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     หมวด 1  บททั่วไป มาตรา 6 - 9

•  บทบาทหน้าที่ของรัฐ ด้านนโยบายการคลัง การจัดท างบประมาณ   การจัดหา
รายได้ การใช้จ่าย การบริหารการเงินการคลัง และการก่อหนี้

                     • การกู้เงิน การลงทุน การตรากฎหมาย การออกกฎ
                         ในการพิจารณาเรื่องดังกล่าว คณะรัฐมนตรีต้องพิจารณาประโยชน์ที่รัฐ    
     หรือประชาชนจะได้รับ ความคุ้มค่า และภาระการเงินการคลังที่เกิดขึ้นแก่รัฐ รวมถึงความเสี่ยง
     และความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่การเงินการคลังของรัฐอย่างรอบคอบ
                         คณะรัฐมนตรีต้องไม่บริหารราชการแผ่นดินโดยมุ่งสร้างความนิยมทาง
การเมืองที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว
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     หมวด 2  นโยบายการเงินการคลัง มาตรา 10 - 30
                     ส่วนที่ 1 คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ มาตรา 10 - 12
                                 คณะกรรมการ เรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง
     ของรัฐ” ประกอบด้วย
 • นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ

 • รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นรองประธานกรรมการ
 • ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นกรรมการ
 • เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

                                       เป็นกรรมการ
 • ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เป็นกรรมการ
 • ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ
 • ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นเลขานุการ
 • ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการ

                                       ของคณะกรรมการ
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                                 หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ
                      • ก าหนดวินัยการเงินการคลังเพิ่มเติม โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระ 
    ในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ
 • จัดท าและทบทวนแผนการคลังระยะปานกลาง

• เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา
 • ก าหนดสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย
    เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น สัดส่วนงบประมาณเพื่อการช าระหนี้ การก่อหนี้ผูกพัน
    งบประมาณรายจ่ายข้ามปีงบประมาณ สัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือ
    ไปจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ และสัดส่วนตามที่ก าหนดไว้
 • ก าหนดนโยบายและก ากับดูแลการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลัง
 • ก าหนดอัตราการชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้
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                     ส่วนที่ 2 การด าเนินการทางการคลังและงบประมาณ มาตรา 13 - 30
         • การจัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง เพื่อใช้เป็นแผน
     แม่บทหลักส าหรับการวางแผนการด าเนินทางการเงินการคลังและงบประมาณของรัฐ 
     รวมทั้งแผนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีและแผนการบริหารหนี้สาธารณะ

 • การจัดท ากรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
 • การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐ
 • การตรากฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
 • การเสนอกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
 • การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
 • การจัดท างบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม
 • งบประมาณรายจ่ายงบกลาง
 • การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแก่หน่วยงานของรัฐสภา

     ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ
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 • การโอนงบประมาณรายจ่ายระหว่างหน่วยงานของรัฐ
 • การเสนอกฎหมายที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐไม่ต้องน าเงินรายได้
     หรือเงินอื่นใดส่งคลัง
 • การเสนอกฎหมายที่มีบทบัญญัติให้จัดเก็บภาษีอากรหรือ
     ค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย เพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่าย
     ตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐนั้นหรือเพ่ือการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะ
 • การด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ก่อให้เกิดภาระต่อ
     งบประมาณหรือภาระทางการคลังในอนาคต
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     หมวด 3  วินัยการเงินการคลัง มาตรา 31 - 67
                     ส่วนที่ 1 รายได้ มาตรา 31 – 36
 • รายได้ ได้แก่ รายได้แผ่นดิน หมายความรวมถึงเงินที่หน่วยงาน
     ของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธ์ิ แต่มีกฎหมายบัญญัติให้น าไปใช้จ่ายเพื่อด าเนินงาน
     ของหน่วยงานของรัฐได้
 • รายได้แผ่นดิน ได้แก่ เงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือ
     ได้รับไว้เป็นกรรมสิทธ์ิ และต้องน าส่งคลัง
 • การจัดเก็บรายได้แผ่นดินที่เป็นภาษีอากร
 • การจัดเก็บ ลด และยกเว้นรายได้แผ่นดิน
 • เงินที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ ให้น าส่ง
     คลังตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดเว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็นอย่างอื่น
 • หน่วยงานของรัฐได้รับเงินที่มีผู้มอบให้, ได้รับทรัพย์สิน, 
     ได้รับเงินตามโครงการช่วยเหลือ หรือร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ องค์การสหประชาชาติ
     ทบวงการช านัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ องค์การระหว่างประเทศอื่นใด หรือบุคคลใด 7



     ไม่ว่าจะเป็นเงินให้กู้หรือให้เปล่า รวมทั้งเงินที่ได้รับสืบเนื่องจากโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือ
     เช่นว่านั้น 
 • เงินที่ได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิ้นเปลือง
     แห่งทรัพย์สินและจ าเป็นต้องจ่ายเพื่อบูรณะทรัพย์สินหรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมาไม่ต้อง
     น าส่งคลัง

• การกันเงินรายได้เพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตาม
     วัตถุประสงค์ของหน่วยงานนั้น หรือเพ่ือการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะ

• การจัดสรรเงินก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจเพื่อน าส่งคลัง

8



                     ส่วนที่ 2 รายจ่าย มาตรา 37 – 43
 • การก่อหนี้ผูกพันและการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐต้องเป็น
     ไปอย่างโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด โดยพิจารณาเป้าหมาย ประโยชน์ที่ได้รับ ผลสัมฤทธิ์
     และประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐ และต้องเป็นไปตามรายการและวงเงินงบประมาณ
     รายจ่ายของหน่วยงานของรัฐ

• ผู้มีอ านาจอนุมัติการจ่ายเงินมีหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้จ่าย
     เงินของรัฐให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายหรือกฎ หรือตามที่ได้รับอนุญาตให้จ่าย
 • การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน
     และการน าเงินส่งคลัง
 • การเบิกชดใช้เงินทดรองราชการ

• หน่วยงานของรัฐซึ่งมิใช่ส่วนราชการต้องจัดให้มีการวางหลักเกณฑ์
     และวิธีการเกี่ยวกับการเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน ทั้งนี้ ตามที่
     กฎหมายว่าด้วยการนั้นบัญญัติไว้ โดยต้องเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใสและ
     ตรวจสอบได้                                                           
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• การก่อหนี้ผูกพันการใช้จ่ายเงินงบประมารหรือเงินอื่นของ
     หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาภาระทางการเงินที่เกิดขึ้นและข้อผูกพันในการช าระเงิน
     ตามสัญญา และประโยชน์ที่รัฐจะได้รับด้วย
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                     ส่วนที่ 3 การจัดให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ
                                 มาตรา 44 – 48
 • การบริหารจัดการทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองหรือการก ากับ
     ดูแลของหน่วยงานของรัฐ
 • ทรัพย์สินของแผ่นดินและทรัพย์สินท่ีตกเป็นของแผ่นดิน

• การจัดท าบัญชีทรัพย์สินของแผ่นดิน
 • การบริหารเงินคงคลัง
 • การบริหารจัดการเงินของหน่วยงานของรัฐหรือท่ีอยู่ในความ
     ครอบครองดูแลรักษาของหน่วยงานของรัฐ ต้องกระท าด้วยความระมัดระวังและรอบคอบ
     โดยมีการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม
 • การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้อง
     ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
     ภาครัฐ หรือตามกฎระเบียบของหน่วยงานของรัฐโดยเคร่งครัด โดยต้องด าเนินการด้วยความ
     สุจริต คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้
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                     ส่วนที่ 4 การก่อหนี้และการบริหารหนี้ มาตรา 49 – 60
 • การก่อหนี้และการบริหารหนี้สาธารณะและหนี้ของหน่วยงานของ
     รัฐต้องเป็นไปตามกฎหมายและอยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
     ของรัฐผู้กู้
 • กรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ

• การกู้เงินของรัฐบาล และการค้ าประกันการช าระหนี้ของ
     หน่วยงานของรัฐโดยรัฐบาล
 • การกู้เงินของรัฐบาลนอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วย
     การบริหารหนี้สาธารณะ
 • การเบิกจ่ายเงินกู้ตามกฎหมายกู้เงินที่ตราขึ้นเป็นการเฉพาะ
 • การกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ
 • การกู้เงินเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
 • การติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้จ่ายเงินกู้
 • การจัดท าแผนการกู้เงินและการบริหารหนี้เงินกู้ 12



                     ส่วนที่ 5 เงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวียน มาตรา 61 – 63
 • การใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณให้น ามาตรา 37 วรรคสอง
     มาใช้บังคับโดยอนุโลม
 • เงินนอกงบประมาณให้น าฝากคลัง เม่ือมีเงินคงเหลือให้น าส่งคลัง
     เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น
 • กรณีที่หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครอง
     ส่วนท้องถิ่นไม่มีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณหรือมีเงินนอกงบประมาณ
     มากเกินสมควร

• การจัดตั้งทุนหมุนเวียน การบริหาร การประเมินผล การรวมหรือ
     ยุบเลิกทุนหมุนเวียน ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน เว้นแต่
     จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
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                     ส่วนที่ 6 การคลังท้องถิ่น มาตรา 64 – 67
 • การจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 • การจัดท างบประมาณ การใช้จ่าย การก่อหนี้ผูกพัน และการ
     บริหารทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 • การจัดท างบประมาณประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 • การก่อหนี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามอ านาจที่มีอยู่ตาม
     กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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     หมวด 4  การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ มาตรา 68 - 79
         • ให้กระทรวงการคลังก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชี
 ภาครัฐ หน่วยงานของรัฐที่มิใช่รัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียน หน่วยงานของรัฐที่เป็นรัฐวิสาหกิจ
 และกรณีหน่วยงานของรัฐที่เป็นทุนหมุนเวียน
 • ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้ท าบัญชีตามหลักเกณฑ์และคุณสมบัติที่
กระทรวงการคลังก าหนด เพื่อจัดท าบัญชีและรายงานการเงินตามพระราชบัญญัตินี้
 • ให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานการเงินประจ าปีงบประมาณซึ่งอย่างน้อย
     ต้องประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงินและงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินทั้งเงิน
     งบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินอื่นใด รวมถึงการก่อหนี้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
     วิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด
 • ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีที่ส านักงานการตรวจเงิน
     แผ่นดินเห็นชอบตรวจสอบรายงานการเงินหน่วยงานของรัฐส่งให้ตามมาตรา 70 ภายใน
     หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือตามที่ได้ตกลงกับกระทรวงการคลัง
     15



 • ให้หน่วยงานของรัฐน าส่งรายงานการเงินประจ าปีพร้อมกับรายงานผล
     การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ
     และกระทรวงเจ้าสังกัดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานผลการตรวจสอบจาก
     ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

• ให้กระทรวงการคลังการจัดท าบัญชีการเงินแผ่นดิน จัดท ารายงาน
     การรับจ่ายเงินงบประมาณประจ าปีงบประมาณที่สิ้นสุด รายงานสถานะหนี้สาธารณะ
     หนี้ภาครัฐ และความเสี่ยงทางการคลัง ในวันสิ้นปีงบประมาณ

• ให้กระทรวงการคลังจัดท ารายงานการเงินแผ่นดินประจ าปีงบประมาณ
     อย่างน้อยประกอบด้วย งบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน
     งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ งบกระแสเงินสด และรายงานการรับจ่ายเงิน
     ประจ าปีงบประมาณ
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• ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจัดท ารายงานผลการตรวจสอบรายงาน
     การเงินแผ่นดินประจ าปีงบประมาณให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
     วันสิ้นปีงบประมาณ

• การจัดท ารายงานของกระทรวงการคลัง และจัดส่งให้ส านักงานการตรวจเงิน
     แผ่นดินตรวจสอบภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ
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     หมวด 5  การตรวจเงินแผ่นดิน มาตรา 80
          • การตรวจเงินแผ่นดินต้องกระท าด้วยความสุจริต รอบคอบ โปร่งใส เที่ยงธรรม
     กล้าหาญ ปราศจากอคติ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยให้เป็นไปตามกฎหมาย
     ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน
                     • ในกรณีมีการกระท าผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐตามที่ก าหนดไว้ใน
     พระราชบัญญัตินี้ การสั่งลงโทษทางปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
     ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน
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