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พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ.2546  มาตรา 11 กําหนดใหสวนราชการมีหนาที่พัฒนาความรูในสวนราชการ
เพ่ือใหมีลักษณะเปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning organization) อยางสม่ําเสมอ
และปรับเปลี่ยนทัศนคติขาราชการในสังกัดใหเปนบุคลากรที่มีคุณภาพและมีการ
เรียนรูรวมกัน 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551  กรมที่ดินไดจัดทําโครงการถายทอดความรูจาก
ผูเกษียณอายุราชการ  โดยเล็งเห็นวาการถายทอดความรูที่มีอยูในตัวคน (Tacit 

Knowledge) ใหเปนความรูที่ชัดแจง(Explicit Knowledge) เปนวิธีการหนึ่งที่สามารถ
รักษาความรูใหคงอยูกับองคกร โดยบุคลากรในองคกรสามารถนําความรูดังกลาวไปใช
และตอยอดตอไป   
 เรื ่องเลาที่รวบรวมไวในหนังสือ  “สงตอความรูจากรุนสูรุ น” นี้ เปนการ
ถายทอดความรู และประสบการณอันทรงคุณคาที ่มีอยู ในตัวของขาราชการที่
เกษียณอายุราชการในปงบประมาณ พ.ศ.2551 ที่กรมที่ดินเห็นวาจะเปนประโยชน
ตอคนรุนหลังจะไดนําไปพัฒนาตนเองและพัฒนางานไดหลากหลายมุมมองตามที่ผูเลา
ไดกรุณาถายทอดไว 
 อน่ึง  เน่ืองจากในปงบประมาณ พ.ศ.2551 สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปางได
จัดทําโครงการแบงปนความรูสูพ่ีนองชาวดินดวยเชนกัน กรมที่ดินจึงเห็นควรนําเรื่อง
เลาจํานวนหนึ่งของโครงการดังกลาวมารวบรวมไวในหนังสือเลมน้ี 

 กรมที่ดินขอขอบคุณทานผูถายทอดความรูและประสบการณอันทรงคุณคา  
ที่ปรากฏอยูในหนังสือ “สงตอความรูจากรุนสูรุน” นับวาทุกทานเปนสวนหนึ่งในการ
ผลักดันใหกรมที ่ดิน กาวไปสู การเปนองคกรแหงการเรียนรู ดวยการแบงปน
ความรูซ่ึงกันและกันเพื่อใหเกิดการเรียนรูที่ยั่งยืนตอไป 
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เรื่อง  ความรอบคอบในการทำงาน
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3“ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

เร่ือง  การแกไขปัญหาที่ดิน(ตาบอด)
ไมมีทางเขาออก

          ผูเลา       นายชาญณรงค  เปรมปรีดิ์ 
         ตําแหนง   เจาพนักงานที่ดินจังหวัดลําปาง สาขาวังเหนือ 
         สังกัด       สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง 

 
 ในสมัยที่ขาพเจาดํารงตําแหนงหัวหนาฝายทะเบียน สํานักงานทีดิ่นจงัหวดัตาก 
สาขาแมสอด ไดมีผูมาขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ซึ่งทราบภายหลังวาเปนพยาบาล
วิชาชีพ แตในการรังวัดปรากฏวา ที่ดินขางเคียงที่อยูดานหลังของที่ดินแปลงที่ขอออก
โฉนดที่ดินไดมีการโตแยงสิทธิ์กัน ชางรังวัดจึงไดทําแผนที่พิพาทไวในเรื่องและสงเรื่อง
ใหฝายทะเบียนดําเนินการตอโดยเจาพนักงานที่ดินจังหวัดตาก สาขาแมสอด ส่ังการให
ทําการสอบสวนเปรียบเทียบ ตามมาตรา 60 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และไดส่ังการ
ใหขาพเจาซึ่งเปนหัวหนาฝายทะเบียนดําเนินการในเรื่องการสอบสวนเปรียบเทียบเร่ือง
การคัดคานการออกโฉนดที่ดินแปลงนี้ ขาพเจาจึงไดทําหนังสือเรียกทั้ง 2 ฝายเพื่อทํา
การสอบสวนเปรียบเทียบและตรวจสอบเอกสารหลักฐานตางๆ สารบบที่ดิน ระวางแผนที่ 
หลักฐานเอกสารที่ดินเดิมและหลักฐานที่ดินปจจุบัน เพื่อพิจารณาในชั้นตนกอนวา ใคร
มีหลักฐานที่ดินเดิมอะไร แนวเขตเปนอยางไร ไดมาอยางไร เพื่อจะไดทราบในเบื้องตน
วา สิทธิตามแนวเขตพิพาทเปนเชนไร และใครนาจะมีสิทธิดีกวา ขาพเจาไดแจงเปน
หนังสือใหทั้ง 2 ฝาย มาพบที่สํานักงานที่ดิน เวลา 10.00 น. เพื่อดําเนินการ ปรากฏวา
เมื่อถึงวันนัดฝายผูคัดคานมากอนเวลานัดและไดมาพบขาพเจา โดยไดช้ีแจงเลาเรื่อง
ทั้งหมดใหฟงวา ตัวเองกําลังจะนําที่ดินไปทําที่พักเปนรีสอรทสําหรับขายอาหารใหกับ
ชาวตางชาติ โดยทําเปนสระวายน้ําดวย  แตที่ดินของตนเองอยูดานหลังของที่ดินแปลง
ที่ขอออกโฉนดและตั้งแตรุนพอของตนเองไดใชถนนซึ่งเปนทางผานจากที่ดินแปลงที่ขอ
ออกโฉนดมาหลายปแลว แตขาพเจาไดสอบสวนในรายละเอียดก็ยังไมถึง 10 ป และมี
ความจําเปนตองผานจากที่ดินแปลงดานหนาที่ขอออกโฉนดที่ดินจึงจะสามารถเขาถึง 
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ที่ดินของตนเองได  แตปรากฏวาถนนที่ตนเองใชสําหรับผานเขา-ออก ไปผานกลางที่ดิน
แปลงที่ขอออกโฉนดที่ดิน   และตนเองตองการใชทางเดิมนี้ตอไปซึ่งเปนทางดินลูกรัง 
ไมยอมที่จะเปลี่ยนแปลงแนวถนนซึ่งเปนทาง เขา-ออก นี้ไปในแนวดานอื่นๆ หรือยาย
แนวถนนหางจากแนวเดิมไปทางอื่นตองการผานกลางที่ดินแปลงหนาอยางเดียว (ที่ดิน
แปลงที่ขอออกโฉนด)  
 ตอมาเวลา 10.00 น. ฝายที่ขอออกโฉนดที่ดินเดินทางมาถึงจึงไดพูดจาและ
ทะเลาะวิวาทกันตางฝายตางพูดจาดาทอกันอยางดุเดือด ทั้งๆ ที่ทั้ง 2 ฝายตางก็เปน
ญาติกัน ขาพเจาจึงรูวา เวลาที่เจาหนาที่นัดหมายทั้ง 2 ฝาย ไมยอมมาพบกันในเวลาที่
เจาหนาที่นัด ขาพเจาจึงใหฝายผูคัดคานใหถอยคําและใหการเสร็จแลวขอใหไปรอดาน
นอกเพื่อลดขอพิพาท ประชาชนอื่นก็รําคาญเนื่องจากทะเลาะกันเสียงดัง รบกวนผูอ่ืน 
ไมมีใครยอมใคร เมื่อขาพเจาสอบสวนฝายที่ขอออกโฉนดที่ดินทราบวาไดนํา น.ส.3 ก. 
เนื้อที่ 10 ไรเศษ มาขอออกโฉนดโดยไมคิดวาฝายที่คัดคานจะเปนคนอกตัญูไมรูคุณ
ของพอแมตนที่อุตสาหยอมสละที่ดินบางสวนใหเปนทางผาน เขา-ออก ที่ดินของตนที่
อยูดานหลังมาประมาณ 6 ป ยังไมถึง 10 ป ตอมาทางสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท 
(รพช.) จะมาลาดยางมะตอยถนนสายนี้ แตยังไมไดลาดยางเนื่องจากตนไดหามไว โดย
บอกวามิใชทางสาธารณประโยชน แตเปนที่ดินของตนเองมีหลักฐาน น.ส.3 ก. จึงยัง
ไมไดลาดยางเฉพาะถนนสวนที่อยูในที่ดินของตน และก็ยังสงวนไวเพื่อประโยชนของ
ตนเอง ขาพเจาจึงบันทึกไวและพิจารณาหาสาเหตุของปญหาในครั้งนี้ และเขาใจดีวา
คนที่เสียสละที่ดินยอมใหใชทางผานมีความถูกตองทั้งสวนตัวและหนาที่พลเมืองที่ดี
ยอมมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายดีกวา จึงไดเสนอแนะวา แลวทําไมคุณไมทําทางเดิน
ดานที่รถยนตผานดานขางแปลงที่ดินดานใดดานหนึ่งของที่ดินของคุณซึ่งที่ดินแปลง
ดานหลังสามารถผานได และก็ไมเสียหายกับคุณมากนักเหมือนทางผานที่ทําไวเดิมที่
ผานตรงกลางแปลงที่ดินของคุณ ผูขอออกโฉนดเขาใจและเห็นดีดวย โดยบอกวาจะ
กลับไปทําทางเขา-ออกใหใหม โดยไมผานตรงกลางแปลงที่ดิน  
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 จากนั้น ขาพเจาจึงเรียกทั้ง 2 ฝาย เขามาเพื่อพูดคุย สอบสวนเปรียบเทียบให
ทั้ง 2 ฝายดูความถูกตองตามหลักฐานแผนที่วาเปนเชนไร ถาจะทําถนนเปนทางเขา-
ออก ผานบริเวณตรงกลางแปลงที่ดินก็คงไมมีใครยอม และการที่จะไปคัดคานแนวเขต
และพิพาทแนวเขตก็ไมตรงประเด็นในการคัดคานการออกโฉนดที่ดิน การพิพาทกลับ
เปนการพิพาทเรื่องถนนผานที่ดิน ซึ่งผูคัดคานตองการใหถนนผานกลางแปลงที่ดินที่
มิใชที่ดินของตน และไมใชทางหลวง ทางสาธารณประโยชนหรือจะใหสิทธิตาม
กฎหมายวาเปนทางภาระจํายอมก็ไมไดเพราะใชเดินผานยังไมถึง 10 ป  ดังนั้นเจาของ
ที่ดินมีสิทธิจะกําหนดทางผานยอมใหผานแนวใดก็ไดหรือจะไมใหผานก็อาจทําได โดย
ผูคัดคานตองไปรองตอศาลขอเปนทางจําเปนเอาเอง 
 สุดทายขาพเจาไดย้ําทั้ง 2 ฝาย ใหทราบวา ตามหลักกฎหมายผูเปนเจาของ
ที่ดินที่ผูอ่ืนเขาไปใชประโยชนไมวาจะเปนทางเดินผาน ถนนผานหรือภารจํายอม บุริม
สิทธิ์เหนือพื้นดิน เจาของที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์ยอมมีสิทธิดีกวาผูที่เขามาใชประโยชนใดๆ 
ในที่ดินของผูอ่ืนและตามหลักนิติธรรมจะมาอางสิทธิใดๆ โดยใชระยะเวลาหรืออายุ
ความก็ตองไปฟองตอศาล และขาพเจาก็อธิบายใหทราบวา ขาพเจาเปนกลางไม
เขาขางฝายใดฝายหนึ่ง แตถามีการฟองรองตอศาล สมมติวาขาพเจาเปนผูพิพากษาก็
จะตองตัดสินใหฝายเจาของที่ดินที่มาขอออกโฉนดและเปนที่ดินที่ถูกถนนตัดผานเปน
ฝายชนะคดีอยางแนนนอน เพราะตามหลักฐานที่มีอยูจะเปนไปตามกฎหมายแพงที่ได
บัญญัติไว ถาตองการจะเสียเงิน เสียทอง เสียเวลาก็ใหฝายผูคัดคานไปฟองรองตอศาลเอง 
แตในเบ้ืองตนในวันนี้ สํานักงานที่ดินจังหวัดตาก สาขาแมสอด จะตองปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายที่ ดิน มาตรา 60 จึงไดแจงใหทั้ง 2 ฝายทราบในเบื้องตนแลว
สํานักงานที่ดินโดยเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาจะไดออกคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบ
ส่ังใหออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอออกโฉนดที่ดินตอไป หากตกลงกันไมไดในขณะนั้น ทาง
สํานักงานที่ ดินก็จะแจงคําสั่งใหคูกรณีทราบเปนหนังสือและฝายที่ไมพอใจไป
ดําเนินการฟองรองตอศาลภายในกําหนดระยะเวลา  60 วัน   นับแตวันที่รับทราบคําสั่ง 
ซึ่งทาทีของผูคัดคานก็ออนลงและรูตัววาจะสูไมได แตก็ยังปากแข็งและเกรงวาจะเสีย 
หนาหรือเสียศักดิ์ศรีทําทาจะตกลง แตก็บอกวายังไมตกลง สวนฝายผูขอออกโฉนด 
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ทราบวาตนเองมีสิทธิดีกวา ทั้ง 2 ฝายจึงใหสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา โดย เจา
พนักงานที่ดินสาขาแมสอดออกคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบวา ใหออกโฉนดที่ดินใหแกผู
ขอและแจงคําสั่งใหทั้ง 2 ฝายทราบ และทางฝายผูขอออกโฉนดก็ไดมาแจงใหขาพเจา
ทราบวา ฝายผูคัดคานไมไดไปดําเนินการฟองรองตอศาลภายในกําหนดเวลาและ
ลวงเลยกําหนดเวลามาแลว 2-3 เดือน ก็ไมไดไปฟอง มีแตคําพูดลักษณะพฤติกรรม
ยอมตกลงแตปากหรือคําพูดไมยอม ในที่สุดผูขอออกโฉนดก็ไดไปทําถนนลูกรังดานริม
แปลงที่ดินของตนเองใหเปนทางเขา - ออก ของผูคัดคานและไมปญหาอะไร ปญหาจึง
ยุติลงดวยดีไมเปนคดีข้ึนสูศาล  
 
ขุมความรูที่ไดจากเรื่องเลา 
 -ใหการตอนรับ ใหเกียรติเปนกลางกับทุกฝาย รับฟงปญหา 
 -อธิบายขอกฎหมายอยางละเอียด ระเบียบปฏิบัติและขั้นตอนการทํางานใหทราบ 
 -ช้ีใหเห็นถึงผลไดผลเสียทั้งในดานเวลาและคาใชจาย 
 
กลยุทธในการทํางาน 
 -ใหความรู ความเขาใจกับราษฎร ทั้ง 2 ฝาย 
 -ใหรูจักคิด วิเคราะห ผลได ผลเสีย ประโยชนดวยตนเอง 
 -สังเกตพฤติกรรมทุกฝายแลวพูดโนมนาวเพื่อใหทราบถึงประโยชนที่จะไดรับ 
ในอนาคต ผลลัพธสุดทาย 
 -สรางความเขาใจที่ดีแกทุกฝายและเกิดการยอมรับ 
 -ใหความสุภาพ ไมตรีจิต มิตรภาพตอทั้ง 2 ฝาย  
 
แกนความรูที่สรุปได 
 -รูกฎหมายดีสามารถอธิบายชี้แจง ยกตัวอยางจนทั้ง 2 ฝายเขาใจ รับรูปญหา 
 -รับฟงปญหาจากทุกฝาย 
 -พูดจาสุภาพ วางตัวเปนกลาง เขาใจสถานการณ ส่ิงแวดลอม 
 -รูผลลัพธสุดทาย พยากรณลวงหนา 
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เรื่อง  ปิดทองหลังพระ
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เรื่อง  ดับไฟรอน 
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เรื่อง  ทำนอกกรอบ 
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เรื่อง  สอบเขตที่ดิน 
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21“ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

เรื่อง  ความประทับใจในการปฏิบัติงาน
 
                                                 ผูเลา   นายประกอบ  สุขเนาวรัตน (ขาราชการบํานาญ)
                                                 ตําแหนง  นายชางรังวัด 7
                                                 สังกัด  สํานักเทคโนโลยีทําแผนที่      
     

ในปงบประมาณ  พ.ศ. 2533  ขาพเจาไดรับแตงตั้งใหเปนผูชวยผูกํากับ
ฝายรังวัด อําเภออุทุมพรพิสัย  จังหวัดศรีสะเกษ  เม่ือเจาหนาที่เดินทางไปถึงที่หมาย  
ผูกํากับการเดินสํารวจไดประชุมเจาหนาที่ทั้งหมดโดยผูกํากับฯ  ไดมอบหมายให
ขาพเจาแบงพื้นที่การปฏิบัติงาน  ขาพเจาไดนําระวางแผนที่มาตราสวน 1: 50000 
ประกอบการแบงพ้ืนที่ปฏิบัติงาน แลวก็ไดกําหนดพื้นที่กอนหลังในการทํางานโดย
กําหนดเปาหมายตามที่สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญกําหนดไว และใหได
เกินเปาหมาย 10% หากสายสํารวจใดมีปญหาก็ใหปรึกษาผูชวยผูกํากับรังวัดโดย
ดวน ผลปรากฏวาเจาหนาที่สามารถทํางานไดตามเปาที่วางไว และกอนปดสนาม
เจาหนาที่สามารถสงงานใหแกจังหวัดเหลือเพียง 1 แปลง  

สิ่งที่ทําใหงานสําเร็จลุลวงได ประกอบดวย 
-การวางแผนที่ดี 
-การทํางานเปนทีม 
-ความสามัคคี

กฎหมายระเบียบที่เกี่ยวของ
 ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 58, 58 ทวิ และ 58 ตรี 

                                   





23“ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

เรื่อง  การวางแผนการทำงานไมชัดเจน 
                                 ผูเลา   นายยุทธพงศ  สุพรรณพัฒน (ขาราชการบํานาญ) 
                                  ตําแหนง  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดตราด
                                 สังกัด       สํานักงานที่ดินจังหวัดตราด

เม่ือครั้งเดินทางไปดํารงตําแหนงเจาพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย  สาขาเชียงของ  
เม่ือ พ.ศ.  2542  ปรากฏวา  มีงานรังวัดคางยังไมไดกําหนดนัดรังวัดถึง  1,000  
กวาแปลง  เนื่องจากจังหวัดไดจัดทําโครงการเรงรัดงานรังวัดโดยใหวางเงินมัดจํา
แปลงละ  1,000  บาททุกแปลงไมวาเนื้อที่มากหรือนอย  และเจาหนาที่ไดออกไป
รับคําขอและรับเงินคามัดจํารังวัดในทองที่และนําลงบัญชีรับทําการในวันเดียวกันทุก
แปลงไวแลว  โดยไมไดวางแผนทยอยเขารับคําขอเปนรายหมูบานและรายตําบลและ
ทยอยลงบัญชีรับทําการ  แตเนื่องจากสํานักงานที่ดินมีชางรังวัดเพียง  2  คนเทานั้น  
และยังไมไดนัดรังวัด เม่ือถึงสิ้นเดือนจึงรายงานกรมที่ดินวามีงานคางถึง 1,000  กวาแปลง  
และยังมีงานเกิดตามปกติดวย

กรมที่ดินแจงใหดําเนินการโดยเร็วเพราะถือวางานเกิดแลว  และสงผูตรวจ
ราชการกรมที่ดินไปตรวจสอบ  จึงไดรายงานขอเท็จจริงและวางแผนเพื่อไมใหทาง
ราชการเสียหายและเสียภาพลักษณของกรมที่ดิน โดยขอเพิ่มกลองประมวลผลให
ชางรังวัด  3  ชุด เครื่องลงที่หมายและอุปกรณรังวัดเพิ่มเติมอีกหลายรายการและ
ออกไปชี้แจงทําความเขาใจกับผูปกครองทองที่แตละหมูบานถึงสาเหตุที่ยังไม
สามารถจัดชางรังวัดเขาดําเนินการได  ซึ่งตอมากรมที่ดินไดเกลี่ยชางรังวัดไปใหโดย
ทยอยสงจากจังหวัดใกลเคียงไปรวมแลวถึง  30  คน  ชวงระยะเวลาดังกลาวจึงเปน
การทํางานที่ตองทุมเทและอุทิศเวลาในวันหยุดราชการมากเนื่องจากมีโครงการรังวัด
ออกโฉนดที่ดินแบบทองถิ่นดวย  และกรมที่ดินไดเรงรัดการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
แผนที่ไดรายงานกรมที่ดินไว  ซึ่งรองอธิบดีกรมที่ดินไดออกไปตรวจเยี่ยมและให
กําลังใจเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานถึง  2  ครั้ง



24 “ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

กลยุทธหรือเทคนิคการทํางานที่ไดจากเรื่องเลา
 การดําเนินการทุกเรื่องตองมีการวางแผนวา ผูปฏิบัติสามารถปฏิบัติได และ
บริหาร ติดตามผลใหเปนไปตามแผน กรณีดังกลาวจังหวัดเปนผูวางแผนและอนุมัติ
แผน แตผูปฏิบัติตองนําแผนไปปรับใชใหสอดคลองกับสถานการณและสามารถ
ปฏิบัติได โดยไมเกิดความเสียหายกับหนวยงานดวย
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เร่ือง Reshape  ปา Reshape ใจ
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31“ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

เร่ือง  คุณธรรมจริยธรรมการปฏิบัติ
ราชการเพื่อสนองคุณแผนดิน

          ผูเลา  นายวรรณะ   พุดสโต (ขาราชการบํานาญ) 
          ตําแหนง เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน 7 

          สังกัด  สํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี สวนแยกทองผาภูมิ 
 

ผมเกิดในทองถิ่นธุรกันดาร  ครอบครัวยากจน  การศึกษานอยดอยปญญา  
แตดวยความอุตสาหะบากบั่นไมยอทอ  ทําใหผมประสบความสําเร็จในการดําเนินชีวิต  
ซ่ึงถือวาเปนความพอใจของผมแลว  ความคิดนี้คนอ่ืนอาจไมใชแตเปนความคิด
เฉพาะผมแตก็ไมไดสงวนความคิดนี้ 
 ตลอดชีวิตการรับราชการรวม  37  ป  ผานรอน ผานหนาว  สมหวัง  ผิดหวังมา  
แตไมเคยยอทอ  ตั้งใจทํางาน  คิดอยางเดียว คือ ทําดี  ทําหนาที่ใหดีที่สุด  เพ่ือ
อนาคตของเราและครอบครัว และชื่อเสียงของสถาบันกรมที่ดินที่ใหเรามีงานทํามีกิน
มีใช  และดํารงสถานภาพในสังคมอยางภาคภูมิใจมาถึงวันนี้  ผมภูมิใจครับ  การทํางาน
น้ัน  นอกจากเราจะตองปรับปรุงพัฒนาวิธีการทํางานเพื่อใหทันสมัยกับยุคโลกาภิ
วัตนแลว  สิ่งหนึ่งที่จะทําใหงานประสบความสําเร็จ  นอกจากจะตองไดรับความ
รวมมือจากเพื่อนรวมงานทั้งภายในและภายนอกแลว  ยังจะตองไดรับความรวมมือ
จากประชาชนอีกดวย  ซ่ึงตองใหความสําคัญเปนพิเศษกับบุคคลเหลานี้  ดวยเหตุผล
ที่วาถึงแมวาเราจะปรับปรุงพัฒนาอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชที่ทันสมัย  ปรับปรุง
ระบบและขั้นตอนการทํางานดีเพียงไร  เจาหนาที่มีความรูความสามารถสักเพียงใดก็
ตาม  ถาเราไมใหความสําคัญกับประชาชน รวมตลอดถึง  เพ่ือนรวมงาน  ทั้งภายใน  
และนอกหนวยงานแลว  การทํางานก็ยากที่จะประสบความสําเร็จ  ดวยเหตุน้ี  การ
ปฏิบัติหนาที่ที่ผานมา  ไมวาผมจะไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อะไร  ที่ไหน  
ทุกแหงที่ผมไปทํางาน  สิ่งที่ผมใหความสําคัญเปนพิเศษคือ  การสรางมิตรกับบุคคล
ทุกภาคสวน  เชน  ใหความเปนกันเองกับประชาชนผูมาขอรับบริการ  เหมือนญาติ   
เหมือนเพ่ือน  ไมเลือกวาบุคคลนั้นจะอยูในสถานภาพใด  แตสิ่งที่เราไดมาเกินคุมกับ 

ที่เราทําไปเพราะไมตองลงทุนอะไร  แคทักทาย  ยิ้มแยมแจมใส  ใหบริการดวยความ 
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เปนธรรม  เสมอภาค  แสดงความเปนมิตรที่ดีและดวยความจริงใจตอเขาก็พอแลว  
สิ่งนี้จึงทําใหการทํางานของผมทุกแหงหน  ทุกพื้นที่ที่ไปอยูมีแตความสุข  สําเร็จ  
แมกระทั่งจังหวัดปตตานี  ก็ไปอยูมาแลว  การทํางานก็ไมเห็นมีอุปสรรคอะไร  ไดรับ
ความรวมมือจากทุกฝายดวยดีตลอดมาทําใหงานประสบความสําเร็จดังที่ตั้งใจไว 
 มีอยูวันหนึ่งขณะที่ทํางานอยูในหองทํางาน ณ สํานักงานที่ ดินจังหวัด
กาญจนบุรี  สวนแยกทองผาภูมิ เหลือบไปเห็นชายอายุประมาณ 65 ป หญิงอายุ
ประมาณ 30 ป เดินขึ้นบันไดมา  ผมไดเปดประตูออกไปทักทายและถามวา  ทานมา
ติดตอเรื่องอะไรครับ  พรอมทั้งผมเห็นวา เขาอายุมากกวาจึงไดยกมือไหวเขา  เขาถาม
ผมวา  ทานเปนเจาพนักงานที่ดินใชไหมครับ  ผมบอกไปวาใชครับ  เขามองหนาผม
พรอมทั้งพูดวา  เปนไปไดอยางไร  ตั้งแตเขาไปติดตอราชการในที่ตางๆ มากมาย
หลายแหงไมเคยเห็นเจาพนักงานที่ดินออกมาตอนรับและแสดงความนอบนอมมีผม
เปนคนแรกที่ใหการตอนรับเขาเชนนี้  ผมก็ไมไดตอบหรือพูดอะไรและทราบภายหลัง
วาเขาเปนขาราชการบํานาญสังกัดกรมพัฒนาที่ดิน  เขายังขอถายรูปคูกับผมที่หนา
หองทํางานอีก  สิ่งที่ผมปฏิบัติไมใชเสแสรงหรือแกลงทํา แตเปนธรรมชาติของผม  
และไมใชคนนี้เปนรายแรกสวนใหญผมจะแสดงตอทุกคนไมเลือกวาจะเปนคนจน  คนรวย 
ดังที่ผมไดเรียนขางตนแลววา  สิ่งที่ผมไดรับกลับมามันเกินคุมครับ  สิ่งที่เลามานี้  
ไมใชจะบอกวาผมเปนคนดี  แตคิดวาถาเราใหความจริงใจและปฏิบัติตอผู อ่ืน  
โดยเฉพาะผูมาขอรับการบริการอยางเปนกันเอง หรือแสดงออกซึ่งความหวงใย  เอ้ืออาทร
จากใจจริง  และมีความบริสุทธิ์ใจตอเขา  โดยไมหวังสิ่งตอบแทนใดๆ แลว  ทุกคนก็จะ
ไดรับผลตอบแทนเชนเดียวกับที่ผมไดรับ  และเชื่อวาภาพลักษณของขาราชการกรม
ที่ดินจะเปนที่ยอมรับ  ศรัทธา  เลื่อมใส  จากพี่นองประชาชนดีขึ้นอยางแนนอน 

 ดังนั้น เม่ือผมมารับราชการอยู ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี สวนแยก
ทองผาภูมิ  ซ่ึงเปนบานเกิดของผม  อยูในแวดวงญาติพ่ีนอง  เพ่ือนฝูง ทําใหการ
ทํางานงายมาก  เพราะรูจักแทบทุกคน  สวนใหญเขาจะเรียกผมวา  “พ่ีวรรณะ” นอย
คนที่จะเรียกตําแหนงผม  และผมคิดวาที่เขาเรียกผมวา “พ่ีวรรณะ”  ผมดีใจมากกวา
ที่เรียกตําแหนง  ซ่ึงเปนการแสดงออกถึงความรัก  ความจริงใจ  ความเปนกันเอง  
ผมจึงไดทํางานภายใตยุทธศาสตร  “รอยยิ้มทานคือกําลังใจของเรา  เราภูมิใจเม่ือ
ทานจากไปดวยรอยยิ้ม”  ถึงแมผมจะเกษียณอายุราชการไปแลวแตก็จะเฝามองการ
ทํางานของนองๆ รุนหลังๆ และจะเปนกําลังใจใหทุกคนตลอดไป 
 



33“ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

เรื่อง  การแกไขเขตครอบครองใหตรงกับ       
            เขตโฉนดที่ดิน 
ผูเลา  นายศิลปะศักดิ์ สุทธิรัตนชัย 
ตําแหนง นายชางรังวัด 6  
สังกัด สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง สาขาวังเหนือ 

 
 สํานักงานที่ดินจังหวัดปราจีนบุรีในชวงที่ขาพเจารับราชการตําแหนงชาง
รังวัด 2 ในปพ.ศ.2523  ยังไมไดแยกอําเภอสระแกวเปนจังหวัดสระแกวเหมือนเชน
ในปจจุบัน มีเขตรับผิดชอบทั้งจังหวัดปราจีนบุรี ประกอบดวย อําเภอบานสราง โคกปบ 
ศรีมหาโพธิ์ ประจันตคาม กบินทรบุรี สระแกว  วัฒนานคร ตาพระยา อรัญประเทศ และ
กิ่งอําเภอนาดี สํานักงานที่ดินจังหวัดปราจีนบุรีเปนสํานักงานที่ดินเกาแก มีงานเดิน
สํารวจออกโฉนดในยุคแรก ชวง ร.ศ.120 เปนตนมา เหตการณตามชื่อเร่ืองเกิดขึ้นเม่ือ 
พ.ศ .2523 จากประสบการณที่ไดเปนชางรังวัดของกรมที่ ดิน มีเหตุการณและ
ประสบการณชีวิตมากมายที่ขาพเจาไดประสบมา ทั้งที่เปนความประทับใจที่อยูในความ
ทรงจําและสวนที่ไมอยากจดจํา สําหรับเรื่องนี้เปนเพียงเร่ืองหน่ึงที่ขาพเจาจดจําได 
กลาวคือ ขาพเจาไดรับคําสั่งใหไปทําการรังวัดแบงแยกในนามเดิมที่ดินแปลงหนึ่งในเขต
ตําบลบางปลารา อําเภอบานสราง จังหวัดปราจีนบุรี ซ่ึงเปนที่นา ในขณะที่ไปทําการ
รังวัด เจาของที่ดินและเจาของที่ดินขางเคียงไดเก็บเกี่ยวขาวเสร็จสิ้นแลว กอนออกไปทํา
การรังวัดขาพเจาไดเตรียมคัดลอกขอมูลหลักฐานการรังวัดทั้งแปลงที่จะทําการรังวัด
และแปลงขางเคียงที่เกี่ยวของทั้งหมดไปประกอบ เพ่ือตรวจสอบในที่ดินกับทั้งได
ตรวจสอบประวัติความเปนมาของที่ดินแปลงที่จะตองทําการรังวัดดวย  

ในขณะที่ขาพเจาไดตรวจสอบหาหลักฐานเขตที่ดินเกาตามรูปแผนที่ซ่ึงมีเพียง 
4 หลักเทานั้น ปรากฏตามหลักเขตที่ดินเกาทั้ง 4 หลักตรงตามหลักฐานรายการรังวัดเดมิ
ทุกประการ แตปรากฏวา แนวเขตตามแผนที่ไมตรงกับเขตครอบครองของเจาของที่ดิน
และเจาของที่ดินขางเคียง     ซ่ึงมีคันนาอยูแลว   สภาพคันนาคลายงูเลื้อยโคงเขาโคงออก  
 
 
 



34 “ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

ตลอดแนวซ่ึงยาวประมาณ 6 เสน หรือ 240 เมตร ทําความหนักใจใหกับขาพเจาเปน
อยางมากวาจะปกหลักเขตแบงแยกบนแนวเขตโฉนดที่ดินหรือภาษาชางรังวัดเรียกวา 
หลักเขต on line อยางไรดีเพราะตําแหนงที่เจาของที่ดินและเจาของที่ดินขางเคียง ชี้เขต
ใหปกบนคันนานั้น อยูหางจากแนวเขต on line ตามโฉนดที่ดิน 2 เมตรกวา ๆ 
โดยประมาณ ซ่ึงถาขาพเจาปกหลักใหอยูบนแนวเขตโฉนดที่ดิน ไมวาตําแหนงหลักเขต
ที่ดินจะตกในเขตที่ดินของเจาของที่ดิน หรือเจาของที่ดินขางเคียงก็ตาม ปญหาขอ
พิพาทเรื่องแนวเขตที่ดินก็จะเกิดขึ้นทันที ขาพเจาจึงไดเริ่มเลาประวัติของที่ดินทั้ง 2 
แปลง คือทั้งแปลงที่รังวัดและแปลงขางเคียงวา  เม่ือครั้งเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดิน
ครั้งแรกนั้น ประมาณ ร.ศ.120 ถึง ร.ศ.122 ปูของทั้งสองฝายเปนผูนําเดินสํารวจและรับ
โฉนดที่ดินไป  

ตอจากนั้นประมาณป 2503 บิดาของเจาของที่ดินผูขอรังวัดและบิดาของ
เจาของที่ดินขางเคียงพรอมดวยพี่ชายและนองชายของบิดาอีก 2 คน รวมเปน 4 คน 
ไดขอรับมรดกของปู ตอจากนั้น ไดยื่นคําขอแบงกรรมสิทธิ์รวม 4 แปลง ในป พ.ศ.2503
น่ันเอง โดยคําขอรังวัดขอใหจํากัดเนื้อที่เทา ๆ กันทั้ง   4 แปลง ซ่ึงไดตกลงแบงเปน
แนวเสนตรงยาวตลอด จากหัวนาจรดปลายนา จําไมผิดวาติดทางเกวียนและคลอง 
ตามลําดับ ซ่ึงบิดาของทานไดตกลงแบงเขตกันตามโฉนดที่ดินเปนเสนตรง แตไมทําคัน
นาใหมใหตรงกับแนวเขตโฉนดที่ดิน ปญหานี้จึงตกมาถึงรุนทาน หากทาน (ลุง) ยัง
ปลอยปญหานี้ใหคงอยูตอไปโดยไมไดรับการแกไขในรุนลุงแลว รุนลูกหลานของลุงก็
จะตองรับปญหาเรื่องแนวเขตครอบครองไมตรงกับแนวเขตโฉนดที่ดินตลอดไป การที่ลุง
ตกลงทําคันนากันใหมใหตรงกับแนวเขตโฉนดที่ดินก็ไมไดทําใหเน้ือที่ตามโฉนดที่ดิน
ของลุงทั้งสองเปลี่ยนแปลงไปแตอยางใด รวมทั้งการครอบครองเปนแนวตรงโดยตลอดจะ
ทําใหทราบโดยทันทีเม่ือแนวเขตที่ดินคดโคงอีกจะทําใหทราบไดทันทีวาใครรุกล้ําใคร 
ขาพเจาจึงไดทําการชี้แจงเกลี้ยกลอมพรอมทั้งไดตรวจสอบคนหาหลักเขตที่ดินของ
แปลงขางเคียงเปนของแถม และอธิบายใหทราบถึงระยะที่รังวัดไวเดิมกับที่ทําการรังวัด 
 
 
 
 



35“ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

ใหมวาถูกตองตรงกันอยางไร จนทั้งสองฝายทราบและเขาใจเกี่ยวกับรูปแผนที่และเขต
ครอบครองชัดเจน โดยตกลงรวมกันทําคันนาใหมและไปตามรถไถนามาจัดการลบลาง
คันนาเดิมทั้งหมด และขาพเจาก็ไดตั้งกลองครอบหัวหลักเขตที่ดินและเล็งแนวไปยังหลัก
เขตซ่ึงอยูปลายนา พรอมกับไดปกหลักไมชวงละ 40 เมตร ตลอดแนวคันนาที่จะทําใหม 
โดยใหรถไถนาเจาะกรุยแนวโดยประมาณ พรอมทั้งสอนใหเจาของที่ดินและเจาของที่ดิน
ขางเคียง สองกลองดูแนวหลักไมที่ปกนอกแนวไวตลอดแนว 140 เมตร ดวยความ
ตื่นเตนดีใจกับประสิทธิภาพของกลองธีโอโดไลท ซ่ึงมีไวใชในราชการสํานักงานที่ดิน
จังหวัดปราจีนบุรีในขณะนั้น ขาพเจาโชคดีที่แนวเขตครอบครองโคงเขาและโคงออก ใน
อัตราสวนที่ใกลเคียงกัน หากแนวเขตครอบครองโคงเขาฝายเดียวแบบพระจันทรครึ่ง
เสี้ยวควรทําอยางใด ขอเก็บปญหานี้ใหชางรังวัดยุคดิจิตอลเก็บไปคิดเอง 

 
ขุมความรูที่ไดจากเรื่องเลา 
 -หาสาเหตุของปญหา 
 -วิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น 
 -รวบรวมขอมูลเพื่อหาทางแกไข 
 -อธิบายอยางเปนกลางตรงประเด็น 
 
แกนความรูที่สรุปได 
 -แผนที่ที่มีการรังวัดใหม หากทําการรังวัดตามที่ผูขอและขางเคียงครอบครอง 
จะเปนการสมยอมแนวเขตที่ดินเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมายเพราะสามารถปูเขตได 
 -ถาชางรังวัดปกหลักเขตตามที่ผูขอและขางเคียงนําชี้ แตคํานวณปกหลักเขต
บนเสนตรง แผนที่จะไมตรงกับเขตครอบครองในที่ดินตลอดไป 
 
 
 
 
 



36 “ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

กลยุทธในการทํางาน 
 -วิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นพรอมทั้งหาแนวทางแกไข ใหขอมูลที่มีอยูถายทอดให
ผูเกี่ยวของรับรูและเขาใจ อธิบายใหทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้น หากตองนําเรื่องขึ้นสูศาล
ทั้งๆ ที่ถาตกลงกันแลวจะไมมีผูไดเปรียบเสียเปรียบแตอยางใด 
 -พูดจาภาษาชาวบานยกตัวอยางใหมองเห็นภาพและใหทุกฝายเห็นวา เราได
วางตัวเปนกลางอยางแทจริง ปญหาจึงยุติได 

 



37“ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

เรื่อง  การออกหนังสือสำคัญสำหรับที่
หลวงในเขตปาโดยไมมีหลักฐาน 
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 1: 50000  

 

 
 

 
  

   

  
 3    

 
 

  
. 

 



39“ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

เรื่อง  การรับมรดกที่มีทายาทหลายชั้น
              ผูเลา     นายสงวน  มูลพันธ 
              ตําแหนง  นักวิชาการที่ดิน 7ว 
              สังกัด       สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง 

เน่ืองจากเจามรดกตายไปนานและมีทายาทหลายชั้น  ตอมาตายไปอีกหลาย
คนทําใหเกิดปญหาในการขอรับมรดก  ทายาทผูครอบครองที่ดินอยูมาติดตอ
เจาหนาที่หลายครั้งและพยายามขอรับมรดกมาหลายปแตไมสามารถดําเนินการได  
เน่ืองจากหลักฐานที่ดินเดิมเปน น.ส. 3  ออกใหเม่ือป พ.ศ.  2508  มีชื่อรวม  2  คน  
คือสามีและภรรยา  สามีถึงแกกรรมไปทายาทผูมีสิทธิรับมรดกในชั้นนี้ มีภรรยาและ
บุตร  6  คน  แตไมไดไปทําเรื่องรับโอนมรดกเฉพาะสวน  ตอมาภรรยาซึ่งมีชื่อรวม
ใน น.ส. 3  แปลงดังกลาว  ไดแตงงานกับสามีคนใหมและมีบุตรใหมอีก 2 คน  เม่ือป 
พ.ศ. 2528  ภรรยาผูมีชื่อรวมใน น.ส. 3  ถึงแกกรรมไป  ทายาทในชั้นบุตรไมไป
ติดตอขอรับมรดก ปลอยใหบุตรคนที่ 4  ของสามีคนแรกเปนผูครอบครองทํา
ประโยชนในที่ดินตาม น.ส. 3 มาโดยตลอด ตอมาบุตรคนที่ 4  ซึ่งเปนผูครอบครอง
ทําประโยชนในที่ดินถึงแกกรรมไป  และพี่ชายคนแรกถึงแกกรรมไปโดยมีบุตร 2  คน 
ตอมา บุตรคนที่ 2  และคนที่ 5  ถึงแกกรรมไป  โดยทุกคนมีบุตรซึ่งมีสิทธิรับมรดก
แทนบิดา  ในสวนผูมาขอรับมรดกครั้งแรกนั้นเปนชั้นหลาน คือบุตรของเจามรดกคน
ที่ 4  ซึ่งเปนผูครอบครองทําประโยชนในที่ดิน  พยายามมาติดตอกับเจาหนาที่หลาย
ครั้งแตไมสามารถรับมรดกได เน่ืองจากไมสามารถนําทายาทมาไดทั้งหมดและ
พยายามที่จะใหเจาหนาที่ชวยเหลือโดยยินยอมจะเสียเงินใหถาหากทําได  แต
เจาหนาที่ไมสามารถทําใหไดจึงไดไปปรึกษากับขาพเจาเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2550  
โดยนําหลักฐาน น.ส. 3  ไปใหดู ขาพเจาจึงไดอธิบายถึงสวนของที่ดินรวมทั้งสิทธิ
ของทายาทผูมีสิทธิรับมรดก  โดยแยกเปน 2 สวนและอธิบายสิทธิของแตละสวน  
ใครมีสิทธิรับบาง    เม่ืออธิบายใหเขาใจแลว ทายาทในชั้นหลานจึงไปติดตามทายาท
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ผูมีสิทธิรับมรดกมาไดประมาณ 20 คน  และมาขอใหขาพเจาอธิบายเรื่อง
สิทธิของแตละคนที่จะไดรับสวนแบงในกองมรดก ในการไปชี้แจงครั้งน้ีทายาทขอให
ไปชี้แจงที่บาน เนื่องจากทายาทมีจํานวนมากจะมาที่สํานักงานที่ดินไมสะดวก  
ขาพเจาจึงไปอธิบายชี้แจงใหที่บาน  โดยเขียนบัญชีเครือญาติใหเห็นและแจงสิทธิ
ของแตละคนที่มีสิทธิที่จะไดรับมรดก  ใชเวลาอธิบายประมาณ 1 ชั่วโมง  ทายาททุก
คนเขาใจและตกลงกันจะไปยื่นคําขอรับมรดก จึงไดแนะนําใหทายาทแตละคนเตรียม
เอกสารใหพรอม และขาพเจาไดแจงใหเจาหนาที่ทราบถึงทายาทที่จะมีสิทธิโดยแยก
เปน 2 สวน เม่ือเจาหนาที่รับคําขอและประกาศครบกําหนดแลวจึงไดโอนมรดกใหกับ
ทายาทผูมีสิทธิรับมรดกตามสวนและขาพเจาไดแนะนําใหทายาทนํา น.ส. 3 ไปขอ
ออกโฉนดและขอรังวัดแบงแยกไปในคราวเดียวกันและปจจุบันทายาทผูมีสิทธิรับ
มรดกไดรับโฉนดที่ดิน  ซ่ึงเปนสวนของตนแลว  จึงไดพากันมาขอบคุณขาพเจาที่ให
คําแนะนําขั้นตอนการรับมรดกจนสามารถดําเนินการรับมรดกไดสําเร็จ.
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เรื่อง  การแกไขงานคางจากโครงการเดิน
สำรวจออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง
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เรื่อง รองเรียนยุติไดหากลงมือทำ

              ผูเลา     นายสงวน  มูลพันธ 
              ตําแหนง  นักวิชาการที่ดิน 7ว 
              สังกัด สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง 

นาวาอากาศโทบุญสง วุฒิกุล รองเรียนวาไดครอบครองที่ดินโดยไมมีเอกสาร
สิทธิ  ที่ดินตั้งอยูตําบลพระบาท อําเภอเมืองลําปาง ติดกับสนามบินลําปางฝงตะวันออก  
โดยผูรองอางวาไปติดตอกับหนวยงานที่ดินสวนกลาง (ศูนยเดินสํารวจ)  หลายครั้งและ
ไปติดตอที่สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปางหลายครั้งก็ไมมีความคืบหนา จึงไดรองเรียนเพ่ือ
ขอใหอธิบดีกรมที่ดินชวยเหลือในเรื่องนี้  ขาพเจาไดประสานกับศูนยอํานวยการการเดิน
สํารวจเพ่ือขอใหตรวจสอบตําแหนงที่ดินและประสานงานกับฝายรังวัดเพื่อตรวจสอบ
ระวางแผนที่ภาพถาย  จากการตรวจสอบขอเท็จจริงพบวาที่ดินบริเวณที่รองเรียน
เจาของที่ดินเดิมไดขอออกโฉนดที่ดินจากระวางศูนยกําเนิด หมายเลข 30 ต 28 อ ไดให
เลขที่ดิน 65 หนาสํารวจ 727  ตําบลหัวเวียง อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง เปนการให
เลขที่ดินในการสํารวจเมื่อป พ.ศ. 2486  เม่ือพบหลักฐานดังกลาวเจาหนาที่ศูนย
อํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินจึงไมกลาทําการรังวัด  เนื่องจากจะเปนการรังวัด
ทับซอนกับหลักฐานโฉนดที่ดินที่เคยรังวัดเม่ือป พ.ศ. 2486  เม่ือเจาหนาที่ไมกลา
ดําเนินการ ระยะเวลาผานไปพอสมควร กรมที่ดินไดมีหนังสือติดตามความคืบหนา  
ขาพเจาจึงไดประสานงานกับศูนยอํานวยการเดินสํารวจ เพ่ือใหเขาไปพบผูรองใหสอบ
ขอเท็จจริงจากผูรองและทายาทของเจาของที่ดินเดิมที่เคยนํารังวัดออกโฉนดที่ดินไว 
เม่ือป พ.ศ. 2486  เม่ือพบขอเท็จจริงจากทายาทแลวไดรับการยืนยันวาไมเคยไดรับ
โฉนดที่ดิน  ขาพเจาไดตรวจสอบสารบบที่ดินและตรวจสอบหลักฐานโฉนดที่ดินที่
สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง  ปรากฏวาไมพบหลักฐานใด ๆ  เพ่ือใหเกิดความแนใจวา
บริเวณที่ดินที่รองเรียนยังไมไดออกโฉนดที่ดิน       จึงประสานไปยังสํานักมาตรฐานการ
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ทะเบียนที่ดิน กรมที่ดิน  เพ่ือทําการตรวจสอบสารบบที่ดินและทะเบียนไมโครฟลมของ
ที่ดิน เลขที่ดิน 65 หนาสํารวจ 727  ตําบลหัวเวียง  จากการตรวจสอบไมปรากฏ
หลักฐานเอกสารสารบบที่ดินรายการดังกลาวลงทะเบียนในไมโครฟลม  จึงแนใจวา
บริเวณที่ดินแปลงที่รองเรียนยังไมไดออกโฉนดที่ดิน  จึงไดประสานกับศูนยอํานวยการ
เดินสํารวจเพื่อสงเจาหนาที่เขาทําการรังวัดออกโฉนดที่ดินใหกับผูรอง โดยใหเจาหนาที่
ผูทําการรังวัดบันทึก  เจาของยืนยันไวเปนหลักฐานวา บริเวณที่ดินดังกลาวยังไมเคยมี
โฉนดที่ดินมากอน  เม่ือเจาหนาที่ศูนยอํานวยการเดินสํารวจดําเนินการตามที่ขาพเจา
แนะนําแลวจึงไดทําการรังวัดออกโฉนดที่ดินใหกับผูรอง  และทําการประกาศครบ
กําหนดแลวไมมีผูใดโตแยงคัดคาน  ศูนยอํานวยการเดินสํารวจ ฯ จึงออกโฉนดที่ดิน
ใหกับผูรอง  เม่ือเจาของที่ดินไดรับโฉนดที่ดินแลวจึงไดรายงานใหกรมที่ดินทราบและ
กรมที่ดินไดสั่งการยุติเรื่องรองเรียน  

สรุป 
ในเรื่องน้ีขั้นตอนการดําเนินการจะยุงยาก  เจาหนาที่ไมกลาตัดสินใจ  ถาหาก

ปลอยไวการรองเรียนก็ไมยุติ  ขาพเจาจึงไดพยายามแกไขปญหาโดยประสานงาน
ตรวจสอบขอเท็จจริงจนเปนที่ยุติ  เจาหนาที่ผูปฏิบัติเชื่อถือในกระบวนการตรวจสอบจึง
กลาตัดสินใจดําเนินการเรื่องรองเรียนจึงไดยุติลงดวยดี. 
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 ผูเลา  นายสาน จินดานุช  (ขาราชการบํานาญ) 
 ตําแหนง เจาพนักงานที่ดินหัวหนาสวนแยกเลาขวัญ 

 สังกัด สํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี 
 

 ขาพเจาไดเคยไปดํารงตําแหนงเจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอเสนางคนิคม 
จังหวัดอํานาจเจริญ ซ่ึงเปนตัวแทนกรมที่ดินระดับอําเภอ เพ่ือใหบริการงานที่ดินใน
ทองที่อําเภอนั้น เม่ือนายอําเภอมีการประชุมหัวหนาสวนราชการอําเภอ หรือมีงานพิธี
การตาง ๆ เราในฐานะหัวหนาสวนควรนั่งอยูแถวหนา เพ่ือใหแลดูดี มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี 
ไมใชหลบแอบอยูดานหลัง เราจะตองวางตัวใหดูดี มีความสงางาม มีความสําคัญ ใหเปน
ที่ไววางใจของผูบังคับบัญชา เพ่ือนรวมงาน ผูใตบังคับบัญชาและประชาชน  
 นายอําเภอไดมีคําสั่งแตงตั้งขาพเจาเปนผูรักษาราชการแทนนายอําเภอ แตเปน
ลําดับทาย ๆ ก็คิดวาคงจะไมตองรับผิดชอบอะไร ลําดับตนๆ นาจะปฏิบัติงานไดอยูแลว 
แตก็มีความจําเปนเนื่องจากผูรักษาราชการลําดับตน ๆ ติดราชการไปหมด เจาหนาที่
ทะเบียนราษฎรไดพาชายหญิงคูหน่ึงมาพบขาพเจาที่หองทํางานและพูดวา ในวันนี้ไมมี
ใครอยูหัวหนาจะตองจดทะเบียนสมรส ขาพเจาก็บอกวาคุณไปบันทึกเสนอมาวาลําดับ
ตน ๆ ไปปฏิบัติงานที่ไหนบาง แลวเจาหนาที่ก็บันทึกเสนอมา ขาพเจาไดสอบถามชาย
หญิงคูน้ัน เปนสามีภรรยากันมาหลายเดือนแลว ก็เซ็นจดทะเบียนสมรสใหไป เม่ือทั้งคู
กลับไป ขาพเจามานั่งคิดวา การทําใบขับขี่รถยนตจะตองขับขี่รถยนตใหไดดีกอนแลว
คอยมาขอทําใบอนุญาตขับขี่ แตการจดทะเบียนสมรส แมจะยังไมไดเปนสามีภรรยากัน
หรือเปนสามีภรรยากันแลว ก็จดทะเบียนสมรสใหได และในวันนั้นสัสดีอําเภอก็ใหเซ็นใน
หนังสือสําคัญการขึ้นทะเบียนทหารไปหลายราย 
 ตอมาเดือนเมษายน 2545 อําเภอไดจัดงานสงกรานต ขาพเจาก็ไดรับแตงตั้งให
เปนกรรมการตัดสินการประกวดเทพีสงกรานต และในเดือนเมษายน 2546 ขาพเจา
ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการตัดสินการประกวดเทพีสงกรานต อีกเชนกัน 
 
 
 

เรื่อง  ทำตัวเดนไมเป็นภัย      
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 ป พ.ศ.2547 ขาพเจาไดยายไปดํารงตําแหนงเจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอ
ไทรโยค จังหวัด กาญจนบุรี สํานักงานพัฒนาชุมชนจัดงานวันแมแหงชาติ มีการประกวด
แมบานดีเดน ขาพเจาไดรับแตงตั้งเปนกรรมการตัดสินการประกวดแมบานดีเดน 
 สํานักงานเทศบาล ไดจัดประเพณีลอยกระทง มีการประกวดนางนพมาศ 
ขาพเจาไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตัดสินการประกวดนางนพมาศ 
 ป พ.ศ.2548 กระทรวงมหาดไทยไดใหอําเภอประกวดคัดเลือกนักรองลูกทุง 
หน่ึงอําเภอหนึ่งคน ขาพเจาไดรับแตงตั้งเปนกรรมการตัดสินการประกวดนักรองเพลง
ลูกทุง ความจริงแลวขาพเจารองเพลงไมเปนเลย 
 สํานักงานเทศบาล ไดจัดงานประเพณีลอยกระทง มีการประกวดนางนพมาศ 
ขาพเจาก็ไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตัดสินการประกวดนางนพมาศอีกเชนกัน 
 สํานักงานพัฒนาชุมชน ไดจัดงานวันแมแหงชาติ มีการประกวดแมบานดีเดน 
ขาพเจาไดรับแตงตั้งเปนกรรมการตัดสินการประกวดแมบานดีเดนอีกเชนเคย 
 ป พ.ศ.2550 ขาพเจาไดมาปฏิบัติงานที่สํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี สวน
แยกเลาขวัญ ขาพเจาไดจัดทําโครงการใหความรูสูทองถิ่น โดยมีเจาหนาที่ทุกคนใน
สํานักงานเปนทีมงาน ผลงานสําเร็จโดยกรมที่ดินไดเลือกเปนตัวแบบในการทํางาน 
ประเภทความคิดสรางสรรค อันดับ 1 ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2550  
 จากประสบการณในการทํางานที่ผานมา เราจะตองทํางานในหนาที่ใหดี เปนที่
พึงพอใจของผูบังคับบัญชา เพ่ือนรวมงานและผูใตบังคับบัญชา สรางความศรัทธาและ
ความเชื่อม่ันกับหนวยงานอื่น หรือองคกรตาง ๆ และประชาชน การที่ผูบังคับบัญชาหรือ
องคกรอ่ืนไดมีคําสั่งแตงตั้งมอบหมายงานสําคัญ ๆ ซ่ึงไมเกี่ยวของกับสายงานในหนาที่
ของเราโดยตรงก็ตาม 
 
กลยุทธในการทํางาน 
 -ตองมีบุคลิกภาพที่ดี การแตงตัวเหมาะสมกับวัย กาลเทศะ ทันสมัยเปนนิจ 
 -ตองปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอมและสถานการณได 
 -ตองปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่น บทบาทเปนผูนํา ติดตอสัมพันธกับหนวยงานอื่น 
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 -ตองมีความพรอมที่จะเดนกลางฝูงชน 
 -ตองพรอม เสียสละ มีนํ้าใจ ใหความรวมมือกับบุคคลอื่น 
 -ตองมีความรู รอบรู มีความสามารถ 
 -ตองมีความซื่อสัตย สุจริต ยุติธรรม 
 -ตองมีทัศนคติที่ดีตอกัน 
 -ตองม่ันใจวาผูกพันตอบทบาทที่ไดรับมอบหมาย 
 -ตองเขาใจแตละคนในทีม  
 -ตองพูดในสิ่งที่ผูฟงอยากจะฟง อยาพูดในสิ่งที่อยากจะพูด 
 

สุดทายนี้ ขอขอบคุณกรมที่ดิน ผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดิน ที่ขาพเจาได
อาศัยอยูมา 39 ป ไดรับแตสิ่งดี ๆ มีความสุข ไดรับความเปนธรรมตลอดมา 
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เรื่อง  ใชสติกอนตัดสินใจ

    ผูเลา       นายสุพัฒน ปกษาจันทร   
      ตําแหนง   เจาพนักงานที่ดินจังหวัดลําปาง  
                                                สาขาเสริมงาม 

                       สังกัด    สํานักงาที่ดินจังหวัดลําปาง 
   
 จะเปนโดยประเพณีราชการ ระเบียบการบริหารที่เครงครัดหรือวัฒนธรรม
องคกรของชาวดินหรืออ่ืนใดก็แลวแต ดูเหมือนวาชาวดินจะเคารพ เชื่อฟง ให
ความสําคัญอยางที่สุด หรือกระทั่งจะเกรงกลัวไมกลาที่จะแสดงความคิดเห็นหรือคัดคาน
ความคิดเห็น ขอเสนอแนะหรือคํารองขอของผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดิน ทํานองวา
นายวาอะไรทําไดทุกเรื่อง ไมมีขัดใจ จุดนี้เองมองในแงยุทธศาสตรแลวจะถือเปนจุดแข็ง
ก็ได จะถือเปนจุดออนก็ใชอีก ขึ้นอยูกับที่จะมองมุมไหน แตเรื่องที่ผูเขียนจะเลานี้ 
ผูเขียนเห็นวาตรงนี้นาจะเปนจุดออนที่เปนชองทางใหผูที่ตองการใชอภิสิทธิ์หรือตองการ
ใหไดรับความสะดวกรวดเร็วหรือใหรีบตัดสินใจดําเนินการใหในเรื่องที่อาจไมชอบมาพา
กล อันจะทําใหเราเดือดรอนภายหลัง ดังเรื่องที่จะเลาดังตอไปน้ี  
 เม่ือประมาณ พ.ศ. 2545 ขาพเจาไดมาดํารงตําแหนงเจาพนักงานที่ดินจังหวัด
สาขาใหม ๆ สาขาหนึ่งในจังหวัดลําปาง ไดพักที่บานพักของสํานักงานหางจาก
สํานักงานประมาณ 1 กิโลเมตร เชาวนัหนึ่งประมาณ 7.30 น. ขณะที่ขาพเจากําลัง
รับประทานอาหาร นักการภารโรงของสํานักงานไดขับรถมาตาม   บอกวาญาตทิานรอง
อธิบดี (รองอธิบดีทานหนึง่ขณะนี้ไดเกษียณฯ ไปแลว) มาขอพบ และขอใหชวย
ดําเนินการเรื่องโอนที่ดินใหดวย ดวยความตื่นเตนจะไดรับใชผูบังคับบญัชาระดับสูง 
ขาพเจารีบแตงตัวแลว บึ่งรถไปสํานักงานที่ดินทันที ขาวปลาอาหารไมตองรับประทาน
กันแลว พอไปถึงมีรถเบนซสีดําจอดอยู ขางหนามีชาย 3 คน   แตงกายภูมิฐานยืนรออยู  
ขาพเจารีบเขาไปทักทายแลวรีบเชิญเขาไปในหอง หากาแฟ น้ําดื่มมาตอนรับ ไตถามได
ความวาเดินทางออกจากกรุงเทพฯ ตอนเที่ยงคืนมาถึงก็เชาพอดี รีบมาโอนที่แลวจะเลย 
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ไปธุระตอที่อ่ืน ชายคนหนึ่งเปนคนขับรถ คนที่สองเปนคนซื้อ คนที่สามเปนทนายความ 
ขาพเจาถามวาไดนัดผูขายมาพบกันเชานี้หรือไมอยางไร ทนายไดบอกวาผูขายไดมอบ
อํานาจใหคนนี้ (คนขับรถ) มาเปนตัวแทนพรอมกับแสดงโฉนดที่ดิน หนังสือมอบอํานาจ 
สําเนาทะเบียนบาน สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  ทั้งสองฝาย ขาพเจาไดตรวจดูเรื่อง
ดังกลาว เอาสารบบที่ดินมาตรวจดูลายมือชื่อของผูมอบอํานาจ ปรากฏวาตรงเปะ แต
หมึกตรงลายเซ็นกับขอความที่กรอก ถาสังเกตดี ๆ จะเกาใหมตางกัน ขาพเจาเริ่มฉงน
ใจประกอบกับอยูระหวางรอเจาหนาที่มาดําเนินการให ขาพเจาจึงชวนคุยตอวา “เห็น
ภารโรงบอกวาทานเปนญาติกับทานรอง (ขอสงวนนาม) ทานเปนญาติฝายไหนหรือ แลว
ทานอยูที่ไหน ใกลบานทานรองหรือไมจะไดฝากเนื้อฝากตัว” ผูซ้ือเริ่มอึกอัก มองหนา
ทนาย ทนายตอบวา “ออ เปนญาติหาง ๆ มีคนแนะนําใหรูจัก” สรุปแลวคือ ไมใชญาติ 
แลวทานรองอธิบดีทานนี้ใครจะไมรูจัก เม่ือเอาผูใหญมาอาง   ขาพเจาเริ่มสงสยัในนติกิรรม
ที่จะมาทําวันนี้เสียแลว จึงนําหนังสือมอบอํานาจและเอกสารตาง ๆ มาตรวจดูชื่อ ผูขาย
กับทะเบียนบาน ปรากฏวาเปนคนในพื้นที่ สวนผูรับมอบอํานาจเปนคนกรุงเทพฯ เหตุไฉน
ผูขายไมมาเอง หรือถาจะมอบทําไมไมมอบใหทายาทหรือคนในละแวกเดียวกันมา แลว
ทั้งสองคนรูจักกันมาตั้งแตเม่ือไร ถึงไดมอบความไววางใจขนาดนี้ 
 ขณะนั้นเวลายังไมถึง 8.00 น. พอดีพนักงานขับรถไดมาถึงสํานักงาน ขาพเจา
จึงเดินไปกระซิบพนักงานขบัรถใหไปรบัเจาของที่ดินมาสอบถามขอเท็จจริง บานเจาของ
ที่ดินหางจากอําเภอประมาณ 3 กิโลเมตร ระหวางนัน้ขาพเจาก็ชวนแขกคุยเรื่องอ่ืน ๆ 
ประวิงเวลาประมาณ 15 นาที เจาของทีดิ่นไดมาถึง  จึงไดไตถามวาจะขายที่ตามโฉนด
ที่ดินแปลงนี้ ซ่ึงเปนที่บานในราคา 3 แสนหรือ เจาของที่ดินตอบ ไมไดขายและไมเคย
คิดจะขาย จึงเอาหนังสือมอบอํานาจใหดู และถามวาเปนลายเซ็นของตัวเองหรือไม 
เจาของตอบวา ใชแตเซ็นไวนานแลว ตอนนั้นไมไดกรอกขอความอะไร เพราะยืมเงิน
พ่ีสาวมา 3 หม่ืน โดยเอาโฉนดกับเซ็นหนังสือมอบอํานาจที่ไมไดกรอกขอความไวแทน 
กะวาจะเอาเงินไปคืนและเอาโฉนดที่ดินกลับคืนมาในไมกี่วัน ขาพเจาถามตอไปวา แลว
รูจักทั้ง 3 คนนี้หรือไม เจาของที่ดินสายหัวบอกไมเคยรูจัก ไมเคยมอบอํานาจใหและไม
คิดจะขายที่ดินเพราะเปนที่บาน ถาขายแลวจะไปอยูที่ไหน ทั้ง 3 คนเริ่มกระวนกระวาย 
ทนายกลาววาถาอยางนั้นขอตรวจสอบขอมูลกอน จึงใหโทรกลับไปกรุงเทพฯ ไดความ
วาพี่สาวของเจาของที่ดินไดเอาเงินจากเจ (นาจะเปนนายทุน) สามแสนบาท พรอมกับเอา 
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โฉนดที่ดินและหนังสือมอบอํานาจดังกลาวเปนประกันไว และบอกเจวา หากไมใชหน้ีก็
ใหไปโอนไดเลย ไมทันที่ขาพเจาจะถามตอไปวาใครกรอกขอความลงในหนังสือมอบ
อํานาจ ทั้ง 3 คน รีบลากลับ บอกวาไมซ้ือแลว ขอไปปรึกษาเจกอน ขาพเจาจึงแนะนํา
เจาของที่ดินวา ไมควรลงลายมือชื่อในหนังสือมอบอํานาจโดยไมกรอกขอความ น่ีเกือบจะ
ตองขนของออกจากบานแลว เจาหนาที่ก็จะเดือดรอนไปดวย 
 ที่เอาเรื่องนี้มาเลาสูกันฟงก็เพ่ือเปนขอเตือนสติวา อยาเชื่อหรือดวนตัดสินใจเมื่อ
มีปจจัยทางผูบังคับบัญชาหรือทนายมากดดัน แตตองใชสติไตรตรองกอน ดังคําพระทาน
วา “อยาเชื่อเพราะผูพูดเปนนาย อยาเชื่อเพราะผูพูดเปนครูบาอาจารย อยาเชื่อเพราะผู
พูดเปนคนที่รัก แตเชื่อเพราะไดใชสติไตรตรองตามเหตุผลอยางละเอียดรอบคอบแลว” 
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เรื่อง  การรับมรดกที่เจามรดกยังไมไดจด
ทะเบียนไดมาโดยการครอบครอง

        ผูเลา       นายสุรัตน  ไตรศิริเวทวัฒน 
        ตําแหนง   เจาพนักงานที่ดินจังหวัดลําปาง สาขางาว 
        สังกัด       สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง 
 
 ขาพเจาไดรับเร่ืองการขอจดทะเบยีนไดมาโดยการครอบครอง ตามมาตรา 
1382  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จากนาย ก. ตามโฉนดที่ดินเลขที ่100 
ตําบล ลุมพลี อําเภอ พระนครศรีอยุธยา จังหวัด พระนครศรีอยุธยา ซึ่งมีชื่อนางอาซีมะ 
มารดานาย ก. เปนผูไดมาโดยการครอบครองจากนายดํา ผูถือกรรมสิทธิ ์และนางอาซีมะ 
ไดเสียชีวิตไปแลว 
 ขาพเจาไดรวมปรึกษาหารอืกับ นายปญญา ราชะอัคค ีหวัหนาฝายทะเบียน
และผูใตบังคับบัญชาแลว พบหนังสือตอบขอหารือของจังหวัดราชบุรี ที่ มท 
0612/1/5779 ลงวนัที ่25 มนีาคม 2519 ซ่ึงไดวินิจฉัยวา สิทธิการไดมานับเปนมรกดตก
ทอดแกทายาท ซึง่นาย ก. ทายาทของนางอาซีมะ สามารถสวมสทิธกิารไดมาโดยการ
ครอบครองได และสิทธกิารไดมาตองตกอยูในบังคับบัญชาของมาตรา 8 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงตองมกีารประกาศหาผูคัดคานกอนเพือ่ใหปรากฏถงึสิทธิ
การไดที่ดินมาเนื่องจากการครอบครอง ตามมาตรา 1382 แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย 
 ทางปฏิบัติ 
 1) การสอบสวนประเภทไดมาโดยการครอบครอง (ทด.1) หมายอักษรสีแดง
ดานขางวา “นาย ก. ทายาทนางอาซีมะ ผูวายชนม ผูไดมาโดยการครอบครองตาม
คําสั่งศาลจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา คดีหมายเลขแดงที ่……./25….. ลงวนัที ่…… 
 2) ประกาศโอนมรกด (ทด.8) แสดงบัญชีเครือยาท ทายาทของนางอาซีมะ 
 3) จดทะเบียนการไดมาโดยการครอบครอง รอยละ 2 บาท 
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สรุป 
 เนื่องจากขาพเจาไดปฏิบัติเร่ืองนี้โดยตรงและเปนเรื่องที่ไมคอยพบเห็นบอยนัก 
แตจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจะมีโฉนดที่ดินรุนเกาๆ ที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงทาง
ทะเบียนอยูจํานวนมาก (ขณะที่ขาพเจารับราชการอยู) แตมักจะมีผูมาจดทะเบียนไดมา
โดยการครอบครอง ตามมาตรา 1382 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หลังจาก
ที่ศาลมีคําสั่งแลวไมควรปลอยไวเนิ่นนานจนผูไดมาโดยการครอบครองเสียชีวิต 
 หวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยชนตอการศึกษาและเปนการกระตุนการ
คนควาระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อแกไขปญหาในอนาคตตอไป 
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เรื่อง  การจดทะเบียนไดมาโดยการ
ครอบครอง
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59“ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

เรื่อง เมื่อตองเป็นทนาย
 (จำเป็น)ใหกรมที่ดิน

     ผูเลา       นายสมคิด  สมตน  (ขาราชการบํานาญ) 
  ตําแหนง   เจาพนักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี  
                                                สาขาบอพลอย 

   สังกัด      สํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี 
 

หากจะพูดถึงหนาที่หลักของกรมที่ดินคงจะไมพนไปจากหนาที่ในการออก
เอกสารสิทธิ์ กับหนาที่การโอนสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ใหกับประชาชน  แตจากหนาที่หลัก
ของกรมที่ดินดังกลาวการดําเนินงานนั้นตองอยูภายใตองคความรูทางดานกฎหมายและ
ทางดานเทคนิค ควบคูกันไป กรมที่ดินเปนกรมเดียวที่ใชงานทางดานกฎหมายและ
ทางดานเทคนิคควบคูกันไป แมจะมีกรม / กระทรวงอื่น ที่มีการดําเนินงานแบบเดียวหรือ
คลายคลึงกับกรมที่ดินอยูบาง แตการใชงานทางดานกฎหมายก็ยังนอยกวากรมที่ดิน เพราะ
กรมที่ ดินใชกฎหมายตั้งแตพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน ประมวล
กฎหมายแพง และพาณิชยเปนหลักใหญ รองลงมาอาจเปนประมวลกฎหมายอาญา
บางสวน โดยเฉพาะปจจุบันกฎหมายปกครองเริ่มมีบทบาทมากขึ้น และมีแนวโนมที่จะ
เขามาพัวพันกับชาวที่ดินมากขึ้นเปนลําดับ นอกจากนั้นบางครั้งยังมีกฎหมายละเมิดของ
เจาหนาที่ป 2539 เขามารวมแจมดวยกับการละเมิดทางแพงและอาญา แลวแตเวลาและ
โอกาส เทานั้นยังไมพอกอนที่ทานจะนํากฎหมายมาใชเกี่ยวกับการกอนิติสัมพันธได 
ทานจะอาศัยหลักฐานอะไรเปนหลักฐาน นั่นก็คือ  “เอกสารสิทธิ”   การจะออกเปน
เอกสารสิทธิไดถูกตอง แนนอนตรงกับที่ดินก็ตองอาศัยงานทางดานเทคนิค คือ การ
รังวัดเขารวมไมวาจะมีการวางโครงใหญ โครงยอย หมุดบังคับภาพ แมแตการปรับคา
ของแผนที่รูปถายทางอากาศลวนแตตองใชงานทางดานเทคนิคเขาดําเนินการทั้งนั้น 

กรมที่ดิน โดยผูบริหารสมัยเม่ือประมาณปลายป 2518 มองการณไกลไดมีการ
ปรับปรุงกองของกรมที่ดินข้ึน   จากกองที่มีหนาที่ออกเอกสารสิทธิที่ทําหนาที่พิจารณา 

 

 



60 “ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

กฎหมายที่เกี่ยวกับเอกสารสิทธิโดยเฉพาะ กับกองที่มีหนาที่ทางดานเทคนิคก็ใชวิชาการ
ทางดานเทคนิคโดยเฉพาะ นํามาปรับรวมเขาดวยกันใหเปนกองเดียว มีเจาหนาที่ทั้ง
ทางดานการพิจารณาดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับการออกเอกสารสิทธิ กับเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของกับดานเทคนิคมารวมอยูกองเดียวกัน กองที่วานี้คือ  กองหนังสือสําคัญ 
(ปจจุบันเปนสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ) กองนี้จะมีเจาหนาที่พิจารณาทั้ง
ทางดานการออกเอกสารสิทธิ และมีเจาหนาที่ที่มีความรูทางดานเทคนิคที่ใชในการรังวัด
ออกเอกสารสิทธิรวมอยูดวย กองนี้เปนกองที่พิจารณาการออกเอกสารสิทธิครบวงจร 
(One Stop  Service) ทั้งการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน และการออกโฉนดที่ดิน
ผูเขียนเองมีโอกาสเคยอยูที่กองนี้ในสมัยที่เปนนายชางรังวัดมีหนาที่รังวัดออกโฉนดที่ดิน 
ซึ่งสมัยกอนการรังวัดออกโฉนดที่ดินมีปญหาการออกโฉนดที่ดินทับที่สาธารณะทับ
หลักฐานกันเอง  ส.ค.1 บินหรือทับโฉนดที่ดินสมัยอําแดงจะไมมีเพราะขณะนั้นที่ดินที่
เปนที่รกรางวางเปลายังมีอีกมาก การออก น.ส.3 ก็จะออกเฉพาะที่ที่มีการทําประโยชน
จริง ปญหาตาง ๆ จึงไมคอยเกิดขึ้นประกอบกับการออกเอกสารสิทธิสมัยนั้นมีการ
พิจารณากันอยางถี่ถวน  รอบคอบอยางมาก 

ตอมาอีกประมาณ 30 ปเศษ  ผูเขียนมีโอกาสไดรับแตงตั้งใหกลับเขาดํารง
ตําแหนงที่กองหนังสือสําคัญอีกครั้ง  แตกลับมาเที่ยวนี้จากเดิม “กองหนังสือสําคัญ” มาเปน 
“สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ” รับหนาที่ที่สําคัญตามชื่อสํานัก กลับมาเที่ยวน้ี
ไมไดอยูงานออกเอกสารสิทธิตรงกันขามไปอยูงานเพิกถอนเอกสารสิทธิ (จากเดิมเคยอยู
ผูออกกับมาอยูผูถอน) การกลับมาอยูงานเพิกถอนการออกเอกสารสิทธิตามมาตรา 61 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนงานใหมที่เปนหัวเลี้ยวหัวตอของการใชมาตรา 61 แกไข
ใหม และกฎหมายปกครอง ซึ่งเร่ิมมาตั้งแตพ.ศ. 2539 และปพ.ศ. 2543 เริ่มเขามามีสวน
รวมที่จะตองใชควบคูกันไปกับประมวลกฎหมายที่ดิน เดิมการพิจารณาเพิกถอนวาตาม
กฎหมายที่ดินกับระเบียบกรมที่ดินอยางเดียว แตขณะที่ผูเขียนเริ่มเขามาทําเรื่องนี้
จะตองมีการพิจารณาทั้งกฎหมายที่ดิน  ซึ่งเปนกฎหมายหลักอันเกี่ยวกับการเพิกถอน
แลวจะตองคํานึงถึงความเปนธรรม    และความชอบธรรมที่เจาของที่ดินผูถูกเพิกถอน 

 

 

 

 



61“ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

ไดรับดวย เพราะกฎหมายปกครองเนนการใหความสําคัญกับเรื่องน้ี และใหสิทธิผูถูก
เพิกถอนเอกสารสิทธิเปนอยางมากนับแตการใหสิทธิโตแยง มีโอกาสสงเอกสารเพิ่มเติม 
การคัดคานคําสั่งเพิกถอน แมแตระยะเวลาของขั้นตอนตาง ๆ ตองเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนดทุกประการ หากทําไมครบขั้นตอนจะมีปญหาขั้นพิจารณาอุทธรณ และ
การฟองรองใหศาลเพิกถอนคําสั่ง สิ่งเหลานี้เปนสิ่งใหมที่ยังไมมีตําราแพรหลายก็ตองใช
วิทยายุทธเปดไปทําไป เรียนรูไปเรื่อย ๆ  
 ในระหวางที่ปฏิบัติราชการนั้นอยางที่เรียนแลวเปนสิ่งใหมก็ตองเปดไปเรียนไป 
และศึกษาตลอด   เม่ือทําไปไดผานไปประมาณเกือบป   ก็มีหนังสือจากศาลปกครอง
ทยอยแจงมาขอเอกสารเพิ่มเติมบาง   ขอทราบความเห็นบางและสิ่งที่สําคัญก็คือใหยื่น
คําใหการในฐานะผูถูกฟองผานมาทางกองนิติการอยูหลายเรื่อง  และบอยคร้ังจากที่เคย
หวั่นใจนาน  ๆ เขาตอบแลวก็เงียบ  ความกังวลเริ่มมีขึ้น และแลวผูเขียนเองก็ถูกหวย
เม่ือไดรับแจงจากกองนิติการวาศาลปกครองแจงใหกรมที่ดิน และผูถูกฟองรวมอีกหลาย
ทานใหไปที่ศาลปกครองกลางเพื่อไตสวนการเพิกถอน น.ส.3 รวม 6 แปลง  เรื่องนี้เปนหน่ึงใน
สิบ ๆ เรื่องที่กรมที่ดินไดมีคําสั่งเพิกถอนไป 

 เรื่องเดิมมีอยูวาเจาของที่ดินเดิมไดรวบรวมที่ดินมือเปลามีแตใบเสียภาษีบํารุง
ทองที่ (ภ.บ.ท.5) ไปติดตอกบัเจาหนาทีส่ํานักงานที่ดินอําเภอวาตองการที่จะขอออก น.ส.3 
ของที่ดินทั้ง 6 แปลง เจาหนาที่สอบถามแลวปรากฏวาที่ดินดังกลาวทั้ง 6 แปลง  ไมมี
หลักฐานการแจงการครอบครอง (ส.ค.1) มากอน คงมีแตใบเสียภาษบีํารุงทองที่ (ภ.บ.ท.5) 
ดังกลาว จึงมีการตกลงเรื่องสนนราคาคาใชจายในการออก น.ส.3 กันขึ้นในที่สุด
เจาหนาที่ตกลงทําให วธิีการดําเนินการก็ไมมีขั้นตอนอะไรมากมายก็นําเอา ส.ค.1 ฉบับ
สํานักงานที่ดินอําเภอมาประกอบหลักฐาน  เรียกวาบริการฉับไว  ทันใจกับความ
ตองการ แตความมาแตกเอาตรงที่การออก น.ส.3 แทนที่จะออกใหเจาของที่ดินเดิมกอน
กลับออก น.ส.3 เปนชื่อคนซื้อตอเลย ภายหลังเกิดการคดโกงกันขึ้น ผูซื้อไมจายเงินให
เจาของที่ดินเดิมจึงมีการฟองรองคดีกัน   และรองเรียนไปยังกรมที่ดิน กรมที่ดินตั้ง 

 

 

 



62 “ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

คณะกรรมการสอบสวนแลวเปนจริงตามที่รองเรียนมีการเอา ส.ค.1 อีกแปลงไปใชกบั
ที่ดินอีกแปลง และยังมีการดําเนินการโดยไมออกใบเสร็จคาธรรมเนียมการออก น.ส.3 
แบบอนาถา (ปกติมีแตเรื่องฟองศาล) กรมที่ดินก็เชิญเจาหนาที่ออกไปประกอบอาชีพอ่ืน
ตามกฎหมายวาดวยวินัยของขาราชการพลเรือน 

 เม่ือ “ความปรากฏวา” ตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายที่ดินวา น.ส.3 ทั้ง  
6  แปลงออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย จากการนําเอาหลักฐาน ส.ค.1 คนละแปลงมาใช
ประกอบเปนหลักฐานการออก น.ส.3 (ส.ค.1  บิน) กองการเจาหนาที่จึงสงเรื่องดังกลาว
ไปใหสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญดําเนินการเพิกถอน น.ส.3 ดังกลาวทั้ง 6 
แปลง การดําเนินการเพิกถอน  น.ส.3  ทั้ง   6  แปลง  หากเปนเรื่องเฉพาะคูกรณี
ระหวางผูซื้อที่ดินกับผูขายที่ดินปญหาก็คงจะไมยุงยากอะไร   เพราะผูซื้อที่ดินหลังจาก
เกิดคดีเช็คเดงแลวก็มีการตกลงประนีประนอมกันในชั้นศาล   ศาลก็มีคําพิพากษาตาม
ประนีประนอมยอมความ 

แตปญหาเกิดตรงที่ น.ส.3 จํานวน 6 แปลงที่ออกไปไมชอบน้ันไปจํานองไวกับ
ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด มหาชน สาขา … จํานวน 1 แปลง และจํานองกับ
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) สาขา … อีกจํานวน 5 แปลง พอถึงขั้นตอนแจงผูมี
สวนไดเสียในที่ ดินแปลงที่จะขอเพิกถอนทราบตามประมวลกฎหมายที่ ดิน และ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาทางปกครอง ผูรับจํานองทั้งสองรายคัดคานวา  การที่ทาง
ราชการจะเพิกถอน น.ส.3 ที่ทางธนาคารรับจํานองไวนั้นเปนการไมชอบ ธนาคารเปน
บุคคลภายนอกรับจํานองมาโดยสุจริตและเสียคาตอบแทน   อธิบดีกรมที่ดินไมมีอํานาจ
ที่จะเพิกถอน  น.ส.3  ที่ธนาคารรับจํานองไวได   ซึ่งการคัดคานก็เขาสูกระบวนการ
พิจารณาออกคําสั่งเพิกถอนพิจารณาวาตามการคัดคานของธนาคารผูรับจํานองนั้นเปน
จริงหรือไม   ดานการพิจารณาเราก็พิจารณาวาการจํานองนั้นเปนการเอาทรัพยสินไปค้ํา
ประกันหนี้เทานั้น สําหรับสัญญาที่กอหน้ีนั้นเปนสัญญาเงินกูที่ถือวาเปนสัญญาประธาน  
สัญญาค้ําประกันเปนแตเพียงสัญญารองเทานั้น หากมีการเพิกถอน  น.ส.3  ที่นํามาเปน
หลักทรัพยค้ําประกันหนี้เงินกู  สัญญากูยืมเงินก็ยังคงมีอยู เพียงแตทรัพยที่เปนหลักฐาน 

 

 

 



63“ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

ค้ําประกันหมดไป ผูรับจํานองก็มีสิทธิที่จะเรียกรองใหผูจํานองหาหลักทรัพยใหมมาค้ํา
ประกันมูลหนี้เดิม หรือจะหาบุคคลมาค้ําประกันหนี้ก็ยอมได จึงยืนยันตามความเห็นเดิม
ใหมีการเพิกถอน น.ส.3 ทั้ง 6 แปลง จึงไดดําเนินการเพิกถอน น.ส.3 ทั้ง 6 แปลงจน
ผานขั้นตอนการอุทธรณคําสั่งถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย  ก็ยืนยันความเห็นเดิม การ
อุทธรณตกไปเมื่อปลัดกระทรวงมหาดไทยเห็นดวยกับความเห็นดังกลาวขั้นตน 

ภายหลังปรากฏวาเจาของที่ดิน น.ส.3 ทั้ง 6 แปลงไมติดใจกับการเพิกถอนแต
ผูรับจํานอง คือธนาคารทั้งสองแหงฟองตอศาลปกครองอางวาการเพิกถอนนั้นไมชอบ
ดวยกฎหมาย   ธนาคารเปนบุคคลภายนอก ไมมีสวนรูเห็นกับการออก น.ส.3  ดังกลาว 
และการออก น.ส.3 ดังกลาวเปนการออกมาโดยเจาหนาที่ของกรมที่ดิน ธนาคารรับ
จํานองมาโดยสุจริต และเสียคาตอบแทนธนาคารในฐานะผูรับจํานองยอมจะเสียหายจาก
การเพิกถอน น.ส.3 ดังกลาว กรมที่ดินตองรับผิดชอบในความเสียหายดังกลาว จึง
ฟองรองใหยกเลิกคําสั่งเพิกถอน น.ส.3 ทั้ง 6 แปลง   รวมผูถูกฟองประกอบดวย อธิบดี
กรมที่ดิน เจาพนักงานที่ดิน ปลัดกระทรวงฯ  (ทางดานความคิดสวนตัวของทานผูอาน
ทานมีความคิดเห็นอยางไร ลองนึกไวในใจกอนเพราะเรื่องน้ีกอนที่พิจารณาผูเขียนเอง
ไดคิดถึงเหตุและผล  พรอมทั้งขอกฎหมายมาประกอบการพิจารณาหลายดานหลายทาง 
หากจะคิดตามหลักธรรมดา แลวนาเห็นใจผูรับจํานอง แนนอนเสียเงินแลวตองเสีย
หลักฐานค้ําประกันอีก ถามองอีกดาน น.ส.3 ออกไวผิด หากปลอยไปความเสียหายจะ
สิ้นสุดเม่ือใด จุดยุติอยูตรงไหน หรือให น.ส.3 ที่ออกมาผิด ๆ ยังคงโลดแลนอยูตอไป)  
ในที่สุดศาลปกครองกลางไดมีหมายเรียกตัว ผูถูกฟองไปใหการไตสวนที่ศาลปกครอง
กลาง นับเปนเรื่องแรกที่ผูเขียนอยูในหองของมาตรา 61 ที่รับเลือกเรื่องที่เขามาอันดับ
แรก ปญหาใครเปนผูไปชี้แจงศาลปกครอง รวมกับนิติกรของกองนิติการ ในที่สุดคําสั่ง
ถาเห็นวาใครเปนเจาของเร่ืองใหเจาของเรื่องเปนคนไปชี้แจง (อางงาย ๆ) เพราะเคยทํา
เร่ืองมาแลวรูเร่ืองดี เม่ือตกที่นั่งแบบนั้นก็จําเปนผูเขียนก็ตองขอเบิกเรื่องเดิม และ
กลับไปอาน    นวนิยายเรื่องนี้ตั้งแตหนาแรกจนถึงหนาสุดทาย สิ่งที่ตามมาก็คือการบาน
ที่จะไปชี้แจงตอศาลวาอยางไร  แตสบายใจอยูนิดเดียววาคําสั่งชี้แจงคงไมมีปญหาอะไร
ประกอบกับเจาหนาที่โดยตรงก็คือนิติกร ก็ตองมีความรูทางดานกฎหมาย เกี่ยวกับศาล
เปนอยางดี เราเคยแตเปนวิทยากร มิไดเปนนิติกรก็สบายใจ  
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 ในวันที่ไปชี้แจงตอศาลปกครอง  พอขึ้นไป 10  กวาชั้น  เดินขึ้นไปที่หอง
พิจารณาเห็นโตะที่ตั้งในหองเปนโตะเหมือนโตะประชุม ตุลาการนั่งหัวโตะ ตามดวย
เสมียน ผูฟอง กับผูถูกฟองน่ังคนละขางยังคิดสบายใจก็คงจะเปนการชี้แจงธรรมดา
เหมือนที่ศาลากลาง อยูๆ นองที่เปนนิติกรมาบอกวาพี่ทําเรื่องนี้เองหรือไม ผูเขยีนตอบวา
ใชตามความจริง นองคนนั้นบอกงั้นพี่ชวยชี้แจงแทนหนูดวยพี่เขาใจเรื่องดี ยังรับปากวาได 
เพราะอยางไรก็ชี้แจงแบบไปชี้แจงผูวาฯ ที่ศาลากลางมามากตอมากแลว (นึกในใจ)  
พอตุลาการเขามานั่ง เขาสูกระบวนการไตสวน (ศาลยุติธรรมใชสอบสวน) ตุลาการชี้แจง
เร่ืองที่ฟอง และเรื่องที่ถูกฟองใหทั้ง 2 ฝาย  ฝายที่ฟอง (ธนาคาร) ผูถูกฟอง (ทาง
ราชการ) ทราบ  ตุลาการถามฝายฟองมีใครบาง ปรากฏวา มีหัวหนาสินเชื่อสํานักงาน
ใหญ หัวหนาสินเชื่อสํานักงานสาขา และทนายความที่ปรึกษาของแตละแหงรวม 2 แหง
ประมาณ  6 – 7 คน เปนทั้งนักกฎหมาย และทนายทั้งน้ัน ฝายผูถูกฟอง มีอัยการไดรับ
มอบจากปลัดกระทรวง เจาพนักงานที่ดิน และผูเขียนซึ่งนิติกรแจงมาวาเปนผูแทนของ
อธิบดี ใบมอบคําสั่งเสนออยูขออนุญาตศาลสงหนังสือมอบใหวันรุงขึ้น  ศาลอนุญาตแลวหัน
มาถามผูเขียนวาชื่ออะไร       มีหนาที่เกี่ยวกับเรื่องนี้อยางไรผูเขียนเขียนชื่อ ชื่อสกุลให
ศาลทราบ พรอมเรียนศาลวาเปนผูทําเรื่องน้ีมาตั้งแตตน  ศาลบอกวาอยางงั้นคงทราบ
เรื่องดี ในใจผูเขียนก็ยังไมคิดอะไรมากคิดแตวาคงชี้แจงไปธรรมดา  เพราะเราแจงเปน
หนังสือมาแลว 

 พอเร่ิมกระบวนการไตสวน ศาลใหผูฟองแจงขอหาผูเขยีน ชักเริ่มเอะใจแลววาที่
คิดวาธรรมดาคงไมธรรมดาเสียแลว ผูฟองจี้มายังกรมที่ดินเปนเปาใหญอางวาอธิบดีกรม
ที่ดินไมมีอํานาจเพิกถอน น.ส.3 ที่ผูฟองรับจํานองมาเพราะผูฟองเปนบุคคลภายนอก
ไมไดมีสวนรูเห็นเกี่ยวกบัการออก น.ส.3  การออก น.ส.3 ก็เปนเจาหนาที่กรมที่ดิน การ
เพิกถอนจะทาํใหความเชื่อถือหมดไป ผูรับจํานองในฐานะสถาบันการเงินตองยอมรับ
ความถูกตองของเอกสารสิทธิอยูแลวถาไมยอมรับจะใหยอมรับจากหลักฐานใด ผูเขียน
เองเริ่มรอน แมในหองพิจารณาแอรจะเย็นเฉียบ  นึกในใจวาเจอศึกใหญแลว  นี่เราตอง
มาเปนทนายใหกรมที่ดินแลวหรือน่ี   ไมไดเตรียมอะไรมาเลยมีแตสารบบและเอกสาร 
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ทั้งหมดเทานั้น  จะหันไปขอใครก็ไมได เจาพนักงานเองก็บอกศาลวาเพิ่งมารับตําแหนง
เร่ืองทั้งหมดสงกรมที่ดินหมดแลว อัยการเองก็คงไมไดเตรียมตัวมาเทาใด ก็นึกขึ้นไดวา
ตอนที่ผูเขียนไปเปนพยานศาลเห็นทนายเขาจดแลวมีการซัก มีการถามตามประเด็นที่เขา
ถามมาและศาลถาม  หันมาหากระดาษก็หาไมได  ฝายผูฟอง 6 – 7 คน ตั้งประเด็นมาถี่ยิบ
แรก ๆ จําไดบาง จําไมไดบาง   เลยตองหยิบปกปดปะเรื่องมาเขียน  พอตั้งตัวไดก็มา
เจอคําถามวาหากกรมที่ดินถอน น.ส.3 ไปแลวทําใหธนาคารเกิดการเสียหาย  เพราะ
หลักทรัพยหมดไปกรมที่ดินตองรับผิดชอบในหนี้ตัวนี้ ผูเขียนไดชี้แจงเรื่องการจํานอง 
การประกันโดยการเอาหลักฐานมาประกัน สัญญาที่เปนประธานยังอยูคงมีสิทธิในหนี้ตัว
นั้นอยู ผูฟอง (ธนาคาร)  แยงวาเมื่อหลักทรัพยไมมีแลว   ความมั่นคงของหนี้คงจะไมมี 
(หมายความวาเม่ือไมมีหลักทรัพย ลูกหนี้ก็ไมใชหน้ีแลว) ผูเขียนนึกอยูในใจวาหากตอง
ใชหน้ีกรมที่ดินก็ตองใชหน้ีทุกราย  อยางที่เรียนมาแลววาผูเขียนเคยอยูงานนิติกรรม  
และขึ้นศาลเปนประจําแทบไมเวนแตละอาทิตยจากความกลัวก็เปนความชิน  จากความ
ชินก็เลยนึกขึ้นมาไดวาตอนเราจดทะเบียนใหธนาคารจะมีอยูขอหน่ึงซ่ึงหากเปนของ
เอกชนแลวจะไมไดเขียนลงไปขอความนั้นลงไป   คือหากผูรับจํานองบังคับจํานองแลว
ไมพอกับหนี้ที่มีอยูผูรับจํานองมีสิทธิที่จะบังคับทรัพยอ่ืนมาจนครบได ผูเขียนจึงอางขอนี้
ลงไปแลวอธิบายไปวาทางกรมที่ดินไมมีวัตถุประสงคตองการเพิกถอน   เพราะตระหนัก
ดีวาเอกสารสิทธิเปนเอกสารที่ทุกคนใหความไววางใจ   ตรงกันขามหากเราปลอย
เอกสารสิทธิที่ไมถูกตองออกไปความเสียหายจะเกิดกับประชาชนมากขึ้นไมรูอีกกี่ราย   
การเพิกถอนเราเพิกถอนแตเอกสารสิทธิเทานั้น สิทธิในที่ดินเรามิไดเพิกถอน ทานมีสิทธิ
อยูอยางไรก็อยูอยางนั้น หากที่ดินแปลงนั้นอยูในหลักเกณฑที่จะออกเอกสารสิทธิได
กฎหมายก็มิไดหามไวแตอยางใด หากธนาคาร (ผูฟอง) จําเปนจะตองขายที่ดินเพื่อใช
หน้ีธนาคารก็ขายได  หากธนาคารอางวาขายแลว ไมพอใชหน้ีธนาคารก็มีสิทธิที่จะตาม
เอาทรัพยอ่ืนมาขายจนครบจํานวนได พอผูเขียนเรียนใหศาลทราบ ศาลถามธนาคารวา
ขอความนี้มีจริงหรือไม   ผูเขียนอางเอกสารที่สงใหศาล   ฝายผูถูกฟองจากเดิมเปนฝาย 

จูโจมเรา  เรากลับเปนฝายรุกบาง  อัยการเชี่ยวชาญทางกฎหมายอาญาพูดเชิง ส.ค.1 บิน  
การปลอมเอกสาร การใชเอกสารเท็จเขาเสริมตอทําใหผูเขียนไดมีเวลาพัก และคิดตอบ
โตขอกลาวหาไปบาง วันน้ันเริ่มจากบายจนกวาจะเสร็จก็หาโมงเย็น 
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 หากจะพูดถึงกลยุทธหรือเทคนิคทางดานการทํางานก็คงจะไมมีกลยุทธหรือ
เทคนิคอะไรมาก เพราะบางครั้งเราไมทราบวาปญหาที่จะไปพบนั้นเปนปญหาอยางไร
เราคาดการณไวอยาง หากเปนไปตามคาดการณก็นับวาโชคดี   หากไมพบอยางที่เรา
คาดการณจะทําใหเราตั้งตัวไมติดจะเสียกระบวนทําใหคนอ่ืนขาดศรัทธา  หากเราจะให
เขาศรัทธาก็ตองเตรียมพรอมหมั่นศึกษาหาความรู คนที่สูงาน  วิ่งเขาหางานคนนั้นจะ
ไดเปรียบ เพราะเราทํางานแลวผลงานที่เราทําเราจะได และจะจําไดไปตลอด ขอใหแมน
ขอมูล อยาม่ัวขอมูล มีคนพูดวาอยางไรอยาเชื่อใหคนหาที่มาที่ไปเปนอยางไร  เชนที่พูด
กันถาจํานองธนาคารใชวา “จํานองเพื่อประกัน” หากจํานองกันเองใชวา “จํานอง” 
เหลานี้เปนตน ลองศึกษาวาที่ถูกเปนอยางไร 

 ดานกฎหมายหากทานอานแลว ทานจับประเด็นใหดี ก็มีทั้งประมวลกฎหมาย
แพงพาณิชย กฎหมายที่ดิน  กฎหมายปกครอง เปนตน ขอขอบคุณ 
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เรื่องเทคนิคการแกปัญหาเฉพาะหนา
 

  ผูเลา  นายสมปอง เวชพิศ (ขาราชการบํานาญ) 
  ตําแหนง เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน 7 
   สังกัด สํานักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎรธานี  
               สวนแยกพระแสง 

 
 เม่ือครั้งดํารงตําแหนงเจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 
ไดมีผูมีอํานาจทางการเมืองพรรคหนึ่ง นําหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3) มายื่น
คําขอเปลี่ยน น.ส.3 เปน น.ส.3 ก. บริเวณเขามัทรี พ้ืนที่มีสภาพสูงชัน มีตนไมขึ้นปกคลุม
เต็มพ้ืนที่ ไมมีการทําประโยชน อาณาเขตที่ดินทางทิศตะวันออกติดกับทะเลอาวไทย มี
ถนนกั้นกลาง ยากตอการทําการรังวัดตรวจสอบเนื้อที่ เพราะไมมีอาณาเขตที่ดินชัดเจน 
หากทําการรังวัดเปลี่ยนน.ส.3 เปน น.ส.3 ก ตองถูกรองเรียนจากประชาชนแนนอน 
เพราะถาผูขอนําเจาหนาที่ทําการรังวัดรุกล้ําที่สาธารณสมบัติของแผนดิน อาจจะ
กอใหเกิดความเสียหายตอทางราชการเปนอันมาก จึงไดอธิบายชี้แจงขอขัดของใหผูขอ
เปลี่ยนน.ส.3 เปน น.ส.3 ก ทราบ  แตไดรับคํายืนยันที่จะทําการรังวัดเปลี่ยนน.ส.3 เปน 
น.ส.3 ก ใหจงได ขาพเจาไมมีทางเลือกและทราบแนนอนวา หากรับดําเนินการใหตองมี
เรื่องแนนอน แตตองรับเรื่องขอรังวัดเปลี่ยนน.ส.3 เปน น.ส.3 ก ดังกลาวไวกอน ใน
ขณะเดียวกันไดวิเคราะหหาทางออกเพื่อบายเบี่ยงปองกันการรองเรียนที่จะเกิดขึ้นดวย 
โดยไมใหผูขอมีความรูสึกที่ไมดีตอเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ขาพเจาจึงตัดสินใจแจงใหผูขอ
ทราบวาที่ดินแปลงนี้เปนที่ปารกและสูง ไมสามารถทําการรังวัดได ขอใหผูขอทําการแผว
ถางและปรับพ้ืนที่ใหโลงเตียนเสียกอน เจาหนาที่จึงจะทําการรังวัดได ซ่ึงคําชี้แจงของ
ขาพเจาไดผลเต็มรอย เพราะปรากฏวาหลังจากนั้นผูขอไดนํารถแม็คโครขึ้นไปบุกเบิก
แผวถางและปรับพ้ืนที่ โดยดันดินและหินบนภูเขามัทรีลงไปยังทะเล ทําใหมีผูรองเรียน
และหนังสือพิมพหลายฉบับลงขาว กลาวหาวาเจาหนาที่รวมกับนายทุนบุกรุกที่เขามัทรี   
และแจงไปยังผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาออกไปทําการตรวจสอบดวย 
 
 
 



68 “ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

 ตอมาคณะผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดนําคณะออกไปตรวจสอบยังบริเวณ
ที่ดินดังกลาว โดยกลาวหาผูขอซึ่งเปนสมาชิกพรรคการเมืองดังกลาว กระทําการบุกรุก
แผวถางและปรับพ้ืนที่ภูเขามัทรีทําใหรัฐไดรับความเสียหาย คณะผูตรวจการแผนดินชุด
ดังกลาว มีผูเชี่ยวชาญรวมดวยผูแทนจากกรมปาไม ผูแทนจาก กรมที่ดิน (นายอรรถพร 
ทองประไพ รองอธิบดีกรมที่ดิน) หลังจากคณะผูตรวจการแผนดินฯ ไดตรวจสอบพื้นที่
แลวเสร็จ จึงไดประชุมพิจารณาหาขอยุติบนหองประชุมศาลากลางจังหวัดชุมพรที่
ประชุมมีมติใหทานอรรถพร ทองประไพ รองอธิบดีกรมที่ดิน เปนผูอธิบายชี้แจงใน
รายละเอียด  ขอกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ พรอมทั้งสอบถามขอมูล
รายละเอียดจากนายสําเนา เขาสื่อ   เจาพนักงานที่ดินจังหวัดชุมพรในขณะนั้น  รองอธิบดี
กรมที่ดินไดสรุปเรื่องการเปลี่ยนน.ส.3 เปน น.ส.3 ก ดังกลาว    ใหที่ประชุมทราบวา 
เจาหนาที่ไดดําเนินการไปโดยชอบดวยระเบียบและกฎหมายแลว แตผูขอจะนํารถแม็คโคร 
บุกเบิกแผวถางรุกล้ําแนวเขตที่ภูเขามัทรีอยางไรหรือไมน้ัน เปนเรื่องที่ผูบุกเบิกแผวถาง
เปนผูรับผิดชอบเอง สวนที่ดินที่อยูในเขตหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3) 
เจาหนาที่สามารถดําเนินการรังวัดเปลี่ยนน.ส.3 เปน น.ส.3 ก ใหผูขอได 
 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับทานรองอธิบดีกรมที่ดิน ทําใหขาพเจารูสึกโลงใจและ
สบายใจขึ้นทันที    ถาขาพเจาไมตัดสินใจใหผูขอบุกเบิกแผวถางและปรับพ้ืนที่เสียกอน 
คาดวาเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจะตองไดรับความกดดันจากราษฎร หนังสือพิมพและสมาชกิ
พรรคการเมืองฝายตรงขามกับผูขอเปลี่ยนน.ส.3 เปน น.ส.3 ก เปนดานแรก หลังจากนั้น 
ขาพเจาจึงใหเจาหนาที่ดําเนินการเปลี่ยนน.ส.3 เปน น.ส.3 ก ใหกับผูขอไปตามเนื้อที่ที่
ปรากฏใน น.ส.3 จนแลวเสร็จ 
 จากประสบการณดังกลาว ขาพเจาไดนํามาปฏิบัติและไดผลเปนที่นาพอใจ  ทํา
ใหเจาหนาที่ไมถูกรองเรียนกอนหรือหลังดําเนินการ เพราะหากผูมีอํานาจยืนยันที่จะให
เจาหนาที่ดําเนินการในเรื่องที่มีปญหา จะมีราษฎรหรือบุคคลในทองที่เขาขัดขวาง ทํา
การขับไลหรือรองเรียนผูขอดําเนินการไปกอนที่เจาหนาที่จะรับเรื่องดําเนินการ ทําให
เจาหนาที่ไมตองชี้แจงตอผูรองเรียนหรือหนวยงานที่รับผิดชอบแตอยางใด 
 
 
 
 
 



69“ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

สรุปกลยุทธหรือเทคนิคที่ไดจากเรื่องเลา 
 การออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินหรือปฏิบัติการเรื่องใดที่เห็นวา ไมถูกตอง หาก
ชี้แจงใหผูขอทราบและเขาใจแลว แตผูขอยังยืนยันที่จะใหเจาหนาที่ดําเนินการให กข็อให
หาวิธีใชสังคมจัดการเสียกอนจะไดไมตองถูกรอนเรียนภายหลัง แมจะถูกหรือผิดก็ตาม 
หากมีปญหาเกิดขึ้นจะทําใหเสียความรูสึกและเสียเวลาเปนอยางยิ่ง 
 
กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เก่ียวของ 
 การรับดําเนินการใหผูมีอํานาจหรือนักการเมืองใดก็ตาม ขอใหถือปฏิบัติตาม
ระเบียบและกําหมายโดนเครงครัด อยาทําตามคําสั่งผูมีอํานาจหรือนักการเมืองที่ไม
ถูกตอง เม่ือเกิดความผิดพลาดผูปฏิบัติจะตองรักโทษอยางหลีกเลี่ยงไมได 
 





71“ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

เร่ือง  การศึกษาไมมีวันสิ้นสุด 
                       ผูเลา   นางอวบศรี   ศิริพรรฒ   
                                            (ขาราชการบํานาญ) 

                                                                                 ตําแหนง ชางพิมพ 7 

                                                                                                       สังกัด   กองการพิมพ 
 

ตั้งแตขาพเจายังเด็ก  มีความคุนเคยกับกรมที่ดินมาก  เวลาไปโรงเรียนจะตอง
ผานกรมที่ดิน  หรือตองเขาไปวิ่งเลนในกรมที่ดิน   ซึ่งในสมัยนั้นเรียกวา  กองรังวัดที่ดิน
และกองการพิมพ  เพราะขาพเจามีพ่ีชายทํางานอยูในกองการพิมพ  จึงเห็นสภาพของ
โรงพิมพมาตั้งแตเด็กๆ เหมือนวาชีวิตจะตองวนเวียนอยูกับกรมที่ดินเพราะหลังจากจบ
การศึกษาขั้นอนุปริญญา  สาขาวิชาชางพิมพแลว  ขาพเจาก็เขาทํางานที่กรมที่ดินนี้เลย 

จากการที่ไดปฏิบัติงานในโรงพิมพของกรมที่ดินตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน จะเห็นไดวา  
มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย      ขาพเจาจําไดวา สมัยกอนกวาจะไดระวางแผนที่
สักแผน  จะตองน่ังจําลองจากระวางแผนที่ตนฉบับ  ถาใชสองแผนก็จะตองจําลองที่ละ
แผนใหครบ  ใชระยะเวลาในการจําลองนาน หากวามีรูประวางจํานวนมาก  แตปจจุบัน
งานจําลองนี้ใชวิธีการถายหรือพิมพดวยเครื่องถายระวางแผนที่ขนาดใหญ  และยัง
สามารถเก็บขอมูลดวยคอมพิวเตอร   เม่ือตองการระวางแผนที่แผนใดก็สามารถเรียกมา
ถายหรือหรือพิมพไดอีกโดยไมจํากัด  สวนเรื่องการพิมพนั้น  ขาพเจาไดปฏิบัติงาน
ประจําเครื่องพิมพเหมือนกัน  เครื่องพิมพในยุคกอนเปนแบบปอนดวยมือเรียกวา  เลต
เตอรเพลท  การทํางานจะยุงยากกวาปจจุบันเพราะตองทําบล็อกแมพิมพ  หากไมมี
ความชํานาญจะทําใหแมพิมพเสียหายไดตองทําใหม   

 

 

 

 



72 “ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

ตอมาการพิมพเปนระบบออฟเซท  การทํางานสะดวกมากขึ้นแมพิมพจากที่ทํา
เปนบล็อกก็เปลี่ยนเปนเพลทสําเร็จรูป  การทํางานรวดเร็วยิ่งขึ้นไดผลงานมากขึ้น  จน
ปจจุบันการทําเพรทไดเปลี่ยนแปลงเปนใชยิงดวยแสง  ควบคุมการทํางานดวยเครื่อง
คอมพิวเตอร  ระยะเวลาในการทํางานลดลงมาก  วิวัฒนาการการพิมพจากที่พบมา  
ขาพเจามองเห็นความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยูตลอดเวลาแตไมมีโอกาสไดสัมผัส
จริงๆ ตอเม่ือขาพเจาไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหัวหนางานและไปปฏิบัติหนาที่
หัวหนางานพิมพแบบพิมพ  ทําใหขาพเจามองเห็นความสําคัญของเทคโนโลยีขึ้นมา
ทันที เพราะการที่เราเปนระดับผูบริหารแลว หากไมมีขอมูลอยูในมือ จะทําอะไรสักอยาง
ไมทันใจผูบังคับบัญชาเหมือนบกพรองตอหนาที่  จึงหาวิธีนําเทคโนโลยีมาใช  โดย
จัดหาคอมพิวเตอรมาใชทั้งๆ ที่ไมมีพ้ืนฐานทางดานนี้เลย  แตความมุงม่ันของขาพเจา
ทําใหสามารถใชงานมันไดอาจจะไมคลองแคลวเหมือนคนอื่นแตก็สามารถนําขอมูลที่
ตองการออกมาใชไดทันตอความตองการของผูบังคับบัญชา  และยังสามารถชวยเหลือ
ผูรวมงานอื่นๆ ไดอีกดวย  ทั้งนี้ตองขอบคุณนองๆ ในกองการพิมพที่มีสวนชวยใหพ่ี
แกๆ คนนี้ทํางานได 

จากประสบการณที่ผานมาจะเห็นไดวา  คนเรานั้นตองปรับตัวเองใหเขากับ
สถานการณใหไดตองมองรอบๆ ตัวตลอดเวลาวาเปนอยางไร  แลวนํามาพัฒนาตนเอง
แลวจะอยูรอดในสังคมได 
 
 
 
 
 
 
 



73“ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

เร่ือง  ชีวิต(ใน)ชาวดิน
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74 “ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”
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