
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นรางกฎกระทรวง (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

 
ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 

ความคิดเห็น 
ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 

เห็นวาเหมาะสม 
เนื่องจาก 

เห็นวาไมเหมาะสม 
เนื่องจาก 

 

1. กําหนดเขตพ้ืนที่ที่จะตองดําเนินการต้ัง
คณะกรรมการรวมกันตรวจสอบพ้ืนท่ีกอน
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือ
โฉนดที่ดินไดแก พ้ืนที่ที่มีอาณาเขตคาบ
เก่ียวหรืออยูในเขตปาสงวนแหงชาติตาม
กฎ หมา ยว า ด ว ยป า ส ง วนแห ง ช า ติ 
 เขตอุทยานแหงชาติ เขตวนอุทยาน เขต
สวนพฤกษศาสตร และเขตสวนรุกขชาติ 
ตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ เขต
รักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตวปา
ตามกฎหมายวาดวยสงวนและคุมครอง
สัตวปา พื้นท่ีที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไม
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือเขตปา
ชายเลนตามมติคณะรัฐมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานที่ดินจังหวัดมหาสารคาม 
สาขานาเชือก 
-  เนื่ อ งจากระวางแผนที่ มาตราส วน  
1 : 4000 หรือ 1 : 5000 บางพ้ืนท่ียัง
ไมมีการขีดเขตปา การกําหนดพื้นที่อาจจะ
ยาก ควรที่จะมีการขีดเขตปาในระวางแผน
ที่ใหครบกอนหรือไม 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
สาขาเสนา 
- ควรกําหนดเขตพ้ืนท่ีที่จะตองดําเนินการใน
ที่ดินของรัฐประเภทอื่นดวย เชน ที่สงวนหวง
ห ามตามกฎหมายต า ง  ๆ เ พ่ื อจะได
ดําเนินการเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 
สํานกังานที่ดนิจังหวัดประจวบคีรีขนัธ 
- การตั้งกรรมการมีความสําคัญมาก ในพื้นที่
ดังกลาว เพื่อใหการพิจารณาในการออก
เอกสารสิทธิมีความโปรงใสชอบธรรม 
 
สํานกังานที่ดนิจังหวัดชัยนาท  
- เขตวนอุทยาน และเขตสวนพฤกษศาสตร
ตองมีการถายทอดแนวเขตลงในระวาง
ครบถวนทุกระวาง 
 

สํานักงานที่ดินจังหวัดมหาสารคาม 
สาขาพยัคฆภูมิพิสัย 
- กรณีขีดเขตปาแลวหรือยังไมไดขีดเขต
แตปรากฎหลักฐานชัดแจงอยูในเขตปา
จริ ง  ไ ม ควร นํา เข าคณะกรรมกา ร
กฎ กระ ทร ว ง น้ี อี ก ให ส ง เ รื่ อ ง เ ข า
อนุกรรมการพิสูจนสิทธิในที่ดินของรัฐ
จังหวัด (คพร. จังหวัด) ไดเลย 
 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดปทุมธานี สาขา
คลองหลวง  
- หากสํานักงานท่ีดินตรวจสอบพบวา
เปนที่ดินซึ่งต้ังอยูในพื้นที่หวงหามใด ให
สอบถามผูดูแลเพ่ือความรวดเร็ว เพราะ
ผู ดูแลรับผิดชอบยอมรู ดี สวนการต้ัง
กรรมการจากหนวยงานอ่ืนในทางปฏิบัติ
อาจจะมีปญหาในการประสานงานและ
การใหความรวมมือ ทําใหงานลาชา 
-  ควรพัฒนาเทคโนโลยี  ให มีความ
แมนยํา (แผนที่ ฉ บับเ ดียวมีทุก เขต 
หวงหาม) 
-  ก า ร พิ สู จ น ต า ง  ๆ  ใ ห ใ ช ห ลั ก
วิทยาศาสตรเปนหลัก 
 

ประเด็น การรับฟงความคิดเห็นในขอน้ี เปนการรับฟงความคิดเห็น
ตามความในรางขอ 10 (3) เก่ียวกับการกําหนดเขตพ้ืนท่ีที่จะตอง
ดําเนินการตั้งคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจสอบพื้นท่ีกอนออก
หนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินเพื่อใหสอดคลองกับ
พ้ืนที่ตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยอุทยาน
แหงชาติ กฎหมายวาดวยสงวนและคุมครองสัตวปา และที่ดินที่
คณะรัฐมนตรีสงวนไว เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน 

ผลการรับฟงความคิดเห็น มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็นในขอ 1 
จํานวน 326 คน เห็นวา การกําหนดเขตพ้ืนที ่มีความเหมาะสมแลว 
จํานวน 282 คน เห็นวาไมเหมาะสม จํานวน 44 คน คิดเปนรอย
ละของความเหมาะสมประมาณ รอยละ 86.51 

สรุปผล การแกไขเพ่ิมเติมหลักการของความในขอ 10 (3) เพ่ือ

ปรับปรุงการกําหนดเขตพ้ืนที่ที่จะตองดําเนินการต้ังคณะกรรมการ

รวมกันออกไปตรวจสอบพื้นที่กอนออกหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนหรือโฉนดที่ดินใหสอดคลองกับพ้ืนท่ีตามกฎหมายวาดวย

ปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมายวาดวย

สงวนและคุมครองสัตวปา 
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ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานกังานที่ดนิจังหวัดสมุทรปราการ สาขา
พระประแดง 
- เห็นควร ยกเลิกการต้ังคณะกรรมการ
รวมกันตรวจสอบพื้นที่โดยใชหลักการ ให
หนวยงานที่มีหนาที่ดูแลรักษาโตแยงสิทธิ 
และใหเจาพนักงานที่ดินสอบสวนไกลเกลี่ย 
หากตกลงกันไมไดใหไปใชสิทธิทางศาล และ 
รอเร่ืองจนกวาคดีจะถึงที่สุด 
 
กรมธนารักษ 
- เปนการปรับปรุงการกําหนดเขตปาให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติ
อุทยานแห งชาติ พ.ศ. 2562 จัดการ
ทรัพยากรทางทะเลชายฝง พ.ศ. 2558 และ
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2562 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
- เพื่อใหเกิดความรัดกุมเหมาะสมในการตรา
กฎกระทรวงฉบับน้ี ควรพิจารณาศึกษาถึง
อํานาจหนาที่ตามกฎหมายวาดวยปาสงวน
แหงชาติ กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ
กฎหมายวาดวยสงวนและคุมครองสัตวปา
และกฎหมายอื่นท่ีเก่ียวของประกอบดวย 
 

สํานักงานที่ดินจังหวัดลําพูน สาขา 
ปาซาง 
- ในบางพ้ืนที่ สํานักจัดการทรัพยากรปา
ไมขอทบทวนการขีดเขตของเจาหนาท่ี
หากตําแหนงที่ดินท่ีออกโฉนดอยูนอก
เขตปาไมซ่ึงขอทบทวน จะเกิดปญหาใน
แ น ว ท า ง ป ฏิ บั ติ ว า จ ะ ต อ ง เ ข า
คณะกรรมการกฎ 43 หรือไม และเปน
การเพ่ิมขั้นตอนในการพิจารณาออก
โฉนดท่ีดินใหประชาชน แนวทางแกไข
และลดข้ันตอนในรปูแบบคณะกรรมการ
ควรใหหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลเปน
ผูตรวจสอบวาอยู ในเขตท่ีรับผิดชอบ
หรือไม  โดยให สํา นักงานที่ดิน พ้ืนท่ี
สนับสนุนขอมูลประกอบ  
- การตรวจสอบวาพื้นที่ขอออก น.ส. 3 ก 
หรือโฉนดที่ดินอยูในหรือนอกเขตพ้ืนที่
ต า มข อ  1  เ ห็นคว ร ให หน ว ย ง า น
ผู รับผิดชอบเปนผูตรวจสอบโดยตรง 
และมีหนังสือแจงเปนหลักฐาน โดยไม
ตองดําเนินการต้ังคณะกรรมการรวมกัน
ตรวจสอบพ้ืนที่ เปนการลดขั้นตอนการ
ออกโฉนดที่ดิน และลดภาระงาน แต
หนวยงานราชการที่ไมเก่ียงของ เชน เจา
พนักงานปกครอง , ผูบริหารทองถิ่น 
เปนตน และหากผลปรากฎวาที่ดินตั้งอยู
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ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง สาขาแม
พริก 
- เชน หากเขตพื้นท่ีใดไมมีเขตก็ไมตองแจง
วนอุทยาน ฯลฯ หนวยงานดังกลาวรวม
ตรวจสอบ 
 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดลําปาง สาขาเกาะ
คา 
- ควรเพิ่มเติมวา ในกรณีท่ีระวางแผนที่
มาตราสวน ๑: ๕๐๐0 ของกรมที่ดิน มีการ
ถายทอดแนวเขตปาไมลงในระวางแผนที่แลว 
และตําแหนงแปลงที่ดินอยูคาบเก่ียวหรืออยู
ในเขตปาไมหรือกรณีที่หนวยงานรับผิดชอบ
ไดแจงผลการตรวจสอบวาตําแหนงแปลง
ที่ดินอยูคาบเก่ียว หรืออยูในเขตปาไม ไมวา
ระวางแผนท่ีจะมีการถายทอดแนวเขตปาไม 
ขางตนไวแลวหรือไมก็ตาม 
 
สํานกังานที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา 
- หากมีการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของ
รฐัแบบบูรณาการ (one map) แลว ไมควรที่
จะตองมีการดําเนินการต้ังคณะกรรมการ
ตามกฎกระทรวงฉบับน้ีอีก 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขา 
ปกธงชัย 

พ้ืนที่ตามขอ 1 ใหดําเนินการตามขอ 6, 
7 ตอไป 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
สาขาหัวหิน  
- ปจจุบันการตรวจสอบพ้ืนที่เขตตาง ๆ 
ไดแก พ้ืนท่ีที่มีอาณาเขตคาบเก่ียวหรือ
อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยาน
แห งชาติ  เ ขตวนอุทยาน เขตสวน
พฤ กษ ศาส ตร  เ ข ตส ว น รุกขช า ติ   
เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลา
สัตวปา พื้นที่ท่ีไดจําแนกเปนเขตปาไม
ถาวรตามมติ ครม. หรือเขตปาชายเลน
ตามมติ ครม. หนวยงานที่รับผิดชอบ
หนวยงานดังกลาวไดมีการนําเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย มีความกาวหนาพัฒนามากข้ึน 
มาใชในการตรวจสอบพื้นท่ี ดังกลาว 
หนวยงานน้ัน ๆ จึงสามารถตรวจสอบ
พ้ืนที่ ดั ง ก ล า ว ไ ด โ ดยต ร ง  ก า ร ต้ั ง
คณะกรรมการจากหนวยงานอ่ืนขึ้นมา
เพ่ือรวมตรวจสอบดวยเปนการสราง
ภาระใหแกหนวยงานอ่ืนโดยไมจําเปน 
เชน ปลัดอําเภอ หรือต้ังผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมิไดเปนผู ท่ีมี
อํานาจหนาที่ ในการตรวจสอบพ้ืนที่ 
น้ัน ๆ โดยตรง จึงมีความเห็นวา ใหใชผล
ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง ห น ว ย ง า น ที่
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ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- หากมีการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของ
รัฐแบบบูรณาการ (one map) แลวไมควรที่
จะตองมีการดําเนินการต้ังคณะกรรมการ 
ตามกฎกระทรวงฉบับน้ีอีก 
 
สํานกังานที่ดนิจังหวัดจันทบุรี 
- เห็นควรยกเวนเขตปาชายเลนตามมติ
คณะรัฐมนตรี เน่ืองจากมีคณะกรรมการ
ปองกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ ดินเขตปา
ชายเลนฯ และมีคณะทํางานช วยเหลือ
คณะกรรมการฯ หากแตงต้ังคณะกรรมการ
รวมกันตรวจสอบพ้ืนที่กอนออกเอกสารสิทธิ
อีกจะเปนการเพ่ิมขั้นตอน 
 
สํานกังานที่ดนิจังหวัดเชียงราย  
- การกําหนดพื้นที่ที่จะตองดําเนินการตั้ง
คณะกรรมการฯ มีความเหมาะสมแลว แตยัง
ขาดการบู รณาการร วมกันของแต ละ
หนวยงานที่ไดรับแตงต้ังเปนกรรมการควรมี
การขีดเสนแนวเขตของพ้ืนที่รับผิดชอบของ
แตละเขตใหชัดเจนและเปนเสนเดียวกัน 
และใหทุกหนวยงานให ทุกหนวยงานใช
ขอมูลเดียวกันน้ีในการตรวจสอบเพื่อใหงาย
ตอการพิจารณาเม่ือออกตรวจพิสูจนฯ 
หนวยงานของรัฐ 
- กําหนดเปนระวางเพ่ือสะดวกในการ
ตรวจสอบ 

รับผิดชอบพ้ืนท่ี น้ัน ๆ ไดโดยตรงโดยไม
ต อ ง มี กา ร ต้ั ง คณ ะก ร รม ก า ร จ า ก
หนวยงานอ่ืนรวมแตอยางใด 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดแมฮองสอน 
- ไม เห็นดวย เ น่ืองจากการตั้ งคณะ
กรรมการฯ เปนการเพิ่ มขั้นตอนที่
ซํ้าซอนไมจําเปน เห็นควรใหหนวยงาน
น้ัน ๆ ถายทอดเขตพื้นที่ลงในระวาง 
แผนท่ีหรือตรวจสอบและยืนยันเปน
หนังสือวาอยูในหรือนอกเขตก็ใหเสนอ
คณะกรรมการพิสูจนสิทธิในที่ดินของรัฐ
จังหวัด (คพร. จังหวัด) ตอไป 
 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดปทุมธานี สาขา
คลองหลวง 
- หากสํานักงานท่ีดินตรวจสอบพบวา
เปนที่ดินซ่ึงต้ังอยู ในพ้ืนที่หวงหามใด  
ใหสอบถามผู ดูแลเ พ่ือความรวดเร็ว 
เพราะผูดูแลรับผิดชอบยอมรูดี สวนการ
ต้ังกรรมการจากหนวยงานอ่ืนในทาง
ปฏิบัติอาจจะมีปญหาในการประสานงาน
และการใหความรวมมือ ทําใหงานลาชา 
-  ควรพัฒนาเทคโนโลยี  ให มีความ
แมนยํา (แผนท่ีฉบับเดียวมีทุกเขต 
หวงหาม) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๕ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ควรเสนอใหหนวยงานปาไมขีดเขตปาให
ชัดเจนดวยมาตราสวนเดียวกับที่กรมที่ดินใช 
- ควรมีคาตอบแทนใหกับคณะกรรมการ 
- ขีดเขตพ้ืนที่ปาใหชัดเจนและเปนเสน
เดียวกัน 
- เห็นดวยกับรางกฎกระทรวงฉบับดังกลาว 
เน่ืองจากปจจุบันการตรวจพิสูจนสิทธิใน
ที่ดินตามกฎ 43 ขั้นตอนการปฏิบัติจริง ๆ 
ไดเขาสู คพร.จังหวัด พิจารณาอยูแลว หากมี
การกําหนดไวกฎกระทรวงฉบับรางจะเปน
การลดขั้นตอนในการปฏิบัติและเกิดความ
ชัดเจนในการปฏิบั ติงาน และมีระเบียบ
กฎหมายรองรับ 
- รวมกันพิจารณา พ้ืนที่จะตั้งคณะกรรมการ
ตามกฎฯ 43 (2537) 
- เห็นควรยกเวนเขตปาชายเลนตามมติ
คณะรัฐมนตรี เน่ืองจากมีคณะกรรมการ
ปองกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ ดินเขตปา
ชายเลนฯ และมีคณะทํางานช วยเหลือ
คณะกรรมการฯ หากแตงต้ังคณะกรรมการ
รวมกันตรวจสอบพ้ืนที่กอนออกเอกสารสิทธิ
อีกจะเปนการเพ่ิมขั้นตอน 
 
ประชาชนทั่วไป 
- ควรเพ่ิมผูปกครองทองที่ หรือประชาชน 
ที่อาศัยอยูในบริเวณดังกลาวผู รู เห็นการ
เปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีเจาเปนกรรมการตรวจ

-  ก า ร พิ สู จ น ต า ง  ๆ  ใ ห ใ ช ห ลั ก
วิทยาศาสตรเปนหลัก 
 
สํ านักงาน จังหวัด อุดรธานี  สาขา 
กุมภวาป 
- 1. การกําหนดเขตพ้ืนที่ตรวจสอบเห็น
วายังไมมีความเหมาะสม เห็นควรเพ่ิม
เปนเขตที่ดินของรัฐประเภทอ่ืนดวย เชน 
ที่ดินสาธารณะฯ เปนตน 
2. เร่ืองการขีดเขตปาไมของกรมปาไม 
หรือกรมพัฒนาที่ ดิน ในกฎกระทรวง 
ระบุเฉพาะการขีดเขตปาไมในระวางรูป
ถายทางอากาศเพ่ือเร่ืองการขีดเขตปาไม
ของกรมปาไม หรือกรมพัฒนาที่ดิน ลง
ในระวาง U.T.M. มาตราสวน 1/4000 
ดวย เน่ืองปจจุบันบางพ้ืนท่ีมีการขีดเขต
ปาไมลงในระวาง U.T.M. แลว 
3. ปจจุบันเห็นควรใหยกเลิกการออก
หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. 3 
หรือ น.ส. 3 ก ) เพ่ือใหท่ีดินมีเอกสาร
สิทธิเปนหน่ึงเดียว 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี (กลุม
งานวิชาการที่ดนิ) 
- การต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพ้ืนที่
ควรเปนกรณีที่มีการขัดแยงในเรื่ อง

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๖ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด วยหรื อแต งตั้ งคณะกรรมการใด ๆ 
จากหนวยงานที่เก่ียวของ 
- เพ่ือการใช พ้ืนที่ถูกตองและเหมาะสม
ชัดเจน ไมเกิดการบุกรุกโดยคนกลุมใดกลุม
หน่ึง ที่ใชอํานาจนอกกฎหมาย ครอบครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตําแหนงท่ีดินและหนวยงานที่มีหนาท่ี
ดูแลคัดคานการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดแพร 
- เน่ืองจากในปจจุบันแนวเขตวนอุทยาน 
สวนพฤกษศาสตร สวนรุกขชาติ และ
เขตปาไมที่มีผลบังคับใชใหม ไมไดมีการ
ขีดเขตปาไมลงในระวาง ทําใหในการ
ตรวจพิสูจนท่ีดินตองตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบที่ดินทุกแปลง เปนการเพ่ิม
ข้ันตอนในการปฏิบัติ ง าน /ควร ให
หน วย งานผู รับ ผิดชอบ พ้ืนที่ เ ป น ผู
ตรวจสอบโดยใหสํานักงานท่ีดินสงผล
การรังวัดใหหนวยงานน้ัน ๆ ทําการ 
ตรวจสอบ 
 
สํานักงานที่ดิน จังหวัดแพร  สาขา 
รองกวาง 
- ปจจุบันการตรวจสอบแนวเขตที่ดิน
ของรัฐประเภทปาไม เจาหนาท่ีสามารถ
ตรวจสอบเองได 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค 
สาขาทาตะโก 
- การกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีกวางเกินไป
ยากตอการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีวา
แปลงใดท่ีจะตองต้ังคณะกรรมการฯ 
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ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และอาจจะทําใหเกิดความผิดพลาดจาก
การใชดุลยพินิจหรือเกิดขอโตแยงกับ
ประชาชน 
๑. ควรกําหนดใหชัดเจนวาจะกําหนด
โดยใชหลักเกณฑหรือแผนที่ฉบับใดของ
หนวยงานใดบาง 
๒. ควรใหแตละหนวยงานท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีดูแลรักษาตรวจสอบกอนวาพ้ืนท่ี
ที่ขอออกโฉนดท่ีดิน/น.ส.๓ อยูในเขต/
คาบเก่ียวหรอืไม 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค 
สาขาชมุแสง 
- ในปจจุบันการตรวจสอบเขตหวงหาม
ตาง ๆ ทําไดชัดเจนไมสมควรตองตั้ง
คณะกรรมการแตควรสงเร่ืองใหเจาของ
พ้ืนที่ทําการตรวจสอบเลยวาอยูหรือไม
อยูในเขตหวงหาม 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
สาขาสูงเนิน 
-  ค ว ร ใ ช แ ผนที่  one map ใ นก า ร
ดําเนินการ 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๘ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานที่ดินจังหวัดยะลา 
- เห็นวา ไมจําเปนแตงตั้ งกรรมการ
ตรวจสอบพ้ืนท่ีเม่ือไดดําเนินการรังวัด
เสร็จใหสง ร.ว. 25 จ ใหปาไมตรวจสอบ
วาอยูในเขตปาหรือไม ถาอยูใหนําเขา 
คพร. 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย 
- จัดทําโครงการ one map เพื่อเปน
มาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ 
 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
- เห็นควรใหมีการปรับแก ดังน้ี 
๑. กําหนดเขตพื้นท่ีที่จะตองดําเนินการ
ต้ังคณะกรรมการรวมกันตรวจสอบพื้นที่
กอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
หรือโฉนดที่ดินไดแก พ้ืนที่ท่ีมีอาณาเขต
คาบเก่ียวหรืออยูในเขตปาสงวนแหงชาติ
ตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 
เขตอุทยานแหงชาติ เขตวนอุทยาน เขต
สวนพฤกษศาสตร และเขตสวนรุกขชาติ
ตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 
เขตรักษาพันธุ สัตวปา และเขตหาม 
ลาสัตวปา ตามกฎหมายวาดวยสงวน
และคุมครองสัตวปา พ้ืนที่ท่ีไดจําแนกให
เปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
หรอืเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี
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ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หรอืเขตปาชายเลนอนุรักษตามกฎหมาย
วาดวยการสงเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 
หนวยงานของรัฐ 
-  ติ ดต อประชิ ด กับพื้ น ท่ี หว งห า ม
เน่ืองจากแนวเขตพ้ืนท่ีหวงหามหลาย
แหงมีแนวเขตท่ีไมชัดเจน หากไมกําหนด
แนวเขตติดต อด วย อาจทํา ให กา ร
พิจารณาออกเอกสารสิทธิไมถูกตอง 
- การกําหนดพ้ืนที่กวางเกินไปเพราะ
แนวเขตท่ี ดินของรัฐแตละประเภท 
มีหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา
เฉพาะอยูแลวควรใหหนวยงานน้ัน ๆ
ตรวจสอบกอนวาอยูหรือไมอยูในเขต 
ถาอยูติดตอคาบเก่ียวหรืออยูในเขตกอน
น า จะ มีความชั ด เจน กับ เจ าหน าที่ 
ผูพิจารณาวาจะสงพิสูจนหรือไม 
- ไมควรต้ังคณะกรรมการนาจะเปนการ
แจงหนวยงานเพ่ือใหตรวจสอบเองแลว
แจงผลใหสํานักงานที่ดินทราบ 
-  เ ห็นควรสอบถามเป นหนั งสื อ ว า 
จะ ขัดของหรื อ คัดค านหรื อ ไม เพื่ อ 
ลดข้ันตอนการทํางาน 
- ควรมีการแปลภาพถายทุกแปลงกอน
ออกโฉนดที่ดิน 
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ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-  ปจจุบันการตรวจสอบแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐ มีชองทาง ในการตรวจสอบ
หลากหลายวิธีการ เจาหนาท่ีกรมที่ดิน
สามารถตรวจสอบเองได เม่ือตรวจสอบ
วาอยู ในเขตท่ีดินของรัฐ ประเภทปา 
ตาง ๆ ก็ไมจําเปนตองไปตั้งกรรมการ
ตรวจสอบใหเพิ่มข้ันตอน 
- ควรตั้งคณะกรรมการรวมตรวจสอบ
เฉพาะพ้ืนท่ีคาบเก่ียวเขตปาตาง ๆ สวน
พ้ืนที่ที่ขีดเขตแลวอยูในเขตปาฯ ควรสง
ให คพร จังหวัด. พิจารณา เพ่ือจะไดลด
ข้ันตอนและระยะเวลาในการอํานวย
ความสะดวกแกประชาชน 
- ใช คําวา  “ที่ ดินของรัฐหรือท่ีหลวง 
หวงหามทุกประเภท” (รวมถึงท่ีราชพัสดุ
ที่สาธารณะ ฯ) 
- ไมเห็นดวย เน่ืองจาก การต้ังคณะ
กรรมการฯ เปนการเพิ่ มขั้นตอนที่
ซํ้าซอนไมจําเปน  เห็นควรใหหนวยงาน
น้ัน ๆ ถายทอดเขตพื้นที่ลงในระวาง 
แผนท่ีหรือตรวจสอบและยืนยันเปน
หนังสือวาอยูในหรือนอกเขตพ้ืนที่ของ
ตน ถาอยูในเขตก็ใหเสนอ คพร.จังหวัด
ตอไป  
- ขอ ๑๗ แหงนโยบายการปาไมแหงชาติ
ได กําหนดไว ชัดเจนให พ้ืนท่ีที่ มีความ 
ลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นตขึ้นไป

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๑๑ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปนพื้นท่ีปาไม ไมอนุญาตใหมีการออก
โฉนดที่ ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน  กรณีน้ีควรมีขอ เ พ่ิมเติม
ตอทายวา ไมรวมพื้นท่ีที่มีความลาดชัน
โดยเฉล่ีย ๓๕ เปอรเซ็นตขึ้นไปซ่ึงถือเปน
พ้ืนที่ปาไมตามขอ ๑๗ แหงนโยบายปา
ไมแหงชาติ เวนแตมีหลักฐานโดยชอบ
ดวยกฎหมายกอนทางราชการกําหนด
นโยบายปาไมแหงชาติ   
- ควรจะระบุถึงท่ีดินของรัฐทุกประเภท 
- ควรเพิ่มที่ดินของรัฐประเภทอื่นไปดวย
เช น ที่ ดินสาธารณประโยชน  หรือ 
ที่สงวนหวงหาม แลวไปยกเลิกระเบียบ
อ่ืนที่ขัดแยงกับ กฎ 43 ใหมน้ี 
- นาจะเพ่ิมเติมขอความใหสอดคลองกับ
หนาที่ของคณะกรรมการตามขอ 4 ดังน้ี
กําหนดเขตพ้ืนท่ีที่จะตองดําเนินการตั้ง
คณะกรรมการรวมกันตรวจสอบพ้ืนที่
กอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
หรือโฉนดท่ีดิน ไดแกพื้นท่ีที่ไมสามารถ
ตรวจสอบไดวาอยูนอกหรือมีอาณาเขต
คาบเก่ียวหรืออยูในเขตปาสงวนแหงชาติ
ตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ
เขตอุทยานแหงชาติ เขตวนอุทยาน 
เขตสวนพฤกษศาสตร และเขตสวนรกุขชาติ
ตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 
เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลา
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ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัตวปา ตามกฎหมายวาดวยสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ้ืนที่ที่ไดจําแนกใหเปน
เขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
หรอืเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี
หรือพื้นที่ที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนปา
คุมครอง (เชนกรณีระวางไมมีการขีดเขต
ปาไมไวหรือหากตรวจสอบไดเชนระวาง
มีการขีดเขตปาไวและที่ดินแปลงน้ันอยู
ในเขตพื้นท่ีดังกลาว ก็ดําเนินการต้ัง
คณะกรรมการ) 
 
ประชาชนทั่วไป 
- ไมเห็นดวยกับการต้ังคณะกรรมการฯ
เปนการกอภาระเพิ่มงานกอใหเกิดความ
ลาชา การขอออกหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิ
(โฉนดที่ดิน) ในพ้ืนที่หรือพื้นท่ีคาบเก่ียว
พ้ืนดังกลาว เห็นควรใหดําเนินการดังน้ี 
๑.กรมท่ีดินประสานกับหนวยงานผู มี
อํานาจหนาที่ในการคุมครองดูแลรักษา
เขตพื้นท่ีฯ ดังกลาว เพ่ือใหดําเนินการ
ขีดแนวเขตพ้ืนที่หวงหาม เชน เขตปาไม
ถาวร เขตปาสงวนแหงชาติ ฯลฯ เปนตน
ลงในระวา งแผน ท่ีที่ ใ ช ใ นราชก าร 
กรมท่ีดินทุกระวาง ทุกมาตราสวน หรือ
๒. ใหสํานักงานท่ีดิน สงเร่ืองใหหนวยงาน
ผู มีอํานาจหนาที่ ในการคุมครองดูแล
รักษาเขตพื้นที่ฯ ดังกลาว ตรวจสอบ
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ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตําแหนงที่ดินวาอยูในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ
หรือไม เมื่อมีการขอออกหนังสือแสดง
กรรมสิทธิ ์(โฉนดท่ีดิน) ในพื้นทีห่รือพื้นท่ี
คาบเก่ียวพ้ืนดังกลาวคณะอนุกรรมการ
พิสูจนสิทธิในท่ีดินของรัฐจังหวัด (คพร. 
จังหวัด) ดําเนินการพิสูจน สิทธิตาม
กฎหมายวาดวยคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแหงชาติตอไป และปจจุบันควร
ยกเลิกการออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน (น.ส.3 หรือ น.ส. 3 ก) 
เพ่ือใหประเทศไทยมีเอกสารสิทธิในที่ดิน
เปนหน่ึงเดียว" 
- ใชการอานแปลภาพถายทางอากาศทุก
ช้ันป ถามีการทําประโยชนกอนเขตหวง
หามก็ดําเนินการตอไป ถาไมมียกเลิก 
- ควรเพิ่มเรื่องแนวเขตที่ ดินของ รัฐ 
ทั้งหมด และควรยกเลิกเร่ืองการออก
หนังสือรับรองการทําประโยชนเพื่อให
ประเทศไทยมีเอกสารสิทธิเพียงหน่ึง
เดียวคือโฉนดที่ดิน 
-  เ ม่ือกรมที่ ดิน ทําการรั งวั ดเป นท่ี
เรียบรอยแลว สงเร่ืองใหหนวยงานที่
ดูแลพ้ืนที่ เขตที่ดินของ รัฐ น้ัน ๆ ให
พิ จ า รณา ให ค ว า ม เ ห็น  เ น่ื อ ง จ า ก
หนวยงานที่ ดูแลท่ีดินของรัฐเปนผู ท่ี
บังคับใชกฎหมายและรับผิดชอบเขต
ที่ดินของรัฐน้ัน ๆ 
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ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ควรใหหนวยงานที่รับผิดชอบเขตพ้ืนที่
ปาไมโดยตรง โดยต้ังคณะกรรมการ
ข้ึนมาในหนวยงานของตนเอง เพ่ือ
รวมกันพิจารณาและตรวจสอบสภาพ
พ้ืนท่ีและเขตท่ีรับผิดชอบตามอํานาจ
หนาที่ของหนวยงานนั้น ๆ 
- ควรพิจารณาสภาพการเปนป า ใน
ปจจุบัน ไมใชสนใจแตการขีดเสนในรูป
แผนที่เพราะเปนการขีดคราว ๆ ซ่ึงอาจ
มีความคลาดเคล่ือน และควรออก
เ อกสา รสิ ท ธิ ใ ห แ ก ผู ข อ ทุ ก แ ป ล ง 
เพราะการพิสูจนวาปามีหรือไมเปนเร่ือง
ในอ ดีตคว รยก เ ลิกกา รตรว จสอบ 
และควรแกกฎหมายใหมีเพียงปาเดียว
ไมใชมีปาไมถาวร ปาสงวนแหงชาติ
เพราะถึงอยางไรปาพวกน้ีก็หายไปหมด
โดนบุกรุกหมดแลว  และควรนําเอา
ระบบ One Map มาใชไดแลว การตั้ง
กรรมการควรเปนอํานาจของอธิบดีผาน
เจ าพนักงานที่ ดินจั งหวัด  และควร
ปรับเปลี่ยนคณะกรรมการตามตําแหนง
ปจจุบันดวย 
 
- ใหยกเลิกกฎกระทรวงฉบับท่ี 43
เน่ืองจากคณะกรรมการพิสูจนสิทธิ 
เปนเจาหนาที่ของรัฐ และซ่ึงเปนคูกรณี
กับเจาของที่ ดินสร างความขัดแย ง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๕ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 .  กํ า ห นด ใ ห ผู ว า ร า ชก า ร จั ง ห วั ด 
มีอํานาจแตง ต้ังคณะกรรมการรวมกัน
ตรวจสอบพื้นที่ตามขอ ๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 สํานักงานที่ดนิจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
- ผูวาราชการจังหวัดเปนผูรูพ้ืนที่ในจังหวัดดี 
กรมธนารักษ 
- ตามรางกฎหมายใหมกอให เกิดความ
รวดเร็วและเปนการอํานวยความสะดวก
ใหแกประชาชน ลดความซ้ําซอนกันของ
คณะกรรมการ 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
- เปนการปรับปรุงแก ไขคณะกรรมการ
รวมกันตรวจสอบพ้ืนที่  ซึ่ งกําหนดให มี
หนวยงานซึ่ งรับผิดชอบในพ้ืนที่  และมี
ความรูความเช่ียวชาญทางเทคนิคและทาง
กฎหมายน้ัน ๆ รวมเปนกรรมการด วย 
เพ่ือใหการพิจารณาตรวจสอบว าพื้ นท่ี
ดังกลาวท่ีขอออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนหรือโฉนดท่ีดินอยูในหรืออยูนอก
เขตพ้ืนที่มีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยูในเขต

เพ่ิมข้ึนไมจบส้ินขอใหไปใชภาพถาย
ดาวเทียมแทนหรือเครื่องมือที่ทันสมัย
ชาวบานจะไดรบัความเปนธรรม   
- ควรยกเลิก เน่ืองจากมีคณะอนุกรรมการ 
พิสูจนสิทธิในที่ดินของรัฐจังหวัด (คพร. 
จังหวัด) ตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแหงชาติ ตรวจสอบแลว 
 
 
 
2 สํานักงานที่ดินจังหวัดแมฮองสอน 
- ตามความเห็นในขอที่ 1 
สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี สาขา 
กุมภวาป 
- การแตงตั้งคณะกรรมการเห็นควร
แตงตั้งไวในกฎกระทรวง จังหวัดไมตอง
ไปพิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการอีก 
สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี (กลุม
งานวิชาการที่ดนิ) 
- ทําใหลาชา 
สํานักงานที่ดิน จังหวัดแพร  สาขา 
รองกวาง 
- เพ่ิมขั้นตอน 
สํานักงาน ป.ป.ท. อาคารซอฟตแวร
ปารค 
- เห็นควรกําหนดใหหัวหนาสวน 
ราชการแตละหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเด็น การรับฟงความคิดเห็นในขอน้ี เปนการรับฟงความคิดเห็น
ตามความในรางขอ 10 (3) เก่ียวกับการกําหนดใหอํานาจผูวา
ราชการจังหวัดมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการรวมกันตรวจสอบพื้นที่
ที่มีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยูในท่ีดินของรัฐกอนออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชนหรือโฉนดที่ดิน 

ผลการรับฟงความคิดเห็น มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็นในขอ 2 
จํานวน 326 คน เห็นวา การกําหนดเขตพ้ืนท่ี มีความเหมาะสมแลว 
จํานวน 290 คน เห็นวาไมเหมาะสม จํานวน 36 คน คิดเปนรอย
ละของความเหมาะสมประมาณ รอยละ 88.96 

สรุปผล การแกไขเพ่ิมเติมหลักการของความในขอ 10 (3) จากเดิม
ที่ใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกัน
ออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน เปนใหมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการ
รวมกันตรวจสอบพื้นที ่เพื่อใหคณะกรรมการมีหนาที่เพียงตรวจสอบ
วาพื้นที่ที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินอยู
ในหรืออยูนอกเขตท่ีดินของรัฐ หากพ้ืนที่ขอออกหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินอยูนอกแนวเขตที่ดินของรัฐใหรายงาน
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ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปาสงวนแหงชาติตามกฎหมายวาดวยปา
สงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตวน
อุ ทยาน เขตสวนพฤกษศาสตร และ 
เขตสวนรุกขชาติ ตามกฎหมายวาด วย
อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและ
เขตหามลาสัตวปา ตามกฎหมายวาดวย
สงวนและคุมครองสัตวปา พ้ืนที่ท่ีไดจําแนก
ใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี
หรือเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี
หรือไม ใหมีความถูกตองและแมนยํามาก
ยิง่ขึ้น 
หนวยงานของรัฐ 
- เพราะผูว าราชการจังหวัดเปน ผูบังคับ 
บัญชาสงูสุดในจังหวัดน้ัน ๆ 
- เพ่ือใหมีความนาเช่ือถือมากขึ้น 
- ตองมีคณะกรรมการตรวจสอบทุกครั้ง 
 
ประชาชนทั่วไป 
- เหมาะสมเพราะเปนผูบริหารสูงสุดที่มี
อํานาจส่ังการได ในพื้นท่ี จังหวัดของตน 
รับผิดชอบภายในจังหวัด 
- ต้ังเพ่ือตรวจสอบไดแต อํานาจอนุมัติ/
อนุญาตตองเปนผูที่มีอํานาจเชนเดิม 
 
 
 
 

เปนผูมอบหมายเจาหนาที่เพื่อเขา 
รวมเปนกรรมการรวมกันตรวจสอบ 
พ้ืนที่ตามขอ 1 
สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย  
- ลดขอโตแยง 
- ลดขอรองเรียน 
 
หนวยงานของรัฐ 
- ระบุลงไปเลยวามีใครบาง 
- อํานาจในการออกอยูที่เจาพนักงาน
ที่ดินไมควรใหผูวามาเก่ียวของ 
- ไมควรมีการต้ังคณะกรรมการออกไป
ตรวจสอบเน่ืองจากไม มีงบประมาณ
สนับสนุนและเจาหนาท่ีในการออกไปตรวจ 
- หากจะต้ังกรรมการตรวจสอบเพื่อให
ทราบวาอยูในเขตปาหรือไม ควรใหเจา
พนักงานที่ ดินจังหวัด และสาขา ต้ัง
กรรมการเพียงเจาหนาที่ในสํานักงาน
ที่ดินตรวจสอบเองจะรวดเร็วกวา 
- ใหคณะกรรมการ คพร. เปนผูแตงต้ัง 
- ไมมีใครอยากเปนกรรมการ ไมตองตั้ง
กรรมการ แตใหสํานักงานท่ีดินมีหนังสือ
สอบถามผูดูแลที่น้ัน ๆ แทน 
- ขอเสนอแนะ ตามขอที่ 1. 
- ผูวาราชการจังหวัด ไมมีความรู เรื่อง
ที่ ดิน และไมกลาตัดสินใจ ทําใหงาน
ลาชา ควรใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด

ผลการตรวจสอบตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินตอไปได แตถา
หากตรวจสอบแลวมีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยูในที่ดินของรัฐให
รายงานเพ่ือสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการพิสูจนสิทธิในท่ีดินของรัฐ
จังหวัด (คพร.จังหวัด) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแหงชาติ ตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๑๗ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปน ผู ตั ด สินใ จ เนื่ อ งจากมีความ รู
เ ก่ี ย ว กั บ ที่ ดิ น  และ เ ป น ตํ า แ ห น ง
อํานวยการสูง (ซ ี9) 
- ควรใหอําเภอและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ในพื้นที ่
 
ประชาชนทั่วไป 
- ไมเห็นดวยกับการต้ังคณะกรรมการฯ 
เพราะเม่ือมีการแตงต้ังคณะกรรมการ
แล ว  ปรากฏวา ไม มีบทบัญญัติตาม
กฎหมายใด บัง คับเ พ่ือใหกรรมการ
ออกไปรวมกันตรวจสอบ ทําใหกรรมการ
ไมยินยอมออกไปรวมตรวจสอบ หากมี
ความจําเปนตองต้ังคณะกรรมการฯ 
คว รมี บ ทบั ญ ญั ติ ถึ ง ผล ข อ ง ก า ร ท่ี
คณะกรรมการฯ ละเลยไมออกไปรวม
ตรวจสอบพื้นท่ี และควรมีคาตอบแทน
คณะกรรมการฯ 
- ถาใชการแปลตามขอ 1 ไมจําเปนตอง
มีคณะกรรมการอีก 
- เน่ืองจากมีระเบียบและกฎหมาย ท่ีให
อํานาจหนา ท่ี ในการปฏิบั ติงานของ
เจาหนาที่ในการดูแลรักษาพื้นที่เขตปา
ตาง ๆ แลว จึงไมจําเปนที่จะแตง ต้ัง
คณะกรรมการขึ้นมาโดยท่ีไมมีกฎหมาย
ใหหนวยงานอื่นตรวจสอบพื้นที่ดังกลาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๑๘ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ควรใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมที่ดิน
ผานเจาพนักงานที่ดินจังหวัดในทองที่
ที่ดินตั้งอยู 
- เ น่ืองจากเขาขางเจาหนาที่ของรัฐ
ดวยกัน 
- กระทรวงมหาดไทย ออกเปนกฎหมาย
หรื อออกกฎกระทรวงแต งตั้ ง เ ป น
ตําแหนงไวเลย 
- ไมมีความจําเปนตองตั้งคณะกรรมการ
เพ่ือตรวจสอบวาคาบเก่ียวหรืออยูในเขต
ปาฯ 
- แมมีกรรมการ แตในเมื่อแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐไมชัดเจน กรรมการก็ไมอยากชี้
หรอืรับรอง (พึ่งยายไปอยูไมก่ีวัน จังหวัด
น้ีก็พ่ึงเคยมาเปนคร้ังแรกตอนยายมาแน
แหละ จะไปรูไดไง) แตหากแนวเขต
ชัดเจน แมไมมีกรรมการ ชางท่ีดินก็รูอยู
แลววาท่ีดินที่รังวัดอยูในเขต หรือนอก
เขตท่ีดินของรัฐ หากที่ ดินยังจะออก
โฉนดในที่ดินของรัฐอีกก็รับผิดชอบไป
สวนหากใครที่จะขอออกในเขตที่ดินของ
รัฐ ก็ให ไปร องศาลเพื่ อมีคํ าสั่ ง ก อน 
คลาย ๆ กับ ส.ค.1 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๑๙ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

3 . ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  ต า ม ข อ  ๒ 
ป ร ะ กอ บ ด ว ย  ผู แ ท น ห น ว ย ง า น ที่
รับผิดชอบพื้นที่ตามขอ ๑ แหงละ ๑ คน 
เจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงาน
ที่ดินสาขา ที่รับผิดชอบพื้นที่ ปลัดอําเภอ 
(เจาพนักงานปกครอง) และกรรมการอ่ืน
ตามท่ีเห็นสมควร (เชน ปาไมพ้ืนที่ พัฒนา
ที่ดิน ผูบริหารทองถ่ิน ฯลฯ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 สํานักงานที่ดนิจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
- กรรมการซ่ึงรับผิดชอบพ้ืนท่ีและเจ า
พนักงานที่ดินจังหวัด เจาพนักงานที่ดิน 
สาขา ตลอดจนกรรมการอื่น น้ัน ทําใหการ
ออกเอกสารสิทธิรัดกุมข้ึน 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี สวน
แยกเลาขวัญ 
- ควรเพ่ิมเจาหนักงานสวนแยกดวย 
 
กรมธนารักษ 
- ตามรางกฎหมายกอใหเกิดความรวดเร็ว
และเปนการอํานวยความสะดวกใหแก
ประชาชน 
 
สํานกังานที่ดนิจังหวัดแพร สาขาสูงแมน 
-  คว ร ข อ อ นุ มั ติ ก ร ม บั ญชี ก ล า ง ใ ห
คณะกรรมการฯเบิ กค า เ บ้ีย เ ล้ี ยง ค า
ยานพาหนะในการการไปตรวจสอบฯและ
เบิกเบ้ียประชุมไดดวย 
 
สํานักงานที่ดนิจังหวัดลําปาง สาขาแมพริก 
- มีหลายหนวยงานเกินไป ควรตัดกรรมการ
อื่นตามที่เห็นควร 
 
 
 

3 สํานักงานที่ดินจังหวัดพิษณุโลก  
สาขานครไทย 
- เห็นควรใหเฉพาะหนวยงานที่มีหนาที่
ดูแลรกษาท่ีดินของรัฐ เปนกรรมการ
เทาน้ัน เชน ปาไม,พัฒนาที่ดิน, ส.ป.ก.,
ที่ดินไมควรใหหนวยงาน ซ่ึงไมมีขอมูล
รวมเปนกรรมการ 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดลําพูน 
- ควรมีหนวยงานตรวจสอบ เชน ป.ป.ช. 
,ปปง. หรือ DSI รวมเปนคณะกรรมการ
ดวย 
 
สํานักงานที่ดนิจังหวัดระยอง 
- เจาพนักงานที่ดิน (หรือผูแทน) 
 
สํานักงานที่ดนิจังหวัดแมฮองสอน 
- ตามความเห็นในขอที่ 1 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี สาขา 
กุมภวาป 
- เห็นควรใหมีการแตงต้ังผูแทนหนวยงาน
ที่มีอํานาจหนาที่ในตรวจสอบเขารวมเปน
คณะกรรมการดวย เชน สํานักงาน ป.ป.ช. 
เป น็ตน และควรกําหนดเรื่องคาตอบแทน
ของคณะกรรมการดวย 

ประเด็น การรับฟงความคิดเห็นในขอน้ี เปนการรับฟงความคิดเห็น
ตามความในรางขอ 10 (3) เก่ียวกับการกําหนดองคประกอบของ
คณะกรรมการรวมกันตรวจสอบพื้นท่ีที่มีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยู
ในที่ดินของรัฐกอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนด
ที่ดินท่ีผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง 

ผลการรับฟงความคิดเห็น มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็นในขอ 3 
จํานวน 326 คน เห็นวา การกําหนดเขตพ้ืนที ่มีความเหมาะสมแลว 
จํานวน 273 คน เห็นวาไมเหมาะสม จํานวน 53 คน คิดเปนรอย
ละของความเหมาะสมประมาณ รอยละ 83.75 

สรุปผล การแกไขเพ่ิมเติมหลักการของความในขอ 10 (3) เก่ียวกับ
การกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการรวมกันตรวจสอบพ้ืนท่ีที่
มีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยูในที่ดินของรัฐกอนออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชนหรือโฉนดที่ดิน ประกอบดวย ผูแทนหนวยงานท่ี
รับผิดชอบพื้นท่ีตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวา
ดวยอุทยานแหงชาต ิกฎหมายวาดวยสงวนและคุมครองสัตวปา และ
ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน แหงละ ๑ คน เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด
หรือเจาพนักงานท่ีดินสาขา ท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี ปลัดอําเภอ (เจา
พนักงานปกครอง) และกรรมการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร  
 

 

 

 

 

 



- ๒๐ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานของรัฐ 
- อยากใหมีมาตรการบังคับกรณี หนวยงาน
ที่เก่ียวของไมใหความรวมมือ ในการออก
ตรวจสอบ 
- ใหชุมชนรวมตรวจสอบ 
- ขอใหเลือกเจาหนาที่ที่มีความรูในเร่ืองท่ี
เก่ียวของจริง ๆ เพ่ือการรวมกันพิจารณา
แกไขปญหาอยางสรางสรร 
- เพ่ือใหการพิสูจน สิทธิในท่ี ดินมีความ
นาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 
- ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดจังหวัด/สาขา 
เปนเลขานุการ เน่ืองจากเปนตําแหนงระดับ
อํานวยการ 
 
สํานกังานที่ดนิจังหวัดลําปาง สาขาเถิน 
- นอกเหนือจากการตรวจสอบตําแหนงที่ดิน
แลว คณะกรรมการควรตรวจสอบวาผูขอได
มีการครอบครองและทําประโยชนตาม
สมควรแกสภาพที่ดินในทองถิ่นตลอดจน
สภาพของกิจการที่ไดทําประโยชน และ
สอดคลองกับผลการพิสูจนสอบสวนสิทธ ิ
ในวันรังวัด หรือไม ประการใด เพ่ือจะไดเปน
การถวงดุลและสอบทานการพิจารณาออก
โฉนดที่ดินใหเกิดความรอบคอบและรัดกุม
ยิ่งข้ึน 
 
 

สํานักงานที่ดิน จังหวัดแพร  สาขา 
รองกวาง 
- เพ่ิมขั้นตอน 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค 
- ควรต้ังฝายทะเบียนเปนเลขาและฝาย
รังวัดเปนผูชวยเลขา 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค 
สาขาทาตะโก 
- การจะตรวจสอบวาพ้ืนท่ีที่ขอออก
โฉนดที่ดินหรือ น.ส.๓ ใดอยูในเขตหรือ
คาบเก่ียวเขตที่ดินของรัฐ คณะกรรมการ
ควรเปนหัวหนาหนวยงานที่ มีอํานาจ
หนาที่ในการดูแลรักษาหรือผูแทนที่ไดรับ
มอบหมายจากหัวหนาหนวยงานน้ัน  ๆ
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค 
สาขาชมุแสง 
- การออกไปตรวจพื้นที่ ไมกอใหเกิด 
ประโยชนแตอยางใด เพราะเขต 
หวงหามเปนไปตามรูปแผนที ่
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
สาขาบัวใหญ 
- ควรระบุใหชัดเจนวาใครเปนประธาน/
เลขา เชน ระบุให เจาพนักงานที่ ดิน
จังหวัด/สาขา เปนประธาน เจาหนาท่ี

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๒๑ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนทั่วไป 
- หนวยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวของในพ้ืนที่น้ัน ๆ 
และคณะกรรมการควรแตงตั้งผูตัดสินใจหรือ
มีประสบการณ 
- ควรมีตัวแทนกํานันและผูใหญบานดวย  
ใกลชิดทองที่เห็นภาพสถานที่จริงมากกวา 
และควรมีตัวแทนจากรมแผนที่ทหารดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานท่ีดินในพ้ืนที่น้ันเปนเลขาและ
กรรมการ ผูแทนอําเภอทองท่ี/ผูแทน
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ตามขอ ๑ และ
ผูบริหารทองถ่ิน 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย 
- คณะกรรมการตามขอ 2 ควรระบุ
ตําแหนงใหชัดเจนเพ่ือใหผูดํารงตําแหนง
ตามคําสั่งศึกษาและทําความเขาใจกับ
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกอนลง
พ้ืนที่ตรวจพิสูจน  เ น่ืองจากป จจุบัน
กรรมการผูได รับแตงต้ังยังขาดความรู
ความเขาใจเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของ
ตนเอง ทํ า ใหการใหความเห็นอาจ
คลาดเคล่ือนได 
- เนื่องจากเจาพนักงานที่ดินจังหวัด
สาขาเปนผูลงนามในโฉนดท่ีดินสมควร
แตงต้ังหนวยงานอื่น 
 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงราย สาขา
เวียงชัย 
- ไมควรมีกรรมการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 
แตควรกําหนดใหเปนการเฉพาะ เพ่ือ
ไมใหมีการกําหนดคณะกรรมการมาก
เกินความจําเปน อีกทั้งยังไมสามารถ
กําหนดคําตอบแทนกรรมการทั้ ง ใน

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๒๒ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบของเบ้ียประชุม และคาใชจาย
อ่ืน ๆ ในการจัดประชมุ 
 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดสกลนคร สาขา 
พังโคน 
- เห็นควรแตงต้ังหัวหนาฝายทะเบียน ,
หั วหน า ฝ า ย รั ง วั ด แ ต ล ะ แห ง เ ป น
กรรมการตามขอ 2 
 
กรมการปกครอง 
-  ค ว ร แ ก ไ ข จ า ก  “ ป ลั ด อํ า เ ภ อ  
( เ จ า พ นั ก ง า น ป ก ค ร อ ง ) ”  เ ป น 
“ปลัดอําเภอผู ได รับมอบหมายจาก
นายอําเภอทองท่ี” เพ่ือประโยชนในการ
บริหารราชการแผนดิน 
 
หนวยงานของรัฐ 
- ส.ป.ก.ควรรวมเปนคณะกรรมการดวย 
แม จะ มีการ ดํา เ นินการตาม บันทึ ก
ขอตกลงกับกรมท่ีดินก็ตาม แตในทาง
ปฏิบัติพ้ืนที่ปาสวนใหญ ท่ีราษฎรอาง
สิทธิ อยูในพ้ืนที่ ส.ป.ก. ดังน้ันความเห็น 
ส.ป.ก. ในฐานะกรรมการจึงมีความสําคัญ 
- เจาพนักงานที่ดินฯ เปนผูลงนามออก
โฉนดที่ดิน ไมควรเปนคณะกรรมการ
ดวย เน่ืองจากการพิจารณาออกโฉนดไม
เปนอิสระ จะยึดติดความเ ห็นของ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๒๓ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการ เน่ืองจากเปนกรรมการฯ ดวย 
ควรมีเพียงฝายท่ีเก่ียวของเปนเลขา โดย
ระบุตําแหนงใหชัดเจน เชน หัวหนาฝาย 
หรอืหัวหนางาน  เปนตน 
- ควรใหกระทรวงยุติธรรมและอัยการ
เขารวมตรวจสอบหรือองคกรอิสระรวม
ดวย 
- ไมควรมีการต้ังคณะกรรมการออกไป
ตรวจสอบเน่ืองจากไม มีงบประมาณ
สนับสนุนและเจาหนาที่การออกไปตรวจ 
- ไมควรมีกรรมการอ่ืนตามที่เห็นสมควร 
แตควรกําหนดใหเปนการเฉพาะ เพื่อ
ไมใหมีการกําหนดคณะกรรมการมาก
เกินความจําเปน อีกทั้งยังไมสามารถ
กําหนดคาตอบแทนกรรมการทั้ ง ใน
รูปแบบของเบ้ียประชุม และคาใชจาย
อ่ืน ๆ ในการจัดประชุม 
- ปาไม  พัฒนาที่ดิน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ควรเปนกรรมการหลักที่
ระบุในกฎหมาย   
- ไมมีใครอยากเปนกรรมการ , นัดพรอม
กันยาก , โยกโย ไมวาง ไมเซ็น ไมเอา 
เรียกรองผลประโยชน 
- ขอเสนอแนะ ตามขอที ่1. 
- ควรเพ่ิมเจาพนักงานที่ดินหัวหนาสวน
แยกท่ีรับผิดชอบพื้นที่ ผูปกครองทองท่ีที่

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๒๔ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รับผิดชอบพ้ืนท่ี ประธานคณะกรรมการ
หมูบาน 
- พัฒนาที่ดิน ภารกิจหลักของหนวยงาน
ไมเก่ียวของกับปาไมและการถือครอง
ที่ดิน 
-  ควรให มีหน วยงานตรวจสอบ อ่ืน 
เชน ป.ป.ช. , ป.ป.ง. , ป.ป.ท. หรือ DSI 
เปนคณะกรรมการรวมตรวจสอบดวย 
- ในสวนของเจาพนักงานที่ดินจังหวัด/
สาขา/สวนแยก ไมควรเปนคณะกรรมการ
ควรเปนหัวหนาฝายรงัวัด/ฝายทะเบียน/
หัวหนากลุมงานวิชาการ เ น่ืองจาก 
เจาพนักงานที่ดิน จะตองเปนผูพิจารณา
ในท ายที่สุ ดว าจะออกให ไดห รือ ไม 
อยางใด 
- กรรมการ ควรระบุเพิ่มเติม กํานัน
ผู ใหญบ าน  สมาชิก อบต. สมาชิก
เทศบาล   ผูบริหารทองถิ่น  โดยบุคคล
เหลานี้ควรระบุในขอกฎหมายใหชัดเจน
ไปเลย  เพราะถือเปนหนวยงานในพ้ืนที่
ในฐานะผูปกครองทองท่ี ทองถิ่นไมควร
ที่จะใหเปนดุลพินิจตามท่ีเห็นสมควรของ
ผูเสนอต้ังกรรมการ 
- เพ่ิมผูแทนจากสวนกลาง 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



- ๒๕ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนทั่วไป 
- หากจําเปนตองตั้งคณะกรรมการฯ 
เห็นควรแตง ผู แทน ป.ป.ช. อัยการ 
รวมตรวจสอบดวย 
- ค ว ร มี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท่ี ม า จ า ก
ภาคเอกชนหรือองคกรเอกชน ตัวจริงที่
ไมใชอดีตขาราชการ ในสัดสวน 50 % 
ของคณะกรรมการ เพ่ือการมีสวนรวม
จากประชาชนในพ้ืนที่แทจริง 
- ถาใชการแปลตามขอ 1 ไมจําเปนตอง
มีคณะกรรมการอีก 
- “ควรแตงตั้งผูแทนของหนวยงานที่มี
อํานาจหนาที่ตรวจสอบการทุจริตรวม
เปนคณะกรรมการดวย เชน ผูแทน
ป.ป.ช. ผูแทน ดีเอสไอ ฯลฯ  เปนตน” 
- ไมจําเปน เน่ืองจากวา อํานาจและ
หนาที่ของเจาพนักงานท่ีดิน ไดใชอํานาจ
หนาท่ีในขั้นตอนของการย่ืนคําขอและ
รังวัดออกเอกสารสิทธิแลว 
- ค ว ร ใ ห อํ า น า จ กั บ ห น ว ย ง า น ท่ี
รับผิดชอบตรวจสอบและใหความเห็น
ตามอํานาจหนาที่ของตนเอง โดยให
หนวยงานที่ รับผิดชอบรักษาเขตปาฯ 
ต้ังคณะกรรมการเองขึ้นภายในหนวยงาน
เน่ืองจากหนวยงานอ่ืน ๆ ที่ไมเก่ียวกับ
การดูและรักษาเขตพื้นท่ีปาฯ หนวยงาน
อ่ืนไมสามารถที่จะใหความเห็นได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๒๖ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ควรเพิ่มหนวยงานตรวจสอบ เชน 
ป.ป.ช. , ป.ป.ท. และผูตรวจการแผนดิน 
เปนกรรมการรวมตรวจสอบดวย 
- เน่ืองเจาหนาที่ของรัฐเขาขางหนวยงาน
รัฐดวยกันทําใหชาวบานไมไดรับความ
เปนธรรม 
-  เ ห็นควรแต งตั้ ง เจ าหน าที่  หนวย
ตรวจสอบเขารวมดวยเพื่อความโปรงใส 
เชน ป.ป.ช. หรือ ป.ป.ท.  
- ไมมีความจําเปนตองต้ัง 
- ตามขอเสนอแนะ ขอ 1 - 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๒๗ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

4. คณะกรรมการฯ ตามขอ ๓ มีหนาที่
ตรวจสอบวาพ้ืนที่ท่ีขอออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดินอยูในหรือ
อยูนอกเขตพ้ืนที่ตามขอ ๑ เทาน้ัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 สํานักงานที่ดนิจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
- คพร. จังหวัด เปนผูช้ีขาดวาที่ดินแปลงใด
ทําประโยชนมากอนการเปนที่ดินของรัฐ 
เปนการควบคุมการออกเอกสารสิทธิท่ีไม
ชอบดวยกฎหมาย 
กรมธนารักษ 
- ตามรางกฎหมายใหมกอให เกิดความ
รวดเร็วและเปนการอํานวยความสะดวก
ใหแกประชาชน ลดความซ้ําซอนกันของ
คณะกรรมการ 
 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดนครสวรรค สาขา 
ทาตะโก 
- มีขอสั งเกตว าหากคณะกรรมการมี
ความเห็นโตแยง จะมีวิธีการดําเนินการ
ตอไป อยางไร เพราะ คพร.นาจะพิจารณาได
เฉพาะที่แนวเขตที่ดินของรัฐชัดเจนแลว 
 
หนวยงานราชการ 
- จะไดไมตองพิจารณานอกเขตอํานาจของ
หนวยงานนั้น ๆ 
- แตควรเปนผู ทําความเห็นเสนอ คพร.
จังหวัด 
- หากใชขอความตามขอ 1 การตั้งกรรมการ
ตองเปนกรณีที่คาบเก่ียวหรืออยูใน เมื่อที่ดิน
ที่จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
หรือออกโฉนดที่ดินอยูนอกอาณาเขตปาก็ไม

4 สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง สาขา
ปลวกแดง 
- ควรมีอํานาจหนาที่มากกวาน้ี  
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดแมฮองสอน 
- ตามความเห็นในขอที่ 1 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี สาขา 
ศรีธาต ุ
- ควรใหคณะกรรมการมีอํานาจในการ
พิจารณาวาสมควรออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชนไดหรือไม โดยไมตอง
เสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด
เพ่ือลดความซบัซอน สามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางคลอง ตัว และทันตอความ
ตองการของประชาชน เน่ืองจากภารกิจ
ของผูวาราชการจังหวัดมีจํานวนมากอยู
แลว 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี สาขา 
กุมภวาป 
- ไมเห็นดวย ควรกําหนดใหสํานักงาน
ที่ดินสงเรื่องการขอออกโฉนดที่ดินไปให
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการดูแล
รักษา และคุมครองปองกันตรวจสอบ 
 ก็ทราบวาตําแหนงท่ีดินท่ีขอออกโฉนด
ที่ดินต้ังอยูในเขต ปาไมถาวร ปาสงวน

ประเด็น การรับฟงความคิดเห็นในขอน้ี เปนการรับฟงความคิดเห็น
ตามความในรางขอ 10 (3) เก่ียวกับการหนาที่และอํานาจของ
คณะกรรมการรวมกันตรวจสอบพื้นท่ีที่มีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยู
ในที่ดินของรัฐกอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนด
ที่ดินท่ีผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง 

ผลการรับฟงความคิดเห็น มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็นในขอ 4 
จํานวน 326 คน เห็นวา การกําหนดเขตพ้ืนที ่มีความเหมาะสมแลว 
จํานวน 272 คน เห็นวาไมเหมาะสม จํานวน 54 คน คิดเปนรอย
ละของความเหมาะสมประมาณ รอยละ 83.44 

สรุปผล การแกไขเพ่ิมเติมหลักการของความในขอ 10 (3) เก่ียวกับ
การกําหนดหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการรวมกันตรวจสอบ
พ้ืนที่ที่มีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยูในท่ีดินของรัฐกอนออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดิน โดยใหมีหนาที่และอํานาจ
เพียงตรวจสอบวาพื้นท่ีที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือ
โฉนดที่ดินอยู ในหรืออยูนอกเขตท่ีดินของรัฐ หากพ้ืนที่ขอออก
หนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดินอยูนอกแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐใหรายงานผลการตรวจสอบตอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือให
พนักงานเจาหนาที่ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนด
ที่ดินตอไปได แตถาหากตรวจสอบแลวมีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยู
ในที่ดินของรัฐใหรายงานเพ่ือสงเร่ืองใหคณะอนุกรรมการพิสูจนสิทธิ
ในที่ดินของรัฐจังหวัด (คพร.จังหวัด) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวย
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ตอไป 

 
 

 



- ๒๘ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อยูในหลักเกณฑตามขอ 1 ท่ีจะเสนอตั้ง
กรรมการเพื่อพิจารณาวาอยูนอกหรือในเขต
ปาไม 
 
ประชาชนทั่วไป 
- รับรองสถานของบุคคลที่ครอบครอง ยืนยัน
ตัวตนและความเปนมาของการครอบครอง
ไดจริง 
- เพ่ือความเปนกลางของคนในพ้ืนที่ ซ่ึงไมใช
เพียงแคขาราชการเทาน้ัน 
- ถาใชการแปลตามขอ 1 ไมจําเปนตองมี
คณะกรรมการอีก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหงชาติ ฯลฯ หรือไม อยางไร เพราะ
การแตงต้ังคณะกรรมการจะเปนการ
สรางภาระใหกับหนวยงานอื่น ที่ไมรูจัก
เขตพ้ืนที ่
 
สํ านั ก ง า นที่ ดิ น จั ง ห วั ด อุ ด ร ธ านี 
(กลุมงานวิชาการที่ดนิ)  
- หากคณะกรรมการฯ มีหนาท่ีเพียง
ตรวจสอบวาพ้ืนที่ที่ขอออกฯ อยูในหรือ
นอกเขตพ้ืนท่ีตามขอ 1 เทาน้ัน สามารถ
ทําไดโดยการตรวจสอบจากระวางหรือ
สอบถามหนวยงานที่ดูแลไดอยูแลวไม
จําเปนตองต้ังคณะกรรมการตรวจสอบฯ 
ก็ได 
สํานักงานที่ดินจังหวัดแพร 
- หนาท่ีในการตรวจสอบพ้ืนที่วาอยูใน
เขตหรือนอกเขตควรเปนหนาที่ของ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแลพื้นท่ีน้ัน ๆ
หากรังวัดเสร็จเรียบรอยควรสงผลการ
รังวัดใหหนวยงานตาง ๆ เปนผูตรวจสอบ
วาที่ดินอยูในเขตหรือนอกเขต ไมควรตั้ง
ในรูปแบบกรรมการ 
สํานักงานที่ดิน จังหวัดแพร  สาขา 
รองกวาง 
- เพ่ิมขั้นตอน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๒๙ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง สาขา 
แมทะ 
- ควรตรวจเรื่องการทําประโยชนดวย 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค 
สาขาชมุแสง 
- ความเห็นเชนเดียวกับขอ 3 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
สาขาปากชอง 
-  ตรวจสอบพยานหลั กฐ านและ มี
ความเห็นเก่ียวกับการครอบครองการ 
ทําประโยชน 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย 
- เพ่ิมหนาท่ีตรวจสอบตําแหนงที่ดินวา
ตรงกับเอกสารสิทธิหรือไม 
- หากใหคณะกรรมการตรวจสอบเพียง
อยูในหรือวาอยูนอกเขตพ้ืนที่ตามขอ 1 
ไมตองมีคําส่ังแตง ต้ังคณะกรรมการ
ออกไปตรวจพิสูจนฯ เพียงแตมีหนังสือ
สอบถามหนวยงานผูรับผิดชอบเขตพื้นท่ี
ตามขอ 1 ก็นาจะเพียงพอและทราบได
วาอยูในหรืออยูนอก และยังเปนการลด
ข้ันตอนและระยะเวลาการพิจารณาออก
โฉนดท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีดังกลาวดวย แต
หากจะมีการแตงตั้งกรรมการแลวเม่ือ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๐ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ออกไปตรวจพิสูจน ถึงพื้ นท่ี  ควรจะ
ตรวจสอบการทําประโยชนดวย 
- เพิ่มหนาที่ตรวจสอบเอกสารเดิมวา
ออกมากอนการเปนที่ดินของรัฐหรือไม
และตรวจสอบการทําประโยชนการแผน
ที่รูปถายทางอากาศดวยวามีรองรอยการ
ทําประโยชนหรือไมอยางไร 
- เพ่ิมเรื่องใหตรวจสอบหลักฐานเดิมและ
รูปแผนที่ฯ เพ่ือพิจารณาเสนอ ผวจ. สั่ง
การ 
 
หนวยงานของรัฐ 
- กรณีอยูในควรพิจารณาเร่ืองการทํา
ประโยชนตอเน่ืองมากอนเขตปาน้ัน ๆ 
ดวย 
- หากพิจารณาเพียงอยู ใน/นอกเขต 
ใชวิธีสอบถามหนวยงานเจาของพื้นท่ี 
นาจะสะดวกกวา 
- ควรพิจารณาและใหความเห็นตาม
พ ย า น เ อ ก ส า รห ลั ก ฐ า นร ะ ห ว า ง
หนวยงานรัฐกับเจาของท่ีดินใครไดมา
กอนหรือมีสิทธิดีกวา 
- ตองใหมีความเห็นของคณะกรรมการ
ประกอบเพ่ือใชเปนเหตุผลวาจะออก
เอกสารสิทธิหรอืไมอยางไร 
- หนวยงานเจาของพ้ืนท่ีควรตรวจสอบ
เองหรือเปนผูตั้งคณะกรรมการเอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๑ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- กรณีชางรังวัดไปทําการรังวัดแล ว
ปรากฏวาที่ดินอยูคาบเก่ียวกับขอ 1 ให
ทําหนังสือสอบถามไปยังหนวยงานน้ัน
อีกคร้ังหากอยู ในเขตที่ดินของรัฐ ให
นําเสนอ คพร.จังหวัด 
- เพ่ิมขั้นตอนโดยใชเหตุ 
- ตรวจสอบสภาพการทําประโยชนดวย 
- ไมมี ใครอยากเปนกรรมการ หรือ 
มีความเห็น เก่ียวกับการออกโฉนดที่ดิน 
- ขอเสนอแนะ ตามขอที่ 1. 
- หนวยงานอ่ืนท่ีไมไดรบัผิดชอบพื้นท่ีปา
น้ัน ๆ ไมมีความรูและขอบเขตเก่ียวกับ
พ้ืนที่ปาฯ เพราะไมมีอํานาจหนาที่ใน
การรับผิดชอบ 
- ใหยกเลิกคณะกรรมการใหใชเครื่องมือ
ทางวิทยาศาสตรแทนตัวบุคคล 
- นายชางรังวัดสามารถตรวจสอบไดอยู
แลว วาอยูในหรือนอก 
 
ประชาชนทั่วไป 
- สมควรใหหนวยงานที่คิดวาพื้นที่ดินอยู
ใ น เ ขตรั บ ผิ ดชอบข อ งตั ว เ อ ง เ ป น 
ผูตรวจสอบ 
- เห็นควรยกเลิกเรื่องการขอออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชน ไดแลวครับ 
 และการต้ังคณะกรรมการฯ เพียงเพ่ือ
ออกไปตรวจสอบและใหความเห็นวา

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๒ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โฉนดที่ ดินอยู ในหรืออยูนอกเขตพื้นที่
ตามขอ 1 เพียงประเด็นเดียว เห็นวา
เรื่องน้ี แคใหสํานักงานที่ดิน สงเร่ืองไป
สอบถามไปหนวยงานท่ีอํานาจหนาที่
ดู แ ล รั ก ษ า แ ล ะ คุ ม ค ร อ ง ป อ ง กั น
ดําเนินการตรวจสอบ ก็นาจะทราบแลว
วาตําแหนงที่ ดินท่ีขอออกโฉนดที่ดิน
ต้ังอยูใน หรือนอกเขตพื้นท่ีหวงหามหรือ
พ้ืนที่คาบเก่ียว หรือไม เพราะคณะกรรมการฯ
ก็เปนผูแทนของหนวยงานเหลาน้ันอยู
แลว สวนคณะกรรมการฯ จากหนวยงาน 
อ่ืน ๆ ยอมไมทราบแนวเขตพ้ืนหวงหาม
ดั ง กล า ว อยู แ ล ว  เ ว น แต ต อ ง ก า ร
ความเห็นในประเด็นอ่ืน ๆ ที่ จําเปน 
ในการออกโฉนดที่ดิน จึงเห็นดวยกับการ
ต้ังคณะกรรมการฯ และควรแตง ต้ัง
ผูแทน ป.ป.ช.และอัยการ รวมเปน
คณะกรรมการดวย 
- ถาคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ เพียง
เพ่ือตรวจสอบวาพื้นที่ที่ขอออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชน หรือโฉนดที่ดิน
อยูในหรืออยูนอก เขตพื้นท่ีตามขอ ๑
หรือไม เทาน้ัน ประเด็นน้ีเห็นวาไมมี
ความจําเปนจะตองแตงต้ังคณะกรรมการ
แตอยางใด เพราะสามารถสงเรื่องให
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการดูแล
รักษา และคุมครองปองกัน พื้นดังกลาว

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๓ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตร วจสอบ ได อ ยู แ ล ว  ก า รแต ง ต้ั ง
คณะกรรมการ จะทําใหเกิดความลาชา
และเปนภาระกับหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีไม
ทราบแนวเขตพื้นทีตามขอ ๑ ตองรวม
รับผิดชอบดวย 
- ไมจําเปนเน่ืองจากวาหนวยงานที่ดูแล
ที่ดินของ รัฐ น้ัน ๆ สามารถท่ีจะให
ความเ ห็นโดยลําพั ง ไ ด เ น่ื อง จาก มี
กฎหมายกําหนดเขตไวเปนที่เรียบรอย
แลว 
- หนวยงานอ่ืนท่ีไมไดรบัผิดชอบพื้นท่ีปา
น้ัน ๆ ไมมีความรูและขอบเขตเก่ียวกับ
พ้ืนที่ปาฯ เพราะไมมีอํานาจหนาที่ใน
การรับผิดชอบ 
- ใหยกเลิกคณะกรรมการใหใชเครื่องมือ
ทางวิทยาศาสตรแทนตัวบุคคล 
- นายชางรังวัดสามารถตรวจสอบไดอยู
แลว วาอยูในหรือนอก 
- ปจจุบันเทคโนโลยีเรากาวหนามากไม
จํา เป นตองใหคณะกรรมการลง ไป
ตรวจสอบ 
- ตามขอเสนอแนะ 1 – 2 
  
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๔ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

5. กรณีผลการตรวจสอบพื้นที่ตามขอ ๔ 
ปรากฎวาพ้ืนที่ ท่ีขอออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดินอยูนอก
เขต พ้ืนที่ ตามข อ  ๑  กําหนดให คณะ
กรรมการฯ ตามขอ ๓ รายงานผลการ
ตรวจสอบและเสนอความเห็นตอ ผู วา
ราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาส่ังการให
พนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาดําเนินการ
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือ 
โฉนดที่ดินตอไปได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 สํานักงานที่ดินจังหวัดพิษณุโลก สาขา 
นครไทย 
- เห็นควรใหใชมติเอกฉันทของกรรมการวา
อยูนอกเขตการเปนที่ดินของรัฐ ส งให
สํานักงานท่ีดินดําเนินการออกโฉนดฯ ไดเลย 
เวนแตกรรมการมีมติไมเอกฉันทจึงสงเสนอ
ความเห็นไป คพร. จังหวัด เพื่อพิจารณา 
 
สํานกังานที่ดนิจังหวัดประจวบคีรีขนัธ 
- มีการตรวจสอบ กล่ันกรอง รายงานให 
ผูวาฯ ทราบกอนส่ังการ นับเปนการถวงดุล
ชวยในการตัดสินใจของผูวาฯ ดวย 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
สาขาบางสะพาน 
- กอนคณะกรรมการฯ ตรวจสอบพื้นที่ ควร
ใหสํานักงานท่ีดินฯ สงคาพิกัดตําแหนงที่ดิน
ใหหนวยงานที่ มีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา
ที่ดินของรัฐตามประเภทที่กําหนดเวลาสง
ลวงหนากอนการตรวจสอบพื้นท่ี 15 วัน 
และกําหนดใหกรรมการท่ีรับผิดชอบพ้ืนที่
นั้น ตองนําผลการตรวจสอบตําแหนงที่ดิน
เสนอตอคณะกรรมการฯ ในวันตรวจสอบ
พ้ืนที่ทุกคร้ังเพ่ือเปนขอมูลประกอบการลง 
มติของคณะกรรมการฯ 
 
 

5สํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี 
สาขาทองผาภูมิ 
- เม่ือผลการตรวจสอบของคณะกรรมการ 
มีผลอยางไรตองเปนไปตามน้ัน ไมควร
ตองนําไปเสนอตอทานผูวาราชการ
จังหวัดอีก 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดแมฮองสอน 
- ตามความเห็นในขอที่ 1 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี สาขา
หนองหาน 
- เมื่อตรวจสอบแลวอยูนอกเขตพ้ืนท่ีดิน
ของรัฐควรพิจารณาตามอํานาจหนาที่
ตอไปได 
สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี สาขา 
กุมภวาป 
- ผลการตรวจสอบของหนวยงาน หรือ
คณะกรรมการฯ หากผลการตรวจสอบ
ปรากฎวาพื้นที่ที่ออกหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินอยูนอกเขต
พ้ืนที่ตามขอ 1 เห็นควรใหสํานักงาน
ที่ดินสามารถดําเนินพิจารณาการออก
โฉนดที่ดินไดเลย 
 
 
 

ประเด็น การรับฟงความคิดเห็นในขอน้ี เปนการรับฟงความคิดเห็น
ตามความในรางขอ 10 (3) เก่ียวกับการหนาที่และอํานาจของ
คณะกรรมการรวมกันตรวจสอบพื้นท่ีที่มีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยู
ในที่ดินของรัฐกอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนด
ที่ดินท่ีผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง 

ผลการรับฟงความคิดเห็น มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็นในขอ 5 
จํานวน 326 คน เห็นวา การกําหนดเขตพ้ืนที ่มีความเหมาะสมแลว 
จํานวน 274 คน เห็นวาไมเหมาะสม จํานวน 52 คน คิดเปนรอย
ละของความเหมาะสมประมาณ รอยละ 84.05 

สรุปผล เปนหลักการเดิมของคณะกรรมการตรวจพิสูจนท่ีดินตาม
ความในขอ 10 (3) ที่กําหนดใหคณะกรรมการรวมกันตรวจสอบ
พ้ืนที่ที่มีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยูในท่ีดินของรัฐกอนออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดิน หากพื้นที่ขอออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินอยูนอกแนวเขตที่ดินของรัฐ
ใหรายงานผลการตรวจสอบตอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือใหพนักงาน
เจาหนาที่ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินตอไป
ได  
 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๕ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมธนารักษ 
- ตามรางกฎหมายใหมกอให เกิดความ
รวดเร็วและเปนการอํานวยความสะดวก
ใหแกประชาชน ลดความซ้ําซอนกันของ
คณะกรรมการ 
 
สํานกังานที่ดนิจังหวัดชุมพร 
- พื้นที่ ท่ีขอออกเอกสารสิทธิอยูนอกเขต
พ้ืนที่ตามขอ 1 และตองมีการครอบครอง
และทําประโยชนดวย 
 
สํานกังานที่ดนิจังหวัดตราด 
- เม่ือผลการตรวจสอบวาหนวยงานกรมปา
ยืนยันวาอยูนอกเขตแลวใหรายงานโดยไม
ต องแจ งหน วยงานป า ไม ให ทบทวน
ตรวจสอบเปนครั้งที่ 2  
 
หนวยงานราชการ 
- หากพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบแลววา
การรั งวั ดออกโฉนดท่ีดิ นถู กต องตาม
หลักเกณฑและวิธีการ และเอกสารเดิมที่
นํามาเปนหลักฐานในการออกโฉนดชอบดวย
กฎหมาย 
- ไมเปนการเพิ่มขั้นตอนโดยไมจําเปน หาก
ขอเท็จจริงชัดเจนอยูแลว 
- เดิมในทางปฏิบัติมีบางจังหวัดผูวาราชการ
จังหวัดไดสั่งการในคําส่ังไวกอนแลววาหาก

สํานักงานที่ดินจังหวัดแพร 
- หนาท่ีในการตรวจสอบพ้ืนที่วาอยูใน
เขตหรือนอกเขตควรเปนหนาที่ของ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแลพื้นท่ีน้ัน ๆ
หากรังวัดเสร็จเรียบรอยควรสงผลการ
รังวัดใหหนวยงานตาง ๆ เปนผูตรวจสอบ
วาที่ดินอยูในเขตหรือนอกเขต ไมควรตั้ง
ในรูปแบบกรรมการ 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดแพร สาขาสูง
แมน 
- กรณีตรวจสอบแลวไมอยูในเขตปาไม
ควรใหคณะกรรมการสงเรื่องใหพนักงาน
เจาหนาท่ีดําเนินการออกโฉนดตอไปได
โดยไมตองเสนอความเห็นตอผูวาฯอีก
เพ่ือลดขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
สํานักงานที่ดนิจังหวัดแพร สาขารองกวาง 
- เพ่ิมขั้นตอน 
 
สํานักงาน ป.ป.ท.  
- เห็นควรรายงานผลการตรวจสอบให
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติ (สคทช.) ซึ่งเปนหนวยงานหลัก
ในการรับผิดชอบเก่ียวกับท่ีดินทราบดวย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๖ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อยูนอกเขตใหสงให เจาหนาที่ ผู มีอํานาจ
พิจารณาดําเนินการตอไป เปนปญหาของ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานวาจะตองสงใหผูวา
ราชการจังหวัดอีก หรือไมอยางไร ควรวาง
หลักเกณฑน้ีไวในกฎกระทรวงดวยวาผูวาฯ 
สามารถส่ังการลักษณะนี้ไดหรือไม 
 
ประชาชนทั่วไป  
- เพ่ือตรวจสอบกลั่นกรอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง สาขา 
แมทะ 
- ถาอยูนอกเขตปาไม ออกตาม ระเบียบฯ
ไดเลย 
- เสนอผูวาราชการจังหวัด เกิดความ
ลาชา 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค 
สาขาชมุแสง 
- เม่ือตรวจแลวชัดเจนวา ไมอยูในเขต
หวงหาม ก็ควรใหเจาพนักงานที่ดินออก
โฉนดใหราษฎรไดเลย 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
สาขาปกธงชยั 
- หากผลการตรวจสอบพบวาท่ีดินอยู
นอกเขตพื้นที่ตามขอ 1 ใหสํานักงาน
ที่ดินพิจารณาดําเนินการออกเอกสาร
สิทธิ โดยไม ต อง เสนอความเ ห็นตอ 
ผูวาราชการจังหวัด 
 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงราย สาขา
เชียงของ 
- เม่ือคณะกรรมการฯ มีความเห็นวาอยู
นอกพื้นที่ตามขอ 1 ใหสามารถ เสนอ 
จพด. ลงนามไดเลยแลวรายงานผลตอ
ผูวาราชกาจังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๗ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานท่ีดินจังหวัดสกลนคร สาขา
พรรณานิคม 
- ใหสํานักงานที่ดินดําเนินการตอไดเลย 
 
หนวยงานของรัฐ 
- ใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาออก
โฉนดไดเลย ไมตองเสนอความเห็นตอ
ผูวาราชการจังหวัด 
- ควรตัดออกเปนการซํ้าซอน/เพราะเปน
อํานาจหนาที่ของหนวยงานที่มีอํานาจ
หนาที่เปนผูตรวจสอบอยูแลว 
- หนวยงานเจาของพ้ืนท่ีตรวจสอบแลว
แจงสํานักงานที่ดินพิจารณาไดเลย 
- คณะกรรมการฯ ตามขอ 3 ควรจะตอง
รายงานผลการตรวจสอบตอผูวาราชการ
จังหวัด แตการพิจารณาออกหรือไมออก
โฉนดที่ดินใหกับผูขอควรจะเปนดุลยพินิจ
ของเจาพนักงานที่ ดินจังหวัดหรือเจา
พนักงานที่ ดินจังหวัด สาขาฯ ในเขต
พ้ืนที่ที่รบัผิดชอบ 
- เพ่ิมขั้นตอน 
- หากตรวจสอบแลววาอยูนอกพ้ืนที่ตาม
ขอ 1 ควรสงใหพนักงานเจาหนาที่
พิจารณาออกโฉนดที่ดิน เพ่ือลดข้ันตอน 
- ควรให คพร.จังหวัด มีการพิสูจนสิทธิ
ดวยภาพถายทางอากาศเสียกอน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๘ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ผูวาราชการจังหวัด ไมอยากยุง กลัว 
บางคร้ังส่ังการภายในไมใหเสนอเรื่องข้ึนไป 
- ขอเสนอแนะ ตามขอที่ 1. 
- ความเห็นใหเสนอ เจาพนักงานที่ดิน
จังหวัดเหมาะสมกวา 
- การตรวจสอบพ้ืนที่กระทําอยางไร 
มีกฎหมายระเบียบวิธีการรองรับหรือไม
ควรจะมีการเปดชอง ให มีการสราง
เคร่ืองมือในการตรวจสอบเปนที่ยอมรับ
ของคณะกรรมการทุกฝาย ควรท่ีจะมี
ขอความตอทายวา การตรวจสอบเปนไป
ตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมที่ดินกําหนด 
และควรสงเรื่องใหหนวยงานที่ดูแลรักษา
ปาไมประเภทตาง ๆ ยืนยันรับรองผล
กอนเสนอผูวาราชการจังหวัดส่ังการ 
ทั้งน้ี อาจมีกรณีหนวยงานที่ดูแลรักษา
ปาไมประเภทตาง ๆ ไมไดเขารวมการ
ตรวจสอบ 
- ควรพิจารณาดําเนินการออกโฉนด
ตอไปไดเพ่ือมิใหเสียเวลา ลดขั้นตอน 
- เม่ือคณะกรรมการตรวจสอบแลวท่ีดิน
แปลงที่ขอออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนหรือออกโฉนดที่ดินอยูนอกเขต
พ้ืนท่ีตามขอ 1 ควรใหคณะกรรมการ
รายงานใหผูวารับทราบและสงเรื่องคืน
ใหพนักงานเจาหนา ท่ีพิจารณาออก
เอกสารสิทธิ ตามอํานาจหนาที่ตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๙ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนทั่วไป 
-  หากคณะกรรมการฯ มีหนาที่ ให
ความเห็นในประเด็นเดียววาอยูใน หรือ
นอกพ้ืนท่ีหวงหาม เห็นวาไมจําเปนตอง
ต้ังคณะกรรการฯ เสนอความเห็นตอ 
ผูวาราชการจังหวัด หนวยงานผูมีอํานาจ
หนาท่ีมีขอมูลพ้ืนท่ีรับผิดชอบ สามารถ
ใหความเห็นไดอยูแลว 
1.ถาใชการแปลตามขอ 1 ไมจําเปนตอง
มีคณะกรรมการอีก  
2.ใหหนวยงานพ้ืนที่หวงหาม ตรวจสอบ
ตําแหนงกับหลักฐานของหนวยงาน 
ประกอบการอานแปลภาพถาย ซึ่งเปน
หลักฐานทางวิทยาศาสตร ยอมเพียงพอ 
ไมตองมีกรรมการอีก 
- หากผลการตรวจสอบพ้ืนท่ี ตามขอ ๔ 
ปรากฏวาพื้นที่ที่ขอออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินอยูนอก
เขตพื้นท่ีตามขอ ๑ เห็นควรให แจ ง
สํ า นั ก ง า น ที่ ดิ น ท ร า บ โ ด ย ต ร ง 
เพ่ือดําเนินการพิจารณาออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดิน
ตามอํานาจหนาที่ตอไป  
- จะกอให เกิดขั้นตอนท่ีซับซอนและ
ระยะเวลานานเกินความจําเปนเน่ืองจาก
มีหนวยงานที่ใชอํานาจตามกฎหมาย

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๐ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดู แล คุ มครองที่ ดิ นของรั ฐ โดยตร ง 
ทําหนาที่อยู 
- ควรให อํานาจกับเจาพนักงานท่ีดิน
เน่ืองจากเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการ
ออกเอกสารสิทธิโดยตรง 
- คณะกรรมการไมตองรายงานผล 
- เน่ืองผูวาราชการจังหวัดบายเบ่ียงไป
ทางหนวยงานรัฐ 
- หากเห็นวา ไมอ ยู ในเขตปาตาง ๆ 
ใหสํานักงานที่ดินออกโฉนดเลย 
-  ตามขอเสนอแนะ 1 - 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๑ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

6. กรณีผลการตรวจสอบพื้นที่ตามขอ ๔ 
ปรากฏวาพื้นที่ที่ขอออกหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดินมีอาณาเขต
คาบเก่ียวหรืออยูในเขตพื้นที่ตามขอ ๑ 
กําหนดให คณะกรรมการส ง เรื่ อ ง ให
คณะอนุกรรมการพิสูจนสิทธิ ใน ท่ี ดิน 
ของรัฐจังหวัด (คพร.จังหวัด) ดําเนินการ
พิสูจนสิทธิตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแหงชาติตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6 สํานักงานที่ดนิจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
- เมื่อการออกเอกสารสิทธิอยูในที่ดินของรัฐ 
ควรส่ังให คพร.จังหวัดพิจารณากอน 
 
กรมธนารักษ 
- ตามรางกฎหมายใหมกอให เกิดความ
รวดเร็วและเปนการอํานวยความสะดวก
ใหแกประชาชน ลดความซ้ําซอนกันของ
คณะกรรมการ 
 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
- เน่ืองจากพระราชบัญญัติคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๒ ใชบังคับ
แลว โดยกฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหมี
คณะอนุกรรมการพิสูจนสิทธิในที่ดินของรัฐ
จังหวัด (คพร.จังหวัด) จึงเปนการปรับปรุง
แกไขเพ่ือใหการดําเนินการเปนไปดวยความ
รวดเร็ว อํานวยความสะดวกใหแกประชาชน 
ลดความซํ้าซอนของคณะกรรมการซ่ึง
สามารถที่จะใชผลการตรวจพิสูจนสิทธิใน
ที่ดินของคณะอนุกรรมการ พิสูจนสิทธิใน
ที่ดินของรัฐจังหวัด (คพร.จังหวัด) มาใชเปน
หลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนได 
 
 
 

6 สํานักงานที่ดินจังหวัดมหาสารคาม 
สาขากันทรวิชัย 
- ใหอยูในอํานาจคณะกรรมการตามขอ 2 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดมหาสารคาม 
สาขาโกสุมพิสัย 
- เปนการทํางานท่ีซํ้าซอน เพิ่มข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน เกิดการลาชาผลการตรวจ
พิสูจนเกิดความซํ้าซอนกันหรือหากเกิด
ความแตกตางระหวางคณะกรรมการแตละ
คณะจะทําใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานไดลาชา
ลง เน่ืองจากความเห็นของคณะกรรมการ
ไมเหมือนกันจนกวาจะหาขอยุติได 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง สาขา
ปลวกแดง 
- อาจทําใหการออกเอกสารสิทธิลาชา 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดแมฮองสอน 
- ตามความเห็นในขอที่ 1 
 
สํ านั ก ง า นที่ ดิ น จั ง ห วั ด อุ ด ร ธ านี 
(กลุมงานวิชาการที่ดนิ) 
- เน่ืองจากเปนขั้นตอนซ้ําซอนและ คพร. 
จังหวัดก็ประกอบดวยหนวยงานที่เปน
คณะกรรมการรวมตรวจสอบพ้ืนที่อยู
แลว 

ประเด็น การรับฟงความคิดเห็นในขอน้ี เปนการรับฟงความคิดเห็น
ตามความในรางขอ 10 (3) เก่ียวกับการหนาที่และอํานาจของ
คณะกรรมการรวมกันตรวจสอบพื้นที่ท่ีมีอาณาเขตคาบเก่ียวหรือ 
อยูในท่ีดินของรัฐกอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนด
ที่ดินท่ีผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง 

ผลการรับฟงความคิดเห็น มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็นในขอ 6 
จํานวน 326 คน เห็นวา การกําหนดเขตพ้ืนที ่มีความเหมาะสมแลว 
จํานวน 280 คน เห็นวาไมเหมาะสม จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ
ของความเหมาะสมประมาณ รอยละ 85.89 

สรุปผล เปนการเพิ่มเติมหลักการใหมของความในขอ 10 (3) 

เก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการรายงานผลการตรวจสอบ

ของคณะกรรมการรวมกันตรวจสอบพ้ืนที่ที่มีอาณาเขตคาบเก่ียว

หรืออยูในท่ีดินของรัฐกอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือ

โฉนดที่ดินวา ถาหากตรวจสอบพื้นที่แลวมีอาณาเขตคาบเก่ียวหรือ

อยูในท่ีดินของรัฐใหรายงานเพ่ือสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการพิสูจน

สิทธิในที่ดินของรัฐจังหวัด (คพร.จังหวัด) ดําเนินการตามกฎหมายวา

ดวยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ตอไป 

 

 

 

 

 



- ๔๒ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานกังานที่ดนิจังหวัดลําปาง สาขาแมทะ 
-  ตองสรางความเขาใจใหประชาชนและ
กําหนดเวลาในการพิจารณาท่ีชัดเจน 
หนวยงานของรัฐ 
- นําผลการอานแปลตีความภาพถายทาง
อากาศประกอบการพิจารณาของ คพร. ดวย 
- เพราะคณะกรรมการดังกลาวมีหนาที ่
- มีความลาชามาก ควรมี กําหนดเวลา  
ที่ ชั ดเจน ประเด็ น ท่ี นํ า เข าพิ จารณา  
ควรพิจารณาความเห็นของคณะกรรมการที่
แตงตั้งใหตรวจพิสูจนดวย เพราะเปนผูที่อยู
และลงพื้นที่ ตรวจสอบ 
- เพ่ือใหการพิสูจน สิทธิในท่ี ดินมีความ
นาเชื่อถือมากข้ึน 
- แตไมสมควรต้ังกรรมการไปตรวจสอบ เอา
ผลการตรวจสอบจากสํานักงานที่ดินสงเร่ือง
เข า  คพร . จั งหวั ด ได เ ลย  เพร า ะ ใ น
คณะกรรมการ คพร.มีกรรมการจากฝาย 
ปาไมตาง ๆ  รวมอยูแลว และยังมีกระบวนการ 
ตรวจสอบที่เขมขนอยูแลว 
- เพ่ือความถูกตองและความรอบคอบการ
ออกเอกสารสิทธิ์ที่ดิน 
 
ประชาชนทั่วไป  
- ตรวจสอบกลั่นกรอง. เสนอแนะ 
- ใหคณะทํางานมีหนาท่ีแคทําความเห็น
เทาน้ัน ไมใชผลตรวจสอบออกเปนอยางไร

สํานักงานที่ดินจังหวัดแพร 
- เปนการเพิ่มข้ันตอนในการปฏิบัติงาน/
ในทางปฏิบัติคณะอนุกรรมการ คพร. 
จะมีมติใหอานแปลภาพถายทางอากาศ
ทุกแปลง ซ่ึงผลการอานแปลภาพถาย
มิไดหมายความวาผูขอออกโฉนดที่ดินได
ครอบครอง ท่ีดินตรงตามตําแหน ง 
แตเปนการบงบอกวาในขณะอานแปล
ภาพถายท่ีดินน้ัน ๆ มีรองรอยการทํา
ประโยชนหรือไม/ควรให คพร.จังหวัด
ตรวจสอบเฉพาะเขตปาไมที่มีผลบังคับ
ใชกอนประมวลกฎหมายที่ดิน เชน 
เขตปาคุมครอง เปนตน 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค 
- เห็นวาจะเปนการเพ่ิมข้ันตอนในการ
ปฏิบัติงานโดยไมจําเปนและเปนการเพ่ิม
ภาระงานของคณะอนุกรรมการพิสูจน
สิทธิฯ 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
สาขาบัวใหญ 
- ความเห็น/ขอเสนอแนะ 
- คณะกรรมการท้ัง ๒ ชุด ควรแยกออก
จากกันใหชัดเจน 
- คณะกรรมการตามกฎ ๔๓ ก็ควรมี
ขอบเขตเฉพาะพ้ืนที่ ที่ระบุไว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๓ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูวาตองส่ังตามนั้นเสมอไป ถาเปนอยางน้ัน
จะมีผูวาไปทําไม สูออกกฎกระทรวงใหเปน
อํานาจของคณะทํางานไปเลย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- สวนคณะอนุกรรมการ (คพร.จังหวัด) 
ควรมีขอบเขตอําเภอเฉพาะที่ดินของรัฐ
ประเภทที่สาธารณประโยชนที่นอกเหนือ 
จากกฎ ๔๓ ที่กําหนดไวแลว 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
สาขาปากชอง 
- ซํ้าชอน สรางข้ันตอนเกินความจําเปน  
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย 
- สืบเน่ืองมาจากขอ 4 ควรดําเนินการ
เพียงขอใดขอหน่ึง โดยหากมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจพิสูจนแลวก็มีไดโดย
มีเหตุจําเปนที่จะตองสงเร่ืองให คพร. 
จังหวัดพิจารณา แตถาไม ได แต ง ต้ัง
คณะกรรมการตรวจพิสูจนฯ เพียงแตให
มีหนังสือสอบถามหนวยงานผูรับผิดชอบ
เขตตามขอ 1 พบวาที่ดินอยูในเขตแลว 
นําเรื่องใหคณะกรรมการ คพร. จังหวัด 
พิจารณา หากตองดําเนินการท้ังขอ 4 
และขอ 6 พรอมกันเห็นวาเปนการ
ทํางานซํ้าซอนและเปนการเพ่ิมข้ันตอน
การพิจารณา 
- ควรสงเ ร่ืองให  คพร. พิสูจนสิทธิฯ 
เฉพาะกรณีที่ตรวจสอบจากแผนที่รูป
ถายทางอากาศแลวไมปรากฎรองรอย
การทําประโยชนไมชัดเจนเทาน้ัน สวน

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๔ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรณีตรวจสอบแผนที่รูปถายทางอากาศ 
5 ช้ันปแลว มีรองรอยการทําประโยชน
ให คกก. เสนอความเห็นตอ ผวจ.เพ่ือ
พิจารณาสั่งการออกเอกสารสิทธิได 
- ควรใหตรวจสอบวาหลักฐานเดิมออก
กอนหรือหลังการกําหนดเขตพ้ืนท่ี ฯ 
ประกอบรูปแผนที่  5 ชั้นป หากออก
กอนและมีรองรอยการทําประโยชนเห็น
ควรใหคณะกรรมการตรวจสอบและ
เสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด 
เพ่ือพิจารณาสั่งใหออกโฉนดที่ดินตอไป
ได 
 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงราย สาขา
เวียงชัย 
- เน่ืองจากเปนการเขียนวิธดํีาเนินการให
เกิดขั้นตอนเพ่ิม ซ่ึงจะขัดตอหลักการ
และเห ตุผลของการแก ไข เพิ่ ม เ ติม 
กฎกระทรวงท่ีวา "เพื่อใหการดําเนินการ
ออกเอกสารสิทธิ ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินเปนไปดวยความรวดเร็วอํานวย
ความสะดวกใหแกประชาชน ลดความ
ซํ้าซอนกันของคณะกรรมการ" 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดสกลนคร สาขา
พรรณานิคม 
- ควรดําเ นินการเสนอผูว าราชการ
จังหวัดตามขอ 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๕ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานของรัฐ 
- ควรใหผูวาราชการจังหวัดตามเดิม 
- ควรพิจารณาเอกสารหลักฐานของ
เจาของท่ีดินประกอบดวย 
- กรณีหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาที่แจงมา
วาอยูในพ้ืนที่ตามขอ 1 ก็ใหเสนอพิสูจน
สิทธิไดครับ 
- เปนการทํางานที่ ซํ้าซอนเน่ืองจาก
คณะกรรมการตรวจพิสู จน ท่ี ดิ นฯ 
ตามกฎกระทรวงฯ มีหนาท่ีตรวจสอบวา
ระหวางที่ดินของรัฐและเอกชน ใครเปน
ผูมีสิทธิในที่ดินดีกวา การท่ีนําผลการ
ตรวจพิสูจนฯ ใหคพร.จังหวัด พิจารณา
อีกจะเปนการสรางข้ันตอนข้ึนโดยไม
จําเปน เน่ืองจากผลการพิจารณาคงไม
แตกตางไปจากผลการตรวจพิสูจนฯ 
 ของคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินฯ
ตามกฎกระทรวงฯ 
- คณะกรรมการฯ ควรรายงานผลการ
ตรวจสอบตอผูวาราชการจังหวัดเทาน้ัน 
สวนการพิจารณาออกโฉนดที่ดินใหเปน
เรื่ องของกรม ท่ีดินดํา เนิ นการตาม
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ  คําสั่งออก
หรือไมออกโฉนดท่ีดินเปนคําส่ังทาง
ปกครอง ซ่ึงหากไมเห็นดวยกับคําสั่ง
ดังกลาวก็สามารถใชสิทธิอุทธรณหรือ
ฟองศาลปกครองได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๖ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- เน่ืองจากเปนการเขียนวิธีดําเนินการให
เกิดขั้นตอนเพ่ิม ซ่ึงจะขัดตอหลักการ
และเห ตุผลของการแก ไข เพิ่ ม เ ติม 
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ท่ี ว า  “ เ พ่ื อ ใ ห ก า ร
ดํา เ นินการออกเอกสารสิท ธิ  ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินเปนไปดวยความ
รวดเร็ ว อํ านวยความสะดวกให แก
ประชาชน ลดความซ้ํ าซอนกันของ
คณะกรรมการ” 
- ถามีการคัดคานจากหนวยงาน จึงจะ
เสนอ คพร.จังหวัด 
- เฉพาะกรณ ีท่ีหนวยงานผูดูแล คัดคาน
การออกโฉนดที่ดิน 
- หากเขาหลักเกณฑตามขอ 6 ควรระบุ
ไปเลยวา “ใหคณะกรรมการสงเรื่องให 
คณะอนุกรรมการพิสูจนสิทธิในที่ดินของ
รัฐจังหวัด (คพร.จังหวัด) ตามกฎหมาย
วาดวยคณะกรรมการนโยบายที่ ดิน
แหงชาติ” ใหชัดเจนไปเลยไมใชใชคําวา
“คณะกรรมการจะสงเรื่องใหดวยก็ได”
และเปนการลดการใช ดุลพินิจของ
เจาหนาที่ที่ดิน 
- เปนการเพ่ิมขั้นตอน 
ประชาชนทั่วไป 
- ซํ้าซอน 
- ถาใชการแปลตามขอ 1 ไมจําเปนตอง
มีคณะกรรมการอีก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๗ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ไมจําเปนเน่ืองจากทําให เกิดความ
ซับซอนและก อให เ กิดความ สับสน
เน่ืองจากหากเกิดความเห็นแยงกัน 
ใ ห ห น ว ย ง า น แ ต ล ะ ห น ว ย ง า น ที่
รั บผิ ดชอบตาม อํานาจและหน าที่ 
ทํ าหน า ท่ีของตนเอง ให ดีที่ สุ ดและ
ปกปองที่ดินของรัฐและอยาละเมิดสิทธิ
ของประชาชน ก็พอเพียงแลว 
- ควรจบที่คณะกรรมการเพราะหาก
ความเห็นไมตรงกัน แลวจะยึดความเห็น
จากคณะใด 
- เพ่ิมความยุงยากใหชาวบาน 
- ควรมีการต้ังคณะกรรมการ(คพร.
จังหวัด) ในคราวการตรวจกฎ 43 ไปใน
คราวเดียวกัน 
- เน่ืองจาก ตามมาตรการ คพร.ยึดผล
การอานแปลคร้ังแรกหลังจากเปนที่ดิน
ของรัฐ และการนําเขาประชุมทําใหเกิด
ความลาชาแกประชาชน จึงควรอาน
แปลภาพถายทุกชั้นป เสร็จแลวสงให
หนวยงานเจาของพื้นที่และหนวยงาน
ตรวจสอบ เชน  ป .ป .ช . , ป .ป .ท . ให
ความเห็น โดยกําหนดเวลาใหความเห็น 
หากไมตอบใหถือวาเห็นชอบ และสงให
สํานักงานท่ีดินพิจารณาออกเอกสาร
สิทธิตอไป 
- ตามขอเสนอแนะ 1 - 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๘ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

7.กรณีที่ดินแปลงใดที่คณะอนุกรรมการ
พิสูจนสิทธิในท่ีดินของรัฐจังหวัด (คพร.จังหวัด)
ตามกฎหมายว าด วยคณะกรรมกา ร 
นโยบายท่ีดินแหงชาติ มีมติวา ไดมีการทํา
ประโยชนและครอบครองมากอนการเปน
ที่ดินของรัฐแลว กําหนดใหพนักงาน
เจ าหนาที่ ออกหนัง สือรับรองการทํ า
ประโยชนและโฉนดที่ดินใหไดโดยไมตอง
ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการรวมกัน
ตรวจสอบพื้นที่อีกแตอยางใด 

7 สํานักงานที่ดินจังหวัดมหาสารคาม 
สาขาโกสุมพิสัย 
- เปนการลดข้ันตอนการปฏิบั ติงานการ
พิสูจนสิทธิในที่ดินในระยะเวลาการขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของผูขอ อันเปน
การอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของในการใหบริการแก
ประชาชน 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดประจวบครีีขันธ 
- เพ่ือลดข้ันตอนความซํ้าชอนสอดคลอง
กับสถานการณปจจุบันไมกอภาระใหกับ
ประชาชน 
กรมธนารักษ 
- ตามรางกฎหมายใหมกอใหเ กิดความ
รวดเร็วและเปนการอํานวยความสะดวก
ใหแกประชาชน ลดความซ้ําซอนกันของ
คณะกรรมการ 
 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดลําปาง สาขาแมทะ 
-  ควรมีมาตรการชวยเหลืออื่น ๆ ที่ชัดเจน
ใหประชาชนท่ีทําประโยชนภายหลังการ
เปนที่ดินของรัฐและใหคณะกรรมการมี
คํ า สั่ ง ไ ม อ อ ก โ ฉน ด ท่ี ดิ น / น . ส .  ๓ก  
ใหชัดเจน 
 

7 สํานักงานที่ดนิจังหวัดลําพูน  
- ขอความจะขัดแยงกับขอ 6 หรือไม 
 
สํานักงานที่ดนิจังหวัดแมฮองสอน 
- ตามความเห็นในขอที่ 1 
 
สํานักงานจังหวัดระยอง 
- ใหพนักงานเจาหนาที่ออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนฯ 
สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี (กลุม
งานวิชาการที่ดนิ) 
 - ขัดกับนโยบายท่ีดินแหงชาติ เรื่องการ
พิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของ
บุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ขอ 3 ท่ีกําหนด
วาเม่ือคณะอนุกรรมการการพิสูจนสิทธิ
ใ น ที่ ดิ น จั ง ห วั ด  ( คพ ร .  จั ง ห วั ด ) 
มติเก่ียวกับครอบครองทําประโยชน
(กอนหรือหลังที่ดินของรัฐ) ตองสงเร่ือง
ใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา
พิจารณามติของคณะอนุกรรมการฯ 
ก อนส ง เ รื่ อ ง ให เ จ า พ นัก ง า น ท่ี ดิ น
พิจารณาออกเอกสารสิทธิในที่ดิน 
- เน่ืองจากขัดแยงกับ ขอ 6 และอาจจะ
ขัดแยงแนวคําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุด คําสั่งที่ ร 594/2556, คํารองที่ 
ร 344/2546 เก่ียวกับอํานาจหนาที่
คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก

ประเด็น การรับฟงความคิดเห็นในขอน้ี เปนการรับฟงความคิดเห็น
ตามความในรางขอ 10 (3) เก่ียวกับการหนาที่และอํานาจของ
คณะกรรมการรวมกันตรวจสอบพื้นท่ีที่มีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยู
ในที่ดินของรัฐกอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนด
ที่ดินท่ีผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง 

ผลการรับฟงความคิดเห็น มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็นในขอ 7 
จํานวน 326 คน เห็นวา การกําหนดเขตพ้ืนที ่มีความเหมาะสมแลว 
จํานวน 297 คน เห็นวาไมเหมาะสม จํานวน 24 คน คิดเปนรอย
ละของความเหมาะสมประมาณ รอยละ 91.11 

สรุปผล เปนการเพิ่มเติมหลักการใหมใหสามารถนําผลการตรวจ

พิสูจนสิทธิในท่ีดินของคณะอนุกรรมการพิสูจนสิทธิในที่ดินของรัฐ

จังหวัด (คพร. จังหวัด) ตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการนโยบาย

ที่ดินแหงชาติ มาใชเปนหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนได 



- ๔๙ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง สาขา 
แมพริก 
- เห็นควรให คพร.เปนผูพิจารณาและมีมติ
วาไดมีและครอบครองการทําประโยชนมา
กอนการเปนที่ดินของรัฐและควรส่ังการให 
พนักงานพิจารณาดําเนินการออกเอกสาร
สิทธิไมตอง เสนอผูวาราชการจั งหวัด
เจาหนาทีส่ามารถเอกสารสิทธิตอไปไดเลย 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค 
- เปนการลดข้ันตอนใหเจาพนักงานที่ดิน 
พิจารณาออกเอกสารสิทธิไดรวดเร็วข้ึน 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
สาขาบัวใหญ 
-  สวนคณะอนุกรรมการ (คพร.จังหวัด) 
ควรมีขอบเขตอําเภอเฉพาะที่ดินของรัฐ
ป ร ะ เ ภ ท ท่ี ส า ธ า ร ณ ป ร ะ โ ย ช น ที่
นอกเหนือจากกฎ ๔๓ ที่กําหนดไวแลว  
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย 
- ลักษณะเดียวกับขอ 6 แตยังไมเขาใจ
ขั้นตอนตามแบบสํารวจความเห็นวาตอง
นําเร่ืองเขาประชุม คพร. จังหวัดกอน หาก
เ ห็นว าสมควรออกโฉนดที่ ดินได ก็ ให
ดํา เ นินการตามมติ โดยไมตองแตง ต้ัง
คณะกรรมการฯ ออกพื้นที่แลว ถาไม

ที่ดินของรัฐ (กบร.) ปจจุบันเปล่ียนเปน
(คพร. จังหวัด) วามติของ กบร.จังหวัด
ไมมีผลตามกฎหมายท่ีจะบังคับใหคูกรณี
จังหวัด ไมมีผลตามกฎหมายที่จะบังคับ
ใหคูกรณีกับเจาหนาที่ของรัฐ ตองปฏิบัติ
ตามแตจะตองดําเนินการหรือสั่งการโดย
ผู มี อํ านา จออกคํ า ส่ั งทา งปกครอง
เสียกอน ซึ่งอํานาจการออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนโฉนดที่ดินจึง
ควรเปนดุลพินิจของเจาพนักงานที่ดิน
มติของ คพร. จังหวัด ควรมีเพียงมติวา
ไดมีการทําประโยชนและครอบครอง
กอนการเปนที่ดินของรัฐหรือไมเทานั้น 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดแพร 
- ควรระบุใหชัดเจนวาท่ีดินจะตองมี
หลักฐานสําหรับท่ีดินดวย มิใชระบุ 
แ ต เ พี ย ง ก า ร ค รอ บ ครอ ง แล ะ ทํ า
ประโยชนในท่ีดินเทาน้ัน 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
สาขาปากชอง 
- หากให อํานาจคณะกรรมการตาม
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ ก็ไมควรให
อํานาจ คพร.จังหวัดพิจารณาอีก หากให
อํานาจ คพร.จังหวัดเปนผูพิจารณา 



- ๕๐ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

เห็นชอบตองออกตรวจพื้นที่ครั้งที่ 2 ใช
หรือไม 
 
หนวยงานของรัฐ 
-  รูปคณะกรรมการดังกล าว มีความ
นาเช่ือถือพอท่ีจะไมตองต้ังซ้ําซอนอีก เพิ่ม
ความลาชา ไมสะดวกตอประชาชน 
-ควรกําหนดระยะเวลา และมีเจาหนาที่
จัดทําเร่ืองน้ีเปนการเฉพาะดวย สําหรับ
จังหวดัที่มีพ้ืนที่เขตปา เขตที่สาธารณประโยชน
และเขตท่ีดินรัฐอ่ืนดวย 
- ควรมีคาตอบแทนใหคณะอนุกรรมการ
และคณะกรรมการเน่ืองจากตองลงพ้ืนที่
จริง 
- เห็นควรยกเลิก กฎ 43 เน่ืองจากปจจุบัน
มีเครืองมือที่ทันสมัย สามารถตรวจสอบ
ตําแหนงที่ดินได เพียงแคสอบถามเปน
หนังสือกับหนวยงานที่เก่ียวของก็พอแลว.
เพ่ือเปนการลดขั้นตอน และอํานวยความ
สะดวกรวดเร็วใหแกประชาชน 
1.เพื่อใหสอดคลองกับความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศในปจจุบัน ประกอบ
กับป จ จุบั นได มีกฎหมายการปฏิ บั ติ
ราชการทางอิ เล็ กทรอนิกส บั ง คับใช  
กฎกระทรวงควรเปดชองใหมีการรวมกัน
ตรวจสอบผานระบบสารสนเทศได เชน 

ไมควรมีคณะกรรมการตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ 
 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงราย สาขา
เวียงชัย 
- ควรเพ่ิมเติมที่กฎกระทรวงใหสามารถ 
เรียกคาใชจายในการออกไปตรวจพิสูจน
จาก ผูขอไดงบประมาณในสวนของการ
จัดประชุม และ เบี้ยประชุม 
หนวยงานของรัฐ 
- มติของคณะอนุกรรมการพิสูจนสิทธิใน
ที่ดินของ รัฐ จังหวัด (คพร จังหวัด ) 
เปนเพียงความเห็นและแนวทางในการ
ปฏิบัติ งานเทา น้ัน ไมสมควรที่ จะมี
อํานาจกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ออก
หรอืไมออกเอกสารสิทธ ิ
- ขอเสนอแนะ ตามขอที่ 1. 
- ควรสงใหหนวยงานที่ดูแลรักษาปาไม
ประเภทตาง ๆ พิจารณาผลการตรวจ
พิสูจนของ คพร.จังหวัดอีกคร้ังหน่ึงโดย
ไมตองคณะกรรมการรวมกันตรวจสอบ
พ้ืนท่ีอีก เพราะหนวยงานที่ดูแลรักษา 
ปาไมประเภทตาง ๆ อาจจะไมไดเขา
รวมประชุม คพร. และจะทําใหการออก
โฉนดที่ ดินหรือหนัง สือรับ รองการ 
ทําประโยชน ถูกโตแยงในภายหลังวา
หนวยงานที่ ดูแลรักษาปาไมประเภท 



- ๕๑ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

ระบบตรวจสอบพ้ืนท่ีเพ่ือการออกเอกสาร
สิทธิ  
2.ควรมีบทเฉพาะการ กําหนดการบังคับ
ใชกฎกระทรวงดวยวาจะใชบังคับกับคําขอ
ที่เกิดกอนกฎกระทรวงบังคับใชหรือไม 
เพราะงานคางซึ่งยังไมไดตรวจพิสูจน และ
ตรวจพิสูจนแลว ในหลายสํานักงานที่ดินมี
จํานวนมาก" 
- ควรเพิ่มเติมทีกฎกระทรวงใหสามารถ 
เรียกคาใชจายในการออกไปตรวจพิสูจน
จาก ผูขอได และใหเพ่ิมงบประมาณใน
สวนของการจัดประชุม และ เบี้ยประชุม 
- “กรณีที่หนวยงานของรัฐมีการอานแปล
ภาพถายมาแลว ให คพร. ใชผลการอาน
ของหนวยงานอ่ืนได คพร. ไมตองไปอาน
ใหมรอบสอง” 
- ควรมีขอจํากัดความรับผิดของเจาหนาที่
ผูปฏิบัติไวดวย 
 
ประชาชนทั่วไป 
- เห็นควรยกเลิกการขอ หนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส.3 หรือ น.ส. 3ก) 
และควรใหเพิ่มในท่ีสาธารณประโยชน 
ลงไปดวย 
- เน่ืองจากชาวบานไดรับความเปนธรรม
จากขอเท็จจรงิ 
 

ตาง ๆ ไมทราบเรื่องเพราะไมได เขา
ประชุม 
- คณะกรรมการตรวจสอบความถูกตอง
ของเอกสาร/การใชประโยชนที่ดิน 
- "ขอที่ 7 จะขัดแยงกับขอที่ 6 หรือไม
ในเม่ือขอ 6 กําหนดใหคณะกรรมการฯ
สงเรื่อง คพร. พิจารณาแลวมีมติ แตใน
ขอ 7 กําหนดวาเม่ือ คพร มีมติ แลวไม
ตองแตงต้ัง คณะกรรมการตรวจสอบอีก 
ถาเปนเชนน้ีทําไมไมระบุไปเลยวาใหนํา
เร่ืองออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
และโฉนดที่ดินสง คพร.พิจารณาทุกเร่ือง
มติ คพร. เปนอยางไรก็ใหดําเนินการไป
ตามน้ัน 
 
ประชาชนทั่วไป 
- ควรใหมีการตรวจสอบอีกชั้นเพ่ือความ
รอบคอบ กันการปฏิบัติหรือการใช
ดุล พิ นิจของเจ าหน า ท่ีผู มี อํ านาจท่ี
คลาดเคลื่อน เพ่ือความถูกตอง ไมเกิด
ความเสียหายใด ๆ 
- ถาใชการแปลตามขอ 1 ไมจําเปนตอง
มีคณะกรรมการอีก 
- ไมเห็นดวยกับการตั้งคณะกรรมการ 
เน่ืองจากหนวยงานที่ ดูแลที่ดินของรัฐ
สามารถใชดุลพินิจภายในหนวยงานของ
ตนเองได จะใหหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมิได



- ๕๒ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 เก่ียวของมาใหความเห็นอาจนํามาสูการ
พิจารณาท่ีผิดไปจากวัตถุประสงคของ
กฎหมาย 
- ควรกําหนดแนวทางโดยใหดําเนินการ
อานแปลภาพถายทุกช้ันป เสร็จแลวสง
ใหหนวยงานผูรับผิดชอบเขตพื้นที่ใหความ
เห็นชอบโดยไมตองต้ังคณะกรรมการ 43 
- ตามขอเสนอแนะ 1 - 2 
 
 

 

 


