
บันทึกหลกัการและเหตุผล 
ประกอบรางกฎกระทรวง  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 
 

หลักการ 
 
 แกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. ๒๕37) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยกำหนดใหเพิ่มเขตปาใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 ยกเลิกคณะกรรมการ
ตรวจพิสูจนสิทธิในที่ดินตามขอ 10 (3) โดยกำหนดใหอำนาจผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบที่ดิน 
และสั่งการผลรายงานของคณะกรรมการ และกำหนดใหสามารถใชผลการตรวจพิสูจนสิทธิในที่ดินของคณะอนุกรรมการ
พิสูจนสิทธิในที่ดินของรัฐจังหวัด (คพร. จังหวัด) มาใชเปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำ
ประโยชนได 
 

เหตุผล 
 

โดยที่ปจจุบันพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. 2562 ใชบังคับแลว 
ตามกฎหมายดังกลาวไดกำหนดใหมีคณะอนุกรรมการพิสูจนสิทธิในที่ดินของรัฐจังหวัด (คพร. จังหวัด) ซึ่งมีหนาที่
และอำนาจในการพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ตามมาตรการที่คณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแหงชาติกำหนด เพื่อใหการดำเนินการออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินเปนไปดวยความรวดเร็ว 
อำนวยความสะดวกใหแกประชาชน ลดความซ้ำซอนกันของคณะกรรมการ โดยสามารถที่จะใชผลการตรวจพิสูจน
สิทธิในที่ดินของคณะอนุกรรมการพิสูจนสิทธิในที่ดินของรัฐจังหวัด (คพร. จังหวัด) ดังกลาว มาใชเปนหลักฐานใน
การออกโฉนดที ่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชนได และปรับปรุงการกำหนดเขตปาใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติ
สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2562 และปรับปรุงหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขกระบวนการการตรวจสอบสิทธิในที่ดินกอนนำเรื่องเขาสู
การพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิสูจนสิทธิในที ่ดินของรัฐจังหวัด (คพร. จังหวัด) ตามกฎหมายวาดวย
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติใหสอดคลองและมีความเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป 
จึงจำเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 

 
 
 
 
 



ราง 

กฎกระทรวง 

(ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 

 
 

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 6 มาตรา 8 และมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออก

กฎกระทรวงไว ดังตอไปนี ้

 ขอ 1 กฎกระทรวงน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ขอ 2 ใหยกเลิกความในขอ ๑๐ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “(๓) ถาปรากฏวาที่ดินนั้นอยูในระวางรูปถายทางอากาศเพ่ือการออกหนังสือรับรองการทำประโยชน

ที่ย ังไมไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตวนอุทยาน  

เขตสวนพฤกษศาสตร และเขตสวนรุกขชาต ิตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลา

สัตวปา ตามกฎหมายวาดวยสงวนและคุมครองสัตวปา พ้ืนที่ที่ไดจำแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 

หรือเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี หรือกรณีที่ขีดเขตแลว แตที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทำประโยชน 

มีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยูในเขตพื้นที่ดังกลาว ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันตรวจสอบที่ดิน 

ประกอบดวยผูแทนหนวยงานที่รับผิดชอบพื้นที่ดังกลาว แหงละ ๑ คน เจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงาน

ที่ดินสาขา ปลัดอำเภอ (เจาพนักงานปกครอง) และกรรมการอื่นตามที่เห็นสมควร เม่ือคณะกรรมการดังกลาว ไดทำ

การตรวจสอบแลวเห็นวา ที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทำประโยชนไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาต ิตามกฎหมาย

วาดวยปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร และสวนรุกขชาติ ตามกฎหมาย 

วาดวยอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตวปา ตามกฎหมายวาดวยสงวนและคุมครองสัตว 

พื้นที่ที่ไดจำแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี ใหเสนอ

ความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาสั่งการใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาดำเนินการออกหนังสือรับรอง

การทำประโยชนตาม (๒) หากปรากฏวาที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทำประโยชนมีอาณาเขตคาบเกี่ยวหรืออยูใน

เขตพื้นที่ดังกลาว คณะกรรมการจะสงเรื่องใหดำเนินการพิสูจนสิทธิตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการนโยบาย

ที่ดินแหงชาติดวยก็ได 

 กรณีปรากฏวาเขตพื้นที่ตามวรรคหนึ่งมีการทับซอนกันหลายเขตพื้นที่ความรับผิดชอบและตาง

หนวยงานกัน ใหแตงตั้งคณะกรรมการผูแทนทุกหนวยงานรวมเปนกรรมการตรวจสอบดวย 
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 ขอ 3 ใหยกเลิกความในขอ 11 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และใชความตอไปนี้แทน  

 “ขอ 11 ในกรณีที่คณะอนุกรรมการพิสูจนสิทธิในที่ดินของรัฐจังหวัด (คพร. จังหวัด) ตามกฎหมาย

วาดวยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ มีมติวาที่ดินแปลงใดไดมีการทำประโยชนและครอบครองมากอน 

การเปนที่ดินของรฐัแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ออกหนังสือรับรองการทำประโยชนใหไดตามขอ 10 (2) โดยไมตอง

ดำเนินการตามขอ ๑๐(๓) อีก ” 

 ขอ 4 ใหยกเลิกความในขอ ๑๖ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “ในกรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใหผูมีสิทธิครอบครอง

ที่ดิน ยื่นคำขอตามแบบ น.ส. ๑ ข. ทายกฎกระทรวงนี้ และใหนำขอ ๗ (๒) ขอ ๑๐ (๒) และ (๓) และขอ ๑๕ มาใช

บังคับโดยอนุโลม เวนแตมีการตั้งคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดินตามขอ 10(๓) แลว ก็ไมจำตอง

ดำเนินการดังกลาวอีก ” 

 ขอ 5 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนขอ ๑๖/๑ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 “ขอ ๑๖/๑ ในกรณีที่คณะอนุกรรมการพิสูจนสิทธิในที่ดินของรัฐจังหวัด (คพร. จังหวัด) ตาม

กฎหมายวาดวยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ มีมติวาที่ดินแปลงใดไดมีการทำประโยชนและครอบครอง 

มากอนการเปนที่ดินของรัฐแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินใหไดตามขอ 10(๒) โดยไมตองดำเนินการ

ตามกฎกระทรวงน้ี” 

 

 ใหไว  ณ  วันที่                                พ.ศ. .... 

 
 
 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 


