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 ภายใต้แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตกระทรวงมหาดไทย (ศปท.มท.) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ –  ๒๕๖๐ ) และยุทธศาสตร์
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๙ ได้ก าหนดให้มี
กิจกรรมเผยแพร่ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตประพฤติมิชอบและ
มาตรการลงโทษผู้กระท าผิดให้บุคลากรภายในหน่วยงานทราบ ประกอบกับ
แผนปฏิบัติการกรมที่ดิน และแผนปฏิบัติการกองการเจ้าหน้าที่ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ตามแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล 
พ .ศ. ๒๕๕๕ –  ๒๕๕๙ ก าหนดให้มีการส่ง เสริมและด าเนินการ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พัฒนาระบบการ
บริหารทรัพยากรบุคคลให้มีความโปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 
รวมทั้งเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ดังนั้น เพ่ือให้
สอดคล้องตามแผนดังกล่าว กองการเจ้าหน้าที่จึงได้จัดท าหนังสือ  
“๑๐๐ ปัญหาถาม –  ตอบ เรื่องวินัย” โดยรวบรวมข้อค าถาม - ค าตอบ 
และข้อหารือของส านักงาน ก .พ. หน่วยงานอ่ืน ๆ และกรมที่ดิน  
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยเฉพาะงานด้านวินัย 
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พนักงานราชการ และลูกจ้างได้รับรู้รับทราบ และเป็นตัวอย่างในการศึกษา
ท าความเข้าใจ รวมทั้งสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ  
 กองการเจ้าหน้าที่หวังเป็นอย่างยิ่งว่า ข้อค าถาม –  ค าตอบ 
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๑๐๐ ปญหาถามตอบเร่ืองวินัย 
 

๑. คําถาม เม่ือขาราชการถูกลางมลทิน ยังถือวาเคยกระทําผิดวินัยอยูหรือไม  

และการลางมลทินกอใหเกิดสิทธิใดแกขาราชการท่ีไดรับการลางมลทินหรือไม  

และขาราชการนั้นจะมีสิทธิขอรับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาไดหรือไม  

 คําตอบ ขาราชการท่ีไดรับการลางมลทินแลวใหถือวาไมเคยถูกลงโทษทางวินัย

มากอนเลย ผลคือ หากอยูในระหวางถูกตัดเงินเดือนก็ไมตองถูกตัดอีกตอไป หรือในกรณี

ถูกโทษออกจากราชการก็ไมเปนผูขาดคุณสมบัติ ตามมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ สามารถกลับเขารับราชการไดโดยไมตอง

ขอยกเวนคุณสมบัติ แตไมสามารถขอรับเหรียญจักรพรรดิมาลาได เนื่องจาก 

แมถูกลางมลทินแลวก็เปนการลางเฉพาะโทษไมใชการลางความผิด จึงถือไมไดวาเปน

ผูรับราชการมาดวยความเรียบรอย อันเปนคุณสมบัติในการขอรับพระราชทานเหรียญฯ 
 

๒. คําถาม เม่ือผูบังคับบัญชาชั้นตนไดรับเรื่องรองเรียนหรอืตรวจพบวาผูใตบังคับบัญชา

กระทําผิดวินัยจะตองดําเนินการอยางไร  

 คําตอบ ตองรายงานเรื่องรองเรียนหรือขอเท็จจริงอันเปนการกระทําความผิดวินัย

ไปยังผู บังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ สําหรับในกรณีท่ีมีเหตุผลความจําเปนและ

เพ่ือประโยชนของราชการ เชน หากปลอยใหลาชาไปพยานหลักฐานจะถูกทําลาย 

หรือไมอาจรวบรวมพยานหลักฐานดังกลาวได ผู บังคับบัญชาชั้นตน อาจจะ

ดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตนและรายงานใหผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจ

สั่งบรรจุเพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได 

 

/๓. คําถาม... 
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๓. คําถาม การพิจารณาดําเนินการในกรณีท่ีมีการรองเรียนกลาวหาวากระทําผิดวินัย

มีข้ันตอนอยางไรบาง  

 คําตอบ ตามหมวด ๒ ของกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖  

ไดกําหนดหลักเกณฑการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตนไว กลาวคือ  

 ๑. ผู บังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ มีอํานาจหนาท่ีในการ

พิจารณาวาเรื่องท่ีกลาวหาหรือกรณีเปนท่ีสงสัยนั้น มีมูลท่ีควรกลาวหาวาผูอยูใต

บังคับบัญชานั้นกระทําผิดวินัยหรือไม สวนในการดําเนินการของผูบังคับบัญชา 

ซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา ๕๗ เพ่ือพิจารณาในเรื่องดังกลาวสามารถ

ดําเนินการไดตามท่ีกําหนดในขอ ๕ ของกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้  

  ๑.๑ ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีปรากฏในเบ้ืองตนเพียงพอแกการ

พิจารณาแลว ตามขอ ๕ (๑) ก็ใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ 

พิจารณาวากรณีนั้นมีมูลท่ีควรกลาวหาวาผู นั้นกระทําผิดวินัยหรือไม อยางไร  

โดยจะไมทําการสืบสวนก็ได  

  ๑.๒ ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีมีนั้นยังไมเพียงพอท่ีจะพิจารณาได ก็ให 

ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ดําเนินการสืบสวนตามขอ ๕ (๒)  

เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติม ท้ังนี้ จะดําเนินการดวยตนเองหรือจะให 

ขาราชการพลเรือนสามัญหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของกับเรื่องนั้นเปนผูดําเนินการ

สืบสวนแลวรายงานมาเพ่ือพิจารณาตอไปก็ได  

 

/อนึ่ง... 
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  อนึ่ง คําวา “การสืบสวน” หมายถึง การสืบหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

ในเบื้องตนเพ่ือใชประกอบการพิจารณาวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย

หรือไม นอกจากนี้การสืบสวนใหทําในทางลับ (หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

ท่ี นร ๐๒๐๖/ว ๒๑๘ ลงวันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๑ เรื่อง หลักเกณฑและแนวทาง

ปฏิบัติเก่ียวกับการรองเรียนกลาวโทษขาราชการและการสอบสวนเรื่องราวรองเรียน 

กลาวโทษขาราชการวากระทําผิดวินัย) เพ่ือไมใหเกิดความเสียหายแกขาราชการ 

ผูถูกดําเนินการหรือบุคคลภายนอก เชน ผูกลาวหาหรือพยาน เปนตน  

  ๒. ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ พิจารณาแลว 

เห็นวา เรื่องดังกลาวมีมูลท่ีควรกลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญผูนั้นกระทําผิดวินัย 

กลาวคือ ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา ๕๗ ไดพิจารณาและเห็นวา

กรณีปรากฏพยานหลักฐานเพียงพอท่ีเชื่อไดวาผู นั้นกระทําผิดวินัยก็ใหดําเนินการ 

ตามขอ ๖ ของ กฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้  

  ๒.๑ ในกรณีท่ีเห็นวามีมูลเปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง (ตามมาตรา 

๘๑ – ๘๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑) ก็ให 

ผู บังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ดําเนินการตามหมวด ๓  

การดําเนินการในกรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง  

  ๒.๒ ในกรณีท่ี เห็นว า มี มูลเป นการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง  

(ตามมาตรา ๘๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑)  

ก็ใหผู บังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ดําเนินการ ตามหมวด ๔ 

การดําเนินการในกรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดผิดวินัยอยางรายแรง  

 

/๓. ในกรณี... 
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  ๓. ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ พิจารณาแลว 

เห็นว า เรื่องดังกลาวไมมีมูลท่ีควรกลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญผู ใด 

กระทําผิดวินัย โดยอาจเปนกรณีตามท่ีกําหนดไวในขอ ๗ ของกฎ ก.พ. ฉบับดังกลาว 

กลาวคือ ไมมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะทราบไดวา ขาราชการผูใดเปนผูกระทําผิด

วินัยหรือนาเชื่อไดวาขาราชการพลเรือนสามัญผูนั้นกระทําผิดวินัยไมมีพยานหลักฐาน

เพียงพอท่ีจะดําเนินการสืบสวนสอบสวนตอไปไดหรือการกระทํานั้นไมเปนความผิดวินัย 

เชนนี้ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ตองใหยุติเรื่องดังกลาว 
 

๔. คําถาม ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ จะสามารถใหผูอ่ืน 

มีอํานาจดําเนินการทางวินัย (อํานาจท้ังหมดตามหมวด ๗ การดําเนินการทางวินัย) 

แทนตนไดหรือไม  

 คําตอบ ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ สามารถดําเนินการมอบหมายอํานาจหนาท่ี

การดําเนินการทางวินัยได ตามมาตรา ๙๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยผูรับการมอบหมายจะตองเปนผูบังคับบัญชา

ระดับต่ําลงไป ท้ังนี้ หลักเกณฑและวิธีการตองเปนไปตามท่ีกําหนดไวในหนังสือ

สํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๑๑/ว ๓๕ ลงวันท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๕๓ 
 

๕. คําถาม อธิบดีสามารถมอบหมายอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการทางวินัยตาม

มาตรา ๙๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ใหผูวาราชการจังหวัดไดหรือไม  

 

/คําตอบ... 
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 คําตอบ ไม่สามารถมอบหมายอํานาจตามมาตรา ๙๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ เพราะผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ใช่
ผู้ใต้บังคับบัญชาระดับตํ่าลงไปของอธิบดี  
๖. คําถาม ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ สามารถดําเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงได้ 
อย่างไรบ้าง  
 คําตอบ การดําเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น จะต้องมีการแจ้งข้อกล่าวหาและ 
สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ เพ่ือให้โอกาส 
ผู้ถูกกล่าวหาช้ีแจงแสดงหลักฐานเพ่ือโต้แย้งแก้ข้อกล่าวหา ตามกฎ ก.พ. ว่าด้วย 
การดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยสามารถดําเนินการได้หลายรูปแบบ ดังนี้  
 (๑) ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ดําเนินการเอง 
 (๒) สั่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาดําเนินการ  
 (๓) แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
 

๗. คําถาม การดําเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีหลักเกณฑ์วิธีการอย่างไรบ้าง  
 คําตอบ กรณีการดําเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ . ๒๕๕๑ นั้น ได้กําหนดให้ต้องดําเนินการ  
โดยต้องแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน (เว้นแต่เป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง 
หรือมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน เช่น กรณี ป.ป.ช. หรือ ป.ป.ท. มีมติ 
 

/ช้ีมูล... 
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ชี้มูลวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ ก็ไมตองแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนข้ึนอีก) โดยตองมีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน

ท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ และใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจง 

แสดงหลักฐานเพ่ือโตแยงแกขอกลาวหา สวนหลักเกณฑและวิธีการ ตลอดจน

ระยะเวลาในการสอบสวนดําเนินการเปนไปตาม กฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการ

ทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

๘. คําถาม ในกรณีใดบางท่ีจะตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๙๔ 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  

 คําตอบ การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๙๔ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ จะใชบังคับเฉพาะในกรณีท่ีมีการกลาวหาวา  

ผูถูกกลาวหาหลายคนกระทําผิดวินัยรวมกัน โดยผูถูกกลาวหาแตละคนมีตําแหนง

ตางกัน ตางกรม หรือตางกระทรวงกัน และเปนเหตุใหผู มีอํานาจสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนมีหลายคนดวย ซ่ึงมาตรา ๙๔ ไดกําหนดผูมีอํานาจไวใน

เบื้องตนแลว ตาม (๑) - (๓) ท้ังนี้ มาตรา ๙๔ ใชบังคับกับการแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนท้ังวินัยอยางรายแรงและไมรายแรง 
 

๙. คําถาม คณะกรรมการสอบสวนวินัย มีองคประกอบอยางไร และสามารถ

แตงตั้งผูชวยเลขานุการไดหรือไม  

 คําตอบ ตามขอ ๑๘ ของกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

กําหนดวา คณะกรรมการสอบสวนใหแตงตั้งจากขาราชการพลเรือนสามัญ ประกอบดวย  

 

/ประธาน... 
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ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอ่ืนอีกอยางนอยสองคน โดยใหกรรมการ

คนหนึ่งเปนเลขานุการ เวนแตกรณีจําเปนใหแตงตั้งประธานและกรรมการจาก

ขาราชการฝายพลเรือนท่ีมิใชขาราชการการเมืองก็ได ซ่ึงในขณะท่ีมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวน ประธานกรรมการ ตองดํารงตําแหนงตามท่ี ก.พ. กําหนด 

และกรรมการสอบสวนอยางนอยหนึ่งคน ตองเปนผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือผูไดรับ

ปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย 

หรือผูมีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัย ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการสอบสวน

จะใหมีผู ชวยเลขานุการท่ีแตงตั้งจากขาราชการฝายพลเรือนซ่ึงมิใชขาราชการ

การเมืองหรือแตงตั้งจากพนักงานราชการหรือลูกจางประจําดวยก็ได  
 

๑๐. คําถาม ผูถูกกลาวหามีสิทธิอยางไรบางในการสอบสวน  

 คําตอบ สิทธิของผูถูกกลาวหามีดังนี้ 

 ๑. สิทธิรับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน (เพ่ือทราบเรื่องท่ีกลาวหา

และบุคคลซ่ึงจะทําการสอบสวน) 

 ๒. สิทธิในการคัดคานคณะกรรมการสอบสวน (หากกรรมการสอบสวนผูนั้น 

มีเหตุคัดคานตามกฎหมาย)  

 ๓. สิทธิในการท่ีจะไดรับการแจงขอกลาวหา และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน

ขอกลาวหา  

 ๔. สิทธิในการนําทนายความหรือท่ีปรึกษาเขารวมในการใหปากคําของตน  

 ๕. สิทธิในการชี้แจงแกขอกลาวหาและนําพยานหลักฐานมาพิสูจนเพ่ือหักลาง 

ขอกลาวหา  

 

/ท้ังนี้... 
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 ทั้งนี้ อาจร้องขอให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน 
ที่เห็นว่าสามารถหักล้างข้อกล่าวหาแทนตนก็ได้ 
 

๑๑. คําถาม โทษตัดเงินเดือนและโทษลดเงินเดือน ในขณะนี้ใช้อัตราโทษเท่าใด  
 คําตอบ โทษตัดเงินเดือน ตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 
ข้อ 67 (๒) ให้ตัดเงินเดือนได้ครั้งหนึ่งในอัตราร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔ ของเงินเดือน 
ที่ผู้นั้นได้รับในวันที่มีค าสั่งลงโทษเป็นเวลาหนึ่งเดือน สองเดือน หรือสามเดือน 
 โทษลดเงินเดือน (เปลี่ยนมาจากโทษลดขั้นเงินเดือน) ตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยการ
ด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕6 ข้อ 67 (๓) ให้ลดเงินเดือนได้ครั้งหนึ่งในอัตรา
ร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔ ของเงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับในวันที่มีค าสั่งลงโทษ 
 ทั้งนี้ การสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือลงโทษลดเงินเดือน ถ้าจ านวนเงินที่จะต้องตัด
หรือลดมีเศษไม่ถึงสิบบาทให้ปัดเศษทิ้ง 
 

๑๒. คําถาม โทษปลดออกและไล่ออกจากราชการ มีผลแตกต่างกันอย่างไร  
 คําตอบ โทษปลดออกจากราชการนั้น ผู้ถูกลงโทษยังคงมีสิทธิได้รับบ าเหน็จ
บ านาญเสมือนผู้นั้นได้ลาออกจากราชการ (มาตรา ๙๗ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑) โทษไล่ออกจากราชการ ผู้นั้นไม่มีสิทธิได้รับ
บ าเหน็จบ านาญ ทั้งนี้ ผู้ที่เคยถูกลงโทษวินัยอย่างร้ายแรง ผู้นั้นจะเป็นผู้ที่มีลักษณะ
ต้องห้ามที่จะสมัครเข้ารับราชการ เว้นแต่ผู้นั้นจะขอยกเว้นลักษณะต้องห้ามดังกล่าว 
หรือได้ประโยชน์จากกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทิน 
 

 
/๑๓. คําถาม... 
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๑๓. คําถาม ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาถึงแก่ความตายระหว่างถูกด าเนินการทางวินัย
จะต้องด าเนินการอย่างไร  
 คําตอบ ต้องยุติการด าเนินการทางวินัยทุกกรณี ไม่ว่าจะเป็นการสอบสวนวินัย 
อย่างร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง แต่ส าหรับในกรณีเป็นการด าเนินการทางวินัยอย่าง
ร้ายแรง ให้ด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐานต่อไปและท าความเห็นเพ่ือเสนอเรื่อง
ให้กระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณาในเรื่องบ าเหน็จบ านาญของผู้นั้นต่อไป (ตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๐๔/๑๔๕๕๖ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐) 
 

๑๔. คําถาม กรณีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง แต่ผลการ
สอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนและผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า
ผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ 
ตามมาตรา ๕๗ จะต้องส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง  
ซึ่งผู้นั้นสังกัดอยู่พิจารณาหรือไม่  
 คําตอบ มาตรา ๙๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้กรณีที่จะต้องส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ 
อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผู้นั้นสังกัดอยู่พิจารณานั้นจะต้องเป็นกรณีที่คณะกรรมการ
สอบสวน หรือผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตามมาตรา ๙๓ วรรคหนึ่ง หรือ 
ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๙๔ ผู้หนึ่งผู้ใดเห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง
เท่านั้น ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการสอบสวนและผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
ต่างเห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง กรณีจึงไม่ต้องด้วยมาตรา ๙๗  
วรรคสอง ดังกล่าว ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ จึงไม่ต้อง 
 

/ส่งเรื่อง... 
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ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผู้นั้นสังกัดอยู่
พิจารณา แต่สามารถสั่งลงโทษทางวินัยได้ตามควรแก่กรณีที่เห็นว่าเหมาะสมกับ
ความผิด 
 

๑๕. คําถาม กรณีแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงแก่ข้าราชการ
หลายราย แต่ผลการสอบสวนคณะกรรมการสอบสวนและผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนเห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหาบางรายกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงและบางราย 
กระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ 
จะต้องส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผู้นั้นสังกัดอยู่
พิจารณาทุกรายหรือไม่  
 คําตอบ มาตรา ๙๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้กรณีที่จะต้องส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ 
อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผู้นั้นสังกัดอยู่พิจารณาน้ันจะต้องเป็นกรณีที่คณะกรรมการ
สอบสวน หรือผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน ตามมาตรา ๙๓ วรรคหน่ึง หรือ 
ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๙๔ ผู้หน่ึงผู้ใดเห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง
เท่าน้ัน ดังน้ัน กรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน
เห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหารายใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจ 
สั่งบรรจุ ตามมาตรา ๕๗ จะต้องส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. 
กระทรวง ซึ่งผู้นั้นสังกัดอยู่พิจารณา ส่วนผู้ถูกกล่าวหารายท่ีคณะกรรมการสอบสวน
และผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า กระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ สามารถส่ังลงโทษทางวินัยได้ 
 

/โดย... 
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โดยไม่ต้องส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผู้นั้น
สังกัดอยู่พิจารณา แม้จะถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนค าสั่งเดียวกันก็ตาม 
 

๑๖. คําถาม  การที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ. ๒๕๕๑ จะสามารถด าเนินการทางวินัยกับ
ข้าราชการที่พ้นจากราชการไปแล้ว (เกษียณอายุราชการหรือลาออก) ได้นั้น  
จะต้องประกอบด้วยเงื่อนไขใดบ้าง  
 คําตอบ การที่จะด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการที่พ้นจากราชการไปแล้วได้
นั้นจะต้องเข้าหลักเกณฑ์ตามมาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 เป็นกรณีดังต่อไปนี้  
 ๑. มีการกล่าวหาเป็นหนังสือว่าข้าราชการผู้นั้นกระท าหรือละเว้นกระท าการใด 
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
 ๒. เป็นการกล่าวหาต่อผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น หรือต่อผู้มีหน้าที่สืบสวน
สอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการ
กล่าวหาโดยผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่า 
กระท าความผิดอาญา อันมิใช่ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทที่ไม่เกี่ยวกับราชการ
หรือความผิดลหุโทษ  
 ๓. ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ จะต้องด าเนินการสอบสวน 
ตามมาตรา ๙๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ภายใน ๑๘๐ นับแต่วันที่ข้าราชการผู้นั้นพ้นจากราชการ 
 

/๑๗. คาํถาม.. 
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๑๗. คําถาม ผู้ที่มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบ 
ของทางราชการ ตามมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ หมายถึงผู้ใด 
 คําตอบ ผู้ที่มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบ 
ของทางราชการ ตามมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้แก ่ 
 ๑. ผู้มีหน้าที่สืบสวนหรือคณะกรรมการสืบสวนทางวินัย  
 ๒. คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย  
 ๓. ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.)  
 ๔. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.)  
 ๕. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในภาครัฐ 
(ป.ป.ท.)  
 ๖. หน่วยงานอื่นที่กฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบ 
ตามกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ 
 

๑๘. คําถาม บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ที่บัญญัติให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ 
ต้องด าเนินการสอบสวน ตามมาตรา ๙๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากราชการ 
หมายความว่าอย่างไร  
 

/คําตอบ... 
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 คําตอบ มาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ต้องด าเนินการ
สอบสวนตามมาตรา ๙๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากราชการ หมายความว่า 
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงแก่ข้าราชการที่พ้นจากราชการนั้น ภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่
ผู้นั้นพ้นจากราชการ หากพ้นระยะเวลาดังกล่าวแล้วก็ไม่สามารถด าเนินการทางวินัย
กับข้าราชการรายนั้นได้ 
 

๑๙. คําถาม ข้าราชการถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ต่อมาได้ลาออก
จากราชการหรือเกษียณอายุราชการไปแล้ว จะสามารถด าเนินการทางวินัยกับ
ข้าราชการรายนี้ได้หรือไม่  
 คําตอบ การท่ีจะด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการท่ีลาออกจากราชการหรือ
เกษียณอายุราชการไปแล้วได้นั้น จะต้องเป็นกรณีที่ข้าราชการผู้นั้นถูกกล่าวหา 
เป็นหนังสือว่ากระท าหรือละเว้นกระท าการใดที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงก่อนที่
ผู้นั้นจะพ้นจากราชการเท่านั้น ดังนั้น ข้าราชการที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย 
อย่างไม่ร้ายแรง และต่อมาได้ลาออกจากราชการหรือเกษียณอายุราชการไปแล้ว  
จึงไม่สามารถด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการรายนี้ได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐๐  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

 
/๒๐. คําถาม... 
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๒๐. คําถาม ข้าราชการที่จะได้รับความคุ้มครองตามกฎ ก .พ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
และวิธีการให้บ าเหน็จความชอบ การกันเป็นพยาน การลดโทษ และการให้ความ
คุ้มครองพยาน พ.ศ. ๒๕๕๓ จะต้องเป็นการให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค าในฐานะ 
พยานในเรื่องใด  
 คําตอบ ข้าราชการที่จะได้รับความคุ้มครองตามกฎ ก .พ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
และวิธีการให้บ าเหน็จความชอบ การกันเป็นพยาน การลดโทษ และการให้ความ
คุ้มครองพยาน พ.ศ. ๒๕๕๓ นั้น จะต้องเป็นการให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค าในฐานะ
พยานในเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ
เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือเป็นเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติหรือละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ตามมาตรา ๘๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เท่านั้น 
 

๒๑. คําถาม เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้สั่งลงโทษทางวินัยแล้ว จะต้องรายงานการ
ด าเนินการทางวินัยไปที่ใด  
 คําตอบ มาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ.๒๕๕๑ บัญญัติว่า “เมื่อผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้หรือ 
ลงทัณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยข้าราชการโดยเฉพาะหรือสั่งยุติเรื่อง หรืองดโทษแล้ว 
ให้รายงาน อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผู้ถูกด าเนินการทางวินัยสังกัดอยู่เพ่ือพิจารณา” 
ดังนั้น เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้สั่งลงโทษทางวินัยแล้ว จะต้องรายงานการด าเนินการ
ทางวินัยไปยัง อ.ก.พ. กระทรวงโดยตรง โดยไม่ต้องรายงานการด าเนินการทางวินัยไปยัง
อธิบดีเพื่อให้อธิบดีรายงานต่อไปยัง อ.ก.พ.กระทรวง 
 

/๒๒. คําถาม... 
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๒๒. คําถาม กรณีที่มีการร้องเรียนกล่าวหาว่าข้าราชการกระท าผิดวินัยและ
ผู้บังคับบัญชา  ซ่ึงมีอ านาจสั่ งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ได้ด าเนินการสืบสวน 
หรือพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีไม่มีมูลตามที่มีการร้องเรียนกล่าวหาจึงให้ยุติเรื่อง 
ตามมาตรา ๙๑ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ กรณีดังกล่าวผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ  ตามมาตรา ๕๗ 
จะต้องรายงานการด าเนินการทางวินัยไปยัง อ.ก.พ. กระทรวงเพ่ือพิจารณา 
ตามมาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่  
 คําตอบ มาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า “เมื่อผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้หรือ
ลงทัณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยข้าราชการโดยเฉพาะหรือสั่งยุติเรื่อง หรืองดโทษแล้ว 
ให้รายงาน อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผู้ถูกด าเนินการทางวินัยสังกัดอยู่เพ่ือพิจารณา” 
จากบทบัญญัติดั งกล่ าวกรณีที่จะต้องรายงานการด าเนินการทางวินัยไปยั ง  
อ.ก.พ.กระทรวง เพ่ือพิจารณานั้น จะต้องเป็นกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ 
ทางวินัย สั่งยุติเรื่อง หรืองดโทษ เท่านั้น ดังนั้น กรณีให้ยุติเรื่องตามมาตรา ๙๑  
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จึงไม่จ าต้อง
รายงาน อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณา  

 

๒๓. คําถาม การที่ข้าราชการตอกบัตรเข้า - ออก ท างานแทนกันผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

/คําตอบ... 
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 คําตอบ การตอกบัตรแทนกันถือว่าเป็นการลงชื่อแทนกัน เป็นความผิดวินัย  
ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ ตามมาตรา ๘๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 และฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่ง
หน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย ตามมาตรา ๘๒ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติ 
ฉบับเดียวกันอีกฐานหนึ่ ง ส่วนจะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่  
ต้องพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป 
 

๒๔. คําถาม เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดแห่งหนึ่ง ไม่มีการควบคุมวันลาตามความ
เป็นจริง อนุญาตให้ข้าราชการผู้ใต้บังคับบัญชาหยุดงานได้ โดยไม่ต้องส่งใบลา  
 คําตอบ กรณีเข้าข่ายเป็นความผิดวินัย ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามมาตรา ๘๒ (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ส่วนจะเป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรงหรือไม ่ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป 
 

๒๕. คําถาม ข้าราชการไม่ลงชื่อในบัญชีลงเวลาผู้มาปฏิบัติราชการ ผิดระเบียบ
หรือกฎหมายใด  
 คําตอบ เป็นความผิดวินัย ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมายระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามมาตรา ๘๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 

 
/๒๖. คําถาม... 
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๒๖. คําถาม ข้าราชการรู้ตัวว่ากระท าผิดวินัย จึงได้ยื่นหนังสือขอลาออกจาก
ราชการก่อนที่จะถูกตั้งกรรมการสอบสวนวินัย ผู้บังคับบัญชาจะอนุญาตให้ออก
จากราชการได้หรือไม่อย่างไร และการตั้งกรรมการสอบสวนวินัยแก่ผู้ขอลาออก
ยังคงต้องด าเนินการต่อไปหรือยุติเรื่อง 
 คําตอบ การลาออกจากราชการเป็นสิทธิของข้าราชการพลเรือนสามัญ  
แต่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในมาตรา 109 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และระเบียบ ก.พ. ว่าด้วยการลาออก
จากราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. 2551 ส่วนการยับยั้งการลาออก 
ส านักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ สร 0710/ว 10 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2523  
แจ้งเวียนส่วนราชการว่า การยับยั้งการลาออกจะต้องเป็นกรณีที่ผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุเห็นว่า จ าเป็นเพ่ือประโยชน์แก่ราชการเท่านั้น แต่จะยับยั้งไว้
เพ่ือด าเนินการลงโทษทางวินัยหาได้ไม่ ส าหรับการด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ที่ออก
จากราชการไปแล้วน้ัน มาตรา 10๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติไว้ว่า ข้าราชการผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนังสือ
ว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง โดยเป็นการกล่าวหาต่อผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น
หรือต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการหรือ
เป็นการกล่าวหาโดยผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น แม้ภายหลังข้าราชการผู้นั้นจะออกจาก
ราชการไปแล้ว โดยมิใช่เพราะเหตุตาย ผู้มีอ านาจด าเนินการทางวินัยก็มีอ านาจ
ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาและด าเนินการทางวินัยต่อไปได้เสมือนว่า
ข้าราชการผู้นั้นยังมิได้ออกจากราชการ แต่ทั้งนี้ต้องด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
 

/สอบสวน... 
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สอบสวนทางวินัยภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากราชการ และหากผลการ
พิจารณาปรากฏว่า เป็นการกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงจึงจะให้งดโทษ  
 

๒๗. คําถาม การเพ่ิมโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรงจากภาคทัณฑ์เป็นลดเงินเดือน 
ในขณะที่ผู้ถูกลงโทษได้ลาออกจากราชการไปแล้ว จะสามารถกระทําได้หรือไม่ 
และจะต้องออกคําสั่งลงโทษให้มีผลย้อนหลังไปในวันที่ถูกลงโทษภาคทัณฑ์หรือไม่ 
และผลของคําสั่งที่ออกจะกระทบสิทธิอย่างไรบ้าง  
 คําตอบ การส่ังลงโทษทางวินัยต้องกระทําขณะที่ผู้ถูกสั่งลงโทษมีสภาพเป็น
ข้าราชการ กรณีที่ข้าราชการผู้นั้นได้ลาออกจากราชการไปก่อนที่จะมีคําสั่งเพ่ิมโทษ 
หากเป็นกรณีที่ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ส่วนราชการ 
ไม่สามารถสั่งเพ่ิมโทษข้าราชการผู้นั้นได้ เนื่องจากข้าราชการผู้นี้ไม่มีสภาพเป็น
ข้าราชการพลเรือนสามัญอันจะต้องได้รับโทษทางวินัยอีกต่อไป  
 

๒๘. คําถาม กรณีครบกําหนดลาคลอดและลาเลี้ยงดูบุตรแล้ว หากข้าราชการ
เจ็บป่วยหรือมีเหตุจําเป็นจะสามารถลาป่วยและลากิจได้หรือไม่  
 คําตอบ กรณีครบกําหนดลาคลอดและลาเล้ียงดูบุตรตามข้อ ๑๙ และข้อ ๒๒  
ของระเบียบว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว หากข้าราชการ
เจ็บป่วยหรือมีเหตุจําเป็น ก็สามารถลาป่วยและลากิจได้ แต่จะต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบดังกล่าว ซึ่งการลาป่วยนั้น ข้อ ๑๘ ได้กําหนดว่า จะต้องเสนอหรือจัดส่ง
ใบลาต่อผู้บังคับบัญชาตามลําดับจนถึงผู้มีอํานาจอนุญาต โดยจะเสนอหรือจัดส่ง
ใบลาก่อนหรือในวันที่ลาก็ได้ ยกเว้นกรณีจําเป็นจึงเสนอหรือจัดส่งใบลาในวันแรก 
 

/ที่มา... 
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ที่มาปฏิบัติราชการ ถ้าไม่สามารถจัดส่งหรือเสนอใบลาได้ก็จะต้องลาโดยวิธีอ่ืน เช่น 
ลาทางโทรศัพท์ หรือเขียนใบลาขึ้นเองฝากคนอ่ืนมายื่นก็ได้ และเมื่อกลับมาปฏิบัติ
ราชการ จึงยื่นใบลาตามแบบในวันแรกที่มาปฏิบัติราชการ ส าหรับการลาป่วย
ติดต่อกันตั้งแต่ ๓๐ วันขึ้นไป จะต้องมีใบรับรองแพทย์ซึ่งเป็นผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียน 
และรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมแนบไปกับใบลาด้วย  หากจ าเป็น 
ผู้มีอ านาจอนุญาตจะสั่งให้ใช้ใบรับรองแพทย์ซึ่งผู้มีอ านาจอนุญาตเห็นชอบแทนก็ได้ 
ส าหรับการลากิจนั้น ข้อ 21 ก าหนดว่าจะต้องเสนอใบลากิจและได้รับอนุญาตจาก
ผู้บังคับบัญชาก่อนจึงจะหยุดราชการได้ เว้นแต่กรณีมีเหตุจ าเป็นไม่สามารถรอรับ
อนุญาตได้ทัน จะเสนอหรือจัดส่งใบลาพร้อมด้วยระบุเหตุจ าเป็นไว้แล้วหยุดราชการ
ไปก่อนได้ หรือมีเหตุพิเศษที่ไม่อาจเสนอหรือจัดส่งใบลาก่อนหยุดราชการได้  
ให้เสนอหรือจัดส่งใบลาพร้อมกับเหตุผลความจ าเป็นต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับ
จนถึงผู้มีอ านาจอนุญาตทราบทันทีในวันแรกที่มาปฏิบัติราชการ หากไม่ด าเนินการ
ดังกล่าวก็จะมีความผิดทางวินัย ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย
ระเบียบแบบแผนของทางราชการได้ 
 

๒๙. คําถาม ข้าราชการลาพักผ่อนไปชุมนุมสาธารณะจะมีความผิดทางวินัยหรือไม่ 
อย่างไร  
 คําตอบ การชุมนุมสาธารณะเป็นการใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลภายใต้
ขอบเขตแห่งรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งมาตรา ๖ บัญญัติไว้ว่า “การชุมนุมสาธารณะต้องเป็นไปโดยสงบ
และปราศจากอาวุธ” ดังนั้น การที่ข้าราชการลาพักผ่อนแล้วไปเข้าร่วมชุมนุม 
 

/สาธารณะ... 
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สาธารณะในฐานะส่วนตัวภายใต้ขอบเขตของกฎหมายดังกล่าว ย่อมสามารถกระท าได้ 
แต่ถ้าเป็นการกระท าในฐานะที่เป็นข้าราชการหรือท าให้บุคคลทั่วไปรับรู้ว่า  ผู้นั้น
เป็นข้าราชการแล้วไปวิพากษ์วิจารณ์การกระท าของรัฐบาลให้ปรากฏแก่ประชาชน 
อาจเข้าข่ายเป็นความผิดทางวินัยตามมาตรา 82 (9) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซึ่งบัญญัติว่า “ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องวางตน
เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและในการปฏิบัติการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
กับประชาชนกับจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยมารยาท 
ทางการเมืองของข้าราชการด้วย” อย่างไรก็ตาม ก็จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริง 
เป็นกรณี ๆ ไป  
 

๓๐. คําถาม ยื่นใบลาพักผ่อน ๒ วัน โดยที่ผู้บังคับบัญชาไม่อนุญาต แต่ได้ฝ่าฝืน 
ไม่มาท างาน ๒ วัน ควบกับวันหยุดอีก 5 วัน (ช่วงปีใหม่) พอวันที่ ๕ - ๗ ก็ไม่มา
ท างานอีกและไม่แจ้งเหตุ จะถือว่าขาดราชการ โดยมีการนับเวลาอย่างไร รวมทั้งจะมี
โทษเป็นเช่นไร  
 คําตอบ ตามระเบียบว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ .ศ. 2555 ข้อ ๒๖  
ก าหนดว่า “ข้าราชการซึ่งประสงค์จะลาพักผ่อน ให้เสนอหรือจัดส่งใบลาต่อ
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับจนถึงผู้มีอ านาจอนุญาต และเมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงจะ
หยุดราชการได้” ดังนั้น หากขาดราชการไปโดยไม่ได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชา 
ถือเป็นความผิดวินัย ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการได้ ซึ่งอาจเป็นความผิดวินัยอย่าง 
ไม่ร้ายแรง ซึ่งมีโทษ คือ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน แต่ถ้าการ 
ขาดราชการดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ก็อาจเป็น 
 

/ความผิด... 
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ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งมีโทษ คือ ปลดออก หรือไล่ออก โดยจะต้องพิจารณา 
จากข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป ส าหรับการนับวันละทิ้งหน้าที่ราชการในกรณีที่มี
วันหยุดราชการคั่นกลางอยู่ ต้องนับวันหยุดราชการนั้นเป็นวันละทิ้งหน้าที่ติดต่อใน
คราวเดียวกันด้วย แต่ถ้าวันหยุดราชการอยู่ก่อนเวลาเริ่มละทิ้งหน้าที่ หรืออยู่ถัดเวลา
สิ้นสุดของการละทิ้งหน้าที่ราชการ ไม่นับวันหยุดราชการนั้นรวมเป็นวันละทิ้งหน้าที่
ราชการด้วย  
 

๓๑. คําถาม ข้าราชการซึ่งเป็นนักศึกษาปริญญาโทร่วมเดินทางไปศึกษาดูงาน  
ณ ต่างประเทศตามโครงการของมหาวิทยาลัย แต่ไม่ขออนุญาตจากผู้บังคับบัญชา 
จะเป็นความผิดวินัยหรือไม่ อย่างไร 
 คําตอบ ระเบียบว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2555 ข้อ 33 ก าหนดว่า 
ข้าราชการซึ่งประสงค์จะลาไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัย ณ ต่างประเทศ 
ให้เสนอหรือจัดส่งใบลาต่อผู้บังคับบัญชา ตามล าดับจนถึงหัวหน้าส่วนราชการ 
เพ่ือพิจารณาอนุญาต นอกจากนี้การลาไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยนั้น  
มีระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีก าหนดไว้เป็นพิเศษอีกหลายฉบับ ซึ่งผู้ลาจะต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบและมติของคณะรัฐมนตรีด้วย เมื่อไม่ปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว 
ย่อมเป็นความผิดวินัย ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ ตามมาตรา ๘๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 
 

 
/๓๒. คําถาม... 
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๓๒. คําถาม ข้าราชการติดยาเสพติด ซึ่งถือเป็นผู้ป่วยถูกส่งตัวไปสถานบ าบัดผู้ติดยา
เสพติด จ านวน ๑๒๐ วัน จะต้องยื่นหนังสือลาป่วยต่อต้นสังกัด หรือไม ่ 
 คําตอบ การลาป่วย ถือเป็นการลาหยุดราชการเพ่ือรักษาตัวเมื่อมีอาการป่วย  
โดยข้อ ๑๘ ของระเบียบว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ .ศ. 2555 ก าหนดว่า 
ข้าราชการที่ประสงค์จะลาป่วยเพ่ือรักษาตัวให้ยื่นใบลาต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับ
จนถึงผู้มีอ านาจอนุญาต และการลาป่วยติดต่อกันตั้งแต่ ๓๐ วันขึ้นไป ต้องมี
ใบรับรองแพทย์ซึ่งเป็นผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ 
เวชกรรมแนบไปกับใบลาด้วย ในกรณีจ าเป็นหรือเห็นสมควร ผู้มีอ านาจอนุญาต  
จะสั่งให้ใช้ใบรับรองแพทย์ซึ่งผู้มีอ านาจอนุญาตเห็นชอบแทนก็ได้ แต่หากไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบดังกล่าว ก็จะถือว่าเป็นการขาดราชการ และมีความผิดทางวินัย 
 

๓๓. คําถาม ข้าราชการขาดงาน ๑ วัน โดยไม่มาลงเวลาปฏิบัติราชการ เป็นความผิด
ทางวินัยหรือไม่  
      คําตอบ การขาดราชการโดยไม่มาลงเวลาโดยไม่มีเหตุผลสมควร ถือเป็นการ
กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ ตามมาตรา ๘๒ (๕)  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
 

๓๔. คําถาม มีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้าราชการที่ขาดราชการหลายครั้ง  
แต่บุคคลดังกล่าวก็ยังปฏิบัติตนเช่นเดิมอีก อยากถามว่าจะใช้ระเบียบใดในการ
ลงโทษ และอัตราโทษอยู่ในหลักเกณฑ์ใด มาตราใด  
 
 

/คําตอบ... 
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 คําตอบ ตามมาตรา ๘๒ (๕) มาตรา ๘๕ (๒) และมาตรา ๘๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีหลักเกณฑ์โดยสรุปว่า ข้าราชการ 
พลเรือนสามัญต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่
ราชการติดต่อกันมิได้ หากการละทิ้งหรือทอดทิ้งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้
เสียหายราชการอย่างร้ายแรง หรือละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกัน  
เป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึง
ความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ถือว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ในการพิจารณาโทษทางวินัย หากเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ระดับโทษ 
คือ ภาคทัณฑ ์ตัดเงินเดือน และลดเงินเดือน หากเป็นกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ระดับโทษ คือ ปลดออกและไล่ออก 
 

๓๕. คําถาม ข้าราชการเรียนปริญญาโทนอกเวลาราชการที่กรุงเทพฯ ถูกย้าย 
ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ต่างจังหวัด โดยลงชื่อมาท างาน แต่ความเป็นจริงแทบจะไม่ได้
ท างานเลย เพราะต้องไปเรียนที่กรุงเทพฯ ทั้ งนี้  ไม่มีการลาแต่อย่างใด  
เป็นความผิดวินัยหรือไม่ อย่างไร  
 คําตอบ การใช้เวลาราชการไปเรียนโดยไม่ได้รับอนุญาตให้ลาเรียน เข้าข่าย 
เป็นความผิดวินัย ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ ตามมาตรา ๘๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

๓๖. คําถาม ซ้ือ - ขายหุ้น ในเวลาราชการโดยใช้สมาร์ทโฟนของตนเองในการ 
ท าธุรกรรมท าได้หรือไม่  
 

/คําตอบ... 
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 คําตอบ การซื้อ - ขายหุ้น โดยใช้เวลาราชการ เข้าข่ายเป็นความผิดวินัย  
ฐานทอดทิ้งหน้าที่ราชการ เนื่องจากข้าราชการต้องอุทิศหรือสละเวลาให้แก่
ราชการ 
 

๓๗. คําถาม ข้าราชการถูกจับกุมในคดีอาญาและมิได้รับการประกันตัวออกมา 
จนเป็นเหตุให้ขาดราชการไปเกินกว่าสิบห้าวัน จะถือว่าข้าราชการผู้นั้นขาดราชการ
เกินกว่าสิบห้าวันโดยมีเหตุผลอันสมควรหรือไม่  
 คําตอบ ข้าราชการถูกจับกุมในคดีอาญาและมิได้รับการประกันตัวออกมา 
จนเป็นเหตุให้ขาดราชการไปเกินกว่าสิบห้าวันนั้น ถือได้ว่า การขาดราชการของ
ข้าราชการดังกล่าวมีเหตุผลอันสมควร  
 

๓๘. คําถาม เป็นข้าราชการและเป็นพนักงานของบริษัทเอกชนที่มารับจ้างท างาน
ให้กับกรมที่ตนเองเป็นข้าราชการอยู่ โดยตนเองก็ได้ท างานนั้นด้วย และรับเงินจาก
บริษัทในฐานะเป็นพนักงานบริษัท  
 คําตอบ หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นการอาศัยเวลาราชการไปปฏิบัติงาน
ดังกล่าว ก็ถือเป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการได ้
 

๓๙. คําถาม หากต้องการเป็นอาจารย์พิเศษสอนในมหาวิทยาลัย จะต้อง 
ขออนุญาตต่อผู้บังคับบัญชาหรือไม่ หากไม่ปฏิบัติตามจะเป็นความผิดวินัยหรือไม่  
 คําตอบ เรื่องนี้ได้มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๓๘ ก าหนดว่า
ข้าราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจไปสอนพิเศษในสถาบันการศึกษาของรัฐและ
เอกชนได้ แต่ไม่ควรเกิน ๔ หน่วยชั่วโมงสอนต่อสัปดาห์ และต้องขออนุญาตต่อ 
 

/หัวหน้า... 



31๑๐๐  ปัญหาถาม - ตอบ เรื่องวินัย- 25 - 
 

หัวหน้าส่วนราชการที่สังกัด หากฝ่าฝืนเข้าข่ายเป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการ  
ตามมาตรา ๘๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ 
และการไม่ปฏิบัติตามมติดังกล่าวก็เข้าข่ายเป็นความผิดวินัย ตามมาตรา ๘๒ (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วย (หนังสือ 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๑๖/ว ๒๒๕ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๓๘) 
 

๔๐. คําถาม  ข้าราชการลงชื่อมาปฏิบัติราชการแต่ไม่ท างานทุกวัน หรือข้าราชการ
เอาเวลาราชการไปท างานขายตรง เป็นความผิดวินัยหรือไม่ และจะเอาผิดกับ
ผู้บังคับบัญชาได้หรือไม่  
 คําตอบ ข้าราชการลงชื่อมาปฏิบัติราชการแต่ไม่ท างาน หรือเอาเวลาราชการ 
ไปท างานอ่ืน เป็นความผิดวินัย ฐานละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ ตามมาตรา ๘๒ (๕) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เมื่อผู้บังคับบัญชา
ทราบจะต้องด าเนินการทางวินัย หากผู้บังคับบัญชาละเลยไม่ควบคุมดูแลการ
ปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา ก็จะมีความผิดวินัย ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้
เกิดผลดี หรือความก้าวหน้าแก่ราชการ ด้วยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใส่  และ
รักษาประโยชน์ของทางราชการ ตามมาตรา ๘๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
 

๔๑. คําถาม ข้าราชการถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย จะถูกงดการเลื่อนเงินเดือน
หรือไม ่ 
 
 

/คําตอบ... 
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 คําตอบ กฎ ก.พ.ว่าด้วยการเลื่อนเงินเดือน พ.ศ. 2552 ข้อ 12 ได้ก าหนดให้
ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจ สั่งเลื่อนเงินเดือนจะน าเอาเหตุที่ข้าราชการพลเรือนสามัญ
ผู้ใดถูกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนในกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย 
อย่างร้ายแรงหรือถูกฟ้องคดีอาญา มาเป็นเหตุในการไม่พิจารณาเลื่อนเงินเดือน   
ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นไม่ได้  
 

๔๒. คําถาม การไม่ข้ึนเงินเดือน ถือเป็นการลงโทษทางวินัยหรือไม่ 
 คําตอบ มาตรา 88 แห่ งพระราชบัญญัติ ระเบียบข้ าราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551 ก าหนดโทษทางวินัยไว้  5 สถาน คือ ภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  
ลดเงินเดือน ปลดออก ไล่ออก ดังนั้น การไม่เลื่อนเงินเดือน จึงไม่ใช่โทษทางวินัย  
แต่กฎ ก.พ. ว่าด้วยการเลื่อนเงินเดือน พ.ศ. 2552 ข้อ 8 ก าหนดว่า ข้าราชการ 
พลเรือนสามัญซึ่งจะได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนในแต่ละครั้งต้องอยู่ใน
หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้...(2) ในครึ่งปีที่แล้วมาต้อง ไม่ถูกลงโทษทางวินัยที่หนักกว่า
โทษภาคทัณฑ์ และ (4) ในครึ่งปีที่แล้วมาต้องไม่ขาดราชการโดยไม่มีเหตุผล 
อันสมควร ส่วนการจะอนุญาตให้ลาป่วยหรือไม่นั้น ส าหรับข้าราชการพลเรือน
สามัญนั้น ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการลาของข้าราชการ  
พ.ศ. 2555 ก าหนดให้เป็นดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาที่จะพิจารณาว่าสมควร
อนุญาตหรือไม่  
 

๔๓. คําถาม ขาดราชการ ๖ วัน แต่ไม่ท าให้หน่วยงานเสียหาย เป็นเหตุให้ไม่ได้
รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน เป็นข้อพิจารณาได้หรือไม ่
 

/คําตอบ... 



33๑๐๐  ปัญหาถาม - ตอบ เรื่องวินัย- 27 - 
 

 คําตอบ ได้ เนื่องจากกฎ ก.พ. ว่าด้วยการเลื่อนเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ได้กําหนดหลักเกณฑ์ของข้าราชการพลเรือนสามัญที่จะได้รับการพิจารณา 
เลื่อนเงินเดือนในแต่ละครั้งไว้ โดยข้อ ๘ (๔) กําหนดว่าจะต้องไม่ขาดราชการโดยไม่มี
เหตุผลอันสมควร และข้อ ๙ กําหนดว่าให้นําข้อมูลการลา พฤติกรรมการมาทํางาน 
การรักษาวินัย การปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเป็นข้าราชการ และข้อควรพิจารณาอ่ืน
มาประกอบการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนด้วย  
 

๔๔. คําถาม ลาป่วยกี่ครั้งจึงจะไม่สามารถทําเรื่องขอเลื่อนเงินเดือนได้ 
 คําตอบ กฎ ก.พ. ว่าด้วยการเล่ือนเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๕ ๒ ข้อ ๘ กําหนดว่า 
ข้าราชการซึ่งจะได้รับการพิจาณาเลื่อนเงินเดือนในแต่ละคร้ังต้องอยู่ในหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ ข้อ ๘ (๙) ในครึ่งปีที่แล้วมาต้องมีเวลาปฏิบัติราชการ โดยมีวันลาไม่เกิน 
ยี่สิบสามวัน แต่ไม่รวมถึง (ค) ซึ่งกําหนดว่า การลาป่วยซึ่งจําเป็นต้องรักษาตัว 
เป็นเวลานานไม่ว่าคราวเดียวหรือหลายคราวรวมกันไม่เกินหกสิบวันทําการ (ง) ลาป่วย 
เพราะประสบอันตราย ในขณะปฏิบัติราชการตามหน้าที่หรือในขณะเดินทางไป
หรือกลับจากปฏิบัติราชการตามหน้าที่ อย่างไรก็ตาม การพิจารณาเล่ือนเงินเดือน
ของข้าราชการ ผู้บังคับบัญชาจะต้องพิจารณาถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การปฏิบัติงานของข้าราชการ ประกอบกับข้อมูลการลา พฤติกรรมการมาทํางาน 
การรักษาวินัย การปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเป็นข้าราชการ และข้อควร 
พิจารณาอื่น ๆ ของผู้นั้น ประกอบกันด้วย 
 

 
/๔๕. คําถาม... 
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๔๕. คําถาม ในกรณีข้าราชการได้ท าร้ายร่างกายบุคคลอ่ืนก่อนหรือหลังการ 
เข้ารับราชการจะเป็นการประพฤติชั่วหรือไม่  
 คําตอบ การท าร้ายร่างกายผู้อ่ืนโดยผิดกฎหมายนั้น เข้าข่ายเป็นความผิดวินัย 
ฐานประพฤติชั่ว ตามมาตรา ๘๒ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่กรณีต้องปรากฏว่าเป็นการกระท าที่เกิดขึ้นในระหว่างที่
ผู้นั้นบรรจุเข้ารับราชการแล้วจึงจะสามารถน ากรณีดังกล่าวมาด าเนินการทางวินัยได้  
 

๔๖. คําถาม ข้าราชการอยู่ระหว่างลาศึกษาไปก่อคดีลักทรัพย์ และคดีอยู่ระหว่าง
ประกันตัว คดียังไม่ถึงที่สุด เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่  
 คําตอบ ข้าราชการอยู่ระหว่างลาศึกษา ยังมีสภาพเป็นข้าราชการอยู่ การไป
ลักทรัพย์เป็นความผิดวินัย ฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตนและเกียรติศักดิ์ของต าแหน่ง
หน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสียตามมาตรา ๘๒ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่วนจะร้ายแรงหรือไม่ ต้องพิจารณา
รายละเอียดของข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป ซึ่งผู้บังคับบัญชาด าเนินการทางวินัยได้
โดยไม่ต้องรอผลคดีอาญา  
 

๔๗. คําถาม ข้าราชการหลอกขายสินค้าผ่านทางอินเตอร์เน็ตเป็นการกระท าผิด
วินัยหรือไม ่ 
 คําตอบ กรณีดังกล่าวเป็นการกระท าที่ไม่เหมาะสมและท าให้เสื่อมเสียต่อ
เกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ กรณีจึงเข้าข่ายเป็นการกระท าผิดวินัย  
ฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตนและเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
 

/มิให้... 
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มิให้เสื่อมเสีย ตามมาตรา ๘๒ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

๔๘. คําถาม ด่ืมสุราจนเมามายครองสติไม่ได้ในเวลาราชการ แล้วมาท าลาย
ทรัพย์สินของทางราชการในส านักงานที่ดิน จะเป็นความผิดวินัยหรือไม่ อย่างไร  
 คําตอบ กรณีเมาสุราแล้วท าลายทรัพย์สินของราชการเสียหายนั้น เข้าข่ายเป็น
ความผิดวินัย ฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตน และไม่รักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่ง
หน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย ตามมาตรา ๘๒ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งความผิดดังกล่าวเป็นได้ทั้งความผิดวินัย
อย่างไม่ร้ายแรงและความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี 
ซึ่งกรณีเสพสุรานี้ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๔๙๖ วางแนวทาง 
การลงโทษไว้ว่า ข้าราชการผู้ใดเสพสุรามึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ ซึ่งอาจ 
ท าให้เสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการให้พิจารณาลงโทษตามควรแก่กรณี 
และหากข้าราชการเสพสุราในขณะปฏิบัติหน้าที่ เมาสุราเสียราชการ หรือเมาสุรา 
ในที่ชุมนุมชนจนเกิดเรื่องเสียหาย หรือเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการ 
อาจถูกลงโทษสถานหนักถึงปลดออก หรือไล่ออกจากราชการได้  (หนังสือ 
กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นว ๒๐๘/๒๔๙๖ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๔๙๖)  
 

๔๙. คําถาม จัดท าหลักฐานการเบิกจ่ายเงินเป็นเท็จ เพ่ือให้สามารถเบิกได้  
เป็นความผิดวินัยหรือไม่ อย่างไร  
 
 

/คําตอบ... 
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 คําตอบ หากมีหน้าที่ เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน ย่อมเป็นความผิดวินัย 
อย่างร้ายแรง ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ตามมาตรา ๘๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่หากไม่มีหน้าที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน 
ถือว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๘๕ (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  
 

๕๐. คําถาม การแก้ไขข้อมูลใน ก .พ .  ๗ โดยใช้น้ ายาลบค าผิดลบรายการ 
การลงโทษทางวินัยออกจะมีความผิดทางวินัยหรือไม่ ข้อใด  
 คําตอบ หากเป็นการลบรายการการลงโทษทางวินัยโดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ 
ตามกฎหมายและเป็นการแก้ไขเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องย่อมสามารถกระท าได้  
ซึ่งจะต้องลงลายมือชื่อก ากับไว้ทุกแห่ง แต่ถ้าเป็นการลบรายการการลงโทษออก
เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ที่มิควรได้ กรณีเข้าข่ายเป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ตามมาตรา ๘๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือเข้าลักษณะเป็นการปลอมเอกสาร
ราชการ ซึ่งเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  
ตามมาตรา ๘๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 
 

๕๑. คําถาม ถูกฟ้องคดีอาญา ฐานฉ้อโกงทรัพย์ แต่ศาลยังไม่มีค าพิพากษา  
จะสามารถบรรจุเข้ารับราชการ ในหน่วยงานที่สอบแข่งขันได้ ได้หรือไม ่ 
 คําตอบ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา ๓๖ 
ก าหนดคุณสมบัติของข้าราชการพลเรือนสามัญไว้ว่า ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม  
 

/ตามมาตรา... 
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ตามมาตรา ๓๖ ข (๗) คือ เป็นผู้เคยต้องรับโทษจําคุก โดยคําพิพากษาถึงที่สุด 
ให้จําคุก เพราะกระทําความผิดทางอาญา เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด 
ที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ แต่ลักษณะต้องห้ามดังกล่าว ก.พ. 
อาจพิจารณายกเว้นให้เข้ารับราชการได้ โดยเป็นไปตามระเบียบที่ ก.พ. กําหนด 
ซึ่งจะยกเว้นให้เป็นการเฉพาะราย หรือจะประกาศยกเว้นให้เป็นการทั่วไปก็ได้ 
สําหรับกรณีที่ศาลยังมิได้มีคําพิพาษาถึงที่สุดให้ต้องรับโทษจําคุก ก็ยังไม่เข้า
ลักษณะต้องห้ามดังกล่าว  
 

๕๒. คําถาม เคยได้รับโทษทางอาญาในคดียาเสพติด แต่ไม่เคยถูกจําคุกขณะเป็น
เยาวชนจะสามารถสอบเข้ารับราชการได้หรือไม่  
 คําตอบ กรณีที่เคยถูกดําเนินคดีอาญาในคดียาเสพติด แต่ไม่เคยได้รับโทษจําคุก  
จึงไม่เป็นผู้ที่มีลักษณะต้องห้ามในการท่ีจะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ 
ตามมาตรา ๓๖ ข (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ที่กําหนดว่า ข้าราชการพลเรือนต้องไม่เป็นผู้เคยได้รับโทษจําคุก โดยคําพิพากษา
ถึงที่สุดให้จําคุก เพราะกระทําความผิดทางอาญา เว้นแต่ความผิดที่ได้กระทํา 
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ อย่างไรดีผู้ที่จะเข้ารับราชการ จะต้องมีคุณสมบัติทั่วไป
และไม่มีลักษณะต้องห้ามอ่ืน ๆ ตามที่มาตรา ๓๖ กําหนดไว้ด้วย  
 

๕๓. คําถาม ข้าราชการซ่ึงมีประวัติรอลงอาญา ๒ ปี ในคดีทําร้ายร่างกาย จะถือว่า
ขาดคุณสมบัติการเป็นข้าราชการหรือไม่ นั้น  
 
 

/คาํตอบ... 
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 คําตอบ ผู้ที่จะขาดคุณสมบัติการเป็นข้าราชการพลเรือนตามมาตรา ๓๖ ข (๗) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ. 25๕๑ นั้น ผู้นั้นจะต้อง
ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก (จ าคุกจริง ๆ) เพราะกระท าความผิด
ทางอาญา เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ กรณีตามค าถามหากเป็นกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว ก็ไม่ถือว่า
เป็นผู้ที่ขาดคุณสมบัติ ตามมาตรา 36 ข (7)  
 

๕๔. คําถาม เคยโดนจับข้อหาเล่นการพนัน  (ไพ่ผสมสิบ ) ตอนอายุ ๑๔ ปี  
ศาลตัดสินสั่งปรับแล้ว จะสามารถเข้ารับราชการได้หรือไม่  
 คําตอบ กรณีที่เคยถูกด าเนินคดีในข้อหาเล่นการพนัน และศาลได้มีค าพิพากษา
สั่งปรับ ไม่ถือว่าเป็นผู้ที่มีลักษณะต้องห้ามในการที่จะเข้ารับราชการพลเรือนสามัญ 
ตามมาตรา ๓๖ ข (๗) อย่างไรก็ตาม ผู้ที่จะเข้ารับราชการ จะต้องมีคุณสมบัติเฉพาะ 
ต าแหน่งที่หน่วยงานราชการเปิดรับสมัคร มีคุณสมบัติทั่วไปและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ด้วย 
 

๕๕. คําถาม ข้าราชการที่ถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดและต่อมาพิพากษา 
ให้เป็นบุคคลล้มละลาย จะต้องพ้นจากต าแหน่งราชการหรือไม่  
 คําตอบ มาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ก าหนดคุณสมบัติทั่วไปไว้ โดย (6) ก าหนดว่าต้องไม่เป็นบุคคลล้มละลาย ดังนั้น การที่
ศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ไม่ว่าจะเด็ดขาดหรือชั่วคราว ถือไม่ได้ว่าเป็นบุคคลล้มละลาย  
จึงยังไม่ขาดคุณสมบัติการเป็นข้าราชการ แต่หากต่อมาศาลพิพากษาให้เป็นบุคคล 
 

/ล้มละลาย... 
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ล้มละลาย ย่อมเป็นผู้ขาดคุณสมบัติทั่วไปของข้าราชการพลเรือน ตามมาตรา ๓๖ (๖) 
ซึ่งมาตรา 110 (3) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ 
ตามมาตรา 57 มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการผู้นั้นออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญ 
ตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการได้  
 

๕๖. คําถาม ข้าราชการไปค้ าประกันแล้วถูกฟ้องล้มละลาย จะมีผลต่อการรับ
ราชการหรือไม่ อย่างไร  
 คําตอบ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 36 
ก าหนดคุณสมบัติของข้าราชการพลเรือนสามัญไว้ว่า ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม  
ตามมาตรา ๓๖ ข (๖) คือ ต้องไม่เป็นบุคคลล้มละลาย ดังนั้น หากข้าราชการผู้ใด 
ถูกฟ้องล้มละลายแล้วศาลพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลายจึงเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ
ทั่วไปของข้าราชการพลเรือน ตามมาตรา 36 ข (6) ซึ่งมาตรา 110 (3) แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 มีอ านาจ 
สั่งให้ข้าราชการผู้นั้นออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน 
ตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการได้ แต่ในกรณีที่อยู่ระหว่างถูกฟ้อง
ล้มละลาย ยังไม่เข้าลักษณะต้องห้ามดังกล่าว และถ้าขณะมีค าสั่งให้ออกจาก
ราชการผู้นั้นพ้นจากการเป็นบุคคลล้มละลายแล้ว ผู้บังคับบัญชาก็ไม่อาจสั่งให้ออก
จากราชการเพราะเป็นบุคคลล้มละลายได้  
 

๕๗. คําถาม ระหว่างที่อยู่ในการทดลองงาน 6 เดือน เพ่ือบรรจุเป็นข้าราชการ  
หากถูกฟ้องเรื่องเงินกู้ต่อศาล จะส่งผลต่อการเป็นข้าราชการหรือไม่ อย่างไร  
 

/คําตอบ... 
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 คําตอบ หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ น๘๒๖/๒๔๘๒ ลงวันที่ ๒ 
พฤษภาคม ๒๔๘๒ กําหนดให้ข้าราชการของกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ ซึ่งต้องหา
คดีอาญาหรือคดีแพ่ง หรือคดีล้มละลาย ต้องรายงานให้เจ้ากระทรวง ทบวง กรม  
ในสังกัดทราบโดยด่วน เพ่ือทราบความเป็นไปของข้าราชการในสังกัด ส่วนการ 
ถูกฟ้องคดีจะมีผลต่อการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือไม่นั้น โดยท่ีการทดลอง
ปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นกระบวนการเลือกสรรบุคคลขั้นสุดท้ายท่ีจะสามารถพิจารณา
ตัดสินให้ราชการได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถและความประพฤติเหมาะสมเข้า
รับราชการในตําแหน่งที่ได้รับการบรรจุและแต่งต้ัง ดังน้ัน การพิจารณาดังกล่าว จึง
เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ บังคับบัญชาซึ่ งมี อํานาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา ๕๗  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่จะดําเนินการ 
ตามมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวต่อไป 

 

๕๘. คําถาม ข้าราชการปลอมลายมือช่ือผู้อ่ืนเพ่ือเบิกเงินให้ตนเองไปใช้ส่วนตัว 
มีความผิดหรือไม่  
 คําตอบ กรณีดังกล่าวต้องแยกเป็น ๒ ประเด็น คือ หากข้าราชการนั้น 
มีหน้าที่ราชการในการเบิกเงินเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ แต่หากไม่มี
หน้าที่ดังกล่าว เป็นความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง  
 

๕๙. คําถาม ถูกกล่าวหาว่าบันทึกรายละเอียดการทํางานไม่ตรงกับความเป็นจริง 
เพ่ือเบิกเงินค่าตอบแทนเกินกว่าความเป็นจริง แต่ตามข้อเท็จจริงตนได้แก้ไข 
ให้ถูกต้องในวันรุ่งขึ้นจึงไม่มีการต้ังเบิกจริง กรณีเช่นน้ีมีความผิดฐานทุจริตหรือไม่  
 

/คําตอบ... 
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 คําตอบ หากการท าบันทึกรายละเอียดการท างานไม่ตรงกับความเป็นจริง
เป็นการท าด้วยความเข้าใจผิด และได้แก้ไขให้ถูกต้องในวันรุ่งขึ้นก่อนมีการตั้งเบิกเงิน 
ย่อมชี้เจตนาได้ว่ามิได้มีเจตนาทุจริต  
 

๖๐. คําถาม มีหน้าที่ เป็นกรรมการตรวจรับการจ้างก่อสร้างส านักงานที่ดิน  
ขณะส่งมอบงานมิได้ท าตรวจสอบว่า การก่อสร้างถูกต้องตรงตามแบบที่ก าหนด
หรือไม ่มีความผิดทางวินัยฐานใด 
 คําตอบ หากได้ความว่าการก่อสร้างส านักงานที่ดินไม่ เป็นไปตามแบบท่ี
ก าหนด และเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้ตนเองหรือ 
ผู้รับจ้างได้ประโยชน์ที่มิควรได้ ก็จะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานทุจริตต่อ
หน้าที่ราชการ แต่ถ้าเกิดจากการขาดความระมัดระวังและท าให้ทางราชการ
เสียหาย ก็จะเป็นความผิดวินัย ฐานประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
ซึ่งจะมีทั้งผิดวินัยอย่างร้ายแรงและไม่ร้ายแรงขึ้นอยู่กับความเสียหายที่ราชการได้รับ 
 

๖๑. คําถาม ข้าราชการชายต าแหน่งระดับช านาญการกล่าวถ้อยค ากับข้าราชการ
หญิงว่า “ตอแหล” ต่อหน้าเพื่อนร่วมงานหลังจากท่ีมีปัญหากัน มีความผิดฐานใด  
 คําตอบ พฤติการณ์ของข้าราชการชายผู้ นั้นเข้าข่ายเป็นความผิดวินัย  
ฐานไม่สุภาพเรียบร้อย ไม่รักษาความสามัคคี ตามมาตรา ๘๒ (๗) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
 

๖๒. คําถาม ผู้ใต้บังคับบัญชามักด่าว่าเพ่ือนร่วมงานและผู้บังคับบัญชาลับหลัง
ด้วยค าหยาบคายต่อหน้าผู้อ่ืน เป็นความผิดวินัยฐานใด  
 

/คําตอบ... 
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 คําตอบ พฤติการณ์ของข้าราชการผู้นั้นเป็นความผิดวินัย ฐานไม่สุภาพ
เรียบร้อย ไม่รักษาความสามัคคี ตามมาตรา ๘๒ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และฐานไม่รักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ 
ของต าแหน่งหน้าที่ ราชการของตนมิให้ เสื่อมเสีย ตามมาตรา ๘๒ (๑๐ )  
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  
 

๖๓. คําถาม ผู้บังคับบัญชาใช้ถ้อยค าที่ไม่สุภาพกับผู้ใต้บังคับบัญชา เช่น โง่ เฮงซวย 
ถือว่ามีความผิดวินัยในข้อใด 
 คําตอบ ถือว่าเป็นความผิดวินัยฐานไม่สุภาพเรียบร้อย และฐานไม่รักษา
ชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้ เสื่อมเสีย  
ตามมาตรา ๘๒ (๗) และมาตรา ๘๒ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
 

๖๔. คําถาม ข้าราชการเขียนข้อความด้วยค าหยาบคาย หมิ่นประมาทเพ่ือน
ร่วมงาน เป็นความผิดวินัยหรือไม่  
 คําตอบ การกระท าดังกล่าวเข้าข่ายเป็นความผิดวินัย ฐานไม่สุภาพเรียบร้อย  
ไม่รักษาความสามัคคี และฐานไม่รักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของต าแหน่ง 
หน้าที่ราชการของตนมิให้ เสื่อมเสีย ตามมาตรา ๘๒ (๗) และมาตรา ๘๒ (๑๐)  
แห่งพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

๖๕. คําถาม ข้าราชการจะร้องเรียนกระท าอย่างไร และการร้องเรียนผู้บังคับบัญชา 
ต้องกระท าเช่นไร 
 

/คําตอบ... 
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 คําตอบ การร้องเรียนเกี่ยวกับกรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยให้ร้องเรียนต่อ
ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนผู้นั้น หรือต่อผู้บังคับบัญชาในล าดับเหนือขึ้นไป 
โดยไม่ถือเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชา เพราะไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
แต่จะต้องไม่เป็นการร้องเรียนเท็จ 
 

๖๖. คําถาม การที่ผู้บังคับบัญชาออกค าสั่ง แล้วผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ท าตามผิดวินัย
หรือไม ่ 
 คําตอบ ผิดวินัย ฐานขัดค าสั่งผู้บังคับบัญชา ตามมาตรา ๘๒ (๔) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีองค์ประกอบ
ความผิด ดังนี้  
 ๑. มีค าสั่งของผู้บังคับบัญชา “ค าสั่ง” หมายถึง ข้อความที่บอกให้ท าหรือ 
สั่งให้ปฏิบัติจะด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือก็ได้ “ผู้บังคับบัญชา”ตามความหมายนี้
ต้องเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย หมายถึง  ผู้ที่กฎหมายบัญญัติให้เป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส่วนราชการ เช่น นายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง อธิบดี 
ผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดหรืออ าเภอที่เป็นราชการ
ส่วนภูมิภาค หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายหรือมอบอ านาจให้เป็นผู้บังคับบัญชาตามที่
กฎหมายบัญญัติให้มอบได้ เช่น อธิบดีมอบหมายให้ รองอธิบดี ผู้อ านวยการกอง 
หัวหน้ากอง ปฏิบัติราชการแทนได้ ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืนที่เทียบเท่าผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนก จะมีฐานะ
เป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายก็ต่อเมื่อเป็นส่วนราชการที่ได้มีพระราชกฤษฎีกา 
 

/แบ่ง... 
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แบ่งส่วนราชการโดยถูกต้อง ส าหรับหน่วยงานภายในส านัก/กอง ที่ถูกแบ่งตาม
ลักษณะงานต่างๆ เช่น แบ่งเป็นกลุ่ม กลุ่มงาน ฝ่าย สาย หรือหมวด หัวหน้ากลุ่ม 
กลุ่มงาน ฝ่าย สาย หรือหมวด โดยปกติแล้วไม่มีฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาตาม
กฎหมาย  
 ๒. เป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ คือ เป็นการ 
สั่งของผู้บังคับบัญชาในการสั่งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าที่ราชการภายใน
อ านาจหน้าที่ของผู้สั่งโดยมิใช่เป็นการสั่งให้ท าผิดกฎหมายหรือระเบียบของ 
ทางราชการ  
 ๓. เป็นการสั่งให้ปฏิบัติราชการ คือ เป็นการสั่งให้ปฏิบัติงานที่เป็นเรื่อง
ราชการ มิใช่เรื่องส่วนตัว  
 ๔. ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง คือ ไม่ท าตามค าสั่งโดยมีเจตนาขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงด้วยว่าผู้ใต้บังคับบัญชาผู้นั้นมีเจตนาที่จะขัดขืนหรือ
หลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามค าสั่งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือไม่ หากไม่มีเหตุผล 
อันสมควรก็เป็นความผิดวินัยฐานขัดค าสั่งผู้บังคับบัญชานี้ได้ 
 

๖๗. คําถาม ข้าราชการขับรถประจ าต าแหน่งกลับบ้านแล้วเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชน 
เสาไฟฟ้าข้างทาง แต่รายงานต่อผู้บังคับบัญชาไม่ตรงตามข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นมี
ความผิดทางวินัยฐานใด  
 คําตอบ ข้าราชการผู้นั้นมีความผิดวินัย ฐานรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา  
ตามมาตรา ๘๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
 

/๖๘. คําถาม... 
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๖๘. คําถาม การรายงานเท็จที่ผิดวินัยอย่างร้ายแรง จะต้องมีองค์ประกอบ
อะไรบ้าง อย่างไร  

คําตอบ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘๓ (๑) 
บัญญัติว่า “ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระท าการใดอันเป็นข้อห้าม 
ดังต่อไปนี้  
 ๑. ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิดข้อความ 
ซึ่งควรต้องแจ้งถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย” และมาตรา ๘๕ (๗) ได้บัญญัติว่า 
“การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ... (๗)  
ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใด ๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘๒ หรือ
ฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา ๘๓ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง” 
จากบทบัญญัติดังกล่าว การรายงานเท็จที่ถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
มีองค์ประกอบ ดังนี้  
 (๑) ต้องมีการรายงานต่อผู้บังคับบัญชา  
 (๒) การรายงานดังกล่าวมีข้อความอันเป็นเท็จ หรือ มีลักษณะเป็นการ
ปกปิดข้อความจริงที่ควรจะต้องแจ้งหรือรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบด้วย  
 (๓) การรายงานเท็จดังกล่าว เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ 
อย่างร้ายแรง 
 

๖๙. คําถาม ข้าราชการยื่นประเมินผลงานเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับ 
ที่สูงขึ้นเป็นเท็จ ผิดวินัยหรือไม่  
 

/คําตอบ... 
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 คําตอบ เป็นความผิดวินัยร้ายแรง  ฐานรายงานเท็จต่อผู้บั งคับบัญชา  
และประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๘๓ (๑) ประกอบมาตรา ๘๕ (๗)  
และมาตรา ๘๕ (๔) ส่วนผู้บังคับบัญชาที่ลงนามรับรองโดยรู้ว่าผลงานนั้นเป็นเท็จ 
ก็เข้าข่ายมีความผิดวินัยอย่างร้ายแรงได ้ 
 

๗๐. คําถาม ข้าราชการพลเรือนเป็นกรรมการบริษัท หรือผู้ถือหุ้นบริษัท ผิดวินัย
หรือไม่ หากข้าราชการท าหน้าทีเ่ป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือคณะกรรมการบริหาร
ของสมาคมหรือเปิดร้านเซเว่นอีเลฟเว่นสามารถท าได้หรือไม่  
 คําตอบ มาตรา ๘๓ (๖) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า “ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ 
หรือผู้จัดการ หรือด ารงต าแหน่ง อ่ืนใดที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกันนั้นใน 
ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท” ดังนั้น หากข้าราชการพลเรือนสามัญเข้าไปด ารงต าแหน่ง
กรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือต าแหน่งอ่ืนใดที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกับ
ต าแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ก็อาจเป็น
ความผิดวินัยตามมาตรานี้ ทั้งนี้ ต้องดูข้อเท็จจริงในรายละเอียดของเรื่องเป็นกรณี ๆ ไป  
 ๑. ตัวแทนประกันชีวิต ไม่มีเงินเดือนประจ า ได้รับเพียงบ าเหน็จคิดเป็น
เปอร์เซ็นต์ในการหาประกันชีวิต ไม่มีความผูกพันบริษัทในฐานะนายจ้างและลูกจ้าง 
มีหน้าที่ชักชวนแนะน าประชาชนเข้าท าประกันชีวิตกับบริษัทและให้บริการแก่ 
ผู้เอาประกันตามสมควร ตัวแทนประกันชีวิต จึงไม่มีลักษณะคล้ายคลึงกับผู้จัดการ 
และไม่ต้องห้ามตามบทบัญญัติดังกล่าว  
 

/๒. การเป็น... 
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 ๒. การเป็นคณะกรรมการบริหารของสมาคม หากเป็นสมาคมที่มิได้มีการ
แสวงหาประโยชน์ดังเช่นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดก็ไม่ต้องห้ามตามบทบัญญัตินี้  
 ๓. เป็นผู้ถือหุ้น หรือการเปิดร้านค้าต่าง ๆ สามารถเปิดได้ หากไม่ได้จดทะเบียน
ร้านเป็นห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท และไม่เข้าไปด ารงต าแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือ
ผู้จัดการ หรือเข้าไปจัดการงานในลักษณะการเป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ
ร้านค้านั้น ๆ  
 อย่างไรก็ตาม การเป็นตัวแทนประกันชีวิต หรือการเป็นคณะกรรมการบริหาร
สมาคมหรือการเปิดร้านเซเว่นอีเลฟเว่น หรือร้านค้าอ่ืน หรือการท างานพิเศษต่าง ๆ 
ข้อส าคัญต้องไม่ใช้เวลาราชการ หรืออาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์
ให้ตนหรือผู้ อ่ืนในการประกอบกิจการงานดังกล่าว เพราะจะเป็นความผิดวินัย  
ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการหรือฐานอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการ
ของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน ตามมาตรา ๘๒ (๕) และมาตรา ๘๓ (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ 
 

๗๑. คําถาม ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง เป็นค าสั่ง
ทางปกครองหรือไม่ 
 คําตอบ การออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง 
ถึงแม้จะเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายของผู้บังคับบัญชาก็ตาม แต่ค าสั่งดังกล่าว 
เป็นเพียงการพิจารณาทางปกครอง ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กล่าวคือ เป็นเพียงขั้นตอนการด าเนินงานภายในของ
ฝ่ายปกครอง เพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงในเรื่องที่มีการกล่าวหาผู้ถูกกล่าวหาว่า ได้มีการ 
 

/กระท าผิด... 
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กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามข้อกล่าวหาหรือไม่ หากผู้ ถูกกล่าวหาได้มีการ 
กระท าผิดวินัย ผู้บังคับบัญชาก็จะมีการสั่งลงโทษทางวินัยซึ่งเป็นค าสั่งทางปกครอง 
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๑๔๙/๒๕๕๒) 
 

๗๒. คําถาม ผู้ถูกสั่งลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการจะใช้สิทธิอุทธรณ์
ได้หรือไม่และจะอุทธรณ์ค าสั่งต่อผู้ใด 
 คําตอบ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 114 
บัญญัติไว้ความว่า ผู้ใดถูกสั่งลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้หรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการตามมาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8) ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบหรือ
ถือว่าทราบค าสั่ง 
 การอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เป็นไปตามที่ก าหนด
ในกฎ ก.พ.ค.  
 โดย กฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์  
พ.ศ. 2551 ข้อ 27 ก าหนดว่าการอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือถึงประธาน ก .พ.ค. 
โดยใช้ถ้อยค าสุภาพ และมีสาระส าคัญดังนี้ 
 ชื่อต าแหน่ง สังกัด และที่อยู่ส าหรับการติดต่อเกี่ยวกับการอุทธรณ์
ของผู้อุทธรณ์ ค าสั่งที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ และวันที่รับทราบค าสั่งข้อเท็จจริง
หรือข้อกฎหมายที่ผู้อุทธรณ์ยกขึ้นเป็นข้อคัดค้านค าสั่งที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ 
ค าขอของผู้อุทธรณ์ ลายมือชื่อของผู้อุทธรณ์ 
 

/ดังนั้น... 
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 ดังนั้น ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ถูกสั่งลงโทษทางวินัยไม่ว่าจะเป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (ปลดออก ไล่ออก) หรือไม่ร้ายแรง (ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน 
ลดเงินเดือน) สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ได้ โดยยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ ก.พ.ค. 
ภายใน 30 วัน นับแต่วันทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งลงโทษ 
 ส าหรับผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) 
และ (8) ก็สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งต่อ ก.พ.ค. ได้ท านองเดียวกัน ในกรณีดังนี้ 
 1. เจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการของตนได้โดยสม่ าเสมอ 
 ๒. ขาดคุณสมบัติทั่วไป หรือมีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมาย คือ ไม่มี
สัญชาติไทย ไม่เลื่อมใสในการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
เป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นผู้อยู่ใน
ระหว่างถูกสั่งพักราชการ หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน เป็นบุคคลล้มละลาย 
เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เพราะกระท าความผิด
ทางอาญา เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 ๓ .  เป็นผู้ ที่ ไม่สามารถปฏิบัติ ราชการให้มีประสิทธิภาพและ 
เกิดประสิทธิผลในระดับอันเป็นที่พอใจของทางราชการ 

 ๔. เป็นผู้ที่หย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ
บกพร่องในหน้าที่ราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
ถ้าให้ผู้นั้นรับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ 

 ๕. เป็นผู้ถูกสอบสวนว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 93 
และผลการสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะฟังลงโทษตามมาตรา 97 วรรคหนึ่ง  
 

/แต่มีมลทิน... 
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แต่มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการ
เสียหายแก่ราชการ 

 ๖. เป็นผู้ต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในความผิด 
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือต้องโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาล  
ซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 

 

๗๓. คําถาม ทายาทของผู้อุทธรณ์มีสิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อ ก .พ.ค. แทนผู้อุทธรณ์
หรือไม ่อย่างไร 
 คําตอบ ทายาทของผู้อุทธรณ์มีสิทธิยื่นอุทธรณ์แทนผู้อุทธรณ์ได้ในกรณีดังนี้ 
 1. กรณีผู้มีสิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ.2551 ถึงแก่ความตายก่อนที่จะใช้สิทธิอุทธรณ์ และทายาทของผู้มีสิทธิอุทธรณ์
นั้นเป็นผู้มีสิทธิได้รับบ าเหน็จตกทอดของผู้มีสิทธิอุทธรณ์ หากทายาทของผู้มีสิทธิ
อุทธรณ์มีจ านวนมากกว่า 1 คน หรือเป็นผู้ไร้ความสามารถ หรือผู้เสมือนไร้ความสามารถ 
ประสงค์จะอุทธรณ์ให้น ากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยเรื่องความสามารถมาใช้บังคับ 
 2. กรณีผู้อุทธรณ์ถึงแก่ความตายก่อนการวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก .พ.ค. 
ให้รอการวินิจฉัยอุทธรณ์น้ันออกไปจนกว่าทายาท ผู้จัดการมรดก หรือผู้รับสิทธิ 
ของผู้อุทธรณ์จะมีค าขอเข้ามาแทนที่ผู้อุทธรณ์หรือผู้มีส่วนได้เสียจะมีค าขอเข้ามา 
โดยอาจมีค าขอเข้ามาเองหรือโดยที่องค์คณะวินิจฉัยเรียกเข้ามาเนื่องจากคู่กรณีใน
อุทธรณ์มีค าขอ ซึ่งค าขอเข้ามาแทนที่ผู้อุทธรณ์นี้ ให้ยื่นเป็นหนังสือต่อองค์คณะวินิจฉัย
ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ผู้อุทธรณ์นั้นถึงแก่ความตาย หากไม่มีค าขอของบุคคลดังกล่าว 
 

/เข้ามา... 
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เข้ามาภายในก าหนดระยะเวลา องค์คณะวินิจฉัยอาจจะมีค าสั่งจ าหน่ายอุทธรณ์
ออกจากสารบบได ้
 

๗๔. คําถาม การอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. จะส่งเอกสารทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ได้
หรือไม่ อย่างไร 
 คําตอบ ในการส่งค าขออุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์สามารถจัดส่งทางไปรษณีย์ หรือส่ง 
ด้วยตนเองท่ีส านักงาน ก.พ. ในส่วนที่อนุญาตให้ส่งข่าวแจ้งข้อความหรือส่งเอกสาร
ระหว่าง ก.พ.ค. กับคู่กรณี พยาน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง ในรูปของข้อมูลทาง
จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ โทรสาร หรือส่งทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืน 
ในระหว่างการด าเนินการไต่สวนและแสวงหาข้อเท็จจริง โดยต้องได้รับค าสั่งจาก
องค์คณะวินิจฉัยอุทธรณ์หรือกรรมการเจ้าของส านวนก่อน (กฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการ
อุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ 20 ) 
 

๗๕. คําถาม การยื่นอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. และการนับระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์เป็น
อย่างไร 
 คําตอบ การยื่นหนังสืออุทธรณ์รวมทั้งพยานหลักฐานอ่ืน ๆ สามารถท าได้ดังนี้ 
 ๑. ยื่นอุทธรณ์ด้วยตนเองต่อพนักงานผู้รับอุทธรณ์ที่ส านักงาน ก .พ.  
กรณีมอบฉันทะให้ผู้ อ่ืนไปยื่นแทนต้องมีหนังสือมอบฉันทะลงลายมือชื่อผู้มอบ  
ผู้รับมอบ และพยานแนบมาพร้อมกับหนังสืออุทธรณ์ด้วย 

 2. ส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนมายังส านักงาน ก.พ. 
 

/ส าหรับ... 
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 ส าหรับการนับระยะเวลาอุทธรณ์ ในกรณียื่นอุทธรณ์ต่อพนักงาน 
ผู้รับอุทธรณ์ให้ถือวันที่พนักงานผู้รับอุทธรณ์ได้รับหนังสือตามหลักฐานการรับหนังสือ
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ เป็นวันยื่นหนังสืออุทธรณ์ 
ส่วนกรณีส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์ให้ถือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทางประทับตรา
รับที่ซองหนังสืออุทธรณ์เป็นวันยื่นหนังสืออุทธรณ์ 

 อนึ่ง เพ่ือรักษาสิทธิการยื่นอุทธรณ์ การนับระยะเวลา 30 วัน นับวันถัดจาก
วันทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์เป็นวันเริ่มต้น 

 

๗๖. คําถาม ผู้อุทธรณ์มีสิทธิอย่างไรบ้าง 
 คําตอบ ผู้อุทธรณ์มีสิทธิดังนี้ 
 1. ขอตรวจดู ทราบ คัดส าเนา หรือขอส าเนาอันรับรองถูกต้อง
เกี่ยวกับเอกสารหรือพยานหลักฐานที่คู่กรณียื่นต่อ ก .พ.ค. หรือที่ ก.พ.ค. ได้มา 
รวมทั้งขอตรวจดู ทราบ หรือคัดส าเนาสรุปเรื่อง หรือขอส าเนาอันรับรองถูกต้อง
ของสรุปเรื่อง เว้นแต่กรณีที่มีกฎหมายคุ้มครองให้ไม่ต้องเปิดเผย หรือกรณีที่ ก.พ.ค. 
เห็นว่าจ าเป็นต้องไม่เปิดเผยเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่การด าเนินงานของรัฐ 
 ในกรณีที่เอกสารหรือพยานหลักฐานมีการก าหนดชั้นความลับไว้  
มีข้อความที่ไม่เหมาะสม หรือมีข้อความที่อาจเป็นการดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาท
บุคคลใด ให้อยู่ในดุลพินิจของ ก.พ.ค. ที่จะไม่เปิดโอกาสให้ผู้อุทธรณ์ขอตรวจดู 
ทราบ คัดส าเนา ขอส าเนาอันรับรองถูกต้อง หรือไม่ส่งส าเนาให้ผู้อุทธรณ์ก็ได้ 
 

/2. ขอตรวจ... 
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 2. ขอตรวจดูเอกสารทั้งหมดหรือบางฉบับในส านวน หรือขอคัดส าเนา 
หรือขอส าเนาอันรับรองถูกต้องเกี่ยวกับพยาน เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการให้ถ้อยค า
ของตนในส านวน หรือบุคคลภายนอกได้ เว้นแต่ 
  2.1 บุคคลภายนอกในส านวนที่พิจารณาโดยไม่เปิดเผย 
  2.2 พยานหรือบุคคลภายนอกในส านวนที่ ก.พ.ค. ห้ามการตรวจ
หรือคัดส าเนาเอกสารในส านวนทั้งหมดหรือบางฉบับเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน หรือประโยชน์สาธารณะ 
 2.๓ พยานหรือบุคคลภายนอก ในกรณีที่กฎหมายคุ้มครองให้ 
ไม่ต้องเปิดเผย หรือกรณีที่ ก.พ.ค.เห็นว่าจ าเป็นต้องไม่เปิดเผย เพ่ือมิให้เกิดความ
เสียหายแก่การด าเนินการของรัฐ 
 3. ผู้อุทธรณ์มีสิทธิถอนอุทธรณ์ในเวลาใด ๆ ก่อนที่องค์คณะวินิจฉัย 
มีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ 
 4. ผู้ อุทธรณ์มี สิทธิจะมอบหมายให้ทนายความ หรือบุคคลอ่ืน 
ซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วท าการอุทธรณ์แทนได้ แต่ต้องแจ้งล่วงหน้าเพ่ือให้ตรวจสอบ
ความถูกต้องก่อน 
 5. น าทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเข้ามาฟังการพิจารณาได้  
ในการชี้แจงหรือให้ถ้อยค าต่อองค์คณะวินิจฉัยอุทธรณ์หรือต่อกรรมการเจ้าของส านวน 
 6. คัดค้านกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ได้ ถ้ากรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
มีกรณีใดกรณหีนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
 

/6.1 รู้เห็น... 
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  6.1 รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระท าผิดวินัยที่ผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษ  
หรือการกระท าท่ีผู้อุทธรณ์ถูกสั่งให้ออกจากราชการ 
  6.2 มีส่วนได้เสียในการกระท าผิดวินัยที่ผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษ หรือ
การกระท าที่ผู้อุทธรณ์ถูกสั่งให้ออกจากราชการ 

  6.3 มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้อุทธรณ์ 
  6.4 เป็นผู้กล่าวหา หรือเป็นหรือเคยเป็นผู้บังคับบัญชาผู้สั่งลงโทษ  
หรือสั่งให้ออกจากราชการ 
  6.5 เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัย หรือการสั่งให้
ออกจากราชการทีผู่้อุทธรณ์ถูกลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ 
 

๗๗. คําถาม ความผิดทางวินัยมีอายุความหรือไม่  
 คําตอบ ความผิดทางวินัยของข้าราชการ ไม่มีอายุความ คือ สามารถด าเนินการ
ทางวินัยได้ตลอดเวลาที่ยังคงเป็นข้าราชการอยู่ เพราะถือว่าข้าราชการ คือ เครื่องมือ
ของรัฐ ถ้าไปกระท าผิดควรต้องรับโทษ ไม่ได้รับประโยชน์เรื่องอายุความเหมือน
เรื่องทางอาญา 
 

๗๘. คําถาม กรมที่ดินได้มีค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งนาย บ. เข้าทดลองปฏิบัติหน้าที่ 
ในต าแหน่งนายช่างรังวัด ระดับปฏิบัติงาน ณ ส านักงานที่ดินแห่งหนึ่ง เมื่อวันที่ ๑ 
พฤษภาคม ๒๕๕๕ ต่อมาส านักงานพิสูจน์หลักฐานต ารวจ ได้แจ้งผลการตรวจสอบ
ประวัติและพิมพ์ลายนิ้วมือของนาย บ. พบว่า เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๘ นาย บ. เคยต้อง
คดีอาญา ๒ รายการ ได้แก่ ข้อหามียาเสพติดให้โทษ (เฮโรอีน) ศาลอาญากรุงเทพใต ้
 

/พิพากษา... 
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พิพากษาจ าคุก ๑ ปี โทษจ าคุกรอการลงอาญา ๒ ปี รายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ 
๓ เดือนต่อครั้ง และห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพติดทุกประเภทใน ๑ ปี ส่วนข้อหา 
มียาเสพติดประเภท ๕ (กัญชา) ศาลอาญาธนบุรีได้มีค าพิพากษาให้จ าคุก ๑ ปี  
๓ เดือน แต่ได้มีค าสั่งอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราวระหว่างอุทธรณ์ฎีกา จะถือว่า นาย บ. 
ไม่เคยต้องโทษจ าคุก และเป็นผู้ไม่มีลักษณะต้องห้ามที่จะได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง
เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ตามมาตรา ๓๖ ข (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ อย่างไร หรือต้องขอยกเว้นกรณีมีลักษณะ
ต้องห้าม ตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวหรือไม ่ 
 คําตอบ ผู้ที่จะมีลักษณะต้องห้ามในการเข้ารับราชการ กรณีเป็นผู้เคยต้องรับ
โทษจ าคุกโดยค าพิพากษา ถึงที่สุดให้จ าคุกเพราะกระท าความผิดทางอาญา ตามมาตรา 
๓๖ ข (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ จะต้องเป็น
บุคคลที่ถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกและถูกจ าคุกจริง ๆ โดยมิได้มีการรอการ 
ลงอาญา ดังนั้น คดีที่ศาลอาญากรุงเทพใต้ได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก ๑ ปี 
โทษจ าคุกรอการลงอาญา ๒ ปี โดยให้รายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ ๓ เดือน
ต่อครั้ง และห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพติดทุกประเภทภายใน ๑ ปี เป็นกรณีที่นาย บ. 
ยังไม่เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก จึงไม่เป็นผู้มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๓๖ ข (๗) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ส าหรับคดีที่ศาลอาญา
ธนบุรีได้มีค าพิพากษาให้จ าคุก ๑ ปี ๓ เดือน และได้มีค าสั่งอนุญาตให้ปล่อยตัว
ชั่วคราวระหว่างการอุทธรณ์ฎีกา โดยไม่ปรากฏผลในคดีนี้ว่าคดีถึงที่สุดแล้วผลเป็น
ประการใด นาย บ. ต้องรับโทษจ าคุกหรือไม่ จึงยังมิอาจพิจารณาได้ว่าเป็นกรณี 
 

/ที่ศาล... 
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ที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจําคุก อันจะเป็นกรณีที่มีลักษณะต้องห้าม 
ที่จะเข้ารับราชการตามมาตรา ๓๖ ข (๗) และไม่อาจพิจารณาเรื่องล้างมลทิน  
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐  

อย่างไรก็ดี การที่บุคคลจะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญน้ัน 
จะต้องมีคุณสมบัติทั่วไปและไม่มีลักษณะต้องห้ามประการอ่ืน ตามที่มาตรา ๓๖ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดไว้ด้วย เช่น 
ไม่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคม ทั้งนี้ เป็นอํานาจของ
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ที่จะใช้ดุลพินิจพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริงเป็นกรณีๆ ไป ว่าการกระทําดังกล่าวถึงขนาดบกพร่องในศีลธรรมอันดี
จนเป็นที่รังเกียจของสังคมหรือไม่ โดยคํานึงถึงเกียรติของข้าราชการ ความรังเกียจ
ของสังคม และตําแหน่งหน้าที่ราชการ หากพิจารณาแล้วเห็นว่าการกระทําของ 
นาย บ. ถือเป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคม ตามมาตรา 
๓๖ ข (๔) แห่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ก็ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจส่ังบรรจุ
ตามมาตรา ๕๗ สั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการโดยพลัน เน่ืองจากเป็นกรณีที่ผู้ได้รับการ
บรรจุและแต่งต้ังเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญแล้วภายหลังปรากฏว่าเป็นผู้มีลักษณะ
ต้องห้ามโดยไม่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๓๖ อยู่ก่อนบรรจุเข้ารับราชการ  
ตามมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
หากนาย บ. ประสงค์จะเข้ารับราชการให้ยื่นคําขอตามแบบท่ีสํานักงาน ก.พ. 
กําหนด พร้อมทั้งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ตามระเบียบ ก.พ. ว่าด้วยการขอยกเว้น 
 

/ให้เข้ารับ... 
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ใหเขารับราชการ กรณีมีลักษณะตองหามเปนขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๒ ตอไป 

(หนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๑๑/ล ๖๙ ลงวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๗) 
 

๗๙ คําถาม นาย ก. ขาราชการถูกฟองคดีปกครอง คดีแพง และคดีอาญา 

หนวยงานตนสังกัดมีอํานาจสั่งไมเลื่อนเงินใหนาย ก. ไดหรือไม 

 คําตอบ ไมได เพราะผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งเลื่อนเงินเดือนจะนําเอาเหตุท่ี

ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดถูกฟองคดีมาเปนเหตุในการไมพิจารณาเลื่อนเงินเดือน

ใหขาราชการพลเรือนสามัญผู นั้นหาไดไม (กฎ ก.พ.วาดวยการเลื่อนเงินเดือน  

พ.ศ. ๒๕๕๒ ขอ ๑๒) 
 

๘๐. คําถาม กรณีมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยขาราชการ ๒ คําสั่ง  

ในเรื่องกลาวหาเดียวกัน เม่ือผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษในกรณีตามคําสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนคําสั่งแรกไปแลว ตอมาผลการสอบสวนในกรณีตามคําสั่ง

แตงตั้งคณะกรรมการคําสั่งท่ีสองฟงไดวา ขาราชการผูนั้นกระทําผิดวินัยอีก จะสั่งลงโทษ

ตามคําสั่งท่ีสองอีกไดหรือไม    

 คําตอบ ไมอาจสั่งลงโทษขาราชการผูนั้นไดอีก เพราะเปนการกระทําผิด 

ในเรื่องเดียวกัน (หนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๐๗๐๙/ล๔๖๙ ลงวันท่ี ๒๖ ตุลาคม 

๒๕๔๔)  
 

๘๑. คําถาม อธิบดีผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยแกขาราชการนาย ก. ผูถูกกลาวหา 

และสั่งยุติเรื่องแลวกอนวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๓๙ ตอมาศาลไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด 

 

/ใหลงโทษ... 
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ให้ลงโทษจ าคุกในเรื่องเดียวกันโดยให้รอการลงโทษไว้ ผู้บังคับบัญชาสามารถ
ด าเนินการทางวินัยนาย ก. ได้อีกหรือไม่ 
 คําตอบ ไม่อาจด าเนินการทางวินัยได้ เนื่องจากจะเป็นการด าเนินการซ้ า และ
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้บังคับบัญชาได้สั่งยุติเรื่องก่อนวันที่ 9 มิถุนายน 2539 
จึงเป็นผลให้อยู่ในเกณฑ์ได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทิน 
ในวโรกาสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบัติ
ครบ 50 ปี พ.ศ. 2539 (หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 0709.2/ป 17 ลงวันที่  
25 มกราคม 2542)   
 

๘๒. คําถาม ลูกจ้างประจ าหรือพนักงานราชการกรมที่ดินมีกรณีกระท าผิดทางวินัย  
ต้องลงโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
โดยอนุโลมหรือไม่  
 คําตอบ ไม่ เพราะหากลูกจ้างประจ ากระท าผิดวินัย มีระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 ก าหนดวินัยและการรักษาวินัย 
ของลูกจ้างประจ าไว้โดยเฉพาะ ส่วนพนักงานราชการ มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบประกาศคณะกรรมการบริหาร
พนักงานราชการ เรื่อง แนวทางการด าเนินการทางวินัยพนักงานราชการ พ.ศ. 2559 
ก าหนดแนวทางการด าเนินการทางวินัยของพนักงานราชการไว้เป็นการเฉพาะเช่นกัน 
ดังนั้น การปรับบทความผิดและโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าผิดวินัย จึงไม่น าเรื่องวินัย
ข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาใช้โดยอนุโลม 
 
 

/๘๓. คําถาม... 
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๘๓. คําถาม  โทษทางวินัยของลูกจ้างประจ า มีอย่างไรบ้าง  
 คําตอบ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ  
พ.ศ. 2537 ข้อ ๔๘ ก าหนด โทษทางวินัยของลูกจ้างประจ าไว้  5 สถาน คือ  
(1) ภาคทัณฑ ์(2) ตัดค่าจ้าง (3) ลดขั้นค่าจ้าง (4) ปลดออก (5) ไล่ออก 
 

๘๔. คําถาม โทษทางวินัยของพนักงานราชการ มีอย่างไรบ้าง  
 คําตอบ ตามระเบียบส านักนายรัฐมนตรีว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ประกอบข้อ 10 ของประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ เรื่อง แนวทาง 
การด าเนินการทางวินัยพนักงานราชการ พ .ศ. 2559 ได้ก าหนดโทษทางวินัย
ส าหรับพนักงานราชการไว้ ดังนี้ 
 ๑. กรณีกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามข้อ ๒๔ ให้หัวหน้าส่วนราชการ
มีค าสั่งไล่ออก ตามข้อ ๒๕  
 ๒. กรณีกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามข้อ ๒๖ ให้หัวหน้าส่วนราชการ
สั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินค่าตอบแทน ในอัตราร้อยละ 2 หรือร้อยละ 4 ของเงิน
ค่าตอบแทนที่ผู้นั้นได้รับในวันที่มีค าสั่งลงโทษเป็นเวลาหนึ่งเดือน สองเดือน หรือสามเดือน 
หรือลดเงินค่าตอบแทนได้ครั้งหนึ่งในอัตราร้อยละ 2 หรือร้อยละ 4 ของเงิน
ค่าตอบแทนทีผู่้นั้นได้รับในวันที่มีค าสั่งลงโทษ 
 

๘๕. คําถาม กรณีลูกจ้างชั่วคราวกระท าความผิดวินัย ต้องด าเนินการอย่างไร 
 คําตอบ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0527.6/ว 31 ลงวันที่ 26 
เมษายน 2542 หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเรื่องการบริหารงานบุคคลลูกจ้างชั่วคราว 
ดังนี้ 

/1. กรณี... 
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 1. กรณีลูกจ้างชั่วคราวจากเงินงบประมาณ : การเลิกจ้าง วินัย  
การรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัยของลูกจ้างชั่วคราว ให้อยู่ในดุลพินิจของ
ส่วนราชการที่จะพิจารณาตามความเหมาะสมและเป็นธรรม  
 2. กรณีลูกจ้างชั่วคราวจากเงินนอกงบประมาณ : หลักเกณฑ์และ 
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลลูกจ้างชั่วคราวเงินนอกงบประมาณที่ไม่ได้
ก าหนดไว้ ให้อยู่ในดุลพินิจของส่วนราชการที่จะพิจารณาโดยอนุโลมเช่นเดียวกับ
ลูกจ้างชั่วคราวเงินงบประมาณก็ได้  
 ดังนั้น การด าเนินการทางวินัยลูกจ้างชั่วคราว ไม่ว่าจะเป็นลูกจ้างชั่วคราว
เงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณ ให้อยู่ในดุลพินิจของส่วนราชการ 
 

๘๖. คําถาม การด าเนินการทางวินัย กรณีลูกจ้างประจ า และพนักงานราชการของ
กรมท่ีดินกระท าความผิดวินัย ต้องด าเนินการอย่างไร 
 คําตอบ ลูกจ้างประจ า ด าเนินการตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยอนุโลม (ตามข้อ ๕๐ ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย
ลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537) ส่วนพนักงานราชการ ด าเนินการตาม
ประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ เรื่อง แนวทางการด าเนินการทางวินัย
พนักงานราชการ พ.ศ. 2559 (มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 21 มีนาคม 2559) 
 

๘๗. คําถาม ข้าราชการพลเรือนสามัญเคยกระท าผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ
และถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงจะขอกลับเข้ารับราชการ เพราะได้รับการ 
 
 

/ล้างมลทิน... 
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ล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่  
 คําตอบ กรณีนี้ ก.พ. มีมติให้ส่วนราชการใช้ความระมัดระวังในการพิจารณา
รับบรรจุบุคคลผู้ซึ่งเคยออกจากราชการ เพราะกระท าผิดวินัย ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ
แล้วกลับเข้ารับราชการอีก เนื่องจากการได้รับการล้างมลทินฯ ล้างเฉพาะโทษเท่าน้ัน  
หาได้ล้างพฤติกรรมการกระท าผิดวินัยด้วยไม่ แม้ผู้นั้นจะได้รับการล้างมลทินแล้วก็ตาม 
แต่พฤติกรรมการกระท าผิดนั้นก็อาจเป็นการบกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็น 
ที่รังเกียจของสังคม ซึ่งเป็นกรณีที่มีลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะบรรจุเป็นข้าราชการ 
พลเรือน ตามมาตรา ๓๖ ข (๔) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็ได้ ส าหรับการที่จะพิจารณาว่าพฤติกรรมใดเข้าลักษณะเป็นการ 
บกพร่องต่อศีลธรรมอันดีหรือไม่นั้น เป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริง 
เป็นกรณีไป ดังนั้น กรณีที่ส่วนราชการจะสมควรพิจารณาบรรจุผู้นี้กลับเข้ารับ
ราชการหรือไม่ เป็นเรื่องที่อยู่ในดุลพินิจของส่วนราชการที่จะต้องพิจารณา โดยค านึงถึง
ประโยชน์ที่ทางราชการจะได้รับและควรพิจารณาด้วยความระมัดระวังตามที่  ก.พ.
ได้เคยวางแนวทางไว้ ตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นว 2/250๔ ลงวันที่ ๑๓ 
กุมภาพันธ์ 2504 (หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๑๑/ว ๑๖ ลงวันที่ ๒3 
กันยายน 25๕๖ ) 
 

๘๘. คําถาม มีการตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง นาย ก. นายช่างรังวัด 
ส านักงานที่ดินแห่งหนึ่ง กรณีมีงานรังวัดค้างในมือเกินกว่าเกณฑ์ที่ก าหนด  
ผลการสืบสวนปรากฏว่า นาย ก. มีพฤติการณ์ดังกล่าวและเป็นความผิดวินัยอย่าง 
 

/ไม่ร้ายแรง... 
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ไม่ร้ายแรง ฐานไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการ และไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไป
ตามกฎหมายระเบียบแบบแผนของทางราชการ สมควรตัดเงินเดือน แต่เนื่องจาก
นาย ก. ลาออกจากราชการ อันเป็นการพ้นสภาพการเป็นข้าราชการไปแล้วก่อนมี
ค าสั่งลงโทษ จึงสั่งยุติเรื่อง อยากทราบว่า การด าเนินการดังกล่าวถูกต้องหรือไม่  
และจะต้องรายงาน อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ด้วยหรือไม่ อย่างไร  
 คําตอบ การสั่งยุติเรื่อง โดยไม่ด าเนินการทางวินัยกับนาย ก . ถูกต้องแล้ว 
เนื่องจากนาย ก. ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงก่อนพ้นจากราชการ 
จึงไม่อยู่ภายใต้บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551 มาตรา ๑๐๐ ที่ก าหนดว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณี 
กล่าวหาว่า กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง แม้ภายหลังผู้นั้นจะออกจากราชการไปแล้ว 
โดยมิใช่เพราะเหตุตาย ผู้มีอ านาจด าเนินการทางวินัยมีอ านาจด าเนินการทางวินัย
ต่อไปได้ และถ้าผลการสอบสวนปรากฏว่า ผู้นั้นกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงก็ให้
งดโทษ ประกอบกับมาตรา ๑๐๓ ก าหนดไว้ว่า กรณีที่จะต้องรายงาน อ.ก.พ. กระทรวง
พิจารณาจะต้องเป็นกรณีสั่งลงโทษ สั่งยุติเรื่อง หรือสั่งงดโทษ ดังนั้น เมื่อเรื่องนี้ 
เป็นการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงกับนาย ก. ก่อนพ้นจากราชการ แล้วสั่งยุติ
เรื่องการด าเนินการทางวินัย กรณีจึงไม่ต้องรายงาน อ .ก.พ. กระทรวงมหาดไทย
พิจารณา (หนังสือกระทรวงมหาดไทย ลับ ที่ มท ๐๒๐๒.๒/๒๘๗๗ ลงวันที่ ๒๕ 
พฤษภาคม ๒๕๕๘) 
 

 
/๘๙. คําถาม... 
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๘๙. คําถาม ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้หนึ่งเดิมเคยรับราชการที่กรม ก และได้รับ
อนุญาตให้ลาออกจากราชการไปแล้ว ต่อมาข้าราชการผู้นี้ได้เข้ารับราชการใหม่ 
ที่กรม ข โดยไม่ได้น าอายุราชการขณะเป็นข้าราชการกรม ก มานับอายุราชการต่อ 
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ขณะที่ข้าราชการผู้นี้รับราชการอยู่ที่ กรม ก เคยกระท า
ความผิดอาญา จนหลังจากท่ีลาออกจากกรม ก แล้ว ได้มีการด าเนินการฟ้องร้องคดี 
เกิดข้ึน สุดท้ายศาลชั้นต้นได้มีค าพิพากษาว่ามีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๑๕๗ ให้จ าคุกเป็นเวลา ๓ ปี แต่มีเหตุบรรเทาโทษ จึงลดโทษให้หนึ่งในสาม  
คงจ าคุกมีก าหนด ๒ ปี และศาลอุทธรณ์ได้มีค าพิพากษายืนตามค าพิพากษา 
ศาลชั้นต้น คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกา ปัญหา คือ 
 ๑. กรม ข จะพิจารณาด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนสามัญ 
ผู้นี้ในมูลกรณีท่ีกระท าผิดจนเป็นเหตุให้ถูกฟ้องเป็นคดีอาญา และศาลมีค าพิพากษา 
ลงโทษจ าคุกแต่คดียังไม่ถึงที่สุด ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อครั้งรับราชการที่กรม ก ในระหว่างที่
รอค าพิพากษาถึงที่สุดได้หรือไม ่อย่างไร  
 ๒. หากต่อมาศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว กรม ข สามารถน าผล 
ค าพิพากษาของศาลมาพิจารณาด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นี้ 
ในฐานกระท าความผิดอาญา จนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก 
โดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกตามมาตรา ๘๕ (๖) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ อย่างไร  
 คําตอบ กรณีแรก อยู่บนพ้ืนฐานหลักการที่ว่า “อ านาจของผู้บังคับบัญชาในการ 
ลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญนั้น จะต้องเป็นการกระท าผิดขณะเป็น 
 

/ข้าราชการ... 
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ข้าราชการ และได้มีการลงโทษในขณะผู้นั้นยังรับราชการอยู่ เว้นแต่กรณีมีการ 
กล่าวหาว่ามีการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงก่อนออกจากราชการตามมาตรา ๑๐๐ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑” ข้อเท็จจริงเรื่องนี้
ปรากฏว่า ข้าราชการผู้น้ีพ้นสภาพความเป็นข้าราชการไปแล้ว  เนื่องจากได้รับ
อนุญาตให้ลาออกจากราชการ อีกทั้งไม่ปรากฏว่ามีการกล่าวหาเป็นหนังสือว่า 
กระท าหรือละเว้นการกระท าใดที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือมีกรณีถูกฟ้อง
คดีอาญาหรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญาก่อนออกจากราชการ ผู้บังคับบัญชา 
ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ของกรม ก จึงไม่มีอ านาจด าเนินการทางวินัยส าหรับความผิดนั้นกับ
ข้าราชการผู้นี้ได้ต่อไปตามมาตรา ๑๐๐ และแม้ภายหลังข้าราชการ ผู้นี้จะได้รับ
บรรจุเข้ารับราชการใหม่ที่ กรม ข ก็ไม่มีบทบัญญัติให้อ านาจผู้บังคับบัญชาปัจจุบัน
ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุทีจ่ะน ากรณีความผิดเมื่อครั้งรับราชการคราวก่อน มาพิจารณาโทษ 
ทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนผู้นี้ได้อีก ดังนั้น กรม ข จึงไม่มีอ านาจด าเนินการ 
ทางวินัยกับข้าราชการผู้นี้ในมูลกรณีกระท าผิดเมื่อครั้งรับราชการที่กรม ก ได ้ 
 กรณีที่สอง หากศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าข้าราชการผู้นี้กระท าผิด
เมื่อครั้งรับราชการที่ กรม ก. แล้ว กรม ข.จะสามารถน าผลค าพิพากษาของศาล  
มาพิจารณาด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นี้ในฐานกระท า
ความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา 
ถึ งที่ สุ ดให้ จ าคุกหรือให้ รั บโทษที่ หนั กกว่ าโทษจ าคุ กตามมาตรา ๘๕ (๖ )  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ อย่างไร  
 

/ได้... 
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  ได้ เพราะตามมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ บัญญัติว่า “ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหา 
เป็นหนังสือว่ากระท าหรือละเว้นกระท าการใดที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
ถ้าเป็นการกล่าวหาต่อผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวน 
หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหา 
โดยผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระท า
ความผิดอาญาอันมิใช่เป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทที่ไม่เก่ียวกับราชการหรือ
ความผิดลหุโทษ แม้ภายหลังผู้นั้นจะออกจากราชการไปแล้ว โดยมิใช่เพราะเหตุตาย 
ผู้มีอ านาจด าเนินการทางวินัยมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณา และ
ด าเนินการทางวินัยตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวดนี้ต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้นยังมิได้ออกจาก
ราชการ แต่ทั้งนี้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตาม มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ต้องด าเนินการสอบสวนตามมาตรา ๙๓ 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ.๒๕๕๑ ภายใน 
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากราชการ” ในการประชุม อ.ก.พ. กฎหมาย 
ครั้งที่ ๙/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เคยพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า 

ความผิดฐานกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  
ไม่ได้ตั้งฐานจากการกระท าเดิมของผู้กระท าผิด แต่เป็นความผิดใหม่เพราะถูกจ าคุก  
เดิมจะกระท าผิดกรณีใดมิใช่สาระส าคัญ แต่ภายหลังถูกศาลฎีกาพิพากษาให้จ าคุก  
ก็ต้องลงโทษฐานกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกด้วย 
ประกอบกับเรื่องท านองเดียวกันนี้ส านักงาน ก.พ. เคยมีหนังสือ ที่ นร ๑๐๑๑/ว ๑๓  
 

/ลงวันที่... 
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ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๗ แจ้งเวียนว่า เมื่อข้าราชการกระท าผิดวินัยและถูกสั่ง 
ลงโทษท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือว่ากล่าวตักเตือน หรือยุติเรื่อง และแม้จะมีกฎหมาย 
ว่าด้วยการล้างมลทินออกมาใช้บังคับ ท าให้บุคคลดังกล่าวได้รับการล้างมลทิน  
แต่เมื่อบุคคลดังกล่าวถูกศาลพิพากษาจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 
ในภายหลัง แม้จะเป็นเรื่องเดียวกันก็ตาม ก็สามารถลงโทษทางวินัย ฐานกระท าผิดอาญา 
จนได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกได้ ไม่เป็นการลงโทษทางวินัยซ้ า 
เพราะเป็นความผิดคนละฐานกับความผิดที่ถูกด าเนินการทางวินัย ซ่ึงได้รับการ 
ล้างมลทินดังกล่าวแล้ว ดังนั้น กรณีของข้าราชการผู้นี้ที่กระท าผิดวินัยก่อนเข้ารับ
ราชการที่กรม ข แม้ไม่สามารถด าเนินการทางวินัยเพราะเหตุที่กระท าผิดเมื่อครั้ง 
รับราชการอยู่ที่ กรม ก ได้แต่หากศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกหรือให้รับโทษ 
ที่หนักกว่าโทษจ าคุกขณะที่เข้าเป็นข้าราชการ (ในกรม ข) และโทษดังกล่าวไม่ใช่
เป็นโทษในฐานความผิดที่ ได้กระท าโดยประมาทหรือเป็นความผิดลหุโทษ 
ผู้บังคับบัญชาปัจจุบันซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ (กรม ข) ก็สามารถด าเนินการทางวินัยกับ
ข้าราชการผู้นี้ ฐานกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่า 
จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกตามเกิดขึ้น
จากการถูกจ าคุก โดยไม่ต้องค านึงถึงการกระท าผิดเมื่อครั้งรับราชการอยู่ที่กรม ก 
เลย ด้วยเหตุนี้ หากศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ข้าราชการผู้นี้จ าคุก กรม ข  
ก็สามารถน าผลค าพิพากษาของศาลดังกล่าวมาพิจารณาด าเนินการทางวินัย 
กับข้าราชการผู้นี้ได้ ตามมาตรา ๘๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑  
 

/อย่างไรก็ตาม... 
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 อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตส าหรับมาตรา ๘๕ (๖) นี้ คือ การได้รับ 
โทษจ าคุก หมายถึง คดีถึงทีสุ่ดโดยค าพิพากษาของศาลในประเทศไทยให้จ าคุกและ 
ไม่รอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษหรือยกโทษจ าคุกหรือเปลี่ยนโทษจ าคุก 
เป็นโทษสถานอืน่ และหมายความรวมถึงกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาให้จ าคุก โดยอ่าน
ค าพิพากษาลับหลังจ าเลย เนื่องจากจ าเลยหลบหนีด้วย นอกจากนี้แม้ กรม ข  
จะสามารถด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการผู้นี้ในความผิดตามมาตรา ๘๕ (๖)  
ได้ก็ตาม แต่ก็มีประเด็นให้พิจารณาด้วยว่า การที่ข้าราชการผู้นี้ถูกศาลพิพากษา 
ถึงที่สุดให้จ าคุกนั้น จะถือเป็นเหตุ เป็นผู้ขาดคุณสมบัติกรณีมีลักษณะต้องห้าม 
ตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วย
หรือไม่ เช่น ตามมาตรา ๓๖ ข (๔) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ.๒๕๕๑ ผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคม ดังนั้น หากศาล 
มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกข้าราชการผู้นี้ กรม ข จึงอาจมีทางเลือก ๒ ทาง คือ 
๑) ด าเนินการทางวินัยฐานกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่า
จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกตามมาตรา 
๘๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ .๒๕๕๑ หรือ  
๒) พิจารณาว่าข้าราชการผู้นี้เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคม 
ตามมาตรา ๓๖ ข (๔) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ หากใช่ก็อาจสั่งให้ 
ออกจากราชการตามมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ.๒๕๕๑ ได้ 
 

/๙๐ คําถาม... 
 



68 ๑๐๐  ปัญหาถาม - ตอบ เรื่องวินัย- 62 - 
 

๙๐ คําถาม  ส านักงาน ป.ป.ช. ขอให้อธิบดีกรมที่ดินพิจารณาโทษทางวินัยแก่ 
นาง ก. ตามนัยมาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 กรณีเมื่อครั้งนาง ก.  
ด ารงต าแหน่งนักวิชาการที่ดิน ๗ ส านักงานที่ดินแห่งหนึ่ง ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 
แต่เนื่องจากนาง ก . ได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการไปแล้ว ตั้งแต่วันที่  
7 กรกฎาคม พ .ศ . 2546 อธิบดีในฐานะผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ 
ตามมาตรา ๕๗ (5) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
จะมีอ านาจในการสั่งลงโทษนาง ก. ได้หรือไม ่ตามกฎหมายใด  
 คําตอบ เรื่ องนี้  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า การที่
ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญจะพิจารณาโทษตามมติคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้นั้น ต้องปรากฏว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด
วินัยอย่างร้ายแรงหรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญาอันมิใช่
เป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทที่ไม่เกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษ 
ก่อนออกจากราชการ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้เริ่มต้นท าการไต่สวนภายใน
เวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นพ้นจากราชการ
ตามความหมายของมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนั้น หากได้ข้อเท็จจริงว่า มีการกล่าวหานาง ก. ว่ากระท าหรือ 
ละเว้นกระท าการใดที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชา
หรือต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของ 
ทางราชการ ก่อนที่นาง ก. จะได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการ และคณะกรรมการ  
 

/ป.ป.ช... 
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ป.ป.ช. ได้เริ่มด าเนินการไต่สวนภายในเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่นาง ก. 
ได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการแล้ว ก็จะสามารถด าเนินการพิจารณาโทษ 
ทางวินัยกับนาง ก. ได้ ตามมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๑๑/ว ๑๓  
ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ (หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๑๑/ล ๒๐ ลงวันที่ 
๒๐ มกราคม ๒๕๕๗) 
 

๙๑. คําถาม นาย ว. ลาออกจากราชการตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริงเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๗ 
และมีมติชี้มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรงแก่นาย ว. ต่อมาส่วนราชการต้นสังกัดของ
ข้าราชการได้มีค าสั่งลงโทษปลดนาย ว. ออกจากราชการตามมติ ป.ป.ช. ดังกล่าว 
ค าสั่งลงโทษนาย ว. ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
 คําตอบ ตามมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ก าหนดเงื่อนไขการพิจารณาโทษแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญ 
ที่พ้นจากราชการไปแล้วไว้ ๒ ประการ คือ  
 ๑. ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นต้องถูกกล่าวหาเป็นหนังสือว่ากระท าหรือ 
ละเว้นกระท าการใดที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงอยู่ก่อนวันที่ผู้นั้นออกจากราชการ  
 ๒. ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ต้องด าเนินการสอบสวน 
การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากราชการ  
 

/เมื่อ... 
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 เมื่อปรากฏว่า นาย ว. ลาออกจากราชการต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ แต่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริงเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๗ 
และมีมติชี้มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรงแก่นาย ว . อันเป็นระยะเวลาภายหลังจาก 
นาย ว. พ้นจากราชการเกินร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ผู้นี้ลาออกจากราชการแล้ว 
จึงถือเป็นกรณีที่ไม่เข้าเงื่อนไขตามมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ การที่ส่วนราชการมีค าสั่งลงโทษปลดนาย ว .  
จากราชการตามที่ คณะกรรมการ ป .ป.ช. ชี้มูลความผิด จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
ส่วนราชการต้องยกเลิกค าสั่งดังกล่าวให้ถูกต้อง (หนังสือส านักงาน ก.พ. ลับ ที่  
นร ๑๐๑๑/ล ๑๐๓๘ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘) 
 

๙๒. คําถาม คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  
มีอ านาจไต่สวนและชี้มูลความผิดแกข่้าราชการในข้อกล่าวหาใดบ้าง  
 คําตอบ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจไต่สวนและชี้มูลความผิดข้าราชการ 
แต่เฉพาะความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการเท่านั้น ส่วนความผิดในฐานปฏิบัติหน้าที่
ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
หรือนโยบายของรัฐบาล อันเป็นเหตุให้ เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง  
ฐานรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
และฐานเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ไม่มีอ านาจในการไต่สวน และส าหรับ 
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการและความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
เป็นมูลความผิดทางอาญา เนื่องจากตามประมวลกฎหมายอาญาได้บัญญัติถึง
องค์ประกอบและโทษเกี่ยวกับความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการไว้ในภาค 2  
 

/ลักษณะ... 
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ลักษณะ 2 หมวด 2 มาตรา 14๗ ถึงมาตรา 1๖๖ และได้บัญญัติถึงองค์ประกอบ
และโทษเก่ียวกับความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมไว้ในลักษณะ 3 หมวด 2 
มาตรา 200 ถึงมาตรา 205 ดังนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไม่มีอ านาจในการ 
ไต่สวนข้อกล่าวหาดังกล่าวเช่นกัน (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขด าที่ 
อ. 505/2553 คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 1037/2558) 
 

๙๓. คําถาม การอุทธรณ์และร้องทุกข์แตกต่างกันอย่างไร 
 คําตอบ การอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ.๒๕๕๑ นั้น ใช้ส าหรับกรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญถูกลงโทษทางวินัย 
(ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก) หรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการ ๖ กรณี ตามมาตรา ๑๑๐ (๑) (๓) (๕) (๖) (๗) และ (๘) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้แก่ ๑) เจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
สม่ าเสมอ ๒) ขาดคุณสมบัติทั่วไปฯ (ไม่มีสัญชาติไทย/ไม่เลื่อมใสการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข/ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง/ถูกพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน/ล้มละลาย/เคยรับโทษจ าคุก
โดยค าพิพากษาถึงที่สุดเพราะกระท าความผิดอาญา เว้นแต่ความผิดที่ได้กระท า 
โดยประมาทหรือลหุโทษ) ๓) ไม่สามารถปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในระดับที่พอใจ ๔) หย่อนความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ  
๕) ถูกสอบสวนว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง และผลการสอบสวนไม่ได้ความ 
แน่ชัดพอที่ฟังลงโทษแต่มีมลทินหรือมัวหมอง ๖) ต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา
ถึงที่สุดในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือลหุโทษหรือต้องรับโทษจ าคุก 
 

/โดย... 
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โดยค าสั่งของศาลซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ถ้าเป็นกรณีอ่ืนๆ 
นอกจากที่กล่าวมานี้จะต้องร้องทุกข์ เช่น ไม่ได้รับแต่งตั้งในต าแหน่งต่างๆ การเลื่อน
ต าแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน การย้าย การโอน หรือกรณีถูกส่ังให้ออกจากราชการ  
๔ กรณี ได้แก ่๑) กรณีไม่ผ่านการทดลองการปฏิบัติหน้าที่ฯ ๒) กรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป
และคุณสมบัติต้องห้ามโดยไม่ได้รับการยกเว้นอยู่ก่อนหรือมีกรณีต้องหาอยู่ก่อน 
แต่ภายหลังขาดคุณสมบัติเนื่องจากกรณีต้องหาในเรื่องอายุไม่ต่ ากว่า ๑๘ ปี  
ไร้ความสามารถ/เสมือนไร้ความสามารถ วิกลจริต/จิตฟ่ันเฟือน/เป็นโรคต้องห้าม 
บกพร่องศีลธรรมอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคม เป็นกรรมการหรือมีต าแหน่ง 
ในพรรคการเมือง เคยถูกลงโทษปลด/ไล่/ให้ออกจากราชการ เคยทุจริตการสอบ 
เข้ารับราชการหรือเข้าท างานในหน่วยงานของรัฐ ๓) ขาดคุณสมบัติเฉพาะส าหรับ
ต าแหน่งโดยไม่ได้รับอนุมัติจาก ก.พ.อยู่ก่อน และ ๔) มีการเลิกหรือยุบ หน่วยงาน
หรือยุบเลิกต าแหน่ง ข้าราชการที่ถูกสั่งให้ออก ๔ กรณีดังกล่าว จ าต้องใช้สิทธิ 
ร้องทุกข ์ดังนั้น การร้องทุกข์เป็นวิธีการหนึ่งที่เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ระบาย
ความคับข้องใจในการปฏิบัติของผู้บังคับบัญชาเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ว่ามีการกระท าที่ไม่ถูกต้อง เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาได้มีโอกาสทบทวน แก้ไข หรือชี้แจง
เหตุผลให้ผู้ร้องทุกข์ได้ทราบและเข้าใจ หรือเพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไป 
หรือ ก.พ.ค. พิจารณา แล้วแต่กรณี เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ตนตามสมควร 
 

๙๔. คําถาม ความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งที่ผู้บังคับบัญชาซึ่ งมีอ านาจสั่งบรรจุ 
ตามมาตรา 5๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
จะด าเนินการทางวินัยโดยไม่ต้องสอบสวนก็ได้ มีอย่างไรบ้าง 
 

/คําตอบ... 
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 คําตอบ ตามหมวด ๕ ของกฎ ก.พ. ว่าด้วยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ข้อ  ๖๔ และข้อ  ๖๕กําหนดกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง แยกออกเป็น  
๒ ประเภท ดังนี้ 
 ๑. กรณีที่เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง แยกออกได้ ๓ ลักษณะ 
  ๑.๑ รับสารภาพเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชา 
  ๑.๒ ให้ถ้อยคํารับสารภาพและมีการบันทึกไว้เป็นหนังสือ 
  ๑.๓ มีหนังสือรับสารภาพต่อผู้มีหน้าที่สืบสวน หรือคณะกรรมการ
สอบสวน 
 ๒. กรณีที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง แยกออกไว้ ๓ ลักษณะ 
 ๒.๑ ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบ
ห้าวัน (15 วัน) โดยไม่กลับมาปฏิบัติหน้าที่ราชการอีกเลย 
 ๒.๒ กระทําความผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกว่า 
โทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าจําคุก เว้นแต่
เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 ๒.๓ รับสารภาพเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชา ดังน้ี 
 (๑) ให้ถ้อยคํารับสารภาพและมีการบันทึกไว้เป็นหนังสือ 
  (๒) มีหนังสือรับสารภาพต่อผู้มีหน้าที่สืบสวน หรือสอบสวน
หรือคณะกรรมการสอบสวน 
 

/๙๕. คาํถาม... 
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๙๕. คําถาม เม่ืออธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัดผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุ 

ตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  

มีคําสั่งลงโทษทางวินัยขาราชการในสังกัดแลว จะตองรายงานการดําเนินการ 

ทางวินัยขาราชการดังกลาวแกผูใด อยางไร 

 คําตอบ ตามมาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  

พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดวา เม่ือผูบังคับบัญชาไดสั่งลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้หรือ 

ลงทัณฑตามกฎหมายวาดวยวินัยขาราชการโดยเฉพาะ หรือสั่งยุติเรื่อง หรืองดโทษแลว  

ใหรายงาน อ.ก.พ. กระทรวงซ่ึงผู ถูกดําเนินการทางวินัยสังกัดอยู เพ่ือพิจารณา  

เว นแตเปนกรณีดําเนินการทางวินัยกับขาราชการตางกระทรวงกัน หรือกรณี

ดําเนินการทางวินัยตามมติ อ.ก.พ. กระทรวง ตามมาตรา ๙๗ วรรคสอง ใหรายงาน 

ก.พ. ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ี ก.พ. กําหนด ซ่ึงตามขอ ๓ ของระเบียบ ก.พ. วาดวยการ

รายงานการดําเนินการทางวินัยและการสั่งใหออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๖ กําหนดวา 

การรายงาน อ.ก.พ. กระทรวง หรือรายงาน ก.พ. ตามมาตรา ๑๐๓ หรือมาตรา ๑๑๐ 

แลวแตกรณี ใหรายงานเปนหนังสือภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีมีคําสั่ง โดยให 

สงสําเนาคําสั่งจํานวนสองฉบับ พรอมท้ังตนฉบับสํานวนการสืบสวนสอบสวนการ

ดําเนินการทางวินัยหรือสํานวนการพิจารณาดําเนินการสั่งใหออกจากราชการไปดวย 

ในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดเปนผูรายงาน อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. ใหแจงผลการ

ดําเนินการใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ทราบดวย 

 

๙๖. คําถาม การนับระยะเวลาการดําเนินการทางวินัย ตามกฎ ก.พ. วาดวย 

การดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ กฎ ก.พ. ฉบับท่ี ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐)  

 

/ออกตาม... 
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ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ว่าด้วย
การสอบสวนพิจารณา มีความแตกต่างกันอย่างไร  
 คําตอบ ตามข้อ ๙๓ ของกฎ ก.พ. ว่าด้วยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖  
ได้กําหนดการนับระยะเวลาการดําเนินการทางวินัย โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 ๑. การนับระยะเวลาการดําเนินการทางวินัยตามข้อ ๙๓ วรรคหนึ่ง โดยหลัก  
ถ้ากําหนดเวลาเป็นวัน สัปดาห์ หรือเดือน มิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลาน้ัน 
รวมเข้าด้วย กล่าวคือ ให้นับวันถัดไปเป็นวันแรก เว้นแต่ ในกรณีที่คณะกรรมการ 
สอบสวนหรือผู้ซึ่งต้องใช้อํานาจตามกฎ ก.พ. นี้ จะได้เริ่มการในวันน้ัน ก็ให้นับวันที่
เริ่มทําการน้ันเป็นวันแรก  
 ข้อ ๙๓ วรรคหนึ่งนี้ได้เพ่ิมเติมหลักการเดิมของข้อ ๓๘ ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๘ 
(พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535  
ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาในกรณีข้อยกเว้นที่ให้นับระยะเวลาในวันแรก  
หากคณะกรรมการสอบสวนหรือผู้ซึ่งต้องใช้อํานาจตามกฎ ก.พ. ได้เริ่มดําเนินการ
ในวันน้ัน ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการนับระยะเวลาตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
 คําว ่า “ผู ้ซึ่งต ้องใช้อํานาจตามกฎ ก.พ. นี้ หมายรวมถึงผู ้ บังคับบัญชา 
ซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ หรือผู้มีอํานาจตามมาตรา ๙๔ ก็ได้  
 ๒. กรณีคณะกรรมการสอบสวนหรือผู ้ซึ่งต้องใช้อํานาจตามกฎ ก.พ. นี้  
ต้องกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาที่กําหนด ข้อ ๙๓ วรรคสอง  
กําหนดให้นับวันสิ้นสุดของระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วย แม้ว่าวันสุดท้ายจะเป็น 
วันหยุดราชการ  
 

/กรณี... 
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 กรณีบุคคลอ่ืนนอกจากคณะกรรมการสอบสวนหรือผูซ่ึงตองใชอํานาจตามกฎ 

ก.พ. นี้ ตองกระทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ถาวันสุดทาย 

เปนวันหยุดราชการ ขอ ๙๓ วรรคสาม กําหนดใหถือวาระยะเวลานั้นสิ้นสุดใน 

วันทํางานท่ีถัดจากวันหยุดนั้น กลาวคือ ในวันเปดทําการนั้นเอง  

 คําวา “บุคคลอ่ืนนอกจากคณะกรรมการสอบสวนหรือผู ซ่ึงตองใชอํานาจ  

ตามกฎ ก.พ. นี้” อาจหมายถึง ผู ถูกกลาวหาก็ได กรณีนี้กําหนดไวแตกตางจาก 

หลักการเดิม เพราะกฎ ก.พ. ฉบับท่ี ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) กําหนดในทุกกรณีวา  

หากวันสุดทายตรงกับวันหยุดราชการ ก็ใหนับวันเริ่มเปดทําการใหมเปนวันสุดทาย

แหงระยะเวลา โดยมิไดมีการแบงแยกวาผูใดเปนผูดําเนินการ  
 

๙๗. คําถาม กฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ กําหนดกรอบ

ระยะเวลาการสอบสวนไวอยางไร  

 คําตอบ ตามกฎ ก.พ. ฉบับนี้ ไดกําหนดระยะเวลาการสอบสวนโดยเรงรัดให 

การสอบสวนแลวเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับตั้งแตวันท่ีคณะกรรมการสอบสวน 

ไดประชุมครั้งแรก และขยายไดไมเกินครั้งละ ๖๐ วัน โดยในแตละข้ันตอน 

การดําเนินการของคณะกรรมการสอบสวนจะไมมีการกําหนดระยะเวลาไว เพ่ือให

คณะกรรมการสอบสวนสามารถวางกรอบระยะเวลาไดตามความเหมาะสม ในกรณีท่ี

การสอบสวนไมแลวเสร็จไดภายใน ๑๘๐ วัน ก็ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  

รายงานไปยัง อ.ก.พ. กระทรวง ท่ีผู ถูกกลาวหาสังกัดอยูเพ่ือเรงรัดการสอบสวน 

ใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

 

/๙๘. คําถาม... 
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๙๘. คําถาม การสั่งพักราชการ สามารถกระทําไดในกรณีใดบาง และใครเปน 

ผูมีอํานาจสั่งพักราชการ   

 คําตอบ การสั่งพักราชการ คือ การสั่งใหขาราชการพนจากการปฏิบัติหนาท่ี

ราชการระหวางการสอบสวน พิจารณาทางวินัย หรือระหวางถูกฟองคดีอาญา หรือ 

ระหวางตองหาวากระทําความผิดทางอาญา โดยงดเบิกจายเงินเดือนและเงินอ่ืนๆ 

ท่ีจายเปนรายเดือน ตลอดจนเงินชวยเหลือตาง ๆ ไวกอน  

 มาตรา ๑๐๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  

และหมวด ๘ ของ กฎ ก.พ.วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ สรุปไดดังนี้  

 ๑. กรณีท่ีจะสั่งพักราชการได มีดังนี้  

  ๑.๑ ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงจนถูกตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน  

  ๑.๒ ถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาวากระทําความผิดอาญา เวนแตเปน 

ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

  การถูกตั้งกรรมการสอบสวนท่ีจะสั่งพักราชการไดนั้น จะตองเปนกรณีท่ี 

ถูกสั่งแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวนในความผิดวินัยอยางรายแรงเทานั้น 

ไมไดหมายความรวมถึงการถูกสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนในความผิดวินัย 

ท่ีไมรายแรงดวย ซ่ึงกรณีท่ีถูกสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนในความผิดวินัย 

ไมรายแรงยังสั่งพักราชการไมได  

  คําวา “ถูกฟองคดีอาญา” นั้น แยกไดเปนสองกรณี กรณีท่ีหนึ่ง ในกรณีท่ี 

ขาราชการถูกฟองคดีอาญาโดยพนักงานอัยการเปนโจทกนั้น ขาราชการผู นั้น 

 

/ยอม.... 
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ย่อมตกอยู่ในฐานะจําเลยนับแต่เวลาที่ได้ฟ้อง ส่วนกรณีที่สอง ในคดีที่ราษฎร 
เป็นโจทก์นั้น หากศาลยังมิได้ประทับรับฟ้องไว้พิจารณา ผู ้ถูกฟ้องยังไม่ตกอยู่ 
ในฐานะจําเลย จะถือว่าผู้นั้นเป็นผู้ถูกฟ้องคดีอาญายังไม่ได้จนกว่าศาลจะได้ประทับ
รับฟ้องคดีไว้พิจารณาแล้ว จึงจะถือว่าผู้นั้นตกเป็นผู้ถูกฟ้องคดี  
  คําว่า “ต้องหาว่ากระทําความผิดอาญา” หมายถึง ถูกพนักงานสอบสวน
กล่าวหาว่าได้กระทําผิดในความผิดอาญา โดยตกเป็นผู้ต้องหาแล้วแม้ยังมิได้ถูกฟ้อง 
คดีต่อศาลก็ตาม หลักเกณฑ์ที่สําคัญอีกประการหน่ึงของกรณีที่จะสั่งพักราชการ 
เพราะถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญาได้ คือ คดีอาญาหรือ 
ข้อหาน้ัน ๆ ต้องไม่ใช่ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษด้วย  
 ๒. เหตุที่จะสั่งพักราชการ แม้ข้าราชการพลเรือนสามัญจะมีกรณีถูกต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนในความผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่า
กระทําความผิดอาญาที่มิใช่ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษแล้ว 
ก็ยังสั่งพักราชการไม่ได้จนกว่าจะมีเหตุอย่างใดอย่างหน่ึงตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๗๘ 
(๑) - (๕) ของกฎ ก.พ. ว่าด้วยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังต่อไปนี้
ประกอบด้วย  
  ๒.๑ ผู ้นั้นถูกต้ังกรรมการสอบสวน และผู ้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ 
ตามมาตรา ๕๗ พิจารณาแล้วเห็นว่า ถ้าผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่ราชการต่อไปอาจเกิดการ
เสียหายแก่ราชการ  
  ๒.๒ ผู้นั้นถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญา ในเรื่อง
เก่ียวกับการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต หรือเกี่ยวกับ 
 

/ความประพฤติ... 
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ความประพฤติหรือพฤติการณ์อันไม่น่าไว้วางใจ โดยพนักงานอัยการมิได้รับเป็น 
ทนายแก้ต่างให้และผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ พิจารณา
เห็นว่า ถ้าผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่ราชการอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ  
  ๒.๓ ผู้นั้นมีพฤติการณ์ที่แสดงว่าถ้าคงอยู่ในหน้าที่ราชการจะเป็นอุปสรรค  
ต่อการสอบสวนพิจารณา หรือจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้น  
  ๒.๔ ผู ้นั้นอยู่ในระหว่างถูกควบคุมหรือขังโดยเป็นผู ้ถูกจับในคดีอาญา 
หรือต้องจําคุกโดยคําพิพากษาและได้ถูกควบคุม ขัง หรือต้องจําคุก เป็นเวลา 
ติดต่อกันเกินกว่าสิบห้าวันแล้ว 
  ๒.๕ ผู้นั้นถูกต้ังกรรมการสอบสวนและต่อมามีคําพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็น 
ผู้กระทําความผิดอาญาในเร่ืองที่สอบสวนน้ัน หรือผู ้นั้นถูกต้ังกรรมการสอบสวน
ภายหลังที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทําความผิดอาญาในเรื่องที่สอบสวนน้ัน 
และผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ พิจารณาเห็นว่าข้อเท็จจริง 
ที่ปรากฏตามคําพิพากษาถึงที่สุดนั้น ได้ความประจักษ์ชัดอยู่แล้วว่าการกระทํา
ความผิดอาญาของผู้นั้นเป็นความผิดวินัย อย่างร้ายแรง อน่ึง กรณีข้าราชการถูกต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนในความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือต้องหาคดีอาญา หรือถูกฟ้อง
คดีอาญาที่ไม่ใช่ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษน้ี ถ้าผู้บังคับบัญชา
ซึ่งมีอํานาจส่ังบรรจุตามมาตรา ๕๗ เห็นว่า ถึงแม้จะให้ผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่ราชการ
ระหว่างถูกสอบสวนพิจารณา ก็ไม่เสียหายแก่ราชการ หรือไม่มีพฤติการณ์ที่แสดงว่า 
จะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนพิจารณา หรือจะไม่ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้น 
แต่ประการใด ก็ไม่จําต้องสั่งพักราชการทุกรายไป เว้นแต่ผู้นั้นอยู่ในระหว่างถูกควบคุม  
 

/ขัง... 
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ขัง หรือต้องจําคุกโดยคําพิพากษา และได้ถูกควบคุม ขัง หรือต้องจําคุกเป็นเวลา 
ติดต่อกันเกินกว่าสิบห้าวันแล้ว จึงจะต้องสั่งพักราชการ เน่ืองจากผู้นั้นไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้   
  ๓. ผู ้มีอํานาจสั่งพักราชการ ผู ้มีอํานาจสั่งพักราชการตามมาตรา ๑๐๑  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และข้อ ๗๘ ของ 
กฎ ก.พ. ฉบับนี้ คือ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ นอกจากน้ี 
ยังรวมไปถึงผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติแทน ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 
๑๐๑๑/ว ๓๕ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๓ เรื่องหลักเกณฑ์การมอบหมายอํานาจ
หน้าที่เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย ซึ่งออกตามความในมาตรา ๙๐ วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วย 
 

๙๙. คําถาม การลดโทษ เพ่ิมโทษ ยกโทษ และงดโทษ มีความหมายเช่นไร  
และมีผลอย่างไร  
 คําตอบ การลดโทษ เพ่ิมโทษ ยกโทษ และงดโทษ คือ การมีคําสั่งใหม่ ตามมติ
ของ อ.ก.พ. กระทรวง หรือของ ก.พ. หรือคําวินิจฉัยของ ก.พ.ค. หรือคําพิพากษา
ของศาล หรือขององค์กรตามกฎหมายอื่นแล้วแต่กรณีที่มีอํานาจพิจารณา และมีมติ
วินิจฉัย พิพากษาหรือสั่งเปลี่ยนแปลงคําสั่งเดิมของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา ๕๗ ซึ่งสามารถแยกได้ ดังนี้  
 ๑. กรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง กล่าวคือ คําสั่งเดิมเป็นคําสั่งลงโทษไล่ออก  
หรือปลดออก กรณีที่ลดโทษเป็นปลดออกหรือเพ่ิมโทษเป็นไล่ออก (ข้อ ๗๕ ของกฎ  
ก.พ. ว่าด้วยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖) จะสั่งให้มีผลวันใด ให้เป็นไปตาม 
 

/ระเบียบ... 
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ระเบียบที่ ก.พ. กําหนด ตามมาตรา ๑๐๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
  สําหรับกรณีที่คําสั่งเดิมเป็นคําสั่งลงโทษไล่ออก หรือปลดออก ถ้ามีการลดโทษ
เพ่ือจะสั่งลงโทษใหม่ในความผิดวินัยอย่างไม ่ร ้ายแรง งดโทษ หรือยกโทษ 
นอกเหนือจากคําสั่งใหม่จะต้องดําเนินการตามข้อ ๗๔ ของกฎ ก.พ. ว่าด้วยการ 
ดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ แล้ว ในคําสั่งยังต้องมีการดําเนินการตามข้อ ๗๖ 
ของกฎ ก.พ. ว่าด้วยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังต่อไปน้ีด้วย 
   ๑.๑ ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ โดยให้ผู้นั้นดํารงตําแหน่งตามเดิม  
หรือตําแหน่งอ่ืน ในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกัน หรือตําแหน่งอ่ืนในประเภท
เดียวกันและระดับเดียวกัน หรือในตําแหน่ง ประเภทและระดับที่ ก.พ. กําหนด 
ทั้งนี้ ผู้นั้นต้องมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งน้ันด้วย  
  ๑.๒ กรณีที่ไม่อาจสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการได้ เพราะเหตุที่ก่อนที่จะ 
มีคําสั่งใหม่ผู้นั้นได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ 
ตาย หรือออกจากราชการเน่ืองจากเหตุอ่ืน ก็ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจส่ังบรรจุ 
ตามมาตรา ๕๗ สั่งงดโทษ หรือสั่งยุติเร่ือง แล้วแต่กรณี พร้อมแสดงเหตุที่ไม่อาจสั่ง
ให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการได้ไว้ในคําสั่งด้วย  
  ๑.๓ ให้ระบุไว้ในคําสั่งใหม่ด้วยว่า เงินเดือนระหว่างที่ถูกไล่ออก หรือปลดออก 
ให้เบิกจ่ายให้ผู้้นั้นตามกฎหมายหรือระเบียบว่าด้วยการน้ัน  
 ๒. กรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง กล่าวคือ คําสั่งเดิมเป็นคําสั่งลงโทษ
ภาคทัณฑ์ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน (ข้อ ๗๗ ของกฎ ก.พ. ว่าด้วยการดําเนินการ
ทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖) มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

/๒.๑ ลดโทษ... 
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  ๒.๑ ลดโทษ ถามีการลดโทษเปนตัดเงินเดือน หรือลดอัตราโทษของโทษ 

ตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ใหคิด คํานวณจํานวนเงินท่ีจะตัดหรือลดตามอัตรา

โทษใหมจากเงินเดือนเดิม ในขณะท่ีมีคําสั่งลงโทษเดิม สําหรับกรณีจํานวนเงิน 

ท่ีจะตองตัดหรือลดตามคําสั่งลงโทษใหม ต่ํากวาจํานวนเงินท่ีไดถูกตัดหรือลด 

ตามคําสั่งลงโทษเดิม ใหคืนเงินสวนท่ีไดตัดหรือลดไวเกินนั้น ใหผูถูกสั่งลงโทษนั้น  

ถามีการลดโทษเปนภาคทัณฑใหคืนเงินท่ีตัดหรือลดไวใหแกผูถูกลงโทษ  

  ๒.๒ เพ่ิมโทษ สําหรับในกรณีท่ีคําสั่งลงโทษเดิมเปนคําสั่งลงโทษในความผิด

วินัยอยางไมรายแรง ถามีการเพ่ิมโทษเปนตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน หรือเพ่ิม

อัตราโทษ ใหคํานวณจํานวนเงินท่ีจะตัดหรือลดตามอัตราโทษใหมจากเงินเดือนเดิม

ในขณะท่ีมีคําสั่งลงโทษเดิม ถาเปนการเพ่ิมโทษจากตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน  

เปนปลดออกหรือไลออก ใหคืนเงินท่ีได ตัดหรือลดไปแลว ใหผูนั้นดวย  

  ๒.๓ ยกโทษ การยกโทษมีผลเสมือนวาผูนั้นไมเคยไดรับโทษทางวินัยมากอน 

และใหผู นั้นกลับคืนสูสถานะเดิมกอนมีการลงโทษ โดยหากเปนกรณีท่ีไดมีการ 

ตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนผู นั้นไปเทาใด ใหคืนเงินท่ีไดตัดหรือลดไวดังกลาว 

ใหผูนั้นท้ังหมด  

  ๒.๔ งดโทษ ในกรณีท่ีผลการพิจารณาใหเปลี่ยนแปลงเปนงดโทษ หากมีการ

ตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนผูนั้นไปเทาใด ใหคืนเงินท่ีไดตัดหรือลดไวใหผูนั้นท้ังหมด  
 

๑๐๐. คําถาม การสั่งยุติเรื่อง ตามมาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๓ แหงพระราชบัญญัติ 

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กับการยุติเรื่อง ตามมาตรา ๙๑ แหง

พระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน แตกตางกันหรือไม อยางไร 

 

/คําตอบ... 
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 คําตอบ การสั่งยุติเรื่อง ตามมาตรา ๙๒ หรือมาตรา ๙๓ หมายถึง กรณีที่ 
มีการกล่าวหาว่าข้าราชการกระทําผิดวินัยและผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ 
ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑  
ได้ดําเนินการสืบสวนสอบสวนหรือพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีมีมูล จึงได้ดําเนินการ
สอบสวน ทางวินัยแล้วแต่กรณี แต่ผลการสอบสวนยังฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระทํา
ผิดวินัย จึงสั่งยุติเรื่อง โดยการสั่งยุติเรื่องต้องทําเป็นคําสั่ง ระบุช่ือ และตําแหน่ง 
ของผู้ถูกกล่าวหา เรื่องที่ถูกกล่าวหา และผลการพิจารณาตามแบบที่สํานักงาน ก.พ. 
กําหนด ทั้งน้ี ตามข้อ ๖๖ ของกฎ ก.พ.ว่าด้วยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ส่วนการยุติเรื่อง ตามมาตรา ๙๑ วรรคหนึ่ง เป็นกรณีที่มีการกล่าวหาว่าข้าราชการ
กระทําผิดวินัย และผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ดําเนินการ
สืบสวนหรือพิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่มีมูลตามท่ีมีการกล่าวหา ก็จะให้ยุติเรื่องดังกล่าว 
ซึ่งกรณีนี้ไม่จําต้องรายงานการดําเนินการทางวินัยดังกล่าวไปยัง อ.ก.พ. กระทรวง 
เพ่ือพิจารณา  
 

--------------------------------------- 
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