
สิงหาคม ๒๕๖๗

กองแผนงาน กรมที่ดิน

พ.ศ. ๒๕๖๗

.



  
 

 
คำนำ 

 
การบริหารจัดการความเสี่ยง นับวาเปนเครื่องมือสำคัญขององคกรและของฝายบริหารท่ีจะใชเปน

เครื่องมือชวยในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ เพ่ือสนับสนุนการบริหารของกรมที่ดินใหบังเกิดสัมฤทธิผลและวัตถุประสงค

ขององคกรอยางแทจริงและจะตองดำเนินงานบนพ้ืนฐานองคประกอบท่ีสำคัญ ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง

ของรัฐ พ.ศ. 2561 ที่กำหนดวาใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร

จัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนดฯ 

    กรมท่ีดินจึงไดจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงของกรมที่ดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567  

เพ่ือเปนเครื่องมือชวยใหหนวยงานใชเปนกรอบแนวทางการดำเนินงานในการบริหารจัดการ ปองกันความเสี่ยง  

เพื่อลดโอกาส/ผลกระทบที่รุนแรง ที่อาจจะสรางความเสียหายและสงผลตอองคกรในปจจุบันหรืออนาคต  

ซึ่งแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้สำเร็จลงได ดวยการมีสวนรวมของหนวยงานในสังกัด และหวังเปนอยางยิ่งผูบริหาร 

และบุคลากรจะใหความสำคัญและนำไปใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารใหบังเกิดเปนรูปธรรมและบรรลุผลสัมฤทธิ์

ตอองคกรตอไป 
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สวนที่ 1  บทนำ 

1.1 ความเปนมา 

  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 กำหนดใหหนวยงานของรัฐ 

จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ

หลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกำหนด ซ่ึงการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการ

เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นและสงผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐสามารถดำเนินการใหบรรลุ

วัตถุประสงค รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถใหหนวยงานของรัฐ ซึ่งกระทรวงการคลัง ไดกำหนดมาตรฐาน 

การบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ ท้ังนี้ ไดกำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยง 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ และจัดทำรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงเสนอใหหัวหนา

หนวยงานของรัฐหรือ ผูกำกับดูแลพิจารณาอยางนอยปละ 1 ครั้ง ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงจึงเปนกลไกและเครื่องมือ

สำคัญในการบริหารจัดการองคกรใหสามารถบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตามที่กำหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล ดวยการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรมทั้งกระบวนการดำเนินงานตาง ๆ โดยลดมูลเหตุของแตละโอกาส 

ที่กอใหเกิดความเสียหาย เพ่ือใหระดับความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นกับองคกรในอนาคต อยูในระดับที่องคกรยอมรับได หรือ

ควบคุมไดอยางเปนระบบทั่วทั้งองคกร และเพื่อเปนแนวทางในการดำเนินงานบริหารความเสี่ยง ประกอบกับ นโยบายผูบริหาร

ใหหนวยงานในสังกัดมีการทบทวนกระบวนงานตามภารกิจที่เกี่ยวของ เพื่อนำไปบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งเปน 

การเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และลดการตรวจสอบจากหนวยงานภายนอก 

                          กรมที่ดิน จึงไดกำหนดกรอบการประเมินความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือกำจัด 

ความเสี่ยงใหหมดไปหรือควบคุมความเสี่ยงเพ่ือมิใหเกิดความรุนแรง สงผลกระทบกอใหเกิดความเสียหาย หรือ สงผล 

ตอภาพลักษณของหนวยงานและกรมที่ดิน โดยมีการกำหนดเกณฑการะเมินความเสี่ยงและแนวทางการจัดการ สรุปดังนี้ 
 

ระดับโอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

(Impact) 

ระดับความเสี่ยง  
(Risk Matrix) 

 
แนวทางการจัดการ 

ระดบั 1   โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง ตำ่มาก 

ระดับ 1  ผลกระทบของ 
ความเส่ียง นอยมาก 

คะแนนความเสี่ยง 1 - 4   
ระดบัความเสี่ยง ต่ำ 
  

ยอมรับความเสี่ยง 

ระดบั  2  โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง ตำ่ 

ระดับ 2  ผลกระทบของ 
ความเส่ียง นอย 

ระดบั 3   โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง ปานกลาง 

ระดับ 3  ผลกระทบของ 
ความเส่ียง ปานกลาง 

คะแนนความเสี่ยง 5 - 9 
ระดบัความเสี่ยง  
ปานกลาง      

ยอมรับความเสี่ยง 
(มีมาตรการติดตาม 
ความเส่ียง) 

ระดบั 4   โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง สูง 

ระดับ 4  ผลกระทบของ 
ความเส่ียง สูง 

คะแนนความเสี่ยง 10 - 15 
ระดบัความเสี่ยง สูง 
 

ควบคุมความเส่ียง 
(มีแผนลด/ควบคุม 
ความเส่ียง) 

ระดบั 5   โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง สูงมาก 
 

ระดับ 3  ผลกระทบของ 
ความเส่ียง สูงมาก 

คะแนนความเสี่ยง 16 - 25  
ระดบัความเสี่ยง สูงมาก    

(มีแผนลดความเสี่ยงและ
ประเมินความเสี่ยงซ้ำ) 

 
1.2 วัตถุประสงค... 
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1.2 วัตถุประสงค 
        1) เพื่อทบทวนกระบวนงานที่เปนความเสี่ยงและบริหารจัดการความเสี่ยงใหมีความเหมะสม 
        2) เพื่อเปนการปองกันความเสี่ยง ลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น และสงผล
กระทบตอการบริหารราชการของกรมที่ดิน 
 
สวนที่ 2  กระบวนการบริหารความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ยง 

 2.1 กรอบนโยบายและแนวทาง 
  กรมท่ีดิน โดยผูบริหารระดับสูง ไดกำหนดกรอบนโยบายและแนวทางในการจัดทำแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยง ดังนี้ 

   1. ทบทวนกระบวนงานของแผนงาน โครงการ /กิจกรรมและขั้นตอนของกระบวนงานท่ีเกิด

ความเสี่ยง สงผลใหการดำเนินงานไมบรรลุผลวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กำหนดไว  

 2. กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยง ออกเปน 3 ระดับ คือ 

     2.1 ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  แบงเปน 5 ระดบั  ดังนี้ 

           - ระดับ 1 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ต่ำมาก 

 - ระดับ 2 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ต่ำ 

 - ระดับ 3 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ปานกลาง 

 - ระดับ 4 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง สูง 

 - ระดับ 5 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง สูงมาก 

     2.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) แบงเปน 5 ระดับ  ดังนี้ 

           - ระดับ 1 ผลกระทบของความเสี่ยง นอยมาก 

 - ระดับ 2 ผลกระทบของความเสี่ยง นอย 

 - ระดับ 3 ผลกระทบของความเสี่ยง ปานกลาง 

 - ระดับ 4 ผลกระทบของความเสี่ยง สูง 

 - ระดับ 5 ผลกระทบของความเสี่ยง สูงมาก 

     2.3 ระดับของความเสี่ยง (Risk Matrix) โดยกำหนดเกณฑจัดแบงระดับความเสี่ยง ดังน้ี 

            - คะแนนความเสี่ยง 1 - 4 ระดับความเสี่ยง ต่ำ คือ                                  

   ยอมรับความเสี่ยงได แตยังตองควบคุม  

 - คะแนนความเสี่ยง 5 - 9 ระดับความเสี่ยง ปานกลาง คอื  

 ยอมรับความเสี่ยงได  มีมาตรการติดตามความเสี่ยง  

       -  คะแนนความเสี่ยง 10 - 15 ระดับความเสี่ยง สูง คือ  

                                             ไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได   

                                       มีแผนลด/ควบคมุความเสี่ยง  

 -  คะแนนความเสี่ยง 16 - 25 ระดับความเสี่ยง สูงมาก คือ 

     ไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได 

  มีแผนลด/ควบคุมความเสี่ยง และประเมินความเสี่ยงซ้ำ  

 
2.2 การระบุ... 

 - 2 - 
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 2.2 การระบุความเสี่ยงและปจจัยเส่ียง หนวยงานในสังกัดไดพิจารณาถึงความเสี่ยง (เหตุการณ) สาเหตุ

ที่ทำใหเกิดความเสี่ยง และประเภทความเสี่ยง ในสวนที่เก่ียวของ โดยไดระบุประเด็นความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง (สาเหตุ)  

ที่อาจสงผลใหการดำเนินงานหรือวัตถุประสงคไมบรรลุผลสำเร็จตามที่หนวยงานไดกำหนดไว  

   2.2.1 ประเภทความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
       (1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกำหนด

แผนกลยุทธและแผนดำเนินงาน ที่นำไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอม

ภายนอก อันสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรือสถานะขององคกร 

   (2) ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operation Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีจะเกิด

ความเสียหายอันเนื่องมาจากการกำกับดูแลกิจการที่ดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองคกรและขาดการควบคุมที่ดี โดยอาจ

เก่ียวของกับกระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรือ เหตุการณภายนอก 

   (3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงที่ เกิดจาก 

การที่การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน งบประมาณถูกตัดงบประมาณที่ไดรับไมสอดคลองกับสถานการณ

ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปทำใหการจัดสรรไมเพียงพอ 

   (4) ความเสี่ยงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง 

ความเสี่ยงที่เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่ที่เกี่ยวของได หรือ กฎระเบียบ หรือ

กฎหมายที่มีอยูไมเหมาะสมหรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติ     

 2.3 การประเมินความเสี่ยง 
 ดำเนินการวิเคราะห การประเมิน และการจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงค

ของกระบวนการทำงาน ประกอบดวย 

 1) กำหนดเกณฑ ท่ีจะใชในการประเมินความเส่ียง  ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) โดยกำหนดเกณฑ 

ในการประเมินของโครงการ/กิจกรรมขึ้น ซึ่งสามารถกำหนดไดทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ขึ้นอยูกับสภาพแวดลอม

ในการดำเนินงานและลักษณะของผลจากการดำเนินงาน โดยเกณฑในเชิงปริมาณจะเหมาะกับหนวยงานท่ีมีขอมูลตัวเลข 

หรือ จำนวนมาใชในการวิเคราะห สำหรับหนวยงานที่มีขอมูลในเชิงพรรณนาไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจำนวนเงิน

ที่ชัดเจนได 

 1.1) ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ (Likelihood) แบงเปน 5 ระดับ ดังน้ี 
    

ระดับ โอกาสที่จะเกิด เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง  1 เดอืนตอครั้งหรือมากกวา 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูง  

หรือบอย ๆ 

1 - 6 เดือนตอครั้งหรือ 

มากกวา 5 ครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 1 ปตอครั้ง 

2 ต่ำ อาจมีโอกาสเกิดแตนาน ๆ ครั้ง 3 - 5 ปตอครั้ง 

1 ต่ำมาก แทบไมมีโอกาสเกิดเลย หรือ  

มีโอกาสเกิดในกรณียกเวน 

นอยกวา 2 ปตอครั้ง 

                                                                                                                                1.2 ระดับ... 
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 1.2) ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) แบงเปน 5 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก สงผลกระทบตอเปาหมายของสำนัก/กองและกรมท่ีดิน มากกวา 30% 

4 สูง สงผลกระทบตอเปาหมายของสำนัก/กองและกรมท่ีดิน  30 % 

3 ปานกลาง สงผลกระทบตอเปาหมายของสำนัก/กองและกรมท่ีดิน   20% 

2 นอย สงผลกระทบตอเปาหมายของสำนัก/กองและกรมท่ีดิน   5 % 

1 นอยมาก แทบไมสงผลกระทบหรือสงผลกระทบตอเปาหมายของสำนัก/กอง  

และกรมที่ดิน นอยกวา ๕% 

  1.3) ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ  (L) X ความรุนแรง 

ของเหตุการณตาง ๆ (I)  โดยกำหนดเกณฑจัดแบงระดับความเสี่ยง  ดังนี้ 
 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

คาคะแนนความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

เกณฑการประเมิน แนวทางในการควบคุม
ความเส่ียง 

สูงมาก 16 - 25 อยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรบัได

จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 

ใหลดลงและอยูในระดับที่ยอมรับได 

(มีแผนลดความเสี่ยงและประเมิน

ความเสี่ยงซ้ำ) 

1. การยอมรับ 

2. การลดหรือควบคุม

ความเสี่ยง 

3. การหลีกเลี่ยง 

ความเสี่ยง 

4. การกระจายหรือ 

ถายโอนความเสี่ยง 

 

สูง 10 - 15 อยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได 

ตองจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับ 

ที่ยอมรับได 

(มีแผนลด /ควบคุมความเสี่ยง) 

ปานกลาง 5 - 9 อยูในระดับยอมรับได แตก็ยังตอง 

ควบคุม โดยมีมาตรการการติดตาม  

เพ่ือปองกัน ไมใหเกิดความเสี่ยง 

มากขึ้น 

ต่ำ  1 - 4 อยูในระดับที่พอยอมรับได แตก็ยังตอง

ควบคุมเพ่ือปองไมใหเกิดความสี่ยง 

 

                                 ทั้งนี้  การพิจารณาความเสี่ยงเพื่อนำมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง จะพิจารณา 

เฉพาะความเสี่ยงที่มีคาคะแนนความเสี่ยงระดับสงูมาก และ ระดับสูง  

 
 
 

 แผนภูมิ... 
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 2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เปนการนำความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง  

แตละปจจัยที ่ระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) ที ่จะเกิดเหตุการณความเสี ่ยงตาง ๆ และประเมินระดับ 

ความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพื่อใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกตางกัน ทำให

สามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหหนวยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากร 

ไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ อัตรากำลัง หรือเวลาที่มีจำกัด ซึ่งขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของ

ความเสี่ยง ดำเนินการดังนี้ 

 2.1) พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส/ความถ่ี 

ที่จะเกิดขึ้น มากนอยเพียงใด ตามเกณฑที่กำหนดไว 

 2.2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลตอองคกรหรือ 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม วามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑทีกำหนดไว 

 3) การวิเคราะหความเสี่ยง เมื่อพิจารณาทบทวนกระบวนงาน ขั้นตอนการดำเนินงาน และ

วิ เคราะห โอกาส/ความถี่ที่ จะเกิดความเสี่ ยง (เหตุการณ ) (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธ ระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ

ของความเสี่ยงตอองคกร วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

 
 
 

4) การจัด... 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 
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16 - 25 

10 - 15 

5 - 9 

1 - 4 

แผนภูมิความเสีÉยง (RISK Profile) 
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 4) การจัดลำดับความเสี่ยง  เมื่อไดคาระดับความเสี่ยงแลว นำมาจัดลำดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอองคกร เพ่ือพิจารณากำหนดกิจกรรมการควบคุมภายในแตละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญ 

ใหเหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่จะเกิดจากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได โดยจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง 

ต่ำ และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมากและระดับสูง (เกณฑการประเมินตามนัยขอ 1) นำไปจัดทำเปนแผนบริหาร

จัดการความเสี่ยง    

 2.4 การประเมินการควบคุมที่ มีอยู  เปนการประเมินกิจกรรมที่กำหนดขึ้น เพื่อเปนเครื่องมือ 

ชวยควบคุมความเสี่ยง หรือ ปจจัยเสี่ยง ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกรมที่ดิน/หนวยงานในสังกัด 

ซึ่งกิจกรรมควบคุมดังกลาว หมายถึง กระบวนการ วิธีการปฏิบัติงานตาง ๆ ที่จะทำใหมั่นใจวาผูรับผิดชอบแตละกิจกรรม

ไดดำเนินการสอดคลองกับทิศทางท่ีตองการ สามารถชวยปองกันและชี้ใหเห็นถึงความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอ

วัตถุประสงคได 

 หลังจากการประเมินความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยงแลว ขั้นตอนตอไป คือ การวิเคราะห 

การควบคุมเดิมท่ีมีอยูกอนวา ไดมีการจัดการควบคุมเพื่อชวยลดความเสี่ยงไวอยางไร รวมทั้งพิจารณาดวยวาการควบคุม 

ที่ไดกำหนดไวแลวนั้น ไดมีการนำมาปฏิบัติดวยหรือไมและไดผลอยางไร 

 2.5 การบริหารจัดการความเส่ียง (Risk Management) เปนการนำกลยุทธ มาตรการ หรือแผนงาน

มาใชในการปฏิบัติ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง หรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยง

ในการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ียังไมมีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือ ที่มีอยูแตยังไมเพียงพอ 

และนำมาวางแผนจัดการความเสี่ยง 

 ดังน้ัน เมื่อหนวยงานท่ีเกี่ยวของและผูรับผิดชอบ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ/แนวทางการบริหาร

ความเสี่ยงทราบความเสี่ยงขององคกร ที่ยังเหลืออยูจากการประเมินความเสี่ยง โดยประเมินการควบคุมแลว พบวามี

กิจกรรมควบคุมที่ยังไมทำใหความเสี่ยงลดลงไปไดจนเปนที่นาพอใจ หรือ ยังมีความเสี่ยงเหลืออยู ใหนำกิจกรรมควบคุม

นั้นมากำหนดเปนวิธีการจัดการความเสี่ยง เพ่ือใชในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาดำเนินการ 

ตามแผนบริหารความเสี่ยงแลว ใหมีการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง ในรอบแผนตอไป 

 2.6 การติดตามผล เปนการติดตามผลภายหลังที่ไดดำเนินการตามแผนบริหารความเส่ียงแลว เพื่อให

มั่นใจวา แผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง สาเหตุของความเสี่ยงท่ีมีผลตอความสำเร็จ ความรุนแรง

ของผลกระทบ โดยเปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง ผลของการจัดการ 

ความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววา บรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม และติดตามความคืบหนา 

ของมาตรการควบคุม สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดหรือไม หากวิธีการจัดการ

ความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพ ใหดำเนินการตอไป หรือหากมีวิธีการอ่ืนสามารถปรับเปลี่ยนได แลวนำผลการติดตาม 

รายงานใหผูบริหารทราบ ทั้งนี้ จะตองมีการกำหนดการติดตามการรายงานผลการปฏิบัติงานและการบรหิารงานตามกรอบ

ระยะเวลาที่กำหนด 

 2.7 การรายงานผล 

 การรายงานผลเปนการรายงานผลการวิเคราะห ประเมินและจัดการความเสี่ยงวายังมีความเสี่ยง

ที่ยังเหลืออยูหรือไม ถายังเหลืออยูมีอยูในระดับใด และมีวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้นอยางไร เพ่ือเสนอตอผูบริหาร

รับทราบ และใชเปนเครื่องมือและขอมูลประกอบการบริหารราชการของกรมที่ดิน  

สวนที่ 3... 
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สวนที่ 3  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมที่ดิน 

             3.1 การกำหนดกรอบแนวทาง 
       กรมที่ดินไดกำหนดกรอบแนวทางทางการดำเนินการในการบริหารความเส่ียง/การจัดการความเสี่ยง 

โดยใหหนวยงานในสังกัดทบทวนและพิจารณากระบวนงานตามโครงการ/กิจกรรมท่ีรับผิดชอบ วามีความเสี่ยงหรือ

เหตุการณท่ีจะเกิดขึ้นในขั้นตอนใดของกระบวนงาน ตั้งแต ข้ันเตรียมการ ขั้นดำเนินการ และหลังดำเนินการไปแลว 

ที่จะสงผลใหการดำเนินงานนั้นไมบรรลุผลตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กำหนดไว และความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้น

สัมพันธกับประเภทความเสี่ยงในดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) /ดานการปฏิบัติงาน (Operation Risk : O) /ดานการเงิน 

(Financial Risk : F) หรือ ดานการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ (Compliance Risk : C)   

 3.2 การดำเนินการ 
   3.2.1 คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง ไดมีการจัดประชุมเพื่อพิจารณาเกณฑการประเมิน

ความเสี่ยงและคัดเลือกกระบวนงานท่ีเปนความเสี่ยง เพื่อจะนำมาบริหารจัดการความเสี่ยงและจัดทำแผนบริหาร

จัดการความเสี่ยงในภาพรวมของกรมที่ดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567  และที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบเกณฑ

การประเมินความเสี่ยงที่กำหนดไวในขอ 2.3 และขอใหหนวยงานไดมีการพิจารณาถึงความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจาก 

ขั้นตอนการดำเนินงานตั้งแต ขั้นเตรียมการ ขั้นดำเนินงาน จนถึงหลังดำเนินงาน วาขั้นตอนของกระบวนงานใด 

ที่กอใหเกิดความเสี่ยง และมีผลกระทบตอการดำเนินงาน ทำใหไมบรรลุผลตามวัตถุประสงค และเปาหมาย 

การดำเนินงานที่กำหนดไว ท้ังนี้ ใหนำความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) ท่ีอยูในเกณฑสูงมากและสูง 

มาจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงกรมที่ดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567       

  3.2.2 หนวยงานที่มีกระบวนงานที่เปนความเสี่ยง ไดดำเนินการพิจารณา ทบทวน กระบวนงาน

โครงการ/กิจกรรม และขั้นตอนการดำเนินการ วามีขั้นตอนใดท่ีทำใหเกิดความเสี่ยงหรือมีเหตุการณท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน 

ตามมติที่ประชุมของคณะทำงานฯ ตามขอ 3.2.1  และไดระบุประเด็นความเสี่ยง (เหตุการณ) ปจจัยเสี่ยง (สาเหตุ)  

ที่ทำใหการดำเนินงาน ไมบรรลุผลวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กำหนดไว และไดวิเคราะหความเสี่ยง และประเมิน 

ความเสี่ยงจาก โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)  และ ผลกระทบความเสี่ยง (Impact) โดยพิจารณาโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

และความถี่ในการเกิดเหตุการณตาง ๆ วามีโอกาสและความถี่ที่จะเกิดน้ันมากนอยเพียงใด ตามเกณฑการประเมิน 

ที่กำหนด และพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงท่ีมีผลตอหนวยงานและองคกรวา มีระดับ 

ความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใดตามเกณฑการประเมินที่กำหนด รวมทั้ง วิเคราะหระดับความเสี่ยง  

(Risk Matrix) โดยนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง

ตอองคกรและหนวยงานวาจะสงผลและกอใหเกิดระดับความเสี่ยงในระดับใด ทั้งนี้ เมื่อไดคาระดับความเสี่ยงแลว 

จะนำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลตอกรมที่ดินและหนวยงานเพ่ือกำหนดกิจกรรมการตอบสนอง 

ในแตละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญใหมีความเหมาะสม  โดยจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก ระดับสูง ระดับ 

ปานกลาง และระดับต่ำ  

       จากการทบทวนและพิจารณาขั้นตอนกระบวนงานของโครงการ/กิจกรรม ที่มีประเด็น 
ความเสี่ยงและมีการประเมินความเสี่ยงตามเกณฑการประเมินท่ีกำหนดดังกลาว สรุปไดวา กระบวนงานของโครงการ/ 
กิจกรรมท่ีเปนความเสี่ยง มีจำนวนทั้งสิ้น 24 เรื่อง 19 กระบวนงาน จำแนกเปน 
 
 

1. กระบวน... 
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แผนบริหารจัดการความเสีย่งกรมที่ดิน ประจำป พ.ศ. 2567                                          
    

 

  
 

  

 1. กระบวนงานที่มีความเสี่ยงท่ีมีอยูในเกณฑระดับสูงมาก (คาคะแนน 16) จำนวน 5 เรื่อง 

4 กระบวนงาน หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สทส. 

  2. กระบวนงานที่มีความเสี่ยงที่มีอยูในเกณฑระดับสูง (คาคะแนน 12 และ 15) จำนวน 

2 เรื่อง 2 กระบวนงาน หนวยงานที่รับผิดชอบ กทผ. และ พด. 

 3. กระบวนงานที่มคีวามเสี่ยงที่มีอยูในเกณฑระดับปานกลาง (คาคะแนน 5 และ 9) จำนวน 

7 เรื่อง 6 กระบวนงาน หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สจร. สนส. สทส. กทผ. และสมส.  

 4. กระบวนงานที่มีความเสี่ยงที่มีอยูในเกณฑระดับต่ำ (คาคะแนน 1 - 4) จำนวน 10 เรื่อง 

7 กระบวนงาน หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สจร. สนส. สทส. สมท. สสธ. คล. และ สกทม. 

ทั้งนี้ ในสวนของกระบวนงานที่มีความเสี่ยงในเกณฑระดับปานกลาง และระดับต่ำ ไดบรรจุไวในภาคผนวกแลว 

 3.3 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 หลังจากมีการดำเนินการตามขอ 3.2 แลว หนวยงานที่รับผิดชอบไดมีการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงและกำหนดวิธีการหรือมาตรการการจัดการความเสี่ยง เพ่ือปองกันและควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับ 

ที่ยอมรับได และมิใหความเสี่ยงขยายไปสูวงกวาง และสงผลกระทบ กอใหเกิดความเสียหายตอกรมท่ีดินและ

หนวยงาน ทั้งในปจจุบันและอนาคต ท้ังนี้ กองแผนงานไดนำกระบวนงานที่เปนความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยง (Risk 

Matrix) อยูในระดับสูงมาก (คาคะแนน 16) และระดับสูง (คาคะแนน 12 และ 15) มาบรรจุไวในแผนบริหารจัดการ

ความเส่ียงกรมท่ีดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังนี้ 

 1. กระบวนงานที่มีระดับความเสี่ยงสูงมาก ไดแก 1. การบริหารจัดการระบบฐานขอมูล 2. การบริหาร

จัดการระบบเครือขายสื่อสาร 3. การบริหารจัดการเครื่องคอมพิวเตอรแมขายท่ีติดตั้งระบบสารสนเทศ และ  

4. การบริหารจัดการระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัย  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สทส.  

        2. กระบวนงานท่ีมีระดับความเสี่ยงสูง ไดแก การปรับปรุงแผนที่รูปแปลงท่ีดินดิจิทัล หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ กทผ. และการควบคุมครุภัณฑ หนวยงานที่รับผิดชอบ พด.   

3.4 การติดตามประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
   เมื่อกรมท่ีดินไดจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และหนวยงานมีการดำเนินการตามแผนฯ 

จำเปนตองมีการรายงานและติดตามผลเปนหวงระยะเวลา และมีการติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที ่ไดมี 

การดำเนินการแลววา บรรลุผลตามวัตถุประสงคตามแผนติดตามการจัดการความเสี่ยงนั้นหรือไม โดยหนวยงาน

ตองสอบทานวาวิธีการจัดการ (มาตรการ/แนวทาง) ความเสี่ยงนั้น มีประสิทธิภาพดีหรือไม ความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน 

เพื่อประกอบในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในปตอไป และกองแผนงาน (กลุมงานวิเคราะหประเมินผล

และวิเทศสัมพันธ) จะมีการติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงและสรุปผลการติดตาม เสนอคณะทำงานฯ 

ทราบตอไป  
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3.5 ตารางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกรมที่ดิน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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Flowchart โครงการ/กิจกรรม...เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บขอมูลเพ่ือสนับสนุนการเปนสำนักงานท่ีดิน 

อิเล็กทรอนิกสตางสำนักงานแบบออนไลน..... 

กระบวนงาน....การบริหารจัดการระบบฐานขอมูล...... 

หนวยงาน ...กรมท่ีดิน... 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอน หลังดำเนนิงาน 

ข้ันท่ี 1 การนำเขาขอมูลประจำวัน ขอมูลภาพลักษณสารบบ ขอมูลภาพลักษณ หลักฐานการรังวัด 

ข้ันท่ี 2 เพ่ิมความจุการจัดเก็บขอมูลโดยการตอสวนขยายเพ่ิม 1.4 PB รวมท้ังหมด 3.4 PB 

ข้ันท่ี 3 ปริมาณการจัดเก็บการนำเขาขอมูลมีปริมาณท่ีเพียงพอตอขอมูลการนำเขา โดยประมาณไปอีก 5 ป  

การนำเขาขอมูลประจำวัน 
- ขอมูลภาพลักษณสารบบ  

- ขอมูลภาพลักษณ หลักฐานการรังวัด 
 

ดาํเนินการ 

ความจ ุ

2 Petabyte 

ไม่เพียงพอ 

ดาํเนินการ 

ความจ ุ

3.4 Petabyte 

เพียงพอ 

จัดซ้ือจัดจาง 

เพิ่มความจุ 1.4 PB 

กอนดำเนินการ 

หลังดำเนินการ 

 

จางการนำเขาขอมูลภาพลักษณ 
สารบบ ปงบประมาณ 2567-2568 

จางการนำเขาขอมูลภาพลักษณ
หลักฐานการรังวัด ปงบประมาณ 2567 

 

- บำรุงรักษาฐานขอมูลที่ใชงานอยางสมำ่เสมอ 

-สำรองฐานขอมูล บริหารจัดการขอมูลอยางสม่ำเสมอ 

จางการนำเขาขอมูลภาพลักษณ 
สารบบ ปงบประมาณ 2567-2568 

จางการนำเขาขอมูลภาพลักษณ
หลักฐานการรังวัด ปงบประมาณ 2567 

 

การนำเขาขอมูลประจำวัน 
- ขอมูลภาพลักษณสารบบ  

- ขอมูลภาพลักษณ หลักฐานการรังวัด 
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Flowchart โครงการ/กจิกรรม ระบบรักษาความปลอดภัยทางไซเบอร  

สำหรับเชื่อมโยงขอมูลกับแพลตฟอรมกลาง (Platform) เพ่ือการบูรณาการระบบทะเบียนทรัพยสิน   

กระบวนงาน การบริหารจัดการระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร 

หนวยงาน กรมที่ดิน 

 

กอนดำเนินการ 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- กรมที่ดินมีระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร 2 ชุด โดยชุดที่ 1 สำหรับโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ

ที่ดินระยะที่ 2 ซึ่งเปนระบบที่ใชงานไดเฉพาะเครือขายภายใน และชุดที่ 2 สำหรับระบบสารสนเทศอ่ืนๆ ท่ีใหบริการ

ประชาชนผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต และใหบริการเจาหนาที่ภายในกรมที่ดิน ซึ่งไมเพียงพอตอการปองกัน 

เพราะยังมีสวนของระบบและขอมูลที่ใหบริการกับหนวยงานรัฐตามกฎหมาย ที ่ควรตองแยกระบบความมั่นคง

ปลอดภัยไซเบอรเฉพาะ 

- กรมที่ดินมีเจาหนาที่เฝาระวังภัยไซเบอรในเวลาราชการ แตภัยคุกคามทางไซเบอรสามารถเกิดขึ้นไดตลอดเวลา 

ทำใหชวงนอกเวลาราชการอาจเกิดความเสี่ยงที่กรมที่ดินจะถูกโจมตีจากภัยไซเบอรได  

- ระบบสารสารสนเทศที่ใหบริการของกรมที่ดินมีเปนจำนวนมาก และใหบริการมาเปนระยะเวลานาน เทคโนโลยี 

ในการพัฒนาอาจเกา ลาสมัย และมีชองโหวใหผูไมประสงคดใีชเปนชองทางในการโจมตทีางไซเบอรได 

- เจาหนาที่สวนใหญของกรมที่ดิน ขาดความตระหนักรูเรื ่องภัยคุกคามทางไซเบอร และอาจใชงานเครื่องคอมพิวเตอร 

หรือระบบสารสนเทศแบบไมปลอดภัย สงผลใหเกิดความเสี่ยงที่จะเกิดชองโหวใหภัยคุกคามเขาสูเครื่องคอมพิวเตอร

และระบบสารสนเทศของกรมที่ดนิ 

 

 

 

 

โครงการพัฒนา 

ระบบสารสนเทศ

ทีÉดิน  

Plaƞorm 
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ของกรมทีÉดิน 
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หลังดำเนินการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- จัดหาระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรแยกเปนสวนเฉพาะ ใหกับโครงการบูรณาการแพลตฟอรมกลาง

ทะเบียนทรัพยสิน ซึ่งเปนสวนของระบบและขอมูลที่ใหบริการแลกเปลี่ยนกันกับหนวยงานรัฐตามกฎหมาย เพื่อให

การรกัษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรมีความเขมแข็ง ลดผลกระทบของการกระจายตัวของภัยคุกคามขามเครือขาย 

- จัดจางศูนยเฝาระวังความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร เพื่อใหมีเจาหนาที่เฝาระวังภัยไซเบอรตลอด 24 ชั่วโมง 

- สแกนชองโหวและทดสอบการโจมตีระบบสารสารสนเทศที่ใหบริการของกรมที่ดิน เพื่อใหทราบชองโหวและ

จุดออนของระบบ และนำไปปรับปรุงแกไขปดชองโหวดังกลาว 

- จัดอบรมดานความตระหนักรูดานความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรใหกับบุคลากรทุกระดับของกรมที่ดิน 
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Flowchart โครงการ/กจิกรรม เชาใชบริการระบบเครือขายสื่อสาร กรมที่ดิน 

กระบวนงาน การบริหารจัดการระบบเครือขายสื่อสาร 

หนวยงาน กรมที่ดิน 

 

กอนดำเนินการ 

 

- ระบบเครือขายสื่อสารในสำนักงานที่ดินทั่วประเทศ มีจำนวน 2 วงจร ความเรว็วงจรละ 20 Mbps ซ่ึงไมเพียงพอ 

ตอการใหบริการแบบออนไลน ทำใหระบบสารสนเทศที่ใชงานผานระบบเครือขายสื่อสารมีความลาชา ใหบริการ

ประชาชนไดไมเต็มประสิทธิภาพ 

- เทคโนโลยีที่ใชในการเชื่อมตอระบบเครือขายสื่อสาร ใชเทคโนโลยีแบบสาย (Wire Network) เพียงแบบเดียว  

เมื่อเกิดปญหาสายสัญญาณทั้งหมดขัดของ ระบบเครือขายสื่อสารในสำนักงานที่ดินจะไมสามารถใชงานได สงผล

ใหระบบสารสนเทศทั้งหมดที่ใชงานผานระบบเครือขายส่ือสารไมสามารถใหบริการประชาชนได  
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หลังดำเนินการ 

 

 

- เชาใชบริการระบบเครือขายส่ือสารในสำนกังานที่ดนิทั่วประเทศ จำนวน 2 วงจร โดยทั้ง 2 วงจรเปนผูใหบริการ

ตางกัน เพื่อลดความเส่ียงที่ทั้งสองวงจรจะขัดของใหบริการไมไดพรอมกัน 

- เพิ่มความเร็ววงจรในสำนักงานที่ดิน จำนวน 91 แหง ที่เปนสำนักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกสตางสำนักงานแบบ

ออนไลน โดยวงจรที่ 1 มีความเร็ว 40 Mbps และวงจรที่ 2 มีความเร็ว 20 Mbps เพื่อใหการบริการประชาชน

เปนไปอยางเตม็ประสิทธภิาพ 

 - เพิ่มการใชเทคโนโลยีการเชื่อมตอระบบเครือขายสื ่อสารแบบ Cellular 5G ซึ ่งเปนเครือขายแบบไรสาย 

(Wireless Network) ในสำนักงานที่ดิน จำนวน 91 แหง ที่เปนสำนักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกสตางสำนักงานแบบ

ออนไลน เมื่อเกิดปญหาสายสัญญาณทั้งหมดขัดของ ระบบเครือขายสื่อสารในสำนักงานที่ดินยังคงมีเครือขาย

สำรองแบบไรสาย เพ่ือใชระบบสารสนเทศในการบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง 
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Flowchart โครงการ/กิจกรรม เพิ่มประสิทธิภาพระบบคอมพิวเตอรแมขายเสมือนกรมที่ดิน 

กระบวนงาน การบริหารจัดการเครื่องคอมพิวเตอรแมขายท่ีติดตั้งระบบสารสนเทศ 

หนวยงาน กรมที่ดิน 

 

กอนดำเนินการ 

 

 
 

 

1. ระบบเครื่องคอมพิวเตอรแมขายที่ติดตั้งระบบสารสนเทศ มีอายุการใชงานมาแลวมากกวา 9 ป รวมถึงสิ้นสุด 

การรับประกันจากเจาของผลิตภัณฑแลว ซึ่งอาจทำใหไมสามารถใหบริการระบบสารสนเทศไดอยางตอเนื่องและ 

มีประสิทธิภาพ 

2. มีการพัฒนาระบบสารสนเทศมาใหบริการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการประชาชนและการปฏิบัติงาน 

เปนจำนวนมาก ทำใหระบบเครื่องคอมพิวเตอรแมขายปจจุบันไมเพียงพอตอการใชงาน 

3. ไมมีระบบการสำรองขอมูลไปยังศนูยสารสนเทศแหงอ่ืน ทำใหมีความเสี่ยงเมื่อถูกโจมตีจากผูไมประสงคดีหรือภัยพิบัติ 
 

 

 

 

 

 

 

- เครื่องคอมพิวเตอรแมขายและ

อุปกรณติดตั้งระบบสารสนเทศ มีอายุ

การใชงานมาแลวมากกวา 9 ป 

- ไมมีระบบการสำรองขอมูลไปยัง

ศูนยสารสนเทศแหงอื่น 

l
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หลังดำเนินการ 

 

 

 

1. จัดหาระบบเครื ่องคอมพิวเตอรแมขายเพื ่อเพิ่มประสิทธิภาพและรองรับการใหบริการระบบสารสนเทศ 

ในปจจุบันและอนาคต รวมถึงจัดหาทดแทนระบบเครื่องคอมพิวเตอรแมขายสิ้นสุดการรับประกันจากเจาของ

ผลิตภัณฑแลว 

2. จัดหาระบบระบบสำรองขอมูลสำหรับเครื่องคอมพิวเตอรแมขายสำหรับติดตั้ง ณ ศูนยสารสนเทศที่ดินทั้ง ๒ แหง 

เพื่อสามารถสำรองขอมูลไปยังศูนยสารสนเทศที่ดินทั้ง ๒ แหงได  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- จัดหาคอมพิวเตอรแมขายและอปุกรณ

เพื่อทดแทนและเพิม่ประสิทธิภาพ

สำหรับการใหบริการ 

- มีระบบสำรองขอมูล สำหรบั ศูนย

สารสนเทศที่ดินทั้ง ๒ แหง 
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ขั้นตอนการเตรียมงาน การดําเนินการ ภายหลังการดําเนินการ

1. จัดทาํคําของบประมาณ 1. พิจารณาพ้ืนที่ดําเนินการ 
จังหวัดท่ีมีผลการเชื่อมโยงต่ําหรือพื้นที่
ที่ไดรับการรองเรียนและประสาน
กับทางสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพ่ือขอเขาใชขอมูลในระบบโครงการ
พัฒนาระบบสารสนเทศระยะที่ ๒ 
และโปรแกรมปรับปรุงรูปแผนที่ 
(Update Digital Mapping : UDM)
เพ่ือเขาตรวจสอบ ปรับปรุง แกไข
รูปแปลงที่ดนิในระบบดิจิทัล

1. ตรวจสอบการเชื่อมโยง 
ความถูกตองและคุณภาพ
ของรูปแปลงท่ีดิน
ที่ไดทําการปรับปรุงแกไขแลว

2. จัดทาํแผนงาน จัดเตรียมขอมูล
และจัดทําบัญชีผลการตรวจสอบ
เพ่ือประสานสํานักงานที่ดิน

2. ประสานงานกับสํานักงานที่ดิน
เพ่ือดําเนินการตรวจสอบและอนุมัติ
ผลการปรับปรุงฐานขอมูลท่ีดิน

2. ติดตามผลการเชื่อมโยงและ
ขอมูลที่ดนิที่มีการเปลี่ยนแปลง

3. ติดตามความกาวหนาของการ
ปฏิบัติงาน จากผลการเชื่อมโยง
ตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ
ระยะที่ ๒

ระบุความเสี่ยง ระบุความเสี่ยง ระบุความเสี่ยง

1. งบประมาณที่ไดรับการจัดสรร
ยังไมครอบคลุมทุกจังหวัด

1. บุคลากรขาดความชํานาญ
ในการใชงานผานระบบของโครงการ
พัฒนาระบบสารสนเทศท่ีดินระยะที่ ๒

1. รูปแปลงที่ดนิยังมีความผิดพลาด
คลาดเคลื่อน ดานขนาด รูปราง และ
ตําแหนง

แผนงานปรับปรุงแผนที่รูปแปลงที่ดินดิจิทัล ปงบประมาณ พ.ศ. 2567
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แผนงานปรับปรุงแผนที่รูปแปลงที่ดินดิจิทัล ปงบประมาณ พ.ศ. 2567

แนวทางการควบคุมความเสี่ยง แนวทางการควบคุมความเสี่ยง แนวทางการควบคุมความเสี่ยง

๑.ทําคําขอและชี้แจงเหตุผล
ความจําเปน

๑.จัดอบรมเจาหนาที่ใหมีความรู 
ความเขาใจ และฝกทักษะใหมี
ความชํานาญเพียงพอตอการปฏิบัติงาน

1.ใหความรู และเพ่ิมการ
ประชาสัมพันธมากยิ่งข้ึน 
โดยกรมที่ดินไดมีการแจงเตอืน
หรือหมายเหตุขอมูลใน Landsmap
ดังน้ี
"ขอมูลนี้เพ่ือใชประกอบการแสดง
ลักษณะรูปแปลงท่ีดินรวมกับแผนท่ี
google map เพ่ือดูสภาพพ้ืนที่
เทานั้น มิใชหลักฐานที่ใช
ในทางกฎหมาย หากมีขอสงสัย
กรุณาติดตอสํานักงานท่ีดิน"

l
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ข้ันตอนการเตรียม การดําเนินการ ภายหลังการดําเนินการ

1. จัดทําคําของบประมาณ 1. ดําเนินการศึกษาแนวทาง
การจัดทําขอมูลรปูแปลงท่ีดิน
โดยเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ 
(Artificial Intelligence : AI)  
เพื่อนํามาปรับปรุงรูปแปลงท่ีดิน
รวมกับที่ปรึกษาโครงการ

1. ตรวจสอบความถูกตอง และ
คุณภาพของรปูแปลงท่ีดินที่ไดรบั
การปรับปรุงแลว

2. กําหนดพื้นที่และจัดเตรียม
ขอมูลรูปแปลงท่ีดินในพื้นที่
ดําเนินการ

2. ลงสนามสรางหมุดตรวจสอบ
และหมุดควบคุมดวยระบบดาวเทียม
 (RTK GNSS Network)
หรือรังวัดคาพิกัดตําแหนง
บินถายภาพทางอากาศ
ดวยอากาศยานไรคนขับ (UAV) 
เพื่อใหเพียงพอตอการควบคมุ
การปรับปรุงรูปแปลงท่ีดิน

2. ติดตามและสอบถาม
ความพึงพอใจของประชาชน
ที่ใชบริการคนหาตําแหนง
รูปแปลงท่ีดินดวยระบบ
ภูมิสารสนเทศทางอินเทอรเน็ต 
(LandsMaps) ของกรมที่ดิน

3. วางแผนดําเนินการทั้งใน
สวนกลาง และภาคสนาม

3. จัดทําขอมูลรปูแปลงท่ีดิน
โดยเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ 
(Artificial Intelligence : AI)

4. จัดทําโครงการการนํา
เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ 
(Artificial Intelligence : AI) มา
ปรับปรุงรูปแปลงท่ีดิน

4. ตรวจสอบขอมูลรปูแปลงท่ีดิน
ที่ไดจากการจัดทําขอมูล
รูปแปลงท่ีดินโดยเทคโนโลยี
ปญญาประดิษฐ (Artificial 
Intelligence : AI)

5. นําเขาขอมูลรูปแปลงท่ีดิน
ที่ไดรับการปรับปรุงแลว
ในระบบฐานขอมูลที่ดิน
ของกรมที่ดิน

ระบุความเสี่ยง ระบุความเสี่ยง ระบุความเสี่ยง

1. ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ 1. บุคลากรขาดความรู 
ความชํานาญ เนื่องจากมี
การนําเทคโนโลยีเขามาชวย
ในการปฏิบัติงาน

1. รูปแปลงที่ดินบางสวน
ยังมีความผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
ทั้งขนาด รูปราง และตําแหนง

แผนงานปรับปรุงแผนที่รูปแปลงท่ีดินดิจิทัล ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘
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แผนงานปรับปรุงแผนที่รูปแปลงท่ีดินดิจิทัล ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘

ระบุความเสี่ยง ระบุความเสี่ยง ระบุความเสี่ยง
2. ขอมูลรปูแปลงท่ีดินที่ได
จากการรงัวัดโดยแผนที่ชั้นหนึ่ง 
ดวยระบบดาวเทียม (RTK GNSS
 Network) มีประมาณมากพอ
สําหรับควบคุมการปรับปรุง
รูปแปลงท่ีดิน

2. บางพื้นที่อาจไมสามารถ
สรางหมุดตรวจสอบและ
ควบคุมดวยระบบดาวเทียม 
(RTK GNSS Network) 
ใหมีเพียงพอ สําหรับควบคุม
การปรับปรุงรูปแปลงท่ีดิน

2. ประชาชนยังขาดความเขาใจ
ในการใชขอมูลรปูแปลงท่ีดิน
ในระบบใหบริการคนหาตําแหนง
รูปแปลงท่ีดินดวยระบบ
ภูมิสารสนเทศทางอินเทอรเน็ต 
(LandsMaps)

3. หนวยงานภายนอกนําไปใช
แลวเกิดความเสียหาย เชน 
ใชพิจารณาประกอบคดีหรือ
เร่ืองรองเรยีนประเมินราคาที่ดิน
ผิดพลาดคลาดเคลื่อน เปนตน

แนวทางการควบคุมความเสี่ยง แนวทางการควบคุมความเสี่ยง แนวทางการควบคุมความเสี่ยง
1. ทําคําขอและชี้แจงเหตุผลความ
จําเปน 1. จัดอบรมเจาหนาที่ใหมีความรู 

ความเขาใจ และฝกทักษะใหมีความ
ชํานาญ เพียงพอตอการปฏิบัติงาน

1. มีมาตรการตรวจสอบและตรวจ
รับการปรับปรุงรูปแปลงที่ดิน และ
ใหผูรบัจางรบัประกันขอมูล

2. วางแผนงานในการสรางหมุด 
RTK GNSS Network เพื่อเปน
หมุดควบคุม

2. ในพื้นที่ที่ไมสามารถสราง
หมุดตรวจสอบและควบคุมได 
ใชระวางแผนที่ภาพถาย
ทางอากาศเชิงเลข (DMC) หรือ
ขอมูลภาพถายดาวเทียม 
เปนขอมูลอางอิงในการควบคุม
การปรับปรุงรูปแปลงท่ีดิน

2. ใหความรู และเพิ่ม
การประชาสัมพันธมากยิ่งข้ึน
โดยกรมที่ดินไดมีการแจงเตือน
หรือหมายเหตุขอมูล 
ใน Landsmap ดังนี้ 
"ขอมูลนี้เพื่อใชประกอบการ
แสดงลักษณะรุปแปลงที่ดิน
รวมกับแผนที่ google map 
เพื่อดูสภาพพื้นที่เทานั้น 
มิใชหลักฐานที่ใชในทางกฎหมาย
หากมีขอสงสัย กรุณาติดตอ
สํานักงานที่ดิน"
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                                                 การควบคุมครุภณัฑ ์
                                                     กองพสัดุ ฝ่ายคลงัพสัดุ 
   
                 

                                                                                             

                                                                   

       

                ความเสี่ยง 

1. ไมมีการตรวจสอบขอมูลครุภณัฑท่ีมีอยู

จริง ใหถกูตองกับทะเบียนคมุทรพัยสนิ และ

ในระบบ New GFMIS Thai 

2. ขอมลูตามโครงการพัฒนาระบบ

สารสนเทศที่ดิน (ระยะที่ 2) ยังไมสามารถ

ปรบัปรงุใหตรงกับครุภัณฑที่มอียูจริง 
 
 

                     ความเสี่ยง 

1. ครุภณัฑที่รับเขาใหม หากไมมกีารควบคุม 

ท่ีดี อาจทำใหขอมลูในทะเบียนคมุทรัพยและ

ขอมลูตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ 

ท่ีดิน (ระยะท่ี 2) ไมตรงกบัครุภัณฑที่มอียูจริง 

2. การจำหนายพัสดชุำรดุ หากไมมกีาร 

จำหนายบัญชีออกจากทะเบียนคมุทรัพยสนิ 

และขอมลูตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ

ท่ีดิน (ระยะท่ี 2) ขอมูลจะไมตรงกับครุภัณฑ 

ที่มีอยูจริง   
 

1. สงรายงานคาเสื่อมราคาสินทรพัยถาวร 

ตามระบบ New GFMIS Thai เพื่อใหเจาหนาที ่

พัสดุของหนวยงานสวนกลางและสวนภูมภิาค 

ใชเปนขอมูลตรวจสอบและเตรียมความพรอม 

ในการตรวจสอบพัสดปุระจำป 

2. กองพัสดตุรวจสอบขอมลูครุภณัฑใหขอมูล 

ในทะเบียนคมุทรัพยสนิตรงกับขอมูลตาม 

โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน (ระยะท่ี 2)  

และตรงกับขอมูลในระบบ New GFMIS Thai 

2. การตรวจสอบพัสดุประจำปใหตรวจนับจำนวน

ครุภัณฑที่มีอยูภายในความครอบครองของ

หนวยงานใหครุภณัฑคงเหลอืถูกตองตามทะเบียน

คุมทรพัยสนิ 

 

การตรวจสอบขอมูลจากรายงาน 

การตรวจสอบพัสดุประจำปมีขอมูลตรงกับ 

ในทะเบียนคุมทรพัยสนิและตรงกับขอมูล 

ตามระบบ New GFMIS Thai และตรงกับ

ขอมลูตามโครงการระบบสารสนเทศที่ดิน 

(ระยะที่ 2) 

วางแผนและบริหารจดัการ 
ใหการตรวจสอบพัสดุประจำป  
สามารถตรวจสอบครุภณัฑที่มอียูจรงิ 
ใหตรงตามบัญชี 

 

 

                  ความเสี่ยง 

1. ขอมลูตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ 

ท่ีดนิ (ระยะที่ 2) อยูระหวางปรบัปรุงใหตรงกับ

ครุภณัฑท่ีมอียูจริง ขอมลูบางสวนอาจจะ 

ไมตรงกันกับทะเบียนคมุทรัพยสนิ 

2. รายงานคาเสือ่มราคาสินทรพัยถาวร 

ตามระบบ New GFMIS Thai หากไดรบัมา 

ไมครบถวน ขอมลูบางสวนอาจจะไมตรงกันกับ

ทะเบียนคุมทรพัยสินและครภุัณฑท่ีมอียูจริง 

 

 

         ข้ันเตรียมการ                       การดำเนินการ     ภายหลังการดำเนินการ 

แนวทางการควบคุม 
ความเสี่ยงความเสี่ยง 

แนวทางการควบคุม 
ความเสี่ยงความเสี่ยง 

แนวทางการควบคุม 
ความเสี่ยงความเส่ียง 

1. ขอขอมูลครุภณัฑในระบบ New GFMIS 
Thai จากกองคลงัสงใหสำนัก/กอง และ
สำนักงานที่ดินท่ัวประเทศ ตรวจสอบกับ
ครุภณัฑที่มอียูจรงิและทะเบยีนคุมทรพัยสนิ
เพื่อเตรยีมพรอมในการตรวจพัสดุประจำป
2. รวบรวมขอมูลครุภัณฑในระบบ New 

GFMIS Thai ท่ีตรวจสอบแลวจัดสงกอง

คลังเพ่ือปรับปรุงรายการใหถกูตองตรงกนั 
 

1. การปรับปรุงขอมลูครุภัณฑตามโครงการ
พัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน (ระยะท่ี 2)  
ใหถูกตอง จะอางอิงตามขอมูลครุภัณฑใน
ทะเบยีนคุมทรพัยสนิ

2. การตรวจสอบพัสดุประจำปใหตรวจนับ
จำนวนครุภณัฑที่คงเหลือใหถกูตองตาม 
ทะเบยีนคุมทรพัยสนิกอน และนำขอมูล 
ในระบบ New GFMIS Thai มาตรวจสอบ 
ใหถูกตองตรงกนัอีกคร้ัง
 

1. ครุภณัฑที่รบัเขาใหม หากมีการกำหนด 
หมายเลขครุภัณฑแลว ใหนำขอมลูบันทึก 
ลงทะเบียนคมุทรัพยสินของหนวยงานและ 
บันทึกขอมลูลงในระบบงานฯ ตามโครงการ 
พัฒนาระบบสารสนเทศท่ีดนิ (ระยะที่ 2)
2. การจำหนายพสัดชุำรุด หากไดรบัการ 

ตรวจสอบขอมูลจากกองพสัดแุลว ใหจำหนาย 

บัญชอีอกจากทะเบียนคมุทรัพยสนิและ 

ระบบงานฯ ตามโครงการพฒันาระบบ 

สารสนเทศที่ดิน (ระยะที่ 2) 
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ตารางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกรมที่ดนิ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

(ระดับความเสี่ยงปานกลาง และระดับตำ่) 
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โครงการ : จัดที่ดินเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม  
กิจกรรม :  จัดที่ดินและปรับปรุงส่ิงสาธารณูปโภคและพัฒนาแหลงน้ำในที่ดินสาธารณประโยชน 

เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท 
หนวยงาน : สำนักจัดการที่ดินของรัฐ สวนคุมครองท่ีดินของรัฐ กลุมพิจารณาปญหาขอเรียกรอง 

 
******************************************************** 

 

 

1. อำเภอ/อปท. คัดเลือกแปลง 

2. อำเภอ/อปท. จัดประชุมชี้แจงราษฎร
ใน ท่ีดินสาธารณประโยชน ใหยอมรับ
หลักเกณฑและแนวทาง การจัดที่ดินให
ชุมชนตามที่ คทช. กำหนด 

3. อำเภอ/อปท. จัดทำโครงการ 

ใหสำนักงานที่ดินจังหวัด เพ่ือพิจารณา
เสนอผูวาราชการจังหวัด 
  

 

- ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 

 

 

- ไมม ี
 

 

 
 

 
1.จังหวัดสงโครงการใหกรมที่ดิน เพ่ือพิจารณา
จัดสรรงบประมาณรังวัดแสดงแนวเขตการ
ครอบครองและจัดทำสาธารณูปโภค (ถามี) 
2. สำนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/เจาหนาท่ี
สวนกลาง ทำการรังวัดแสดงแนวเขตการ
ครอบครอง แลวสงรูปแปลงพรอมรายชื่อ 

ผูครอบครอง ใหสำนักงานที่ดินจังหวัด อำเภอ 
และกรมท่ีดิน 
 

 

1. ผูมีอำนาจหนาท่ีดแูลรักษาที่สาธารณประโยชน 
ไมมายื่นคำขอรังวัดออกหรือตรวจสอบหนังสือ
สำคัญสำหรับที่หลวง 

2. การรายงานผลปฏิบัติงานของจังหวัด 

มีความลาชา และขอมูลไมครบถวน สมบูรณ 
 
 

 

 

1. ใหจังหวัดแจงหนวยงานที่เก่ียวของ เชน 
อำเภอ/อปท. เรงรัดดำเนินการยื่นคำขอรังวัด
ออกหรือตรวจสอบหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
หลังจากที่ไดรับการอนุมัติโครงการฯ  
2. มอบหมายเจาหนาที่ตรวจสอบรายละเอียด
ข อ มู ล โครงการฯ  ผลด ำ เนิ น งาน  ห ากมี
รายละเอียดไมครบถ วน  จะแจงใหจั งหวัด
ตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติมและรายงานภายใน
กำหนด  

 
 

 

1. ใหอำเภอ/อปท. พิจารณาคัดเลือกบุคคล
ตามหลักเกณฑที่  คทช. กำหนด พรอม
จัดทำประชาคมหมูบ าน ในพื้ นที่  ท่ีดิน
สาธารณประโยชนตั้งอยู เพื่อใหความเห็น 

2. สำนักงานที่ดินจังหวัด นำรายชื่อ 

ผู ที่ ผ าน ก ารพิ จารณ าคั ด เลื อ ก  เสน อ
คณะกรรมการพิจารณา เพ่ืออนุญาตให
ประชาชนใชประโยชนในที่ดินของรัฐ (ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ พ.ศ.2547) 
เพื่อสงให คทช.จังหวัด พิจารณา 

3. กรมที่ดินสงรูปแปลงพรอมรายชื่อให
คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

4. คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินสงขอมูล 

รูปแปลงพรอมรายชื่อใหคณะกรรมการจัด
ที่ดินเพ่ือสงให คทช.จังหวัด พิจารณา 
5. ผูไดรับการคัดเลือกขอจัดตั้งสหกรณหรือ
รูปแบบอื่นที่เหมาะสม 
6. คทช.จังหวัด พิจารณาใหความเห็นชอบ
ผูไดรับการคัดเลือก 
7. สำนักงานที่ดินจังหวัดเสนอ ผวจ.  
ออกหนังสืออนุญาตใหกับชุมชน 
8. จังหวัดรายงานคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 
เพื่อรายงานคณะกรรมการ นโยบายที่ดิน
แหงชาติ  (คทช.) รับทราบ พรอมทั้ งสง
ขอมูลใหหนวยงานเจาของพื้นที่ เพื่อกำกับ 
ดูแล การใชประโยชนตามเง่ือนไขที่ คทช. 
กำหนด ภายใตกรอบของ คทช. 

- ไมม ี

- ไมม ี

ระบุความเสี่ยง ระบุความเสี่ยง 

ระบุความเสี่ยง 

แนวทางการควบคุมความเสี่ยง 
 

ขั้นเตรียมการ การดำเนินการ ภายหลังการดำเนินการ 

แนวทางการควบคุมความเสี่ยง 
 

แนวทางการควบคุมความเสี่ยง 
 

สวนนี้ จังหวัดเปนผูดำเนินการ 

 

สวนนี้ กรมท่ีดินเปนผูดำเนินการ 

 

สวนนี้ จังหวัด/คทช. 
เปนผูดำเนินการ 
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Flowchart 
โครงการจดัที่ดินเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 

กิจกรรมการจัดที่ดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 
กระบวนการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน กรมที่ดิน 

หนวยงาน สำนักจัดการที่ดินของรัฐ 

 

การดำเนินการ 
 

1. คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน กรมที่ดิน (สจร.)  
สงขอมูลพื้นที่เปาหมายดำเนินการใหศูนยขอมูล 
แผนที่รูปแปลงที่ดิน (ศรท.)  
2. ศรท. จัดทำบัญชีรายชื่อ รูปแปลงเปนดิจิทัล
ไฟลให สจร. 
3. สจร. สงขอมูลจาก ศรท. และจัดสรรงบประมาณ
ให คทช. จังหวัดดำเนินการ  
4. คทช. จังหวัดดำเนินการในพ้ืนท่ี รายงานผล 
การเบิกจายใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน กรมที่ดิน
ผานทางกลุมไลน พรอมทั้งรายงานเปนหนังสือ 
5. คทช. จังหวัดดำเนินการพ้ืนที่แลวเสร็จ (อาจเปน
พ้ืนทีเ่ปาหมายของปงบประมาณท่ีผานมา/ปปจจุบัน) 
มีมติที่ประชุม คทช. จังหวัด และสงรายงานการประชุม
ใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน กรมท่ีดิน (สจร.) 
6. สจร. ตรวจสอบขอมูลจาก คทช. จังหวัด  
    - หากตรวจสอบแลวถูกตอง สจร. สงขอมูล 
ให ศรท.จัดเก็บขอมูล และในกรณีเปนพ้ืนท่ีปา 
สงวนแหงชาติให ศรท. จัดทำสมดุประจำตัวฯ  
สงให สจร. โดย สจร. จัดสงสมุดประจำตัวฯ  
ให คทช. จังหวัดดำเนินการแจกสมุดประจำตัวฯ  
(หากจังหวัดจัดทำโครงการของบประมาณ 
เพื่อแจกสมุดฯ สจร. จะจัดสรรงบประมาณ 
ดังกลาวให คทช. จังหวัด) และจัดสงขอมูลพื้นที่ 
ซึ่งดำเนินการแลวเสร็จใหคณะอนุกรรมการ
สงเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด 
    - หากตรวจสอบแลวไมถูกตอง กรมท่ีดินสงขอมูล
ให คทช. จังหวัดพิจารณาทบทวนแกไข และแจงผล
พรอมสงรายงานการประชุมใหกรมที่ดินพิจารณา
ดำเนินการตอไป 
ท้ังนี้ หากตรวจสอบพบวาพื้นท่ีเปาหมายมีปญหา
คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน กรมที่ดิน จะสงคืนพื้นที่
เปาหมายดังกลาวคืนใหคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 
กรมปาไม เพ่ือแกไขไดทุกขั้นตอนการดำเนินการ 
 

ภายหลังการดำเนินการ 
 

จัดสงขอมูลพ้ืนที่ซึ่งดำเนินการ 
แลวเสรจ็ใหคณะอนุกรรมการ 
สงเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด 
และรายงานผลการดำเนินการ 
ในรอบปงบประมาณใหสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติทราบ 

ข้ันเตรียมการ 
 

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 
กรมปาไม เห็นชอบพ้ืนที่เปาหมาย
และส งข อมู ล พ้ื น ท่ี เป าหมาย
ดำเนินการให  คณะอนุกรรมการ 
จัดที่ดิน กรมที่ดิน  
 

ระบุความเสี่ยง 
- ขั้นเตรียมการ และข้ันดำเนินการ 
การเบิกจายงบประมาณเปนไป

ดวยความล าช า และมีการคืน
งบประมาณ 

เนื่องจากคณะอนุกรรมการ 
จัดหาท่ีดิน กรมปาไม จัดสงพ้ืนที่
เปาหมายและขอมูลพื้นท่ี
ดำเนินการใหคณะอนุกรรมการ 
จัดที่ดิน กรมที่ดิน ซึ่งขอมูลพื้นท่ี
บางพื้นท่ีไมสมบูรณ ทำให 
ไมสามารถดำเนินการได  
ตองสงคืนพื้นที่ให
คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน  
กรมปาไมแกไขเพ่ิมเติม และ 
สงขอมูลพื้นที่ใหคณะอนุกรรมการ
จัดที่ดิน กรมที่ดินอีกครั้ง สงผลให
การจัดสรรงบประมาณให คทช. 
จังหวัดลาชา ทำให คทช. จังหวัด 
เบิกจายงบประมาณไมทัน 
ในปงบประมาณ ทำใหตองสงคืน 
เงนิงบประมาณกลับสวนกลาง 
โดยเฉพาะเมื่อกรมที่ดินสงพ้ืนที่ 
ให คทช. จังหวัด ดำเนินการแลว  
แตปรากฏวาพ้ืนที่ดังกลาว 
ไมสามารถดำเนินการได  

 

แนวทางการควบคุมความเสี่ยง 
- จัดทำรายงานผลการเบิกจาย 
โดยรายงานทุกเดือนในที่ประชุม
เรงรัดติดตามฯ และที่ประชุม 
กรมที่ดิน 
- จัดต้ังกลุมไลนประสานงาน  
เพื่อสะดวกในการตดิตามงาน 
และผลการเบิกจาย 
- ให คทช. จังหวัดจัดทำแผน 
การดำเนินงานใหสอดคลองกับ
ระยะเวลาที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณ และพื้นที่ดำเนินการ 
เพ่ือสามารถติดตามการดำเนินงาน
ตามแผนของ คทช. จังหวัด 
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แผนผังการปฏิบตัิงานการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 

 

 

 

 

ประชาสัมพันธพ์ร้อมแจ้งให้หนว่ยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง 
เพื่อเป็นการต้ังตัวแทนในการระวังชี้และรับรองแนวเขต  

แต่งต้ังผู้ปกครองท้องที่เพื่อเป็นตัวแทนรับรองเขต 

นัดประชุมราษฎรพร้อมกับผู้น าทอ้งถิ่น ข้อมูลด้าน
เทคนิคและแต่งต้ังเจ้าหน้าที่เพื่อออกปฏบิัติงาน 

รังวัดท าแผนที่และสอบสวนสิทธ ิ
ในที่ดิน 

กันแนวเขตพื้นทีป่่า 

นายอ าเภอ/
องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น
รับรองแนวเขตที่
สาธารณประโยชน ์

ส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวขอ้งน า
ชี้และรับรอง

แนวเขต 

เจ้าของที่ดิน
น าเดิน

ส ารวจรังวัด
ปักหลักเขต
ที่ดิน พร้อม
ยื่นหลักฐาน

ต่างๆ 

เจ้าของ
ที่ดิน

ข้างเคียง
ร่วมกัน
ปักหลัก
เขตที่ดิน

และ
รับรอง
แนวเขต
ที่ดิน 

ตรวจสอบความถูกต้องของการรังวัด 
ท าแผนที่ และสิทธิในที่ดิน 

จัดสร้างโฉนดที่ดิน 

พิจารณาออกโฉนดที่ดิน 

จัดท าประกาศแจกโฉนดที่ดิน 

แจกโฉนดที่ดิน 

ส่งมอบโฉนดที่ดิน สารบบที่ดินและหลักฐานการรังวัดให้แก่ส านักงานที่ดิน 

รายงานผลการส่งมอบใหก้รมที่ดิน 

๑. ๑. ศูนย์เดินส ารวจจัดท าแผนก าหนดพืน้ที่เดินส ารวจเป็นระวาง 
๒. ๒. ศูนย์ฯ เสนอแผนฯ ให้คณะกรรมการก าหนดพื้นที่เดินส ารวจพิจารณา 
๓. ๓. คณะกรรมการก าหนดพื้นที่เดินส ารวจเสนอความเห็นให้ผู้วา่ราชการจังหวัดพิจารณา 

๔.  

ส่งรูปแปลงแผนที่ที่เดินส ารวจให้กรมทีด่ินตรวจสอบ 

ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการหมู่บ้านตรวจสอบ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ก าหนดจังหวัดที่จะท าการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 

ตามมาตรา 58 แห่งประมวลกฎหมายทีด่ิน 

จัดเตรียมข้อมูล คน เงิน วัสดุ ครุภัณฑ์ ข้อมูลด้านเทคนิคและ
แต่งต้ังเจ้าหน้าที่เพื่อออกปฏบิัติงาน 

ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศ ทอ้งที่ และวันเร่ิมต้นของการเดินส ารวจรังวัดในท้องที่นั้น 
ปิดประกาศไว้ ณ ส านักงานที่ดิน ที่ว่าการอ าเภอ ที่วา่การกิ่งอ าเภอ ที่ท าการก านัน 

และที่ท าการผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องที่ ก่อนวันเร่ิมต้นเดินส ารวจไม่น้อยกว่า 30 วัน 
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Flowchart โครงการ/กจิกรรมเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 
กระบวนงานเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 
ส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ 

 

 

 

ขั้นเตรียมการ 
1. จัดเตรียมข้อมูล คน เงิน วัสดุ ครุภัณฑ์  ข้อมูล

ด้านเทคนิค และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อออกปฏิบัติงาน 
2.  ศูนย์เดินส ารวจจัดท าแผนก าหนดพื้นที่เดินส ารวจ

เป็นระวาง 
3. ศูนย์ฯ เสนอแผนฯ ให้คณะกรรมการก าหนดพื้นที่

เดินส ารวจพิจารณา 
4. คณะกรรมการก าหนดพื้นที่เดินส ารวจเสนอความเห็นให้

ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา 
5. ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศ ท้องที่และวันเริ่มต้น ของการ

เดินส ารวจรั งวัดในท้องที่นั้ น ปิดประกาศไว้    ณ 
ส านักงานที่ดิน ที่ว่าการอ าเภอ ที่ว่าการกิ่งอ าเภอ 
ที่ท าการก านัน และที่ท าการผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องที่ 
ก่อนวันเริ่มต้นเดินส ารวจไม่น้อยกว่า 30 วัน 

6. ประชาสัมพันธ์พร้อมแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
เป็นการตั้งตัวแทนในการระวังชี้แนวเขตและรับรอง
แนวเขต แต่งตั้งผู้ปกครองท้องที่เพื่อเป็นตัวแทน
รับรองแนวเขต 
 

การด าเนินการ 
1. นัดประชุมราษฎรพร้อมกับผู้น าท้องถิ่น และแต่งต้ังเจ้าหน้าที่  
    เพื่อออกปฏิบัติงานในพื้นที่ 
2. รังวัดท าแผนที่และสอบสวนสิทธิในที่ดิน 
3. ส่งรูปแปลงแผนที่ที่เดินส ารวจให้กรมที่ดินตรวจสอบ 
4. ส่งเร่ืองให้กรรมการหมู่บ้านตรวจสอบ 
5. ตรวจสอบความถูกต้องของการรังวัดท าแผนที่และสิทธิในที่ดิน 
6. จัดสร้างโฉนดที่ดิน 
7. พิจารณาออกโฉนดที่ดิน 
8. จัดท าประกาศแจกโฉนดที่ดิน 
9. แจกโฉนดที่ดิน 
 
 
 
 

 
 

ภายหลังการด าเนินการ 
1. ส่งมอบโฉนดที่ดิน สารบบที่ดินและหลักฐาน 
   การรังวัดให้แก่ส านักงานที่ดิน 
2. รายงานผลการส่งมอบให้กรมที่ดินทราบ 
3. มีประชาชนหรือหน่วยงานภายนอก ร้องขอให้ตรวจสอบ 
   เร่ืองความไม่ชอบของเอกสารสิทธิ 

 

ระบุความเสี่ยง 

ไม่มีปัจจัยความเส่ียง 

แนวทางการควบคุมความเสี่ยง 

ไม่มีความเส่ียงที่ต้องควบคุม 

 

ระบุความเสี่ยง 
ล าดับที่ 1, 3 - 9 ไม่มีความเส่ียง 

2.1 ลักษณะของพื้นที่ที่ต้องด าเนินการกระจัดกระจายไม่เป็นกลุ่ม 
2.2 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานโครงการฯ ขาดทักษะความรู้ความสามารถ 
       ในการปฏิบัติงาน 
2.3 เครือ่งมือรับสัญญาณดาวเทียมแบบเคลื่อนที่ RTK ไม่เพียงพอ 
     ต่อการปฏิบัติงาน 

 
 
 

 
 

แนวทางการควบคุมความเสี่ยง 
ล าดับที่ 1, 3 - 9  ไม่มีความเส่ียงที่ต้องควบคุม 

2.1.1 น าข้อมูลแปลงที่ดินจากโครงการ “บอกดิน” ที่มีการตรวจสอบ 
        ต าแหน่งแปลงที่ดินแล้ว มาก าหนดแผนงานโครงการเดิน 
        ส ารวจออกโฉนดที่ดิน 
2.1.2 น าข้อมูลปัญหาที่ดิน ที่ได้รับการร้องเรียน/ร้องทุกข์  
        ผ่ า นช่ อ งท า งต่ า ง  ๆ  ที่ จั ง ห วั ด ได้ ต ร ว จสอ บร่ ว ม กั บ 
        ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจฯ แล้ว เสนอคณะกรรมการก าหนด  
        พื้นที่ที่จะเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน เพื่อจัดท าแผนงาน 
        โครงการเดินส ารวจฯ ตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด  
        ที่ มท 0516.34/ว 9013 ลงวันที่ 9 พ.ค. 2566 ก าหนดมาตรการ 
          กรมที่ดินในการปฏิบัติงานออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
2.2    ให้ศูนย์ฯ จัดท าโครงการพี่สอนน้อง เพื่อเสริมสร้าง 
        ประสบการณ์ โดยเรียนรู้จากการปฏิบัติงานในพื้นที่จริง  
2.3.1 จัดให้มีการจับคู่เจ้าหน้าที่ในการใช้งานชุดเคร่ืองมือ 2 คน 
        ต่อ 1 ชุด สลับหมุนเวียนกัน 
2.3.2 ขอรับการสนับสนุนเครื่องมือในการปฏิบัติงานจากกรมที่ดิน 
 
 
 
 
 

 
 

ระบุความเสี่ยง 
2 ล าดับที่ 1 - 2 ไม่มีความเส่ียง  

3. ประชาชนหรือหน่วยงานภายนอก ร้องขอให้ตรวจสอบ 
   ความไม่ชอบของเอกสารสิทธิ โดยมากเป็นกรณี 
   แนวเขตที่ดินของรัฐมีขอบเขตไม่ชัดเจน เช่น 
   ที่สาธารณประโยชน์ที่ยังไม่มีการออกหนังสือส าคัญ 
   ส ารับที่หลวง, ที่ป่าชายเลน, ที่เขา และที่ภูเขา 

แนวทางการควบคุมความเสี่ยง 
1 ล าดับที่ 1 - 2 ไม่มีความเส่ียงที่ต้องควบคุม  

3.1 ก่อนออกปฏิบัติงานโครงการฯ กรมที่ดินจัดให้มี 
     การมอบนโยบายแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานโครงการฯ 
     โดยผู้บริหารกรมที่ดินได้ก าชับให้ปฏิบัติงานตาม 
     ระเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด เช่น 
     กรณีแนวเขตที่ดินของรัฐไม่ชัดเจนให้แจ้งผู้มีหน้าที่ 
     ดูแลให้มาร่วมตรวจสอบแนวเขต 
3.2 ก่อนออกโฉนดที่ดินให้ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจฯ  
     ปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท 0516.34/ 
     ว 9013 ลงวันที่ 9 พ.ค. 2566 เร่ือง ก าหนดมาตรการ 
     กรมที่ดินในการปฏิบัติงานออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  
       โดยการส่งรูปแปลงที่ดินที่ท าการรังวัด ให้ส านักมาตรฐาน 
      การออกหนังสือส าคัญตรวจสอบ, ส่งบัญชีรายละเอียด 
     แปลงที่ดินให้คณะกรรมการหมู่บ้านพิจารณาตรวจสอบ 
      ความเป็นเจ้าของและการท าประโยชน์ของผู้น าเดินส ารวจฯ  
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงกรมที่ดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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12. นายธนกรณ สกุลกิม   ผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการชางรงัวัดเอกชน  

13. นางสาวปฏิมา ทาทราย  ผูอำนวยการกองแผนงาน        

14. นางสาวอัจฉรา อุนใจ   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ 

15. นางสาวกนิษฐนันท พงษวิจิตร  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ 

16. นางอนุธิดา พูนยิ้ม    นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ 

17. นางสาวณัฏฐธิดา แสงสุระธรรม   นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 
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