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คำนำ 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยง นับวาเปนเครื่องมือสำคัญขององคกรและของฝายบริหารที่จะใชเปน

เครื่องมือชวยในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ เพ่ือสนับสนุนการบริหารของกรมที่ดินใหบังเกิดสัมฤทธิผลและวัตถุประสงค

ขององคกรอยางแทจริงและจะตองดำเนินงานบนพื้นฐานองคประกอบที่สำคัญ ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง

ของรัฐ พ.ศ. 2561 ท่ีกำหนดวาใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร

จัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนดฯ 

    กรมที่ดินจึงไดจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมที่ดิน ประจำปงบประมาณพ.ศ. 2566 

เพ่ือเปนเครื่องมือชวยใหหนวยงานใชเปนกรอบแนวทางการดำเนินงานในการบริหารจัดการ ปองกันความเสี่ยง  

เพ่ือลดโอกาส/ผลกระทบที่รุนแรง ที่อาจจะสรางความเสียหายและสงผลตอองคกรในปจจุบันหรืออนาคต ซึ่งกรมที่ดิน

ไดดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงทั้ง 3 ดาน ประกอบดวย ความเสี่ยงระดับกรม  (Department Risk)  

ความเสี่ยงระดับโครงสราง (Division Risk) และความเสี่ยงระดับบุคคล (Individual Risk) แผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้

สำเร็จลงได ดวยการมีสวนรวมของหนวยงานในสังกัด และหวังเปนอยางยิ่งผูบริหารและบุคลากรจะใหความสำคัญ 

และนำไปใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารใหบังเกิดเปนรูปธรรมและบรรลผลสัมฤทธิ์ตอองคกรตอไป 
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สวนที่ 1  บทนำ 

1.1 ความเปนมา 

  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 กำหนดใหหนวยงานของรัฐ
จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ใชในการบริหาร
จัดการเหตุการณที่อาจเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐสามารถดำเนินการ
ใหบรรลุวัตถุประสงค รวมถึงเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถใหหนวยงานของรัฐ ซึ่งกระทรวงการคลัง ไดกำหนด
มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ ท้ังนี้ ไดกำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดทำแผนการบริหาร
ความเสี่ยง เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ และจัดทำรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เสนอใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือ ผูกำกับดูแลพิจารณาอยางนอยปละ 1 ครัง้   

  ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงจึงเปนกลไกและเครื่องมือสำคัญในการบริหารจัดการองคกรใหสามารถ
บรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตามที่กำหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ดวยการบริหารปจจัยและ 
ควบคุมกิจกรรมทั้งกระบวนการดำเนินงานตาง ๆ โดยลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่กอใหเกิดความเสียหาย เพ่ือให
ระดับความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นกับองคกรในอนาคต อยูในระดับที่องคกรยอมรับได หรือควบคุมไดอยางเปนระบบ 
ทั่วทั้งองคกร และเพื่อเปนแนวทางในการดำเนินงานบริหารความเสี่ยง กรมท่ีดินจึงไดกำหนดกรอบนโยบายและ
แนวทางในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี ้
  1. กำหนดความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ไดแก ความเสี่ยงระดับกรม (Department Risk) ความเสี่ยง
ระดับโครงสราง (Division Risk) และความเสี่ยงระดับบุคคล (Individual Risk) 
  2. กำหนดเกณฑการประเมินความเสีย่ง   
 

ระดับโอกาสที่จะเกิด 
ความเส่ียง (Likelihood) 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

(Impact) 

ระดับความเส่ียง  
(Risk Matrix) 

 
แนวทางการจัดการ 

ระดับ 1   โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง ต่ำมาก 

ระดับ 1  ผลกระทบของ 
ความเสี่ยง นอยมาก 

คะแนนความเส่ียง 1 - 4   
ระดับความเสี่ยง ต่ำ 
  

ยอมรับความเสี่ยง 

ระดับ  2  โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง ต่ำ 

ระดับ 2  ผลกระทบของ 
ความเสี่ยง นอย 

ระดับ 3   โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง ปานกลาง 

ระดับ 3  ผลกระทบของ 
ความเสี่ยง ปานกลาง 

คะแนนความเส่ียง 5 - 9 
ระดับความเสี่ยง  
ปานกลาง      

ยอมรับความเสี่ยง 
(มีมาตรการติดตาม 
ความเสี่ยง) 

ระดบั 4   โอกาสท่ีจะเกิด 
ความเสี่ยง สูง 

ระดับ 4  ผลกระทบของ 
ความเสี่ยง สูง 

คะแนนความเส่ียง 10 - 15 
ระดับความเสี่ยง สูง 
 

ควบคุมความเสี่ยง 
(มีแผนลด/ควบคุม 
ความเสี่ยง) 

ระดับ 5   โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง สูงมาก 
 

ระดับ 3  ผลกระทบของ 
ความเสี่ยง สูงมาก 

คะแนนความเสี่ยง 16 - 25  
ระดับความเสี่ยง สูงมาก    

(มีแผนลดความเสี่ยงและ
ประเมินความเสี่ยงซ้ำ) 

1.2 วัตถุประสงค... 
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1.2 วัตถุประสงค 
        1) เพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการ กิจกรรม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
และกระบวนการท่ีสำคัญ  
        2) เพ่ือเปนการปองกันความเสี่ยง ลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน และ
สงผลกระทบตอการบริหารราชการของกรมที่ดิน 
 
สวนที่ 2  กระบวนการบริหารความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ยง 

 2.1 กรอบนโยบายและแนวทาง 
  กรมที่ดิน โดยผูบริหารระดับสูง ไดกำหนดกรอบนโยบายและแนวทางในการจัดทำ 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี ้
  1. กำหนดความเสี่ยง ออกเปน 3 ดาน ไดแก ความเสี่ยงระดับกรม (Department Risk) 
ความเสี่ยงระดับโครงสราง (Division Risk) และความเสี่ยงระดับบุคคล (Individual Risk)   
 2. กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยง ออกเปน 3 ระดับ คอื 
     2.1 ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  แบงเปน 5 ระดับ  ดังนี ้
           - ระดับ 1 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ต่ำมาก 
 - ระดับ 2 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ต่ำ 
 - ระดับ 3 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ปานกลาง 
 - ระดับ 4 โอกาสท่ีจะเกิดความเสีย่ง สงู 
 - ระดับ 5 โอกาสท่ีจะเกิดความเสีย่ง สูงมาก 
     2.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) แบงเปน 5 ระดับ  ดังนี ้
           - ระดับ 1 ผลกระทบของความเสี่ยง นอยมาก 
 - ระดับ 2 ผลกระทบของความเสี่ยง นอย 
 - ระดับ 3 ผลกระทบของความเสี่ยง ปานกลาง 
 - ระดับ 4 ผลกระทบของความเสี่ยง สูง 
 - ระดับ 5 ผลกระทบของความเสี่ยง สูงมาก 
     2.3 ระดับของความเสี่ยง (Risk Matrix) โดยกำหนดเกณฑจัดแบงระดับความเสี่ยง ดังนี้ 
            - คะแนนความเสี่ยง 1-4 ระดับความเสี่ยง ต่ำ คือ  
                                       ยอมรบัความเสี่ยงได แตยงัตองควบคุม  
 - คะแนนความเสี่ยง 5-9 ระดับความเสี่ยง ปานกลาง คือ  
 ยอมรับความเสี่ยงได  มีมาตรการติดตามความเสี่ยง  
       -  คะแนนความเสี่ยง 10-15 ระดับความเสี่ยง สูง คือ  
                                             ไมสามารถยอมรบัความเสี่ยงได   
                                       มีแผนลด/ควบคุมความเสี่ยง  
 -  คะแนนความเสี่ยง 16-25 ระดับความเสี่ยง สูงมาก คือ 
     ไมสามารถยอมรบัความเสี่ยงได 
  มีแผนลด/ควบคุมความเสี่ยง และประเมินความเสี่ยงซำ้  

 
2.2 การระบ.ุ.. 
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 2.2 การระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง หนวยงานในสังกัดไดพิจารณาถึงความเสี่ยง (เหตุการณ)  
สาเหตุท่ีทำใหเกิดความเสี่ยง และประเภทความเสี่ยง ในสวนที่เก่ียวของ โดยไดระบุประเด็นความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุ ) ที่อาจสงผลใหการดำเนินงานหรือวัตถุประสงคไมบรรลุผลสำเร็จตามที่หนวยงานไดกำหนดไว   
   2.2.1 ประเภทความเสีย่ง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
       (1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจาก 
การกำหนดแผนกลยุทธและแผนดำเนินงาน ที่นำไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายใน 
และสภาพแวดลอมภายนอก อันสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรอืสถานะขององคกร 
   (2) ความเส่ียงดานการดำเนินงาน (Operation Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยง 
ที่จะเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากการกำกับดูแลกิจการที่ดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองคกรและขาดการควบคุม 
ที่ดี โดยอาจเกีย่วของกับกระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรือ เหตุการณภายนอก 
   (3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจาก
การที่การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน งบประมาณถูกตัดงบประมาณที่ไดรับไมสอดคลองกับ
สถานการณของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปทำใหการจัดสรรไมเพียงพอ 
   (4) ความเสี่ยงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 
หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่ที่ เกี่ยวของได หรือ 
กฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีมีอยูไมเหมาะสมหรือเปนอุปสรรคตอการปฏบิัต ิ
    2.2.2 การระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล มีความเกี่ยวของกับหลักเกณฑ 10 ประการ 
ดังนี้ 
      (1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายของแผนปฏิบัติราชการตามที่ไดรับงบประมาณ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับกับสวนราชการหรือ
หนวยงานที่มีภารกิจคลายคลึงกัน มีทิศทางยุทธศาสตรและเปาหมายท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและ
ระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน มีการติดตามประเมินผลและพัฒนา ปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 
      (2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) : มีการบริหารจัดการที่เหมาะสมที่สงผล 
ตอการใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคาการลงทุนเกิดประโยชนตอสวนรวม ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงาน และลดภาระคาใชจาย 
      (3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : สามารถใหบริการไดอยางมีคุณภาพ 
ภายในระยะเวลา ที่กำหนดสรางความเชื่อม่ัน ตอบสนองตามความคาดหวัง ความตองการของประชาชน 
ผูรับบริการและผูมีสวนได สวนเสียไดอยางเหมาะสม 
       (4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : แสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หนาที่และผลงานตอเปาหมาย ที่กำหนดไว โดยความรับผิดชอบควรอยูในระดับที่สนองตอความคาดหวัง 
ของสาธารณะ มกีารจัดเตรียมระบบการแกไขหรือบรรเทาปญหาและผลกระทบใดๆที่อาจเกิดขึ้น 
      (5) หลักความโปรงใส (Transparency) : มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีจำเปน
และเชื่อถือได ใหประชาชนไดรับทราบ ประชาชนสามารถรูขั้นตอน ในการดำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการ
ตาง ๆ และสามารถตรวจสอบได  
      (6) หลักการมีสวนรวม (Participation) : การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
ประชาชนมีสวนรวมในการรับรู เรียนรู และทำเขาใจรวมแสดงทัศนะ เสนอปญหา/ประเด็นสำคัญที่เก่ียวของ 
รวมคิดแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจและการดำเนนิงาน และรวมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 
                                                                                                                                

    (7) หลักการ... 

แผนบรหิารจัดการความเสีย่งกรมที่ดิน ประจำป พ.ศ. 2566  - 3 - 



                                         
    

 

  
 

  

      (7) หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) : มีการถายโอนอำนาจการตดัสินใจ 
ทรัพยากรและภารกิจ ใหแกหนวยงานยอยในสังกัด เพื่อดำเนินการแทน มีการมอบอำนาจและความรับผิดชอบ 
ในการตัดสินใจและดำเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนการสรางความพึงพอใจในการใหบริการและผูมีสวนได
สวนเสียมีการปรบัปรุงกระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพ เพื่อผลการดำเนินการที่ดขีองหนวยงาน 
      (8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) : สามารถใชอำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับ ในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด ดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสีย 
      (9) หลักความเสมอภาค (Equity) : สามารถปฏิบัติและใหบริการไดอยางเทาเทียม
และตองคำนึงถึงโอกาสความทัดเทียมกันของการเขาถึงบริการสาธารณะของกลุมบุคคลผูดอยโอกาสทางสังคม
      (10) หลักการมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) : มีกระบวนการหรือ
สามารถหาขอตกลงทั่วไปภายในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของ ซึ่งเปนขอตกลงบุคคลท่ีไดรับประโยชน 
และเสียประโยชนโดยเฉพาะกลุมที่ไดรับผลกระทบโดยตรง ซึ่งตองไมมีขอคัดคานที่ยุติไมไดในประเด็นที่สำคัญ 
 2.3 การประเมินความเสี่ยง 
 ดำเนินการวเิคราะห การประเมิน และการจัดระดับความเสี่ยงท่ีมผีลกระทบตอการบรรลุ
วัตถุประสงคของกระบวนการทำงาน ประกอบดวย 
 1) กำหนดเกณฑที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง  ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) โดยกำหนดเกณฑ
ในการประเมินของโครงการ/กิจกรรมข้ึน ซึ่งสามารถกำหนดไดทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ขึ้นอยูกับ 
สภาพแวดลอมในการดำเนินงานและลักษณะของผลจากการดำเนินงาน โดยเกณฑในเชิงปริมาณจะเหมาะกับ
หนวยงานที่มีขอมูลตัวเลข หรือ จำนวนมาใชในการวิเคราะห สำหรับหนวยงานที่มีขอมูลในเชิงพรรณนา 
ไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจำนวนเงนิทีช่ัดเจนได 
 1.1) ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ (Likelihood) แบงเปน 5 ระดับ ดังนี้ 
    

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 1 เดือนตอครั้งหรือมากกวา 

4 สูง มโีอกาสในการเกิดคอนขางสูง 

หรือบอย ๆ 

1 - 6 เดือนตอครั้งหรือ 

มากกวา 5 ครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 1 ปตอครั้ง 

2 ต่ำ อาจมีโอกาสเกิดแตนาน ๆ ครั้ง 3 - 5 ปตอครั้ง 

1 ต่ำมาก แทบไมมีโอกาสเกิดเลย หรือ  
มีโอกาสเกิดในกรณยีกเวน 

นอยกวา 2 ปตอครั้ง 

     

 

 

                                                                                                                             1.2 ระดับ... 
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 1.2)  ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) แบงเปน 5 ระดับ ดังนี ้
 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก สงผลกระทบตอเปาหมายของสำนัก/กองและกรมที่ดิน มากกวา 30% 

4 สูง สงผลกระทบตอเปาหมายของสำนัก/กองและกรมที่ดิน  30 % 

3 ปานกลาง สงผลกระทบตอเปาหมายของสำนัก/กองและกรมที่ดิน   20% 

2 นอย สงผลกระทบตอเปาหมายของสำนัก/กองและกรมที่ดิน   5 % 

1 นอยมาก แทบไมสงผลกระทบหรอืสงผลกระทบตอเปาหมายของสำนัก/กอง  
และกรมที่ดิน นอยกวา ๕% 

  1.3) ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ  (L) X ความรุนแรง
ของเหตุการณตาง ๆ (I)  โดยกำหนดเกณฑจัดแบงระดับความเสี่ยง  ดังนี้ 
 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

คาคะแนนความเส่ียง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

เกณฑการประเมิน แนวทางในการควบคุม
ความเสี่ยง 

สูงมาก 16 - 25 อยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได
จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงใหลดลง
และอยูในระดับท่ียอมรับได 

(มีแผนลดความเสี่ยงและประเมิน
ความเสี่ยงซ้ำ) 

1. การยอมรับ 

2. การลดหรือควบคุม
ความเสี่ยง 

3. การหลีกเลี่ยง 

ความเสี่ยง 

4. การกระจายหรือถาย
โอนความเสี่ยง 

 

สูง 10 - 15 อยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได 
ตองจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับ 
ที่ยอมรับได 

(มีแผนลด /ควบคุมความเสี่ยง) 

ปานกลาง 5 - 9 อยูในระดับยอมรับไดแตก็ยังตองควบคุม 
โดยมีมาตรการการติดตาม เพื่อปองกัน 
ไมใหเกิดความเสี่ยงมากขึ้น 

ต่ำ  1 - 4 อยูในระดับที่พอยอมรับได แตก็ยังตอง
ควบคุมเพื่อปองไมใหเกิดความสี่ยง 

 

                                 ทั้งนี้  การพิจารณาความเสี่ยงเพ่ือนำมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง จะพิจารณา 
เฉพาะความเสี่ยงท่ีมีคาคะแนนความเสี่ยงระดับสูงมาก ระดับสูง และระดับปานกลาง 

 

 

 แผนภูมิ... 
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 2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เปนการนำความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง 
แตละปจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตาง ๆ และประเมินระดับ
ความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกตางกัน 
ทำใหสามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหหนวยงานสามารถวางแผนและจัดสรร
ทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ อัตรากำลัง หรือเวลาที่มีจำกัด ซึ่งข้ันตอนในการประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของความเสี่ยง ดำเนินการดังนี ้
 2.1) พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส/
ความถี่ที่จะเกิดขึ้น มากนอยเพียงใด ตามเกณฑที่กำหนดไว 
 2.2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลตอองคกรหรือ 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม วามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑทีกำหนดไว 
 3) การวิเคราะหความเสี่ยง เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดความเสี่ยง (เหตุการณ) 
(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลที่ ไดมาพิจารณา 
ความสัมพันธ ระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมวากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
 

4) การจัด... 
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แผนภูมิความเสีÉยง (RISK Profile) 
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 4) การจัดลำดับความเสี่ยง  เมือ่ไดคาระดับความเสี่ยงแลว นำมาจัดลำดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอองคกร แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือพิจารณากำหนดกิจกรรมการควบคุม 
ภายในแตละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญใหเหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่จะเกิดจาก
ความสัมพันธระหวางโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ ยง (Impact)  
ที่ประเมินได โดยจัดเรียง ลำดับจากระดับ สูง ปานกลาง ต่ำ และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงและระดับปานกลาง
(เกณฑการประเมินตามนัยขอ 1) นำไปจัดทำเปนแผนบริหารจัดการความเสี่ยง    
 2.4 การประเมินการควบคุมที่มีอยู เปนการประเมินกิจกรรมท่ีกำหนดข้ึน เพ่ือเปนเครื่องมือ
ชวยควบคุมความเสี่ยง หรือ ปจจัยเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกรมที่ดิน/หนวยงาน 
ในสังกัด ซึ่งกิจกรรมควบคุมดังกลาว หมายถึง กระบวนการ วิธีการปฏิบัติงานตาง ๆ ที่จะทำใหมั่นใจวา
ผูรับผิดชอบแตละกิจกรรมไดดำเนินการสอดคลองกับทิศทางท่ีตองการ สามารถชวยปองกันและชี้ใหเห็นถึง 
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอวัตถุประสงคได 
 หลังจากการประเมินความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยงแลว ขั้นตอนตอไป คือ การวิเคราะห
การควบคุมเดิมที่มีอยูกอนวา ไดมีการจัดการควบคุมเพื่อชวยลดความเสี่ยงไวอยางไร รวมทั้งพิจารณาดวยวา
การควบคุมที่ไดกำหนดไวแลวนั้น ไดมีการนำมาปฏิบัติดวยหรือไมและไดผลอยางไร 
 2.5 การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) เปนการนำกลยุทธ มาตรการ หรือ
แผนงานมาใชในการปฏิบัติ เพือ่ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง หรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน
จากความเสี่ยงในการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ยังไมมีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือ ที่มีอยู
แตยังไมเพียงพอและนำมาวางแผนจัดการความเสี่ยง 
 ดังนั้น เม่ือหนวยงานที่เก่ียวของและผูรับผิดชอบ กิจกรรม/มาตรการ/แนวทางการบริหาร
ความเสี่ยงทราบความเสี่ยงขององคกรที่ยังเหลืออยูจากการประเมินความเสี่ยง โดยประเมินการควบคุมแลว  
พบวามีกิจกรรมควบคุมที่ยังไมทำใหความเสี่ยงลดลงไปไดจนเปนที่นาพอใจ หรือ ยังมีความเสี่ยงเหลืออยู  
ใหนำกิจกรรมควบคุมนั้น มากำหนดเปนวิธีการจัดการความเสี่ยง เพ่ือใชในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  
เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงแลว ใหมีการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  
ในรอบแผนตอไป 
 2.6 การติดตามผล เปนการติดตามผลภายหลังท่ีไดดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงแลว 
เพ่ือใหมั่นใจวา แผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง สาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลตอความสำเร็จ 
ความรุนแรงของผลกระทบ โดยเปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง ผลของ
การจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววา บรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม และติดตาม
ความคืบหนาของมาตรการควบคุม สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดหรือไม 
หากวิธีการจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพ ใหดำเนินการตอไป หรือหากมีวิธีการอื่นสามารถปรับเปลี่ยนได แลวนำ
ผลการติดตามรายงานใหผูบริหารทราบ ทั้งนี้ จะตองมีการกำหนดการติดตามการรายงานผลการปฏิบัติงานและการ
บริหารงานตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด 
 2.7 การรายงานผล 
 การรายงานผลเปนการรายงานผลการวิเคราะห ประเมินและจัดการความเสี่ยงวายังมี
ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหรือไม ถายังเหลืออยูมีอยูในระดับใด และมีวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้นอยางไร เพ่ือเสนอ
ตอผูบริหารรับทราบ และใชเปนเครื่องมือและขอมูลประกอบการบริหารราชการของกรมที่ดิน  
 
 

สวนที่ 3... 
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สวนที่ 3  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมที่ดิน 

             3.1 การกำหนดกรอบแนวทาง 
 กรมที่ดินไดกำหนดกรอบแนวทางการดำเนินการในการบริหารความเสี่ยง/การจัดการ 
ความเสี่ยง โดยแบงความเสี่ยง ออกเปน 3 ดาน ไดแก ความเสี่ยงระดับกรม (Department Risk) ความเสี่ยง 
ระดับโครงสราง (Division Risk) และความเสี่ยงระดับบุคคล (Individual Risk) และในแตละดานมีการแบงประเภท
ความเสี่ยงออกเปน 4 ประเภท ไดแก ดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) ดานการปฏิบัติงาน (Operation Risk : O) 
ดานการเงนิ (Financial Risk : F) และดานการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ (Compliance Risk : C) 

 3.2 การดำเนินการ  
 หนวยงานภายในสังกัดกรมที่ดิน ไดพิจารณาถึงความเสี่ยงท้ัง 3 ดาน ประเภทความเสี่ยง 
ทั้ง 4 ประเภท และความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล โดยไดระบุประเด็นความเสี่ยง (เหตุการณ) และปจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุ) ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานในสวนที่เก่ียวของ ที่ทำใหการดำเนินงานไมบรรลุผลตามแผน/วัตถุประสงค 
ที่กำหนด ตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม รวมทั้ง ไดดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงที่คาดวาจะเกิดข้ึนในแตละดาน 
ตามเกณฑการประเมินความเสี่ยงที่กำหนดไว โดยประเมินระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) ระดับความรุนแรง 
(ผลกระทบ) (I) และระดับความเสี่ยง (R) ซึ่งแบงเกณฑออกเปน 4 ระดับ ไดแก ระดับต่ำ (คะแนน 1 - 4) ระดับ 
ปานกลาง (คะแนน 5 - 9) ระดับสูง (คะแนน 10 - 15)  และระดับสูงมาก (คะแนน 16 - 25) ตามเกณฑ 
การประเมินความเสี่ยงท่ีกำหนดไว 
 จากการประเมินความเสี่ยงในภาพรวมของกรมที่ดิน สรุปไดวามีโครงการ/กิจกรรม จำนวน 
12 โครงการ/กิจกรรรม (ตามภาคผนวก แผนบริหารจัดการความเสี่ยงกรมที่ดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566)  
ที่มีคาคะแนนระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) อยูในระดับปานกลาง ระดับสูง และระดับสูงมาก สำนัก/กอง และ
สำนักงานที่ดิน ซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ไดกำหนดกลยุทธที่ใชในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยคาคะแนน
ความเสี่ยงระดับปานกลาง การจัดการความเสี่ยง คือ การยอมรับความเสี่ยง จะมีมาตรการการติดตามความเสี่ยง 
เพ่ือมิใหระดับความเสี่ยงนั้นอยูในระดับสูงขึ้น สำหรับคาคะแนนความเสี่ยงระดับสูง และระดับสูงมาก การจัดการ
ความเสี่ยงคือการลดความเสี่ยง/การประเมินซ้ำ/การควบคุมความเสี่ยง เพ่ือใหความเสี่ยงอยูในในระดับที่สามารถ
ยอมรับได กองแผนงานจึงไดนำความเสี่ยงตามโครงการ/กิจกรรมดังกลาว มาดำเนินการวิเคราะหถึงความสอดคลอง 
และเชื่อมโยงสัมพันธกับขอมูลผลการประเมินความเสี่ยงฯ ในภาพรวมของกรมที่ดิน เพ่ือใหหนวยงานที่
รับผิดชอบตามภารกิจที่เก่ียวของใชเปนเครื่องมือและกรอบแนวทางในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของ
กรมที่ดนิ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ตอไป  

 3.3 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 หลังจากดำเนินการตามขอ 3.2 แลว มีหนวยงานที่จะตองดำเนินการจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงตามโครงการ/กิจกรรม ที่เก่ียวของ จำนวน 9 หนวยงาน และหนวยงานดังกลาวขางตน  
ไดจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมที่ดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 แยกตามประเด็น 
ยุทธศาสตรของกรมที่ดิน เพ่ือใหผูบริหารใชเปนกรอบแนวทางในการติดตามและจัดการตามมาตรการ/แนวทาง
ที่ไดกำหนดไว เพ่ือปองกันและควบคุมมใิหความเสี่ยง (เหตกุารณ) นั้นสงผลกระทบและกอใหเกิดความเสยีหาย
ตอหนวยงานและองคกรในปจจุบันและอนาคต  
 
 
 

3.4 การติดตาม... 
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3.4 การติดตามประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
   เมื่อกรมท่ีดินไดจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และหนวยงานมีการดำเนินการ 
ตามแผน จำเปนตองมีการรายงานและติดตามผลเปนหวงระยะเวลา และมีการติดตามผลการจัดการความเสี่ยง
ที่ไดมีการดำเนินการแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคตามแผนติดตามการจัดการความเสี่ยงนั้นหรือไม  
โดยหนวยงานตองสอบทานวาวิธีการจัดการ (มาตรการ/แนวทาง) ความเสี่ยง นั้นมีประสิทธิภาพดีหรือไม  
ความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและจัดทำรายงานสรุปผลการติดตามเสนอคณะกรรมการบริหารทราบตอไป  

  การติดตามผลการจัดการความเสี่ยง กองแผนงาน (กลุมงานติดตามและประเมินผล)  
จะมีการติดตามผลการจัดการความเสี่ยง ในรอบ 12 เดือน และจัดทำรายงานสรุปผลการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงกรมที่ดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยประมวลผลการดำเนินการตามแผนติดตาม 
การจัดการความเสี่ยงท่ี สำนัก/กอง และสกทม. รับผิดชอบในสวนที่เกี่ยวของ และดำเนินการตามวิธีการจัดการ 
(แผนงาน/มาตรการ/แนวทาง) ที่กำหนดไวในแผนติดตามการจัดการความเสี่ยง และนำเสนอผูบริหาร 
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 
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3.5 ตารางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกรมที่ดิน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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ภาคผนวก 



 

สรุปโครงการ/กิจกรรมที่นำมาจัดทำแผนบริหารจดัการความเสี่ยงกรมท่ีดิน  
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

ประเด็นยุทธศาสตร 

 

โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

(RM) 

คา
คะแนน 

กลยุทธที่ใช 
ในการจัดการ 
ความเสี่ยง 

หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 

ดาน 
 

ประเภท 
 

หลักธรรมาธิบาล 

ย.1 พัฒนาระบบ 
การจัดการที่ดินของรัฐ  
ใหมีประสิทธิภาพ 
เกิดประโยชนสูงสุด  
เพ่ือประชาชนและ
ประเทศชาติ 
 

1. สนับสนุนคทช.
จังหวัดในการจัดที่ดิน
ทำกินใหชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาล 

(01) ระดับกรม 
(03) ระดับบุคคล 
 

(S) กลยุทธ 
(F) การเงิน 
 

G01 ประสทิธิผล 
G02 ประสิทธิภาพ 
G03 การตอบสนอง 
G04 ภาระรับผิดชอบ 
G08 นิติธรรม 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

9 
6 

- การลด/ 
  ควบคุม 
 

สจร. 

ย. 2 พัฒนาระบบ
การออกเอกสารสิทธิ
ใหเปนมาตรฐาน
เดียวกันทั่วประเทศ 
 

2. เดินสำรวจ 
ออกโฉนดที่ดิน 

(01) ระดับกรม 
(02) ระดับโครงสราง 
 

(S) กลยุทธ 
(O) การดำเนินงาน 
 

G01 ประสิทธิผล 
G02 ประสิทธิภาพ 
G03 การตอบสนอง 
G04 ภาระรับผิดชอบ 
G05 ความโปรงใส 
G06 การมีสวนรวม 
G07 การกระจาย 
อำนาจ 
G08 นิติธรรม 
G10 การมุงเนน
ฉันทามติ 
 

ปานกลาง 9 - การยอมรับ 
- การควบคุม 

สนส. 
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ประเด็นยุทธศาสตร 

 

โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

(RM) 

คา
คะแนน 

กลยุทธที่ใช 
ในการจัดการ 
ความเสี่ยง 

หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 

ดาน 
 

ประเภท 
 

หลักธรรมาธิบาล 

ย.3 พัฒนาระบบ
ขอมูลขนาดใหญ 
ดานที่ดินและแผนที่
ใหมศีกัยภาพ รองรับ
การพัฒนาประเทศ
และการบริการ 
ในระดับสากล 
 

3. รังวัดออกและ
ตรวจสอบหนังสือ
สำคัญสำหรับที่หลวง 
(น.ส.ล.) 

(01) ระดับกรม 
 

(S) กลยุทธ G01 ประสิทธิผล 
G02 ประสิทธิภาพ 
G04 ภาระรับผิดชอบ 
G05 ความโปรงใส 

สูง 12 - การยอมรับ 
- การควบคุม 

สจร. 

4. บริหารจัดการ
ระบบฐานขอมูล 

(01) ระดับกรม 
(02) ระดับโครงสราง 
 

(O) การดำเนินงาน G02 ประสิทธิภาพ 
G03 การตอบสนอง 
 

สูง 
ปานกลาง 

12 
8 

- การยอมรับ 
- การควบคุม 

สทส. 

ย.4 ยกระดับ 
การบริการ 
ดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 
และการบริการ 
ที่ทันสมัย และ
สงเสริมธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย 
ที่เปนเลิศในระดับ
สากล 

5. การบริหารจัดการ 
ระบบเครือขาย 
(Internet/Intranet) 
และระบบรักษา 
ความปลอดภัย 

(02) ระดับโครงสราง 
 

(O) การดำเนินงาน G01 ประสิทธิผล 
G03 การตอบสนอง 
G04 ภาระรับผิดชอบ 
 

สูงมาก 
สูง 

20 
12 

- การลด/ 
  ควบคุม 
 

สทส. 

6. พัฒนาระบบ 
จดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมในสำนักงาน
ที่ดินอิเล็กทรอนิกส
และสำนักงานทีด่ิน
อิเล็กทรอนิกส 
ตางสำนักงาน 
แบบออนไลน 
 

(01) ระดับกรม 
 

(O) การดำเนินงาน G03 การตอบสนอง 
G08 นิติธรรม 
 
 

ปานกลาง 6 - การยอมรับ สทส. 
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ประเด็นยุทธศาสตร 

 

โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

(RM) 

คา
คะแนน 

กลยุทธที่ใช 
ในการจัดการ 
ความเสี่ยง 

หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 

ดาน 
 

ประเภท 
 

หลักธรรมาธิบาล 

7. การรังวัด 
โดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่ง
ดวยระบบโครงขาย
การรังวัดดวย
ดาวเทียมแบบจลน 
(RTK GNSS Network) 

(02) ระดับโครงสราง 
 

(O) การดำเนินงาน G01 ประสิทธิผล 
G02 ประสิทธิภาพ 
G03 การตอบสนอง 
 

ปานกลาง 6 - การลด/ 
  ควบคุม 
 

กทผ. 

8. การนำเขาขอมูล 
ภาพลักษณหลักฐาน
การรังวัดของ
สำนักงานที่ดิน 

(02) ระดับโครงสราง 
 

(O) การดำเนินงาน G01 ประสิทธิผล 
G02 ประสิทธิภาพ 
 

สูง 12 - การยอมรับ 
- การควบคุม 

สมส. 

9. การดำเนินการ
เรื่องราวรองทุกข 
โดยผานระบบ  
E-Contacts DC 

(02) ระดับโครงสราง 
 

(O) การดำเนินงาน G01 ประสิทธิผล 
G02 ประสิทธิภาพ 
G04 ภาระรับผิดชอบ 
 

ปานกลาง 9 - การลด/ 
  ควบคมุ 

กตร. 

10. การจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม 
ในสำนักงานที่ดิน
อิเล็กทรอนิกสและ
สำนักงานที่ดิน
อิเล็กทรอนิกส 
ตางสำนักงาน 
แบบออนไลน 

(01) ระดับกรม 
 

(C) การปฏิบัติตาม
กฎหมาย/ระเบียบ 

G01 ประสิทธิผล 
 

ปานกลาง 9 - การยอมรับ สกทม. 
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ประเด็นยุทธศาสตร 

 

โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

(RM) 

คา
คะแนน 

กลยุทธที่ใช 
ในการจัดการ 
ความเสี่ยง 

หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 

ดาน 
 

ประเภท 
 

หลักธรรมาธิบาล 

5. พัฒนาสูองคกร
สมรรถนะสูงและ 
มีธรรมาภิบาล 
 
 

11. การตรวจสอบ
รายงานงบทดลอง 
กรมท่ีดินในระบบ 
New GFMIS Thai 

(02) ระดับโครงสราง 
 

(O) การดำเนินงาน G01 ประสิทธิผล 
G02 ประสิทธิภาพ 
G04 ภาระรับผิดชอบ 
Go5 ความโปรงใส 
 

ปานกลาง 9 - การลด/ 
  ควบคุม 

คล. 

12. การดำเนินคดีแพง 
คดีอาญา คดปีกครอง 
ทั้งปวงที่อยูในอำนาจ
หนาที่ของกรมทีด่ิน 
 

(03) ระดับบุคคล (O) การดำเนินงาน 
(F) การเงิน 
(C) การปฏิบัติตาม
กฎหมาย/ระเบียบ 
 

G01 ประสิทธิผล 
G02 ประสิทธิภาพ 
G03 การตอบสนอง 
G08 ความเสมอภาค 
G09 การมุงเนน 
ฉันทามติ 
 

ปานกลาง 6 - การยอมรับ 
- การควบคุม 

สกม. 
 
 
 
 

 

  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 


