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ค ำน ำ 
 

รัฐธรรมนูญแĀ่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าĀนดใĀ้รัฐพึงจัดใĀ้มียุทธýาÿตร์ชาติเป็นเป้าĀมาย

การพัฒนาประเทýอย่างยั่งยืนตามĀลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง  ๆ ใĀ้ÿอดคล้อง

และบูรณาการกันเพ่ือใĀ้เกิดเป็นพลังผลักดันร่üมกันไปÿู่เป้าĀมายดังกล่าüโดยใĀ้เป็นไปตามที่ก าĀนด 
ในกฎĀมายü่าด้üยการจัดท ายุทธýาÿตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธýาÿตร์ชาติ 

พ.ý. ๒๕๖๐ และพระราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระĀม่อม ใĀ้ใช้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

และประกาýลงในราชกิจจานุเบกþา เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ ก ประกาý เรื่อง ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๑ - 

๒๕๘๐) เมื่อüันที่ ๑๓ ตุลาคม พ.ý. ๒๕๖๑ ดังนั้น เพ่ือใĀ้เป็นไปตามมาตรา ๑๐ แĀ่งพระราชบัญญัติการจัดท า

ยุทธýาÿตร์ชาติ พ.ý. ๒๕๖๐ เมื่อมีพระบรมราชโองการประกาýใช้ยุทธýาÿตร์ชาติแล้ü ใĀ้มแีผนแม่บทภายใต้

ยุทธýาÿตร์ชาติเพ่ือบรรลุเป้าĀมายตามที่ก าĀนดไü้ในยุทธýาÿตร์ชาติ โดยมีราชกิจจานุเบกþาประกาýใช้แผน

แม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ พ.ý. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ เมื่อüันที่ ๑๘ เมþายน ๒๕๖๒  

แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำÿตร์ชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) เป็นแผนแม่บท

ภำยใต้ยุทธศำÿตร์ชำติที่ได้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมใĀ้มีควำมÿอดคล้องกับบริบทและÿถำนกำรณ์ในกำรพัฒนำ

ประเทศที่เป็นปัจจุบัน ซึ่งเป็นการด าเนินการตามที่ก าĀนดในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธýาÿตร์ชาติ 
พ.ý. ๒๕๖๐ ที่บัญญัติใĀ้ÿามารถแก้ไขเพ่ิมเติมแผนแม่บทฯ ใĀ้ÿอดคล้องกับคüามเปลี่ยนแปลงĀรือคüาม

จ าเป็นของประเทýได้ โดยได้รับคüามเĀ็นชอบจากคณะกรรมการยุทธýาÿตร์ชาติและคณะรัฐมนตรีแล้ü 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ยังคงจ านüน ๒๓ 

ประเด็น โดยเป็นแผนระดับที่ ๒ ที่มีผลผูกพันใĀ้ทุกĀน่üยงานของรัฐที่เกี่ยüข้องต้องแปลงไปÿู่การปฏิบัติ

ร่üมกันอย่างบูรณาการ รüมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องÿอดคล้องกับแผนแม่บทฯ 

เพ่ือบรรลุผลลัพธ์ตามเป้าĀมายที่ก าĀนดไü้ได้อย่างเป็นรูปธรรม และÿ่งผลใĀ้ประเทýไทยบรรลุüิÿัยทัýน์ 

“ประเทýไทยมีคüามม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทýพัฒนาแล้ü ด้üยการพัฒนาตามĀลักปรัชญาของเýรþฐกิจ

พอเพียง” ตอ่ไป  
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ÿารบัญ 
 Āน้า 
ค าน า ก 
สารบัญ ข 
บทน า ค 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๐๑) คüามม่ันคง ๑-๑ 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๐๒) การต่างประเทý ๒-๑ 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๐๓) การเกþตร ๓-๑ 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๐๔) ĂุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งĂนาคต ๔-๑ 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๐๕) การท่Ăงเที่ยü ๕-๑ 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๐๖) พื้นที่และเมืĂงน่าĂยู่Ăัจฉริยะ ๖-๑ 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๐๗) โครงÿร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิÿติกÿ์ และดิจิทัล ๗-๑ 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๐๘) ผู้ประกĂบการและüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่ĂมยุคใĀม่ ๘-๑ 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๐๙) เขตเýรþฐกิจพิเýþ ๙-๑ 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๑๐) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและüัฒนธรรม ๑๐-๑ 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๑๑) การพัฒนาýักยภาพคนตลĂดช่üงชีüิต ๑๑-๑ 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ ๑๒-๑ 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๑๓) การเÿริมÿร้างใĀ้คนไทยมีÿุขภาüะท่ีดี ๑๓-๑ 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๑๔) ýักยภาพการกีāา ๑๔-๑ 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๑๕) พลังทางÿังคม ๑๕-๑ 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๑๖) เýรþฐกิจฐานราก ๑๖-๑ 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๑๗) คüามเÿมĂภาคและĀลักประกันทางÿังคม ๑๗-๑ 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๑๘) การเติบโตĂย่างย่ังยืน ๑๘-๑ 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๑๙) การบริĀารจัดการน้ าทั้งระบบ ๑๙-๑ 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๒๐) การบริการประชาชนและประÿิทธิภาพภาครัฐ ๒๐-๑ 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๒๑) การต่Ăต้านการทุจริตและประพฤติมิชĂบ ๒๑-๑ 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๒๒) กฎĀมายและกระบüนการยุติธรรม ๒๒-๑ 
แผนแม่บทฯ ประเด็น (๒๓) การüิจัยและพัฒนานüัตกรรม ๒๓-๑ 
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 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธýำÿตร์ชำติ เป็นแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้ำĀมำยตำมที่ก ำĀนดไü้ใน

ยุทธýำÿตร์ชำติ ตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธýาÿตร์ชาติ พ.ý. ๒๕๖๐ มาตรา ๓ โดยเป็นแผนระดับ 
ที่ ๒ Āลักที่ได้มีกำรถ่ำยระดับเป้ำĀมำยและประเด็นกำรพัฒนำของยุทธýำÿตร์ชำติทั้ง ๖ ด้ำน มาก าĀนด

ประเด็นการพัฒนาในลักþณะที่มีคüามบูรณาการและเชื่ĂมโยงระĀü่างยุทธýาÿตร์ชาติด้านที่เกี่ยüข้Ăง เพ่ืĂใĀ้

ÿ่üนราชการÿามารถน าแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติร่üมกันได้Ăย่างมีประÿิทธิภาพ และป้Ăงกันการเกิด

คüามÿับÿน ซ่ึงแผนแม่บทฯเป็นแผนระดับชาติ มิได้เป็นแผนขĂงĀน่üยงานใดĀน่üยงานĀนึ่ง 

 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธýำÿตร์ชำติ (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ยังคงมี ๒๓ ประเด็นเดิม 

ได้แก่ (๑) คüามมั่นคง (๒) การต่างประเทý (๓) การเกþตร (๔) ĂุตÿาĀกรรรมและบริการแĀ่งĂนาคต  
(๕) การท่Ăงเที่ยü (๖) พ้ืนที่และเมืĂงน่าĂยู่Ăัจฉริยะ (๗) โครงÿร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิÿติกÿ์ และดิจิทัล 
(๘) ผู้ประกĂบการและüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่ĂมยุคใĀม่ (๙) เขตเýรþฐกิจพิเýþ (๑๐) การปรับเปลี่ยน

ค่านิยม และüัฒนธรรม (๑๑) ýักยภาพคนตลĂดช่üงชีüิต (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ (๑๓) การเÿริมÿร้าง 
ใĀ้คนไทยมีÿุขภาüะที่ดี (๑๔) ýักยภาพการกีāา (๑๕) พลังทางÿังคม (๑๖) เýรþฐกิจฐานราก (๑๗) คüาม

เÿมĂภาคและĀลักประกันทางÿังคม (๑๘) การเติบโตĂย่างยั่งยืน (๑๙) การบริĀารจัดการน้ าทั้งระบบ (๒๐) การ

บริการประชาชนและประÿิทธิภาพภาครัฐ  (๒๑) การต่Ăต้านการทุจริตและประพฤติมิชĂบ (๒๒) กฎĀมาย

และกระบüนการยุติธรรม และ (๒๓) การüิจัยและพัฒนานüัตกรรม  

แผนแม่บทภำยใต้ยุทธýำÿตร์ชำติ (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ทั้ง ๒๓ ประเด็น 
มีĂงค์ประกĂบĀลัก ๒ ÿ่üน ได้แก่ (๑) ประเด็นของแผนแม่บทฯ ประกĂบด้üย เป้าĀมายระดับประเด็น (Y๒) 

จ านüน ๓๗ เป้าĀมาย ตัüชี้üัดขĂงเป้าĀมายระดับประเด็น (Y๒) จ านüน ๔๑ ตัü และค่าเป้าĀมายระดับ

ประเด็น (Y๒) จ านüน ๔๑ ค่าเป้าĀมาย เพ่ืĂใช้ติดตามประเมินผลการด าเนินงานในระดับผลลัพธ์ขั้นกลาง และ 
(๒) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ประกĂบด้üย เป้าĀมายแผนแม่บทย่Ăย (Y๑) จ านüน ๑๔๐ เป้าĀมาย 

ตัüชี้üัดขĂงเป้าĀมายแผนแม่บทย่Ăย (Y๑) จ านüน ๑๖๗ ตัü และค่าเป้าĀมายแผนแม่บทย่Ăย (Y๑)  

จ านüน ๑๗๒ ค่าเป้าĀมาย เพื่Ăใช้ติดตามประเมินผลการด าเนินงานในระดับผลลัพธ์ขั้นต้น  ซึ่งเป้าĀมาย

ขĂงแผนแม่บทฯ เป็นÿิ่งที่Āน่üยงานขĂงรัฐต้ĂงใĀ้คüามÿ าคัญในการพิจารณาด าเนินการต่าง ๆ ร่üมกันĂย่าง

บูรณาการ เพื่Ă “พุ่งเป้า” ÿู่การบรรลุเป้าĀมายขĂงยุทธýาÿตร์ชาติร่üมกัน  โดยได้มีกำรปรับตัüชี้üัด 
ใĀ้ÿามารถÿะท้Ăนเป้าĀมายได้Ăย่างชัดเจน ครĂบคลุม และเป็นรูปธรรมมากขึ้น ซึ่งตัüชี้üัดท าĀน้าที่ในการ 

“ชี้” และ “üัด” คüามก้าüĀน้าการด าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทฯ รüมทั้งมีกำรปรับค่ำเป้ำĀมำย 
ใĀ้ÿĂดคล้Ăงตามตัüชี้üัด และใĀ้มีคüามท้าทายมากยิ่งขึ้น นĂกจากนี้ มีกำรปรับปรุงแนüทำงกำรพัฒนำ 
ใĀ้มีคüามÿĂดคล้Ăงกับบริบทการพัฒนาประเทýที่เปลี่ยนแปลงไป และครĂบคลุมกับĂงค์ประกĂบและปัจจัย

ขĂงĀ่üงโซ่คุณค่าแĀ่งประเทýไทย (Final Value Chain Thailand : FVCT) ขĂงทั้ง ๑๔๐ เป้าĀมายแผนแม่บทย่Ăย 

 



ง 
 

 ทั้งนี้ แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติฯ เป็นกลไกÿ ำคัญในกำรถ่ำยทอดแนüทำงกำรขับเคลื่อน

ประเทýในมิติต่ำง ๆ ของยุทธýำÿตร์ชำติไปÿู่กำรปฏิบัติในแผนระดับท่ี ๓ ร่üมกับแผนระดับที่ ๒ Ăีก ๒ แผน 

ได้แก่ แผนพัฒนำเýรþฐกิจและÿังคมแĀ่งชำติ และนโยบำยและแผนระดับชำติü่ำด้üยคüำมม่ันคงแĀ่งชำติ 
ที่มีเป้าĀมายการพัฒนาÿĂดคล้Ăงและเป็นไปในทิýทางเดียüกันกับเป้าĀมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 
ทั้ง ๑๔๐ เป้าĀมาย เพื ่Ăน าไปÿู ่การก าĀนดการปฏิบัติที ่มีคüามชัดเจนในแผนระดับที่ ๓ ประกĂบด้üย 

แผนปฏิบัติราชการ และ/ĀรืĂแผนปฏิบัติการขĂงĀน่üยงานขĂงรัฐ ที ่ต้Ăงมีการระบุการด าเนินงาน /
โครงการที่ÿามารถน าไปÿู่การบรรลุเป้าĀมายขĂงยุทธýาÿตร์ชาติได้Ăย่างเป็นรูปธรรม  

 การขับเคลื่Ăนแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ไปÿู่การ

ปฏิบัติจะมีĀน่üยงำนเจ้ำภำพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทภำยใต้ยุทธýำÿตร์ชำติ ใน ๓ ระดับ ได้แก่ 

Āน่üยงานเจ้าภาพในการขับเคลื่Ăนประเด็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (จ.๑) ÿ าĀรับ ๒๓ ประเด็น

แผนแม่บทฯ Āน่üยงานเจ้าภาพในการขับเคลื ่Ăนเป้าĀมายระดับประเด็นขĂงแผนแม่บทภายใต้

ยุทธýาÿตร์ชาติ (จ.๒) ÿ าĀรับ ๓๗ เป้าĀมายระดับประเด็นขĂงแผนแม่บทฯ และĀน่üยงานเจ้าภาพ 
ในการขับเคลื่Ăนเป้าĀมายระดับแผนย่ĂยขĂงแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (จ. ๓) ÿ าĀรับ ๑๔๐ 
เป้าĀมายระดับแผนย่ĂยขĂงแผนแม่บทฯ ซึ่งĀน่üยงานเจ้าภาพทั้ง ๓ ระดับมีĀน้าที่Āลักในการประÿำนและ

บูรณำกำรกำรท ำงำนระĀü่ำงĀน่üยงำนเจ้ำภำพและĀน่üยงำนที่เกี่ยüข้องที่มีÿ่üนร่üมในกำรขับเคลื่อน

กำรบรรลุเป้ำĀมำยแผนแม่บทภำยใต้ยุทธýำÿตร์ชำติอย่ำงบูรณำกำร ผ่านการจัดท าแผนระดับที่ ๓ 
และโครงการ/การด าเน ินงานที ่ÿĂดคล้ĂงกันตามĀลักการคüามÿัมพ ันธ์เช ิงเĀตุและผล (Causal 
Relationships : XYZ)  

ปัจจัยแĀ่งคüำมÿ ำเร็จที่ÿ ำคัญที่จะท าใĀ้การขับเคลื่Ăนด าเนินงานต่าง ๆ ขĂงทุกĀน่üยงานขĂงรัฐ

ใĀ้ÿามารถบรรลุเป้าĀมายขĂงแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติและยุทธýาÿตร์ชาติได้Ăย่างเป็นรูปธรรม 

คืĂ กำรที่ทุกĀน่üยงำนพุ่งเป้ำÿู่กำรบรรลุเป้ำĀมำยกำรพัฒนำประเทýร่üมกันอย่ำงบูรณำกำร ซึ่งจะช่üย

ใĀ้การด าเนินงานขĂงĀน่üยงานขĂงรัฐเป็นไปในทิýทางเดียüกันĂย่างบูรณาการ รüมทั้งเกิดคüามคุ้มค่าและ

ประÿิทธิภาพขĂงกระบüนการงบประมาณต่Ăไป  

  

 



 

 

 

 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตรช์าติ 
ประเด็น (๐๑) คüามมั่นคง  

(พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
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ÿ่üนที่ ๑  
บทน า 

ภัยคุกคามด้านคüามมั่นคงÿ่งผลกระทบต่อการบริĀารและการพัฒนาประเทýในมิติอ่ืน ๆ ÿ่งผลใĀ้
ประเทýไทยต้องยกระดับขีดคüามÿามารถของĀน่üยงานที่เกี่ยüข้องกับคüามมั่นคงทุกมิติ ใĀ้มีคüามพร้อม
รับมือกับภัยคุกคามด้านคüามมั่นคงในรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างครอบคลุมและรüดเร็ü ทัดเทียมในระดับÿากล 
ท่ามกลางÿถานการณ์และแนüโน้มพลüัตคüามมั่นคงที่ก าลังเปลี่ยนแปลงไปอย่างรüดเร็ü ดังนั้น แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๑) คüามม่ันคง จึงมี
เป้าĀมายภายใต้กรอบแนüคิดด้านคüามมั่นคงแบบองค์รüม ใĀ้ประเทýชาติมีคüามมั่นคงในทุกมิติ และทุก
ระดับเพ่ิมข้ึน รüมทั้งประชาชนอยู่ดี กินดี และมีคüามÿุขดีขึ้น 

ÿถานการณ์ด้านคüามมั่นคงภายในประเทýมีคüามเชื่อมโยงĀลายมิติและมีคüามซับซ้อนมากขึ้น  
โดยได้รับผลกระทบจากพลüัตการเปลี่ยนแปลงของÿถานการณ์ด้านคüามมั่นคงในระดับโลกและระดับภูมิภาค 
ขณะที่ต้องเผชิญกับปัญĀาคüามมั่นคงภายในประเทýที่ต้องเร่งแก้ไขเพ่ือไม่ใĀ้ขยาย เพ่ิมเป็นüงกü้าง อาทิ  
คüามมั่นคงของÿถาบันĀลัก คüามขัดแย้งทางการเมือง การทุจริตและคอรัปชั่น และคüามไม่ÿงบในพ้ืนที่
จังĀüัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีคüามซับซ้อนและละเอียดอ่อน ประกอบกับประเทýไทยยังมีปัญĀาพ้ืนฐานและ
ปัญĀาภัยแทรกซ้อน อาทิ ปัญĀายาเÿพติด อาชญากรรมข้ามชาติ คüามมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล และพ้ืนที่อ้างÿิทธิทับซ้อนทางทะเลกับประเทýเพ่ือนบ้าน ÿะท้อนได้จากคะแนนÿันติภาพโลก 
ในปี ๒๕๖๔ ประเทýไทยมีค่าคะแนนอยู่ที่ ๒.๒๐๕ ซึ่งอยู่ในอันดับ ๑๑๓ จาก ๑๖๓ ประเทý ถึงแม้ü่า มีอันดับ
ดีขึ้นจากปี ๒๕๖๓ แต่ก็จัดอยู่ในกลุ่มประเทýที่มีÿันติภาพปานกลาง นอกจากนี้ ปัญĀาด้านคüามมั่นคงของ
ประเทýที่ÿามารถÿะท้อนได้จากคüามอยู่ดีมีÿุขของประชากร พบü่า ในปี ๒๕๖๔ ประเทýไทยอยู่ในอันดับที่ 
๕๔ จาก ๑๔๙ ประเทý มีค่าคะแนนอยู่ที่ ๕.๙๘๕ คะแนน ซึ่งมีค่าคะแนนลดลงจากปี ๒๕๖๓ ÿะท้อนใĀ้เĀ็น
ถึงคüามจ าเป็นเร่งด่üนในการพัฒนาคüามมั่นคงแบบองค์รüมภายในประเทýใĀ้ดีขึ้นในทุกมิติ ÿามารถรับมือ
ภัยคุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทýได้อย่างมีประÿิทธิภาพ เพ่ือใĀ้การพัฒนาประเทýไทยในมิติอ่ืน ๆ 
ยังคงด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง  ดังนั้น ทุกภาคÿ่üนที่ เกี่ยüข้องจึงต้อง เร่งด าเนินการเชิงรุกต่าง ๆ  
อย่างบูรณาการ อาทิ การÿร้างÿภาพแüดล้อมที่เอ้ือต่อการท างานด้านคüามมั่นคง การÿร้างตระĀนักรู้ถึง
คüามÿ าคัญของÿถาบันĀลัก การใĀ้ทุกภาคÿ่üนมีÿ่üนร่üมในการป้องกันและแก้ไขปัญĀาคüามรุนแรงของ
ประเทý การพัฒนาÿมรรถนะของบุคลากรที่เกี่ยüข้อง การมกีลไกÿ าĀรับการบริĀารจัดการข้อมูลที่จ าเป็นของ
ภาคÿ่üนต่าง ๆ และÿ าĀรับการใĀ้ประชาชนเข้ามามีÿ่üนร่üม 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๑)  
คüามม่ันคง จึงเป็นกลไกที่ÿ าคัญเพ่ือน าไปÿู่จุดĀมายปลายทางในภาพรüมที่เป็นรูปธรรมชัดเจนตาม 
ทียุ่ทธýาÿตร์ชาติด้านคüามม่ันคงก าĀนด โดยใช้แนüคิด “คüามมั่นคงแบบองค์รüม” ซึ่งได้ขยายขอบเขตคüาม
มั่นคงของชาติใĀ้ครอบคลุมเกี่ยüข้องกับมิติต่าง ๆ ในทุกองคาพยพ โดยจะเน้นการด าเนินการใĀ้ “ปัญĀาเก่า
Āมดไป ปัญĀาใĀม่ไม่เกิด” เอ้ือต่อการบริĀารประเทýมากยิ่งขึ้น รüมทั้งพัฒนาýักยภาพของĀน่üยงานด้าน
คüามมั่นคง บูรณาการคüามร่üมมือกับทุกภาคÿ่üนทั้งในและต่างประเทý และพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริĀาร
จัดการและขับเคลื่อนงานด้านคüามมั่นคงของประเทý ใĀ้เอ้ืออ านüยต่อการด าเนินการของยุทธýาÿตร์ชาติ
ด้านอื่น ๆ ในการที่จะขับเคลื่อนไปได้ตามทิýทางและเป้าĀมายที่ก าĀนด 
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การด าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๐๑) คüามม่ันคง มีคüามÿอดคล้องและÿามารถÿนับÿนุนการบรรลุเป้าĀมายของ
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามม่ันคง 
๒.๑ ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีคüามÿุข 
๒.๒ บ้านเมืองมีคüามมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
๒.๓ กองทัพ Āน่üยงานด้านคüามมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

มีคüามพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคง 
๒.๔ ประเทýไทยมีบทบาทด้านคüามม่ันคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม 

  ระĀü่างประเทý 
๒.๕ การบริĀารจัดการคüามมั่นคงมีผลÿ าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประÿิทธิภาพ 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามม่ันคง  
๔.๑ การรักþาคüามÿงบภายในประเทý 

๔.๑.๑ การพัฒนาและเÿริมÿร้างคนในทุกภาคÿ่üนใĀ้มีคüามเข้มแข็ง มีคüามพร้ อม
ตระĀนักในเรื่องคüามม่ันคง และมีÿ่üนร่üมในการแก้ไขปัญĀา 

๔.๑.๒ การพัฒนาและเÿริมÿร้างคüามจงรักภักดีต่อÿถาบันĀลักของชาติ 
๔.๑.๓  ทรงเป็นประมุขที่มี เÿถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เĀ็นแก่ประโยชน์ของ

ประเทýชาติมากกü่าประโยชน์ÿ่üนตน 
๔.๑.๔ การพัฒนาและเÿริมÿร้างกลไกที่ÿามารถป้องกันและขจัดÿาเĀตุของประเด็น

ปัญĀาคüามม่ันคงท่ีÿ าคัญ 
๔.๒ การป้องกันและแก้ไขปัญĀาที่มีผลกระทบต่อคüามมั่นคง 

๔.๒.๑ การแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคงในปัจจุบัน 
๔.๒.๒ การติดตาม เฝ้าระüัง ป้องกัน และแก้ไขปัญĀาที่อาจอุบัติข้ึนใĀม่ 
๔.๒.๓ การÿร้างคüามปลอดภัยและคüามÿันติÿุขอย่างถาüรในพ้ืนที่จังĀüัดชายแดนภาคใต้ 
๔.๒.๔ การรักþาคüามมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อมทั้ง

ทางบกและทางทะเล 
๔.๓ การพัฒนาýักยภาพของประเทýใĀ้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อคüามมั่นคงของชาติ 

๔.๓.๑ การพัฒนาระบบงานข่าüกรองแĀ่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประÿิทธิภาพ 
๔.๓.๒ การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแĀ่งชาติ กองทัพและĀน่üยงานคüามมั่นคง 

รüมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ใĀ้พร้อมป้องกันและรักþาอธิปไตยของประเทý 
และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 

๔.๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแĀ่งชาติและการบริĀารจัดการภัยคุกคามใĀ้มี
ประÿิทธิภาพ 

๔.๔ การบูรณาการคüามร่üมมือด้านคüามมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
๔.๔.๑ การเÿริมÿร้างและรักþาดุลยภาพÿภาüะแüดล้อมระĀü่างประเทý 
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๔.๔.๒ การเÿริมÿร้างและธ ารงไü้ซึ่งÿันติภาพและคüามม่ันคงของภูมิภาค 
๔.๔.๓ การร่üมมือทางการพัฒนากับประเทýเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รüมถึงองค์กร

ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
๔.๕ การพัฒนากลไกการบริĀารจัดการคüามมั่นคงแบบองค์รüม 

๔.๕.๑ การพัฒนากลไกใĀ้พร้อมÿ าĀรับการติดตาม เฝ้าระüัง แจ้งเตือน ป้องกัน และ
แก้ไขปัญĀาคüามมั่นคงแบบองค์รüมอย่างเป็นรูปธรรม 

๔.๕.๒ การบริĀารจัดการคüามมั่นคงใĀ้เอ้ืออ านüยต่อการพัฒนาประเทýในมิติอ่ืน ๆ 
๔.๕.๓   การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคง 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๑)  
คüามม่ันคง ก าĀนดแผนย่อยไü้ ๕ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) การรักþาคüามÿงบภายในประเทý เพ่ือÿร้างคüามÿงบใĀ้เกิดขึ้นในประเทýชาติ
บ้านเมือง เอ้ือต่อการบริĀารและพัฒนาประเทýตามยุทธýาÿตร์ชาติและนโยบายที่ก าĀนด ÿังคม 
มีคüามเข้มแข็งÿามัคคีปรองดอง ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีคüามÿุข โดยมีแนüคิดในการด าเนินการที่ÿ าคัญ
คือ การÿร้างคüามมั่นคงปลอดภัยในชีüิตและทรัพย์ÿิน ÿร้างคüามรักคüามÿามัคคี คüามÿ านึกจงรักภักดี และ
คüามภาคภูมิใจในชาติ ใĀ้เกิดขึ้นกับประชาชนทุกĀมู่เĀล่า ขณะเดียüกันก็ÿ่งเÿริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมĀากþัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเÿถียรภาพและธรรมาภิบาล เĀ็นแก่ประโยชน์ของ
ประเทýชาติเĀนือกü่าประโยชน์ÿ่üนตน ตลอดถึงการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริĀารจัดการที่มีประÿิทธิภาพ
อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้จะรองรับประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคง ๔ ประเด็น 
ได้แก่ (๑) การพัฒนาและเÿริมÿร้างคนในทุกภาคÿ่üนใĀ้มีคüามเข้มแข็ง มีคüามพร้อมตระĀนักในเรื่อง  
คüามมั่นคง และมีÿ่üนร่üมในการแก้ไขปัญĀา (๒) การพัฒนาและเÿริมÿร้างคüามจงรักภักดีต่อÿถาบันĀลัก
ของชาติ (๓) การพัฒนาและเÿริมÿร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมĀากþัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ที่มีเÿถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เĀ็นแก่ประโยชน์ของประเทýชาติ เĀนือกü่าประโยชน์ÿ่üนตน และ  
(๔) การพัฒนาและเÿริมÿร้างกลไกที่ÿามารถป้องกันและขจัดÿาเĀตุของประเด็นปัญĀาคüามมั่นคงที่ÿ าคัญ 
ÿ าĀรับแนüทางการพัฒนาที่ÿ าคัญ รüมทั้งÿิ้น  ๔ แนüทาง ประกอบด้üย (๑) การเÿริมÿร้างคüามปลอดภัย
ในชีüิตและทรัพย์ÿิน และคüามมั่นคงของมนุþย์  (๒) การเÿริมÿร้างคüามมั่นคงของÿถาบันĀลักของชาติ  
ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมĀากþัตริย์ทรงเป็นประมุข (๓) การพัฒนาการเมือง และ 
(๔) การÿร้างคüามÿามัคคีปรองดองของคนในชาติ  

๒) การป้องกันและแก้ไขปัญĀาที่มีผลกระทบต่อคüามม่ันคง เพ่ือเร่งรัดด าเนินการแก้ไข
ปัญĀาด้านคüามมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันอย่างจริงจัง ใĀ้Āมดไปในที่ÿุด พร้อมทั้งพัฒนากลไกเฝ้าระüัง แจ้งเตือน 
ป้องกัน และแก้ไขปัญĀาด้านคüามมั่นคง ที่อาจจะเกิดขึ้นใĀม่อย่างเป็นรูปธรรม รüมถึงพิทักþ์รักþาไü้ซึ่ง
ÿถาบันพระมĀากþัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแĀ่งอาณาเขตและเขตที่ประเทýไทยมีÿิทธิอธิปไตย 
เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ คüามมั่นคงของรัฐ และคüามÿงบเรียบร้อยของประชาชน และการพัฒนา
ประเทý ตามที่บัญญัติไü้ในรัฐธรรมนูญแĀ่งราชอาณาจักรไทย โดยมีแนüคิดในการด าเนินการที่ÿ าคัญ คือ  
การüิเคราะĀ์และระบุÿาเĀตุที่แท้จริงของปัญĀาในแต่ละเรื่องใĀ้ชัดเจน üางแผนบูรณาการในการแก้ไขปัญĀา
ตามล าดับคüามเร่งด่üนของปัญĀา มีการติดตามตรüจÿอบที่เป็นรูปธรรม ตลอดจนพัฒนากลไกในการเฝ้าระüัง 
แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญĀา ทั้งที่มีอยู่ในปัจจุบันและอาจจะเกิดขึ้นใĀม่ ใĀ้ชัดเจนและมีประÿิทธิภาพ 
ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้จะรองรับประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคง ๔ ประเด็น ได้แก่ (๑) การแก้ไข
ปัญĀาคüามมั่นคงในปัจจุบัน (๒) การติดตาม เฝ้าระüัง ป้องกัน และแก้ไขปัญĀาที่อาจอุบัติขึ้นใĀม่  
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(๓) การÿร้างคüามปลอดภัยและคüามÿันติÿุขอย่างถาüรในพ้ืนที่จังĀüัดชายแดนภาคใต้ และ (๔) การรักþา
คüามมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล  โดยมี 
แนüทางการพัฒนาที่ÿ าคัญ รüมทั้งÿิ้น ๑๖ แนüทาง ประกอบด้üย (๑) การป้องกันและปราบปรามยาเÿพติด  
(๒) การป้องกันและแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคงทางไซเบอร์  (๓) การป้องกันและแก้ไขปัญĀาการค้ามนุþย์ (๔)  
การบริĀารจัดการผู้ĀลบĀนีเข้าเมือง (๕) การป้องกันและแก้ไขปัญĀาการก่อการร้าย (๖) การป้องกันและ
บรรเทาÿาธารณภัย (๗) การป้องกันและแก้ไขปัญĀาอาชญากรรมข้ามชาติ (๘) การเฝ้าระüังและป้องกัน
ประเด็นทางเýรþฐกิจที่มีผลกระทบต่อคüามมั่นคง (๙) การป้องกันและแก้ไขปัญĀาคüามไม่ÿงบในจังĀüัด
ชายแดนภาคใต้ (๑๐) การรักþาคüามมั่นคงภายในราชอาณาจักร (๑๑) การรักþาคüามมั่นคงและผลประโยชน์
ของชาติพ้ืนที่ชายแดน (๑๒) การรักþาคüามมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (๑๓) การพัฒนา
ประเทýเพ่ือคüามมั่นคงและช่üยเĀลือประชาชน (๑๔) การพิทักþ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ÿิ่งแüดล้อม (๑๕) แผนต าบล มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน และ (๑๖) การแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคงเฉพาะกรณี  

๓) การพัฒนาýักยภาพของประเทýใĀ้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อคüามม่ันคงของชาติ 
เพ่ือยกระดับขีดคüามÿามารถของกองทัพและĀน่üยงานด้านคüามมั่นคงทั้งระบบของประเทýใĀ้มีคüามพร้อม
ในการป้องกันและรักþาอธิปไตยของประเทý ÿามารถติดตาม แจ้งเตือน ป้องกัน แก้ไขปัญĀา และรับมือกั บ
ภัยคุกคาม รüมทั้งปัญĀาที่อาจกระทบต่อคüามม่ันคงในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับคüามรุนแรง ตลอดถึง
ÿามารถพิทักþ์รักþาไü้ซึ่งÿถาบันพระมĀากþัตริย์  เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแĀ่งอาณาเขตและ  
เขตที่ประเทýไทยมีÿิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ คüามมั่นคงของรัฐ และคüามÿงบ
เรียบร้อยของประชาชน และการพัฒนาประเทý ได้ตามที่บัญญัติไü้ในรัฐธรรมนูญแĀ่งราชอาณาจักรไทย  
อย่างมีประÿิทธิภาพตามบทบาทĀน้าที่ที่ก าĀนด โดยมีแนüคิดในการด าเนินการที่ÿ าคัญคือพัฒนาระบบงาน 
ด้านการข่าüกรองใĀ้มีประÿิทธิภาพ ÿามารถติดตาม แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง ป้องกันปัญĀาและภัยคุกคาม 
ได้อย่างมีประÿิทธิภาพ ก่อนจะเกิดแĀตุการณ์ĀรือเĀตุการณ์จะลุกลามต่อไป ในขณะเดียüกัน จะต้องมีแผน 
ในการพัฒนาýักยภาพกองทัพ และĀน่üยงานด้านคüามมั่นคง ทั้งคน เครื่องมือ/ยุทโธปกรณ์ แผนปฏิบัติการ 
ตลอดจนการฝึกและระบบการบริĀารจัดการ ใĀ้มีคüามพร้อมอย่างเพียงพอ และเป็นรูปธรรม ในการเผชิญกับ
ภัยคุกคามต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น เช่น ภัยจากการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ตลอดจนÿาธารณภัยและ 
ภัยพิบัติต่าง ๆ ได้อย่างมีประÿิทธิภาพ พร้อมทั้งจัดท าแนüทางในการบริĀารจัดการ และ/Āรือแผนปฏิบัติการ 
ในการเผชิญกับภัยคุกคามแต่ละมิติใĀ้เป็นรูปธรรมและมีประÿิทธิภาพ ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้จะรองรับประเด็น
ภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคง ๓ ประเด็น ได้แก่ (๑) การพัฒนาระบบงานข่าüกรองแĀ่งชาติ 
แบบบูรณาการอย่างมีประÿิทธิภาพ (๒) การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแĀ่งชาติ กองทัพและĀน่üยงาน 
คüามมั่นคง รüมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ใĀ้พร้อมป้องกันและรักþาอธิปไตยของประเทý และเผชิญกับ  
ภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (๓) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแĀ่งชาติและการบริĀาร
จัดการภัยคุกคามใĀ้มีประÿิทธิภาพ โดยมีแนüทางการพัฒนาที่ÿ าคัญ รüมทั้งÿิ้น ๕ แนüทาง ประกอบด้üย  
(๑) การพัฒนาระบบงานข่าüกรองแบบบูรณาการ  (๒) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแĀ่งชาติ   
(๓) การพัฒนาýักยภาพของประเทýด้านคüามมั่นคง (๔) การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ และ 
(๕) การเÿริมÿร้างคüามÿัมพันธ์และคüามร่üมมือทางการทĀารกับประเทýเพ่ือนบ้าน มิตรประเทý และ
องค์การนานาชาติ  

๔) การบูรณาการคüามร่üมมือด้านคüามม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รüมทั้งองค์กร
ภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ เพ่ือÿร้างคüามÿงบ ÿันติÿุข คüามมั่นคงและคüามเจริญก้าüĀน้าใĀ้กับประเทýชาติ 
ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน ตลอดถึงใĀ้ÿามารถร่üมกันป้องกันและแก้ไขปัญĀาที่อาจเกิดขึ้นด้üยแนüทาง
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ÿันติüิธีอย่างยั่งยืน โดยมีแนüคิดในการด าเนินการที่ÿ าคัญ คือ อาýัยการÿร้างปฏิÿัมพันธ์ที่ดีในทุกระดับ 
และทุกด้านกับนานาประเทý ÿ่งเÿริมคüามเป็นปึกแผ่นของประชาคมอาเซียน พร้อมยึดมั่นในĀลัก  
คüามเป็นแกนกลางของอาเซียนอย่างต่อเนื่องและจริงจัง รüมไปถึงการเÿริมÿร้างคüามร่üมมือกับทุกประเทý  
ใĀ้การด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปตามĀลักกฎĀมายและĀลักการÿากล บนพ้ืนฐานของคüามÿัมพันธ์ที่ดีระĀü่าง
ประเทý ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้จะรองรับประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคง ๒ ประเด็น ได้แก่  
(๑) การเÿริมÿร้างและรักþาดุลยภาพÿภาüะแüดล้อมระĀü่างประเทý และ (๒) การเÿริมÿร้างและธ ารงไü้ซึ่ง
ÿันติภาพและคüามมั่นคงของภูมิภาค ÿ าĀรับแนüทางการพัฒนาที่ÿ าคัญ รüมทั้งÿิ้น ๓ แนüทาง ประกอบด้üย 
(๑ )  การ เÿริมÿร้ า งและรักþาดุลยภาพÿภาüะแüดล้อมระĀü่ างประ เทý (๒ )  การ เÿริมÿร้ า ง 
และธ ารงไü้ซึ่งÿันติภาพและคüามม่ันคงของภูมิภาค และ (๓) การร่üมมือทางการพัฒนากับประเทýเพ่ือนบ้าน 
ภูมิภาค โลก รüมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 

๕) การพัฒนากลไกการบริĀารจัดการคüามม่ันคงแบบองค์รüม มีüัตถุประÿงค์ เพ่ือใĀ้มี
กลไกในการแก้ไขปัญĀา ตลอดจนขับเคลื่อนยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคงที่เป็นรูปธรรม โดยมีแนüคิด 
ในการด าเนินการที่ÿ าคัญคือการปรับโครงÿร้าง บทบาท อ านาจĀน้าที่ และระบบการบริĀารจัดการของ
ÿ านักงานÿภาคüามมั่นคงแĀ่งชาติ กองอ านüยการรักþาคüามมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และ  
ýูนย์อ านüยการรักþาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ýรชล.) ใĀ้มีประÿิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้
จะรองรับประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคง ๓ ประเด็น ได้แก่ (๑) การพัฒนากลไกใĀ้พร้อม
ÿ าĀรับการติดตาม เฝ้าระüัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคงแบบองค์รüมอย่างเป็นรูปธรรม 
(๒) การบริĀารจัดการคüามมั่นคงใĀ้เอ้ืออ านüยต่อการพัฒนาประเทýในมิติอ่ืน ๆ และ (๓) การพัฒนากลไก
และองค์กรขับเคลื่อนยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคง ÿ าĀรับแนüทางการพัฒนาที่ÿ าคัญ รüมทั้งÿิ้น 
๓ แนüทาง ประกอบด้üย (๑) การบูรณาการกลไกการบริĀารจัดการคüามมั่นคง (๒) การบูรณาการข้อมูล 
ด้านคüามมั่นคง และ (๓) การขับเคลื่อนยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคง 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็นคüามมั่นคง ซึ่งครอบคลุมทั้ง ๕ แผนย่อย  
ที่มีคüามÿัมพันธ์ เกี่ยüเนื่อง เชื่อมโยง และÿ่งเÿริมÿนั บÿนุนซึ่ งกันและกันดังกล่าü ถือเป็นปัจจัย 
แĀ่งคüามÿ าเร็จที่ÿ าคัญของยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคง เนื่องด้üยถึงแม้จะมียุทธýาÿตร์ที่ครบถ้üน
ÿมบูรณ์ แต่Āากมิได้มกีารน าไปÿู่การปฏิบัติ Āรือน าไปปฏิบัติอย่างไม่ถูกต้องĀรือไม่ครบถ้üนทั้ง ๕ แผนย่อยแล้ü 
ก็จะท าใĀ้การด าเนินการไม่ÿามารถบรรลุผลÿ าเร็จตามเป้าĀมายที่ก าĀนดเอาไü้ได้ 
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นอกจากนั้น ในกรณีที่เกิดเĀตุการณ์ไม่ปกติ “แนüคüามคิดในการบริĀารจัดการปัญĀาที่มีผลกระทบต่อคüามมั่นคง” จะปรับเปลี่ยนจากที่ใĀ้ทุกĀน่üย/ทุกÿ่üน

ราชการ ติดตาม เฝ้าระüัง ÿถานการณ์ต่างๆ อย่างต่อเนื่องในกรณีเĀตุการณ์ปกติ เป็นใĀ้Āน่üยงานที่รับผิดชอบ/เกี่ยüข้อง ด าเนินการตามขั้นตอนเมื่อเกิดเĀตุการณ์ไม่ปกติ 

โดยประÿานการปฏิบัติและรายงานใĀ้ กอ.รมน./ýรชล. ÿมช. และ กĀ. ทราบตามล าดับ จนกระทั่งถึงระดับรัฐบาล เพ่ือท าการติดตามÿถานการณ์ พร้อมใĀ้การÿนับÿนุน  
ในการแก้ไขปัญĀา 

 

  

ฟื้นฟู 

ฟื้นฟู 
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ÿ่üนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาต ิ

ประเด็น (๐๑) คüามมัน่คง 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น  
(๐๑) คüามม่ันคง มีเป้าĀมายใĀ้ประเทýชาติมีคüามมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพ่ิมขึ้น และประชาชนอยู่ดี 
กินดี และมีคüามÿุขดีขึ้น โดยการด าเนินงานที่ÿ าคัญของยุทธýาÿตร์ด้านคüามมั่นคง คือ ต้องเร่งพัฒนา 
ขีดคüามÿามารถของกองทัพและĀน่üยงานด้านคüามม่ันคง ใĀ้มีคüามพร้อมรองรับภัยคุกคามด้านคüามมั่นคง
ในรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างครอบคลุมและรüดเร็ü ทัดเทียมในระดับÿากล และบรรลุในแต่ละĀ้üงเüลา โดย 
ในĀ้üงที่ ๒ จะเน้นการด าเนินการใĀ้ “ปัญĀาเก่าĀมดไป ปัญĀาใĀม่ไม่เกิด” เอื้อต่อการบริĀารประเทýมาก
ยิ่งขึ้น เพื่อเป็นฐานน าไปÿู่เป้าĀมายในช่üงปี พ.ý.๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ ที่ก าĀนดไü้ü่า “ประเทýชาติพัฒนา  
ปüงประชาร่üมผลักดัน” จนกระทั่งÿามารถบรรลุเป้าĀมายÿุดท้าย ในĀ้üงปี พ.ý.๒๕๗๖ – ๒๕๘๐ ที่ü่า 
“ประเทýชาติ มั่นคง ประชาชนมีคüามÿุข” ในที่ÿุด 

เป้าĀมายและตัüชี้üัดของเป้าĀมายระดับประเด็น (๐๑) คüามม่ันคง    

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๑๐๐๐๑ ประเทýชาติมีคüาม

มั่นคงในทุกมิติ และ
ทุกระดับเพิ่มข้ึน 

ดัชนีÿันติภาพโลก 
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่เกิน 
๑.๘๙ 

ไม่เกิน 
๑.๗๓ 

ไม่เกิน 
๑.๕๗ 

๐๑๐๐๐๒ ประชาชนอยู่ดี กินดี 
และมีคüามÿุขดีข้ึน 

ดัชนีชี้üัดคüามÿุขโลก 
(อันดับของโลก
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน 
๓๐  

ไม่เกิน 
๒๐ 

ไม่เกิน 
๒๐ 
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ÿ่üนที่ ๓ 

แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 
ประเด็น (๐๑) คüามมั่นคง 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็นคüามมั่นคง ประกอบไปด้üย แผนย่อย จ านüน ๕ แผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย การรักþาคüามÿงบภายในประเทý 
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้ประชาชนมีคüามมั่นคง ปลอดภัยในชีüิต และทรัพย์ÿินเพ่ิมขึ้น เพ่ือใĀ้คนไทยมี 

คüามจงรักภักดี ซื่อÿัตย์ พร้อมธ ารงรักþาไü้ซึ่งÿถาบันĀลักของชาติ ÿถาบันýาÿนาเป็นที่เคารพ ยึดเĀนี่ยüจิตใจ
ของคนไทยÿูงขึ้น และมีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้การเมืองมีเÿถียรภาพ และธรรมาภิบาลÿูงขึ้น การรักþาคüามÿงบ
ภายในประเทý เป็นการเÿริมÿร้างคüามÿงบเรียบร้อยและÿันติÿุขใĀ้เกิดขึ้นกับประเทýชาติบ้านเมือง 
ใĀ้ÿถาบันĀลักมีคüามมั่นคงเป็นจุดýูนย์รüมจิตใจอย่างยั่งยืน ประชาชนอยู่ดีมีÿุข มีคüามมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีüิต 
และทรัพย์ÿิน ÿังคมมีคüามเข้มแข็ง ÿามัคคีปรองดองและเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กันพร้อมที่จะร่üมแก้ไขปัญĀาของชาติ 
มีการพัฒนาเÿริมÿร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมĀากþัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่มีเÿถียรภาพ
และมีธรรมาภิบาล มีการพัฒนาและเÿริมÿร้างกลไกที่ÿามารถป้องกันและขจัดÿาเĀตุของประเด็นปัญĀาคüามมั่นคงที่
ÿ าคัญ เพ่ือใĀ้ประเทýชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงที่มีประÿิทธิภาพ ÿามารถแก้ไขต้นเĀตุที่เป็นรากเĀง้าของปัญĀา
ภายในประเทýทั้งปüงใĀ้Āมดไปอย่างแท้จริง โดยมีกองอ านüยการรักþาคüามมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
เป็นเจ้าภาพการด าเนินการในภาพรüม 

ทั้งนี้ เพ่ือใĀ้การรักþาคüามÿงบภายในประเทýบรรลุüัตถุประÿงค์ตามแนüคüามคิดในการด าเนินการที่
ก าĀนด จึงได้มีการจัดท าแนüทางการพัฒนาขึ้นรองรับ จ านüน ๔ แนüทาง โดยมีรายละเอียดการด าเนินการ
ของแต่ละแนüทางการพัฒนา รüมถึงเป้าĀมายและตัüชี้üัด ดังต่อไปนี้ 

๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การรักþาคüามÿงบภายในประเทý 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๑๐๑๐๑ ประชาชนมีคüามมั่นคง 

ปลอดภัยในชีüิต และ
ทรัพย์ÿินเพิ่มข้ึน 

ดัชนีÿิทธิมนุþยชน
และĀลักนิติธรรม 
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่เกิน  
๖  

ไม่เกิน 
 ๕.๕  

ไม่เกิน  
๔.๕  

๐๑๐๑๐๒ คนไทยมีคüามจงรักภักดี 
ซื่อÿัตย์ พร้อมธ ารงรักþา
ไü้ซึ่งÿถาบันĀลักของชาติ 
ÿถาบันýาÿนาเปน็ที่เคารพ 
ยึดเĀนี่ยüจิตใจของคน
ไทยÿูงขึ้น  

ดัชนีÿถาบันĀลัก 
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า 
๘๕ 

ไม่น้อยกü่า 
๙๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๙๕ 
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 ๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) เÿริมÿร้างคüามปลอดภัยในชีüิตและทรัพย์ÿินและคüามมั่นคงของมนุþย์ มุ่งใช้เทคโนโลยี

และการบังคับใช้ กฎĀมายเพ่ือแก้ไขปัญĀาอาชญากรรมปัญĀาการจราจร ปัญĀาคüามรุนแรงในÿังคม โดยมุ่งเน้น 
การปลูกจิตÿ านึก และเÿริมÿร้างคüามเป็นพลเมือง ซึ่งถือเป็นพื้นฐานÿ าคัญ ในการแก้ไขปัญĀาด้านคüามมั่นคง 
ของมนุþย์ในระยะยาü รüมทั้งใช้Āลักการแก้ไขปัญĀาแบบบูรณาการ เพ่ือใĀ้ÿามารถด าเนินการแก้ไขร่üมกับทุก 
ภาคÿ่üนที่เกี่ยüข้องได้อย่างมีประÿิทธิภาพ รüมทั้งยังเป็นการÿนับÿนุนยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้าง
ýักยภาพ ทรัพยากรมนุþย์ ในด้าน อยู่ดี กินดี และมีÿุข โดยมี แนüทางการพัฒนาที่ÿ าคัญ ได้แก่ (๑) การแก้ไขปัญĀา
ด้านอาชญากรรม (๒) การแก้ไขปัญĀาด้านจราจรและอุบัติเĀตุทางถนน (๓) การแก้ไขปัญĀาคüามรุนแรง 
ในÿังคม (๔) การเÿริมÿร้างคüามเป็นพลเมือง (ในด้านคüามมีระเบียบüินัย เคารพกฎĀมาย รู้ÿิทธิและĀน้าที่  
รักชาติ และมีÿ่üนร่üมในการแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคง) (๕) มีงาน มีอาชีพ และรายได้ ลดรายจ่ายในครอบครัü  

๒) เÿริมÿร้างคüามม่ันคงของÿถาบันĀลักของชาติ ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมĀากþัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยปลูกฝังและÿร้างคüามตระĀนักรู้ถึงคüามÿ าคัญของÿถาบันĀลักของชาติ 
รณรงค์เÿริมÿร้างคüามรักและภาคภูมิใจในคüามเป็นคนไทยและชาติไทย ผ่านทางกลไกต่าง  ๆ รüมถึง
การýึกþาประüัติýาÿตร์ในเชิงÿร้างÿรรค์ น้อมน าและเผยแพร่ýาÿตร์พระราชา Āลักปรัชญาของเýรþฐกิจ
พอเพียง รüมถึงแนüทางพระราชด าริต่าง ๆ ใĀ้เกิดคüามเข้าใจอย่างถ่องแท้ และน าไปประยุกต์ปฏิบัติใช้อย่าง
กü้างขüาง จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติและพระราชกรณียกิจอย่างÿม่ าเÿมอ  

 ÿ าĀรับÿถาบันพระพุทธýาÿนา ใĀ้คüามÿ าคัญกับการปฏิรูปโครงÿร้างและกฎระเบียบ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยüกับพระÿงฆ์ในปัจจุบัน ที่มีคüามเจริญก้าüĀน้าทางเทคโนโลยี ซึ่งอาจเป็นปัจจัยÿ าคัญประการ
Āนึ่งที่ท าใĀ้พระÿงฆ์ขาดพระธรรมüินัยได้ ตลอดจนการใĀ้คüามรู้เรื่องของýาÿนพิธีแก่พุทธýาÿนิกชนทั่üไปได้
รับรู้เรื่องงานพิธีต่าง ๆ ที่เกี่ยüข้องกับพุทธýาÿนา โดยมีแนüทางการด าเนินการที่ÿ าคัญ ได้แก่ (๑) การปฏิรูป
โครงÿร้างและกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยüกับพระÿงฆ์ในโลกยุคดิจิทัล (๒) การบังคับใช้ระเบียบพระÿังฆาธิการ
อย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม (๓) การปฏิรูประบบการýึกþาของคณะÿงฆ์ (๔) การจัดท าข้อĀ้ามปฏิบัติต่าง ๆ 
ของงานýาÿนพิธีใĀ้ชัดเจน (๕) การÿร้างองค์คüามรู้ด้านงานýาÿนพิธีของพระพุทธýาÿนา (๖) การÿร้าง 
แนüทางการบริĀารจัดการýาÿนÿมบัติและเงินบริจาคใĀ้ถูกต้องและโปร่งใÿ (๗) การÿร้างแนüทางคุ้มครอง

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 

๐๑๐๑๐๓ การเมืองมีเÿถียรภาพ 
และธรรมาภิบาลÿูงขึ้น 

ดัชนีเÿถียรภาพทาง
การเมือง (คะแนน 
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมน่้อยกü่า 
๐  

ไมน่้อยกü่า 
๐.๕  

ไมน่้อยกü่า  
๑  

ดัชนีการมีÿิทธิ์มี
เÿียงของประชาชน
และภาระรับผิดชอบ 
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไมน่้อยกü่า 
๐  

ไมน่้อยกü่า 
๐.๕  

ไมน่้อยกü่า  
๑  
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พุทธýาÿนาและองค์กรทางพุทธýาÿนาโดยการบังคับใช้กฎĀมาย (๘) การพัฒนาüิธีการ/รูปแบบการเผยแผ่
Āลักธรรมค าÿอนขององค์กรที่เกี่ยüข้อง (๙) การÿ่งเÿริมใĀ้พุทธýาÿนิกชนมีÿ่üนร่üมอย่างถูกต้อง เกี่ยüกับ
กิจกรรมทางพุทธýาÿนาต่าง ๆ และ (๑๐) การชี้ใĀ้เĀ็นถึงประโยชน์ของพุทธýาÿนาที่มีต่อประชาชน ÿังคม 
และประเทýชาติ รüมถึงการเÿริมÿร้างคüามเข้าใจ ทัýนคติเชิงบüก และคüามเคารพในคüามĀลากĀลาย
ระĀü่างýาÿนิก ผู้ที่มีคüามเชื่อต่าง ๆ และผู้ที่ไม่นับถือýาÿนา 

๓) พัฒนาการเมือง มุ่งพัฒนานักการเมืองใĀ้มีคüามรู้คüามÿามารถ คุณธรรมและจริยธรรม 
ปลูกฝังใĀ้ประชาชนมีคüามรู้คüามเข้าใจ และมีÿ่üนร่üมอย่างถูกต้องต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เÿริมÿร้างพรรคการเมืองใĀ้มีธรรมมาภิบาล และพัฒนาปรับปรุงระบบการเลือกตั้งใĀ้มีประÿิทธิภาพÿามารถ
จัดการเลือกตั้งได้อย่างÿุจริตและเที่ยงธรรม เพ่ือการเป็น “รัฐธรรมาธิปไตย” โดยมีแนüทางการด าเนินการที่ÿ าคัญ 
ได้แก่ (๑) การเผยแพร่คüามรู้และÿร้างภูมิคุ้มกันเกี่ยüกับแนüคิดประชาธิปไตยใĀ้แก่ประชาชนอย่างกü้างขüาง  
(๒) การใĀ้ภาคประชาชนเข้ามีÿ่üนร่üมในกระบüนการเลือกตั้งอย่างโปร่งใÿทุกขั้นตอน (๓) การเÿริมÿร้าง
อุดมการณ์ทางการเมือง/จิตÿาธารณะ ใĀ้แก่นักการเมือง ÿมาชิกพรรค และประชาชนทั่üไป (๔) การก าĀนด
มาตรการ ขั้นตอน üิธีการ และบทลงโทþที่เกี่ยüข้องกับงานทางการเมืองอย่างเข้มข้นจริงจัง  (๕) การผลักดัน 
การเป็นÿถาบันของพรรคการเมืองใĀ้มีüัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมĀากþัตริย์ทรง
เป็นประมุข และใĀ้ÿมาชิกพรรคมีÿ่üนร่üมในการออกระเบียบ/ข้อบังคับ  

๔) ÿร้างคüามÿามัคคีปรองดองของคนในชาติ มุ่งใĀ้คüามÿ าคัญกับการที่ประชาชนและ
Āน่üยงาน/องค์กรทุกภาคÿ่üน ได้ร่üมกันด าเนินกิจกรรมเพ่ือÿร้างคüามรักÿามัคคีปรองดองของคนในชาติ  
ตามบทบาทอ านาจĀน้าที่ เพ่ือบูรณาการการแก้ไขปัญĀาใĀ้มีประÿิทธิภาพเป็นรูปธรรม โดยมีแนüทาง 
การด าเนินการที่ÿ าคัญ ได้แก่ (๑) ก าĀนดองค์กร/กลไกบริĀารจัดการคüามขัดแย้งแบบบูรณาการ บนĀลักนิติธรรม
และĀลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย ตลอดถึงการเคารพต่อคüามเĀ็นต่าง (๒) ÿ่งเÿริมกิจกรรมÿร้าง 
คüามÿามัคคีปรองดองในทุกระดับ พร้อมกับÿนับÿนุนการเข้ามามีÿ่üนร่üมของภาคประชาชน (๓) ÿ่งเÿริม 
การเผยแพร่คüามรู้ การอ านüยคüามยุติธรรมแก่ประชาชน และÿิทธิĀน้าที่ของประชาชนภายใต้การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมĀากþัตริย์ทรงเป็นประมุข (๔) ÿ่งเÿริมใĀ้ประชาชนเกิดคüามรู้ÿึกเป็นÿ่üนĀนึ่ง
ของชาติอยู่ร่üมกันอย่างÿันติÿุขและภาคภูมิใจในคüามเป็นชาติไทย (๕) มุ่งเน้นการบริĀารและการด าเนินการ
ภาครัฐตามĀลักธรรมาภิบาล ÿนับÿนุนกระบüนการยุติธรรมชุมชน (๖) มุ่งเÿริมÿร้างผู้น าต้นแบบในระดับต่าง ๆ
เพ่ือÿร้างบรรยากาýของคüามÿามัคคีปรองดอง (๗) มุ่งเÿริมÿร้างจิตÿ านึกเทิดทูนÿถาบันชาติ ýาÿนา 
พระมĀากþัตริย์ และ (๘) ÿ่งเÿริมคุณธรรมจริยธรรมและýีลธรรมของคนในÿังคม เพ่ือเÿริมÿร้างคüามรัก
ÿามัคคีและคüามเÿียÿละเพ่ือประโยชน์ÿ่üนรüม 

๓.๒ แผนย่อย การป้องกันและแก้ไขปัญĀาที่มีผลกระทบต่อคüามมั่นคง 
มีเป้าĀมายแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น ปัญĀายาเÿพติด คüามมั่นคงทางไซเบอร์ การค้า

มนุþย์  ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขจนไม่ÿ่งผลกระทบต่อการบริĀารและพัฒนาประเทý  และเพ่ือใĀ้ภาคใต้ 
มีคüามÿงบÿุข ร่มเย็น ดังนั้น การป้องกันและแก้ไขปัญĀาที่มีผลกระทบต่อคüามมั่นคง เป็นการบูรณาการนโยบาย
และการด าเนินการในภาพรüมของทุกĀน่üยงาน ในทุกพ้ืนที่และทุกมิติของการด าเนินงานที่เกี่ยüข้อง ใĀ้ÿามารถ
ท างานประÿานÿอดคล้องกันได้อย่างÿมบูรณ์ มีประÿิทธิภาพÿูงÿุด และเป็นไปตามที่แผนแม่บทก าĀนด เพ่ือแก้ไข
ปัญĀาเดิมที่มีอยู่อย่างตรงประเด็นจนĀมดไปอย่างรüดเร็ü และป้องกันไม่ใĀ้ปัญĀาใĀม่เกิดขึ้น อันจะÿ่งผลใĀ้การ
บริĀารจัดการและการพัฒนาประเทýในทุก ๆ ด้าน ÿามารถด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่น ตามĀลัก
ปรัชญาของเýรþฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นกุญแจÿ าคัญที่จะน าไปÿู่การบรรลุเป้าĀมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รüมทั้งบรรลุ
เป้าĀมายยุทธýาÿตร์ชาติตามที่ก าĀนด ตลอดถึงการพิทักþ์รักþาไü้ซึ่งÿถาบันพระมĀากþัตริย์ เอกราช อธิปไตย 
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บูรณภาพแĀ่งอาณาเขตและเขตที่ประเทýไทยมีÿิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ คüามมั่นคงของรัฐ 
และคüามÿงบเรียบร้อยของประชาชน และการพัฒนาประเทý ตามที่บัญญัติไü้ในรัฐธรรมนูญแĀ่งราชอาณาจักรไทย 
อย่างครบถ้üนทุกประการ โดยมีกองอ านüยการรักþาคüามมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เป็นเจ้าภาพการ
ด าเนินการในภาพรüม  

มีแนüทางการพัฒนาที่ÿ าคัญ รüมทั้งÿิ้น ๑๖ แนüทาง ประกอบด้üย (๑) การป้องกันและปราบปราม 
ยาเÿพติด (๒) การป้องกันและแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคงทางไซเบอร์ (๓) การป้องกันและแก้ไขปัญĀาการค้ามนุþย์ (๔) 
การบริĀารจัดการผู้ĀลบĀนีเข้าเมือง (๕) การป้องกันและแก้ไขปัญĀาการก่อการร้าย (๖) การป้องกันและบรรเทาÿา
ธารณภัย (๗) การป้องกันและแก้ไขปัญĀาอาชญากรรมข้ามชาติ (๘) การเฝ้าระüังและป้องกันประเด็นทางเýรþฐกิจ
ที่มีผลกระทบต่อคüามมั่นคง (๙) การป้องกันและแก้ไขปัญĀาคüามไม่ÿงบในจังĀüัดชายแดนภาคใต้ (๑๐) การรักþา
คüามมั่นคงภายในราชอาณาจักร (๑๑) การรักþาคüามมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพ้ืนที่ชายแดน (๑๒) การ
รักþาคüามมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (๑๓) การพัฒนาประเทýเพ่ือคüามมั่นคงและช่üยเĀลือ
ประชาชน (๑๔) การพิทักþ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม (๑๕) แผนต าบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และ 
(๑๖) การแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคงเฉพาะกรณี  

นอกจากนี้ยังมีแนüทางการพัฒนาที่เกี่ยüข้องกับยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคง ซึ่งได้ถูกน าไปบรรจุไü้ใน
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ ตามขอบเขตคüามรับผิดชอบĀลัก อันได้แก่ การเÿริมÿร้างคüามมั่นคงของชาติจากภัย
ทุจริต (บรรจุ ไü้ ในยุทธýาÿตร์ชาติด้ านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครั ฐ)  
การรักþาคüามมั่นคงทางพลังงาน (บรรจุไü้ในยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตที่เป็นมิตรต่อ
ÿิ่ งแüดล้อม) การรั กþาคüามมั่ นคงทางอาĀารและน้ า (บรรจุ ไü้ ในยุทธýาÿตร์ชาติด้ านการÿร้ าง 
การเติบโตบนคุณภาพชีüิตที่เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม) และการรักþาคüามมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ÿิ่งแüดล้อม (บรรจุไü้ในยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตที่เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม) 

 ๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การป้องกันและแก้ไขปัญĀาที่มีผลกระทบต่อ 
คüามม่ันคง 

 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๑๐๒๐๑ ปัญĀาคüามม่ันคงท่ีมีอยู่ใน

ปัจจุบัน  
(เช่น ปญัĀายาเÿพติด  
คüามมั่นคงทางไซเบอร์ 
การค้ามนุþย์ ฯลฯ) ได้รับการ
แก้ไขจนไม่ÿ่งผลกระทบต่อ
การบริĀารและพัฒนาประเทý 

ดัชนีคüาม
ปลอดภัยจาก 
ภัยคุกคาม  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่เกิน 
๖  

ไมเ่กิน 
 ๕  

ไมเ่กิน 
 ๔  

๐๑๐๒๐๒ ภาคใต้มีคüามÿงบÿุข 
ร่มเย็น 

 
 

ดัชนีคüามÿงบÿุข
ภาคใต้  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า 
๘๐ 

ไม่น้อยกü่า 
 ๙๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐๐ 
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๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) ป้องกันและปราบปรามยาเÿพติด มุ่งยึดแนüคิดการแก้ไขปัญĀายาเÿพติดตั้งแต่ต้นน้ า-

กลางน้ า-ปลายน้ า ในการด าเนินการอย่างเป็นระบบ กล่าüคือ (๑) ในพ้ืนที่แĀล่งผลิตภายนอกประเทý ใช้การ
ÿร้างคüามร่üมมือระĀü่างประเทý เพ่ือกดดันและยุติบทบาทแĀล่งผลิตภายนอกประเทý ด้üยการอาýัยงาน
การข่าü การปฏิบัติการข้อมูลข่าüÿาร และการพัฒนาพ้ืนที่และชีüิตคüามเป็นอยู่ของประชาชนตามแนüชายแดน 
รüมไปถึ งการÿกัดกั้นÿารตั้ งต้น  เคมีภัณฑ์  อุปกรณ์การผลิต และนักเคมี  ไม่ ใĀ้ เข้ าÿู่ แĀล่ งผลิต 
(๒) การÿกัดกั้นการน าเข้าÿ่งออกยาเÿพติดทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาý โดยอาýัยเทคโนโลยีเป็น
เครื่องมือÿนับÿนุนการÿกัดกั้นตามจุดตรüจ/จุดÿกัดของเÿ้นทางคมนาคมและพ้ืนที่ตอนใน (๓) การปราบปราม
กลุ่มการค้ายาเÿพติด โดยมุ่งเน้นการท าลายโครงÿร้างการค้ายาเÿพติด ผู้มีอิทธิพล และเจ้าĀน้าที่รัฐที่ปล่อย
ปละละเลย ทุจริต Āรือเข้าไปเกี่ยüข้องกับยาเÿพติด ผ่านทางการบูรณาการด้ านการข่าüการÿืบÿüน 
ทางเทคโนโลยี การÿืบÿüนทางการเงินและÿกุลเงินดิจิทัล รüมไปถึงการปราบปรามยาเÿพติดในแĀล่งพักเก็บ 
ยาเÿพติดภายในประเทý (๔) การเÿริมÿร้างคüามเข้มแข็งของĀมู่บ้าน/ชุมชนตามแนüชายแดน โดยใช้กลยุทธ์ 
ตามแนüทางการพัฒนาทางเลือก เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่และประชาชนตามแนüชายแดนและพ้ืนที่พิเýþที่มีปัญĀา 
ยาเÿพติด ด้üยการÿลายโครงÿร้างปัญĀา และบูรณาการการแก้ไขปัญĀาที่เกี่ยüเนื่องกับการแก้ไขปัญĀายาเÿพ
ติด อันเป็นการพัฒนาคุณภาพชีüิตของประชาชนในพ้ืนที่ ตามแนüพระราชด าริ Āลักปรัชญาของเýรþฐกิจ
พอเพียง ยุทธýาÿตร์แนüทางด าเนินงาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และýาÿตร์พระราชา ซึ่งเป็นกรอบการแก้ไข
ปัญĀายาเÿพติด และลดปัญĀาเชิงโครงÿร้างĀรือปัญĀาที่เกี่ยüเนื่องกับยาเÿพติด และÿร้างการเป็นอาÿา
ป้องกันการใช้ยาในทางที่ผิดในĀมู่บ้านตามแนüชายแดน (๕) การป้องกันยาเÿพติดในแต่ละกลุ่มเป้าĀมาย 
อย่างเĀมาะÿมเป็นรูปธรรม โดยการปลูกฝังค่านิยมและองค์คüามรู้ที่เĀมาะÿม อันจะÿ่งผลกระทบต่อคüามคิด
และโน้มน้าüใĀ้เกิดคüามเĀ็นที่คล้อยตามอย่างถูกต้อง (๖) การปรับระบบนิเüý (ÿภาพแüดล้อม) ที่เĀมาะÿม 
โดยการเÿริมÿร้างปัจจัยที่เอ้ือต่อการไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยüกับยาเÿพติดของแต่ละกลุ่ มเป้าĀมาย อาทิ ครอบครัü 
โรงเรียน และชุมชน และ (๗) การดูแลผู้ใช้ ผู้เÿพ ผู้ติดยาเÿพติด ใĀ้เข้าถึงการบ าบัดรักþา และการลดอันตราย
Āรือผลกระทบจากยาเÿพติด โดยการคัดกรอง ประเมินüินิจฉัยที่มีประÿิทธิภาพ ก าĀนดแผนการดูแลและ  
ใĀ้การบ าบัดรักþาที่เĀมาะÿม มีมาตรฐาน พร้อมทั้งใĀ้การติดตามช่üยเĀลือ ฟ้ืนฟูÿมรรถภาพที่ครอบคลุม 
ทุกมิติ ตลอดจนการมีÿ่üนร่üมของชุมชนและภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีüิต ใĀ้ÿามารถอยู่ร่üมใน
ÿังคมชุมชน ได้อย่างปกติÿุขและเท่าเทียม 

๒) ป้องกันและแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคงทางไซเบอร์ มุ่งเน้นการüางกลยุทธ์/ยุทธ üิธี 
ในการแก้ไขปัญĀาด้านคüามมั่นคงทางไซเบอร์ ใĀ้ครอบคลุมÿภาพปัญĀาของภัยคุกคามทางไซเบอร์ ได้แก่  
การโจมตีทางไซเบอร์ของกลุ่มแฮกเกอร์ การจารกรรมĀรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อมูล การโจมตีต่อกลุ่มโครงÿร้าง
พ้ืนฐานÿ าคัญทางÿารÿนเทý และการเผยแพร่ข้อมูลเพ่ือคüามปั่นป่üนอันกระทบต่อประชาชน รüมทั้ง 
อาจÿ่งผลกระทบต่อคüามมั่นคง โดยมีแนüคิดในการด าเนินการแก้ไขปัญĀาที่ÿ าคัญ ประกอบด้üย  
(๑) ก าĀนดแนüคüามคิด มาตรการ มาตรฐาน ระบบบริĀารจัดการในการป้องกันและแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคง
ทางไซเบอร์ในภาพรüม (๒) จัดองค์กร โครงÿร้าง อ านาจ Āน้าที่ ขีดคüามÿามารถในการป้องกันและแก้ไข
ปัญĀาคüามมั่นคงทางไซเบอร์ (๓) ก าĀนดระบบบริĀารจัดการในแต่ละระดับใĀ้ชัดเจน (๔) เÿริมÿร้างและ
พัฒนาระบบการรายงานในÿถานการณ์ฉุกเฉิน (๕) ยกระดับแนüคüามคิดในการปกป้องโครงÿร้างพ้ืนฐานÿ าคัญ
ทางÿารÿนเทý (๖) พัฒนาการป้องกันแก้ไขปัญĀาการเผยแพร่ข้อมูลที่กระทบต่อคüามมั่นคง (๗) ÿร้าง 
คüามตระĀนักรู้ใĀ้แก่ประชาชนและĀน่üยงาน (๘) ปรับปรุงแก้ไขกฎĀมายที่เกี่ยüข้อง และ (๙) พัฒนา
ýักยภาพบุคลากรและเทคโนโลยีใĀ้ทันÿมัยพร้อมรองรับÿถานการณ์ทุกรูปแบบ 
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๓) ป้องกันและแก้ไขปัญĀาการค้ามนุþย์ มุ่งเน้นการüางแผนและยกระดับüิธีการแก้ไข 
รüมทั้งใĀ้มีการบูรณาการการด าเนินงานระĀü่างภาคÿ่üนต่าง ๆ อย่างแท้จริง โดยมีแนüคิดการด าเนินการ  
ที่ÿ าคัญ ได้แก่ (๑) การพัฒนากฎĀมายและระเบียบที่เกี่ยüข้องกับการด าเนินคดีค้ามนุþย์ (๒) การบริĀาร
จัดการคดีค้ามนุþย์ (๓) การเพ่ิมขีดคüามÿามารถของเจ้าĀน้าที่ในการบังคับใช้กฎĀมายอย่างมีประÿิทธิภาพ
และทันต่อการเปลี่ยนแปลงของÿภาพแüดล้อมและบริบทต่าง ๆ (๔) การป้องกันและปราบปรามการทุจริต/
คอรัปชั่นของเจ้าĀน้าที่รัฐที่เข้าไปมีÿ่üนเกี่ยüข้องกับการค้ามนุþย์ (๕) การบริĀารจัดการแรงงานกลุ่มเปราะบาง
ใĀ้มีประÿิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญĀาการค้ามนุþย์ด้านแรงงาน (๖) การÿร้างคüามรู้คüามเข้าใจ และ
คüามตระĀนักถึงปัญĀาการค้ามนุþย์แก่ผู้มีÿ่üนได้ÿ่üนเÿีย (๗) การบูรณาการคüามร่üมมือของภาคีเครือข่าย
ทั้งในและระĀü่างประเทý อย่างมีประÿิทธิภาพ (๘) การพัฒนากลไกและเพ่ิมประÿิทธิภาพการคุ้มครอง
ช่üยเĀลือผู้เÿียĀายจากการค้ามนุþย์และกลุ่มเÿี่ยงอย่างเป็นระบบ และ (๙) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลใĀ้มี
ประÿิทธิภาพและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น โดยการบูรณาการระบบฐานข้อมูลในทุกมิติ 

๔) บริĀารจัดการผู้ĀลบĀนีเข้าเมือง มุ่งใĀ้การพัฒนากลไกการบริĀารจัดการผู้ĀลบĀนี 
เข้าเมืองเป็นไปอย่างมีระบบและเป็นเอกภาพ โดยเน้นการพัฒนาระบบฐานข้อมูล ผ่านทางการบูรณาการ
ฐานข้อมูลผู้ĀลบĀนีเข้าเมืองของÿ่üนราชการที่เกี่ยüข้อง ซึ่งมีกระทรüงมĀาดไทย กระทรüงแรงงาน ÿ านักงาน
ÿภาคüามมั่นคงแĀ่งชาติ ÿ านักงานต ารüจแĀ่งชาติ เป็นĀน่üยงานĀลัก และประÿานการปฏิบัติกับÿ่üนราชการ
ที่เกี่ยüข้องในแต่ละประเด็นภารกิจ เพ่ือบูรณาการการด าเนินการต่อผู้ĀลบĀนีเข้าเมืองทุกกลุ่ม โดยแนüคิด 
การด าเนินการที่ÿ าคัญภายใต้แนüทางการพัฒนานี้ ประกอบด้üย (๑) แก้ไขปัญĀาผู้ĀลบĀนีเข้าเมืองกลุ่มชาติพันธุ์/
ชนกลุ่มน้อย โดยค านึงถึงคüามÿมดุลระĀü่างคüามม่ันคงและĀลักÿิทธิมนุþยชน (๒) แก้ไขปัญĀาผู้ĀลบĀนีเข้า
เมืองกลุ่มแรงงานต่างด้าü (๓) แก้ไขปัญĀาผู้ĀลบĀนีเข้าเมืองกลุ่มเฉพาะ (ชนกลุ่มน้อย/กลุ่มชาติพันธุ์)  
(๔) แก้ไขปัญĀาผู้ĀลบĀนีเข้าเมืองกลุ่มอ่ืน ๆ (๕) ด าเนินการตามกฎĀมายที่เกี่ยüข้องกับการเข้าเมืองและพ านัก
อยู่ในราชอาณาจักรอย่างเคร่งครัด (๖) เÿริมÿร้างคüามร่üมมือด้านการข่าü และการลาดตระเüนร่üมบริเüณ
ชายแดน (๗) พัฒนาระบบฐานข้อมูล และเชื่อมโยงการท างานระĀü่างĀน่üยงานที่เกี่ยüข้อง (๘) ÿ่งเÿริมการอยู่
ร่üมกันภายใต้ÿังคมพĀุüัฒนธรรม (๙) แÿüงĀาคüามร่üมมือจากประเทýต้นทาง/องค์การระĀü่างประเทý  
ในการแก้ปัญĀาผู้ĀลบĀนีเข้าเมือง (๑๐) พัฒนาýักยภาพเจ้าĀน้าที่ภาครัฐ (๑๑) พัฒนาการบริĀารจัดการ
ปัญĀาผู้ĀลบĀนีเข้าเมืองโดยทุกภาคÿ่üน และ (๑๒) ทบทüนปรับปรุงกฎĀมายและกฎระเบียบเกี่ยüข้อง  
ใĀ้ทันÿมัยÿอดคล้องกับนานาชาติ และÿามารถจัดการปัญĀาผู้ĀลบĀนีเข้าเมืองได้อย่างÿมบูรณ์ 

๕) ป้องกันและแก้ ไขปัญĀาการก่อการร้าย  มุ่ งป้องกันและแก้ไขปัญĀาที่ เกิดจาก 
การก่อการร้าย ซึ่งเน้นการก่อการร้ายที่มีÿ่üนเชื่อมโยงมาจากต่างประเทý ที่อาจใช้ประเทýไทยเป็นÿถานที่ก่อเĀตุ 
เป็นทางผ่าน Āรือเป็นแĀล่งระดมเงินทุนÿนับÿนุนแĀล่งพักพิง แĀล่งจัดĀาอาüุธและทรัพยากร รüมทั้ง  
การแÿüงประโยชน์ของประเทýใĀ้ÿนับÿนุนแก่การก่อการร้ายในทุกด้าน ตลอดทั้งการบ่มเพาะแนüคิดÿุดโต่ง
นิยมคüามรุนแรงผ่านÿื่อÿังคมออนไลน์ต่าง ๆ อย่างแพร่Āลาย ไปจนถึงการเกิดขึ้ นมาของเทคโนโลยีใĀม่ 
เช่น ปัญญาประดิþฐ์ และโดรน โดยเข้าใจถึงคüามÿ าคัญของไซเบอร์ ซึ่งในทางĀนึ่งÿามารถก่อใĀ้เกิดประโยชน์
ด้านเทคโนโลยีและคุณประโยชน์ในการพัฒนาใĀ้เกิดคüามÿะดüกÿบายแก่ชีüิต แต่อีกทางĀนึ่งก็มีแนüโน้มที่จะ
ก่อผลคุกคามด้านก่อการร้ายที่ÿ าคัญได้ โดยมีแนüคิดในการด าเนินการที่ÿ าคัญ ได้แก่ (๑) การป้องกันและแก้ไข
ปัญĀาการก่อเĀตุรุนแรง (๒) การป้องกันและแก้ไขปัญĀาการก่อการร้ายรูปแบบใĀม่ (๓) การป้องกันและแก้ไข
การโฆþณาชüนเชื่อของกลุ่มก่อการร้าย (๔) การป้องกันและรับมือการใช้ÿื่อÿังคมออนไลน์ในกิจกรรมÿนับÿนุน
การก่อการร้าย (๕) การÿกัดกั้นและเฝ้าระüังคนในประเทýÿนับÿนุนกิจกรรมการก่อการร้ายทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม และ (๖) การÿกัดกั้นและเฝ้าระüังการเป็นทางผ่านและแĀล่งจัดĀาทรัพย์ÿิน อาüุธ และ 
ที่พักพิงของกลุ่มผู้ก่อการร้าย 
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๖) ป้องกันและบรรเทาÿาธารณภัย มุ่งน าแนüทางการรู้รับ ปรับตัü ฟ้ืนตัüเร็üทั่üถึงอย่างยั่งยืน 
ภายใต้Āลักการจัดการคüามเÿี่ยงจากÿาธารณภัยในระดับÿากล มาด าเนินการใĀ้ÿามารถรองรับปัญĀาที่เกี่ยüข้อง
ต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและมีประÿิทธิภาพครบถ้üน โดยมีแนüคิดในการด าเนินการที่ÿ าคัญภายใต้แนüทางการ
พัฒนาดังกล่าüนี้ ประกอบด้üย (๑) ÿ่งเÿริมการลดคüามเÿี่ยงจากÿาธารณภัย ด้üยการพัฒนาระบบการ
เตรียมพร้อมด้านการจัดการÿาธารณภัย (๒) บูรณาการระบบการจัดการในภาüะฉุกเฉินใĀ้ประเทýไทย 
มีมาตรฐานระบบบัญชาการเĀตุการณ์ที่มี เอกภาพรองรับÿาธารณภัยรูปแบบใĀม่ ได้ ครอบคลุมทุ กมิติ   
(๓) เพ่ิมประÿิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนด้üยการพัฒนาระบบและมาตรการในการฟ้ืนฟูที่ดีกü่าเดิมและ
ปลอดภัยกü่าเดิม เพ่ือตอบÿนองคüามต้องการผู้ประÿบภัยอย่างทั่üถึง และเป็นธรรม (๔) ÿ่งเÿริมมาตรฐาน 
คüามร่üมมือระĀü่างประเทýในการจัดการคüามเÿี่ยงจากÿาธารณภัย ผ่านทางคüามร่üมมือระĀü่างประเทý  
ด้านมนุþยธรรม มีคüามเป็นเอกภาพ และได้มาตรฐานโลก เพ่ือเป็นแนüĀน้าในการจัดการคüามเÿี่ยงจาก  
ÿาธารณภัย และ (๕) ขับเคลื่อนการป้องกันและบรรเทาÿาธารณภัยด้üยเทคโนโลยีและนüัตกรรม โดยเพ่ิมขีด
คüามÿามารถและน าเทคโนโลยีและนüัตกรรมมาพัฒนางานป้องกันและบรรเทาÿาธารณภัย 

๗) ป้องกันและแก้ไขปัญĀาอาชญากรรมข้ามชาติ มุ่งเน้นใĀ้เกิดการบริĀารจัดการข้อมูล 
การพัฒนาและบังคับใช้กฎĀมาย การบูรณาการการท างาน การÿ่งเÿริมการใช้เทคโนโลยีที่ทันÿมัย และ  
การแÿüงคüามร่üมมือในระดับต่าง ๆ ที่พร้อมรองรับปัญĀาได้ทุกรูปแบบ โดยมีแนüคิดในการด าเนินการที่
ÿ าคัญ ได้แก่ (๑) การบริĀารจัดการข้อมูล ฐานข้อมูล และระบบที่เกี่ยüข้อง (๒) การปรับปรุง พัฒนา และ
ทบทüนกฎĀมายเกี่ยüข้อง รüมถึงการบังคับใช้กฎĀมายใĀ้มีประÿิทธิภาพ (๓) การบูรณาการการท างานของ 
ทุกภาคÿ่üนในทุกระดับและทุกมิติ (๔) การÿ่งเÿริมการใช้เทคโนโลยีที่ทันÿมัย และ (๕) การแÿüงคüามร่üมมือ
ในระดับต่าง ๆ จากทุกภาคÿ่üนทั้งในและต่างประเทý 

๘) เฝ้าระüังและป้องกันประเด็นทางเýรþฐกิจที่มีผลกระทบต่อคüามมั่นคง มุ่งเน้นใĀ้เกิด
การพัฒนาขีดคüามÿามารถ และการบูรณาการงานของĀน่üยงานด้านเýรþฐกิจต่าง ๆ ใĀ้มีคüามพร้อมรับมือ
และแก้ไขปัญĀาที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมทางเýรþฐกิจ และมีแนüโน้มÿ่งผลกระทบต่อคüามมั่นคงในมิติต่าง ๆ  
ใĀ้ได้อย่างมีประÿิทธิภาพ เนื่องจาก ปัจจุบันÿถานการณ์ทางเýรþฐกิจของโลกโดยเฉพาะที่เกี่ยüกับประเทý
มĀาอ านาจ ÿามารถÿ่งผลกระทบต่อทุกประเทýอย่างไม่อาจĀลีกเลี่ยงได้ โดยมีแนüคิดในการด าเนินการที่
ÿ าคัญ ได้แก่ (๑) การตั้งกลไกĀรือĀน่üยงานเฉพาะ เพ่ือด าเนินการเฝ้าระüังทางเýรþฐกิจ (๒) การจัดท าและ
บริĀารจัดการฐานข้อมูลด้านเýรþฐกิจที่เป็นระบบเดียüกันทั้งประเทý เพ่ือการเฝ้าระüัง เตือนภัย เพ่ือการ
ป้องกันภัยทางเýรþฐกิจ และการüางแผนในการแก้ไขปัญĀาร่üมกันของĀน่üยงานที่เกี่ยüข้องอย่างบูรณาการ 
(๓) การทบทüนและปรับปรุงกฎĀมาย โดยเฉพาะกฎĀมายที่เกี่ยüข้องกับการกระท าผิดที่จะÿ่งผลต่อ  
คüามเÿียĀายด้านเýรþฐกิจโดยรüมของประเทýต่างๆ อย่างเร่งด่üน (๔) การพัฒนามาตรการ กลไกการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมทางเýรþฐกิจที่มีแนüโน้มÿ่งผลกระทบต่อคüามมั่นคงของชาติ และ (๕) การเตรียม
พัฒนาทักþะบุคลากรและปฏิรูปองค์กรใĀ้พร้อมรับนüัตกรรมเýรþฐกิจแบบพลิกผัน 

๙) ป้องกันและแก้ไขปัญĀาคüามไม่ÿงบในจังĀüัดชายแดนภาคใต้ มุ่งจัดการกับเงื่อนไข
ปัญĀาที่มีอยู่เดิมทั้งปüงใĀ้Āมดÿิ้นไป และเฝ้าระüังมิใĀ้เกิดเงื่อนไขใĀม่ขึ้น โดยน้อมน าĀลักปรัชญาของ
เýรþฐกิจพอเพียงและýาÿตร์พระราชา มาเป็นกรอบแนüทางน าในการด าเนินงานแก้ไขและป้องกันปัญĀา 
ตลอดไปจนถึงการผลักดันยุทธýาÿตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ไปÿู่การปฏิบัติจริงในพ้ืนที่ เพ่ือ
ÿ่งเÿริมใĀ้ประชาชนเข้ามามีÿ่üนร่üมในการแก้ไขปัญĀาที่ÿาเĀตุอย่างแท้จริง พร้อมน าคüามÿงบÿันติÿุขอย่าง
ยั่งยืนกลับคืนÿู่ประชาชนในจังĀüัดชายแดนภาคใต้ รüมทั้งÿร้างคüามเชื่อมั่นใĀ้กับประชาชนทั้งประเทý และ
นานาชาติต่อไป โดยมีแนüคิดในการด าเนินการที่ÿ าคัญ ประกอบด้üย (๑) การมุ่งด าเนินการต่อจุดýูนย์ดุลĀลัก
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ของปัญĀาและแนüทางการปฏิบัติของขบüนการในพ้ืนที่ ด้üยการลดขีดคüามÿามารถของขบüนการและ  
แนüร่üมในทุกระดับ (๒) ด าเนินการป้องกันเĀตุรุนแรงที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ และกับประชาชนกลุ่มเÿี่ยง 
(๓) ระงับยั้บยั้งการบ่มเพาะเยาüชน เพ่ือจัดตั้ งมüลชนÿนับÿนุนในอนาคต (๔) ยุติการขยายแนüคิดที่ถูก
บิดเบือนจากĀลักýาÿนาที่ถูกต้อง และ (๕) ใĀ้คüามÿ าคัญกับการขยายคüามร่üมมือกับองค์กรต่างประเทý 
นานาชาติและภาคประชาชน  

๑๐) รักþาคüามมั่นคงภายในราชอาณาจักร มุ่งใĀ้ÿามารถอ านüยการ ก ากับ ประÿานงาน 
ติดตาม ประเมินผล และÿั่งการ ในการแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคงภายในราชอาณาจักรตามเป้าĀมายที่ก าĀนด  
ได้อย่างมีประÿิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญĀาคüามมั่นคงที่มีผลกระทบต่อแผนย่อยด้านการรักþาคüามÿงบ
ภายในประเทý และด้านการป้องกันและแก้ไขปัญĀาที่มีผลกระทบต่อคüามมั่นคง ของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็นคüามมั่นคง โดยมีแนüคิดในการด าเนินการที่ÿ าคัญ ประกอบด้üย (๑) ติดตาม แจ้ง
เตือน และประเมินÿถานการณ์ภัยคุกคามคüามมั่นคงอย่างต่อเนื่องใĀ้ทันต่อÿถานการณ์  (๒) ผนึกก าลังและ
บูรณาการแนüทาง แผนงาน ในการป้องกันและแก้ไขปัญĀาที่เกี่ยüข้องในทุกมิติอย่ างมีประÿิทธิภาพ (๓) 
อ านüยการ ก ากับ ประÿานงาน และเÿริมการปฏิบัติ ในการป้องกันและแก้ไขปัญĀาเชิงรุกอย่างครบถ้üน
ÿมบูรณ์ และ (๔) ท าการติดตามและประเมินผล พร้อมทั้งปรับปรุงการด าเนินงานใĀ้ทันÿมัยอย่างต่อเนื่อง 

๑๑) รักþาคüามมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ พ้ืนที่ชายแดน มุ่งÿร้างกลไกใĀ้เกิด 
การบูรณาการในการท างานร่üมกัน Āน่üยงานĀลักมีการท างานที่มีคüามÿอดคล้องเป็นไปในทิýทางเดียüกัน 
องค์กรต่าง ๆ ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ชายแดนมีýักยภาพตามมาตรฐานÿากล มีเทคโนโลยีและนüัตกรรมที่ทันÿมัย
เท่าทันต่อภัยคุกคาม มีการÿร้างและพัฒนาองค์คüามรู้ ใĀ้แก่บุคลากรใĀ้เท่าทันต่อÿถานการณ์ และมีกลไกที่มี
ประÿิทธิภาพในการแก้ไขปัญĀาคüามÿัมพันธ์ระĀü่างประเทý โดยมีแนüคิดในการด าเนินการที่ÿ าคัญ
ประกอบด้üย (๑) การแก้ไขปัญĀา โดยบูรณาการคüามร่üมมือระĀü่างĀน่üยงานเพ่ือการบริĀารจัดการพ้ืนที่
ชายแดน ÿร้าง ปรับปรุง และเพ่ิมประÿิทธิภาพโครงÿร้างพ้ืนฐานของด่านพรมแดน จัดÿร้างฐานข้อมูลขนาด
ใĀญ่ และองค์คüามรู้เพ่ือประโยชน์ในการบริĀารจัดการชายแดนด้านคüามมั่นคง และการจัดการปัญĀา 
เขตแดน (๒) การป้องกันปัญĀา โดยเÿริมÿร้างคüามเข้มแข็งใĀ้กับชุมชนในบริเüณพ้ืนที่ชายแดนไทยและ
ประเทýเพ่ือนบ้านและÿร้างการมีÿ่üนร่üมในการป้องกันภัยจากอาชญากรรม จัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน  
ด้านคüามมั่นคงใĀ้พร้อมต่อการพัฒนาใĀ้มีýักยภาพทางด้านเýรþฐกิจ และ (๓) การเÿริมคüามมั่นคง 
โดยจัดĀา เพ่ิมýักยภาพ และพัฒนาเทคโนโลยีและนüัตกรรมในการบริĀารจัดการพ้ืนที่ชายแดน ÿ่งเÿริม 
คüามร่üมมือกับประเทýรอบบ้านในการÿร้างคüามปลอดภัยในพ้ืนที่เÿี่ยง เÿริมÿร้างจิตÿ านึกใĀ้กับประชาชน  
มีทัýนคติที่ดีต่อประเทýไทยและประเทýเพ่ือนบ้าน และพัฒนาประÿิทธิภาพผู้ปฏิบัติงาน 

๑๒) รักþาคüามมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มุ่งเน้นการรักþาผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเล ใĀ้เป็นไปอย่างมีประÿิทธิภาพและเกิดประโยชน์ÿูงÿุด รüมทั้งรักþาไü้ซึ่งอ านาจอธิปไตย  
ÿิทธิอธิปไตย รüมถึงÿิทธิĀน้าที่อ่ืนใดตามที่กฎĀมายระĀü่างประเทýก าĀนด โดยมีแนüคิดในการด าเนินการ 
ที่ÿ าคัญ ได้แก่ (๑) การจัดการกับภัยคุกคามผลประโยชน์ต่าง ๆ ของชาติทางทะเล ด้üยแนüคิดเชิงป้องกันและ 
ป้องปราม ใĀ้ÿอดคล้องกับยุทธýาÿตร์ชาติและนโยบายของรัฐบาล (๒) ท าการเฝ้าระüังและตรüจการณ์ทุกมิติที่
เกี่ยüข้องอย่างมีประÿิทธิภาพ (๓) การแÿüงĀาและใช้ประโยชน์จากคüามร่üมมือระĀü่างประเทýในการรักþา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล อย่างมีประÿิทธิภาพ (๔) การÿร้างและใช้ประโยชน์จากคüามร่üมมือระĀü่าง
ประเทý และอนุÿัญญาÿĀประชาชาติü่าด้üยกฎĀมายทะเล ค.ý.๑๙๘๒ (๕) การรณรงค์ใĀ้คüามรู้ การýึกþา และ
การประชาÿัมพันธ์กับประชาชน และผู้มีÿ่üนได้เÿียรüมทั้งเปิดโอกาÿใĀ้เข้ามามีÿ่üนร่üมในการปกป้องและรักþา
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ผลประโยชน์ของชาติทะเล และ (๖) การÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนกิจการพาณิชย์นาüี เพ่ือเป็นการÿร้างผลประโยชน์
ของชาติทางเýรþฐกิจ และÿนับÿนุนภารกิจด้านคüามมั่นคงในภาüะไม่ปกติ 

๑๓) พัฒนาประเทýเพ่ือคüามมั่นคงและช่üยเĀลือประชาชน มุ่งใĀ้ÿามารถÿนับÿนุนภารกิจ
คüามมั่นคงในภาพรüม โดยเฉพาะในเรื่องของการพัฒนาประเทýและช่üยเĀลือประชาชน ตามนโยบาย 
ของรัฐบาล เพ่ือตอบÿนองต่อเป้าĀมายต่าง ๆ ที่ก าĀนดไü้ในยุทธýาÿตร์ชาติ โดยมีแนüคüามคิดใน  
การด าเนินการที่ÿ าคัญ คือ (๑) üางแผน เตรียมการ และบริĀารจัดการ ใĀ้ÿามารถตอบÿนองต่อนโยบาย 
การพัฒนาประเทýของรัฐบาล ตามที่ก าĀนดไü้ในยุทธýาÿตร์ชาติ และ (๒) บริĀารจัดการใĀ้มีคüามพร้อมใน
การปฏิบัติการช่üยเĀลือประชาชนทุกด้าน โดยเฉพาะด้านการป้องกันบรรเทาÿาธารณภัยและภัยพิบัติ 

๑๔) พิทักþ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม มุ่งบูรณาการการด าเนินการ  
ตลอดถึงทรัพยากรต่าง ๆ ในการพิทักþ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม กับทุกภาคÿ่üน 
โดยเฉพาะทรัพยากรดิน ป่าไม้ ÿัตü์ป่า และแร่ธาตุ ใĀ้เป็นไปตามนโยบายที่ก าĀนด และÿอดคล้องกับเป้าĀมาย
ในภาพรüมตามที่ก าĀนดอยู่ในยุทธýาÿตร์ชาติด้านที่ ๕ การÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตที่เป็นมิตรต่อ
ÿิ่งแüดล้อม โดยมีแนüคüามคิดในการด าเนินการที่ÿ าคัญ คือ (๑) üางแผนและบูรณาการ การด าเนินงานพิทักþ์
ทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม กับทุกภาคÿ่üนอย่างเป็นรูปธรรม และ (๒) บูรณาการการผนึกก าลังใน 
การป้องกัน ปราบปราม และฟ้ืนฟู คüามเÿียĀายจากการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม อย่าง
ÿมบูรณ์แบบและเป็นระบบ 

๑๕) แผนต าบล มั่นคง มั่นคั่ง ยั่งยืน มุ่งป้องกันและแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคงในพื้นที่เป้าĀมาย
ระดับต าบลใĀ้เกิดคüามมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ใĀ้ต าบลเป้าĀมายเป็นพ้ืนที่ที่มีคüามมั่นคง ประชาชนมี  
คüามปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ ÿามารถใช้ชีüิตได้อย่างÿงบÿุข กินดีอยู่ดี มีคüามÿุข เกิดคüามมั่นคง
ปลอดภัยในชีüิตและทรัพย์ÿิน ซึ่งจะÿ่งผลต่อการแก้ไขปัญĀาในเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ ประกอบด้üย  
(๑) การป้องกันและแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคงในพ้ืนที่เป้าĀมายระดับต าบล อาทิ การแก้ไขปัญĀายาเÿพติด 
การค้ามนุþย์ การลด/ป้องกันปัญĀาอาชญากรรม ปัญĀาคüามม่ันคงชายแดนและทางทะเล (๒) การเÿริมÿร้าง
ชุมชนเข้มแข็ง มีการพัฒนาคุณภาพชีüิตและคüามเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ (๓) การÿร้างคüามรัก 
คüามÿามัคคีปรองดอง คüามรักชาติและคüามภูมิใจในชาติ (๔) การเÿริมÿร้างýักยภาพของบุคลากร และ
ÿ่งเÿริมเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกันแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคงในพ้ืนที่ และ (๕) การบูรณาการ 
การด าเนินงานของĀน่üยงานที่เกี่ยüข้องทั้งในระดับต าบลและจังĀüัดใĀ้มีคüามÿอดคล้องกัน ใĀ้ÿามารถ
ตอบÿนองต่อบริบทคüามมั่นคงระดับพื้นที่อย่างเĀมาะÿม 

๑๖) แก้ไขปัญĀาคüามมั่นคงเฉพาะกรณี มุ่งใĀ้ÿามารถอ านüยการ ก ากับการ ประÿานงาน 
ติดตาม ประเมินผล และÿั่งการ ในการแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคงที่อาจเกิดขึ้นใĀม่เป็นการเฉพาะรายกรณี ซึ่งมี
คüามÿ าคัญเร่งด่üนต่อคüามมั่นคง การพัฒนาประเทý และ/Āรือ การด าเนินการใĀ้เป็นไปตามเป้าĀมายตามที่
ยุทธýาÿตร์ชาติก าĀนด ซึ่งจ าเป็นต้องอาýัยการบูรณาการในภาพรüม อาทิ การแก้ไขปัญĀาการท าประมง  
ผิดกฎĀมาย โดยมีแนüคิดในการด าเนินการที่ÿ าคัญ ประกอบด้üย (๑) ติดตาม แจ้งเตือน และประเมิน
ÿถานการณ์ภัยคุกคามคüามม่ันคงในภาพรüม และเฉพาะเป็นรายกรณีที่อาจขยายผลกระทบในüงกü้างต่อไปได้ 
(๒) บูรณาการแนüทาง แผนงาน ในการแก้ไขปัญĀาที่เกี่ยüข้องในทุกมิติ  (๓) อ านüยการ ก ากับ ประÿานงาน 
และเÿริมการปฏิบัติในการแก้ไขปัญĀาอย่างต่อเนื่อง จนปัญĀากลับÿู่ÿภาพปกติ และ (๔) ท าการติดตาม 
ประเมินผล ปรับปรุง พร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติและแนüทางการพัฒนาต่อไปอย่างบูรณาการ ใĀ้ÿามารถ
แก้ไขปัญĀาได้อย่างยั่งยืน 
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๓.๓ แผนย่อย การพัฒนาýักยภาพของประเทýใĀ้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อคüามมั่นคง
ของชาติ 
มีเป้าĀมายใĀĀ้น่üยงานด้านการข่าüและประชาคมข่าüกรองท างานอย่างมีประÿิทธิภาพเพ่ิมขึ้น กองทัพ

และĀน่üยงานด้านคüามมั่นคงมีคüามพร้อมÿูงขึ้นที่จะเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบทุกมิติและทุกระดับ  
คüามรุนแรง จึงต้องพัฒนาýักยภาพของประเทýใĀ้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อคüามมั่นคงของชาติ  
เป็นการยกระดับขีดคüามÿามารถของกองทัพและĀน่üยงานด้านคüามมั่นคงทั้งระบบของประเทý ใĀ้มี 
คüามพร้อมในการป้องกันและรักþาอธิปไตยของประเทý ตลอดถึงการพิทักþ์รักþาไü้ซึ่งÿถาบันพระมĀากþัตริย์  
เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแĀ่งอาณาเขตและเขตที่ประเทýไทยมีÿิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ 
ของชาติคüามม่ันคงของรัฐ และคüามÿงบเรียบร้อยของประชาชน รüมถึงการพัฒนาประเทý ตามที่บัญญัติไü้ใน
รัฐธรรมนูญแĀ่งราชอาณาจักรไทย รüมทั้งÿามารถติดตาม แจ้งเตือน ป้องกัน แก้ไขปัญĀา และรับมือกับ 
ภัยคุกคาม ตลอดจนปัญĀาที่มีผลกระทบต่อคüามมั่นคงในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับคüามรุนแรงทั้ง 
ในปัจจุบันและอนาคตได้อย่ างบู รณาการและมีประÿิทธิภาพตามบทบาทĀน้าที่ ที่ ก าĀนด โดยมี
กระทรüงกลาโĀม เป็นเจ้าภาพการด าเนินการในภาพรüม 

แผนย่อยด้านนี้เป็นเÿมือนแผนเตรียมการ/พัฒนาขีดคüามÿามารถของĀน่üยงานด้านคüามมั่นคง  
ใĀ้พร้อมที่จะป้องกันและแก้ไขปัญĀาด้านคüามมั่นคงในมิติต่าง ๆ ได้อย่างมีประÿิทธิภาพ  จึงนับü่า 
มีคüามÿ าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะĀากไม่ได้รับการพัฒนาตามแผนและแนüทางที่ก าĀนดแล้ü ก็จะท าใĀ้  
ไม่ÿามารถแก้ไขปัญĀาด้านคüามมั่นคงได้อย่างมีประÿิทธิภาพ ประเทýชาติก็จะตกอยู่ในคüามเÿี่ยงและ 
เกิดอันตรายได้ โดยมีรายละเอียดการด าเนินการของแต่ละแนüทางการพัฒนา เป้าĀมายและตัüชี้üัด ของทั้ง  
๕ แนüทางการพัฒนา ดังต่อไปนี้ 

๓.๓.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาýักยภาพของประเทýใĀ้พร้อมเผชิญภัย
คุกคามที่กระทบต่อคüามม่ันคงของชาติ  

 

  

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๑๐๓๐๑ Āน่üยงานด้านการข่าü

และประชาคมข่าüกรอง
ท างานอย่างมี
ประÿิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

ประÿิทธิภาพของ
Āน่üยงานด้านการข่าü
และประชาคม 
ข่าüกรอง  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า 
๙๐ 

 

ไม่น้อยกü่า 
๙๐ 

 

ไม่น้อยกü่า 
๙๕ 

 

๐๑๐๓๐๒ กองทัพและĀน่üยงาน
ด้านคüามมั่นคงมีคüาม
พร้อมÿูงขึ้นที่จะเผชิญ
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ
ทุกมิติและทุกระดับ
คüามรุนแรง 

ดัชนีคüามแข็งแกร่ง 
ทางก าลังทĀาร  
(อันดับของโลก ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน 
๒๕ 

ไม่เกิน 
๒๐ 

ไม่เกิน 
๑๕ 
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๓.๓.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) พัฒนาระบบงานข่าüกรองแบบบูรณาการ เพ่ือเÿริมÿร้าง พัฒนา และบูรณาการ  

ขีดคüามÿามารถของระบบงานข่าüกรอง Āน่üยงานข่าüกรอง และประชาคมข่าüกรองในประเทýใĀ้ทันÿมัย  
ทันÿถานการณ์ ทั้งด้านýักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยี และระบบข้อมูลขนาดใĀญ่ ÿามารถ
ครอบคลุมการใช้งานได้อย่างครบถ้üนและต่อเนื่อง มีการบูรณาการข้อมูลและน าผลผลิตด้านข่าüกรองไปใช้ใน
การบริĀารจัดการปัญĀาและคüามมั่นคงของชาติในทุกมิติและทุกด้าน รüมทั้งใĀ้มีการเÿริมÿร้างคüามร่üมมือ
กับภาคประชาชนในรูปแบบประชารัฐและประชาคมข่าüกรองต่างประเทý อย่างแน่นแฟ้น โดยมีแนüทาง 
การด าเนินการที่ÿ าคัญ ได้แก่ (๑) การด าเนินการข่าüกรองอย่างมีประÿิทธิภาพ (๒) การเÿริมÿร้าง 
คüามร่üมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าüกรอง และพัฒนาเครือข่ายด้านข้อมูลข่าüÿารกับภาคเอกชน
และภาคประชาชน (๓) การพัฒนาขีดคüามÿามารถของระบบงานข่าüกรอง (๔) เÿริมÿร้างÿภาüะแüดล้อมที่
เอ้ืออ านüยต่อการท างานข่าüกรอง และ (๕) พัฒนาเครื่องมือการประเมินÿถานการณ์ในระดับยุทธýาÿตร์ 

 ๒) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแĀ่งชาติ ใĀ้คüามÿ าคัญกับการพัฒนาปรับปรุงนโยบาย 
แนüทาง ระบบ กลไกการบริĀารจัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติที่เกี่ยüข้องใĀ้ชัดเจน มีประÿิทธิภาพ 
ครอบคลุม และพร้อมรองรับภัยทุกประเภททั้งในปัจจุบันและอนาคต ผลักดันใĀ้ทุกภาคÿ่üนมีการฝึกร่üมกัน  
ในทุกขั้นตอนอย่างต่อเนื่องจริงจังจนÿามารถปฏิบัติได้จริง เÿริมÿร้างคüามร่üมมือกันอย่างบรูณาการของ  
ทุกภาคÿ่üน ทั้งภายในและภายนอกประเทý ใĀ้มีประÿิทธิภาพชัดเจนเป็นรูปธรรม ยกระดับการแบ่งปันข้อมูล 
ทรัพยากร การพัฒนาเทคโนโลยี และการฝึกอบรมใĀ้ทุกÿ่üนรู้จักและเข้าใจขั้นตอนการปฏิบัติต่าง ๆ อย่างแท้จริง 
ÿามารถÿนับÿนุนการบริĀารจัดการได้ทุกรูปแบบ ตั้งแต่ในระดับชาติไปจนถึงระดับท้องถิ่น ตลอดถึงพัฒนา
ปรับปรุงกฎĀมายและกระบüนการที่เกี่ยüข้องใĀ้มีคüามทันÿมัยÿอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป  
โดยมีแนüทางการด าเนินการที่ÿ าคัญ ได้แก่ (๑) การพัฒนาýักยภาพระบบการเตรียมพร้อมแĀ่งชาติใĀ้พร้อม
เผชิญกับภาüะไม่ปกติและจัดการคüามเÿี่ยงอย่างบูรณาการ มุ่งเน้นใĀ้Āน่üยงานได้มีการพัฒนา ทบทüน และ
ปรับปรุงนโยบาย ยุทธýาÿตร์ แผน แนüทางปฏิบัติ ใĀ้พร้อมเผชิญกับภาüะไม่ปกติ การพัฒนาและเชื่อมโยง
ระบบการแจ้งเตือนและเฝ้าระüัง ระบบการÿื่อÿาร การมีเลขĀมายฉุกเฉินเลขĀมายเดียüทั่üประเทý  
การจัดการข่าüÿารและการประชาÿัมพันธ์ การพัฒนาระบบฐานข้อมูล การพัฒนาทีมปฏิบัติการเฉพาะกิจ 
การบูรณาการการท างานระĀü่างพลเรือนและทĀาร การจัดการเรียนการÿอนและĀลักÿูตรใĀ้คüามรู้ ตลอดจน
การÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนการฝึกอบรมและการฝึกซ้อมในการทดÿอบแผน แนüทางปฏิบัติ โดยเฉพาะการจัด
ฝึกการบริĀารüิกฤตการณ์ระดับชาติ (๒) การเÿริมÿร้างคüามเชื่อมั่น ภูมิคุ้มกัน และýักยภาพของทุกภาคÿ่üน
ใĀ้มีคüามตระĀนักและคüามเข้มแข็งร่üมกันในลักþณะประชารัฐ โดยÿ่งเÿริมการมีÿ่üนร่üมของภาคประชาชน
และเอกชน การพัฒนาเครือข่ายคüามร่üมมือและกลไกการประÿานงาน การเÿริมÿร้างการตระĀนักรู้และ
จิตÿ านึกด้านคüามมั่นคง การกระจายข้อมูลข่าüÿารด้านการเตรียมพร้อมที่ĀลากĀลายใĀ้ประชาชนได้รับทราบ 
อาทิ แผนที่พ้ืนที่เÿี่ยงภัย พ้ืนที่Āลบภัย และแผนอพยพ และÿ่งเÿริมการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติของชุมชน  
เพ่ือÿนับÿนุนในการบริĀารจัดการและฟ้ืนฟูชุมชนจากภัยพิบัติ (๓) การเÿริมÿร้างคüามร่üมมือการเตรียมพร้อม
รับมือภัยคุกคามกับต่างประเทýโดยÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนคüามร่üมมือ เพ่ือพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมกับ
ต่างประเทý ภายใต้กลไกคüามร่üมมือระดับทüิภาคีและพĀุภาคี โดยเฉพาะประเทýเพ่ือนบ้าน ประชาคม
อาเซียน และกลุ่มภูมิภาคอ่ืน เÿริมÿร้างคüามร่üมมือ การแลกเปลี่ยนองค์คüามรู้ และประÿบการณ์  
ผ่านการฝึกซ้อมร่üม และการมีแผนอพยพคนไทยในต่างประเทýกรณีเกิดüิกฤตการณ์ที่ÿ่งผลกระทบกับคนไทย
ในต่างประเทý และ (๔) การบริĀารจัดการยุทธýาÿตร์มีการบูรณาการและผนึกก าลังในลักþณะĀุ้นÿ่üน
ยุทธýาÿตร์ โดยการบูรณาการการท างานทุกภาคÿ่üนÿนับÿนุนการบริĀารจัดการüิกฤตการณ์ การผนึกก าลัง
ร่üมกันเป็นภาคีเครือข่ายในลักþณะĀุ้นÿ่üนยุทธýาÿตร์ การเชื่อมโยงการท างานกับนโยบาย ยุทธýาÿตร์ และแผน
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ที่เกี่ยüข้อง ÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนใĀ้ทุกภาคÿ่üนได้มีการก าĀนดแผนĀรือแนüทางด าเนินการแผนบริĀารธุรกิจ
ต่อเนื่อง ตลอดจนมีการบูรณาการแผนในทุกระดับตั้งแต่ท้องถิ่นจนถึงÿ่üนกลาง 

๓) พัฒนาýักยภาพของประเทýด้านคüามมั่นคง มุ่งจัดท าแผนพัฒนาและผนึกก าลัง
ทรัพยากร รüมถึงขีดคüามÿามารถทั้งปüงของกองทัพ Āน่üยงานด้านคüามมั่นคง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน ที่มีประÿิทธิภาพเป็นรูปธรรม ชัดเจน ÿอดคล้องกับการบริĀารราชการยุคใĀม่ที่มุ่งเน้น 
คüามคล่องตัü พร้อมใĀ้มีการพัฒนาระบบทĀารกองประจ าการอาÿาÿมัครอย่างเĀมาะÿมและÿอดคล้องกับ
ÿภาพแüดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ÿามารถรับมือกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับคüามรุนแรง 
โดยมีแนüทางการด าเนินการที่ÿ าคัญ ได้แก่ (๑) การเตรียมก าลังและใช้ก าลังเพ่ือการป้องปราม แก้ไข และ 
ยุติคüามขัดแย้งด้üยการปฏิบัติการร่üมเป็นĀลัก (๒) พัฒนาปฏิบัติการไซเบอร์เพ่ือคüามมั่นคง และพัฒนา
เทคโนโลยีอüกาý เพ่ือการใช้งานดาüเทียมÿื่อÿาร ดาüเทียมถ่ายภาพด้านคüามมั่นคง และการÿังเกตการณ์ทาง
อüกาý ด้üยคüามร่üมมือจากทุกภาคÿ่üน ทั้งในประเทýและต่างประเทý (๓) พัฒนาระบบข่าüกรอง 
เพ่ือการแจ้งเตือนภัยคุกคามทางทĀาร โดยจัดใĀ้มีระบบฐานข้อมูลข่าüกรองร่üม ด้üยคüามร่üมมือ  
อย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าüกรอง Āน่üยงานภาครัฐ และĀน่üยงานข่าüกรองต่างประเทý และพัฒนา
ระบบข่าüกรองทางยุทธýาÿตร์ในทั้งในระดับนโยบาย ระดับอ านüยการข่าü และระดับปฏิบัติการข่าü  
(๔) ÿ่งเÿริมการüิจัยพัฒนา üิทยาýาÿตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทý มาตรฐานทางทĀาร กิจการ
อุตÿาĀกรรมป้องกันประเทýและการพลังงานทĀาร เพ่ือÿร้างĀลักประกันใĀ้แก่กองทัพบนพ้ืนฐานการพ่ึงพา
ตนเอง โดยบูรณาการขีดคüามÿามารถของทุกภาคÿ่üน มุ่งเน้นการÿนับÿนุนใĀ้ภาคเอกชนÿามารถท าการผลิต
เพ่ือใช้ในราชการและเพ่ือการพาณิชย์ในเชิงอุตÿาĀกรรมโดยการร่üมทุน (๕) พัฒนาระบบก าลังÿ ารอง ระบบ
ทĀารกองประจ าการอาÿาÿมัคร และระบบการระดมÿรรพก าลังอย่างต่อเนื่อง เพ่ือมุ่งไปÿู่การบรรจุทดแทน
ก าลังประจ าการบางต าแĀน่งในยามปกติ โดยมีระบบการตอบแทนที่เĀมาะÿม และÿามารถรองรับการขยาย
ก าลังในยามÿงครามÿ าĀรับการปฏิบัติการทางทĀารทุกด้านที่มีคüามขัดแย้ง (๖) พัฒนาเÿริมÿร้างก าลัง
ประชาชน ทĀารกองĀนุน ทĀารนอกประจ าการ ทĀารผ่านýึก ทุกประเภท เพ่ือมุ่งไปÿู่การออมก าลังและ
ชดเชยอ านาจก าลังรบของกองทัพที่มีอยู่อย่างจ ากัดในยามÿงคราม รüมทั้ง การแจ้งเตือนด้านการข่าüด้üย  
การเÿริมÿร้างจิตÿ านึกในการมีÿ่üนร่üมป้องกันประเทý รüมทั้งจัดท าฐานข้อมูล อย่างเป็นระบบ  
(๗) พัฒนาการผนึกก าลังและทรัพยากรจากทุกภาคÿ่üน เพ่ือเตรียมพร้อมช่üยเĀลื อและบรรเทาผลกระทบ 
จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ (๘) พัฒนาเÿริมÿร้างคüามÿัมพันธ์และคüามร่üมมือทางทĀารกับประเทýเพ่ือนบ้าน 
ประเทýÿมาชิก อาเซียนมิตรประเทý ประเทýมĀาอ านาจ และองค์การระĀü่างประเทý และ (๙) ในยามÿงบ
ใช้ก าลังกองทัพในการพัฒนาประเทýและช่üยเĀลือประชาชน (ตามที่ก าĀนดไü้ในรัฐธรรมนูญ) 

๔) ปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ มุ่งปกป้อง รักþา และแก้ไขปัญĀาที่กระทบ
ต่อคüามมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาý โดยครอบคลุมทั้งการเฝ้าระüัง 
ป้องกัน แก้ไข การใช้ การอนุรักþ์ และการแÿüงĀาผลประโยชน์ อย่างÿอดคล้องกับเป้าĀมายของยุทธýาÿตร์ชาติ
ตามที่ก าĀนดโดยมีแนüคิดในการด าเนินการที่ÿ าคัญ ได้แก่ (๑) การจัดการกับภัยคุกคามด้านคüามมั่นคงทาง
บก ทางทะเล และทางอากาý ด้üยแนüคิดเชิงป้องกันและป้องปราม (๒) การเฝ้าระüังและตรüจการณ์ 
ทางบก ทางทะเล และทางอากาý ในทุกมิติอย่างมีประÿิทธิภาพ (๓) การแก้ไขปัญĀาเขตแดนทางบก  
ทางทะเล และทางอากาýกับประเทýเพ่ือนบ้านอย่างÿันติüิธี (๔) การÿร้างคüามÿัมพันธ์และคüามร่üมมือ
ระĀü่างกองทัพของไทยกับกองทัพของประเทýเพ่ือนบ้าน มิตรประเทý และมĀาอ านาจ (๕) การแÿüงĀาและ
ใช้ประโยชน์จากคüามร่üมมือระĀü่างประเทýในการรับมือกับภัยคุกคามคüามมั่นคงอย่างมีประÿิทธิภาพ  
(๖) การบังคับใช้กฎĀมายอย่างเคร่งครัด ใĀ้ÿอดคล้องกับกฎĀมาย และพันธกรณีระĀü่างประเทý และ  
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(๗) การรณรงค์ใĀ้คüามรู้ การýึกþา และการประชาÿัมพันธ์กับประชาชน และผู้มีÿ่üนได้เÿีย รüมทั้งเปิดโอกาÿ
ใĀ้เข้ามามีÿ่üนร่üมในการปกป้องและรักþาคüามมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางบก ทางทะเล และทางอากาý 

๕)   เÿริมÿร้างคüามÿัมพันธ์และคüามร่üมมือทางการทĀารกับประเทýเพ่ือนบ้าน  
มิตรประเทý และองค์กรนานาชาติ มุ่งเน้นการด าเนินการเÿริมÿร้างบทบาทของไทยในเüทีระĀü่างประเทý 
พัฒนาคüามร่üมมือต่าง ๆ ในทุกรูปแบบกับประเทýเพ่ือนบ้าน มิตรประเทý และมĀาอ านาจ ใĀ้มีการบูรณาการ
การปฏิบัติร่üมกันกับĀน่üยงานต่าง ๆ ของต่างประเทý ตลอดถึงองค์การนานาชาติ อย่างเป็นมิตร  
และเĀมาะÿม บนพ้ืนฐานของการด ารงเกียรติยýและýักดิ์ýรีของประเทý รüมทั้งใĀ้ÿอดคล้องกับĀลักการ  
และพันธกรณีต่าง ๆ ตามกฎĀมายระĀü่างประเทý โดยมีแนüคิดในการด าเนินการที่ÿ าคัญ ได้แก่   
(๑) การÿ่งเÿริมคüามÿัมพันธ์ คüามเข้าใจ คüามไü้เนื้อเชื่อใจระĀü่างประเทý ผ่านทางคüามร่üมมือกับประเทý
เพ่ือนบ้านและมิตรประเทý (๒) การÿร้างคüามÿัมพันธ์และคüามร่üมมือที่ดีและยั่งยืนกับประเทýมĀาอ านาจ 
(๓) การแÿüงĀาและใช้ประโยชน์จากบทบาทและคüามร่üมมือระĀü่างประเทý ในการปกป้องอธิปไตยและ
รักþาผลประโยชน์ของชาติอย่างมีประÿิทธิภาพ และ (๔) การÿร้างคüามร่üมมือด้านคüามมั่นคงในมิติต่าง ๆ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนองค์คüามรู้และประÿบการณ์ ตลอดถึงกระชับคüามÿัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
๓.๔ แผนย่อย การบูรณาการคüามร่üมมือด้านคüามมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติรüมทั้ง

องค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ 
มีเป้าĀมายประเทýไทยมีคüามม่ันคงและÿามารถรับมือกับคüามท้าทายจากภายนอกได้ทุกรูปแบบÿูงขึ้น 

และประเทýไทยมีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการก าĀนดทิýทางและÿ่งเÿริมเÿถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย รüมทั้งเป็น
ประเทýแนüĀน้าในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงของÿภาüะภูมิรัฐýาÿตร์ระĀü่างประเทýในช่üง
ทýüรรþที่ผ่านมา ประกอบกับคüามก้าüĀน้าทางเทคโนโลยีและโลกาภิüัตน์ที่ท าใĀ้โลกมีคüามเชื่อมโยงมากขึ้นเรื่อย ๆ  
ท าใĀ้ในช่üง ๒๐ ปีข้างĀน้า คüามท้าทายด้านคüามมั่นคงที่ไทยจะต้องเผชิญจะเปลี่ยนแปลงไปจากในช่üงĀลาย
ÿิบปีที่ผ่านมาอย่างมีนัยÿ าคัญ ทั้งในมิติของภัยคüามมั่นคงรูปแบบเดิมและรูปแบบใĀม่ ดังนั้น การเÿริมÿร้าง
เÿถียรภาพและคüามมั่นคงของไทยจึงต้องใĀ้คüามÿ าคัญกับทุกมิติเพ่ื อรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ  
โดยในÿ่üนของคüามมั่นคงรูปแบบเดิม โดยที่โลกก าลังก้าüÿู่ระบบĀลายขั้üอ านาจ ไทยจึงต้องมุ่งรักþาจุดแข็ง
ของการทูตไทย คือ การรักþาดุลยภาพในการด าเนินคüามÿัมพันธ์กับประเทýต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทý
มĀาอ านาจ นอกจากนี้ การÿ่งเÿริมและรักþาคüามไü้เนื้อเชื่อใจกับประเทýเพ่ือนบ้านก็ยังคงมีคüามÿ าคัญยิ่ง 
เนื่องจากมีผลประโยชน์ร่üมกันในทุกมิติ โดยเฉพาะจากการมีชายแดนร่üมกัน ÿ าĀรับประเด็นคüามมั่นคง
รูปแบบใĀม่นั้น จะทüีคüามซับซ้อนมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยมีคüามเชื่อมโยงระĀü่างปัจจัยภายนอกประเทýกับ
ปัจจัยภายในประเทý และมีผู้เล่นที่ไม่ใช่รัฐเพ่ิมมากขึ้น รüมทั้งพัฒนาการของเทคโนโลยีด้านไซเบอร์  
ซึ่งไร้พรมแดนและÿามารถปกปิดอัตลักþณ์ นอกจากนี้ คüามขัดแย้งในพ้ืนที่ต่าง ๆ ได้ÿ่งผลใĀ้โลกเผชิญกับ
üิกฤตผู้ลี้ภัยที่รุนแรงที่ÿุดตั้งแต่ÿงครามโลกครั้งที่ ๒ และเปิดพ้ืนที่ใĀ้การก่อการร้ายÿากลและแนüคิดÿุดโต่ง
ÿามารถบ่มเพาะและขยายüงกü้างมากขึ้น 

แผนย่อย การบูรณาการคüามร่üมมือด้านคüามมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติรüมทั้งองค์กรภาครัฐ
และมิใช่ภาครัฐ จึงต้องมุ่งÿ่งเÿริมคüามร่üมมือระĀü่างประเทýในทุกระดับเพ่ือเตรียมคüามพร้อมของไทยใน
การรับมือต่อคüามท้าทายด้านคüามมั่นคงในอนาคต โดยÿ่งเÿริมคüามมั่นคงแบบองค์รüม รüมถึงคüามมั่นคง
ของโครงÿร้างพ้ืนฐานและของมนุþย์คüบคู่กับคüามมั่นคงทางทĀาร และนอกเĀนือจากการเÿริมÿร้าง 
ขีดคüามÿามารถของประเทýไทยในการรับมือภัยคุกคามจากภายนอกแล้ü ยังจะต้องด าเนินการเชิงรุกใน  
ด้านการเÿริมÿร้างคüามมั่นคงและคüามปลอดภัยในภูมิภาคไปพร้อมกันด้üย เพ่ือมุ่งลดคüามเÿี่ยงĀรือป้องกัน
ปัญĀาที่อาจÿ่งผลกระทบต่อประเทýไทยในอนาคตได้ ซึ่งมีกระทรüงการต่างประเทý รับĀน้าที่เป็นเจ้าภาพ 
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การด าเนินการในภาพรüม โดยมีรายละเอียดการด าเนินการของแต่ละแนüทางการพัฒนา เป้าĀมายและตัüชี้üัด 
ของทั้ง ๓ แนüทางการพัฒนา ดังต่อไปนี้ 

๓.๔.๑  เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การบูรณาการคüามร่üมมือด้านคüามมั่นคง
กับอาเซียน และนานาชาติรüมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ 

๓.๔.๒  แนüทางการพัฒนา 
๑) การเÿริมÿร้างและรักþาดุลยภาพÿภาüะแüดล้อมระĀü่างประเทý มุ่งใĀ้ไทยในฐานะ

ประเทýขนาดกลาง ด าเนินคüามร่üมมือกับต่างประเทýได้อย่างÿมดุล และเชี่อมโยงกันทั้งในมิติด้านคüามมั่นคง 
เýรþฐกิจและÿังคม นอกจากนี้ ยังต้องใĀ้มีการกระจายคüามเÿี่ยงและเพ่ิมโอกาÿโดยการกระชับคüามÿัมพันธ์
กับประเทýมĀาอ านาจและประเทýยุทธýาÿตร์ต่าง ๆ ที่อยู่นอกภูมิภาค พร้อมคงบทบาทแนüĀน้าของไทยใน
กรอบคüามร่üมมือระดับภูมิภาค เพ่ือผนึกพลังในทุก ๆ ด้าน ใĀ้น ามาÿู่เÿถียรภาพของภูมิภาค โดยเฉพาะใน
กรอบอาเซียน ตลอดไปจนถึงÿ่งเÿริมระบบพĀุภาคี กฎĀมายระĀü่างประเทý และระบบกฎเกณฑ์ ที่เป็นเÿมือน 
“เกราะป้องกัน” ÿ าĀรับประเทýขนาดกลาง โดยมีแนüทางการด าเนินการที่ÿ าคัญ ได้แก่ (๑) ÿร้างเÿริม 
คüามร่üมมือที่ÿมดุลกับนานาประเทý เพ่ือÿ่งเÿริมÿภาüะแüดล้อมระĀü่างประเทýท่ีเĀมาะÿมÿ าĀรับการรักþา
อ านาจอธิปไตยของรัฐไทย และเÿริมÿร้างคüามมั่นคงภายใน (๒) ÿ่งเÿริมใĀ้ทุกภาคÿ่üนปฏิบัติตาม
มาตรฐานÿากลและพันธกรณีระĀü่างประเทý (๓) ÿ่งเÿริมคüามเชื่อมโยง โดยมุ่งพัฒนาคüามเชื่อมโยงใน
ĀลากĀลายมิติ และ (๔) ÿ่งเÿริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนในภูมิภาค 

๒) การเÿริมÿร้างและธ ารงไü้ซึ่งÿันติภาพและคüามมั่นคงของภูมิภาค เน้นคüามเป็นปึกแผ่น
และคüามเป็นแกนกลางของอาเซียน ในการÿ่งเÿริมเÿถียรภาพของภูมิภาค และบทบาทเชิงรุกที่ÿร้างÿรรค์ของ
ไทยในกรอบการทูตทุกระดับ ใĀ้ÿามารถÿร้างýักยภาพและÿ่งเÿริมคüามร่üมมือในกรอบทüิภาคี ภูมิภาค และ 
พĀุภาค ีรüมทั้งÿ่งเÿริมคüามมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ โดยเฉพาะมิติการเมือง การทĀาร เýรþฐกิจ และคüาม
มั่นคงของมนุþย์ ใĀ้ÿามารถป้องกันและรับมือกับภัยคüามมั่นคงทุกรูปแบบ รüมถึงภัยคüามมั่นคงรูปแบบใĀม่  
เช่น อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย ภัยคุกคามทางไซเบอร์ การค้ามนุþย์ ยาเÿพติด ภัยคุกคาม  

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

๐๑๐๔๐๑ ประเทýไทยมีคüาม
มั่นคงและÿามารถ
รับมือกับคüามท้าทาย
จากภายนอกได้ทุก
รูปแบบÿูงขึ้น 

ดัชนีรัฐเปราะบาง 
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่เกิน  
๖๐  

ไม่เกิน  
๕๐  

ไม่เกิน  
๔๐  

๐๑๐๔๐๒ ประเทýไทยมีบทบาท
เพ่ิมขึ้นในการก าĀนด
ทิýทางและÿ่งเÿริม
เÿถียรภาพของ
ภูมิภาคเอเชีย รüมทั้ง
เป็นประเทýแนüĀน้า
ในภูมิภาคอาเซียน 

จ านüนเป้าĀมายย่อย 
ของเป้าĀมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ใน
เป้าĀมายที่ ๑๗ บรรลุ
ตามที่ก าĀนด 
(บรรลุเป้าĀมาย 
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๓) 

ไมน่้อยกü่า 
๑๗  

ไม่น้อยกü่า 
๑๙ 

 (ปี ๒๕๗๓) 
 

พิจารณา
จัดĀา 

ตัüชี้üัดใĀม่ที่ 
เĀมาะÿม

ต่อไป 
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ด้านÿุขภาพและภัยพิบัติ เป็นต้น โดยมีแนüทางการด าเนินการที่ÿ าคัญ ได้แก่ (๑) ÿ่งเÿริมคüามร่üมมือ 
ด้านคüามมั่นคง/ข่าüกรองกับประเทýเพ่ือนบ้าน (๒) ป้องกันการแพร่ขยายของแนüคิดÿุดโต่งที่นิยมใช้ 
คüามรุนแรงทั้งภายในประเทýและในภูมิภาคอาเซียนในเชิงรุก โดยการแลกเปลี่ยนข่าüกรองและกรณีýึกþากับ
ต่างประเทý การประชาÿัมพันธ์ข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นกลางเกี่ยüกับคüามเชื่อต่าง ๆ (๓) ผลักดันคüามร่üมมือ
เพ่ือแก้ไขปัญĀาการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ ซึ่งรüมถึงการÿ่งเÿริมการพัฒนาทางเýรþฐกิจและÿังคมใน
ประเทýต้นทาง (๔) ÿร้างเÿริมคüามมั่นคงปลอดภัยทางทะเลในภูมิภาค เพ่ือÿ่งเÿริมคüามเชื่อมโยงทางทะเล 
การค้าทางทะเล และการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน และ (๕) ด าเนินคüามร่üมมือกับต่างประเทýในการ
พัฒนาจังĀüัดชายแดนภาคใต้ในบริบทที่เĀมาะÿม  

๓) การร่üมมือทางการพัฒนากับประเทýเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รüมถึงองค์กรภาครัฐ และ
ที่มิใช่ภาครัฐ เน้นคüามÿัมพันธ์อันดีระĀü่างรัฐต่อรัฐ เอกชนต่อเอกชน และประชาชนต่อประชาชนผ่านการ
ÿ่งเÿริมคüามร่üมมือกับนานาชาติ ในการป้องกันและระüังภัยคุกคามทุกรูปแบบ พร้อมพัฒนาคüามร่üมมือและ
ช่üยเĀลือซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะผ่านการทูตเชิงมนุþยธรรมและการทูตเพ่ือการพัฒนา รüมไปถึงการÿ่งเÿริม
บทบาทของไทยในเüทีคüามมั่นคงระĀü่างประเทý และการรักþาÿันติภาพของÿĀประชาชาติ โดยมีแนüทาง 
การด าเนินการที่ÿ าคัญ ได้แก่ (๑) เÿริมÿร้างคüามร่üมมือในลักþณะผลประโยชน์ร่üมกันบนพ้ืนฐาน 
คüามไü้เนื้อเชื่อใจ (๒) ÿร้างýักยภาพและÿ่งเÿริมคüามร่üมมือในกรอบทüิภาคี ภูมิภาค และพĀุภาคี 
เพ่ือÿ่งเÿริมคüามมั่นคงแบบองค์รüม (๓) ÿ่งเÿริมคüามÿัมพันธ์ในทุกระดับ และÿานคüามÿัมพันธ์กับผู้น ารุ่น
ใĀม่ (๔) ขยายคüามร่üมมือกับต่างประเทýเพ่ือÿร้างýักยภาพของระบบเตือนภัยล่üงĀน้าของĀน่üยงาน  
ด้านคüามมั่นคงของไทย เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญĀาในเชิงรุก (๕) มีการแลกเปลี่ยนระดับประชาชนเพ่ือ
เÿริมÿร้างใĀ้ไทยเป็นพĀุÿังคมที่เข้มแข็ง และ (๖) กระชับคüามÿัมพันธ์ระĀü่างภาครัฐ กับกลุ่มเยาüชน/นักเรียน
ไทย/กลุ่มเป้าĀมายในต่างประเทýด้üยการพัฒนาýักยภาพ Āรือการเÿริมÿร้างขีดคüามÿามารถทางด้านต่าง ๆ  
รüมไปถึงการพัฒนาอาชีพ 

๓.๕ แผนย่อย การพัฒนากลไกการบริĀารจัดการคüามมั่นคงแบบองค์รüม 
มีเป้าĀมายใĀ้กลไกการบริĀารจัดการคüามมั่นคงมีประÿิทธิภาพÿูงขึ้น  ดังนั้น การพัฒนากลไก 

การบริĀารจัดการคüามมั่นคงแบบองค์รüม เป็นการเÿริมÿร้างกลไกในการแก้ไขปัญĀา ตลอดจนขับเคลื่อน
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคงแบบองค์รüม ใĀ้เป็นรูปธรรม พร้อมตอบÿนองต่อปัญĀาในทุกมิติ รüมทั้งÿามารถ
รองรับเป้าĀมายของยุทธýาÿตร์ชาติ ได้อย่างครบถ้üนÿมบูรณ์ โดยในการขับเคลื่อนยุทธýาÿตร์ชาติ 
ด้านคüามมั่นคงใĀ้บังเกิดผลÿ าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนตามเป้าĀมายที่ก าĀนดมี “แนüคüามคิดในการบริĀาร
จัดการฯ” โดยอาýัยการแบ่งมอบคüามรับผิดชอบใĀ้Āน่üยงานในระดับต่าง ๆ เพ่ือใĀ้การด าเนินงานเป็นไป 
อย่างมีประÿิทธิภาพ และประÿิทธิผล อันประกอบไปด้üย 

๑) ÿ านักงานÿภาคüามมั่นคงแĀ่งชาติ (ÿมช.) รับผิดชอบก ากับดูแลด้านนโยบาย คüามมั่นคงทั้งปüง 
และก ากับดูแลการขับเคลื่อนยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคงในภาพรüมด้üย 

๒) กองอ านüยการรักþาคüามมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) รับผิดชอบในการอ านüยการ
ประÿานงาน ÿั่งการ ปฏิบัติการ และก ากับดูแล ในการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการรักþาคüามÿงบ
ภายในประเทý 

๓) กองอ านüยการรักþาคüามมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และýูนย์อ านüยการรักþา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ýรชล.) รับผิดชอบในการอ านüยการ ประÿานงาน ÿั่งการ ปฏิบัติการ และ
ก ากับดูแล ในการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการป้องกันและแก้ไขปัญĀาที่มีผลกระทบต่อคüามม่ันคง 

๔) กระทรüงกลาโĀม รับผิดชอบในการอ านüยการ ประÿานงาน ด าเนินการ และก ากับดูแลในการ
ขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการพัฒนาýักยภาพของประเทý ใĀ้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อคüามมั่นคงของชาติ 



 

1-๒๔ 
 

๕) กระทรüงการต่างประเทý รับผิดชอบในการอ านüยการ ประÿานงาน ด าเนินการ และก ากับดูแลใน
การขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการบูรณาการคüามร่üมมือด้านคüามมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รüมทั้ง
องคก์รภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ 

๖) ÿ านักงานÿภาคüามมั่นคงแĀ่งชาติ (ÿมช.) กองอ านüยการรักþาคüามมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
(กอ.รมน.) และýูนย์อ านüยการรักþาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ýรชล.) รับผิดชอบในการอ านüยการ 
ประÿานงาน ด าเนินการ และก ากับดูแล ในการขับเคลื่อนแผนย่อยการพัฒนากลไกการบริĀารจัดการ 
คüามมั่นคงแบบองค์รüม 
 การพัฒนากลไกการบริĀารจัดการคüามมั่นคงแบบองค์รüม ถือเป็นปัจจัยแĀ่งคüามÿ าเร็จของ

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคงประการĀนึ่ง เพราะถึงแม้จะมีการüางแผนที่ดี แต่Āากมิได้มีการน าไปปฏิบัติ
Āรือน าไปปฏิบัติอย่างไม่ถูกต้อง ก็จะท าใĀ้เกิดคüามล้มเĀลüได้ ซึ่งกลไกการบริĀารจัดการคüามมั่นคงแบบ
องค์รüมจะเป็นปัจจัยที่ช่üยลดปัญĀาดังกล่าüได้ โดยมีรายละเอียดการด าเนินการของแต่ละแนüทาง  
การพัฒนา เป้าĀมายและตัüชี้üัด ของทั้ง ๓ แนüทางการพัฒนา ดังต่อไปนี้ 

๓.๕.๑  เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนากลไกการบริĀารจัดการคüามม่ันคงแบบ 
องค์รüม 

๓.๕.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) บูรณาการกลไกการบริĀารจัดการคüามมั่นคง มุ่งเน้นการเÿริมคüามพร้อม รüมทั้ง

ยกระดับกลไกĀน่üยงาน เช่น กองทัพไทย กองอ านüยการรักþาคüามมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
และýูนย์อ านüยการรักþาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ýรชล.) เÿริมÿร้างคüามพร้อม รüมทั้งยกระดับกลไก
Āน่üยงาน รüมทั้งปรับปรุงกฎĀมายที่มีอยู่เดิมĀรือที่พัฒนาขึ้นใĀม่ ผ่านทางการบูรณาการคüามร่üมมือ  และ
การปฏิบัติกับทุกภาคÿ่üน มีเป้าĀมายและตัüชี้üัดที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม พัฒนาการüางแผนและเตรียมคüามพร้อม
ในทุก ๆ ด้าน ก าĀนดĀน่üยงานและตัüผู้รับผิดชอบในทุกระดับ พร้อมฝึกรองรับปัญĀา ÿัมมนาระดม 
คüามคิดเĀ็น ตลอดจนใĀ้การÿนับÿนุนในทุกด้านอย่างต่อเนื่องจริงจัง ตั้งแต่ยามปกติĀรือยามÿงบ มีการ
ตรüจÿอบและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ตามĀลักธรรมาภิบาลที่ÿอดคล้องกับบริบทและคüามก้าüĀน้าของยุค
ÿมัย พร้อมทั้งÿามารถÿร้างคüามเชื่อมโยงกันทั้งระบบ รüมไปถึงคüามเชื่อมโยงกับทุกภาคีเครือข่ายที่เกี่ยüข้อง 
และใĀ้คüามÿ าคัญกับการมีÿ่üนร่üมของทุกภาคÿ่üนอย่างจริงจังและมีประÿิทธิภาพ โดยมีแนüคิ ดใน 
การด าเนินการที่ÿ าคัญ ได้แก่ (๑) การพัฒนาปรับปรุงกลไก โครงÿร้าง บทบาทและอ านาจĀน้าที่ ของ กอ.รมน.  
ýรชล. และ ÿ่üนราชการที่เกี่ยüข้อง (๒) การพัฒนาระบบบริĀารจัดการและÿภาพแüดล้อมในการปฏิบัติงาน
ร่üมกัน (๓) การÿ่งเÿริมการมีÿ่üนร่üมของประชาชนในงานด้านคüามมั่นคง (๔) การพัฒนาýักยภาพของ

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

๐๑๐๕๐๑ กลไกการบริĀาร
จัดการคüามมั่นคง
มีประÿิทธิภาพ
ÿูงขึ้น 

ระดับประÿิทธิภาพการ
ด าเนินงานของ
Āน่üยงานด้าน 
การจัดการ คüามมั่นคง 
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐๐ 
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ข้าราชการ เครื่องมือและÿิ่งอ านüยคüามÿะดüกต่าง ๆ ของ กอ.รมน. ýรชล.และÿ่üนราชการที่เกี่ยüข้อง และ  
(๕) การพัฒนาปรับปรุงกฎĀมายที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน 

๒) บูรณาการข้อมูลด้านคüามมั่นคง มุ่งพัฒนาÿ่งเÿริมการüางแผนคู่ขนานแบบบูรณาการ  
ใĀ้ÿอดคล้องรองรับยุทธýาÿตร์ชาติในทุก ๆ ด้าน รüมไปถึงการบริĀารประเทýที่เกี่ยüข้องในทุกมิติอย่างครบถ้üน
ÿมบูรณ์และมีประÿิทธิภาพ เÿริมÿร้างผลักดันการบริĀารจัดการตลอดถึงการบูรณาการการด าเนินการใน  
ทุกด้าน ใĀ้ประÿานÿอดคล้องและÿามารถปฏิบัติร่üมกันได้อย่างใกล้ชิด ระĀü่างĀน่üยงานด้านคüามมั่นคง 
ด้านเýรþฐกิจ และด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยüข้อง พร้อมทั้งครอบคลุมการÿร้างคüามมั่นคงใĀ้กับประเทýชาติในทุกมิติ
อย่างยั่งยืน โดยการüางระบบการบูรณาการข้อมูลด้านคüามมั่นคงใĀ้มีประÿิทธิภาพÿามารถÿนับÿนุน  
การüางแผนและแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคงได้ทุกมิติทุกรูปแบบ โดยจัดท าแผนย่อย การบูรณาการข้อมูล  
ด้านคüามมั่นคงขึ้นรองรับ พร้อมทั้งก าĀนดแผนงาน/โครงการÿ าคัญ ไü้อย่างชัดเจนด้üย โดยมีแนüคิดใน  
การด าเนินการที่ÿ าคัญ ได้แก่ (๑) การüางแผนคู่ขนานกันทั้งทางดิ่งและทางระดับ เพ่ือใĀ้แผนทุกระดับเÿร็จ
ÿมบูรณ์ในเüลาไล่เลี่ยกัน ÿามารถปฏิบัติได้อย่างรüดเร็ü (๒) การท างานแบบบูรณาการร่üมกันตั้งแต่ 
ขั้นการüางแผน การปฏิบัติและการประเมินผล เพ่ือใĀ้เกิดประÿิทธิภาพÿูงÿุด และ (๓) การบริĀารจัดการ
ข้อมูลด้านคüามมั่นคงแบบบูรณาการร่üมกัน เพ่ือใĀ้มีข้อมูลที่ทันÿมัย ถูกต้อง และÿมบูรณ์เพียงพอที่จะใช้ 
ในการแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคงได้อย่างมีประÿิทธิภาพ 

๓) ขับเคลื่อนยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคง มุ่งÿนับÿนุนÿ่งเÿริมใĀ้การด าเนินการภายใต้
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามม่ันคง บรรลุผลÿ าเร็จอย่างมีประÿิทธิภาพ มีเอกภาพ และเป็นรูปธรรมตามเป้าĀมาย
ที่ก าĀนด โดยใĀ้ÿ านักงานÿภาคüามมั่นคงแĀ่งชาติ พัฒนาและเÿริมÿร้างĀน่üยงาน บุคลากร เครื่องมือ ระบบ
การบริĀาร และการจัดÿรรงบประมาณ ในการขับเคลื่อนยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคง ใĀ้เกิดประÿิทธิภาพ
และเกิดการบูรณาการคüามร่üมมือของทุกภาคÿ่üน รüมทั้งใĀ้มีคüามพร้อม มีขีดคüามÿามารถที่ทันÿมัย 
เĀมาะÿม เพียงพอ และคล่องตัü มีเอกภาพในการบริĀารจัดการที่ชัดเจน ตลอดจนการมีบทบาทÿ าคัญ 
ในการรับผิดชอบดูแลปัญĀาคüามมั่นคงทุกมิติในระดับนโยบาย พร้อมรองรับบริบทที่จะเปลี่ยนแปลงต่อไป  
ในอนาคตได้อย่างมีประÿิทธิภาพ จนÿามารถบรรลุผลÿ าเร็จได้ตามยุทธýาÿตร์ที่ก าĀนดอย่างแท้จริง 
นอกจากนั้นยังใĀ้มีการก าĀนดแผนย่อยการขับเคลื่อนยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคงขึ้นรองรับ พร้อมทั้ง
ก าĀนดแผนงาน/โครงการÿ าคัญไü้อย่างชัดเจนด้üย โดยมีแนüคิดในการด าเนินการที่ÿ าคัญ ได้แก่   
(๑) การพัฒนาปรับปรุงกลไก โครงÿร้าง บทบาทและอ านาจĀน้าที่ ของ ÿมช. และ ÿ่üนราชการที่เกี่ยüข้อง  
(๒) การพัฒนาระบบบริĀารจัดการคüามมั่นคง และระบบการขับเคลื่อน ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคง   
(๓) การพัฒนาýักยภาพของข้าราชการ เครื่องมือและÿิ่งอ านüยคüามÿะดüกต่างๆ ของ ÿมช. และÿ่üนราชการ
ที่เก่ียüข้อง (๔) การพัฒนาปรับปรุงกฎĀมายที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติ 



 

 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาต ิ

ประเด็น (๐๒) การต่างประเทý 
(พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
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๒-๑ 

ÿ่üนที่ ๑  
บทน า 

การด าเนินงานด้านการต่างประเทýใĀ้ไทยมีคüามพร้อมและมีบทบาทเชิงรุกอย่างÿร้างÿรรค์  เพื่อใĀ้มี
บทบาทเป็นผู้เล่นÿ าคัญในเüทีโลก มีคüามร่üมมือกับนานาชาติในลักþณะที่จะเกื้อĀนุนต่อคüามก้าüĀน้าใน 
ทุก ๆ ด้าน และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประชาคมโลกโดยรüม จะมีบทบาทในการร่üมขับเคลื่อนเป้าĀมาย
การพัฒนาประเทýตามยุทธýาÿตร์ชาติ เพื่อใĀ้ไทยเป็นประเทýพัฒนาแล้üและมีคüามมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๒)  
การต่างประเทý จึงมีเป้าĀมายเพื่อใĀ้การต่างประเทýไทย มีเอกภาพ ท าใĀ้ประเทýไทยมีคüามมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน มีมาตรฐานÿากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก  

ทั้งนี้ แม้ü่าประเทýไทยมีบทบาทที่โดดเด่นมากขึ้นในเüทีระĀü่างประเทý โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม 
อนุภูมิภาคและภูมิภาคเอเชีย และมีการขยายคüามร่üมมือในด้านต่าง ๆ อาทิ เýรþฐกิจ การค้า การลงทุน  
การคมนาคม และทรัพยากรมนุþย์ ทั้งในระดับทüิภาคีและพĀุภาคี ท่ามกลางกระแÿโลกาภิüัตน์ที่เข้มข้นขึ้น
และการเปลี่ยนแปลงขั้üอ านาจทางเýรþฐกิจเป็นเง่ือนไขÿ าคัญต่อการปรับตัüด้านการต่างประเทýของประเทý
ไทย ÿะท้อนได้จากÿถานการณ์การด าเนินการด้านต่างประเทý การค้า การลงทุน และการพัฒนานüัตกรรมใน
ระดับภูมิภาคของไทย โดยในปี ๒๕๖๔ ตัüชี้üัดการต่างประเทýของไทย มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๘๐  
ที่ÿะท้อนถึงคüามÿ าเร็จของเป้าĀมายแผนแม่บทย่อย (Y๑) ของแผนแม่บทฯ ด้านการต่างประเทý และดัชนี
ระดับการค้า การลงทุน การบริการ และคüามก้าüĀน้าในการพัฒนานüัตกรรมระดับภูมิภาคของไทย  
ที่มีค่าคะแนนอยู่ที่ร้อยละ ๘๕.๗๑ ที่ÿะท้อนในด้านการที่จะท าใĀ้ประเทýไทยเป็นĀนึ่งในýูนย์กลางการค้า  
การลงทุน การบริการ และคüามเชื่อมโยงที่ÿ าคัญในภูมิภาคเอเชีย โดยมีระบบเýรþฐกิจที่เน้นนüัตกรรม 
รüมทั้ง ประเทýไทยได้รับเลือกตั้งจากประเทýÿมาชิกองค์การÿĀประชาชาติใĀ้ด ารงต าแĀน่งÿ าคัญในเüที
ระĀü่างประเทý อาทิ ÿมาชิกคณะมนตรีเýรþฐกิจและÿังคมแĀ่งÿĀประชาชาติ üาระปี ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ 
ÿมาชิกคณะกรรมการมรดกโลกขององค์การการýึกþา üิทยาýาÿตร์ และüัฒนธรรมแĀ่งÿĀประชาชาติ üาระปี 
๒๕๖๒ – ๒๕๖๖ ÿมาชิกคณะมนตรีองค์การทางทะเลระĀü่างประเทý üาระปี ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔ (เป็นÿมัยที่ ๘) 
ÿมาชิกคณะกรรมาธิการเÿริมÿร้างÿันติภาพ üาระปี ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ คณะกรรมาธิการÿĀประชาชาติ 
ü่าด้üยการป้องกันอาชญากรรมและคüามยุติธรรมทางอาญา üาระปี ๒๕๖๕ – ๒๕๖๗ คณะกรรมการบริĀาร
ขององค์การเพื่อการÿ่งเÿริมคüามเÿมอภาคระĀü่างเพýและเพิ่มพลังของผู้ĀญิงแĀ่งÿĀประชาชาติ üาระปี 
๒๕๖๕ – ๒๕๖๗ และมีบุคลากรชาüไทยได้รับคัดเลือกใĀ้ด ารงต าแĀน่งÿ าคัญในองค์การระĀü่างประเทý 
นอกจากนี้ ในปี ๒๕๖๔ Āนังÿือเดินทางของประเทýไทยได้รับการยอมรับจากต่างประเทý จ านüน  
๔๓ ประเทý ÿะท้อนในด้านประเทýไทยมีเกียรติภูมิ อ านาจต่อรอง และได้รับการยอมรับในÿากลมากขึ้น 
อย่างไรก็ตาม การพัฒนาด้านการต่างประเทýของไทยยังมีคüามท้าทายĀลายด้าน โดยเฉพาะการÿร้าง 
คüามตระĀนักรู้ โดยการÿร้างคüามรู้ คüามเข้าใจ และคüามตระĀนักรู้ของÿ่üนราชการ กลุ่ม/องค์กร และ
ประชาชนในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ พันธกรณี และมาตรฐานระĀü่างประเทý เพื่อใĀ้มาตรฐานต่าง ๆ  
ในประเทýดีขึ้น และได้รับการยอมรับ ท่ามกลางÿังคมโลกปัจจุบันที่มีการเชื่อมโยงกันอย่างทั่üถึงและมีการ
แข่งขันที่ÿูงมากขึ้น จากข้อมูลดังกล่าüÿะท้อนใĀ้เĀ็นถึงคüามจ าเป็นเร่งด่üนในด้านการด าเนินการ 
ด้านต่างประเทý โดยยึดกฎเกณฑ์และมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับในระดับÿากล เพื่อลดเงื่อนไขและอุปÿรรค
ต่อการพัฒนาเýรþฐกิจและÿังคมของไทย รüมถึงการÿื่อÿารประชาÿัมพันธ์ ใĀ้ทุกภาคÿ่üนเข้าใจตรงกันถึง
เป้าĀมายร่üมในการด าเนินการด้านต่างประเทýในแต่ละมิติ การด าเนินการจัดท าฐานข้อมูลระบบบริĀาร



 

๒-๒ 
 

จัดการด้านการต่างประเทýใĀ้เป็นปัจจุบัน เพื่อเป็นประโยชน์ในการติดตามคüามคืบĀน้าการด าเนินการ  
และใช้ข้อมูลประกอบการพิจารณา การก าĀนด และตัดÿินใจนโยบายด้านการต่างประเทý การบูรณาการ
ระĀü่างÿ่üนราชการไทยเพื่อขับเคลื่อนการต่างประเทý เพื่อใĀ้การด าเนินนโยบายด้านการต่างประเทýเป็นไป
อย่างมีเอกภาพ ดังนั้น ภาคÿ่üนที่ เกี่ยüข้องจึงต้องใĀ้คüามÿ าคัญกับการด าเนินการเพื่อพัฒนาด้าน 
การต่างประเทý อาทิ การเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการเป็นĀุ้นÿ่üนกับภาครัฐ การลงทุน üิจัยและพัฒนา
เพื่อรองรับเýรþฐกิจนüัตกรรม การเพิ่มคüามÿามารถในการรับมือกับภัยคุกคาม คüามพร้อมของบุคลากร 
และระบบเตือนภัยล่üงĀน้า การพัฒนาฐานข้อมูลกลางการพัฒนาที่ยั่งยืน การบูรณาการระĀü่างÿ่üนราชการใน
การอนุüัติพันธกรณีระĀü่างประเทýของไทย การรับมือกับปัจจัยการกีดกันทางการค้า/ กระแÿชาตินิยม  
การปรับตัüของÿ่üนราชการไทยในการประชาÿัมพันธ์ภาพลักþณ์และบทบาทผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์ม  
การแลกเปลี่ยนการเยือนระดับผู้น า/ การเข้าเยี่ยมคารüะนายกรัฐมนตรีของแขกต่างประเทý การเพิ่มบทบาท
ของภาคประชาÿังคมในการต่างประเทý รüมถึงการพัฒนาประชาชนใĀ้มีคüามตระĀนักรู้ถึงบทบาทการเป็น
พลเมืองโลก 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๒)  
การต่างประเทý จะเป็นกลไกที่ท าใĀ้เกิดการเÿริมÿร้างคüามมั่นคงของไทยและเÿถียรภาพของภูมิภาค
ท่ามกลางภัยคุกคามทุกรูปแบบ เพิ่มขีดคüามÿามารถในการแข่งขันคüบคู่ไปกับการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่าน 
คüามร่üมมือกับมิตรประเทýทั่üโลก ÿ่งเÿริมýักยภาพĀน่üยงานไทยและคนไทย และยกระดับมาตรฐาน 
การพัฒนาภายในประเทýใĀ้ÿอดคล้องกับมาตรฐานÿากลและพันธกรณีระĀü่างประเทý ÿร้างเกียรติภูมิและ
อ านาจต่อรอง โดยเน้นการต่างประเทýที่ใช้อ านาจแบบนุ่มนüลอย่างเป็นระบบ รüมถึง พัฒนาการด าเนินงาน
ด้านการต่างประเทýใĀ้มีพลüัตและมีเอกภาพระĀü่างทุกภาคÿ่üนของประเทý 

การด าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ  (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐)  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๒) การต่างประเทý มีคüามÿอดคล้องและÿามารถÿนับการบรรลุเป้าĀมายของ
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้  

๑ เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ  
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคง 
๒.๒ บ้านเมืองมีคüามมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
๒.๔ ประเทýไทยมีบทบาทด้านคüามมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม

ระĀü่างประเทý 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน 
๒.๑ ประเทýไทยเป็นประเทýที่พัฒนาแล้ü เýรþฐกิจเติบโตอย่างมีเÿถียรภาพและยั่งยืน 
๒.๒  ประเทýไทยมีขีดคüามÿามารถในการแข่งขันÿูงขึ้น 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
๒.๒  ÿังคมไทยมีÿภาพแüดล้อมที่เอื้อและÿนับÿนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่üงชีüิต 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๒.๑  ÿร้างคüามเป็นธรรมและลดคüามเĀลื่อมล้ าในทุกมิติ 

  



 

๒-๓ 
 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตที่เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 
๒.๔  ยกระดับกระบüนทัýน์ เพื่อก าĀนดอนาคตประเทýด้านทรัพยากรธรรมชาติ

ÿิ่งแüดล้อมและüัฒนธรรม บนĀลักของการมีÿ่üนร่üม และธรรมาภิบาล 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐ 
๒.๑  ภาครัฐมีüัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลÿัมฤทธ์และผลประโยชน์ÿ่üนรüม ตอบÿนอง

คüามต้องการของประชาชนได้อย่างÿะดüก รüดเร็ü โปร่งใÿ 
๒ ประเด็นยุทธýาÿตร์ชาติ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคง 
๔.๔  การบูรณาการคüามร่üมมือด้านคüามมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรüมถึงองค์กร

ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
๔.๔.๑ การเÿริมÿร้างและรักþาดุลยภาพÿภาüะแüดล้อมระĀü่างประเทý 
๔.๔.๒ การเÿริมÿร้างและธ ารงไü้ซึ่งÿันติภาพและคüามมั่นคงของภูมิภาค 
๔.๔.๓ การร่üมมือทางการพัฒนากับประเทýเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลกรüมถึงองค์กร

ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน 
๔.๓ ÿร้างคüามĀลากĀลายด้านการท่องเที่ยü 

๔.๓.๕  ท่องเที่ยüเช่ือมโยงภูมิภาค 
๔.๔  โครงÿร้างพื้นฐาน เช่ือมไทย เชื่อมโลก 

๔.๔.๑  เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
๔.๓  ปฏิรูปกระบüนการเรียนรู้ที่ตอบÿนองต่อการเปลี่ยนแปลงในýตüรรþที่ ๒๑ 

๔.๓.๕  การÿร้างคüามตื่นตัüใĀ้คนไทยตระĀนักถึงบทบาท คüามรับผิดชอบ และการ
üางต าแĀน่งของประเทýไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก 

๔.๓.๗  การÿร้างระบบการýึกþาเพ่ือเป็นเลิýทางüิชาการระดับนานาชาติ 
๔.๔  การตระĀนักถึงพĀุปัญญาของมนุþย์ที่ĀลากĀลาย 

๔.๔.๑  การพัฒนาและÿ่งเÿริมพĀุปัญญาผ่านครอบครัü ระบบÿถานýึกþา 
ÿภาพแüดล้อม รüมทั้งÿื่อ 

๔.๔.๓  การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยüชาญต่างชาติและคนไทยที่มีคüามÿามารถในต่างประเทý
ใĀ้มาÿร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนüัตกรรมใĀ้กับประเทý 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๔.๑  การลดคüามเĀลื่อมล้ า ÿร้างคüามเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๔  เพิ่มผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ใĀ้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและ
คüามริเริ่มÿร้างÿรรค์ มีคüามปลอดภัยในการท างาน 

๔.๓  การเÿริมÿร้างพลังทางÿังคม 
๔.๓.๕  ÿนับÿนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางÿังคมและüัฒนธรรม 



 

๒-๔ 
 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตที่เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 
๔.๔  พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกþตรกรรมและอุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý มุ่งเน้นคüามเป็นเมือง

ที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
๔.๔.๓ จัดการมลพิþที่มีผลกระทบต่อÿิ่งแüดล้อม และÿารเคมีในภาคเกþตรทั้งระบบ

ใĀ้เป็นไปตามมาตรฐานÿากลและค่ามาตรฐานÿากล 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐ 
๔.๑  ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นýูนย์กลาง ตอบÿนองคüามต้องการ และใĀ้บริการอย่าง

ÿะดüก รüดเร็ü โปร่งใÿ 
๔.๑.๑  การใĀ้บริการÿาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานÿากลและเป็นระดับแนüĀน้า

ของภูมิภาค 
๔.๑.๒  ภาครัฐมีคüามเชื่อมโยงในการใĀ้บริการÿาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยี

ดิจิทัลมาประยุกต์ใช ้
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๒)  

การต่างประเทý ก าĀนดแผนย่อยไü้ ๕ แผนย่อย ดังนี้ 
๑) คüามร่üมมือด้านคüามมั่นคงระĀü่างประเทý (มีคüามมั่นคง) มุ่งเÿริมÿร้างคüามมั่นคงของไทย

และเÿถียรภาพของภูมิภาคท่ามกลางภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยการÿ่งเÿริมคüามร่üมมือระĀü่างประเทý 
ในทุกระดับเพื่อÿ่งเÿริมคüามมั่นคงในทุกมิติและเตรียมคüามพร้อมของไทยในการรับมือต่อคüามท้าทายด้าน 
คüามมั่นคงจากภายนอก นอกจากนี้ การต่างประเทýไทยยังจะต้องด าเนินการเชิงรุกในด้านการเÿริมÿร้าง
เÿถียรภาพในภูมิภาคไปพร้อมกันด้üย เพื่อลดคüามเÿี่ยงĀรือป้องกันปัญĀาที่อาจÿ่งผลกระทบต่อคüามมั่นคง
ของไทยในอนาคตได ้

๒) คüามร่üมมือด้านเýรþฐกิจและคüามร่üมมือเพื่อการพัฒนาระĀü่างประเทý (มีคüามมั่งคั่ง 
ย่ังยืน) มุ่งเพิ่มขีดคüามÿามารถในการแข่งขันคüบคู่ไปกับการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่านคüามร่üมมือกับมิตรประเทý
ทั่üโลก ทั้งการพัฒนาโครงÿร้างพื้นฐาน การÿร้างเýรþฐกิจที่เน้นนüัตกรรมการใช้ประโยชน์จากกรอบ  
คüามร่üมมือต่าง ๆ และการÿ่งเÿริมใĀ้ภาคเอกชนไทยขยายตลาดในต่างประเทý ขณะเดียüกัน การพัฒนา
เýรþฐกิจจะต้องเป็นไปอย่างยั่งยืน ไทยจึงจะต้องใช้ประโยชน์จากคüามเป็นĀุ้นÿ่üนกับภาคÿ่üนต่าง ๆ ของ
ต่างประเทý เพื่อร่üมกันบรรลุเป้าĀมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 

๓) การพัฒนาที่ÿอดคล้องกับมาตรฐานÿากลและพันธกรณีระĀü่างประเทý (มีมาตรฐานÿากล) 
มุ่งÿ่งเÿริมýักยภาพĀน่üยงานไทยและคนไทย และยกระดับมาตรฐานการพัฒนาภายในประเทýใĀ้ÿอดคล้อง
กับมาตรฐานÿากลและพันธกรณีระĀü่างประเทý เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทýและÿ่งเÿริม  
คüามร่üมมือในมิติต่าง ๆ กับนานาประเทý นอกจากนี้ ไทยยังÿามารถด าเนินการต่างประเทýในเชิงรุกและ
ÿร้างÿรรค์ โดยการมีบทบาทในการร่üมพัฒนากฎระเบียบระĀü่างประเทý มาตรฐานÿากล และพันธกรณี  
ต่าง ๆ นี้ ไปพร้อมกันได้ด้üย  

๔) การÿ่งเÿริมÿถานะและบทบาทของประเทýไทยในประชาคมโลก (มีÿถานะและเกียรติภูมิ) มุ่ง
ÿร้างเกียรติภูมิและอ านาจต่อรอง โดยเน้นการต่างประเทýที่ใช้อ านาจแบบนุ่มนüลอย่างเป็นระบบ การด าเนิน
นโยบายที่ÿ่งเÿริมÿถานะของไทยในเüทีโลก การÿ่งเÿริมภาพลักþณ์ที่ดี การยกระดับการÿ่งเÿริมเอกลักþณ์
ของไทยใĀ้กลายเป็นคüามนิยมไทยเพื่อÿร้างมูลค่าของÿินค้าและบริการ รüมทั้งการÿร้างขีดคüามÿามารถใĀ้



 

๒-๕ 
 

ทุกภาคÿ่üนของไทยร่üมเÿริมÿร้างÿถานะของประเทýไทยได้อย่างมีประÿิทธิภาพ เพื่อรักþาและเพิ่มพูน
ผลประโยชน์ใĀ้แก่ประเทýและประชาชนไทยในการมีปฏิÿัมพันธ์กับประชาคมโลก  

๕) การต่างประเทýมีเอกภาพและบูรณาการ (มีพลัง) มุ่งพัฒนาการด าเนินงานด้านการต่างประเทý
ใĀ้มีพลüัตและมีเอกภาพระĀü่างทุกภาคÿ่üนของประเทý ซึ่งแผนย่อยนี้เป็นกลไกÿ าคัญในการขับเคลื่อน  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น การต่างประเทý ทั้งนี้ การต่างประเทýใĀ้คüามÿ าคัญกับการมี 
ÿ่üนร่üมของภาคÿ่üนต่าง ๆ ไม่ü่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคüิชาการ ภาคประชาÿังคม รüมถึงประชาชน
ไทยทั่üไป ทั้งในประเทýและในต่างประเทý เพื่อใĀ้การต่างประเทýเป็นเรื่องที่ใกล้ตัüÿ าĀรับประชาชนไทย  



 

๒-๖ 

ÿ่üนที่ ๒  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ  
ประเด็น (๐๒) การต่างประเทý 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๒)  
การต่างประเทý จึงมีเป้าĀมายเพื่อใĀ้การต่างประเทýไทย มีเอกภาพ ท าใĀ้ประเทýไทยมีคüามมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน มีมาตรฐานÿากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก โดยการด าเนินงานด้านการต่างประเทýอย่างบูรณาการ
และมองเป้าĀมายเดียüกันจากทุกภาคÿ่üน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคüิชาการ ภาคประชาÿังคม รüมถึง
ประชาชนทั่üไป ทั้งในประเทýและต่างประเทý เพื่อใĀ้ไทยมีคüามมั่นคงและปลอดภัย มีการเจริญเติบโต 
ทางเýรþฐกิจ คüบคู่ไปกับĀลักการพัฒนาเýรþฐกิจอย่างยั่งยืน มี การยกระดับมาตรฐานการพัฒนา
ภายในประเทýใĀ้ÿอดคล้องกับมาตรฐานÿากลและพันธกรณีระĀü่างประเทý มุ่งเน้นการÿ่งเÿริมภาพลักþณ์ 
ที่ดี การยกระดับการÿ่งเÿริมเอกลักþณ์ของไทยใĀ้กลายเป็นคüามนิยมไทย มีคüามพร้อมและบทบาทเชิงรุก
อย่างÿร้างÿรรค์เพื่อเป็นเป็นผู้เล่นÿ าคัญในเüทีโลก  

เป้าĀมายและตัüชี้üัดของเป้าĀมายระดับประเด็น (๐๒) การต่างประเทý 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี้üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๒๐๐๐๑ การตา่งประเทýไทยมี

เอกภาพ ท าใĀป้ระเทý
ไทยมีคüามมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน มีมาตรฐานÿากล 
และมีเกยีรติภูมิใน
ประชาคมโลก 

คะแนนตัüชี้üัด 
การต่างประเทýไทย 
(คะแนนต่อปี) 

ไม่น้อยกü่า 
๘๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๘๕ 

ไม่น้อยกü่า 
๙๐ 



 

๒-๗ 

ÿ่üนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใตยุ้ทธýาÿตร์ชาติ 

ประเด็น (๐๒) การต่างประเทý 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติประเด็นการต่างประเทýได้ก าĀนดเป้าĀมาย คือ การต่างประเทศไทย 
มีเอกภาพ ท าใĀ้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มีมาตรฐานÿากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก  
ซึ่งประกอบด้üยประเด็นÿ าคัญ ๕ ประเด็นที่จะท าใĀ้ไทยบรรลุเป้าĀมายดังกล่าü ได้แก่ (๑) มีคüามมั่นคง  
(๒) มีคüามมั่งคั่ง ยั่งยืน (๓) มีมาตรฐานÿากล (๔) มีÿถานะและเกียรติภูมิ และ (๕) มีพลัง โดยแผนย่อยของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติประเด็นการต่างประเทýจึงประกอบด้üย ๕ แผนย่อย ดังน้ี 
๓.๑ แผนย่อย คüามร่üมมือด้านคüามมั่นคงระĀü่างประเทý 

มีเป้าĀมายเพื่อใĀ้ประเทýไทยมีคüามมั่นคงและÿามารถรับมือกับคüามท้าทายจากภายนอกได้ทุก
รูปแบบÿูงขึ้น และประเทýไทยมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการก าĀนดทิýทางและÿ่งเÿริมเÿถียรภาพของภูมิภาค
เอเชีย รüมทั้งเป็นประเทýแนüĀน้าในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงของÿภาüะภูมิรัฐýาÿตร์
ระĀü่างประเทýในช่üงทýüรรþที่ผ่านมา ประกอบกับคüามก้าüĀน้าทางเทคโนโลยีและโลกาภิüัตน์ที่ท าใĀ้โลก
มีคüามเชื่อมโยงมากขึ้นเรื่อย ๆ ท าใĀ้ในช่üง ๒๐ ปีข้างĀน้า คüามท้าทายด้านคüามมั่นคงที่ไทยจะต้องเผชิญ
จะเปลี่ยนแปลงไปจากในช่üงĀลายÿิบปีที่ผ่านมาอย่างมีนัยÿ าคัญ ทั้งในมิติของภัยคüามมั่นคงรูปแบบเดิมและ
รูปแบบใĀม่ ดังนั้น การเÿริมÿร้างเÿถียรภาพและคüามมั่นคงของไทยจึงต้องใĀ้คüามÿ าคัญกับทุกมิติ เพื่อ
รับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบโดยแผนย่อยด้านคüามร่üมมือด้านคüามมั่นคงระĀü่างประเทýจะมุ่งÿ่งเÿริม
คüามร่üมมือระĀü่างประเทýในทุกระดับเพื่อเตรียมคüามพร้อมของไทยในการรับมือต่อคüามท้าทายด้าน  
คüามมั่นคงในอนาคต โดยÿ่งเÿริมคüามมั่นคงแบบองค์รüม รüมถึงคüามมั่นคงของโครงÿร้างพื้นฐานและของ
มนุþย์คüบคู่กับคüามมั่นคงทางทĀาร และนอกเĀนือจากการเÿริมÿร้างขีดคüามÿามารถของประเทýไทยใน
การรับมือภัยคุกคามจากภายนอกแล้ü การต่างประเทýไทยยังจะต้องด าเนินการเชิงรุกในด้านการเÿริมÿร้าง  
คüามมั่นคงและคüามปลอดภัยในภูมิภาคไปพร้อมกันด้üย เพื่อมุ่งลดคüามเÿี่ยงĀรือป้องกันปัญĀาที่อาจÿ่งผล
กระทบต่อประเทýไทยในอนาคตได ้

โดยมีแนüทางการพัฒนา รüมทั้ง เป้าĀมายและตัüชี้üัด มีรายละเอียดปรากฏในแผนแม่บทประเด็น
คüามมั่นคง แผนย่อยที่ ๔ ด้านการบูรณาการคüามร่üมมือด้านคüามมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติรüมทั้ง
องค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ 
๓.๒ แผนย่อย คüามร่üมมือเýรþฐกิจและคüามร่üมมือเพื่อการพัฒนาระĀü่างประเทý 

มีเป้าĀมายเพื่อใĀ้ประเทýไทยเป็นĀนึ่งในýูนย์กลางการค้า การลงทุน การบริการ และคüามเชื่อมโยงที่
ÿ าคัญในภูมิภาคเอเชีย โดยมีระบบเýรþฐกิจที่เน้นนüัตกรรมดีขึ้น และประเทýไทยเป็นĀุ้นÿ่üนการพัฒนาที่
ยั่งยืนกับต่างประเทý เพื่อร่üมกันบรรลุเป้าĀมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก ผ่านการพัฒนาด้านเýรþฐกิจ 
คüบคู่ไปกับĀลักการพัฒนาเýรþฐกิจอย่างยั่งยืน การเจริญเติบโตทางเýรþฐกิจของไทยในช่üงที่ผ่านมามีÿ่üน
ÿ าคัญมาจากรายได้จากการÿ่งออกและการท่องเที่ยü ÿ่งผลใĀ้เýรþฐกิจไทยไม่ÿามารถรักþาระดับ 
การขยายตัüได้ในÿภาüะที่เýรþฐกิจโลกชะลอตัüลงและต้องเผชิญกับการแข่งขันจากประเทýที่มีระดับค่าจ้าง
แรงงานต่ ากü่าในยุคโลกาภิüัตน์ การที่ไทยจะÿามารถĀลุดพ้นจาก “กับดักประเทýรายได้ปานกลาง” นี้ได้ 
ต้องอาýัยการพัฒนาตามเป้าĀมายที่มุ่งÿร้างเýรþฐกิจที่เน้นคุณค่าที่ขับเคลื่อนด้üยนüัตกรรม รüมทั้งเร่งพัฒนา
เýรþฐกิจดิจิทัล นอกจากนี้ ประเทýไทยยังÿามารถคü้าโอกาÿทองของการที่เอเชียผงาดขึ้นเป็นภูมิภาคที่
เจริญเติบโตทางเýรþฐกิจที่โดดเด่นที่ÿุด โดยใช้ประโยชน์จากที่ตั้งเชิงภูมิýาÿตร์ของไทย คüบคู่กับการÿร้าง
คüามเชื่อมโยงด้านการคมนาคมและโลจิÿติกÿ์ในภูมิภาค และÿ่งเÿริมคüามÿะดüกในการประกอบธุรกิจใน



 

๒-๘ 
 

ประเทýไทย รüมถึงการใช้ประโยชน์จากกรอบคüามร่üมมือระดับภูมิภาคที่ไทยเป็นÿมาชิก เพื่อÿ่งเÿริมใĀ้ไทย
เป็นĀนึ่งในýูนย์กลางการค้าและการลงทุนในเอเชียในอีก ๒๐ ปีข้างĀน้า โดยเฉพาะในอุตÿาĀกรรมและ 
การบริการที่ไทยมีคüามได้เปรียบเชิงแข่งขัน  

ในขณะเดียüกัน ไทยต้องแÿüงĀาโอกาÿและลู่ทางคüามร่üมมือทางเýรþฐกิจในรูปแบบใĀม่อยู่
ตลอดเüลา เพื่อกระจายคüามเÿี่ยงจากการกีดกันทางการค้าที่ยังคงอยู่และมีแนüโน้มü่าจะเพิ่มมากขึ้น  
ในบางกรณี โดยเฉพาะจากกระแÿนโยบายชาตินิยมในประเทýคู่ค้าที่ÿ าคัญ รüมทั้งเÿริมÿร้างขีดคüามÿามารถ 
และÿ่งเÿริมใĀ้ภาคเอกชนไทยขยายการลงทุนในต่างประเทýเพื่อเพิ่มโอกาÿทางรายได้ 

 นอกจากเýรþฐกิจไทยจะพึ่งพาต่างประเทýในเชิงอุปÿงค์แล้ü ไทยยังต้องพึ่งพาต่างประเทýในเชิง
อุปทานอีกด้üย อาทิ การพึ่งพาปิโตรเลียม ไฟฟ้า และก๊าซธรรมชาติจากประเทýเพื่อนบ้าน ประกอบกับ
ÿภาüะเýรþฐกิจโลกที่ผันผüนและมีแนüโน้มที่จะชะลอตัüลง รüมทั้งแนüโน้มÿ าคัญอื่น ๆ ที่ปรากฏในประเทý
ไทยและในระดับโลก อาทิ ÿังคมÿูงüัย การขยายตัüของเมืองใĀญ่  และการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý 
ดังนั้น คüามมั่นคงและคüามมั่งคั่งของไทยจะไม่ÿามารถบรรลุได้เต็มที่ Āากไม่ยึดĀลักการพัฒนาเýรþฐกิจ
อย่างยั่งยืน ที่มุ่งเน้นคüามÿมดุลระĀü่างการเจริญเติบโตและคüามเป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม และก าĀนดใĀ้คน
เป็นýูนย์กลางในการพัฒนา เพื่อใĀ้คนไทยมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ ยนแปลงในโลกอนาคต ไทยจึงจะต้องใช้
ประโยชน์จากการแลกเปลี่ยนองค์คüามรู้และคüามเป็นĀุ้นÿ่üนกับภาคÿ่üนต่าง ๆ ของต่างประเทý  
เพื่อร่üมกันบรรลุเป้าĀมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก  

๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย คüามร่üมมือเýรþฐกิจและคüามร่üมมือเพื่อการ
พัฒนาระĀü่างประเทý 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี้üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๒๐๒๐๑ ประเทýไทยเปน็Āนึ่งใน

ýูนย์กลางการค้า  
การลงทุน การบริการ 
และคüามเชื่อมโยง 
ที่ÿ าคญัในภูมภิาคเอเชีย 
โดยมีระบบเýรþฐกจิ 
ที่เน้นนüัตกรรมดีขึ้น 

การเพิม่ขึ้นของดัชนี
ระดับการค้า การลงทุน 
การบรกิาร และ
คüามก้าüĀน้าในการ
พัฒนานüัตกรรม 
ระดับภูมิภาคของไทย  
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกü่า 
๗๕ 

ไม่น้อยกü่า 
๘๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๘๕ 

๐๒๐๒๐๒ ประเทýไทยเป็นĀุ้นÿ่üน
การพัฒนาที่ยั่งยืนกับ
ต่างประเทý เพื่อร่üมกัน
บรรลุเป้าĀมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ของโลก 

ÿัดÿ่üนเป้าĀมายย่อย 
ของเป้าĀมายของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนที่บรรลุ
ค่าเป้าĀมายของไทยใน
ระดับไม่น้อยกü่าระดับ
ต่ ากü่าค่าเป้าĀมายต่อ
เป้าĀมายย่อยทั้งĀมด 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกü่า 
๘๕ 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐๐ 

(ปี ๒๕๗๓) 

พิจารณา
จัดĀา

ตัüชี้üัดใĀม่ 
ที่เĀมาะÿม

ต่อไป 

 
 



 

๒-๙ 
 

๓.๒.๒ แนüทางการพฒันา  
๑) เÿริมÿร้างคüามร่üมมือกับต่างประเทýในการขับเคลื่อนเýรþฐกิจบนพื้นฐานของ

นüัตกรรม เพื่อพัฒนาภาคการผลิตและการบริการที่จะน าไปÿู่การเพิ่มขีดคüามÿามารถในการแข่งขันของไทย 
และใĀ้ไทยเป็นĀนึ่งในýูนย์กลางการค้าและการลงทุนของภูมิภาคเอเชีย  

๒) พัฒนาโครงÿร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนÿ่งและระบบโลจิÿติกÿ์ของไทย เพื่อมุ่งใĀ้
ไทยเป็นĀนึ่งในýูนย์กลางการกระจายคüามเชื่อมโยงที่ÿ าคัญในภูมิภาคและเป็นประตูÿู่เอเชียที่ÿ าคัญ รüมทั้ง
พัฒนากฎระเบียบที่เกี่ยüข้องเพ่ือÿ่งเÿริมÿินค้าและอุตÿาĀกรรมของไทยเข้าไปในĀ่üงโซ่มูลค่าโลก  

๓) ÿ่งเÿริมคüามร่üมมือทางเýรþฐกิจระĀü่างประเทýที่มุ่งกระจายคüามเจริญและโอกาÿ
ทางเýรþฐกิจไปÿู่ภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทýไทยอย่างทั่üถึงมากขึ้น รüมทั้งมีบทบาทที่แข็งขันในการÿ่งเÿริม
คüามร่üมมือทางเýรþฐกิจในกรอบคüามร่üมมือระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคต่าง ๆ อาทิ อาเซียน กรอบคüาม
ร่üมมืออนุภูมิภาค : ยุทธýาÿตร์คüามร่üมมือทางเýรþฐกิจ อิรüดี - เจ้าพระยา – แม่โขง กรอบคüามร่üมมือ
อนุภูมิภาค : คüามริเริ่มแĀ่งอ่าüเบงกอลÿ าĀรับคüามร่üมมือĀลากĀลายÿาขาทางüิชาการและเýรþฐกิจ และ
คüามร่üมมือทางเýรþฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก เป็นต้น รüมทั้งประชาÿัมพันธ์ใĀ้ประชาชนทราบถึง
ประโยชน์ทางเýรþฐกิจที่จะได้รับ 

๔) แลกเปลี่ยนองค์คüามรู้ เทคโนโลยี และนüัตกรรม รüมถึงเรียนรู้แนüปฏิบัติที่เป็นเลิý
จากประเทýที่มีýักยภาพในÿาขาที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทýไทย รüมถึงการเÿริมÿร้างคüามร่üมมือ
ในด้านการยกระดับการýึกþา การพัฒนาทรัพยากรมนุþย์และแรงงาน เพื่อเพิ่มขีดคüามÿามารถของคนไทย 
และดึงดูดคนไทยที่มีคüามÿามารถในต่างประเทý รüมทั้งÿ่งเÿริมการบริĀารจัดการการน าเข้าและใช้ประโยชน์
จากแรงงานและผู้ที่มีคüามÿามารถĀรือทักþะพิเýþจากต่างประเทýอย่างเĀมาะÿม โดยค านึงถึงคüามÿมดุล
ระĀü่างการพัฒนาเýรþฐกิจและคüามยั่งยืน 

๕) เÿริมÿร้างคüามร่üมมือและเจรจากับมิตรประเทý องค์กร และภาคธุรกิจต่าง ๆ เพื่อเพิ่ม
โอกาÿและลดอุปÿรรคทางเýรþฐกิจของไทย รüมถึงเÿริมÿร้างขีดคüามÿามารถและÿนับÿนุนการแÿüงĀาตลาด 
แĀล่งลงทุน และแĀล่งüัตถุดิบใĀม่ของผู้ประกอบการไทยในต่างประเทý พร้อมทั้งพัฒนาและÿ่งเÿริมธุรกิจ
ภาคบริการของไทย โดยเน้นการต่อยอดพ้ืนฐานที่เข้มแข็งของไทยและเอกลักþณ์ไทยในด้านการบริการ โดยใช้
ประโยชน์จากองค์คüามรู้ต่างประเทý เพื่อมุ่งใĀ้ประเทýไทยเป็นĀนึ่งในýูนย์ กลางการบริการในภูมิภาค 
โดยเฉพาะในด้านที่ไทยมีจุดแข็ง  

๖) ขยายคüามร่üมมือเพื่อการพัฒนาที่เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม พร้อมทั้งเÿริมÿร้างคüาม
ร่üมมือกับต่างประเทý ในการÿ่งเÿริมคüามมั่นคงทางพลังงาน ทรัพยากรน้ า และอาĀาร ของประเทýไทย  
ซึ่งรüมถึงการประชุมĀารือและเจรจาในระดับต่าง ๆ การแÿüงĀาแĀล่งทรัพยากร และการต่อยอดเทคโนโลยี
และองค์คüามรู้ของไทย 

๗) ใช้ประโยชน์จากคüามÿัมพันธ์และคüามร่üมมือจากต่างประเทý เพื่อรองรับคüาม 
ท้าทายคüบคู่กับการÿ่งเÿริมโอกาÿจากÿังคมÿูงüัยของไทยและของโลก รüมทั้งร่üมมือกับภาคÿ่üนที่มี
ýักยภาพของมิตรประเทýในด้านการÿนับÿนุนและเพิ่มýักยภาพของประชากรกลุ่มเปราะบาง อาทิ เด็ก ÿตรี 
คนพิการ และผู้ÿูงอายุ เป็นต้น ในการเข้าถึงโอกาÿทางÿังคม และการปรับตัüต่อÿภาพแüดล้อมและแนüโน้มที่
ÿ าคัญของโลก เพื่อÿนับÿนุนการพัฒนาประเทýอย่างยั่งยืน 



 

๒-๑๐ 
 

๘) เÿริมÿร้างคüามเป็นĀุ้นÿ่üนเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนกับนานาประเทýทั้งในระดับ 
ทüิภาคี ไตรภาคี ภูมิภาค และพĀุภาคี เพื่อบรรลุเป้าĀมายการพัฒนาที่ยังยืน โดยมีĀลักปรัชญาของเýรþฐกิจ
พอเพียงเป็นแนüทาง รüมทั้งÿ่งเÿริมใĀ้ไทยเป็นýูนย์กลางองค์คüามรู้ด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

๓.๓ แผนย่อย การพัฒนาที่ÿอดคล้องกับมาตรฐานÿากลและพันธกรณีระĀü่างประเทý  
มีเป้าĀมายเพื่อใĀ้ประเทýไทยมีการพัฒนาที่ÿอดคล้องกับมาตรฐานÿากลในทุกมิติและÿามารถมี

บทบาทเชิงรุกในการร่üมก าĀนดมาตรฐานÿากลเพิ่มขึ้น ผ่านการยกระดับมาตรฐานการพัฒนาภายในประเทý
ใĀ้ÿอดคล้องกับมาตรฐานÿากลและพันธกรณีระĀü่างประเทý ÿังคมโลกในปัจจุบันและในอีก ๒๐ ปีข้างĀน้า
จะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรüดเร็ü มีคüามเชื่อมโยงใกล้ชิด และการแข่งขันที่ÿูงมากขึ้นเรื่อย ๆ ÿ่งผลใĀ้การ
พัฒนาอย่างเป็นเอกเทýจากกฎเกณฑ์และมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับอย่างเป็นÿากลเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยาก 
อย่างไรก็ดี กระบüนการพัฒนาเýรþฐกิจ โครงÿร้าง ทรัพยากรมนุþย์ รüมถึงกฎระเบียบและการบังคับใช้ของ
ไทยในปัจจุบันยังขาดคüามÿอดคล้องกับกฎระเบียบระĀü่างประเทý มาตรฐานÿากล และพันธกรณีระĀü่าง
ประเทýของไทยในĀลายด้าน ซึ่งแม้ในระยะÿั้น คüามไม่ÿอดคล้องในบางประเด็นอาจไม่ÿ่งผลกระทบใด ๆ 
มากนัก แต่ในอีกĀลายประเด็นก็ได้ÿ่งผลกระทบอย่างมีนัยÿ าคัญต่อการพัฒนาคüามร่üมมือทั้งในด้านการเมือง 
เýรþฐกิจ และÿังคมกับนานาประเทýแล้ü จึงมีคüามจ าเป็นเป็นอย่างยิ่งที่กระบüนการพัฒนา โครงÿร้าง และ
กฎระเบียบของไทยจะได้รับการพัฒนาและบังคับใช้ใĀ้ÿอดคล้องกับกฎระเบียบระĀü่างประเทý 
มาตรฐานÿากล และพันธกรณีของไทย และในขณะเดียüกัน ภาคÿ่üนต่าง ๆ ของไทยก็คüรได้รับการพัฒนา
องค์คüามรู้และขีดคüามÿามารถเพ่ือใĀ้ÿามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ มาตรฐาน และพันธกรณีต่าง ๆ ได้อย่าง
มีประÿิทธิภาพ ไม่ก่อใĀ้เกิดผลกระทบเชิงลบตามมา ทั้งในระยะÿั้นและระยะยาü ทั้งนี้ นอกเĀนือจากการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานÿากลแล้ü ไทยยังÿามารถมีบทบาทในการร่üมเÿนอแนüปฏิบัติที่ดีของไทยเพื่อร่üมพัฒนา
กฎระเบียบระĀü่างประเทý มาตรฐานÿากล และพันธกรณีต่าง ๆ นี้ ไปพร้อมกันได้ด้üย  

๓.๓.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาที่ÿอดคล้องกับมาตรฐานÿากลและ
พันธกรณีระĀü่างประเทý 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี้üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๒๐๓๐๑ ประเทýไทยมีการพัฒนา

ที่ÿอดคล้องกับ
มาตรฐานÿากลในทกุมิติ
และÿามารถมีบทบาท
เชิงรุกในการร่üมก าĀนด
มาตรฐานÿากลเพิ่มขึ้น 

จ านüนÿนธิÿัญญา 
อนุÿัญญา พิธีÿาร  
กฎบัตร และคüามตกลง
ที่ประเทýไทยใĀ้
ÿัตยาบัน 
(ร้อยละภายในปี ๒๕๗๐/ 
๒๕๗๕/ ๒๕๘๐) 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกü่า 

๑๐ 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกü่า 

๑๕ 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกü่า 

๒๐ 

๓.๓.๒ แนüทางการพฒันา 
๑) เÿริมÿร้างคüามร่üมมือกับต่างประเทýเพื่อเรียนรู้และแลกเปลี่ยนองค์คüามรู้และแนü

ปฏิบัติที่เป็นเลิý ตามกฎระเบียบ พันธกรณีระĀü่างประเทý และมาตรฐานÿากล 



 

๒-๑๑ 
 

๒) ผลักดันใĀ้มีการจัดท า ปรับปรุง และบังคับใช้กฎĀมายและกฎระเบียบภายในประเทýใĀ้
ÿอดคล้องกับพันธกรณีระĀü่างประเทýของไทยและมีคüามเป็นมาตรฐานÿากล และจัดท าคüามตกลงกับ
ต่างประเทýใĀ้รองรับพัฒนาการใĀม่ ๆ ในเรื่องที่เป็นผลประโยชน์ของชาติ และมุ่งอนุüัตพันธกรณีระĀü่าง
ประเทýอย่างมีประÿิทธิผล รüมทั้งมีÿ่üนร่üมในการก าĀนดมาตรฐานĀรือกฎเกณฑ์ÿากลที่ÿ าคัญĀรือที่ÿ่ง 
ผลกระทบต่อประเทýไทย 

๓) มุ่งÿ่งเÿริมใĀ้ทุกภาคÿ่üนปฏิบัติตามมาตรฐานÿากลอย่างบูรณาการในประเด็นที่เป็น
ปัจจัยÿ าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืนของไทย อาทิ ÿิทธิมนุþยชน การต่อต้านการค้ามนุþย์ มาตรฐานการ
บินพลเรือน และการแก้ไขปัญĀาการท าประมงผิดกฎĀมาย ขาดการรายงาน และไร้การคüบคุม และด าเนิน
นโยบายและมาตรการเพื่อÿ่งเÿริมใĀ้ประเทýไทยอยู่ในอันดับที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่องในการจัดอันดับÿากลด้าน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยüข้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน และการเพิ่มคüามÿามารถในการแข่งขันของประเทý 

๔) ÿร้างคüามตระĀนักรู้และเÿริมÿร้างขีดคüามÿามารถของÿ่üนราชการ กลุ่ม/องค์กร และ
ประชาชนไทย เพื่อใĀ้ÿามารถด าเนินการใĀ้เป็นไปตามกฎระเบียบ พันธกรณี และมาตรฐานระĀü่างประเทý
ที่ÿ าคัญ ÿามารถปรับตัüต่อคüามท้าทายและโอกาÿจากÿภาพแüดล้อมทั้งในประเทýและต่างประเทý  

๓.๔ แผนย่อย การÿ่งเÿริมÿถานะและบทบาทของประเทýไทยในประชาคมโลก  
มีเป้าĀมายเพื่อใĀ้ประเทýไทยมีเกียรติภูมิ อ านาจต่อรอง และได้รับการยอมรับในÿากลมากขึ้น  

ผ่านการÿ่งเÿริมÿถานะและอ านาจแบบนุ่มนüลของไทย ÿามารถกระท าได้ในÿองแนüทางĀลัก คือ ผ่าน  
การเผยแพร่üัฒนธรรมและเอกลักþณ์ของไทย ซึ่งน าไปÿู่คüามนิยมไทย และนโยบายการต่างประเทýของไทย 
อาทิ คüามร่üมมือเพื่อการพัฒนา เป็นต้น อย่างไรก็ดี แม้ประเทýไทยจะมีเอกลักþณ์และüัฒนธรรมที่เป็นที่นิยม
อย่างมากในĀมู่ชาüต่างชาติ และยังเป็นประเทýแนüĀน้าของโลกในด้านการท่องเที่ยü อีกทั้งในปัจจุบัน ไทยได้
พัฒนาจากการเป็นประเทýผู้รับมาเป็นประเทýผู้ใĀ้แก่ประเทýก าลังพัฒนาĀลายประเทýและมักเป็นประเทý
ที่มีบทบาทÿร้างÿรรค์ในเüทีระĀü่างประเทýมาโดยตลอด แต่ที่ผ่านมา ไทยยังขาดการด าเนินการที่ÿ่งเÿริม  
การน าจุดเด่นเĀล่านี้มายกÿถานะและÿร้างอ านาจต่อรองเพื่อรักþาและเพิม่พูนผลประโยชน์ใĀ้แก่ประเทýและ
ประชาชนไทยในการมีปฏิÿัมพันธ์กับประชาคมโลกได้อย่างเป็นระบบ ดังนั้น จึงมีคüามจ าเป็นที่ไทยจะต้อง
ยกระดับการÿ่งเÿริมเอกลักþณ์ของไทยใĀ้ÿามารถน าไปÿร้างมูลค่าได้ รüมถึงต้องเน้นการด าเนินนโยบายที่เป็น
การÿ่งเÿริมÿถานะของไทยในเüทีโลก พร้อมไปกับการÿร้างขีดคüามÿามารถใĀ้ทุกภาคÿ่üนของไทยÿามารถ
ร่üมเÿริมÿร้างÿถานะของประเทýไทยได้อย่างมีประÿิทธิภาพและเป็นระบบ 

๓.๔.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การÿ่งเÿริมÿถานะและบทบาทของประเทýไทย 
ในประชาคมโลก 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี้üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๒๐๔๐๑ ประเทýไทยมีเกียรติภูมิ 

อ านาจต่อรอง และ
ได้รับการยอมรบั 
ในÿากลมากขึน้ 

ประเทýที่Āนังÿือ
เดินทางของประเทý
ไทยได้รับการยอมรับ 
(ประเทýภายในปี ๒๕๗๐/ 
๒๕๗๕/ ๒๕๘๐) 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกü่า 

๕  
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกü่า 

๑๐  
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกü่า 

๑๕  
 



 

๒-๑๒ 
 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี้üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
  จ านüนข้อก าĀนด 

ปฏิญญา Āรือผลลัพธ์
การประชุมระดับผู้น า 
ในกรอบพĀุภาคีที่ริเริ่ม 
จากประเทýไทย  
(ร้อยละภายในปี ๒๕๗๐/ 
๒๕๗๕/ ๒๕๘๐) 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกü่า 

๑๐ 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกü่า 

๒๐ 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกü่า 

๓๐ 
 

๓.๔.๒ แนüทางการพฒันา 
๑) ÿ่งเÿริมเอกลักþณ์ อัตลักþณ์ ýิลปะüัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น รüมไปถึง 

องค์คüามรู้และงานÿร้างÿรรค์ของไทย เพื่อมุ่งÿร้างคüามนิยมไทยในต่างประเทý และÿร้างมูลค่าใĀ้แก่แบรนด์
ประเทýไทย และเÿริมÿร้างอ านาจแบบนุ่มนüลของไทยอย่างเป็นระบบ 

๒) ÿ่งเÿริมใĀ้ไทยมีบทบาทในคüามร่üมมือทุกระดับอย่างÿร้างÿรรค์ เพื่อÿร้างพันธมิตร  
รอบด้าน และใĀ้ไทยเป็นที่ยอมรับและมีÿถานะที่ดีในเüทีระĀü่างประเทý รüมถึงการÿ่งเÿริมคüามÿัมพันธ์ 
อันดีระĀü่างภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคüิชาการ ของไทยกับประเทýต่าง ๆ เพื่อเÿริมÿร้าง  
คüามเข้าใจและทัýนคติที่ดีระĀü่างกัน รüมถึงการÿร้างคüามเข้าใจที่ถูกต้องของต่างประเทýที่มีต่อประเทý
ไทยโดยชี้แจงข้อเท็จจริงและใช้แนüทางชี้แจงใĀ้เĀมาะกับกลุ่มเป้าĀมาย 

๓) ÿ่งเÿริมคüามร่üมมือเพื่อการพัฒนาและทางüิชาการ ĀรือการใĀ้คüามช่üยเĀลืออื่น ๆ 
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนและมนุþยธรรมแก่มิตรประเทý ซึ่งจะÿนับÿนุน/เÿริมÿร้างอ านาจแบบนุ่มนüลของไทย  

๔) รักþาÿถานะของไทยในฐานะĀนึ่งในýูนย์กลางการท่องเที่ยüที่มีคุณภาพของโลก และ
ÿ่งเÿริมใĀ้ไทยเป็นที่Āมายของการจัดประชุม/กิจกรรมระĀü่างประเทýที่ÿ าคัญของภูมิภาค เพื่อเÿริมÿร้าง
คüามนิยมและภาพลักþณ์ที่ดีของประเทýไทยในĀมู่ชาüต่างชาติ รüมทั้งการขยายบทบาทการเป็นýูนย์กลาง
ของที่ต้ังÿ านักงานÿĀประชาชาติและองค์การระĀü่างประเทýในภูมิภาค  

๕) ÿ่งเÿริมýักยภาพและเÿริมÿร้างขีดคüามÿามารถใĀ้แก่คนไทย ทั้งในประเทýและ
ต่างประเทý เพื่อใĀ้คนไทยมีเกียรติภูมิและýักดิ์ýรีในÿายตาชาüต่างชาติ พร้อมทั้งÿนับÿนุนใĀ้คนไทยที่มี
ýักยภาพได้ÿร้างช่ือเÿียง ได้รับการยอมรับ และได้รับรางüัลĀรือได้ด ารงต าแĀน่งที่ÿ าคัญในระดับÿากล รüมถึง
มีโอกาÿเข้าไปท างานและมีบทบาทในองค์กรระĀü่างประเทý 

๓.๕ แผนย่อย การต่างประเทýมีเอกภาพและบรูณาการ  

มีเป้าĀมายเพื่อใĀ้ทุกภาคÿ่üนมีÿ่üนร่üมขับเคลื่อนการต่างประเทýอย่างมีเอกภาพ และไทยเป็นĀุ้นÿ่üน
คüามร่üมมือกับต่างประเทýในทุกมิติมากขึ้น ผ่านการท างานอย่างบูรณาการและเอกภาพเป็นกุญแจÿ าคัญที่
จะเพิ่มประÿิทธิภาพของการท างานด้านต่างประเทý ทุกประเด็นยุทธýาÿตร์จะÿามารถบรรลุได้โดยการ
ด าเนินงานด้านการต่างประเทýที่ÿอดรับกันอย่างเป็นทีมของทุกĀน่üยงานทั้งในประเทýและในต่างประเทýบน
เงื่อนไขเüลาและทรัพยากรของประเทýที่จ ากัด เช่นเดียüกับการที่ต้องมีการบริĀารจัดการก าลังคนที่เĀมาะÿม 
มีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เพื่อใĀ้ÿามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ โดยแผนแม่บทประเด็น 
การต่างประเทýจะมุ่งÿ่งเÿริมใĀ้ภาคÿ่üนต่าง ๆ ไม่ü่าจะเป็นภาคเอกชน ภาคüิชาการ ภาคประชาÿังคม 



 

๒-๑๓ 
 

รüมถึงประชาชนไทยทั่üไป ทั้งในประเทýและในต่างประเทýมีÿ่üนเกี่ยüข้องกับการต่างประเทýมากขึ้น ทั้งใน
การมีÿ่üนร่üมในการแÿดงคüามคิดเĀ็นและในการร่üมขับเคลื่อนเพื่อใĀ้การต่างประเทýเป็นเรื่องที่ใกล้ตัü
ÿ าĀรับประชาชนไทย  

๓.๕.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การต่างประเทýมีเอกภาพและบูรณาการ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี้üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๒๐๕๐๑ ทุกภาคÿ่üนมีÿü่นร่üม

ขับเคลื่อนการ
ต่างประเทýอยา่งมี
เอกภาพ และไทยเป็น
Āุ้นÿ่üนคüามรü่มมือกับ
ต่างประเทýในทุกมิติ
มากขึน้ 

คะแนนระดับการมีÿ่üน
ร่üมขับเคลื่อน 
การต่างประเทýไทย 
(คะแนนต่อปี) 

ไม่น้อยกü่า
๑๐๐ 

ไม่น้อยกü่า
๑๐๐ 

ไม่น้อยกü่า
๑๐๐ 

ÿัดÿ่üนคüามรü่มมือ
เพื่อการพัฒนา 
อย่างเป็นทางการ 
ต่อรายได้ประชาชาติ
ของประเทýไทย  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกü่า
๐.๒๖ 

ไม่น้อยกü่า
๐.๔๘ 

ไม่น้อยกü่า
๐.๗๐ 

๓.๕.๒ แนüทางการพฒันา 
๑)  ÿ่งเÿริมการบริĀารจัดการและด าเนินงานด้านการต่างประเทýของÿ่üนราชการไทย 

อย่างมีประÿิทธิภาพ บูรณาการ และมีธรรมาภิบาล  
๒)  ÿ่งเÿริมคüามรู้คüามเข้าใจü่าประชาชนทุกระดับมีคüามเชื่อมโยงกับการต่างประเทý  

ในมิติต่าง ๆ รüมถึงเÿริมÿร้างขีดคüามÿามารถและÿ่งเÿริมใĀ้ภาคÿ่üนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคประชาÿังคมและ
ภาคเอกชน ÿามารถร่üมขับเคลื่อนการต่างประเทýไทยอย่างบูรณาการภายใต้กลไกการทูตเพื่อประชาชน และ
การทูตÿาธารณะ  

๓)  น าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานด้านการต่างประเทýในทุกมิติและ 
ทุกระดับ เพื่อใĀ้ÿามารถรองรับกับÿถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก ซึ่งรüมถึงการปรับปรุงการใĀ้
การบริการแก่ประชาชนอย่างÿะดüกและรüดเร็ü และการใĀ้ข้อมูลแก่ประชาชน   

๔)  พัฒนาบริการด้านการต่างประเทýแก่คนไทย ใĀ้มีคüามเป็นเลิý และคุ้มครองและรักþา
ผลประโยชน์ของคนไทยในต่างประเทýอย่างเป็นระบบ  

๕)  พัฒนาขีดคüามÿามารถขององค์กร บุคลากร รüมถึงกฎระเบียบและข้อบังคับด้านการ
ต่างประเทýของรัฐอย่างต่อเนื่อง เพื่อด าเนินบทบาทเชิงรุกท่ามกลางคüามเปลี่ยนแปลงของÿภาüะแüดล้อม  

๖)  ใช้ประโยชน์จากกลไกการประชุมระĀü่างĀน่üยราชการไทย เพื่อร่üมกันขับเคลื่อน 
การต่างประเทýอย่างบูรณาการ ทั้งในการก าĀนดมาตรการและโครงการร่üมกัน และติดตามการด าเนินงาน  
ที่ผ่านมา อาทิ คณะกรรมการยุทธýาÿตร์ด้านการต่างประเทýในระดับชาติ คณะกรรมการบริĀารราชการใน
ต่างประเทý คณะกรรมการบริĀารÿถานเอกอัครราชทูต/ÿถานกงÿุลใĀญ่ Āรือทีมประเทýไทยในต่างประเทý 



 

๒-๑๔ 
 

๗) เÿริมÿร้างคüามร่üมมือกับมิตรประเทýและในกรอบคüามร่üมมือระĀü่างประเทý 
รüมถึงขยายเครือข่ายชาüต่างประเทýที่เป็นเพื่อนกับประเทýไทยในต่างประเทý โดยเฉพาะในĀมู่ผู้ที่มีอิทธิพล
ทางคüามคิด เพื่อÿนับÿนุนการผลักดันüาระต่าง ๆ ของประเทýไทยในต่างประเทý 



 

   
 

 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตรช์าติ 
ประเด็น (๐๓) การเกþตร 

 (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

  



 
 

 

ÿารบัญ 
 

Āน้า 
ÿ่üนที่ ๑  บทน า ๓-๑ 

เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ ๓-๒ 
ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ๓-๓ 

ÿ่üนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๐๓) การเกþตร ๓-๖ 
เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทภายใตยุ้ทธýาÿตร์ชาติ ๓-๖ 

ÿ่üนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๐๓) การเกþตร ๓-๗ 
๓.๑ แผนย่อย เกþตรอัตลักþณ์พ้ืนถิ่น ๓-๗ 

๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๓-๗ 
๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา ๓-๗ 

๓.๒ แผนย่อย เกþตรปลอดภัย ๓-๘ 
๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๓-๘ 
๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา ๓-๘ 

๓.๓ แผนย่อย เกþตรชีüภาพ ๓-๙ 
๓.๓.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๓-๙ 
๓.๓.๒ แนüทางการพัฒนา ๓-๑๐ 

๓.๔ แผนย่อย เกþตรแปรรูป ๓-๑๐ 
๓.๔.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๓-๑๐ 
๓.๔.๒ แนüทางการพัฒนา ๓-๑๑ 

๓.๕ แผนย่อย เกþตรอัจฉริยะ ๓-๑๑ 
๓.๕.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๓-๑๑ 
๓.๕.๒ แนüทางการพัฒนา ๓-๑๒ 

๓.๖ แผนย่อย การพัฒนาระบบนิเüýการเกþตร ๓-๑๒ 
๓.๖.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๓-๑๒ 
๓.๖.๒ แนüทางการพัฒนา ๓-๑๓ 
 

 



 

๓-๑ 
 

ÿ่üนที่ ๑ 
บทน า 

ภาคเกþตรมีบทบาทÿ าคัญในการÿร้างคüามมั่นคงทางด้านอาĀารและÿร้างรายได้ต่อระบบเýรþฐกิจของ
ประเทý รüมทั้งเป็นแĀล่งรองรับแรงงานที่ÿ าคัญ ภาคเกþตรจึงเป็นปัจจัยÿ าคัญที่ช่üยกระจายรายได้ÿู่ชุมชน  
ลดคüามเĀลื่อมล้ า ยกระดับคุณภาพชีüิตของประชากรÿ่üนใĀญ่ เพ่ิมขีดคüามÿามารถในการแข่งขันของประเทý 
และผลักดันประเทýใĀ้ก้าüพ้นจากกับดักรายได้ปานกลางไปÿู่ประเทýพัฒนาแล้ü ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้
ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๓) การเกþตร จึงมีเป้าĀมายเพ่ือเพ่ิม
ผลิตภัณฑ์มüลรüมในประเทýในÿาขาเกþตร และผลิตภาพการผลิตของภาคเกþตร 

 ทั้งนี้ การพัฒนาภาคการเกþตรในช่üงปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ เน้นการผลิตเพ่ือการÿ่งออกและการเป็น
แĀล่งüัตถุดิบĀลักใĀ้กับอุตÿาĀกรรมต่อเนื่องในการÿร้างรายได้เข้าÿู่ประเทý ผ่านการขยายพ้ืนที่เพาะปลูก  
การพัฒนาปัจจัยการผลิตใĀ้มีคุณภาพ การพัฒนาและใช้เทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ซึ่งÿามารถเพ่ิมประÿิทธิภาพ 
การผลิตได้ในระดับĀนึ่ง ÿะท้อนได้จากในปี ๒๕๖๑ อัตราการขยายตัüของผลิตภัณฑ์มüลรüมในประเทýÿาขา
เกþตรอยู่ที่ร้อยละ ๔.๔๙ และอัตราการขยายตัüของผลิตภาพการผลิตภาคเกþตรอยู่ที่ร้อยละ ๒.๙๐  
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในช่üงปี ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔ อัตราการขยายตัüของผลิตภัณฑ์มüลรüมในประเทýÿาขา
เกþตรอยู่ที่ร้อยละ ๐.๗๒ ร้อยละ -๔.๕๙ และร้อยละ ๑.๗๓ ตามล าดับ รüมทั้งอัตราการขยายตัüของผลิตภาพ
การผลิตภาคเกþตรอยู่ที่ร้อยละ -๑.๒๑ ร้อยละ -๒.๔๘ และร้อยละ -๐.๔๗ ตามล าดับ แÿดงใĀ้เĀ็นü่า 
การพัฒนาภาคเกþตรของไทยยังมีคüามท้าทายĀลายด้าน ประกอบกับปัจจัยลบในเรื่องภัยธรรมชาติ  
การระบาดของโรคแมลงýัตรูพืชในช่üงปี ๒๕๖๒ และการชะลอตัüของเýรþฐกิจโลก รüมทั้งการแพร่ระบาดของ 
โรคติดเชื้อไüรัÿโคüิด-๑๙ ไปทั่üโลกในปี ๒๕๖๓ ÿ่งผลใĀ้แรงงานภาคÿ่üนอ่ืน ๆ ที่ถูกเลิกจ้างกลับคืนถิ่นÿู่ 
ภาคเกþตรมากข้ึน โดยในปี ๒๕๖๔ มีแรงงานในภาคเกþตรอยู่ที่ร้อยละ ๓๑.๙ ของแรงงานทั้งĀมดในประเทý  
ซึ่งมากเป็นอันดับที่ ๒ รองจากแรงงานในภาคบริการและการค้า แต่แรงงานในภาคเกþตรÿามารถÿร้างมูลค่า
ทางเýรþฐกิจได้เพียงร้อยละ ๖.๑๔ ของผลิตภัณฑ์มüลรüมในประเทý ประเด็นดังกล่าüÿะท้อนใĀ้เĀ็นถึง 
คüามจ าเป็นในการเร่งพัฒนาýักยภาพของภาคการเกþตรและเพ่ิมมูลค่าÿินค้าเกþตร โดยเฉพาะการพัฒนา 
การผลิตและการแปรรูปใĀ้เป็นไปตามมาตรฐาน การแปรรูปผลิตภัณฑ์ใĀ้มีคüามĀลากĀลายและÿอดคล้องกับ
คüามต้องการของตลาด ระบบการตรüจÿอบย้อนกลับ ฐานข้อมูลด้านการเกþตร การบริĀารจัดการด้านการตลาด
ÿินค้าเกþตรและผลิตภัณฑ์การเกþตร ดังนั้น ภาคÿ่üนที่เกี่ยüข้องคüรร่üมกันด าเนินการต่างๆ เพ่ือยกระดับ
ýักยภาพตลอดĀ่üงโซ่การผลิตของภาคเกþตรอย่างมีประÿิทธิภาพ อาทิ การÿนับÿนุนใĀ้เกþตรกรมีโอกาÿ 
ในการเข้าถึงแĀล่งทุน การช่üยเĀลือเกþตรกรใĀ้ÿามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนüัตกรรม
ทางการเกþตร เพ่ือลดต้นทุนการผลิตและÿร้างมูลค่าเพ่ิม การปรับเปลี่ยนกระบüนการผลิตใĀ้เป็นไปตาม
ข้อก าĀนดมาตรฐานคüามปลอดภัย การพัฒนาระบบการตรüจÿอบย้อนกลับใĀ้เป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งใน
ประเทýและต่างประเทý การจัดท าระบบข้อมูลÿารÿนเทýด้านการเกþตร การÿ่งเÿริมด้านการตลาดÿินค้าเกþตร
และผลิตภัณฑ์การเกþตร ทั้งการÿร้างเครือข่ายและการขยายช่องทางการจ าĀน่ายÿินค้า การÿร้างตราÿินค้า 
และการÿื่อÿารการตลาดออนไลน์ รüมถึงการเชื่อมโยงภาคเกþตรกับอุตÿาĀกรรมการท่องเที่ยüและบริการ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๓) 
การเกþตร จึงมุ่งเน้นการยกระดับการผลิตใĀ้เข้าÿู่คุณภาพมาตรฐานคüามปลอดภัย การใช้ประโยชน์จาก
คüามโดดเด่นและเอกลักþณ์ของÿินค้าเกþตร รüมถึงคüามĀลากĀลายทางชีüภาพในแต่ละพ้ืนที่ การพัฒนา



 

๓-๒ 
 

ÿินค้าเกþตรและการแปรรูปÿินค้าเกþตร เพ่ือÿร้างมูลค่าและคุณค่าใĀ้กับÿินค้าเกþตร การประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีและนüัตกรรมÿมัยใĀม่ในการผลิตและการจัดการฟาร์ม นอกจากนี้ ยังมีการÿนับÿนุนและÿ่งเÿริม
การพัฒนาระบบนิเüýของภาคเกþตร เพ่ือเÿริมÿร้างใĀ้การพัฒนามีการเติบโตอย่างต่อเนื่องและเข้มแข็ง ในช่üง
ระยะเüลาของการพัฒนาเพ่ือบรรลุเป้าĀมายของยุทธýาÿตร์ชาติ 

การด าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๐๓) การเกþตร มีคüามÿอดคล้องและÿามารถÿนับการบรรลุเป้าĀมายของยุทธýาÿตร์
ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน 
๒.๑ ประเทýไทยเป็นประเทýที่พัฒนาแล้ü เýรþฐกิจเติบโตอย่างมีเÿถียรภาพและยั่งยืน 
๒.๒ ประเทýไทยมีขีดคüามÿามารถในการแข่งขันÿูงขึ้น  
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๒.๑ ÿร้างคüามเป็นธรรมลดคüามเĀลื่อมล้ าในทุกมิติ 
๒.๓ เพ่ิมขีดคüามÿามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงพาตนเอง และการจัดการ

ตนเองเพ่ือÿร้างÿังคมคุณภาพ 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตท่ีเป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 
๒.๑ อนุรักþ์และรักþาทรัพยากรธรรมชาติ ÿิ่งแüดล้อม และüัฒนธรรมใĀ้คนรุ่นต่อไปได้ใช้ 

อย่างยั่งยืน มีÿมดุล 
๒.๒ ฟ้ืนฟูและÿร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบจาก 

การพัฒนาÿังคมและเýรþฐกิจของประเทý 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐ 
๒.๑ ภาครัฐมีüัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลÿัมฤทธิ์และผลประโยชน์ÿ่üมรüมตอบÿนอง 

คüามต้องการของประชาชนได้อย่างÿะดüก รüดเร็ü โปร่งใÿ 
๒. ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ  

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน 
๔.๑ การเกþตรÿร้างมูลค่า 

 ๔.๑.๑ เกþตรอัตลักþณ์พ้ืนถิ่น 
 ๔.๑.๒ เกþตรปลอดภัย 
 ๔.๑.๓ เกþตรชีüภาพ 
 ๔.๑.๔ เกþตรแปรรูป 
 ๔.๑.๕ เกþตรอัจฉริยะ  
 ๔.๒ อุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคต 
 ๔.๒.๑  อุตÿาĀกรรมชีüภาพ 
 ๔.๓ ÿร้างคüามĀลากĀลายด้านการท่องเที่ยü 



 

๓-๓ 
 

 ๔.๓.๑ ท่องเที่ยüเชิงÿร้างÿรรค์และüัฒนธรรม 
 ๔.๓.๓ ท่องที่ยüเชิงÿุขภาพ คüามงาม และแพทย์แผนไทย 
 ๔.๕ พัฒนาเýรþฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใĀม่ 
 ๔.๕.๑ ÿร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
 ๔.๕.๓ ÿร้างโอกาÿเข้าถึงตลาด 
 ๔.๕.๔ ÿร้างโอกาÿเข้าถึงข้อมูล 
 ๔.๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาÿการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๔.๑ การลดคüามเĀลื่อมล้ า ÿร้างคüามเป็นธรรมในทุกมิติ 

 ๔.๑.๑ ปรับโครงÿร้างเýรþฐกิจฐานราก 
 ๔.๑.๓ กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตท่ีเป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 
๔.๑ ÿร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนÿังคมเýรþฐกิจÿีเขียü 

 ๔.๑.๑ เพ่ิมมูลค่าของเýรþฐกิจฐานชีüภาพใĀ้ÿอดคล้องกับยุทธýาÿตร์ด้านการÿร้าง 
   คüามÿามารถในการแข่งขัน 

 ๔.๑.๒ อนุรักþ์และฟ้ืนฟูคüามĀลากĀลายทางชีüภาพในและนอกถิ่นก าเนิด 
 ๔.๑.๕ ÿ่งเÿริมการบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน 

๔.๒  ÿร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนÿังคมเýรþฐกิจภาคทะเล 
 ๔.๒.๑ เพ่ิมมูลค่าของเýรþฐกิจฐานชีüภาพทางทะเล 

๔.๓ ÿร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนÿังคมท่ีเป็นมิตรต่อÿภาพภูมิอากาý 
 ๔.๓.๑ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
 ๔.๓.๒ มีการปรับตัüเพ่ือลดคüามÿูญเÿียและเÿียĀายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ 

   ที่เก่ียüข้องกับการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý 
๔.๔ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกþตรกรรมและอุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý มุ่งเน้นคüามเป็นเมือง 
  ที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 

 ๔.๔.๑ จัดท าแผนผังภูมินิเüýเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่เกþตรกรรมและ 
 อุตÿาĀกรรม รüมถึงพ้ืนที่อนุรักþ์ตามýักยภาพและคüามเĀมาะÿมทางภูมิ

นิเüýอย่างเป็นเอกภาพ 
 ๔.๔.๒ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกþตรกรรม และ อุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý  
  ที่มีการบริĀารจัดการตามแผนผังภูมินิเüýอย่างยั่งยืน 
 ๔.๔.๓ จัดการมลพิþท่ีมีผลกระทบต่อÿิ่งแüดล้อม และÿารเคมี 

    ในภาคเกþตรทั้งระบบใĀ้เป็นไปตามมาตรฐานÿากลและค่ามาตรฐานÿากล 
๔.๕ พัฒนาคüามม่ันคง พลังงาน และเกþตรที่เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 

 ๔.๕.๑ พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมคüามมั่นคงด้านน้ าของประเทý 
 ๔.๕.๒ เพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบในการใช้น้ าอย่างประĀยัด รู้คุณค่า และÿร้าง 



 

๓-๔ 
 

   มูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ า ใĀ้ทัดเทียมกับระดับÿากล 
 ๔.๕.๕ พัฒนาคüามมั่นคงด้านการเกþตรและอาĀารของประเทýและชุมชนในมิติ 

  ปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาĀาร 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐ 

 ๔.๗ กฎĀมายมีคüามÿอดคล้องเĀมาะÿมกับบริบทต่างๆ และเท่าที่จ าเป็น 
 ๔.๗.๑ ภาครัฐจัดใĀ้มีกฎĀมายที่ÿอดคล้องและเĀมาะÿมกับบริบทต่าง ๆ  
   ที่เปลี่ยนแปลง 
 ๔.๗.๒ มีกฎĀมายเท่าที่จ าเป็น 
 ๔.๗.๓ การบังคับใช้กฎĀมายอย่างมีประÿิทธิภาพ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๓) 
การเกþตร ก าĀนดแผนย่อยไü้ ๖ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) เกþตรอัตลักþณ์ พื้ นถิ่น  ÿ่ งเÿริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ มี เอกลักþณ์ เฉพาะถิ่นด้üย 
การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เทคโนโลยีและนüัตกรรม การขึ้นทะเบียนและคุ้มครองÿิทธิใĀ้กับÿินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของÿินค้าและผลิตภัณฑ์ และการÿร้างคüามเข้มแข็งของเกþตรกร
และชุมชนในการพัฒนาอัตลักþณ์พ้ืนถิ่น รüมทั้งÿร้างอัตลักþณ์Āรือเรื่องราüแĀล่งก าเนิด ÿร้างคüามแตกต่าง
และคüามโดดเด่น และÿร้างแบรนด์ใĀ้กับÿินค้าเกþตรอัตลักþณ์พ้ืนถิ่น  และÿ่งเÿริมการบริโภคÿินค้า
เกþตรอัตลักþณ์พ้ืนถิ่นทั้งในระดับประเทýและเพ่ือการÿ่งออก 

๒) เกþตรปลอดภัย พัฒนาคุณภาพมาตรฐานและระบบการรับรองคüามปลอดภัยในระดับต่างๆ 
รüมถึงการตรüจÿอบย้อนกลับใĀ้เป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งในและต่างประเทý ÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนการผลิต
ÿินค้าเกþตรที่ได้คุณภาพมาตรฐานคüามปลอดภัย เพ่ิมคüามÿามารถในการเข้าถึงอาĀารอย่างทั่üถึงและ
ปลอดภัย ÿร้างคüามตระĀนักรู้ของผู้ผลิตและผู้บริโภคถึงคüามÿ าคัญของเกþตรปลอดภัย และÿ่งเÿริมด้าน 
การขยายตลาดบริโภคÿินค้าเกþตรปลอดภัย รüมทั้งÿนับÿนุนการท าเกþตรอินทรีย์ตั้งแต่ระดับอินทรีย์üิถี
ชาüบ้านเพ่ือต่อยอดÿู่เกþตรอินทรีย์เชิงพาณิชย์ที่ได้มาตรฐานเกþตรอินทรีย์ทั้งในระดับประเทýและระดับÿากล 

๓) เกþตรชีüภาพ ÿนับÿนุนการอนุรักþ์ทรัพยากรชีüภาพทางการเกþตรเพ่ือน าไปÿู่การผลิตและ 
ขยายผลเพ่ือÿร้างมูลค่าเพ่ิม ÿ่งเÿริมการüิจัยพัฒนาองค์คüามรู้ และประยุกต์ใช้นüัตกรรมจากภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและเทคโนโลยีที่ค านึงถึงÿิ่งแüดล้อมเพ่ือการแปรรูปÿินค้าจากคüามĀลากĀลายชีüภาพ ÿ่งเÿริมและ
ÿนับÿนุนการผลิต การแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ์จากฐานเกþตรกรรมและฐานทรัพยากรชีüภาพ  รüมถึง
พัฒนาเชื่อมโยงไปÿู่ภาคอุตÿาĀกรรมต่อเนื่อง และใช้ฐานการท าเกþตรกรรมยั่งยืนเพ่ือใช้ประโยชน์และต่อยอด
ไปÿู่ÿินค้าเกþตรชีüภาพ รüมทั้งÿ่งเÿริมการปลูกพืชÿมุนไพรใĀ้เป็นพืชเýรþฐกิจตามคüามเĀมาะÿม และÿ่งเÿริม
ใĀ้มกีารน าüัตถุดิบเĀลือทิ้งทางการเกþตรมาใช้ประโยชน์ในอุตÿาĀกรรมและพลังงานที่เกี่ยüเนื่องกับชีüภาพ 

๔) เกþตรแปรรูป ÿนับÿนุนการüิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนüัตกรรมการแปรรูปÿินค้าเกþตรขั้น
ÿูงที่มีคุณค่าเฉพาะ และผลิตภัณฑ์คุณภาพÿูงที่ÿอดคล้องกับคüามต้องการของตลาด และผลักดันเทคโนโลยี
และนüัตกรรมไปÿู่การผลิตเชิงพาณิชย์ ตลอดจนใĀ้คüามÿ าคัญกับตราÿินค้าและปกป้องÿิทธิในทรัพย์ÿินทาง
ปัญญา ÿ่งเÿริมการใช้üัตถุดิบและผลิตผลทางการเกþตรเพ่ือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใĀม่ โดยการน าเทคโนโลยี
และนüัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในกระบüนการผลิตตลอดĀ่üงโซ่อุปทานใĀ้แก่เกþตรกรและÿถาบันเกþตรกร 
รüมทั้งÿนับÿนุนการน าเทคโนโลยีและนüัตกรรมÿมัยใĀม่มาใช้ในการคüบคุมคุณภาพและคüามปลอดภัย ติดตาม
ผลิตภัณฑ์ระĀü่างขนÿ่ง และยืดอายุของอาĀารและÿินค้าเกþตรในบรรจุภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าใĀ้แก่ÿินค้า  



 

๓-๕ 
 

๕) เกþตรอัจฉริยะ ÿ่งเÿริมการüิจัยพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์ÿัตü์ ปัจจัยการผลิต เครื่องจักรกลและ
อุปกรณ์ทางการเกþตร รüมถึงเทคโนโลยีและนüัตกรรมเกþตรแĀ่งอนาคต เพ่ือน ามาใช้ในกระบüนการผลิตและ 
เพ่ิมประÿิทธิภาพการผลิตการเกþตรทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ และเป็นมิตรกับÿิ่งแüดล้อม พัฒนาýักยภาพ
เกþตรกรใĀ้เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนüัตกรรมทางการเกþตร เทคโนโลยีอüกาýและ 
ภูมิÿารÿนเทý เทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อüางแผนการเกþตร และพัฒนาเกþตรกรใĀ้เป็นเกþตรกรอัจฉริยะที่มี  
ขีดคüามÿามารถในการแข่งขัน รüมทั้งÿนับÿนุนและÿ่งเÿริมการท าระบบฟาร์มอัจฉริยะ โดยถ่ายทอดและ
ÿนับÿนุนเทคโนโลยีใĀ้แก่เกþตรกรในราคาที่ÿามารถเข้าถึงได้ คüบคู่กับการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและการใช้
ประโยชน์จากข้อมูลในการüางแผนการปรับเปลี่ยนกระบüนการผลิตÿินค้าที่ÿอดคล้องกับคüามต้องการของตลาด 

๖) ระบบนิเüýการเกþตร ใĀ้คüามÿ าคัญกับมาตรการÿนับÿนุนที่จะช่üยใĀ้การÿร้างมูลค่า 
ในภาคเกþตรด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม อาทิ การเพ่ิมประÿิทธิภาพและการจัดการ
ทรัพยากรทางการเกþตร และการพัฒนาฐานข้อมูลทรัพยากรทางการเกþตร เพ่ือน าไปÿู่การบริĀารจัดการ
พ้ืนที่เกþตรกรรมอย่างเĀมาะÿม การพัฒนาระบบฐานข้อมูลÿารÿนเทýการเกþตรและระบบติดตาม เฝ้าระüัง
และเตือนภัยÿินค้าเกþตรใĀ้ทันกับÿถานการณ์ การÿ่งเÿริมการรüมกลุ่มเกþตรกร การÿ่งเÿริมการüิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีและนüัตกรรมที่ÿนับÿนุนภาคการเกþตรที่ÿอดคล้องกับคüามต้องการและÿามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในเชิงพาณิชย์ การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานÿินค้าและผลิตภัณฑ์ทีÿ่อดคล้องกับคüามต้องการของ
ตลาดĀรือกลุ่มผู้บริโภค การÿ่งเÿริมและขยายตลาดÿินค้าเกþตรและผลิตภัณฑ์เกþตรในรูปแบบต่างๆ  
การเพ่ิมประÿิทธิภาพการใĀ้บริการทางการค้าและอ านüยคüามÿะดüกแก่ผู้ประกอบการใĀ้มีคüามรüดเร็ü 
และการพัฒนาระบบโลจิÿติกÿ์การเกþตร เพ่ือลดขั้นตอนและระยะเüลาในการÿ่งÿินค้า 



 

๓-๖ 
 

ÿ่üนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๐๓) การเกþตร 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๓) 

การเกþตร มีเป้าĀมายเพ่ือเพ่ิมผลิตภัณฑ์มüลรüมในประเทýในÿาขาเกþตร และผลิตภาพการผลิตของภาค
เกþตร โดยการใĀ้คüามÿ าคัญกับการยกระดับคüามÿามารถในการแข่งขัน คüบคู่กับการÿร้างคüามมั่นคงทาง
อาĀารและÿร้างรายได้ใĀ้กับประเทý โดยอาýัยจุดเด่นทั้งเอกลักþณ์และคüามโดดเด่นของÿินค้าเกþตร รüมถึง
การใช้ประโยชน์จากคüามĀลากĀลายทางชีüภาพของไทย พร้อมทั้งประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนüัตกรรม และ
ภูมิปัญญาในการพัฒนาและÿร้างมูลค่าÿินค้าเกþตร ตลอดจนการบริĀารจัดการระบบนิเüýตลอดĀ่üงโซ่การ
ผลิต ตั้งแต่การผลิต การแปรรูป การตลาด การบริโภค รüมถึงด้านโลจิÿติกÿ์ และการเชื่อมโยงไปยังภาคการ
ผลิตอ่ืน เช่น การท่องเที่ยüและบริการ เพ่ือเพ่ิมประÿิทธิภาพ ÿร้างการเจริญเติบโตอย่างมีเÿถียรภาพ และ
กระจายรายได้ใĀ้กับภาคเกþตรของไทย 

เป้าĀมายและตัüชี้üัดของของเป้าĀมายระดับประเด็น (๐๓) การเกþตร 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๓๐๐๐๑ ผลิตภัณฑ์มüลรüมใน

ประเทýในÿาขา
เกþตรเพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัüของ
ผลิตภัณฑ์มüลรüมใน
ประเทýÿาขาเกþตร  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกü่า 
๔.๕ 

ไม่น้อยกü่า 
๔.๕ 

ไม่น้อยกü่า 
๔.๕ 

๐๓๐๐๐๒ ผลิตภาพการผลิต
ของภาคเกþตร
เพ่ิมข้ึน 

ผลิตภาพการผลิตของ
ภาคเกþตร 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า

๑.๐ 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า 

๑.๒ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า 

๑.๓ 
 



 

๓-๗ 
 

ÿ่üนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ประเด็น (๐๓) การเกþตร 
 การพัฒนาการเกþตร ใĀ้คüามÿ าคัญกับการยกระดับคüามÿามารถในการแข่งขันของภาคเกþตร  
ทั้งพืช ปýุÿัตü์ และประมง เพ่ือน ามาซึ่งโอกาÿในการÿร้างรายได้และพัฒนาคุณภาพชีüิตใĀ้กับเกþตรกร 
ในระยะ ๒๐ ปี ที่เน้นการปรับเปลี่ยนโครงÿร้างการผลิตในภาคเกþตรไปÿู่ÿินค้าเกþตรและผลิตภัณฑ์ที่มี 
มูลค่าÿูง โดยอาýัยการยกระดับการผลิตใĀ้เข้าÿู่คุณภาพมาตรฐานคüามปลอดภัย การใช้ประโยชน์จาก 
อัตลักþณ์ในแต่ละพ้ืนที่ และคüามĀลากĀลายทางชีüภาพในการแปรรูปÿร้างมูลค่า รüมถึงการใช้เทคโนโลยี
และนüัตกรรมในการแปรรูปผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพÿูง Āรือการใช้ในการจัดการฟาร์ม  คüบคู่ไปกับการบริĀาร
จัดการระบบนิเüýตลอดĀ่üงโซ่การผลิต โดยมี ๖ แผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย เกþตรอัตลักþณ์พื้นถิ่น 
 มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้ÿินค้าเกþตรอัตลักþณ์พ้ืนถิ่นมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น ผ่านการพัฒนาและต่อยอดÿร้างมูลค่าเพ่ิม
ใĀ้กับÿินค้าเกþตรอัตลักþณ์พ้ืนถิ่น ซึ่งครอบคลุมÿินค้าเกþตรและผลิตภัณฑ์ทางการเกþตรที่มีเอกลักþณ์โดดเด่น
เฉพาะพ้ืนที่ ÿินค้าจากภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทย ÿินค้าýิลปาชีพ ÿินค้าĀนึ่งต าบลĀนึ่งผลิตภัณฑ์ รüมถึงÿินค้า 
ÿิ่งบ่งชี้ทางภูมิýาÿตร์ และพืชผลเกþตรและผลไม้เขตร้อน โดยการน าจุดเด่นของอัตลักþณ์พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของไทยมาใช้ในการผลิตและจ าĀน่ายÿินค้าเกþตรที่มีมูลค่าเพ่ิมÿูง รüมทั้งÿินค้าที่ได้รับการรับรอง 
ÿิ่งบ่งชี้ทางภูมิýาÿตร์ ซึ่งมีคüามโดดเด่นจากท าเลที่ตั้งในเขตโซนร้อน และคüามĀลากĀลายของผลผลิตทาง
การเกþตรของไทยในแต่ละพ้ืนที่ที่มีเอกลักþณ์ และน ามาผÿมผÿานภูมิปัญญาท้องถิ่น  

๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย เกþตรอัตลักþณ์พื้นถิ่น 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๓๐๑๐๑ ÿินค้าเกþตรอัตลักþณ์

พ้ืนถิ่นมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
อัตราการขยายตัüของ
มูลค่าของÿินค้าเกþตร 
อัตลักþณ์พ้ืนถิ่น  
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๑๓ 

ไม่น้อยกü่า 
๑๕ 

๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) ÿ่งเÿริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกþตรอัตลักþณ์พ้ืนถิ่น ด้üยการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา 

นüัตกรรมและเทคโนโลยีการพัฒนากระบüนการผลิตและบรรจุภัณฑ์ เพ่ือใĀ้มีÿินค้าอัตลักþณ์พ้ืนถิ่นออกÿู่
ตลาดÿม่ าเÿมอรüมถึงÿินค้าเกþตรนอกฤดูกาล ตลอดจนÿ่งเÿริมการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานที่ตอบÿนองต่อ
คüามต้องการของผู้บริโภคท่ีĀลากĀลาย 

๒) ÿ่งเÿริมการพัฒนาและยกระดับคüามÿามารถของเกþตรกรและชุมชนในการพัฒนาÿินค้า
เกþตรอัตลักþณ์พ้ืนถิ่น เพ่ือÿร้างรายได้ใĀ้กับเกþตรกร และผู้ประกอบการüิÿาĀกิจชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 



 

๓-๘ 
 

๓) ÿร้างอัตลักþณ์Āรือน าเÿนอเรื่องราüเกี่ยüกับแĀล่งก าเนิดใĀ้กับÿินค้า ÿร้างคüามแตกต่าง
และโดดเด่นของÿินค้าในแต่ละท้องถิ่น และÿร้างตราÿินค้าของเกþตรอัตลักþณ์พ้ืนถิ่น รüมถึงการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลเกþตรอัตลักþณ์ ตลอดจนใช้ประโยชน์จากเอกลักþณ์แต่ละพ้ืนที่ในการเชื่อมโยงไปÿู่ภาคการผลิตอ่ืน 
เช่น การท่องเที่ยüและบริการ และÿ่งเÿริมการบริโภคÿินค้าเกþตรอัตลักþณ์พ้ืนถิ่นในระดับประเทý และเพ่ือ 
การÿ่งออกไปยังตลาดโลก  

๓.๒ แผนย่อย เกþตรปลอดภัย 
 มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้ÿินค้าเกþตรปลอดภัยมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น และผลิตภัณฑ์เกþตรปลอดภัยของไทยได้รับ 
การยอมรับด้านคุณภาพคüามปลอดภัยและคุณค่าทางโภชนาการÿูงขึ้น ผ่านการพัฒนาการผลิตÿินค้าเกþตรและ
อาĀารที่มีคุณภาพมาตรฐานคüามปลอดภัย โดยมีกรอบการค้าระĀü่างประเทý และแนüโน้มคüามต้องการ 
การบริโภคÿินค้าเกþตรและอาĀารที่ปลอดภัย ทีท่ าใĀ้การผลิตÿินค้าเกþตรและอาĀารต้องมีการปรับตัüใĀ้เข้า
ÿู่ระบบคุณภาพมาตรฐานคüามปลอดภัยของอาĀาร เพ่ือÿร้างคüามเชื่อมั่นและภาพลักþณ์ที่ดีต่อÿินค้าเกþตร
และผลิตภัณฑ์ที่เก่ียüข้องตลอดĀ่üงโซ่ที่มีคุณภาพและคüามปลอดภัย  

๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย เกþตรปลอดภัย 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๓๐๒๐๑ ÿินค้าเกþตร

ปลอดภัยมี
มูลค่าเพ่ิมขึ้น 

อัตราการขยายตัüของ
มูลค่าของÿินค้าเกþตร
ปลอดภัยที่ได้รับการ
รับรอง ได้แก่  
(๑) ÿินค้าเกþตรที่ผ่าน
การตรüจรับรอง
มาตรฐานการปฏิบัติ
ทางการเกþตรที่ดี  
และ (๒) ÿินค้าอินทรีย์ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

(๑) ไม่น้อยกü่า 
๕ 

(๒) ไม่น้อยกü่า 
๕ 

(๑) ไม่น้อยกü่า 
๕ 

(๒) ไม่น้อยกü่า 
๕ 

(๑) ไม่น้อยกü่า 
๕ 

(๒) ไม่น้อยกü่า 
๕ 

๐๓๐๒๐๒ ผลิตภัณฑ์เกþตร
ปลอดภัยของไทย
ได้รับการยอมรับ
ด้านคุณภาพคüาม
ปลอดภัยและ
คุณค่าทาง
โภชนาการÿูงขึ้น 

ดัชนีคุณภาพและคüาม
ปลอดภัย ภายใตด้ัชนี
คüามมั่นคงทางอาĀาร 
(อันดับของโลก ภายใน
ปี ๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๗๐ ไม่เกิน ๖๘ ไม่เกิน ๖๕ 

๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) ÿนับÿนุนการบริĀารจัดการฐานทรัพยากรทางเกþตรและระบบการผลิตที่เป็นมิตรต่อ

ÿิ่งแüดล้อม ตลอดจนÿ่งเÿริมการผลิตในระบบเกþตรกรรมยั่งยืน อาทิ เกþตรผÿมผÿาน เกþตรธรรมชาติ 



 

๓-๙ 
 

เกþตรอินทรีย์ เกþตรทฤþฎีใĀม่ และüนเกþตร เป็นต้น เพ่ือลดผลกระทบต่อÿิ่งแüดล้อม ไม่มีการปนเปื้อนของ
ÿารเคมีอันตรายในÿินค้าเกþตรและอาĀาร และÿร้างคüามปลอดภัยและมั่นคงด้านอาĀารในระดับครัüเรือน 

๒) พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานคüามปลอดภัยและระบบการตรüจรับรองคุณภาพจาก
ÿถาบันที่มีคüามน่าเชื่อถือ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลผลผลิตเกþตรปลอดภัย ÿถาบันเกþตรกรและเกþตรกร ที่
ผ่านการรับรองมาตรฐาน รüมถึงการพัฒนาคุณค่าทางโภชนาการของÿินค้าเกþตรและอาĀาร ตลอดจนพัฒนา
ระบบการตรüจÿอบย้อนกลับใĀ้เป็นที่ยอมรับกับคüามต้องการของตลาดทั้งในประเทýและต่างประเทý 

๓) ÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนเกþตรกร ชุมชน ท้องถิ่น รüมถึงผู้ประกอบการ ใĀ้เข้าถึงแĀล่งทุน
และÿามารถผลิตÿินค้าเกþตรและอาĀารที่มีคุณภาพมาตรฐาน ทั้งมาตรฐานที่เป็นขั้นพ้ืนฐานตามĀลักการ
ปฏิบัติที่ดีทางการเกþตร และพัฒนาต่อยอดไปจนถึงมาตรฐานขั้นÿูง เช่น มาตรฐานเกþตรอินทรีย์ เป็นต้น 
ตลอดจน ÿ่งเÿริมการüิจัยพัฒนาÿินค้า พร้อมทั้งดูแลการผลิตอาĀารภายใต้มาตรฐานคüามปลอดภัย และการ
คุ้มครองผู้บริโภคและการค้าระดับÿากล  

๔) ÿร้างคüามตระĀนักรู้ของผู้ผลิตและผู้บริโภคถึงคüามÿ าคัญของคüามปลอดภัยเพ่ือÿุข
ภาüะและโภชนาการที่เĀมาะÿม พัฒนาระบบฐานข้อมูลÿินค้าด้านเกþตรปลอดภัย รüมถึงการÿ่งเÿริมด้าน
การขยายตลาดการบริโภคÿินค้าเกþตรและอาĀารปลอดภัย  

๕) ÿนับÿนุนการท าเกþตรอินทรีย์üิถีชาüบ้าน เพ่ือต่อยอดÿู่เกþตรอินทรีย์เชิงพาณิชย์ 
คüบคู่กับการขยายตลาดเกþตรอินทรีย์ทั้งในและต่างประเทý 

๓.๓ แผนย่อย เกþตรชีüภาพ  
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้ÿินค้าเกþตรชีüภาพมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น รüมทั้งüิÿาĀกิจการเกþตรจากฐานชีüภาพและ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีการจัดตั้งทุกต าบลเพ่ิมขึ้น ผ่านการพัฒนาและÿ่งเÿริมการÿร้างมูลค่าเพ่ิมจากเกþตร
ชีüภาพ ซึ่งจะใĀ้คüามÿ าคัญต่อการÿนับÿนุนการใช้ประโยชน์จากคüามĀลากĀลายทางชีüภาพในการผลิตและ
การแปรรูปÿินค้าเกþตรด้üยกระบüนการทางชีüภาพ เพ่ือน าไปÿู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าÿูง ภายใต้ระบบการผลิตที่
ค านึงถึงการท าเกþตรที่อนุรักþ์ทรัพยากรธรรมชาติเกþตรชีüภาพ ปลอดÿารพิþ และค านึงถึงÿิ่งแüดล้อม  

๓.๓.๑   เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย เกþตรชีüภาพ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๓๐๓๐๑ ÿินค้าเกþตรชีüภาพ

มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
อัตราการขยายตัüของ
มูลค่าของÿินค้าเกþตร
ชีüภาพ  
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกü่า 
๑๕ 

ไม่น้อยกü่า 
๑๘ 

ไม่น้อยกü่า 
๒๐ 

๐๓๐๓๐๒ üิÿาĀกิจการเกþตร
จากฐานชีüภาพและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นมี 
การจัดตั้งทุกต าบล
เพ่ิมข้ึน  

การจดทะเบียน
ด าเนินการของüิÿาĀกิจ
ชุมชนที่เกี่ยüกับเกþตร
ชีüภาพ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกü่า 

๑๕  

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกü่า 

๒๐ 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกü่า 

๒๕ 



 

๓-๑๐ 
 

 
๓.๓.๒ แนüทางการพัฒนา 

๑) ÿนับÿนุนการใช้ประโยชน์จากการอนุรักþ์ทรัพยากรชีüภาพ พันธุ์พืช พันธุ์ÿัตü์ และ
เชื้อจุลินทรีย์ เพ่ือน าไปÿู่การผลิตและขยายผลเพ่ือÿร้างมูลค่าเพ่ิม ตลอดจนการเชื่อมโยงไปÿู่ภาคอุตÿาĀกรรม 
การท่องเที่ยüและบริการ 

๒) ÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนการผลิต การแปรรูป และการพัฒนาÿินค้าเกþตรและผลิตภัณฑ์
จากฐานเกþตรกรรม และฐานทรัพยากรชีüภาพ มีการยกระดับใĀ้เกþตรกรเป็นผู้ประกอบการüิÿาĀกิจ
การเกþตรขนาดกลางและเล็กบนฐานทรัพยากรชีüภาพ ตลอดจนมีการใช้ฐานจากการท าเกþตรกรรมยั่งยืน  
ซึ่งเป็นระบบการผลิตที่ค านึงถึงระบบนิเüý ÿภาพแüดล้อม และคüามĀลากĀลายทางชีüภาพเพ่ือใช้ประโยชน์
และต่อยอดไปÿู่ÿินค้าเกþตรชีüภาพ ตลอดจนÿนับÿนุนใĀ้มีการน าüัตถุดิบเĀลือทิ้งทางการเกþตรมาใช้ใน
อุตÿาĀกรรมและพลังงานที่เกี่ยüเนื่องกับชีüภาพได้อย่างมีประÿิทธิภาพ 

๓) ÿ่งเÿริมการปลูกพืชÿมุนไพรใĀ้เป็นพืชเýรþฐกิจตามคüามเĀมาะÿมของÿภาพแüดล้อม
ในแต่ละพ้ืนที่ มุ่งแปรรูปเพ่ือป้อนในตลาดอุตÿาĀกรรมผลิตภัณฑ์เÿริมอาĀาร ÿินค้าประเภทโภชนาเภÿัช 
ผลิตภัณฑ์ประเภทเüชÿ าอาง และผลิตภัณฑ์กลุ่มเครื่องÿ าอาง รüมถึงการÿร้างมูลค่าเพ่ิมจากผลิตภัณฑ์
ÿมุนไพรเพื่อÿร้างมูลค่าเพ่ิม 

๔) ÿ่งเÿริมการท าการตลาดผ่านการÿร้างคüามรู้คüามเข้าใจเกี่ยüกับผลิตภัณฑ์จากเกþตร
ชีüภาพ ประโยชน์และÿรรพคุณของÿมุนไพรไทย โดยใช้โอกาÿจากคüามต้องการของผู้บริโภคในปัจจุบันที่Āัน
มาใÿ่ใจÿุขภาพ และการรักþาÿิ่งแüดล้อมทั้งตลาดภายในประเทýและต่างประเทý รüมถึงการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลด้านเกþตรชีüภาพ 

๓.๔ แผนย่อย เกþตรแปรรูป 
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้ÿินค้าเกþตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น ผ่านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้

เทคโนโลยีและนüัตกรรมในการผลิตและแปรรูปÿินค้าเกþตรตลอดĀ่üงโซ่อุปทาน เพ่ือÿร้างมูลค่าเพ่ิม ใĀ้กับ
ÿินค้าเกþตร ตลอดจนมีการÿนับÿนุนต่อยอดไปÿู่ÿินค้าเกþตรขั้นÿูงที่มีคุณค่าเฉพาะ และผลิตภัณฑ์
คุณภาพÿูง 

๓.๔.๑   เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย เกþตรแปรรูป 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๓๐๔๐๑ ÿินค้าเกþตรแปรรูป

และผลิตภัณฑ์มีมูลค่า 
เพ่ิมขึ้น 

อัตราการขยายตัüของ
มูลค่าÿินค้าเกþตร 
แปรรูปและผลิตภัณฑ์  
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกü่า 
๔ 

ไม่น้อยกü่า 
๕ 

ไม่น้อยกü่า 
๖ 

 
  



 

๓-๑๑ 
 

๓.๔.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) ÿ่งเÿริมการพัฒนาและใช้üัตถุดิบและผลิตผลทางการเกþตรที่เชื่อมโยงไปÿู่กระบüนการ

แปรรูปในอุตÿาĀกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยüข้อง เพ่ือใช้เป็นüัตถุดิบในการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใĀม่ที่มีมูลค่าÿูง โดย
การน าเทคโนโลยีและนüัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในกระบüนการผลิตตลอดĀ่üงโซ่อุปทานใĀ้แก่เกþตรกรและ
ÿถาบันเกþตรกรเพื่อเพ่ิมมูลค่าÿินค้าเกþตร  

๒) ÿ่งเÿริมการแปรรูปโดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนüัตกรรม รüมถึงองค์คüามรู้และ 
ภูมิปัญญาที่ทันÿมัย มีประÿิทธิภาพในการแปรรูป ÿร้างคüามแตกต่าง และเพ่ิมมูลค่าในผลิตภัณฑ์และÿินค้า
เกþตร รüมทั้งการผลักดันเทคโนโลยีและนüัตกรรมการแปรรูปÿินค้าเกþตรขั้นÿูงที่มีคุณค่าเฉพาะ และ
ผลิตภัณฑ์คุณภาพÿูงที่ÿอดคล้องกับคüามต้องการของตลาดไปÿู่การผลิตเชิงพาณิชย์  

๓) ÿนับÿนุนการน าเทคโนโลยี นüัตกรรมÿมัยใĀม่มาใช้ในกระบüนการผลิตĀลังการเก็บเกี่ยü
และการแปรรูป อาทิ บรรจุภัณฑ์อัจฉริยะ คüบคุมคุณภาพและคüามปลอดภัย ติดตามผลิตภัณฑ์ระĀü่างขนÿ่ง 
และยืดอายุของอาĀารและÿินค้าเกþตรในบรรจุภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าใĀ้แก่ÿินค้า  

๔) ÿ่งเÿริมการÿร้างตราÿินค้า และขยายช่องทางการตลาดด้üยระบบเทคโนโลยีÿารÿนเทý 
รüมทั้งใĀ้คüามÿ าคัญกับการÿร้างเครื่องĀมายทางการค้าและการปกป้องÿิทธิในทรัพย์ÿินทางปัญญา 

๓.๕ แผนย่อย เกþตรอัจฉริยะ 
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้ÿินค้าที่ได้จากเทคโนโลยีÿมัยใĀม่/อัจฉริยะมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น รüมทั้งผลผลิตต่อĀน่üย

ของฟาร์ม Āรือแปลงที่มีการใช้เทคโนโลยีÿมัยใĀม่/อัจฉริยะเพ่ิมขึ้น ผ่านการพัฒนาýักยภาพการผลิต เพ่ือเพ่ิม
ประÿิทธิภาพการผลิตทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยอาýัยเทคโนโลยีและนüัตกรรมการ เกþตรในรูปแบบ
ต่างๆ รüมถึงการใช้และการเข้าถึงเทคโนโลยีการเกþตร เทคโนโลยีดิจิทัลและระบบข้อมูลÿ าĀรับüางแผน  
การผลิต เพ่ือพัฒนาเกþตรกรใĀ้เป็นเกþตรกรอัจฉริยะ ที่ÿามารถน าองค์คüามรู้ไปประยุกต์ใช้พัฒนาไปÿู่
รูปแบบฟาร์มอัจฉริยะ  

๓.๕.๑  เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย เกþตรอัจฉริยะ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๓๐๕๐๑ ÿินค้าท่ีได้จากเทคโนโลยี

ÿมัยใĀม่/อัจฉริยะมี
มูลค่าเพ่ิมข้ึน 

มูลค่าÿินค้าที่มีการใช้
เทคโนโลยีÿมัยใĀม่/
อัจฉริยะ  
(เฉลี่ยร้อยละ) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า 

๕ 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า 

๖ 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า 

๗ 

๐๓๐๕๐๒ ผลผลิตต่อĀน่üยของ
ฟาร์มĀรือแปลงที่มีการ
ใช้เทคโนโลยีÿมัยใĀม่/
อัจฉริยะเพ่ิมขึ้น 

ผลผลิตต่อĀน่üยของ
ฟาร์มĀรือแปลงที่มี 
การใช้เทคโนโลยี
ÿมัยใĀม่/อัจฉริยะ  
(เฉลี่ยร้อยละ) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า 

๑๕ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า 

๒๐ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า 

๒๕ 
 



 

๓-๑๒ 
 

๓.๕.๒  แนüทางการพัฒนา 
๑) ÿ่งเÿริมการพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์ÿัตü์ ปัจจัยการผลิต เครื่องจักรกลและอุปกรณ์

การเกþตร รüมทั้งเทคโนโลยีและนüัตกรรมการเกþตรแĀ่งอนาคต อาทิ เกþตรแม่นย า เกþตรในร่ม และ
เกþตรแนüตั้ง เพ่ือน ามาใช้ในกระบüนการผลิต และเพ่ิมประÿิทธิภาพการผลิตการเกþตรทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ตลอดจนเป็นมิตรกับÿิ่งแüดล้อม รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý และทดแทน
แรงงานภาคเกþตรที่ลดลงและเข้าÿู่ÿังคมÿูงอายุ  

๒) พัฒนาýักยภาพเกþตรกรในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนüัตกรรม
ทางการเกþตร การจัดการภาคเกþตรที่เป็นมิตรกับÿิ่งแüดล้อม รüมถึงองค์คüามรู้ด้านการผลิตและการตลาด
ต่างๆ ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีอüกาýและภูมิÿารÿนเทý เทคโนโลยีดิจิ ทัล ฐานข้อมูล
ÿารÿนเทýทางการเกþตรต่างๆ เพื่อการüางแผนการเกþตร และพัฒนาเกþตรกรใĀ้เป็นเกþตรกรอัจฉริยะที่มี
ขีดคüามÿามารถในการแข่งขัน 

๓) ÿนับÿนุนและÿ่งเÿริมการท าระบบฟาร์มอัจฉริยะ โดยการถ่ายทอดและÿนับÿนุนใĀ้
เข้าถึงองค์คüามรู้และเทคโนโลยีแก่เกþตรกรในราคาที่ÿามารถเข้าถึงได้ คüบคู่กับการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ
การใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการüางแผนการปรับเปลี่ยนกระบüนการผลิตÿินค้าที่ÿอดคล้องกับคüามต้องการ
ของตลาด เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต เพ่ิมผลผลิตทางการเกþตรในเชิงมูลค่าและปริมาณต่อพ้ืนที่ÿูงÿุด และ
ทดแทนการผลิตดั้งเดิม 

๓.๖ แผนย่อย การพัฒนาระบบนิเüýการเกþตร  
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้ประÿิทธิภาพการผลิตÿินค้าเกþตรต่อĀน่üยมีการปรับตัüเพ่ิมขึ้น ÿถาบันเกþตรกร 

(ÿĀกรณ์ üิÿาĀกิจชุมชน และกลุ่มเป้าĀมาย) ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรüงเกþตรและÿĀกรณ์ มีคüามเข้มแข็งใน
ระดับมาตรฐานเพ่ิมขึ้น ผ่านการÿนับÿนุนปัจจัยที่ก่อใĀ้เกิดการพัฒนาเกþตรกรและภาคเกþตรใĀ้ÿามารถปรับตัü
ไปÿู่กระบüนการผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐาน และÿร้างมูลค่าเพ่ิมใĀ้กับผลิตภัณฑ์ เพ่ือใĀ้มีการเจริญเติบโตอย่าง
ต่อเนื่องและเข้มแข็ง  

๓.๖.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาระบบนิเüýการเกþตร 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๓๐๖๐๑ ประÿิทธิภาพ 

การผลิตÿินค้า
เกþตรต่อĀน่üยมี
การปรับตัüเพิ่มขึ้น 

ผลผลิตÿินค้าเกþตร
ต่อĀน่üย  
(เฉลี่ยร้อยละ) 

เพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกü่า 

๑๕ 

เพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกü่า 

๒๐ 

เพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกü่า 

๒๕ 

๐๓๐๖๐๒ ÿถาบันเกþตรกร 
(ÿĀกรณ์ üิÿาĀกิจ
ชุมชน และกลุ่ม 
เป้าĀมาย) ท่ีขึ้น
ทะเบียนกับกระทรüง

ÿัดÿ่üนของจ านüน
ÿถาบันเกþตรกรที่ข้ึน
ทะเบียนกับกระทรüง
เกþตรและÿĀกรณ ์ทีมี่
คüามเข้มแข็งในระดับ
มาตรฐาน ได้แก่  

(๑) ไม่น้อยกü่า 
๕๐ 

(๒) ไม่น้อยกü่า 
๓๕ 

 

(๑) ไม่น้อยกü่า
๕๕ 

(๒) ไม่น้อยกü่า 
๔๐ 

 

(๑) ไม่น้อยกü่า
๖๐ 

(๒) ไม่น้อยกü่า 
๔๕ 

 



 

๓-๑๓ 
 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
เกþตรและÿĀกรณ์ 
มีคüามเข้มแข็งใน
ระดับมาตรฐาน
เพิ่มขึ้น 

(๑) ÿĀกรณท์ีม่ีคüาม
เข้มแข็งระดับ ๑ และ ๒ 
(๒) üิÿาĀกิจชุมชนที่มี
ýักยภาพในระดับดี 
และ (๓) กลุ่มเกþตรกร
ทีม่ีคüามเข้มแข็งระดับ 
๑ และ ๒ 
ต่อจ านüนÿถาบัน
เกþตรกรที่ข้ึนทะเบียน
กับกระทรüงเกþตรและ
ÿĀกรณ ์ทั้งĀมด  
(เฉลี่ยร้อยละ) 

(๓) ไม่น้อยกü่า 
๓๕ 

(๓) ไม่น้อยกü่า 
๔๐ 

(๓) ไม่น้อยกü่า 
๔๕ 

๓.๖.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) เพ่ิมประÿิทธิภาพและการจัดการฐานทรัพยากรทางการเกþตร อนุรักþ์และรักþาฐาน

ทรัพยากรทางการเกþตรที่ÿ าคัญ เพ่ือÿนับÿนุนการÿร้างมูลค่าและคüามมั่นคงอาĀาร อาทิ ทรัพยากรน้ า 
ทรัพยากรดิน ใĀ้มีคüามอุดมÿมบูรณ์ การคุ้มครองที่ดินทางการเกþตร การจัดการน้ าเพ่ือการเกþตรและชุมชน
อย่างมีประÿิทธิภาพ ตลอดจนใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลทรัพยากรทางการเกþตร เพื่อน ามาüางแผนการผลิต
ใĀ้ÿอดคล้องกับข้อมูลÿารÿนเทýทางการเกþตร และน าไปÿู่การบริĀารจัดการพ้ืนที่เกþตรกรรมอย่าง
เĀมาะÿม ÿอดคล้องกับแผนที่เกþตรเพื่อการบริĀารจัดการเชิงรุก  

๒) ÿร้างคüามมั่นคงอาĀารใĀ้กับครัüเรือนเกþตรกรและชุมชน โดยÿร้างคüามมั่นคงด้าน
อาĀารและโภชนาการใĀ้เกิดขึ้นในระดับครัüเรือน ชุมชน ท้องถิ่น และประเทý ÿนับÿนุนใĀ้ชุมชนท าการเกþตร
ของท้องถิ่น เพ่ือเป็นแĀล่งอาĀารของชุมชน ลดการพ่ึงพาอาĀารจากภายนอก ÿ่งเÿริมการท าการเกþตรตาม
Āลักการปรัชญาของเýรþฐกิจพอเพียง เพ่ือใĀ้ครัüเรือนÿามารถพ่ึงพาตนเองได้ และเป็นฐานในการพัฒนา
เýรþฐกิจและÿังคมอย่างยั่งยืน ÿนับÿนุนใĀ้Āน่üยงานของรัฐĀรือท้องถิ่นในพ้ืนที่มีบทบาทด าเนินการใĀ้เกิด
คüามมั่นคงด้านอาĀารในมิติต่างๆ รüมถึงการดูแลโภชนาการของประชาชนในทุกช่üงüัย ÿร้างเÿถียรภาพ 
ด้านรายได้ของเกþตรกรและประชาชน เพ่ือใĀ้ÿามารถเข้าถึงอาĀารอย่างเพียงพอและเĀมาะÿม รüมทั้งการมี
มาตรการรองรับÿ าĀรับผู้มีรายได้น้อยใĀ้ÿามารถเข้าถึงÿินค้าเกþตรและอาĀารได้อย่างทั่üถึง การติดตามการ
เปลี่ยนแปลงของราคาอาĀารและผลกระทบ 

๓) พัฒนาระบบข้อมูลÿารÿนเทý และการเฝ้าระüังและเตือนภัยÿินค้าเกþตร ÿ่งเÿริมใĀ้มี
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลÿารÿนเทýการเกþตรที่มีมาตรฐานและครบüงจร ทั้งเรื่องเกþตรกร ข้อมูล อุปÿงค์
และอุปทานÿินค้าเกþตรที่มุ่งเน้นการตลาดน าการผลิต ข้อมูลพ้ืนที่เกþตรกรรม และข้อมูลมูลค่าÿินค้าเกþตร 
รüมทั้งการพัฒนาระบบติดตามเฝ้าระüังและüางระบบเตือนภัย และกลไกการจัดการปัญĀาที่อาจจะเกิดขึ้นกับ
ÿินค้าเกþตรและผลิตภัณฑ์ในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านอุปÿงค์และอุปทาน อาทิ เÿถียรภาพราคาÿินค้า กฎระเบียบ
การค้าระĀü่างประเทý ภัยพิบัติธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý คüามมั่นคงอาĀาร โดยก าĀนด



 

๓-๑๔ 
 

มาตรการรองรับ มาตรการเตือนภัย มาตรการการปรับตัü ระบบÿ ารองอาĀารในภาüะüิกฤต และการประกัน
คüามเÿี่ยงใĀ้ทันกับÿถานการณ์ รüมทั้งใĀ้เกþตรกรและผู้ใช้ประโยชน์ÿามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย ตลอดจน
เชื่อมโยงข้อมูลระĀü่างĀน่üยงานที่มีประÿิทธิภาพ üิเคราะĀ์แนüโน้มการผลิตÿินค้าเกþตร  

๔) ÿ่งเÿริมการรüมกลุ่มเกþตรกร เพ่ือÿร้างคüามเข้มแข็งและพัฒนาเครือข่ายคüามร่üมมือ
ระĀü่างüิÿาĀกิจชุมชนและÿĀกรณ์ รüมถึงเชื่อมโยงไปถึงผู้ประกอบการ ภาคเอกชน และĀน่üยงานที่เกี่ยüข้อง ใน
การพัฒนาด้านการผลิตและด้านการตลาดของÿินค้าเกþตรและผลิตภัณฑ์ รüมทั้งÿนับÿนุนการขยายเครือข่าย
ธุรกิจของüิÿาĀกิจชุมชนและÿĀกรณ์ และÿนับÿนุนใĀ้มีโอกาÿในการเข้าถึงแĀล่งทุนภายใต้เงื่อนไขที่ผ่อนปรน
มากขึ้น เพ่ือยกระดับการพัฒนาเกþตรกรไปÿู่การเป็นผู้ประกอบการเกþตรที่มีคüามเข้มแข็ง ตลอดจนการใĀ้มี
กลไกในการดูแลใĀ้เกþตรกรได้รับประโยชน์จากการรüมกลุ่มและการเพ่ิมมูลค่าÿินค้าเกþตรอย่างแท้จริง 

๕) üิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนüัตกรรมÿนับÿนุนภาคเกþตร ÿนับÿนุนและÿ่งเÿริมการüิจัย
พ้ืนฐาน รüมถึงการüิจัยเชิงประยุกต์ในด้านต่างๆ เพ่ือรองรับการพัฒนาการÿร้างมูลค่าเพ่ิมใĀ้กับผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ 
ทั้งในÿ่üนของปัจจัยการผลิต เทคโนโลยีการเกþตร เครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกþตร รüมถึงเทคโนโลยีและ
นüัตกรรมผลิตภัณฑ์ที่รองรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นและÿ่งผลกระทบต่อภาคเกþตร และ
ÿามารถน าไปประยุกต์ใช้ในเชิงพาณิชย์ พัฒนาýักยภาพเกþตรกรในการเข้าถึงองค์คüามรู้และเทคโนโลยีด้าน
การผลิตและการตลาด เทคโนโลยีดิจิทัล และข้อมูลÿารÿนเทý โดยใช้ประโยชน์จากýูนย์เรียนรู้การเพ่ิม
ประÿิทธิภาพการผลิตÿินค้าเกþตรในท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาการผลิตและยกระดับเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกþตร 

๖) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานÿินค้าและผลิตภัณฑ์ ยกระดับการผลิตÿินค้าและผลิตภัณฑ์ใĀ้
มีคุณภาพมาตรฐาน ÿอดคล้องกับคüามต้องการของตลาดĀรือกลุ่มผู้บริโภค รüมทั้งจัดใĀ้มีระบบการตรüจ
รับรองคุณภาพมาตรฐานÿินค้าเกþตรอย่างเพียงพอ มีขั้นตอนการตรüจÿอบที่รüดเร็ü และมีราคาเĀมาะÿม 
รüมถึงการüางระบบตรüจÿอบย้อนกลับ เพ่ือÿร้างคüามเชื่อม่ันใĀ้กับผู้บริโภค 

๗) ÿ่งเÿริมด้านการตลาดÿินค้าเกþตรและผลิตภัณฑ์การเกþตร โดยใช้เทคโนโลยีและ
เครื่องมือต่าง ๆ ในการÿ่งเÿริมและขยายตลาดÿินค้าเกþตรและผลิตภัณฑ์เกþตรในรูปแบบต่าง ๆ โดยการใช้
ÿื่อแบบดั้งเดิมและบนอินเทอร์เน็ตทั้งในและต่างประเทý การจัดนิทรรýการและงานแÿดงÿินค้า การรณรงค์
ใĀ้คüามรู้คüามเข้าใจถึงคุณค่าĀรือเรื่องราüของÿินค้าเกþตรและผลิตภัณฑ์ และการÿร้างตราÿินค้าไทยใĀ้เป็น
ที่ยอมรับระดับÿากล รüมทั้งÿนับÿนุนการใช้เทคโนโลยีนüัตกรรมและแนüคิดÿร้างÿรรค์ในการออกแบบ  
บรรจุภัณฑ์ใĀ้มีคüามÿüยงาม โดยค านึงถึงประโยชน์ต่อการใช้งาน คüามต้องการของผู้บริโภค และÿิ่งแüดล้อม 
ตลอดจนยกระดับการคุ้มครองทรัพย์ÿินทางปัญญาทั้งในและต่างประเทýตลอดĀ่üงโซ่การผลิต  

๘) อ านüยคüามÿะดüกทางการค้าและพัฒนาระบบโลจิÿติกÿ์การเกþตร เพิ่มประÿิทธิภาพ
การใĀ้บริการทางการค้าและอ านüยคüามÿะดüกแก่ผู้ประกอบการใĀ้มีคüามรüดเร็üและไม่เป็นภาระค่าใช้จ่าย
ในการท าธุรกรรมทางการค้า รüมทั้งการพัฒนาด้านโลจิÿติกÿ์การเกþตร เพ่ือลดการÿูญเÿียระĀü่างการขนÿ่ง 
ลดขั้นตอนและระยะเüลาในการÿ่งÿินค้า ตลอดจนเตรียมคüามพร้อมของÿถานที่เก็บรüบรüม/รักþาคุณภาพ
ÿินค้าและผลิตภัณฑ์เกþตรที่ได้คุณภาพและมาตรฐาน 



 
 
 
 

แผนแม่บทภายใตยุ้ทธýาÿตรช์าติ 
ประเด็น (๐๔) อุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคต 

(พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
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๔-๑ 

ÿ่üนที่ ๑  
บทน า 

 อุตÿาĀกรรมและบริการเป็นĀนึ่งในภาคการผลิตที่ÿ าคัญในการขับเคลื่อนเýรþฐกิจของประเทý 
โดยเฉพาะการพัฒนาอุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคตที่เป็นการขับเคลื่อนด้üยเทคโนโลยีและนüัตกรรม 
และปรับเปลี่ยนจากการใĀ้บริการพ้ืนฐานเป็นบริการที่ต้องใช้ทักþะและเทคโนโลยีขั้นÿูง ดังนั้น แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๔) อุตÿาĀกรรมและ
บริการแĀ่งอนาคต จึงมีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้ประเทýมีการขยายตัüของผลิตภัณฑ์มüลรüมในประเทýใน
ภาคอุตÿาĀกรรมและภาคบริการเพ่ิมข้ึน รüมทั้งผลิตภาพการผลิตของภาคอุตÿาĀกรรมและภาคบริการเพ่ิมข้ึน 

ทั้งนี้ แม้ü่าภาคอุตÿาĀกรรมและบริการของไทยมีการขยายตัüมาอย่างต่อเนื่อง โดยในช่üงปี ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๓ มูลค่าและÿัดÿ่üนต่อผลิตภัณฑ์มüลรüมในประเทýมีมูลค่าเพ่ิมขึ้นจาก ๑๕.๐๓ ล้านล้านบาท Āรือ 
คิดเป็นÿัดÿ่üนร้อยละ ๙๐.๘๐ ของผลิตภัณฑ์มüลรüมในประเทýในปี ๒๕๖๑ เป็น ๑๕.๕๒ ล้านล้านบาท Āรือ
คิดเป็นÿัดÿ่üนร้อยละ ๙๑.๘๗ ของผลิตภัณฑ์มüลรüมในประเทýในปี ๒๕๖๒ อย่างไรก็ตาม ปี ๒๕๖๓ 
ภาคอุตÿาĀกรรมและบริการของไทยĀดตัüลงทั้งในด้านมูลค่าและÿัดÿ่üนต่อผลิตภัณฑ์มüลรüมในประเทý 
มีมูลค่าลดลงเป็น ๑๔.๒๘ ล้านล้านบาท Āรือคิดเป็นÿัดÿ่üนร้อยละ ๙๑.๓๐ ของผลิตภัณฑ์มüลรüมในประเทý
ในปี ๒๕๖๓ นอกจากนี้ ในช่üง ปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓ ในÿ่üนของผลิตภาพการผลิตของภาคอุตÿาĀกรรมและ
บริการ มีแนüโน้มลดลง โดยผลิตภาพการผลิตภาคอุตÿาĀกรรม จาก -๐.๔๗ ในปี ๒๕๖๑ เป็น -๕.๐๓ ในปี 
๒๕๖๓ ÿ่üนผลิตภาพการผลิตภาคบริการลดลงจาก ๓.๑๙ ในปี ๒๕๖๑ เป็น -๖.๐๒ ในปี ๒๕๖๓ เป็นผลจาก
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไüรัÿโคüิด-๑๙ และการชะลอตัüของภาüะเýรþฐกิจโลก ประกอบกับการ
เปลี่ยนแปลงของโลกท้ังในด้านคüามก้าüĀน้าทางด้านüิทยาýาÿตร์ เทคโนโลยีและนüัตกรรม การติดต่อÿื่อÿาร
และคมนาคมขนÿ่งที่พัฒนาอย่างรüดเร็ü ตลอดจนการแข่งขันในตลาดโลกที่ÿูงขึ้น ÿะท้อนใĀ้เĀ็นถึง 
คüามจ าเป็นเร่งด่üนที่จะต้องยกระดับอุตÿาĀกรรมและบริการของประเทýใĀ้ÿอดรับการบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต ดังนั้น ภาคÿ่üนที่เกี่ยüข้องจึงจ าเป็นต้องใĀ้คüามÿ าคัญกับการÿร้างรากฐาน
และพัฒนาต่อยอดอุตÿาĀกรรมเป้าĀมายของประเทýไปÿู่อุตÿาĀกรรมและบริการอนาคต ÿร้างÿภาพแüดล้อม
ที่เอ้ืออ านüยต่อการพัฒนาของอุตÿาĀกรรมและบริการ ทั้งด้านบุคลากร การÿร้างนüัตกรรม การปรับปรุงแก้ไข
กฎระเบียบต่าง ๆ การพัฒนาต่อยอดจากฐานอุตÿาĀกรรมและบริการเดิมที่มีคüามเข้มแข็ง และÿร้างโอกาÿ  
ใĀ้ทุกอุตÿาĀกรรมในการปรับตัüและÿร้างýักยภาพใĀม่  รüมทั้งÿนับÿนุนใĀ้อุตÿาĀกรรมและบริการ 
แĀ่งอนาคตเติบโตเป็นเÿาĀลักของเýรþฐกิจไทย ÿร้างมูลค่าเพ่ิมด้üยเทคโนโลยีและนüัตกรรมของตนเอง  
ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีและนüัตกรรมจากต่างประเทý และเป็นผู้น าของอุตÿาĀกรรมและบริการที่ประเทýไทย
มีýักยภาพในระดับภูมิภาคและระดับโลก 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๔) 
อุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคต ซึ่งจะเป็นกลไกที่ÿ าคัญในการขับเคลื่อนเýรþฐกิจของของไทยใĀ้มีการ
ขยายตัüอย่างต่อเนื่องท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงอย่างรüดเร็üของเทคโนโลยีและโครงÿร้างประชากรของไทย  
อาทิ การÿ่งเÿริมและÿร้างเýรþฐกิจฐานชีüภาพทั้งระบบแบบครบüงจร การพัฒนาอุตÿาĀกรรมและบริการ
ทางการแพทย์แบบครบüงจรที่ที่บูรณาการคüบคู่ไปกับอุตÿาĀกรรมที่เกี่ยüเนื่อง การพัฒนาอุตÿาĀกรรมและ
บริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิþฐ์ การพัฒนาอุตÿาĀกรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม และ



 

๔-๒ 

อุตÿาĀกรรมคüามม่ันคงของประเทý เพ่ือเพ่ิมýักยภาพและขีดคüามÿามารถในการแข่งขันของประเทýในด้าน
อุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคต 

การด าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐)  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๔) อุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคต มีคüามÿอดคล้องและÿามารถ
ÿนับÿนุนการบรรลุเป้าĀมายของยุทธýาÿตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาต ิ
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามม่ันคง 
๒.๒ บ้านเมืองมีคüามมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน 
๒.๑ ประเทýไทยเป็นประเทýที่พัฒนาแล้ü เýรþฐกิจเติบโตอย่างมีเÿถียรภาพและยั่งยืน 
๒.๒ ประเทýไทยมีขีดคüามÿามารถในการแข่งขันÿูงขึ้น 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
๒.๑ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมÿ าĀรับüิถีชีüิตในýตüรรþท่ี ๒๑ 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตท่ีเป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 
๒.๒ ฟ้ืนฟูและÿร้างใĀม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบ 
 จากการพัฒนาÿังคมเýรþฐกิจของประเทý 
๒.๓ ใช้ประโยชน์และÿร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อมใĀ้ÿมดุล
 ภายในขีดคüามÿามารถของระบบนิเüý 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ  
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามม่ันคง 
๔.๒ การป้องกันและแก้ไขปัญĀาที่มีผลกระทบต่อคüามมั่นคง 

๔.๒.๑ การแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคงในปัจจุบัน 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน 
๔.๑ การเกþตรÿร้างมูลค่า 

๔.๑.๓ เกþตรชีüภาพ 
๔.๑.๔ เกþตรแปรรูป 
๔.๑.๕ เกþตรอัจฉริยะ 

๔.๒ อุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคต 
๔.๒.๑ อุตÿาĀกรรมชีüภาพ 
๔.๒.๒ อุตÿาĀกรรมและบริการการแพทย์ครบüงจร 



 

๔-๓ 

๔.๒.๓ อุตÿาĀกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิþฐ์ 
๔.๒.๔ อุตÿาĀกรรมและบริการขนÿ่งและโลจิÿติกÿ์ 
๔.๒.๕ อุตÿาĀกรรมคüามม่ันคงของประเทý 

๔.๓ ÿร้างคüามĀลากĀลายด้านการท่องเที่ยü 
๔.๓.๑ ท่องเที่ยüเชิงÿุขภาพ คüามงาม และแพทย์แผนไทย 

๔.๔  โครงÿร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
๔.๔.๑ เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ 
๔.๔.๒ ÿร้างและพัฒนาเขตเýรþฐกิจพิเýþ  
๔.๔.๓ เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเýรþฐกิจ  
๔.๔.๔ พัฒนาโครงÿร้างพื้นฐานเทคโนโลยีÿมัยใĀม่ 

๔.๕ พัฒนาเýรþฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใĀม่ 
๔.๕.๑ ÿร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
๔.๕.๒ ÿร้างโอกาÿเข้าถึงบริการทางการเงิน 
๔.๕.๓ ÿร้างโอกาÿเข้าถึงตลาด 
๔.๕.๔ ÿร้างโอกาÿเข้าถึงข้อมูล 
๔.๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาÿการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
๔.๒ การพัฒนาýักยภาพคนตลอดช่üงชีüิต 

๔.๒.๒ ช่üงüัยเรียน/üัยรุ่น 
๔.๒.๓ ช่üงüัยแรงงาน 

๔.๓ ปฏิรูปกระบüนการเรียนรู้ที่ตอบÿนองต่อการเปลี่ยนแปลงในýตüรรþที่ ๒๑ 
๔.๓.๑ การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ใĀ้เอ้ือต่อการพัฒนาทักþะÿ าĀรับýตüรรþที่ ๒๑ 

๔.๔ การตระĀนักถึงพĀุปัญญาของมนุþย์ที่ĀลากĀลาย 
๔.๔.๓ การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยüชาญต่างชาติและคนไทยที่มีคüามÿามารถในต่างประเทý

ใĀ้มาÿร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนüัตกรรมใĀ้กับประเทý 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๔.๑ การลดคüามเĀลื่อมล้ า ÿร้างคüามเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ใĀ้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพ 
และคüามริเริ่มÿร้างÿรรค์ มีคüามปลอดภัยในการท างาน 



 

๔-๔ 

๔.๒  การกระจายýูนย์กลางคüามเจริญทางเýรþฐกิจÿังคมและเทคโนโลยี 
๔.๒.๑ พัฒนาýูนย์กลางคüามเจริญทางเýรþฐกิจ ÿังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 
๔.๒.๖ การพัฒนาแรงงานในพื้นที ่

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตท่ีเป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 
๔.๑ ÿร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนÿังคมเýรþฐกิจÿีเขียü 

๔.๑.๑ เพ่ิมมูลค่าของเýรþฐกิจฐานชีüภาพใĀ้ÿอดคล้องกับยุทธýาÿตร์ด้านการÿร้าง
คüามÿามารถในการแข่งขัน 

๔.๑.๕ ÿ่งเÿริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 
๔.๒ ÿร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนÿังคมเýรþฐกิจภาคทะเล 

๔.๒.๑ เพ่ิมมูลค่าของเýรþฐกิจฐานชีüภาพทางทะเล 
๔.๓ ÿร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนÿังคมท่ีเป็นมิตรต่อÿภาพภูมิอากาý 

๔.๓.๑ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
๔.๔  พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกþตรกรรมและอุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý มุ่งเน้นคüามเป็นเมืองที่

เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
๔.๔.๑ จัดท าแผนผังภูมินิเüýเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกþตรกรรมและ

อุตÿาĀกรรม รüมถึงพ้ืนที่อนุรักþ์ตามýักยภาพและคüามเĀมาะÿมทาง 
ภูมินิเüýอย่างเป็นเอกภาพ 

๔.๔.๒ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกþตรกรรม และอุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý ที่มีการบริĀาร
จัดการตามแผนผังภูมินิเüýอย่างยั่งยืน 

๔.๔.๓ จัดการมลพิþที่มีผลกระทบต่อÿิ่งแüดล้อม และÿารเคมีในภาคเกþตรกร 
ทั้งระบบใĀ้เป็นไปตามมาตรฐานÿากลและค่ามาตรฐานÿากล 

๔.๕ พัฒนาคüามม่ันคงน้ า พลังงาน และเกþตรที่เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 
๔.๕.๓ พัฒนาคüามมั่นคงพลังงานของประเทý และÿ่งเÿริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตร

ต่อÿิ่งแüดล้อม 
๔.๕.๔ เพ่ิมประÿิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดคüามเข้มข้นของการใช้พลังงาน 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐ 
๔.๑ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นýูนย์กลาง ตอบÿนองคüามต้องการ และใĀ้บริการอย่างÿะดüก

รüดเร็ü โปร่งใÿ 
๔.๑.๑ การใĀ้บริการÿาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานÿากลและเป็นระดับแนüĀน้า

ของภูมิภาค 



 

๔-๕ 

๔.๑.๒ ภาครัฐมีคüามเชื่อมโยงในการใĀ้บริการÿาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 

๔.๗ กฎĀมายมีคüามÿอดคล้องเĀมาะÿมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 
๔.๗.๑ ภาครัฐจัดใĀ้มีกฎĀมายที่ÿอดคล้องและเĀมาะÿมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๔) 
อุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคต ก าĀนดแผนย่อยไü้ ๖ แผนย่อย ดังนี้  

๑) อุตÿาĀกรรมชีüภาพ ÿ่งเÿริมและÿร้างเýรþฐกิจฐานชีüภาพอุบัติใĀม่ทั้งระบบแบบครบüงจร 
โดยใĀ้คüามÿ าคัญกับการÿร้างมูลค่าเพ่ิมจากüัตถุดิบชีüภาพที่เป็นมิตรกับÿิ่งแüดล้อมและการพัฒนา
อุตÿาĀกรรมชีüภาพอย่างบูรณาการตลอดท้ังĀ่üงโซ่มูลค่า พร้อมทั้งÿ่งเÿริมการลงทุนüิจัยและพัฒนา การÿร้าง
และพัฒนาองค์คüามรู้ เทคโนโลยี และนüัตกรรมที่เĀมาะÿมกับบริบทของประเทýไทย และÿ่งเÿริมการน า
ทรัพย์ÿินทางปัญญาไปใช้ประโยชน์ ตลอดจนฐานข้อมูลที่เกี่ยüข้อง  รüมทั้งพัฒนาและÿ่งเÿริมการค้า 
ทั้งภายในและระĀü่างประเทýรüมถึงธุรกิจบริการที่มีýักยภาพ 

๒) อุตÿาĀกรรมและบริการการแพทย์ครบüงจร เน้นการพัฒนาแบบบูรณาการคüบคู่กับ
อุตÿาĀกรรมที่เกี่ยüเนื่อง ÿ่งเÿริมการüิจัยและพัฒนา และน าเทคโนโลยีและนüัตกรรมมาใช้ในทางการแพทย์
เ พ่ือเ พ่ิมประÿิทธิภาพและýักยภาพในทุกมิติ  และÿร้างอุตÿาĀกรรมการแพทย์ที่ มีมูลค่า เ พ่ิมÿู ง  
เพ่ือรองรับคüามต้องการทั้งในประเทýและต่างประเทý ผลิตและพัฒนาบุคลากรทางด้านÿุขภาพใĀ้มีýักยภาพ
ด้านเทคโนโลยี มีทักþะคüามช านาญ มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ ทั้งด้านบุคลากร ผลิตภัณฑ์ และบริการทาง
การแพทย์ และขยายช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทý เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยüเชิงÿุขภาพและ
กิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือใĀ้ไทยเป็นýูนย์กลางด้านอุตÿาĀกรรมและบริการÿุขภาพทั้งด้านร่างกายและจิตใจ 
ที่ผÿมผÿานคüามเชี่ยüชาญทั้งในการแพทย์แผนปัจจุบันและการแพทยแ์ผนไทย 

๓) อุตÿาĀกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปŦญญาประดิþฐ์  ÿ่งเÿริมใĀ้มีการüิจัยพัฒนา 
และÿร้างนüัตกรรมทางอุตÿาĀกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิþฐ์ เพ่ือเพ่ิมýักยภาพ 
และคüามÿามารถในการแข่งขันของภาคเกþตร ภาคอุตÿาĀกรรม และภาคบริการ พัฒนาผู้ประกอบการ 
และบุคลากรทั้งด้านการผลิตและผู้ใช้ ÿร้างคüามตระĀนักรู้และÿนับÿนุนการลงทุนเพ่ือเพ่ิมขีดคüามÿามารถ 
ในการแข่งขันตามระดับคüามพร้อมของผู้ประกอบการ ขยายช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทý ลงทุน 
ในโครงÿร้างพ้ืนฐานและระบบนิเüýท่ีจ าเป็นและÿ่งเÿริมการลงทุนทั้งในและต่างประเทý  

๔) อุตÿาĀกรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม ผลักดันการเปลี่ยนผ่านอุตÿาĀกรรม 
ยานยนต์ทั้งระบบไปÿู่อุตÿาĀกรรมยานยนต์ไฟฟ้าอัจฉริยะและยานยนต์ÿมัยใĀม่ ÿ่งเÿริมใĀ้ผู้ประกอบการ 
ÿายการบินของประเทýพัฒนาขีดคüามÿามารถในการขนÿ่งผู้โดยÿารและÿินค้า  รüมทั้งÿ่งเÿริมใĀ้เกิด 
การพัฒนาอุตÿาĀกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นÿ่üนอากาýยาน ตลอดจนÿนับÿนุนใĀ้มีกลไกในการÿ่งเÿริม 
ใĀ้เกิดการพัฒนาอุตÿาĀกรรมระบบราง และอุตÿาĀกรรมÿนับÿนุนภายในประเทý และรองรับระบบคมนาคม
ในอนาคต  

๕) อุตÿาĀกรรมคüามม่ันคงของประเทý Āมายรüมถึงการผลิตยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ 
ทางการทĀาร ในเชิงพาณิชย์รüมทั้งอุตÿาĀกรรมที่เป็นเทคโนโลยีÿองทางเพ่ือลดการพ่ึงพาด้านเทคโนโลยี  
และนüัตกรรมจากต่างประเทý และพัฒนาต่อยอดเป็นอุตÿาĀกรรมÿ่งออกต่อไป (เทคโนโลยีÿองทาง Āมายถึง 



 

๔-๖ 

เทคโนโลยีที่ใช้ได้ทั้งทางด้านคüามมั่นคง ทางด้านทĀาร และทางด้านพลเรือน) รüมทั้งการจัดการภัยพิบัติ 
ประกอบด้üย การบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติ การซ้อมการปฏิบัติ การช่üยเĀลือผู้ประÿบภัย และการฟ้ืนฟู
และÿงเคราะĀ์ผู้ประÿบภัยÿร้างและพัฒนาบุคลากรÿ าĀรับอุตÿาĀกรรมคüามมั่นคงของประเทýและÿนับÿนุน
การน าเข้าผู้เชี่ยüชาญจากต่างประเทý โดยแผนย่อยอุตÿาĀกรรมคüามมั่นคงของประเทýมุ่งÿ่งเÿริมใĀ้เกิดการ
üิจัยพัฒนาและÿร้างนüัตกรรมเพ่ือลดการพ่ึงพาจากต่างประเทý ÿนับÿนุนผู้ประกอบการตามระดับ
คüามÿามารถของผู้ประกอบการ และÿร้างเครือข่ายและคลัÿเตอร์ของอุตÿาĀกรรมคüามมั่นคงของประเทý
และเชื่อมโยงกับĀ่üงโซ่มูลค่าระดับโลก ÿ่งเÿริมใĀ้มีการลงทุนเพ่ือÿร้างฐานการผลิตของอุตÿาĀกรรม 
คüามมั่นคงในประเทý ÿร้างระบบนิเüý ÿนับÿนุนและเปิดโอกาÿในการแÿüงĀาช่องทางการตลาดใĀม่ ๆ  
จากในประเทýและต่างประเทý  

๖) การพัฒนาระบบนิเüýอุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคต ÿนับÿนุนการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต
ของอุตÿาĀกรรมและบริการไทยตลอดĀ่üงโซ่มูลค่า มีการคาดการณ์เทคโนโลยีในอนาคตÿ าĀรับการก าĀนด
ยุทธýาÿตร์ÿ าĀรับภาคเกþตร อุตÿาĀกรรม และบริการของประเทý ก าĀนดแนüทางการผลิตและพัฒนา
บุคลากร โดยเชื่อมโยงภาคการýึกþากับภาคอุตÿาĀกรรมและบริการใĀ้ตอบÿนองคüามต้องการของตลาดและ
จัดใĀ้มีแผนพัฒนาก าลังแรงงานทั้งประเทýในทุกระดับ ก าĀนดโครงÿร้างพ้ืนฐานด้านข้อมูลที่ÿอดคล้องกับ  
การพัฒนาเýรþฐกิจของประเทý ÿนับÿนุนใĀ้มีข้อมูลเปิด เพ่ือเพ่ิมýักยภาพการแข่งขันของภาคอุตÿาĀกรรม 
ÿ่งเÿริมใĀ้เกิดธรรมาภิบาลข้อมูลขึ้นในองค์กรต่าง ๆ ในÿังคม และÿ่งเÿริมใĀ้มีการจัดเก็บข้อมูลของภาครัฐ
อย่างบูรณาการ ตลอดจนพัฒนาการใĀ้บริการจดทะเบียนทรัพย์ÿินทางปัญญามีประÿิทธิภาพ 

 
  



 

๔-๗ 

ÿ่üนที่ ๒  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๐๔) อุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคต 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๔) 
อุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคต จึงมีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้ประเทýมีการขยายตัüของผลิตภัณฑ์มüลรüม 
ในประเทýในภาคอุตÿาĀกรรมและภาคบริการเพ่ิมขึ้น รüมทั้งผลิตภาพการผลิตของภาคอุตÿาĀกรรมและ 
ภาคบริการเพิ่มขึ้น โดยการÿร้างโอกาÿทางธุรกิจใĀม่และเติบโตได้อย่างยั่งยืน การมุ่งÿู่อุตÿาĀกรรมและบริการ
แĀ่งอนาคตเป็นÿิ่งที่จ าเป็นÿ าĀรับประเทýไทยในการüางรากฐานของการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน
อย่างต่อเนื่องในระยะยาü อุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคตของไทยมีทั้งอุตÿาĀกรรมที่ต่อยอดจากฐาน
อุตÿาĀกรรมและบริการเดิมที่ไทยมีคüามเข้มแข็งในระดับโลกในปัจจุบัน อุตÿาĀกรรมที่เป็นพ้ืนฐาน  
ของเýรþฐกิจยุคใĀม่ที่พลิกโฉมการท าธุรกิจแบบเดิม ๆ และอุตÿาĀกรรมที่จะเป็นที่ต้องการอย่างมาก 
ในอนาคต ซึ่งต้องÿร้างมูลค่าเพ่ิมบนพ้ืนฐานของการüิจัยและพัฒนา การÿร้างนüัตกรรม และการใช้เทคโนโลยี
โดยอาýัยทรัพยากรบุคคลที่มีคüามรู้และคุณภาพ นอกจากนี้อุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคตจะช่üยพัฒนา
และยกระดับอุตÿาĀกรรมและบริการเดิมที่มีอยู่แล้üในการÿร้างมูลค่าเพ่ิมด้üยการปรับปรุงผลิตภาพการผลิต  
การÿร้างเทคโนโลยีและนüัตกรรม และการเชื่อมโยงĀ่üงโซ่มูลค่าของอุตÿาĀกรรมและบริการเข้าด้üยกัน 

เป้าĀมายและตัüชี้üัดของเป้าĀมายระดับประเด็น (๐๔) อุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคต 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๔๐๐๐๑ การขยายตั üของ

ผลิตภัณฑ์มüลรüม 
ในประเทýในภาค 
อุตÿาĀกรรม และ
ภาคบริการ 

อั ต ร า ก า ร ข ย า ย ตั ü 
ของผลิตภัณฑ์มüลรüม
ใ น ป ร ะ เ ท ý ใ น ภ า ค 
อุตÿาĀกรรม 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกü่า 
๔.๘ 

ไม่น้อยกü่า 
๔.๘ 

ไม่น้อยกü่า 
๔.๘ 

อัตราการขยายตัüของ
ผลิตภัณฑ์มüลรüมใน
ประเทýในภาคบริการ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกü่า 
๕.๓ 

ไม่น้อยกü่า 
๕.๓ 

ไม่น้อยกü่า 
๕.๓ 

๐๔๐๐๐๒ ผลิตภาพการผลิต
ของภาคอุตÿาĀกรรม
และภาคบริการ
เพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัüของ
ผลิตภาพการผลิตของ
ภาคอุตÿาĀกรรม 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกü่า 
๒.๔ 

ไม่น้อยกü่า 
๒.๔ 

ไม่น้อยกü่า 
๒.๕ 

อัตราการขยายตัüของ
ผลิตภาพการผลิตของ
ภาคบริการ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกü่า 
๓.๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๓.๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๓.๒ 



 

๔-๘ 

ÿ่üนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ประเด็น (๐๔) อุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคต 

 อุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคตเป็นĀัüใจÿ าคัญในการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขันของ
ประเทýไทยในระยะยาü แนüทางการพัฒนาอุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคตใĀ้คüามÿ าคัญกับการพัฒนา
เป็นองค์รüมและการÿร้างระบบนิเüýใĀ้อุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคต โดยเน้นการÿร้างรากฐาน  
ของอุตÿาĀกรรมและบริการและÿร้างÿภาพแüดล้อมที่ เ อ้ืออ านüยต่อการพัฒนาของอุตÿาĀกรรม 
และบริการ ทั้งด้านบุคลากร การÿร้างนüัตกรรม การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบต่าง  ๆ และการลงทุน 
ในโครงÿร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น พัฒนาต่อยอดจากฐานอุตÿาĀกรรมและบริการเดิมที่มีคüามเข้มแข็ง และÿร้าง
โอกาÿใĀ้ทุกอุตÿาĀกรรมในการปรับตัüและÿร้างýักยภาพใĀม่  ในระยะต่อไปจะเป็นการÿนับÿนุนใĀ้
อุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคตได้เติบโตเป็นเÿาĀลักของเýรþฐกิจไทย ÿร้างมูลค่าเพ่ิมด้üยเทคโนโลยี 
และนüัตกรรมของตนเอง ลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีและนüัตกรรมจากต่างประเทý และเป็นผู้น าของอุตÿาĀกรรม
และบริการที่ประเทýไทยมีýักยภาพในระดับภูมิภาคและระดับโลก ประกอบด้üย ๖ แผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย อุตÿาĀกรรมชีüภาพ  
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้อุตÿาĀกรรมชีüภาพมีการขยายตัüเพ่ิมขึ้น โดยÿ่งเÿริมและÿร้างเýรþฐกิจฐาน

ชีüภาพอุบัติใĀม่ทั้งระบบแบบครบüงจร โดยใĀ้คüามÿ าคัญกับการÿร้างมูลค่าเพ่ิมจากüัตถุดิบชีüภาพที่เป็น
มิตรกับÿิ่งแüดล้อมและการพัฒนาอุตÿาĀกรรมชีüภาพอย่างบูรณาการตลอดทั้งĀ่üงโซ่มูลค่า พร้อมทั้งÿ่งเÿริม
การลงทุนüิจัยและพัฒนา การÿร้างและพัฒนาองค์คüามรู้ เทคโนโลยี และนüัตกรรมที่เĀมาะÿมกับบริบทของ
ประเทýไทยและฐานข้อมูลที่เกี่ยüข้อง ตลอดจนพัฒนาและÿ่งเÿริมการค้าทั้งภายในและระĀü่างประเทý
รüมถึงธุรกิจบริการที่มีýักยภาพ โดยค านึงถึงการมีÿ่üนร่üมและÿอดคล้องกับÿภาพภูมิýาÿตร์และทรัพยากร 
ในพ้ืนที ่

๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย อุตÿาĀกรรมชีüภาพ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๔๐๑๐๑ อุ ต ÿ า Ā ก ร ร ม

ชี ü ภ า พ มี ก า ร 
ขยายตัüเพิ่มข้ึน 

อัตราการขยายตั ü 
ของมูลค่าการผลิต
อุตÿาĀกรรมชีüภาพ   
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกü่า  
๕ 
  

ไม่น้อยกü่า 
๑๐  

 

ไม่น้อยกü่า 
๑๕ 

 

๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) ÿนับÿนุนการÿร้างมูลค่าเพ่ิมจากüัตถุดิบชีüภาพที่เป็นมิตรกับÿิ่งแüดล้อม และเýรþฐกิจ

ฐานชีüภาพ เช่น ชีüเคมีภัณฑ์ üัÿดุชีüภาพ ชีüเภÿัชภัณฑ์ เüชÿ าอาง นüัตกรรมอาĀารชีüภาพ ÿารÿกัด
ÿมุนไพร เชื้อเพลิงชีüภาพ และพลังงานชีüภาพ เป็นต้น และÿร้างเýรþฐกิจฐานชีüภาพอุบัติใĀม่ทั้งระบบ 
อย่างครบüงจร  



 

๔-๙ 

๒) ÿนับÿนุนการเพ่ิมมูลค่าของเýรþฐกิจÿี เขียüจากนüัตกรรมและการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรชีüภาพอย่างยั่งยืน โดยการÿ ารüจและจัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรชีüภาพโดยรüม และจัดท าแผนที่
และข้อมูลที่แÿดงทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อมซ่ึงรüมถึงก าĀนดเขตการใช้ประโยชน์ต่าง ๆ เพ่ือการอนุรักþ์ 
üิจัยและพัฒนาเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ พัฒนาระบบจัดการเทคโนโลยีและทรัพย์ÿินทางปัญญาทางชีüภาพ 
ในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งต้องมีการเพ่ิมคüามพร้อมของรัฐในการใĀ้บริการจดทรัพย์ÿินทางปัญญาอย่างมีประÿิทธิภาพ 
และÿ่งเÿริมการน าทรัพย์ÿินทางปัญญาไปใช้ประโยชน์ ตลอดจนใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลธนาคารทรัพยากร
ชีüภาพแĀ่งชาติ และใĀ้คüามÿ าคัญกับระบบนüัตกรรมแบบเปิด เพ่ือใĀ้เกิดการÿร้างและพัฒนาองค์คüามรู้ 
เทคโนโลยี และนüัตกรรมที่เĀมาะÿมกับบริบทของประเทýไทย  

๓) พัฒนาอุตÿาĀกรรมชีüภาพอย่างบูรณาการตลอดทั้งĀ่üงโซ่มูลค่า และเชื่อมโยงกับ
อุตÿาĀกรรมเกþตรชีüภาพ อุตÿาĀกรรมการแปรรูปอาĀาร อุตÿาĀกรรมอาĀารแĀ่งอนาคต และอุตÿาĀกรรม
แปรรูปชีüมüล เทคโนโลยีชีüภาพด้านการแพทย์และÿุขภาพ รüมถึงอุตÿาĀกรรมและบริการที่เกี่ยüเนื่อง 
ตลอดจนพัฒนาคลัÿเตอร์อุตÿาĀกรรมชีüภาพในพ้ืนที่เĀมาะÿม 

๔) ÿร้างและพัฒนาผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีที่ เกี่ยüข้องกับเýรþฐกิจชีüภาพ  
โดยการพัฒนาก าลังคนเชี่ยüชาญใĀ้มีปริมาณเพียงพอต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาเýรþฐกิจชีüภาพทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต ÿร้างคüามเข้มแข็งและÿร้างรายได้จากคüามĀลากĀลายทางชีüภาพของüิÿาĀกิจชุมชน
และชุมชนท้องถิ่น และเÿริมÿร้างการมีÿ่üนร่üมของชุมชนในการเฝ้าระüังและดูแลรักþาÿิ่งแüดล้อม  รüมทั้ง
ÿ่งเÿริมผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีชั้นÿูงที่ เกี่ยüข้อง ตลอดจนÿนับÿนุนการลงทุนüิจัยและพัฒนา 
เพ่ือÿนับÿนุนการขยายธุรกิจของüิÿาĀกิจเริ่มต้นในอุตÿาĀกรรมชีüภาพ  

๕) ÿร้างโอกาÿและขยายช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทý พัฒนาตลาด
ภายในประเทýโดยใĀ้คüามÿ าคัญกับการÿร้างคüามตระĀนักรู้ ในประโยชน์จากผลิตภัณฑ์และ
เทคโนโลยีชีüภาพ รüมถึงพัฒนามาตรการและÿร้างแรงจูงใจเพ่ือÿ่งเÿริมการใช้ผลิตภัณฑ์และบริการ 
จากเýรþฐกิจฐานชีüภาพ และใช้กลไกการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐใĀ้เกิดประโยชน์ ตลอดจนพัฒนาและÿ่งเÿริม
การค้าระĀü่างประเทýและธุรกิจบริการที่มีýักยภาพ  

๖) มีการประเมินมูลค่าทางเýรþฐýาÿตร์ของระบบนิเüýที่เป็นมาตรฐาน โดยมีเครื่องมือ
ทางเýรþฐýาÿตร์และเครื่องมือทางการคลังมาใช้ใĀ้เĀมาะÿม เพ่ือใĀ้เกิดคüามรับผิดชอบโดยผู้ใช้ประโยชน์
Āรือต่อผู้ท าคüามเÿียĀายต่อทรัพยากร และÿ่งเÿริมการใช้ประโยชน์ที่เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม ด้üยการพัฒนา
üิธีการทางเýรþฐýาÿตร์และเครื่องมือทางการคลังในการประเมินคüามเÿียĀายต่อÿิ่งแüดล้อม/ระบบนิเüý 
และพัฒนาüิธีการประเมินมูลค่าทางเýรþฐýาÿตร์ที่เป็นมาตรฐานและจ าเพาะÿ าĀรับแต่ละระบบนิเüý 

๓.๒ แผนย่อย อุตÿาĀกรรมและบริการการแพทย์ครบüงจร  
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้อุตÿาĀกรรมและบริการทางการแพทย์มีการขยายตัüเพ่ิมขึ้น โดยใĀ้คüามÿ าคัญ 

กับการพัฒนาแบบบูรณาการคüบคู่กับอุตÿาĀกรรมที่เก่ียüเนื่อง ÿ่งเÿริมการüิจัยและพัฒนา และน าเทคโนโลยี
และนüัตกรรมมาใช้ในทางการแพทย์ เพ่ือเพ่ิมประÿิทธิภาพและýักยภาพในทุกมิติ  และเชื่อมโยงกับการ
ท่องเที่ยüเชิงÿุขภาพและกิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือใĀ้ไทยเป็นýูนย์กลางด้านอุตÿาĀกรรมและบริการÿุขภาพ 
ทั้งด้านร่างกายและจิตใจที่ผÿมผÿานคüามเชี่ยüชาญทั้งในการแพทย์แผนปัจจุบันและการแพทย์แผนไทย 

 
 
 



 

๔-๑๐ 

๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย อุตÿาĀกรรมและบริการการแพทย์ครบüงจร 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๔๐๒๐๑ อุตÿาĀกรรมและ

บริการทางการแพทย์ 
มีการขยายตัüเพ่ิมขึ้น 

อัตราการขยายตัü 
ของมูลค่าการผลิต
อุตÿาĀกรรม 
เครื่องมือแพทย์  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกü่า 
๗ 

ไม่น้อยกü่า 
๗ 

ไม่น้อยกü่า 
๗ 

อัตราการขยายตัü 
ของมูลค่าการ
บริการการแพทย์  
(ร้อยละต่อปี)  

ไม่น้อยกü่า 
๗ 

ไม่น้อยกü่า 
๗ 

ไม่น้อยกü่า 
๗ 

๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) พัฒนาอุตÿาĀกรรมและบริการทางการแพทย์แบบบูรณาการคüบคู่ไปกับอุตÿาĀกรรม 

ที่เกี่ยüเนื่องอ่ืน ๆ ในĀ่üงโซ่มูลค่า เช่น อุตÿาĀกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล  และปัญญาประดิþฐ์  
และอุตÿาĀกรรมชีüภาพ เป็นต้น 

๒) ÿ่งเÿริมการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีและนüัตกรรมทางการแพทย์เพ่ือเพ่ิม
ประÿิทธิภาพในการใĀ้บริการด้านÿุขภาพ เช่น การแพทย์ทางไกลและการแพทย์แม่นย า ปัญญาประดิþฐ์ 
เทคโนโลยีชีüภาพด้านÿุขภาพ ผลิตภัณฑ์ÿุขภาพ ยา และชีüüัตถุ เป็นต้น ตลอดจนจัดท าฐานข้อมูลที่จ าเป็น
เพ่ือเพ่ิมประÿิทธิภาพและýักยภาพในทุกมิติของการใĀ้บริการด้านÿุขภาพ  

๓) ÿ่งเÿริมการพัฒนาอุตÿาĀกรรมการแพทย์ที่ทันÿมัย มีคุณค่า และมีมูลค่าเพ่ิมÿูง  
โดยÿ่งเÿริมการน าผลิตภัณฑ์ของอุตÿาĀกรรมการแพทย์ที่ทันÿมัยมาใช้ในประเทý เพ่ือÿร้างอุตÿาĀกรรม 
และบริการการแพทย์ที่ÿามารถรองรับคüามต้องการในประเทýและต่างประเทý และพร้อมมุ่งÿู่การเป็น
ýูนย์กลางอุตÿาĀกรรมและบริการการแพทย์ 

๔) ผลิตและพัฒนาบุคลากรทางด้านÿุขภาพในทุกระดับ ทั้งในภาคอุตÿาĀกรรมและบริการ
ทางการแพทย์  ทั้ งแผนปัจจุบันและแผนไทยใĀ้มีýักยภาพด้านเทคโนโลยี  มีทักþะคüามช านาญ  
และมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับÿากล  

๕) ยกระดับมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์และการใĀ้บริการทางการแพทย์ 
ใĀ้เทียบเท่ากับระดับÿากล ยกระดับการแพทย์และบริการÿุขภาพแผนไทย ÿร้างýูนย์ทดÿอบมาตรฐาน 
ของผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ ÿ่งเÿริมการอ านüยคüามÿะดüกในการตรüจและรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
ทางการแพทย์ของไทยใĀ้กับผู้ประกอบการอย่างถูกต้อง รüดเร็ü ในราคาที่เป็นธรรมเพ่ือใĀ้ผู้ประกอบการไทย
ÿามารถแข่งขันได้มากขึ้น 

๖) ขยายช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทý และเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยüเชิงÿุขภาพ
และกิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือÿร้างมูลค่าเพ่ิมในประเทý เช่น การตรüจÿุขภาพ ทันตกรรม เป็นต้น ÿ่งเÿริมใĀ้ไทย



 

๔-๑๑ 

เป็นýูนย์กลางด้านÿุขภาพทั้งด้านร่างกายและจิตใจที่ผÿมผÿานคüามเชี่ยüชาญทั้งในการแพทย์แผนปัจจุบัน
และการแพทย์แผนไทย คüบคู่ไปกับการÿร้างระบบเฝ้าระüังป้องกันคüบคุมโรคด้านเüชýาÿตร์การเดินทาง 
และท่องเที่ยü 

๓.๓ แผนย่อย อุตÿาĀกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปŦญญาประดิþฐ์ 
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้อุตÿาĀกรรมและบริการเทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิþฐ์มีการขยายตัü

เพ่ิมข้ึน รüมทั้งคüามÿามารถในการพัฒนาด้านเýรþฐกิจดิจิทัลของไทยดีขึ้น โดยใĀ้คüามÿ าคัญกับการÿ่งเÿริม
ใĀ้มีการüิจัย พัฒนาและÿร้างนüัตกรรมทางอุตÿาĀกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิþฐ์ 
เพ่ือเพ่ิมýักยภาพและคüามÿามารถในการแข่งขันของภาคเกþตร ภาคอุตÿาĀกรรม และภาคบริการ  

๓.๓.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย อุตÿาĀกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และ
ปŦญญาประดิþฐ์ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๔๐๓๐๑ อุตÿาĀกรรมและ

บริการเทคโนโลยี
ดิจิทัล ข้อมูล และ
ปัญญาประดิþฐ์  
มีการขยายตัüเพ่ิมขึ้น 

อัตราการขยายตัüของ
มูลคา่อุตÿาĀกรรม
ดิจิทัล (ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐  

 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐ 

๐๔๐๓๐๒ คüามÿามารถในการ
พัฒนาด้านเýรþฐกิจ
ดิจิทัลของไทยดีขึ้น 
 

คüามÿามารถในการ
แข่งขันด้านดิจิทัล 
ปัจจัยเทคโนโลยี  
(อันดับ ภายในปี 
2570/2575/2580) 

ไม่เกิน ๒๐ ไม่เกิน ๑๘ ไม่เกิน ๑๕ 

๓.๓.๒ แนüทางการพัฒนา 

๑) ยกระดับคüามÿามารถของผู้ผลิต ผู้พัฒนา และผู้ออกแบบและÿร้างระบบของไทย 
ใĀ้มีคüามÿามารถในการแข่งขันในด้านต่าง ๆ มากขึ้น เช่น การÿร้างและบริĀารĀ่üงโซ่มูลค่าระดับโลก  
การจัดĀาüัตถุดิบ ชิ้นÿ่üน และอุปกรณ์อย่างเพียงพอ การบริĀารจัดการองค์กร การตลาด และการเข้าถึง
แĀล่งเงินทุน เป็นต้น และใĀ้ÿามารถÿร้างและพัฒนานüัตกรรมทางอุตÿาĀกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และ
ปัญญาประดิþฐ์ รüมถึงการÿร้างโมเดลในการท าธุรกิจใĀม่ในอนาคต 

๒) ผลิตและพัฒนาบุคลากรทั้งทางด้านผู้ใช้  ผู้ผลิต และผู้ใĀ้บริการ ในภาคÿ่üนต่าง ๆ  
ใĀ้มีทักþะและคüามเชี่ยüชาญในด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิþฐ์  และÿ่งเÿริมการน า
บุคลากรต่างชาติที่มีทักþะและคüามรู้คüามÿามารถเข้ามาท างานเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตÿาĀกรรม 
ตลอดจนก าĀนดมาตรการช่üยเĀลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิþฐ์ 
ใĀ้เรียนรู้ทักþะใĀม่และปรับตัüเข้ากับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีได้ 

๓) ÿร้างคüามตระĀนักรู้และÿนับÿนุนการลงทุนด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และ
ปัญญาประดิþฐ์ ซึ่งครอบคลุมถึงระบบอัตโนมัติและĀุ่นยนต์ อิเล็กทรอนิกÿ์อัจฉริยะ อินเทอร์เน็ตในทุกÿิ่ง  



 

๔-๑๒ 

และเทคโนโลยีใĀม่ ๆ ในอนาคต ตามระดับคüามพร้อมของผู้ประกอบการทั้งด้านเกþตร อุตÿาĀกรรม และ
บริการ เพ่ือเป็นการยกระดับคüามÿามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ และเป็นการÿร้างตลาดของ
อุตÿาĀกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิþฐ์  

๔) ÿร้างโอกาÿและขยายช่องทางการตลาดทั้งในประเทýและต่างประเทý และยกระดับ  
ใĀ้เทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิþฐ์เป็นÿ่üนĀนึ่งของชีüิตประจ าüันในÿังคม  รüมทั้งÿ่งเÿริม 
การÿร้างตลาดภายในประเทýผ่านการÿนับÿนุนของภาครัฐ 

๕) ÿ่งเÿริมใĀ้มีการลงทุนในอุตÿาĀกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิþฐ์ 
ทั้งในประเทýและจากต่างประเทý และÿนับÿนุนการÿร้างคลัÿเตอร์ของอุตÿาĀกรรมและบริการเทคโนโลยี
ดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิþฐ์  รüมถึงÿนับÿนุนใĀ้มีกลไกเพ่ือผลักดันการขับเคลื่อนอุตÿาĀกรรม 
และบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิþฐ์ ทั้งระบบแบบครบüงจร 

๓.๔ แผนย่อย อุตÿาĀกรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม  
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้ประเทýไทยเป็นýูนย์กลางการซ่อมบ ารุงอากาýยานในภูมิภาค โดยเฉพาะอากาýยาน 

รุ่นใĀม่ รüมทั้งเพ่ือใĀ้ประเทýไทยเป็นĀนึ่งในฐานการผลิตยานยนต์ÿมัยใĀม่ที่ÿ าคัญของโลก  โดยใĀ้
คüามÿ าคัญกับการผลักดันการเปลี่ยนผ่านอุตÿาĀกรรมขนÿ่งไปÿู่ระบบไฟฟ้าอัจฉริยะ และรูปแบบการ
คมนาคมขนÿ่งใĀม ่ๆ ในอนาคต  

๓.๔.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย อุตÿาĀกรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบ
คมนาคม 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๔๐๔๐๑ ประเทýไทยเป็น

ýูนย์กลางการ
ซ่อมบ ารุงอากาý
ยานในภูมิภาค
โดยเฉพาะ 
อากาýยานรุ่น
ใĀม่ 

อัตราการขยายตัü 
ของรายได้ของ
ผู้ประกอบการ 
ที่ซ่อมบ ารุงอากาýยาน 
ที่ด าเนินกิจการใน
ประเทýไทย  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกü่า  
๑  

ไม่น้อยกü่า  
๔ 

ไม่น้อยกü่า  
๔ 

๐๔๐๔๐๓ ประเทýไทย
เป็นĀนึ่งในฐาน
การผลิตยาน
ยนต์ÿมัยใĀม่ท่ี
ÿ าคัญของโลก* 

ÿัดÿ่üนการผลิต 
ยานยนต์ไฟฟ้าที่
ขับเคลื่อนด้üยพลังงาน
ไฟฟ้าต่อการผลิต 
ยานยนต์ทั้งĀมดใน
ประเทý (ร้อยละ ภายในปี 
2570/2575/2580) 

ไม่น้อยกว่า 
22 

ไม่น้อยกว่า 
60 

ไม่น้อยกว่า 
69 

ĀมายเĀตุ  : ๑.  แผนแม่บทฯ (พ.ý. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประเด็น ๐๔ อุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคต ฉบับแรก  
มีเป้าĀมาย ๐๔๐๔๐๒ ประเทýไทยมีýักยภาพในการผลิตชิ้นÿ่üนอากาýยานÿูงขึ้น ถูกน าไปยุบรüม
กับเป้าĀมาย ๐๔๐๔๐๑ ประเทýไทยเป็นýูนย์กลางการซ่อมบ ารุงอากาýยานในภูมิภาค โดยเฉพาะ
อากาýยานรุ่นใĀม่ จึงยกเลิกเป้าĀมาย ๐๔๐๔๐๒  

๒. เพิ่มเติมเป้าĀมาย ๐๔๐๔๐๓ ประเทýไทยเป็นĀนึ่งในฐานการผลิตยานยนต์ÿมัยใĀม่ที่ÿ าคัญของโลก 



 

๔-๑๓ 

๓.๔.๒  แนüทางการพัฒนา 

๑) ผลักดันการเปลี่ยนผ่านอุตÿาĀกรรมยานยนต์ทั้งระบบไปÿู่ อุตÿาĀกรรมยานยนต์ไฟฟ้า
อัจฉริยะ พลังงานไฮโดรเจน Āรือพลังงานทางเลือกอ่ืน ๆ โดยจัดท าแนüทางการพัฒนาต่อยอดจากฐาน
อุตÿาĀกรรมยานยนต์ที่ประเทýไทยเป็นĀนึ่งในฐานการผลิตรถยนต์ที่ÿ าคัญของโลก เพ่ือเตรียมคüามพร้อม
และถ่ายทอดองค์คüามรู้ใĀ้แก่ผู้ประกอบการในภาคอุตÿาĀกรรมที่เกี่ยüข้องใĀ้ÿามารถปรับตัüพร้อมรับ 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี พัฒนาและยกระดับทักþะคüามเชี่ยüชาญของผู้ประกอบการไปใช้ประโยชน์ 
ในการพัฒนาอุตÿาĀกรรมต่อเนื่องภายในประเทý อาทิ อุตÿาĀกรรมชิ้นÿ่üนอากาýยาน อุตÿาĀกรรมชิ้นÿ่üน
ระบบรางพร้อมทั้งÿ่งเÿริมใĀ้ประเทýเป็นýูนย์กลางยานยนต์ไฟฟ้าในอาเซียนในอนาคต  

๒) ÿนับÿนุนการเÿริมÿร้างขีดคüามÿามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการÿายการบิน
ของประเทýด้านการขนÿ่งผู้โดยÿารและÿินค้า โดยการÿร้างขยายเครือข่ายเÿ้นทางบิน เÿริมýักยภาพฝูงบิน 
รักþามาตรฐานด้านคüามปลอดภัยและการรักþาคüามปลอดภัย และÿร้างคüามพึงพอใจแก่ผู้ใช้บริการ  
ได้อย่างมีประÿิทธิภาพ รüมถึงมีการพัฒนาขีดคüามÿามารถในการแข่งขันของธุรกิจเกี่ยüเนื่อง เพ่ือเพ่ิม 
ผลิตภาพและมีต้นทุนที่ÿามารถแข่งขันได้ในระดับÿากล ตลอดจนÿามารถÿร้างมูลค่าเพ่ิมทางเýรþฐกิจใĀ้กับ
ประเทýในภาพรüม 

๓) ÿ่งเÿริมใĀ้ เกิดการพัฒนาอุตÿาĀกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นÿ่üนอากาýยาน  
โดยการÿนับÿนุนใĀ้มีการจัดตั้งนิคมýูนย์ซ่อมบ ารุงอากาýยานที่ได้มาตรฐานและเป็นที่ยอมรับในระดับÿากล 
การก าĀนดมาตรการÿ่งเÿริมการลงทุนที่ÿามารถจูงใจใĀ้ผู้ผลิตในต่างประเทýเข้ามาตั้งฐานการผลิต
ภายในประเทýไทย การพัฒนาบุคลากรและนüัตกรรม เพ่ือÿ่งเÿริมการพัฒนาเป็นนิคมอุตÿาĀกรรมการบิน
และการเป็นýูนย์กลางทางอากาýของภูมิภาคในระยะยาü 

๔) ÿนับÿนุนใĀ้มีกลไกในการÿ่งเÿริมใĀ้เกิดการพัฒนาอุตÿาĀกรรมระบบราง  และ
อุตÿาĀกรรมÿนับÿนุนภายในประเทý และก าĀนดคุณลักþณะเฉพาะทางและมาตรฐานด้านระบบราง 
ของประเทýเทียบเท่าระดับÿากล รüมทั้งก าĀนดใĀ้มีการถ่ายทอดเทค โนโลยีใĀ้แก่เจ้าĀน้าที่ภาครัฐ 
ÿถาบันการýึกþา และภาคเอกชนที่เกี่ยüข้อง เพ่ือเป็นการüางรากฐานการพัฒนาอุตÿาĀกรรมระบบราง  
ซึ่ งจะน าไปÿู่คüามปลอดภัยในการใĀ้บริการและบริĀารจัดการ ยกระดับคุณภาพการใĀ้บริการ  
และเตรียมพร้อมรองรับระบบคมนาคมในอนาคต 
๓.๕ แผนย่อย อุตÿาĀกรรมคüามมั่นคงของประเทý 

มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้อุตÿาĀกรรมคüามม่ันคงของประเทý มีการขยายตัüเพ่ิมขึ้น รüมทั้ง การÿ่งออกของ
อุตÿาĀกรรมคüามมั่นคงของประเทýเพ่ิมขึ้น โดยต่อยอดพัฒนาอุตÿาĀกรรมคüามมั่นคงของประเทýที่ไทย 
มีคüามเข้มแข็งใĀ้เป็นอุตÿาĀกรรมที่มีýักยภาพในเชิงเýรþฐกิจ ที่ครอบคลุมĀลากĀลายมิติทั้งอุตÿาĀกรรม 
ที่เกี่ยüข้องกับการจัดการภัยพิบัติ อุตÿาĀกรรมที่ÿ่งเÿริมคüามมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ อุตÿาĀกรรมด้าน
พลังงานที่มีมูลค่าเพ่ิม อุตÿาĀกรรมป้องกันประเทý การผลิตยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ทางการทĀาร รüมทั้ง
อุตÿาĀกรรมที่เป็นเทคโนโลยีÿองทาง เพ่ือลดการพ่ึงพาด้านเทคโนโลยีและนüัตกรรมจากต่างประเทý  
และพัฒนาต่อยอดเป็นอุตÿาĀกรรมÿ่งออกต่อไป 
  



 

๔-๑๔ 

๓.๕.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย อุตÿาĀกรรมคüามม่ันคงของประเทý 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๔๐๕๐๑ อุตÿาĀกรรม

คüามมั่นคงของ
ประเทý มีการ
ขยายตัüเพิ่มขึ้น 

อัตราการขยายตัüของ
มูลค่าการผลิตของ
อุตÿาĀกรรมคüามมั่นคง
ของประเทýเพ่ิมÿูงขึ้น  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกü่า 
๕ 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐ 

๐๔๐๕๐๒ การÿ่งออกของ
อุตÿาĀกรรม
คüามมั่นคงของ
ประเทýเพ่ิมขึ้น 

อัตราการขยายตัüของ
มูลค่าการÿ่งออกของ
อุตÿาĀกรรมคüามมั่นคง
ของประเทý  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกü่า 
๕ 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐ 

๓.๕.๒ แนüทางการพัฒนา 

๑) ÿนับÿนุนผู้ประกอบการในอุตÿาĀกรรมคüามมั่นคงของประเทýตามระดับคüามÿามารถ 
ทั้งกลุ่มที่มีýักยภาพอยู่แล้ü และกลุ่มüิÿาĀกิจเริ่มต้น โดยอาýัยกลไกคüามร่üมมือภาครัฐและเอกชน  
และมาตรการÿนับÿนุนต่าง ๆ ที่เอ้ือและÿ่งเÿริมใĀ้มีการลงทุนเพ่ือÿร้างฐานการผลิตในประเทýไทย 

๒) ÿร้างและพัฒนาบุคลากรÿ าĀรับอุตÿาĀกรรมคüามมั่นคงของประเทý เพ่ือตอบÿนอง
คüามต้องการด้านบุคลากรของทั้งภาครัฐและเอกชน และÿนับÿนุนใĀ้ผู้เชี่ยüชาญจากต่างประเทýใĀ้เข้ามา
ท างานในอุตÿาĀกรรมคüามมั่นคงของประเทýเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตÿาĀกรรม 

๓) ÿนับÿนุนการÿร้างเครือข่ายและคลัÿเตอร์ของอุตÿาĀกรรมคüามมั่นคงของประเทý 
และเชื่อมโยงกับĀ่üงโซ่มูลค่าระดับโลกเพ่ือเพ่ิมช่องทางในการตลาด รüมทั้งÿร้างระบบนิเüýและปรับปรุงกลไก
ที่เอ้ือต่อการผลิตและÿ่งออก โดยเฉพาะยุทโธปกรณ์ ยุทธภัณฑ์ทางการทĀาร และอุตÿาĀกรรมที่เป็น
เทคโนโลยีÿองทาง เพ่ือใĀ้เกิดอุตÿาĀกรรมคüามม่ันคงของประเทýที่รองรับเทคโนโลยีที่เก่ียüข้องในอนาคต 

๔) ÿนับÿนุนและเปิดโอกาÿในการแÿüงĀาช่องทางการตลาดใĀม่ ๆ ทั้งตลาดในประเทý
และต่างประเทý โดยเฉพาะตลาดในประเทý ด้üยการกระตุ้นและÿร้างคüามตระĀนักในการใช้ผลิตภัณฑ์  
และบริการของอุตÿาĀกรรมคüามม่ันคงของประเทýท้ังในภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และอุตÿาĀกรรม  
ใĀ้ยกระดับมาตรฐานการรักþาคüามมั่นคงปลอดภัยทั่üทั้งประเทý  
๓.๖ แผนย่อย การพัฒนาระบบนิเüýอุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคต 

มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้แรงงานไทยมีประÿิทธิภาพเพ่ิมขึ้น และประเทýไทยมีคüามÿามารถในการแข่งขัน
ด้านดิจิทัลในด้านคüามพร้อมในอนาคตดีข้ึน โดยใĀ้คüามÿ าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของอุตÿาĀกรรม
และบริการตลอดĀ่üงโซ่มูลค่า มีการคาดการณ์เทคโนโลยีในอนาคตÿ าĀรับการก าĀนดยุทธýาÿตร์ÿ าĀรับ 
ภาคเกþตร อุตÿาĀกรรม และบริการของประเทý  

 



 

๔-๑๕ 

๓.๖.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาระบบนิเüýอุตÿาĀกรรมและบริการ
แĀง่อนาคต 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖  
- ๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖  
- ๒๕๘๐ 

๐๔๐๖๐๑ แรงงานไทยมี
ประÿิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึน 

คüามÿามารถด้าน
ประÿิทธิภาพแรงงาน 
(อันดับ ภายในปี 
2570/2575/2580) 

ไม่เกิน ๕๒ ไม่เกิน ๕๐ ไม่เกิน ๔๘ 

๐๔๐๖๐๒ ประเทýไทยมี
คüามÿามารถในการ
แข่งขันด้านดิจิทัล 
ในด้านคüามพร้อม
ในอนาคตดีขึ้น 

คüามÿามารถในการ
แข่งขันด้านดิจิทัล 
ปัจจัยคüามพร้อมใน
อนาคต  
(อันดับ ภายในปี 
2570/2575/2580) 

ไม่เกิน ๔๐ ไม่เกิน ๓๕ ไม่เกิน ๓๐ 

๓.๖.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) ÿนับÿนุนการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของอุตÿาĀกรรมและบริการตลอดĀ่üงโซ่มูลค่า  

โดยเน้นการปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างานโดยใĀ้แรงงานท างานกับเครื่องจักรมากขึ้น การปรับปรุงüิธีการบริĀาร
จัดการธุรกิจและอุตÿาĀกรรมใĀ้มีประÿิทธิภาพ รüมทั้งจัดใĀ้มีกลไกการเชื่อมโยงตลอดĀ่üงโซ่มูลค่าและมี
มาตรการÿนับÿนุนใĀ้เกิดการเชื่อมโยงตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าใĀ้มีมูลค่าÿูงด้üยการใĀ้มีเทคโนโลยีและนüัตกรรม
ที่ÿนับÿนุนภาคอุตÿาĀกรรม  

๒) ก าĀนดใĀ้มีการท าการคาดการณ์เทคโนโลยีในอนาคต ทั้งในภาพรüมและรายÿาขา
ÿ าĀรับการก าĀนดยุทธýาÿตร์ในการพัฒนาภาคเกþตร อุตÿาĀกรรม และบริการของประเทýใĀ้เข้ากับ  
การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีอย่างรüดเร็ü และเป็นแนüทางในการüางแผนการท างานของทั้งภาครัฐ  
และภาคธุรกิจ 

๓) üางแนüทางการผลิตและพัฒนาบุคลากรภาคอุตÿาĀกรรมและบริการ โดยเชื่อมโยงภาค
การýึกþากับภาคอุตÿาĀกรรมและบริการ โดยการฝึกอบรมแรงงานทั้งก่อนĀรือขณะปฏิบัติงานใĀ้มี 
คüามเข้าใจและทักþะที่ถูกต้อง การÿ่งเÿริมใĀ้แรงงานมีการýึกþาÿูงขึ้นÿอดคล้องกับคüามต้องการของแต่ละ
ÿาขาของอุตÿาĀกรรมและบริการ และจัดใĀ้มีแผนพัฒนาก าลังแรงงานทั้งประเทýในทุกระดับ ทั้งแรงงานใน
ประเทýที่เป็นแรงงานฝีมือ ผู้เชี่ยüชาญ และผู้ประกอบการ และแรงงานต่างด้าü ตลอดจนÿ่งเÿริมการน าเข้า
บุคลากรที่ขาดแคลนจากต่างประเทýĀรือบุคลากรที่มีทักþะในอุตÿาĀกรรมใĀม่ 

๔) ÿ่งเÿริมการพัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานด้านข้อมูลที่ÿอดคล้องกับการพัฒนาเýรþฐกิจ 
ของประเทýÿนับÿนุนใĀ้มีข้อมูลเปิด เพื่อเพิ่มýักยภาพการแข่งขันของภาคอุตÿาĀกรรม ÿ่งเÿริมใĀ้เกิด 
ธรรมาภิบาลข้อมูลขึ้นในองค์กรต่าง ๆ ในÿังคม และÿ่งเÿริมใĀ้มีการจัดเก็บข้อมูลของภาครัฐอย่างบูรณาการ  

๕) พัฒนาการใĀ้บริการจดทรัพย์ÿินทางปัญญาอย่างมีประÿิทธิภาพ และÿ่งเÿริม 
การน าทรัพย์ÿินทางปัญญาไปใช้ประโยชน์ รüมทั้งพัฒนาÿินค้าที่เป็นเอกลักþณ์ Āรือมีตราÿินค้าที่ได้รับ 
การยอมรับในระดับÿากล 



 
 

 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตรช์าติ 
ประเด็น (๐๕) การท่องเที่ยü  

 (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
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๕-๑ 
 

ÿ่üนที่ ๑ 
บทน า 

การท่Ăงเที่ยüถืĂเป็นกลไกĀลักในการขับเคลื่ĂนเýรþฐกิจขĂงประเทýไทย ที่ช่üยÿร้างรายได้ 
ทั้งจากภายในและภายนĂกประเทýมาĂย่างต่Ăเนื่Ăง Ăย่างไรก็ดี ĂุตÿาĀกรรมท่Ăงเที่ยüนั้นมีการเปลี่ยนแปลง
Ăยู่ตลĂดเüลาตามÿภาüการณ์โลกและพฤติกรรมขĂงผู้บริโภค ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ  
(พ.ý.๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๕) การท่องเที่ยü จึงมีเป้าĀมายเพ่ืĂยกระดับ
คüามÿามารถทางการแข่งขันด้านการท่Ăงเที่ยüขĂงประเทýไทยใĀ้ดียิ่ งขึ้น  ทันต่ĂกระแÿขĂงโลก 
ที่ เปลี่ยนแปลงไป เพ่ืĂÿร้างรายได้จากการท่Ăงเที่ยüได้Ăย่างต่Ăเนื่Ăง ตลĂดจนการใĀ้คüามÿ้าคัญกับ 
การพัฒนาการท่Ăงเที่ยüĂย่างยั่งยืน กระจายรายได้จากการท่Ăงเที่ยüไปÿู่เมืĂงรĂง เพ่ืĂมุ่งÿู่เป้าĀมายÿูงÿุด 
ขĂงการท่Ăงเที่ยüในการเป็นเครื่ĂงมืĂในการลดคüามเĀลื่Ăมล้้าขĂงÿังคมไทย 

ในปี ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นช่üงก่Ăนการแพร่ระบาดขĂงโรคติดเชื้Ăไüรัÿโคüิด-๑๙ ประเทýไทยÿามารถ 
ÿร้างรายได้จากการท่Ăงเที่ยüกü่า ๒.๙๙ ล้านล้านบาท และมีขีดคüามÿามารถในการแข่งขันด้านการท่Ăงเที่ยü 
Ăยู่ในĂันดับที่ ๓๑ จาก ๑๔๐ ประเทý ซึ่งแÿดงใĀ้เĀ็นü่าแนüทางการพัฒนาการท่Ăงเที่ยüที่ผ่านมาขĂงไทย
ÿามารถเพ่ิมขีดคüามÿามารถขĂงĂุตÿาĀกรรมท่Ăงเที่ยüขĂงไทยได้Ăย่างมีประÿิทธิภาพ Ăย่างไรก็ดี พฤติกรรม
ขĂงผู้บริโภคนั้นมีการเปลี่ยนแปลงĂยู่ตลĂดเüลาตามÿภาüการณ์โลก โดยเฉพาะในช่üงÿถานการณ์การแพร่
ระบาดขĂงโรคติดเชื้Ăไüรัÿโคüิด-๑๙ ที่ÿะท้ĂนใĀ้เĀ็นü่าĂุตÿาĀกรรมท่Ăงเที่ยüขĂงไทยมีคüามĂ่ĂนไĀü
ค่Ăนข้างมาก โดยในปี ๒๕๖๓ รายได้จากการท่Ăงเที่ยüĀดตัüเĀลืĂเพียง ๐.๗๙ ล้านล้านบาท คิดเป็นการลดลง
ถึงร้Ăยละ ๗๑ จากปี ๒๕๖๒ นĂกจากนี้ ในมิติขĂงขีดคüามÿามารถในการแข่งขัน ÿภาเýรþฐกิจโลกได้จัดท้า
Ăันดับการพัฒนาการเดินทางและการท่Ăงเที่ยü ประจ้าปี ๒๕๖๔ โดยใĀ้คüามÿ้าคัญกับคüามยั่งยืนมากขึ้น  
ท้าใĀ้ประเทýไทยตกลงมาĂยู่ในĂันดับที่ ๓๖ ซึ่งÿถานการณ์ดังกล่าüตĂกย้้าใĀ้เĀ็นถึงคüามจ้าเป็นเร่งด่üน 
ที่จะต้ĂงยกระดับĂุตÿาĀกรรมการท่Ăงเที่ยüขĂงไทยในระยะต่Ăไป ดังนั้น ทุกภาคÿ่üนที่เกี่ยüข้Ăงจึงต้Ăงเร่ง
ÿ่งเÿริมใĀ้ĂุตÿาĀกรรมท่Ăงเที่ยüขĂงไทยÿามารถปรับตัüตามกระแÿโลกที่เปลี่ยนแปลงไป และüางแผนการ
พัฒนาใĀ้ÿĂดคล้Ăงกับคüามต้ĂงการขĂงตลาด เพ่ืĂใĀ้ประเทýไทยÿามารถรับมืĂกับการเปลี่ยนแปลงได้ 
Ăย่างมีประÿิทธิภาพ ตลĂดจนรักþาและพัฒนาขีดคüามÿามารถด้านการท่Ăงเที่ยüขĂงประเทýได้Ăย่างยั่งยืน 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น  
(๐๕) การท่องเที่ยü จึงเป็นกลไกÿ่งเÿริมการรักþาการเป็นจุดĀมายปลายทางขĂงการท่Ăงเที่ยüระดับโลก  
โดยการพัฒนาการท่Ăงเที่ยüทั้งระบบ มุ่งเน้นนักท่Ăงเที่ยüกลุ่มคุณภาพ ÿร้างคüามĀลากĀลายด้านการ
ท่Ăงเที่ยüใĀ้ÿĂดคล้Ăงกับคüามต้ĂงการขĂงนักท่Ăงเที่ยü และพัฒนาการท่Ăงเที่ยüที่เชื่ĂมโยงกับĂุตÿาĀกรรม
และบริการที่มีýักยภาพ เพ่ืĂลดคüามเÿี่ยงจากการพ่ึงพาการท่Ăงเที่ยüเพียงĂย่างเดียü แต่ยังคงรักþาจุดเด่น  
ขĂงประเทýด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี üัฒนธรรม Ăัตลักþณ์คüามเป็นไทย ตลĂดจนใĀ้คุณค่ากับ
ÿิ่งแüดล้Ăมไü้ได้ โดยการüางรากฐานด้านการท่Ăงเที่ยüที่เน้นมาตรฐานและคุณภาพระดับÿากล การÿร้างคüาม
เชื่Ăมั่นในเรื่ĂงคüามปลĂดภัยใĀ้แก่นักท่Ăงเที่ยü การบังคับใช้กฎĀมายใĀ้เกิดคüามปลĂดภัย และไม่ใĀ้
นักท่Ăงเที่ยüถูกเĂารัดเĂาเปรียบ แล้üจึงกระจายการท่Ăงเที่ยüทั้งในมิติขĂงพ้ืนที่และรายได้ÿู่ชุมชน 

 



 

๕-๒ 

การด้าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ )  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๕) การท่องเที่ยü มีคüามÿĂดคล้Ăงและÿามารถÿนับÿนุนการบรรลุ
เป้าĀมายขĂงยุทธýาÿตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ  

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามม่ันคง 
๒.๑   ประชาชนĂยู่ดี กินดี และมีคüามÿุข 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน 
๒.๑   ประเทýไทยเป็นประเทýท่ีพัฒนาแล้ü เýรþฐกิจเติบโตĂย่างมีเÿถียรภาพและยั่งยืน 
๒.๒   ประเทýไทยมีขีดคüามÿามารถในการแข่งขันÿูงขึ้น 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
๒.๑   คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้Ăมÿ้าĀรับüิถีชีüิตในýตüรรþท่ี ๒๑  
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๒.๑   ÿร้างคüามเป็นธรรม และลดคüามเĀลื่Ăมล้้าในทุกมิติ 
๒.๓    เพ่ิมขีดคüามÿามารถขĂงชุมชนท้Ăงถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเĂงและการจัดการ

ตนเĂงเพ่ืĂÿร้างÿังคมคุณภาพ 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตท่ีเป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 
๒.๑   Ăนุรักþ์และรักþาทรัพยากรธรรมชาติ ÿิ่งแüดล้Ăม และüัฒนธรรม ใĀ้คนรุ่นต่Ăไปได้ใช้

Ăย่างยั่งยืน มีÿมดุล 
๒.๒   ฟ้ืนฟูและÿร้างใĀม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้Ăม เพ่ืĂลดผลกระทบทางลบจาก

การพัฒนาÿังคมเýรþฐกิจขĂงประเทý 
๒.๓   ใช้ประโยชน์และÿร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้ĂมใĀ้ÿมดุล

ภายในขีดคüามÿามารถขĂงระบบนิเüý  
๒.๔   ยกระดับกระบüนทัýน์ เพ่ืĂก้าĀนดĂนาคตประเทýด้านทรัพยากรธรรมชาติÿิ่งแüดล้Ăม

และüัฒนธรรม บนĀลักขĂงการมีÿ่üนร่üม และธรรมาภิบาล 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐ 
๒.๑   ภาครัฐมีüัฒนธรรมการท้างานที่มุ่งผลÿัมฤทธิ์และผลประโยชน์ÿ่üนรüม ตĂบÿนĂงคüาม

ต้ĂงการขĂงประชาชนได้Ăย่างÿะดüก รüดเร็ü โปร่งใÿ 
๒.๔   กระบüนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ืĂประโยชน์ต่Ăÿ่üนรüมขĂงประเทý 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ  

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามม่ันคง 
๔.๒   การป้Ăงกันและแก้ไขปัญĀาที่มีผลกระทบต่Ăคüามมั่นคง 

๔.๒.๔ การรักþาคüามมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้Ăม
ทั้งทางบกและทางทะเล 

 



 

๕-๓ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน  
๔.๑   การเกþตรÿร้างมูลค่า 

๔.๑.๑ เกþตรĂัตลักþณ์พ้ืนถิ่น 
๔.๑.๔ เกþตรแปรรูป 

๔.๒   ĂุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งĂนาคต 
๔.๒.๒ ĂุตÿาĀกรรมและบริการการแพทย์ครบüงจร 

๔.๓   ÿร้างคüามĀลากĀลายด้านการท่Ăงเที่ยü 
๔.๓.๑ ท่Ăงเที่ยüเชิงÿร้างÿรรค์และüัฒนธรรม 
๔.๓.๒ ท่Ăงเที่ยüเชิงธุรกิจ 
๔.๓.๓ ท่Ăงเที่ยüเชิงÿุขภาพ คüามงาม และแพทย์แผนไทย 
๔.๓.๔ ท่Ăงเที่ยüÿ้าราญทางน้้า 
๔.๓.๕ ท่Ăงเที่ยüเชื่Ăมโยงภูมิภาค 

๔.๔   โครงÿร้างพื้นฐาน เชื่Ăมไทย เชื่Ăมโลก 
๔.๔.๑  เชื่Ăมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รĂยต่Ă 
๔.๔.๒ ÿร้างและพัฒนาเขตเýรþฐกิจพิเýþ  
๔.๔.๓ เพ่ิมพ้ืนที่และเมืĂงเýรþฐกิจ 
๔.๔.๔ พัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีÿมัยใĀม่ 

๔.๕   พัฒนาเýรþฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกĂบการยุคใĀม่ 
๔.๕.๑ ÿร้างผู้ประกĂบการĂัจฉริยะ 
๔.๕.๒ ÿร้างโĂกาÿเข้าถึงบริการทางการเงิน 
๔.๕.๓ ÿร้างโĂกาÿเข้าถึงตลาด 
๔.๕.๔ ÿร้างโĂกาÿเข้าถึงข้Ăมูล 
๔.๕.๕ ปรับบทบาทและโĂกาÿการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
๔.๑   การปรับเปลี่ยนค่านิยมและüัฒนธรรม 

๔.๑.๕ การÿร้างค่านิยมและüัฒนธรรมที่พึงประÿงค์จากภาคธุรกิจ  
๔.๒   การพัฒนาýักยภาพคนตลĂดช่üงชีüิต 

๔.๒.๒ ช่üงüัยเรียน/üัยรุ่น 
๔.๒.๓ ช่üงüัยแรงงาน 

๔.๓   ปฏิรูปกระบüนการเรียนรู้ที่ตĂบÿนĂงต่Ăการเปลี่ยนแปลงในýตüรรþที่ ๒๑ 
๔.๓.๑ การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ใĀ้เĂ้ืĂต่Ăการพัฒนาทักþะÿ้าĀรับ ýตüรรþที่ ๒๑ 
๔.๓.๒ การเปลี่ยนโฉมบทบาท “คร”ู ใĀ้เป็นครูยุคใĀม่ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๔.๑   การลดคüามเĀลื่Ăมล้้า ÿร้างคüามเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๑ ปรับโครงÿร้างเýรþฐกิจฐานราก 
๔.๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครĂงแรงงานไทย ใĀ้เป็นแรงงานฝีมืĂที่มีคุณภาพ 

และคüามริเริ่มÿร้างÿรรค์ มีคüามปลĂดภัยในการท้างาน 



 

๕-๔ 

๔.๒   การกระจายýูนย์กลางคüามเจริญทางเýรþฐกิจ ÿังคมและเทคโนโลยี 
๔.๒.๒ ก้าĀนดแผนพัฒนาเýรþฐกิจและÿังคมขĂงแต่ละกลุ่มจังĀüัดในมิติต่าง ๆ 
๔.๒.๖ การพัฒนาก้าลังแรงงานในพื้นที่ 

๔.๔   การเพ่ิมขีดคüามÿามารถขĂงชุมชนท้Ăงถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเĂงและการจัดการ
ตนเĂง 
๔.๔.๒ เÿริมÿร้างýักยภาพขĂงชุมชนในการพ่ึงตนเĂงและการพ่ึงพากันเĂง 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตท่ีเป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 
๔.๑   ÿร้างการเติบโตĂย่างยั่งยืนบนÿังคมเýรþฐกิจÿีเขียü 

๔.๑.๓ Ăนุรักþ์และฟ้ืนฟูแม่น้้าล้าคลĂงและแĀล่งน้้าธรรมชาติทั่üประเทý 
๔.๑.๕ ÿ่งเÿริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

๔.๒   ÿร้างการเติบโตĂย่างยั่งยืนบนÿังคมเýรþฐกิจภาคทะเล  
๔.๒.๑ เพ่ิมมูลค่าขĂงเýรþฐกิจฐานชีüภาพทางทะเล 
๔.๒.๒ ปรับปรุง ฟื้นฟู และÿร้างใĀม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ 
๔.๒.๓ ฟ้ืนฟชูายĀาดที่เป็นแĀล่งท่Ăงเที่ยü ชายฝั่งทะเลได้รับการป้Ăงกันและแก้ไขทั้ง

ระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการĂย่างเป็นĂงค์รüม 
๔.๒.๔ พัฒนาและเพ่ิมÿัดÿ่üนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่Ăÿิ่งแüดล้Ăม 

๔.๔   พัฒนาพื้นที่เมืĂง ชนบท เกþตรกรรมและĂุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý มุ่งเน้นคüามเป็นเมืĂงที่
เติบโตĂย่างต่Ăเนื่Ăง 
๔.๔.๔ ÿงüนรักþา Ăนุรักþ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง

ÿถาปัตยกรรม และýิลปüัฒนธรรม Ăัตลักþณ์ และüิถีชีüิตบนฐานธรรมชาติ 
และฐานüัฒนธรรมĂย่างยั่งยืน 

๔.๔.๕ พัฒนาเครืĂข่ายĂงค์กรพัฒนาเมืĂงและชุมชน รüมทั้งกลุ่มĂาÿาÿมัคร ด้üยกลไก
การมีÿ่üนร่üมขĂงทุกภาคÿ่üนในท้Ăงถิ่น 

๔.๕   พัฒนาคüามม่ันคงน้้า พลังงาน และเกþตรที่เป็นมิตรต่Ăÿิ่งแüดล้Ăม 
๔.๕.๒ เพ่ิมผลิตภาพขĂงน้้าทั้งระบบในการใช้น้้าĂย่างประĀยัด รู้คุณค่า และÿร้าง

มูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้้า ใĀ้ทัดเทียมกับระดับÿากล 
๔.๕.๓ พัฒนาคüามมั่นคงพลังงานขĂงประเทý และÿ่งเÿริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตร

ต่Ăÿิ่งแüดล้Ăม 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐ 
๔.๑   ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นýูนย์กลาง ตĂบÿนĂงคüามต้Ăงการ และใĀ้บริการĂย่าง

ÿะดüกรüดเร็ü โปร่งใÿ 
๔.๑.๑ การใĀ้บริการÿาธารณะขĂงภาครัฐได้มาตรฐานÿากลและเป็นระดับแนüĀน้า

ขĂงภูมิภาค 
๔.๑.๒ ภาครัฐมีคüามเชื่ĂมโยงในการใĀ้บริการÿาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน้าเทคโนโลยี

ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 
  



 

๕-๕ 

๔.๗   กฎĀมายมีคüามÿĂดคล้ĂงเĀมาะÿมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ้าเป็น 
๔.๗.๑ ภาครัฐจัดใĀ้มีกฎĀมายที่ÿĂดคล้ĂงและเĀมาะÿมกับบริบทต่าง ๆ  

ที่เปลี่ยนแปลง 
๔.๗.๒ มีกฎĀมายเท่าที่จ้าเป็น 
๔.๗.๓ การบังคับใช้กฎĀมายĂย่างมีประÿิทธิภาพ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๕)  
การท่องเที่ยü ก้าĀนดแผนย่Ăยไü้ ๖ แผนย่Ăย ดังนี้  

๑)  การท่องเที่ยüเชิงÿร้างÿรรค์และüัฒนธรรม ÿร้างÿรรค์คุณค่าÿินค้าและบริการการท่Ăงเที่ยü 
มุ่งเน้นการใช้Ăงค์คüามรู้และนüัตกรรม ผนüกกับจุดแข็งในด้านคüามĀลากĀลายทางทรัพยากรธรรมชาติ 
üัฒนธรรม และüิถีชีüิต เพ่ืĂÿร้างคุณค่าใĀ้กับÿินค้าและบริการด้ านการท่Ăงเที่ยüที่ตĂบÿนĂงพฤติกรรม  
คüามต้Ăงการนักท่Ăงเที่ยü และÿร้างทางเลืĂกขĂงประÿบการณ์ใĀม่ ๆ ใĀ้กับนักท่Ăงเที่ยü 

๒)  การท่องเที่ยüเชิงธุรกิจ ÿ่งเÿริมใĀ้ไทยเป็นจุดĀมายปลายทางการท่Ăงเที่ยüเชิงธุรกิจ ครĂบคลุม 
การจัดประชุมและนิทรรýการ การจัดงานแÿดงÿินค้า การจัดกิจกรรมการท่Ăงเที่ยüเป็นรางüัล การจัด 
การแข่งขันกีāาระดับนานาชาติ การท่Ăงเที่ยüเชิงกีāา รüมถึงการพักผ่ĂนระĀü่างĀรืĂĀลังการประกĂบธุรกิจ
ĀรืĂการท้ากิจกรรมต่าง ๆ Ăันเป็นการดึงดูดกลุ่มนักเดินทางเพ่ืĂธุรกิจและนักท่Ăงเที่ยüที่มีคุณภาพ Ăีกทั้ง
ÿ่งเÿริมใĀ้การจัดงานธุรกิจและกิจกรรมต่าง ๆ เป็นการÿนับÿนุนการพัฒนากลุ่มĂุตÿาĀกรรมเป้าĀมายขĂง
ประเทý เป็นเüทีแลกเปลี่ยนĂงค์คüามรู้และเทคโนโลยีที่น้าไปÿู่การÿร้างÿรรค์นüัตกรรม รüมถึงการÿร้างเüที
เจรจาการค้าและการลงทุนขĂงธุรกิจที่เก่ียüเนื่ĂงกับĂุตÿาĀกรรมเป้าĀมาย 

๓)  การท่องเที่ยüเชิงÿุขภาพ คüามงาม และแพทย์แผนไทย พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการ
ท่Ăงเที่ยüเชิงÿุขภาพ คüามงาม และแพทย์แผนไทย ทั้งÿินค้า บริการ บุคลากร ผู้ประกĂบการ และแĀล่ง
ท่Ăงเที่ยüที่เกี่ยüข้ĂงตลĂดĀ่üงโซ่คุณค่าการท่Ăงเที่ยü เน้นÿร้างคüามแตกต่างและคüามเป็นเĂกลักþณ์จากการ
ใĀ้บริการตามแบบĂย่างคüามเป็นไทยที่โดดเด่นในระดับÿากล ร่üมกับการใช้Ăงค์คüามรู้และภูมิปัญญาไทย  
ที่พัฒนาต่ĂยĂดกับคüามคิดÿร้างÿรรค์ üิทยาýาÿตร์ เทคโนโลยีและนüัตกรรม เพ่ืĂÿร้างมูลค่าเพ่ิมใĀ้กับÿินค้า
และบริการ 

๔) การท่องเที่ ยüÿ าราญทางน  า ÿ่งเÿริมการท่Ăงเที่ยüทางน้้ าใĀ้ เป็นĂีกทางเลืĂกĀนึ่ งขĂง 
การท่Ăงเที่ยüไทย เป็นแĀล่งÿร้างรายได้ใĀม่ใĀ้กับประเทý โดยค้านึงถึงคüามยั่งยืนขĂงแĀล่งท่Ăงเที่ยüและการ 
มีÿ่üนร่üมขĂงชุมชน ครĂบคลุมการท่Ăงเที่ยüทางทะเลและชายฝั่ง และการท่Ăงเที่ยüในลุ่มน้้าÿ้าคัญ  
โดยการปรับปรุงและพัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐาน ÿาธารณูปโภค และÿิ่งĂ้านüยคüามÿะดüกในการท่Ăงเที่ยüทางน้้า
ใĀ้ได้มาตรฐาน ÿร้างÿรรค์กิจกรรมการท่Ăงเที่ยüที่ĀลากĀลาย ตĂบÿนĂงคüามต้ĂงการขĂงนักท่Ăงเที่ยü รüมถึง
บริบทขĂงพ้ืนที่และชุมชนในพ้ืนที่ 

๕)  การท่องเที่ยüเชื่อมโยงภูมิภาค ยกระดับใĀ้ประเทýไทยเป็นýูนย์กลางการเชื่Ăมโยงเÿ้นทาง 
การท่Ăงเที่ยüภายในภูมิภาคĂาเซียน โดยใช้ประโยชน์จากที่ตั้งทางภูมิýาÿตร์ แผนการลงทุนพัฒนาโครงข่าย
คมนาคมทั้งทางถนน ราง น้้า และĂากาý และกรĂบคüามร่üมมืĂกับประเทýเพ่ืĂนบ้าน เพ่ืĂการเชื่Ăมโยง
เÿ้นทางการท่Ăงเที่ยüภายในประเทý Ăนุภูมิภาค และĂาเซียน บนฐานĂัตลักþณ์เดียüกัน เพ่ืĂÿ่งเÿริมใĀ้เป็น
จุดĀมายปลายทางการท่Ăงเที่ยüร่üมกัน โดยมีประเทýไทยเป็นจุดเชื่Ăมต่Ă 



 

๕-๖ 

๖) การพัฒนาระบบนิเüýการท่องเที่ยü พัฒนาปัจจัยแüดล้ĂมใĀ้เĂ้ืĂต่Ăการยกระดับขีดคüามÿามารถ
ในการแข่งขันด้านการท่Ăงเที่ยüในทุกมิติ ประกĂบด้üย ด้านคüามปลĂดภัย ด้านโครงÿร้างพ้ืนฐานด้านการ
คมนาคมและการท่Ăงเที่ยü และด้านคüามยั่งยืนขĂงÿิ่งแüดล้Ăม เพ่ืĂÿร้างมูลค่าเพ่ิมและการจัดการท่Ăงเที่ยü
Ăย่างยั่งยืนใĀ้กับการท่Ăงเที่ยüไทย  



 

๕-๗ 

ÿ่üนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๐๕) การท่องเที่ยü 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๕)  

การท่องเที่ยü มีเป้าĀมายเพ่ืĂยกระดับคüามÿามารถทางการแข่งขันด้านการท่Ăงเที่ยüขĂงประเทýไทยใĀ้ดียิ่งขึ้น 
ทันต่ĂกระแÿขĂงโลกที่ เปลี่ยนแปลงไป เพ่ืĂÿร้างรายได้จากการท่Ăงเที่ยüĂย่างต่Ăเนื่Ăง ตลĂดจนการใĀ้
คüามÿ้าคัญกับการพัฒนาการท่Ăงเที่ยüĂย่างยั่งยืน กระจายรายได้จากการท่Ăงเที่ยüไปÿู่เมืĂงรĂง เพื่Ăมุ่งÿู่
เป้าĀมายÿูงÿุดขĂงการท่Ăงเที่ยüในการเป็นเครื่ĂงมืĂในการลดคüามเĀลื่Ăมล้้าขĂงÿังคมไทย โดยตลĂดระยะเüลา
ที่ผ่านมาภาคการท่Ăงเที่ยüขĂงไทยมีการขยายตัüĂย่างต่Ăเนื่Ăง ทั้งในมิติขĂงจ้านüนนักท่Ăงเที่ยü รายได้จากการ
ท่Ăงเที่ยü การจัดĂันดับคüามนิยม และมูลค่าทางเýรþฐกิจจากธุรกิจที่เกี่ยüเนื่Ăงกับการท่Ăงเที่ยü ด้üยไทยมีจุด
แข็งĀลายประการ Ăาทิ ท้าเลที่ตั้งเป็นจุดýูนย์กลางขĂงภูมิภาคเĂเชียตะüันĂĂกเฉียงใต้ คüามĀลากĀลายขĂง
ทรัพยากรธรรมชาติ ýิลปüัฒนธรรม ประเพณีที่ เป็นเĂกลักþณ์ ĂัธยาýัยไมตรีขĂงคนไทย คüามพร้ĂมขĂง
โครงÿร้างพ้ืนฐานทั้งทางถนน ทางราง ทางน้้า และทางĂากาý รüมถึงโĂกาÿจากการขยายตัüขĂงตลาดท่Ăงเที่ยü
โลกและธุรกิจÿายการบินต้นทุนต่้า เทคโนโลยีด้านการÿื่Ăÿารที่ÿามารถเข้าถึงกลุ่มลูกค้าได้Ăย่างÿะดüกรüดเร็ü 
Ăย่างไรก็ตาม ในĂนาคตĂุตÿาĀกรรมการท่Ăงเที่ยüจะมีการแข่งขันที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น เนื่ĂงจากĀลายประเทý 
จะใช้การท่Ăงเที่ยüเป็นกลยุทธ์ÿ้าคัญในการÿร้างรายได้ใĀ้กับประเทý โดยเฉพาะในกลุ่มประเทýĂาเซียน Ăีกท้ัง 
ÿถานการณ์ที่ผ่านมา ÿะท้ĂนใĀ้เĀ็นถึงคüามĂ่ĂนไĀüขĂงĂุตÿาĀกรรมท่Ăงเที่ยüต่Ăÿถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
Ăย่างรüดเร็ü ดังนั้น ประเทýไทยจึงต้Ăงพัฒนายกระดับขีดคüามÿามารถในการแข่งขัน มุ่งเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และÿร้างคüามĀลากĀลายขĂงแĀล่งท่Ăงเที่ยüใĀ้ÿĂดคล้Ăงกับคüามต้ĂงการขĂงนักท่Ăงเที่ยü ได้แก่ การท่Ăงเที่ยü
เชิงüัฒนธรรม การท่Ăงเที่ยüเชิงธุรกิจ การท่Ăงเที่ยüเชิงÿุขภาพ การท่Ăงเที่ยüทางน้้า และการท่Ăงเที่ยüเชื่Ăมโยง
ภูมิภาค ทั้งนี้ Āากประเทýไทยมีทิýทางการพัฒนาการท่Ăงเที่ยüที่ชัดเจน ÿĂดคล้Ăงกับÿถานการณ์และบริบท 
ที่ÿ่งผลกระทบต่ĂĂุตÿาĀกรรมท่Ăงเที่ยüแล้ü การท่Ăงเที่ยüไทยจะเป็นเครื่ĂงมืĂในการÿร้างและกระจายรายได้
และยกระดับขีดคüามÿามารถในการแข่งขันขĂงประเทýได้Ăย่างยั่งยืน 

เป้าĀมายและตัüชี üัดของเป้าĀมายระดับประเด็น (๐๕) การท่องเที่ยü 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ 
- ๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๕๐๐๐๑ ผลิตภัณฑ์มüลรüมใน
ประเทýด้านการท่Ăงเที่ยü
ต่Ăผลิตภัณฑ์มüลรüมใน
ประเทýเพ่ิมขึ้น 

ÿัดÿ่üนผลิตภัณฑ์มüลรüม
ในประเทýด้านการ
ท่Ăงเที่ยüต่Ăผลิตภัณฑ์มüล
รüมในประเทý (เฉลี่ยร้Ăยละ) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้Ăยกü่า 

๒๕ 

เพ่ิมข้ึน  
ไม่น้Ăยกü่า

๒๘ 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้Ăยกü่า 

๓๐ 

๐๕๐๐๐๒ รายได้จากการท่Ăงเที่ยü
ขĂงเมืĂงรĂงเพ่ิมขึ้น  

ĂัตราการขยายตัüขĂง
รายได้จากการท่Ăงเที่ยüใน
เมืĂงรĂงÿูงกü่าĂัตราการ
ขยายตัüขĂงรายได้จากการ
ท่Ăงเที่ยüรüมขĂงประเทý 
(เฉลี่ยร้Ăยละ) 

ไม่น้Ăยกü่า 
๕  

ไม่น้Ăยกü่า 
๗ 

ไม่น้Ăยกü่า 
๑๐  



 

๕-๘ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ 
- ๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๐๕๐๐๐๓ คüามÿามารถทางการ
แข่งขันด้านการท่Ăงเที่ยü
ขĂงประเทýไทยดีขึ้น  

การพัฒนาการเดินทางและ
การท่Ăงเที่ยü  
(ĂันดับขĂงโลก ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน 
๒๘ 

ไม่เกิน  
๒๖ 

ไม่เกิน  
๒๔ 

 
 



 

๕-๙ 
 

ÿ่üนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ประเด็น (๐๕) การทอ่งเที่ยü 
Ăงค์การการท่Ăงเที่ยüโลกแĀ่งÿĀประชาชาติ ได้คาดการณ์ü่าในปี พ.ý.๒๕๗๓ จะมีนักท่Ăงเที่ยü

เดินทางทั่üโลก ๑.๘ พันล้านคน ĀรืĂขยายตัüในĂัตราเฉลี่ยร้Ăยละ ๓.๓ ต่Ăปี จึงนับเป็นโĂกาÿที่ดี 
ขĂงĂุตÿาĀกรรมการท่Ăงเที่ยüไทยในการพัฒนาใĀ้ประเทýไทยเป็นจุดĀมายปลายทางขĂงนักท่Ăงเที่ยü  
ทั่üโลก โดยการแÿüงĀาÿินค้าและบริการท่Ăงเที่ยüใĀม่ ๆ ที่ไทยมีýักยภาพ มีคüามĀลากĀลาย และ
กระจายĂยู่ทุกภูมิภาคขĂงประเทý รüมทั้งÿามารถเชื่Ăมโยงไปยังประเทýเพ่ืĂนบ้าน เพ่ืĂน้ามาÿ่งเÿริม
พัฒนาใĀ้เต็มตามýักยภาพและÿร้างÿรรค์คุณค่าใĀ้ÿĂดรับกับทิýทางและแนüโน้มขĂงตลาดยุคใĀม่ 
ตลĂดจนยกระดับมาตรฐานคüามปลĂดภัยและĂ้านüยคüามÿะดüกแก่นักท่Ăงเที่ยüทุกกลุ่ม การพัฒนา
โครงÿร้างพ้ืนฐาน ระบบนิเüý และทรัพยากรที่เĂ้ืĂต่ĂการเติบโตขĂงการท่Ăงเที่ยüที่มีคุณภาพ เพ่ืĂกระจาย
โĂกาÿในการÿร้างรายได้ไปÿู่ชุมชนและเมืĂงĂย่างทั่üถึงและยั่งยืน บรรลุเป้าĀมายด้านรายได้และการ
ยกระดับขีดคüามÿามารถในการแข่งขันขĂงĂุตÿาĀกรรมการท่Ăงเที่ยüไทย โดยแผนย่ĂยขĂงแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติประเด็นการท่Ăงเที่ยü ประกĂบด้üย ๖ แผนย่Ăย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อยการท่องเที่ยüเชิงÿร้างÿรรค์และüัฒนธรรม 

มีเป้าĀมายเพ่ืĂเพ่ิมรายได้จากการท่Ăงเที่ยüเชิงÿร้างÿรรค์และüัฒนธรรม เมืĂงและชุมชน 
มีýักยภาพด้านการท่Ăงเที่ยüเชิงÿร้างÿรรค์และüัฒนธรรมเพ่ิมขึ้น และÿินค้าท่Ăงเที่ยüเชิงÿร้างÿรรค์และ
üัฒนธรรมได้รับการขึ้นทะเบียนทรัพย์ÿินทางปัญญาเพ่ิมขึ้น โดยด้าเนินการผ่านการÿร้างÿรรค์คุณค่าÿินค้า
และบริการการท่Ăงเที่ยü โดยมุ่งเน้นการใช้คüามคิดÿร้างÿรรค์ การĂĂกแบบ Ăงค์คüามรู้และนüัตกรรม 
ผนüกกับจุดแข็งในด้านคüามĀลากĀลายทางทรัพยากรธรรมชาติ üัฒนธรรม และüิถีชีüิต เพ่ืĂÿร้างคุณค่า
ใĀ้กับÿินค้าและบริการด้านการท่Ăงเที่ยüที่ตĂบÿนĂงพฤติกรรมคüามต้Ăงการนักท่Ăงเที่ยü และÿร้าง
ทางเลืĂกขĂงประÿบการณใ์Āม ่ๆ ใĀ้กับนักท่Ăงเที่ยü ตลĂดจนÿร้างคüามเข้มแข็งใĀ้กับพ้ืนที่Ăย่างยั่งยืน 

๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี üัดของแผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยüเชิงÿร้างÿรรค์และüัฒนธรรม 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๕๐๑๐๑ รายได้จากการ

ท่Ăงเที่ยüเชิง 
ÿร้างÿรรค์และ
üัฒนธรรมเพ่ิมขึ้น 

ĂัตราการขยายตัüขĂง
รายได้จากการท่Ăงเที่ยü
เชิงÿร้างÿรรค์และ
üัฒนธรรม (ร้Ăยละต่Ăปี) 

ไม่น้Ăยกü่า 
๑๒ 

ไม่น้Ăยกü่า 
๑๕ 

ไม่น้Ăยกü่า 
๒๐ 

๐๕๐๑๐๒ เมืĂงและชุมชนที่มี
ýักยภาพด้านการ
ท่Ăงเที่ยüเชิงÿร้างÿรรค์
และüัฒนธรรมเพ่ิมขึ้น  

จ้านüนเมืĂงและชุมชน 
เชิงÿร้างÿรรค์และ
üัฒนธรรมที่ได้รับการ
ยĂมรับในระดับÿากล 
(เมืĂง/ชุมชน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้Ăยกü่า
๑๕  

ไม่น้Ăยกü่า
๒๕  

ไม่น้Ăยกü่า
๓๕  



 

๕-๑๐ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๕๐๑๐๓ ÿินค้าท่Ăงเที่ยüเชิง

ÿร้างÿรรค์และ
üัฒนธรรมได้รับการขึ้น
ทะเบียนทรัพย์ÿินทาง
ปัญญาเพ่ิมขึ้น  

ĂัตราการขยายตัüขĂง
จ้านüนÿินค้าและ
บริการการท่Ăงเที่ยü
เชิงÿร้างÿรรค์และ
üัฒนธรรมที่ได้รับการ
ขึ้นทะเบียนทรัพย์ÿิน
ทางปญัญา  
(ร้Ăยละต่Ăปี) 

ไม่น้Ăยกü่า 
๗ 

ไม่น้Ăยกü่า 
๑๐ 

ไม่น้Ăยกü่า 
๑๒ 

๓.๑.๒    แนüทางการพัฒนา 

๑) ÿร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมใĀ้กับÿินค้าและบริการบนฐานขĂงทุนทางüัฒนธรรมและ 
ภูมิปัญญาท้Ăงถิ่น และทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีเĂกลักþณ์เฉพาะถิ่น ได้แก่ แĀล่งĂุทยานประüัติýาÿตร์  
เมืĂงมรดกโลก โบราณÿถาน เมืĂงเก่า ย่านการค้า üิถีชีüิตลุ่มน้้า ÿินค้าชุมชน ĂาĀารไทย และแพทย์แผนไทย 
เพ่ืĂน้ามาÿร้างÿรรค์คุณค่าและมูลค่าผ่านĂงค์คüามรู้ นüัตกรรม เทคโนโลยี และการĂĂกแบบเพ่ืĂÿร้างÿรรค์
เป็นÿินค้า รüมถึงการพัฒนากิจกรรมและบริการรูปแบบใĀม่ ๆ ใĀ้กับนักท่Ăงเที่ยü เช่น การท่Ăงเที่ยüเชิงเกþตร 
การท่Ăงเที่ยüโดยชุมชน การท่Ăงเที่ยüเชิงนิเüý การท่Ăงเที่ยüüิถีพุทธ การท่Ăงเที่ยüกลุ่มมุÿลิม เป็นต้น  

๒) พัฒนาปัจจัยแüดล้ĂมใĀ้เĂ้ืĂต่Ăการÿ่งเÿริมคüามคิดÿร้างÿรรค์เพ่ืĂน้ามาพัฒนา 
ต่ĂยĂดÿินค้าและบริการด้านการท่Ăงเที่ยü ได้แก่ การพัฒนาเมืĂงÿร้างÿรรค์ การÿ่งเÿริมการüิจัย  พัฒนา 
และการĂĂกแบบ การÿร้างนüัตกรรม การÿ่งเÿริมการลงทุน การÿร้างเครืĂข่ายüิÿาĀกิจการท่Ăงเที่ยü 
การÿื่Ăÿารและการคมนาคม การพัฒนาระบบฐานข้Ăมูล การÿ่งเÿริมการตลาด และการÿร้างเรื่Ăงราü  
เพ่ืĂบĂกเล่านักท่Ăงเที่ยü เป็นต้น  

๓) เÿริมÿร้างýักยภาพผู้ประกĂบการและบุคลากรในĂุตÿาĀกรรมการท่Ăงเที่ยü เพ่ืĂใĀ้
มีทักþะและĂงค์คüามรู้ในธุรกิจตลĂดĀ่üงโซ่ĂุปทานขĂงการท่Ăงเที่ยü ทั้งด้านการĂĂกแบบ การüิจัย 
และพัฒนา การÿร้างนüัตกรรมเทคโนโลยี การบริĀารจัดการธุรกิจและการตลาด เพื่Ăÿร้างคüามแตกต่าง
และคüามโดดเด่นขĂงÿินค้าและบริการ ใĀ้ÿĂดคล้Ăงกับคüามต้ĂงการขĂงตลาดท่Ăงเที่ยü  

๔) ÿ่งเÿริมการจดทะเบียน การคุ้มครĂง การใช้ทรัพย์ÿินทางปัญญาและภูมิปัญญา  
เพ่ืĂÿนับÿนุนการพัฒนาต่ĂยĂดไปÿู่การท่Ăงเที่ยüเชิงÿร้างÿรรค์และการเป็นเมืĂงýูนย์กลางการท่Ăงเที่ยü 
ขĂงภูมิภาค ได้แก่ แĀล่งประüัติýาÿตร์ ýิลปüัฒนธรรมไทย มรดกทางüัฒนธรรม กิจกรรมและÿินค้าขĂง
ชมุชน ĂาĀารไทย และการแพทย์แผนไทย  

๕) ÿ่งเÿริมการตลาดการท่Ăงเที่ยüในลักþณะขĂงĂ้านาจĂ่Ăน โดยการน้าเÿนĂ
เĂกลักþณ์ขĂงประเทýไทยและขĂงแต่ละท้Ăงถิ่น ใĀ้เป็นที่เข้าใจในเüทีโลก ผ่านÿื่Ăÿร้างÿรรค์และ
นüัตกรรมทางÿื่Ăต่าง ๆ รüมทั้งการÿ่งเÿริมการÿื่Ăÿารเรื่ĂงราüĂันเป็นเĂกลักþณ์ขĂงแต่ละภูมิภาคและ
จังĀüัดต่าง ๆ ผ่านการพัฒนาตราÿินค้าและการÿื่Ăÿารเรื่ĂงราüĂย่างÿร้างÿรรค์ ผ่านช่Ăงทางการตลาด 
ที่เป็นที่นิยมในกลุ่มเป้าĀมาย  



 

๕-๑๑ 

๓.๒ แผนย่อยการท่องเที่ยüเชิงธุรกิจ 

มีเป้าĀมายเพ่ืĂเพ่ิมรายได้จากการท่Ăงเที่ยüเชิงธุรกิจ และท้าใĀ้ประเทýไทยเป็นจุดĀมาย
ปลายทางในการจัดการประชุมนานาชาติ ผ่านการÿ่งเÿริมการจัดงานแÿดงÿินค้า การจัดกิจกรรมการ
ท่Ăงเที่ยüเป็นรางüัล การจัดการแข่งขันกีāาระดับนานาชาติ การท่Ăงเที่ยüเชิงกีāา รüมถึงการพักผ่Ăน
ระĀü่างĀรืĂĀลังการประกĂบธุรกิจĀรืĂการท้ากิจกรรมต่าง ๆ Ăันเป็นการดึงดูดกลุ่มนักเดินทางเพ่ืĂธุรกิจ
และนักท่Ăงเที่ยüที่มีคุณภาพ Ăีกทั้งÿ่งเÿริมใĀ้การจัดงานธุรกิจและกิจกรรมต่าง ๆ เป็นการÿนับÿนุนการพัฒนา
กลุ่มĂุตÿาĀกรรมเป้าĀมายขĂงประเทý โดยเป็นเüทีการแลกเปลี่ยนĂงค์คüามรู้และเทคโนโลยีที่น้าไปÿู่ 
การÿร้างÿรรค์นüัตกรรม และเป็นเüทีเจรจาการค้าและการลงทุนขĂงธุรกิจที่เกี่ยüเนื่ĂงกับĂุตÿาĀกรรม
เป้าĀมาย 

๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี üัดของแผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยüเชิงธุรกิจ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๕๐๒๐๑ รายได้จากการท่Ăงเที่ยü

เชิงธุรกิจ เพ่ิมขึ้น  
ĂัตราการขยายตัüขĂง
รายได้จากการท่Ăงเที่ยü
เชิงธุรกิจ (ร้Ăยละต่Ăปี) 

ไม่น้Ăยกü่า 
๑๐ 

ไม่น้Ăยกü่า
๑๒ 

ไม่น้Ăยกü่า
๑๕ 

๐๕๐๒๐๒ การเป็นจุดĀมาย
ปลายทางในการจัด 
การประชุมนานาชาติ
ขĂงไทย  

การเป็นจุดĀมาย
ปลายทางขĂงไทย 
ในการจัดการประชุม
นานาชาติ  
(ĂันดับขĂงโลก ภายใน
ปี ๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๒๐ ไมเ่กิน ๑๘ ไม่เกิน ๑๕ 

๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานและÿิ่งĂ้านüยคüามÿะดüกขĂงเมืĂงท่Ăงเที่ยüเชิงธุรกิจ 
ใĀ้มีคüามพร้Ăมÿ้าĀรับการเดินทางเพ่ืĂประกĂบธุรกิจ การจัดประชุมและนิทรรýการ การจัดงานแÿดง
ÿินค้า การจัดกิจกรรม การจัดการแข่งขันกีāาระดับนานาชาติ รüมถึงÿ่งเÿริมการกระจายขĂงการท่Ăงเที่ยü
ธุรกิจไปยังพ้ืนที่ที่มีýักยภาพในการเป็นจุดĀมายปลายทางขĂงการจัดประชุมและนิทรรýการ การจัดงาน
ĀรืĂกิจกรรมพิเýþ และเพ่ิมช่Ăงทางการเข้าถึงการจัดแÿดงผลงานรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการจัดแÿดงผลงานจริง
และในรูปแบบเÿมืĂนจริง  

๒) ÿนับÿนุนมาตรการเพ่ืĂÿร้างแรงจูงใจและĂ้านüยคüามÿะดüกในการด้าเนินกิจกรรม 
การท่Ăงเที่ยüเชิงธุรกิจ รüมทั้งÿร้างคüามพร้ĂมขĂงธุรกิจที่เกี่ยüเนื่ĂงตลĂดĀ่üงโซ่คุณค่าและระบบนิเüý
ขĂงการเดินทางท่Ăงเที่ยüเชิงธุรกิจ เช่น โรงแรม ที่พัก ร้านĂาĀาร การจัดเลี้ยง ขĂงที่ระลึก บริการโลจิÿติกÿ์ 
ÿถานบันเทิง ธุรกิจน้าเที่ยü ธุรกิจการจัดงาน เป็นต้น และÿ่งเÿริมใĀ้üิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่Ăม 
üิÿาĀกิจเริ่มต้น และชุมชนท้Ăงถิ่น ในการน้าเÿนĂÿินค้าและบริการเพ่ืĂรĂงรับการเดินทางท่Ăงเที่ยüเชิงธุรกิจ 
รüมถึงการÿร้างคüามเข้มแข็งใĀ้กับผู้ประกĂบการและบุคลากรในĂุตÿาĀกรรมที่เกี่ยüข้Ăง 



 

๕-๑๒ 

๓) ÿ่งเÿริมการตลาดและÿนับÿนุนการเป็นเจ้าภาพจัดงานในระดับนานาชาติ รüมทั้ง
ประชาÿัมพันธ์เมืĂง/พ้ืนที่ท่Ăงเที่ยüเชิงธุรกิจ และÿ่งเÿริมกิจกรรมที่ไทยมีýักยภาพในการเดินทางท่Ăงเที่ยü 
เพ่ืĂจูงใจใĀ้เกิดการเดินทางท่Ăงเที่ยüเชิงธุรกิจ ทั้งก่Ăน ในระĀü่าง และĀลังการประกĂบธุรกิจĀรืĂการท้า
กิจกรรมต่าง ๆ ต่ĂยĂดĂุตÿาĀกรรมเป้าĀมายขĂงประเทý รüมถึงĂุตÿาĀกรรมการท่Ăงเที่ยü การกีāา  
เพ่ืĂÿนับÿนุนใĀ้เกิดการเข้าถึง การแลกเปลี่ยนĂงค์คüามรู้และเทคโนโลยีที่น้าไปÿู่การÿร้างÿรรค์นüัตกรรม 
ตลĂดจนÿ่งเÿริมใĀ้เกิดเüทีเจรจาการค้าและการลงทุนขĂงธุรกิจที่เก่ียüเนื่ĂงกับĂุตÿาĀกรรมเป้าĀมาย  

๔) พัฒนาขีดคüามÿามารถในการประมูลÿิทธิ์การจัดงานระดับนานาชาติ โดยพัฒนา
ประÿิทธิภาพขĂงÿมาคม และกลุ่มผู้จัดงานในประเทýไทย ÿ่งเÿริมคüามร่üมมืĂระĀü่างภาครัฐและเĂกชน 
ในการจัดงานระดับนานาชาติ ตลĂดจน ÿร้างแม่เĀล็กÿ้าĀรับการจัดประชุมนานาชาติ 

๓.๓ แผนย่อยการท่องเที่ยüเชิงÿุขภาพ คüามงาม และแพทย์แผนไทย 

มีเป้าĀมายเพ่ืĂเพ่ิมรายได้จากการท่Ăงเที่ยüเชิงÿุขภาพ คüามงาม และแพทย์แผนไทย ผ่านการพัฒนา
และยกระดับมาตรฐานการท่Ăงเที่ยüเชิงÿุขภาพ คüามงาม และแพทย์แผนไทย ทั้งÿินค้า บริการ บุคลากร 
ผู้ประกĂบการ และแĀล่งท่Ăงเที่ยüที่เกี่ยüข้ĂงตลĂดĀ่üงโซ่คุณค่าการท่Ăงเที่ยü มุ่งเน้นการÿร้างคüามแตกต่าง
และเĂกลักþณ์จากการใĀ้บริการตามแบบĂย่างคüามเป็นไทยที่โดดเด่นในระดับÿากล ร่üมกับการใช้Ăงค์คüามรู้
และภูมิปัญญาไทยที่พัฒนาต่ĂยĂดกับคüามคิดÿร้างÿรรค์ üิทยาýาÿตร์ เทคโนโลยีและนüัตกรรม เพ่ืĂÿร้าง
มูลค่าเพ่ิมใĀ้กับÿินค้าและบริการที่เก่ียüข้Ăงกับการท่Ăงเที่ยüเชิงÿุขภาพ คüามงาม และแพทย์แผนไทย 

๓.๓.๑ เป้าĀมายและตัüชี üัดของแผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยüเชิงÿุขภาพ คüามงาม และ
แพทย์แผนไทย 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๕๐๓๐๑ รายไดจ้ากการ

ท่Ăงเที่ยüเชิงÿุขภาพ 
คüามงามและแพทย์
แผนไทย เพ่ิมขึ้น  

ĂัตราการขยายตัüขĂง
รายได้จากการท่Ăงเที่ยü
เชิงÿุขภาพ คüามงาม  
และแพทย์แผนไทย  
(ร้Ăยละต่Ăปี) 

ไม่น้Ăยกü่า 
๘ 

ไม่น้Ăยกü่า 
๑๐ 

ไม่น้Ăยกü่า 
๑๒ 

๐๕๐๓๐๒ Ăันดับด้านรายได้การ
ท่Ăงเที่ยüเชิงÿุขภาพ
ขĂงประเทýไทย  

รายได้การท่Ăงเที่ยü 
เชิงÿุขภาพขĂงประเทýไทย 
ดีขึ้น  
(ĂันดับขĂงโลก ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๖ ไม่เกิน ๕ ไม่เกิน ๔ 

๐๕๐๓๐๓ ÿถานประกĂบการ
ด้านการท่Ăงเที่ยüเชิง
ÿุขภาพและบริการ
ทางการแพทย์ได้รับ
มาตรฐานเพ่ิมขึ้น  

Ăัตราการเพ่ิมขึ้นขĂง
จ้านüนÿถานประกĂบการ
ด้านการท่Ăงเที่ยüเชิง
ÿุขภาพทีไ่ด้รับมาตรฐาน
การท่Ăงเที่ยü (ร้Ăยละต่Ăปี) 

ไม่น้Ăยกü่า 
๒๐ 

ไม่น้Ăยกü่า 
๒๕ 

ไม่น้Ăยกü่า 
๓๐ 



 

๕-๑๓ 

๓.๓.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) ยกระดับคุณภาพการใĀ้บริการการท่Ăงเที่ยüเชิงÿุขภาพใĀ้ได้มาตรฐานระดับÿากล  

ทั้งคุณภาพขĂงÿถานประกĂบการและคุณภาพขĂงผู้ใĀ้บริการที่มีทักþะและคüามเชี่ยüชาญ ใĀ้คüามÿ้าคัญ
เรื่ĂงคüามÿะĂาดและคüามปลĂดภัยในÿถานประกĂบการ ซึ่งครĂบคลุมการใĀ้บริการในธุรกิจÿปาและบริการ
เÿริมคüามงาม นüดแผนไทย โยคะ การดูแลผู้ÿูงĂายุ ÿถานพักฟ้ืนเพ่ืĂการฟ้ืนฟูÿุขภาพและการผ่Ăนคลาย   

๒) ÿร้างÿรรค์การท่Ăงเที่ยüเชิงÿุขภาพรูปแบบใĀม่บนพ้ืนฐานขĂงทรัพยากรที่มีýักยภาพ
ในการบ้าบัด ฟ้ืนฟู รักþาÿุขภาพ โดยใช้คüามคิดÿร้างÿรรค์นüัตกรรม และเĂกลักþณ์คüามเป็นไทยในการ
ใĀ้บริการ พร้Ăมทั้งÿร้างคüามĀลากĀลายขĂงกิจกรรมÿ่งเÿริมÿุขภาพที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยĂมรับ  
ในระดับÿากลและเชื่Ăมโยงกับกิจกรรมการท่Ăงเที่ยüต่าง ๆ เช่น การใช้พุน้้าร้Ăน น้้าแร่ ÿปาโคลน เพ่ืĂÿ่งเÿริม
การท่Ăงเที่ยüเชิงÿุขภาพ เป็นต้น   

๓) พัฒนายกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ด้านแพทย์แผนไทยใĀ้มีมาตรฐานระดับÿากลและ
ÿĂดคล้Ăงกับคüามต้ĂงการขĂงตลาดเพ่ืĂÿร้างมูลค่าเพ่ิมใĀ้แก่ผลิตภัณฑ์ โดยการüิจัย พัฒนานüัตกรรม  
ต่ĂยĂดใĀ้เกิดÿินค้าใĀม่ และการแปรรูปผลิตภัณฑ์ พร้Ăมÿร้างคüามเชื่Ăมั่นขĂงผู้บริโภคต่Ăผลิตภัณฑ์
การแพทย์แผนไทย 

๔) ÿ่งเÿริมตลาดการท่Ăงเที่ยüทางการแพทย์ที่ไทยมีคüามเชี่ยüชาญเฉพาะด้าน เพ่ืĂÿร้าง
การรับรู้Ăย่างแพร่Āลายในตลาดกลุ่มเป้าĀมายĀรืĂกลุ่มตลาดที่มีคüามÿนใจเฉพาะด้าน ได้แก่ ýัลยกรรม
เÿริมคüามงาม การตรüจÿุขภาพประจ้าปี ทันตกรรม จักþุüิทยา การรักþาภาüะผู้มีบุตรยาก ýัลยกรรม
กระดูกและผ่าตัดĀัüใจ เป็นต้น โดยค้านึงถึงคüามÿĂดคล้ĂงกับการพัฒนาĂุตÿาĀกรรมและบริการการแพทย์
ครบüงจรขĂงไทย 

๕) พัฒนาปัจจัยแüดล้ĂมใĀ้เĂ้ืĂต่Ăการพัฒนาการท่Ăงเที่ยüเชิงÿุขภาพขĂงประเทý 
ได้แก่ การพัฒนาระบบฐานข้Ăมูล การแก้ไขและปรับปรุงกฎระเบียบ เพ่ืĂÿร้างแรงจูงใจĀรืĂใĀ้ÿิทธิ
ประโยชน์แก่ÿถานประกĂบการเพ่ืĂใĀ้เข้ารับมาตรฐานทางการแพทย์ ตลĂดจนการพัฒนาÿิ่งĂ้านüย  
คüามÿะดüกในการเดินทางขĂงนักท่Ăงเที่ยü 

๓.๔ แผนย่อยการท่องเที่ยüÿ าราญทางน  า 

มีเป้าĀมายเพ่ืĂÿ่งเÿริมการท่Ăงเที่ยüทางน้้าใĀ้เป็นทางเลืĂกĀนึ่งขĂงการท่Ăงเที่ยüไทย เป็นแĀล่ง 
ÿร้างรายได้ใĀม่ใĀ้กับประเทý โดยค้านึงถึงคüามยั่งยืนขĂงแĀล่งท่Ăงเที่ยüและการมีÿ่üนร่üมขĂงชุมชน  
โดยครĂบคลุมการท่Ăงเที่ยüทางทะเลและชายฝั่ง และการท่Ăงเที่ยüในลุ่มน้้าÿ้าคัญ ผ่านการปรับปรุงและ
พัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐาน ÿาธารณูปโภค และÿิ่งĂ้านüยคüามÿะดüกในการท่Ăงเที่ยüทางน้้าใĀ้ได้มาตรฐาน 
ÿร้างÿรรค์กิจกรรมการท่Ăงเที่ยüที่ĀลากĀลาย เพ่ืĂตĂบÿนĂงคüามต้ĂงการขĂงนักท่Ăงเที่ยü โดยค้านึงถึง
บริบทขĂงพ้ืนที่และชุมชนในพ้ืนที่  
  



 

๕-๑๔ 

๓.๔.๑ เป้าĀมายและตัüชี üัดของแผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยüÿ าราญทางน  า 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๕๐๔๐๑ รายได้การท่Ăงเที่ยü

ÿ้าราญทางน้้าเพ่ิมข้ึน  
ĂัตราการขยายตัüขĂง
รายได้การท่Ăงเที่ยüÿ้าราญ
ทางน้้า (ร้Ăยละต่Ăปี) 

ไม่น้Ăยกü่า 
๗ 

ไม่น้Ăยกü่า 
๑๐ 

ไม่น้Ăยกü่า 
๑๕ 

๐๕๐๔๐๒ การขยายตัüขĂง
ท่าเรืĂท่Ăงเที่ยüใน
ประเทýไทยเพ่ิมข้ึน 

จ้านüนท่าเรืĂท่Ăงเที่ยüใน
ประเทýเพ่ิมขึ้น (ÿะÿม) 
(ท่า ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

๔  ๖  ๘  

๓.๔.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) พัฒนาแĀล่งท่Ăงเที่ยüและกิจกรรมการท่Ăงเที่ยüใĀ้เชื่Ăมโยงกับเÿ้นทางการท่Ăงเที่ยü

ทางทะเล ชายฝั่ง และลุ่มน้้าÿายÿ้าคัญ เพ่ืĂรĂงรับการท่Ăงเที่ยüก่Ăน ระĀü่าง และĀลังการโดยÿารด้üยเรืĂ
ÿ้าราญและเรืĂยĂร์ช โดยใĀ้คüามÿ้าคัญกับการรักþาคüามĂุดมÿมบูรณ์ขĂงทรัพยากรแĀล่งท่Ăงเที่ยü  
ทั้งปะการัง ชายĀาด และคุณภาพน้้า รüมทั้งÿร้างÿรรค์และยกระดับกิจกรรมการท่Ăงเที่ยüใĀ้มีคüาม
ĀลากĀลายและÿĂดคล้ĂงกับบริบทขĂงพ้ืนที่ และตĂบÿนĂงคüามต้ĂงการขĂงนักท่Ăงเที่ยü โดยมุ่งเน้น  
การกระจายกิจกรรมในพ้ืนที่ต่าง ๆ และการÿร้างคüามพร้ĂมใĀ้แก่ชุมชนเพ่ืĂรĂงรับนักท่Ăงเที่ยüในพ้ืนที่
ท่Ăงเที่ยüที่มีýักยภาพตามแนüชายฝั่งและĀมู่เกาะ ทั้งฝั่งĂ่าüไทยและĂันดามัน และตามลุ่มน้้าที่ÿ้าคัญ  
เช่น ลุ่มน้้าเจ้าพระยา และลุ่มแม่น้้าโขง เป็นต้น  

๒) ปรับปรุงและพัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐาน ÿาธารณูปโภค และÿิ่งĂ้านüยคüามÿะดüก 
ในการท่Ăงเที่ยüทางน้้า ทั้งท่าเรืĂÿ้าราญในประเทýไทยเพ่ืĂปรับบทบาทขĂงท่าเรืĂในประเทýจากท่าเรืĂ  
แüะพักเป็นท่าเรืĂĀลัก และท่าเรืĂĂ่ืน ๆ ที่ใช้ÿ้าĀรับการท่Ăงเที่ยüทางน้้าใĀ้ได้มาตรฐาน ตลĂดจนการ
บริĀารจัดการท่าเรืĂท้ังในเรื่ĂงคüามÿะĂาดและมาตรฐานด้านคüามปลĂดภัย 

๓) พัฒนาและปรับปรุงปัจจัยÿนับÿนุนการท่Ăงเที่ยüทางน้้าในทุกมิติ เช่น คüามปลĂดภัย
ในการเดินทาง การน้าเทคโนโลยีมาใช้ในการĂ้านüยคüามÿะดüกในการเดินทางข้ามแดนขĂงบุคคลและตัüเรืĂ 
และคüามพร้ĂมขĂงแĀล่งท่Ăงเที่ยü โดยเน้นการพัฒนาบุคลากรที่มีคüามถนัดเฉพาะทางเพ่ื ĂรĂงรับ
ภาคĂุตÿาĀกรรมการท่Ăงเที่ยüทางน้้า  

๔) การÿ่งเÿริมการประชาÿัมพันธ์คüามพร้ĂมขĂงĂุตÿาĀกรรมท่Ăงเที่ยüทางน้้า 
แĀล่งท่Ăงเที่ยü และกิจกรรมท่Ăงเที่ยüต่Ăเนื่Ăงในทุกรูปแบบ รüมทั้งÿ่งเÿริมการท้าการตลาดรูปแบบใĀม่ 
บนพ้ืนฐานขĂงเทคโนโลยีและนüัตกรรมที่ÿĂดคล้Ăงกับพฤติกรรมคüามต้ĂงการขĂงนักท่Ăงเที่ยüและธุรกิจ 
ÿายการเดินเรืĂซึ่งถืĂเป็นกลุ่มนักท่Ăงเที่ยüคุณภาพที่มีการใช้จ่ายÿูง รüมทั้งน้าเÿนĂแĀล่งท่Ăงเที่ยüและ
กิจกรรมการท่Ăงเที่ยüใĀ้เชื่Ăมโยงกับเÿ้นทางการท่Ăงเที่ยüทางทะเล ชายฝั่ง และลุ่มน้้าÿายÿ้าคัญ ภายใน
ภูมิภาคและระĀü่างประเทý 

๕) ปรับปรุงและแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นĂุปÿรรคต่Ăการท่Ăงเที่ยüÿ้าราญทางน้้า โดยเฉพาะ
การÿ่งเÿริมการลงทุนขĂงภาคเĂกชนและการÿร้างคüามร่üมมืĂระĀü่างภาครัฐ เĂกชน และประชาชน ในการ
พัฒนาปัจจัยÿนับÿนุนการท่Ăงเที่ยüทางน้้า ตลĂดจนการแก้ไขกฎระเบียบด้านแรงงานที่เกี่ยüข้Ăงกับการ
เดินเรืĂ 



 

๕-๑๕ 

๓.๕ แผนย่อยการท่องเที่ยüเชื่อมโยงภมูิภาค 

มีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้ประเทýไทยเป็นýูนย์กลางการเชื่Ăมโยงเÿ้นทางการท่Ăงเที่ยüภายในภูมิภาค
Ăาเซียน โดยการใช้ประโยชน์จากที่ตั้งทางภูมิýาÿตร์ แผนการลงทุนพัฒนาโครงข่ายคมนาคมทั้งทางถนน 
ทางราง ทางน้้าทางĂากาý และกรĂบคüามร่üมมืĂกับประเทýเพ่ืĂนบ้าน เพ่ืĂการเชื่Ăมโยงเÿ้นทาง 
การท่Ăงเที่ยüภายในประเทý Ăนุภูมิภาค และĂาเซียนเข้าด้üยกันบนฐานĂัตลักþณ์เดียüกัน เพ่ืĂÿ่งเÿริมใĀ้
เป็นจุดĀมายปลายทางการท่Ăงเที่ยüร่üมกันโดยมีประเทýไทยเป็นจุดเชื่Ăมต่Ă 

๓.๕.๑ เป้าĀมายและตัüชี üัดของแผนแม่บทย่อย การท่องเที่ยüเชื่อมโยงภูมิภาค 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๕๐๕๐๑ ประเทýไทยเป็นจุด

เชื่Ăมต่ĂการเดินทางขĂง
นักท่Ăงเที่ยüในภูมิภาค
Ăาเซียน 

ĂัตราการขยายตัüขĂง
จ้านüนนักท่Ăงเที่ยü
ชาüต่างชาติทีเ่ดินทางผ่าน
แดนระĀü่างประเทýไทย
กับประเทýÿมาชิกĂาเซียน  
(ร้Ăยละต่Ăปี) 

ไม่น้Ăยกü่า  
๕ 

ไม่น้Ăยกü่า 
๑๐ 

ไม่น้Ăยกü่า 
๑๕ 

๓.๕.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) พัฒนาเÿ้นทางการท่Ăงเที่ยüที่เชื่ĂมโยงระĀü่างประเทýในภูมิภาค โดยใช้ประโยชน์ 

จากโครงข่ายคมนาคมที่มีในปัจจุบันและที่จะเกิดขึ้นใĀม่ตามแผนพัฒนาในĂนาคตทั้งทางถนน ทางราง ทางน้้า 
และทางĂากาý รüมทั้งÿ่งเÿริมและบูรณาการคüามร่üมมืĂด้านการท่Ăงเที่ยüภายใต้กรĂบคüามร่üมมืĂ 
ในระดับĂนุภูมิภาคและĂาเซียน Ăาทิ กรĂบคüามร่üมมืĂด้านการท่Ăง เที่ยüĂนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง 
กรĂบคüามร่üมมืĂทางเýรþฐกิจĂิรüดี–เจ้าพระยา-แม่โขง การพัฒนาเขตเýรþฐกิจÿามฝ่าย Ăินโดนีเซีย-
มาเลเซีย-ไทย และการพัฒนาตามแนüระเบียงเýรþฐกิจ เป็นต้น ซึ่งการพัฒนาเÿ้นทางท่Ăงเที่ยüยังรüมถึง
การเชื่Ăมโยงเÿ้นทางการท่Ăงเที่ยüเชิงýิลปüัฒนธรรม เมืĂงประüัติýาÿตร์ และเมืĂงมรดกโลกภายใน  
Ăนุภูมิภาค  

๒) อ ำนวยควำมÿะดวกในกำรเดินทำงระĀว่ำงประเทศ โดยกำรพัฒนำและยกระดับพิธี 
ผ่ำนแดนของกำรเดินทำงในทุกรูปแบบอย่ำงไร้รอยต่อ กำรปรับปรุงและแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปÿรรค 
ต่อกำรเดินทำงข้ำมแดนของนักท่องเที่ยว และกำรใช้เทคโนโลยีÿารÿนเทýในการจัดเก็บข้Ăมูลที่เป็น
ประโยชน์กับการüิเคราะĀ์ÿถานการณ์การท่Ăงเที่ยüเชื่Ăมโยงภูมิภาค ÿามารถน้ามาก้าĀนดแนüทางการพัฒนา 
ที่ตรงประเด็น และใช้ในการใĀ้ควำมรู้ เผยแพร่ข้อมูล และอ ำนวยควำมÿะดวกในกำรเดินทำงแก่
นักท่องเที่ยว  

๓) ÿ่งเÿริมการตลาดการท่Ăงเที่ยüระĀü่างประเทýร่üมกันใĀ้ÿĂดรับกับทิýทางและ
แนüโน้มขĂงตลาดยุคใĀม่โดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีใĀ้ÿĂดรับกับพฤติกรรมการท่Ăงเที่ยüรูปแบบใĀม่ 
โดยการประชาÿัมพันธ์ ÿร้างการรับรู้ และÿร้างแรงจูงใจแก่นักท่Ăงเที่ยü บนฐานĂัตลักþณ์ร่üมกันขĂง  
Ăนุภูมิภาคและภูมิภาค เพ่ืĂใĀ้ประเทýไทยและประเทýÿมาชิกĂาเซียนเป็นที่รู้จักและเป็นจุดĀมาย
ปลายทางร่üมขĂงนักท่Ăงเที่ยüทั่üโลก  



 

๕-๑๖ 

๓.๖ แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเüýการท่องเที่ยü 

มีเป้าĀมายเพ่ืĂพัฒนาระบบนิเüýท่ีเĂ้ืĂต่Ăการท่Ăงเที่ยü ซึ่งประกĂบด้üย การÿร้างคüามปลĂดภัย 
ใĀ้กับนักท่Ăงเที่ยü การพัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมและการท่Ăงเที่ยü และการÿ่งเÿริมคüามยั่งยืน
ขĂงÿิ่งแüดล้Ăม เพ่ืĂÿร้างมูลค่าเพ่ิมและการจัดการท่Ăงเที่ยüĂย่างยั่งยืนใĀ้กับĂุตÿาĀกรรมการท่Ăงเที่ยüไทย 
ผ่านการÿร้างเครืĂข่ายคüามร่üมมืĂจากทุกภาคีที่เกี่ยüข้ĂงและĂาÿาÿมัครด้านการท่Ăงเที่ยüทั่üประเทý  
การพัฒนาและฟ้ืนฟูแĀล่งท่Ăงเที่ยüทางธรรมชาติ ทั้งชายĀาด ชายฝั่งทะเล เกาะและĀมู่เกาะ แĀล่งüัฒนธรรม 
และÿิ่งที่มนุþย์ÿร้างขึ้น ตลĂดจนการใช้เทคโนโลยีและนüัตกรรมในการพัฒนาและบริĀารจัดการ การท่Ăงเที่ยü 
การพัฒนาธุรกิจการท่Ăงเที่ยü และการพัฒนาฐานข้Ăมูลกลางด้านการท่Ăงเที่ยü เพ่ืĂการüางแผน การก้าĀนด
นโยบาย และการĂ้านüยคüามÿะดüกใĀ้แก่นักท่Ăงเที่ยü 

๓.๖.๑ เป้าĀมายและตัüชี üัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาระบบนิเüýการท่องเที่ยü 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๕๐๖๐๑ นักท่Ăงเที่ยüมีคüาม

ปลĂดภัยในชีüิตและ
ทรัพย์ÿินมากข้ึน 

การพัฒนาการเดินทางและ
การท่Ăงเที่ยüด้านคüาม
ปลĂดภัยขĂงนักท่Ăงเที่ยü 
(ĂันดับขĂงโลก ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๕๐ ไม่เกิน ๔๕ 
 
 

ไม่เกิน ๔๐ 

๐๕๐๖๐๒ โครงÿร้างพื้นฐาน 
เพ่ืĂÿนับÿนุนการ
ท่Ăงเที่ยüมีคุณภาพ
และมาตรฐานดีขึ้น 

การพัฒนาการเดินทางและ
การท่Ăงเที่ยüด้านโครงÿร้าง
พ้ืนฐานด้านการขนÿ่งทาง
Ăากาý  
(ĂันดับขĂงโลก ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๑๒ ไม่เกิน ๑๐ ไม่เกิน ๗ 

การพัฒนาการเดินทางและ
การท่Ăงเที่ยüด้านโครงÿร้าง
พ้ืนฐาน ด้านการขนÿ่งทางบก
และทางทะเล  
(ĂันดับขĂงโลก ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๔๕ ไม่เกิน ๔๐ ไม่เกิน ๓๕ 

การพัฒนาการเดินทางและ
การท่Ăงเที่ยüด้านโครงÿร้าง
พ้ืนฐานบริการด้านการ
ท่Ăงเที่ยü  
(ĂันดับขĂงโลก ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 
 

ไม่เกิน ๑๔ ไม่เกิน ๑๒ ไม่เกิน ๑๐ 



 

๕-๑๗ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๕๐๖๐๓ การท่Ăงเที่ยüĂย่าง

มีคüามรับผิดชĂบ
ต่Ăÿังคมและ
ÿิ่งแüดล้Ăมดีข้ึน 

การพัฒนาการเดินทางและ
การท่Ăงเที่ยüด้านคüามยั่งยืน
ขĂงÿิ่งแüดล้Ăมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
(ĂันดับขĂงโลก ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๕๐ ไม่เกิน ๔๕ ไม่เกิน ๔๐ 

๓.๖.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) ยกระดับมาตรฐานคüามปลĂดภัยขĂงนักท่Ăงเที่ยü และป้Ăงกันผลกระทบที่Ăาจเกิด

จากกิจกรรมการท่Ăงเที่ยüทุกมิติ รüมถึงคุณภาพมาตรฐานขĂงÿินค้า บริการและÿิ่งแüดล้Ăมที่Ăาจÿ่งผล
กระทบต่ĂÿุขภาพขĂงนักท่Ăงเที่ยü โดยĂาýัยเครืĂข่ายคüามร่üมมืĂจากทุกภาคีที่เกี่ยüข้ĂงและĂาÿาÿมัคร
ด้านการท่Ăงเที่ยüทั่üประเทý  

๒) พัฒนาและฟ้ืนฟูแĀล่งท่Ăงเที่ยüทางธรรมชาติ ทั้งชายĀาด ชายฝั่งทะเล เกาะและ 
Āมู่เกาะ แĀล่งüัฒนธรรม และÿิ่งที่มนุþย์ÿร้างขึ้น เพ่ืĂรĂงรับกิจกรรมการท่Ăงเที่ยüทุกรูปแบบและการ
ท่Ăงเที่ยüเพ่ืĂคนทั้งมüล โดยค้านึงถึงคüามยั่งยืนขĂงการท่Ăงเที่ยüและการบริĀารจัดการแบบบูรณาการ
Ăย่างเป็นĂงค์รüม  

๓) การพัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานเพื่Ăÿนับÿนุนการท่Ăงเที่ยü ทั้งทางถนน ทางราง ทางน้้า 
และทางĂากาý เพ่ืĂพัฒนาและเชื่Ăมโยงการท่Ăงเที่ยüในพ้ืนที่ที่มีýักยภาพ เช่น พ้ืนที่ระเบียงเýรþฐกิจ
พิเýþภาคตะüันĂĂก พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะüันตก พ้ืนที่ริมฝั่งแม่น้้าโขง และพ้ืนที่แĂ่งประüัติýาÿตร์ลุ่มน้้า
ภาคกลาง เป็นต้น 

๔) พัฒนาชุมชน ผู้ประกĂบการ และบุคลากรด้านการท่Ăงเที่ยüทุกภาคÿ่üนใĀ้มี 
คüามพร้ĂมในการรĂงรับการขยายตัüขĂงĂุตÿาĀกรรมการท่Ăงเที่ยü รüมทั้งÿ่งเÿริมการมีÿ่üนร่üมขĂง
ชุมชนและประชาชนในการพัฒนาการท่Ăงเที่ยüในพื้นที่  

๕) ÿ่งเÿริมการตลาดและประชาÿัมพันธ์ภาพลักþณ์ที่ดีด้านการท่Ăงเที่ยüขĂงไทย  
ทั้งแĀล่งท่Ăงเที่ยü ÿินค้า บริการ และย่านการค้าที่เชื่Ăมโยงการท่Ăงเที่ยü รüมทั้งจัดท้าเÿ้นทางการ
ท่Ăงเที่ยüเชื่Ăมโยงทั้งในและต่างประเทýใĀ้ÿĂดรับกับทิýทางและแนüโน้มขĂงตลาดยุคใĀม่  

๖) ÿนับÿนุนการใช้ เทคโนโลยีและนüัตกรรมในการพัฒนาและบริĀารจัดการ 
การท่Ăงเที่ยü การพัฒนาธุรกิจการท่Ăงเที่ยü และการพัฒนาฐานข้Ăมูลกลางด้านการท่Ăงเที่ยü เพ่ืĂการ
üางแผน การก้าĀนดนโยบาย และการĂ้านüยคüามÿะดüกใĀ้แก่นักท่Ăงเที่ยü 

 



 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตรช์าติ 
ประเด็น (๐๖) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

(พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

ÿารบัญ 
Āน้า 

ÿ่üนที่ ๑  บทน า ๖-๑ 
 เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ ๖-๒ 
 ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ๖-๒ 
ÿ่üนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๐๖) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ๖-๔ 

เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ๖-๔ 
ÿ่üนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติประเด็น (๐๖) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ๖-๖ 
 ๓.๑ แผนย่อย การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ๖-๖ 

๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๖-๖ 
๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา ๖-๗ 

 ๓.๒ แผนย่อย การพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกþตรกรรม และอุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý ๖-๑๐ 
   ที่มีการบริĀารจัดการตามแผนผังภูมินิเüýอย่างยั่งยืน 

๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๖-๑๐ 
๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา  ๖-๑๑ 

 



 

๖-๑ 

ÿ่üนที่ ๑ 
บทน า 

พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะเป็นการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ที่เกี่ยüข้องกับการพัฒนาในทุกมิติ โดยมุ่งเน้น 
การพัฒนาเมืองในจังĀüัดใĀ้เป็นเมืองýูนย์กลางทางเýรþฐกิจและÿังคมที่เป็นเมืองน่าอยู่ในทุกภาคของประเทý 
รüมทั้งผลักดันการพัฒนาใĀ้เป็นเมืองอัจฉริยะ โดยน าเทคโนโลยีÿมัยใĀม่มาประยุกต์ใช้ในการบริĀารจัดการเมืองใĀ้
มีประÿิทธิภาพÿูงÿุดในทุกมิติ ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๐๖) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ จึงมีเป้าĀมาย (๑) ประเทýไทยมีขีดคüามÿามารถใน
การแข่งขันÿูงขึ้น เกิดýูนย์กลางคüามเจริญทางเýรþฐกิจและÿังคมในทุกภูมิภาคของประเทý เพ่ือกระจายคüาม
เจริญทางด้านเýรþฐกิจและÿังคม (๒) ประเทýไทยมีพ้ืนที่ที่มีแผนผังภูมินิเüýเพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาเมืองน่า
อยู่ ชนบทมั่นคง เกþตรยั่งยืน และอุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý รüมทั้ง ผังพ้ืนที่อนุรักþ์ทรัพยากรธรรมชาติ แĀล่ง
โบราณคดี และ (๓) ช่องü่างคüามเĀลื่อมล้ าระĀü่างพ้ืนที่ลดลง 

แม้ü่าÿถานการณ์การพัฒนาพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะในภาพรüมปรับดีขึ้นเล็กน้อย ในช่üงปี ๒๕๖๑ 
– ๒๕๖๔ ÿะท้อนจากมูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เมืองýูนย์กลางทางเýรþฐกิจ ซึ่งประกอบด้üย กรุงเทพมĀานคร 
และ ๑๓ จังĀüัด ได้แก่ ÿมุทรปราการ ÿมุทรÿาคร ปทุมธานี นนทบุรี นครปฐม เชียงใĀม่ ขอนแก่น 
นครราชÿีมา ÿงขลา ภูเก็ต ฉะเชิงเทรา ระยอง และชลบุรี พบü่า ในปี ๒๕๖๔ มูลค่าทุนจดทะเบียนนิติบุคคล 
(ไม่รüมนครราชÿีมา) เพ่ิมขึ้น ๑,๓๗๒,๔๖๑ ล้านบาท Āรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๘.๔๘ จากปี ๒๕๖๑ นอกจากนี้ 
Āน่üยงานที่เกี่ยüข้องได้มีการจัดท าผังแนüคüามคิดการจัดท าผังภูมินิเüýของพ้ืนที่ภาคเĀนือตามขอบเขตของ
เขตลุ่มน้ า เพ่ือเป็นข้อมูลตั้งต้นของการจัดท าแผนผังภูมินิเüýภาคเĀนือ โดยมีคüามพยายามที่จะริเริ่มการ
จัดท าแผนผังภูมินิเüýในระดับจังĀüัด ขณะที่คüามเĀลื่อมล้ าของการพัฒนาระĀü่างพ้ืนที่มีแนüโน้มลดลง  
ซึ่งÿะท้อนได้จากÿัดÿ่üนผลิตภัณฑ์มüลรüมจังĀüัดต่อประชากรของจังĀüัดที่มีรายได้ต่อĀัüมากที่ÿุดร้อยละ 
๒๐ อันดับแรกกับจังĀüัดที่มีรายได้ต่อĀัüน้อยที่ÿุดร้อยละ ๒๐ อันดับÿุดท้าย ในปี ๒๕๖๒ คิดเป็น ๖.๒๙ เท่า 
ซึ่งลดลงจากปี ๒๕๖๑ ที่ÿัดÿ่üน ๖.๔๗ เท่า อย่างไรก็ตาม การพัฒนาพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะยังคงมี
ประเด็นท้าทายที่ต้องเร่งได้รับการแก้ไข ทั้งในÿ่üนของการüางแผนในการจัดการกับÿิ่งแüดล้อมใĀ้ÿามารถรองรับ
การเพ่ิมขึ้นของประชากรได้อย่างมีประÿิทธิภาพ และÿอดคล้องกับอัตลักþณ์และýักยภาพของเมือง เพ่ือใĀ้เป็น
เมืองที่น่าอยู่ÿ าĀรับคนทุกกลุ่มในÿังคม โดยอาýัยคüามร่üมมือระĀü่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
จากÿถานการณ์และประเด็นปัญĀาÿะท้อนใĀ้เĀ็นถึงคüามจ าเป็นเร่งด่üนในการพัฒนาพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่
อัจฉริยะ ดังนั้น Āน่üยงานที่เกี่ยüข้องคüรเร่งด าเนินการเชิงรุกต่าง ๆ ที่ ÿ าคัญ อาทิ การปรับปรุงกฎĀมายที่
เกี่ยüข้องกับการพัฒนาพื้นที่ การพัฒนาและยกระดับคุณภาพโครงÿร้างพ้ืนฐานและฐานข้อมูลเมือง การพัฒนา
ระบบนิเüýใĀ้เอ้ือต่อการพัฒนาเมือง การลงทุนที่เป็นมิตรกับÿิ่งแüดล้อม การจัดการÿิ่งแüดล้อมเมือง การÿ่งเÿริม
และพัฒนาเครื่องมือ กลไก และองค์คüามรู้ในการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่เป้าĀมาย 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๖) พื้นที่
และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ จึงเป็นกลไกÿ าคัญในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ในทุกภาคของประเทý ใĀ้เป็นýูนย์
เýรþฐกิจและÿังคม แĀล่งจ้างงานและที่อยู่อาýัย และพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักþ์ ที่มีคüามปลอดภัยในชีüิตและ
ทรัพย์ÿิน ÿอดคล้องกับอัตลักþณ์ท้องถิ่นและýักยภาพของเมือง โดยมีระบบการบริĀารจัดการเมืองที่มี
ประÿิทธิภาพ ÿิ่งอ านüยคüามÿะดüกท่ีÿามารถรองรับคüามต้องการของคนทุกกลุ่ม การจัดการÿิ่งแüดล้อมที่ดี 
และเป็นเมืองที่มีคüามยืดĀยุ่น ซึ่งÿามารถปรับตัüต่อการเปลี่ยนแปลงในด้านเýรþฐกิจ ÿังคม ÿิ่งแüดล้อม และ
เทคโนโลยี โดยใช้ýักยภาพและโอกาÿของแต่ละเมือง โดยมีการüางแผนพัฒนาอย่างเป็นระบบ รüมทั้ง  



 

๖-๒ 

ใĀ้คüามÿ าคัญกับผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม การมีÿ่üนร่üมของภาคีการพัฒนาที่
เกี่ยüข้อง และการผลักดันการพัฒนาใĀ้เป็นเมืองอัจฉริยะในพ้ืนที่ที่มีคüามพร้อมในการพัฒนา โดยการน า
เทคโนโลยีÿมัยใĀม่มาประยุกต์ใช้ 

การด าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๐๖) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ มีคüามÿอดคล้องและÿามารถÿนับÿนุนการบรรลุ
เป้าĀมายของยุทธýาÿตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน 
๒.๑ ประเทýไทยเป็นประเทýท่ีพัฒนาแล้ü เýรþฐกิจเติบโตอย่างมีเÿถียรภาพและยั่งยืน 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๒.๑ ÿร้างคüามเป็นธรรม และลดคüามเĀลื่อมล้ าในทุกมิต ิ 
๒.๒ กระจายýูนย์กลางคüามเจริญทางเýรþฐกิจและÿังคม เพิ่มโอกาÿใĀ้ทุกภาคÿ่üนเข้ามาเป็น

ก าลังของการพัฒนาประเทýในทุกระดับ  
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตท่ีเป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม  
๒.๓ ใช้ประโยชน์และÿร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อมใĀ้ÿมดุ ล

ภายในขีดคüามÿามารถของระบบนิเüý 
๒. ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน 
 ๔.๔ โครงÿร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก  
   ๔.๔.๓  เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเýรþฐกิจ 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๔.๒  การกระจายýูนย์กลางคüามเจริญทางเýรþฐกิจ ÿังคม และเทคโนโลยี  
  ๔.๒.๑  พัฒนาýูนย์กลางคüามเจริญทางเýรþฐกิจ ÿังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 
  ๔.๒.๒ ก าĀนดแผนพัฒนาเýรþฐกิจและÿังคมของแต่ละกลุ่มจังĀüัดในมิติต่าง ๆ 

  ๔.๒.๓ จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการÿร้างชีüิตและÿังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัยใĀ้
ÿามารถตอบÿนองต่อÿังคมÿูงüัยและแนüโน้มของการขยายตัüของเมืองใน
อนาคต  

  ๔.๒.๔  ปรับโครงÿร้างและแก้ไขกฎĀมายระเบียบบริĀารราชการแผ่นดิน เพ่ือüางระบบและ
กลไกการบริĀารงานในระดับภาค กลุ่มจังĀüัด   

  ๔.๒.๕  ÿนับÿนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลคüามรู้ เทคโนโลยีและนüัตกรรม 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตท่ีเป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 

 ๔.๔ พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกþตรกรรมและอุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý มุ่งเน้นคüามเป็นเมือง  
ที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง  



 

๖-๓ 

๔.๔.๑ จัดท าแผนผังภูมินิ เüýเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่ เกþตรกรรมและ
อุตÿาĀกรรมรüมถึงพ้ืนที่ อนุรักþ์ตามýักยภาพและคüามเĀมาะÿมทาง 
ภูมินิเüýอย่างเป็นเอกภาพ 

๔.๔.๒ พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกþตรกรรม และ อุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý ที่มีการบริĀาร
จัดการตามแผนผังภูมินิเüýอย่างยั่งยืน 

๔.๔.๔ ÿงüนรักþา อนุรักþ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางÿถาปัตยกรรม
และýิลปüัฒนธรรม อัตลักþณ์ และüิถีชีüิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐาน
üัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 

๔.๔.๕ พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รüมทั้งกลุ่มอาÿาÿมัคร ด้üยกลไก
การมีÿ่üนร่üมของทุกภาคÿ่üนในท้องถิ่น 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๖) พื้นที่
และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ก าĀนดแผนย่อยไü้ ๒ แผนย่อย ดังนี้  

๑) แผนย่อย การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ใĀ้คüามÿ าคัญกับการพัฒนาเมืองตามแผนผังภูมินิเüý
ใĀ้เป็นเมืองที่มีคüามน่าอยู่ÿามารถรองรับกิจกรรมทางเýรþฐกิจ เป็นที่อยู่อาýัย ลดคüามเĀลื่อมล้ า  และ
ยกระดับคุณภาพชีüิตของประชาชนในพ้ืนที่ทุกกลุ่ม โดยแบ่งการพัฒนาเมืองออกเป็น ๒ รูปแบบ ได้แก่  
(๑) เมืองýูนย์กลางทางเýรþฐกิจ ซ่ึงเน้นพัฒนาýูนย์กลางทางเýรþฐกิจของภาคใĀ้มีýักยภาพในการด าเนิน
กิจกรรมทางเýรþฐกิจเทียบเท่าเมืองขนาดใĀญ่ในระดับนานาชาติ มีคüามน่าอยู่ และมีการน า เทคโนโลยี
ÿมัยใĀม่มาประยุกต์ใช้ในการบริĀารจัดการเมือง และ (๒) เมืองในจังĀüัดเป้าĀมาย ซึ่งเน้นการพัฒนา
โครงÿร้างพ้ืนฐานใĀ้ครอบคลุมทั่üถึงและได้มาตรฐาน เพ่ือÿ่งเÿริมใĀ้เป็นýูนย์กลางทางเýรþฐกิจและ 
การบริการÿ าĀรับพ้ืนที่โดยรอบ ก่อใĀ้เกิดการÿร้างงานในพ้ืนที่และลดคüามเĀลื่อมล้ า 

เมืองýูนย์กลางทางเýรþฐกิจและเมืองในจังĀüัดเป้าĀมาย เน้นกรอบการเป็นเมืองน่าอยู่ÿ าĀรับคน 
ทุกกลุ่ม ที่มีการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีที่เกี่ยüข้องกับการพัฒนาเมือง โดยยังคงรักþาอัตลักþณ์ของพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะýูนย์เýรþฐกิจ แĀล่งที่อยู่อาýัย พ้ืนที่เฉพาะเพ่ือพัฒนาและอนุรักþ์ในเขตเมือง เช่น เขตอุตÿาĀกรรม
เชิงนิเüý พ้ืนที่พิเýþเพ่ือการอนุรักþ์แĀล่งโบราณคดี มรดกทางÿถาปัตยกรรมและýิลปüัฒนธรรม อัตลักþณ์
และüิถีชีüิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม เป็นต้น โดยน าแนüคิดการพัฒนาเมือง
ÿมัยใĀม่มาใช้ เช่น Āลักการออกแบบเพ่ือทุกคน Āลักการเมืองกระชับ การเติบโตÿีเขียü และแผนผังภูมินิเüý 
เพ่ือใĀ้เกิดการกระจายคüามเจริญจากเมืองýูนย์กลางทางเýรþฐกิจไปยังพ้ืนที่โดยรอบ 

๒) แผนย่อย การพัฒนาเมือง ชนบท เกþตรกรรมและอุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý ที่มีการบริĀาร
จัดการตามแผนผังภูมินิเüýอย่างยั่งยืน จัดท าและพัฒนาระบบข้อมูลขนาดใĀญ่ที่มีการüิเคราะĀ์ เชื่อมโยง 
จัดการ ÿ าĀรับÿนับÿนุนการบริĀารจัดการพ้ืนที่ด้üยแผนผังภูมินิเüýทั้งในระดับประเทý จังĀüัด และชุมชน   
จัดท าแผนผังภูมินิเüýโดยค านึงถึงýักยภาพโครงÿร้างพ้ืนฐาน การจัดการÿิ่งแüดล้อม การก าĀนดเขตพ้ืนที่แนü
กันชน การจัดท าผังพ้ืนที่อุตÿาĀกรรมที่เĀมาะÿม ผังพ้ืนที่อนุรักþ์ทรัพยากรธรรมชาติ แĀล่งโบราณคดี  
มรดกทางÿถาปัตยกรรมและýิลปüัฒนธรรม อัตลักþณ์ และüิถีชีüิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน และÿนับÿนุนการพัฒนา
เครือข่ายองค์กรพัฒนาเมือง ชุมชน และเครือข่ายที่ประกอบด้üยภาคีÿ าคัญตามบริบทของพ้ืนที่อย่างเป็น
รูปธรรม เชื่อมโยงการพัฒนาร่üมกันในทุกระดับทั้งในและต่างประเทý รüมถึงพัฒนาและÿ่งเÿริมกลไก  
การใĀ้บริการของระบบนิเüý และการÿงüนรักþา อนุรักþ์และฟ้ืนฟูแĀล่งโบราณคดี มรดกทางÿถาปัตยกรรม
และýิลปüัฒนธรรม อัตลักþณ์ และüิถีชีüิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน ตลอดจนÿ่งเÿริมการพัฒนาเýรþฐกิจชุมชน  
โดยเน้นเýรþฐกิจÿร้างÿรรค์ 



 

๖-๔ 

ÿ่üนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาต ิ

ประเด็น (๐๖) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๖) 

พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ จึงมีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้ประเทýไทยมีขีดคüามÿามารถในการแข่งขันÿูงขึ้น เกิด

ýูนย์กลางคüามเจริญทางเýรþฐกิจและÿังคมในทุกภูมิภาคของประเทý เพ่ือกระจายคüามเจริญทางด้าน

เýรþฐกิจและÿังคม เพ่ือใĀ้ประเทýไทยมีพ้ืนที่ที่มีแผนผังภูมินิเüýเพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาเมืองน่าอยู่  
ชนบทมั่นคง เกþตรยั่งยืน และอุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý รüมทั้ง ผังพ้ืนที่อนุรักþ์ทรัพยากรธรรมชาติ แĀล่ง

โบราณคดี และเพ่ือใĀ้ช่องü่างคüามเĀลื่อมล้ าระĀü่างพ้ืนที่ลดลง โดยการพัฒนาพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะมี

üัตถุประÿงค์เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทý เพ่ือลดคüามแออัดของประชากรในกรุงเทพฯ และ

ภาคกลาง กระจายคüามเจริญออกไปยังพ้ืนที่ÿ่üนอ่ืน ๆ ของประเทý ลดคüามเĀลื่อมล้ าทางÿังคม และ

ยกระดับรายได้และคุณภาพชีüิตของประชาชน โดยใĀ้คüามÿ าคัญกับการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่ตามแผนผั ง 
ภูมินิเüý เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาพื้นที่และเมืองใĀ้เป็นเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ โดยเฉพาะýูนย์เýรþฐกิจ แĀล่งที่อยู่

อาýัย พื้นที่เฉพาะเพ่ือพัฒนาและอนุรักþ์ในเขตเมือง เขตอุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý เขตนüัตกรรม พ้ืนที่พิเýþเพ่ือ

การอนุรักþ์แĀล่งโบราณคดี มรดกทางÿถาปัตยกรรม และýิลปüัฒนธรรม พ้ืนที่ชนบท พ้ืนที่เกþตรกรรม  
อัตลักþณ์และüิถีชีüิตพ้ืนถิ่น รüมถึงทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม เพ่ือเป็นýูนย์กลางคüามเจริญในการ

กระจายคüามเจริญไปยังพ้ืนที่โดยรอบ และเพ่ิมคüามÿามารถในการแข่งขันของประเทý โดยน าแนüคิดการ

พัฒนาพ้ืนที่ที่ทันÿมัยและแผนผังภูมินิเüýมาประยุกต์ใช้ในการüางแผนภายใต้การมีÿ่üนร่üมของประชาชน 

พัฒนาระบบฐานข้อมูลขนาดใĀญ่และน าเทคโนโลยีที่ทันÿมัยมาใช้ในการพัฒนา 

เป้าĀมายและตัüชี้üัดของเป้าĀมายระดับประเด็น (๐๖) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๖๐๐๐๑ ประเทýไทยมีขีด

คüามÿามารถในการ
แข่งขันÿูงขึ้น เกิด
ýูนย์กลางคüามเจริญ
ทางเýรþฐกิจและÿังคม 
ในทุกภูมิภาคของ
ประเทý เพ่ือกระจาย
คüามเจริญทางด้าน
เýรþฐกิจและÿังคม 
 
 
 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภัณฑ์มüลรüม
จังĀüัดเฉลี่ยของ
เมืองýูนย์กลาง
ทางเýรþฐกิจ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกü่า  

๓.๖ 
 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกü่า 

  ๔ 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกü่า 

  ๕ 
 



 

๖-๕ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๖๐๐๐๒ ประเทýไทยมีพ้ืนที่ที่มี

แผนผังภูมินิเüý เพ่ือ
เป็นกรอบในการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ ชนบท 
มั่นคง เกþตรยั่งยืน และ 
อุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý 
รüมทั้ง ผังพ้ืนที่อนุรักþ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
แĀล่งโบราณคดี 

แผนผังภูมินิเüý
ระดับภาค  
(ผัง ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า  

๑  
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า 

๒  
 

เพ่ิมข้ึนไม่
น้อยกü่า 

๒  
 

๐๖๐๐๐๓ ช่องü่างคüามเĀลื่อมล้ า
ระĀü่างพ้ืนที่ลดลง 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภัณฑ์มüลรüม
จังĀüัดต่อ
ประชากรเฉลี่ย 
ของจังĀüัดร้อยละ 
๒๐ แรกที่ต่ าที่ÿุด  
(ร้อยละต่อปี) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า  

๒.๓  

เพ่ิมข้ึนไม่
น้อยกü่า  

๒.๔ 
 

เพ่ิมข้ึนไม่
น้อยกü่า  

๒.๕ 
 



 
 

๖-๖ 

ÿ่üนที่ ๓  
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ  
ประเด็น (๐๖) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะเป็นการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ซึ่งเกี่ยüข้องกับการพัฒนาในทุกมิติทั้งด้าน  
เýรþฐกิจ ÿังคม และทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม โดยในÿ่üนของการพัฒนาเมืองจะพัฒนาเมือง  
ในจังĀüัดใĀ้เป็นýูนย์กลางทางเýรþฐกิจที่เป็นเมืองน่าอยู่ในทุกภาคของประเทý เพ่ือใĀ้เป็นýูนย์เýรþฐกิจ  
แĀล่งจ้างงานและที่อยู่อาýัย และพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักþ์ที่มีคüามปลอดภัยในชีüิตและทรัพย์ÿิน มีอัตลักþณ์ 
ท้องถิ่น และÿิ่งอ านüยคüามÿะดüกที่ÿามารถรองรับคüามต้องการของคนทุกกลุ่ม รüมทั้งมีการจัดการ  
ÿิ่งแüดล้อมที่ดี และเป็นเมืองที่มีคüามยืดĀยุ่น ÿามารถปรับตัüต่อการเปลี่ยนแปลงในด้านเýรþฐกิจ ÿังคม 
ÿิ่งแüดล้อมและเทคโนโลยี โดยมีการüางแผนพัฒนาอย่างเป็นระบบ รüมทั้งผลักดันการพัฒนาใĀ้เป็นเมือง 
อัจฉริยะต่อยอดจากการเป็นเมืองน่าอยู่ โดยน าเทคโนโลยีÿมัยใĀม่มาประยุกต์ใช้ในการบริĀารจัดการเมืองใĀ้มี 
ประÿิทธิภาพÿูงÿุดในทุกมิติ อาทิ การพัฒนาเýรþฐกิจ การคมนาคมขนÿ่ง การเพ่ิมประÿิทธิภาพการใช้  
พลังงาน การพัฒนาทรัพยากรมนุþย์ การอนุรักþ์และฟ้ืนฟูÿิ่งแüดล้อม การใช้ชีüิต การบริĀารจัดการเมือง 
๓.๑ แผนย่อย การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้เมืองในพ้ืนที่เป้าĀมายที่ได้รับการพัฒนาเพ่ือกระจายคüามเจริญและลดคüาม
เĀลื่อมล้ าในทุกมิติ ผ่านการกระจายคüามเจริญทางเýรþฐกิจและÿังคม โดยมีการพัฒนาเมืองýูนย์กลางทาง
เýรþฐกิจใĀ้เป็นเมืองอัจฉริยะที่มีคüามน่าอยู่ และการพัฒนาเมืองในจังĀüัดเป้าĀมายใĀ้เป็นเมืองน่าอยู่ที่เป็น
ýูนย์กลางทางเýรþฐกิจ ÿังคมและการบริการใĀ้กับพ้ืนที่โดยรอบ โดยเน้นการต่อยอดจากฐานเýรþฐกิจที่มีใน
พ้ืนที่ เพ่ือใĀ้มีขีดคüามÿามารถในการแข่งขันทางเýรþฐกิจÿูงขึ้น เพ่ือผลักดันใĀ้เกิดการพัฒนาเมืองใĀ้เป็น
เมืองอัจฉริยะตามýักยภาพและคüามต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ รüมทั้งการพัฒนาประÿิทธิภาพการ
บริĀารจัดการเมือง และการใĀ้บริการÿาธารณูปโภคและÿาธารณูปการที่มีคุณภาพได้อย่างเพียงพอและทั่üถึง  
 ๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๖๐๑๐๑ เมืองในพ้ืนที่เป้าĀมาย

ที่ได้รับการพัฒนา 
เพ่ือกระจายคüาม
เจริญและลดคüาม
เĀลื่อมล้ าในทุกมิติ 

อัตราการเปลี่ยนแปลง
มูลค่าทุนจดทะเบียน
นิติบุคคลเฉลี่ยของ
จังĀüัดเป้าĀมาย 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

เพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกü่า  

๕.๓ 
 

เพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกü่า  

๕.๔ 
 

เพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกü่า  

๕.๕  
 

  อัตราการเปลี่ยนแปลง
งบลงทุนของภาครัฐ
เฉลี่ยของจังĀüัด
เป้าĀมาย 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า  

๐.๕ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า  

๐.๕ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า  

๐.๕ 
 



 
 

๖-๗ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
  จ านüนเมืองที่ได้รับการ

พัฒนาใĀ้เป็นเมือง
อัจฉริยะ  
(จ านüนเมืองÿะÿม) 

ไม่น้อยกü่า
๑๐๕  

 

ไม่น้อยกü่า
๑๕๕  

 

ไม่น้อยกü่า 
๒๐๕  

 

๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา  

 ใĀ้คüามÿ าคัญกับการพัฒนาเมืองใĀ้เป็นเมืองน่าอยู่อัจฉริยะที่ÿามารถรองรับกิจกรรม 
ทางเýรþฐกิจ ที่อยู่อาýัย ลดคüามเĀลื่อมล้ า และยกระดับคุณภาพชีüิตของประชาชนในพ้ืนที่ทุกกลุ่ม  
และผลักดันการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในเมืองที่มีýักยภาพ ซึ่งมีการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีÿมัยใĀม่  
มาพัฒนาระบบบริĀารจัดการเมืองในทุกมิติใĀ้มีประÿิทธิภาพÿูงÿุด โดยแบ่งการพัฒนาเมืองออกเป็น  
๒ รูปแบบ ได้แก่ ๑) เมืองýูนย์กลางทางเýรþฐกิจ โดยพัฒนาเมืองýูนย์กลางทางเýรþฐกิจของภาค  
ได้แก่ กรุงเทพฯ และปริมณฑล เชียงใĀม่ ขอนแก่น นครราชÿีมา เมืองในระเบียงเขตพัฒนาพิเýþภาค
ตะüันออก ÿงขลา และภูเก็ต ใĀ้มีýักยภาพในการด าเนินกิจกรรมทางเýรþฐกิจเทียบเท่าเมืองขนาดใĀญ่ใน
ระดับนานาชาติและมีคüามน่าอยู่ โดยเน้นการพัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานและระบบขนÿ่งมüลชนขนาดใĀญ่ และ
ÿ่งเÿริมใĀ้เกิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะที่มีระบบเýรþฐกิจดิจิทัล เพ่ือใĀ้ÿามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ 
เพ่ือขยายขีดคüามÿามารถการใĀ้บริการ และเพ่ิมคüามÿามารถในการรองรับการด าเนินกิจกรรมทางเýรþฐกิจ
ใĀ้ขยายตัüมากขึ้น และ ๒) เมืองในจังĀüัดเป้าĀมาย เน้นการพัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานใĀ้ครอบคลุมทั่üถึงและ 
ได้มาตรฐาน ÿ่งเÿริมใĀ้เป็นýูนย์กลางทางเýรþฐกิจและการบริการÿ าĀรับพ้ืนที่โดยรอบ เพ่ือก่อใĀ้เกิด 
การÿร้างงานในพ้ืนที่และลดคüามเĀลื่อมล้ า 

ก าĀนดขนาดประชากรในพ้ืนที่ใĀ้เĀมาะÿม เพ่ือใĀ้ภาครัฐÿามารถดูแลการพัฒนาคุณภาพชีüิต 
การÿร้างแĀล่งจ้างงานในพ้ืนที่ จัดบริการที่มีคุณภาพได้อย่างทั่üถึง และÿามารถÿร้างการมีÿ่üนร่üมของ
ประชาชนในพ้ืนที่ในการก าĀนดทิýทางและบริĀารจัดการพ้ืนที่ได้อย่างกü้างขüางเป็นรูปธรรม เน้นกรอบการ
เป็นเมืองที่มีคüามน่าอยู่ÿ าĀรับคนทุกกลุ่มโดยยังคงรักþาอัตลักþณ์ของพ้ืนที่ โดยเฉพาะýูนย์กลางทาง
เýรþฐกิจ แĀล่งที่อยู่อาýัย พ้ืนที่เฉพาะ เพ่ือพัฒนาและอนุรักþ์ในเขตเมือง เช่น เขตอุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý  
เขตนüัตกรรม พ้ืนที่พิเýþเพ่ือการอนุรักþ์แĀล่งโบราณคดี มรดกทางÿถาปัตยกรรมและýิลปüัฒนธรรม  
อัตลักþณ์และüิถีชีüิตพ้ืนถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม เป็นต้น โดยน าแนüคิดการพัฒนาเมือง
ÿมัยใĀม่มาใช้ เช่น Āลักการออกแบบเพ่ือทุกคน Āลักการเมืองกระชับ การเติบโตÿีเขียü แผนผังภูมินิเüý และ
การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี เพ่ือใĀ้เกิดการกระจายคüามเจริญจากเมืองýูนย์กลางทางเýรþฐกิจไปยังพ้ืนที่
โดยรอบ ซึ่งมีแนüทางการพัฒนา ดังนี้ 

๑) พัฒนาเมืองýูนย์กลางทางเýรþฐกิจใĀ้เป็นเมืองอัจฉริยะที่มีคüามน่าอยู่ โดยพัฒนา
เมืองýูนย์กลางทางเýรþฐกิจใĀ้เป็นกลไกÿ าคัญในการขับเคลื่อนเýรþฐกิจในยุคดิจิทัล มีคüามÿามารถ 
ในการแข่งขันในระดับนานาชาติ ประกอบด้üย เมืองในกรุงเทพฯ และใน ๑๓ จังĀüัดĀลักในแต่ละภูมิภาค 
ได้แก่ ปริมณฑล (ÿมุทรปราการ ÿมุทรÿาคร ปทุมธานี  นนทบุรี และนครปฐม) เชียงใĀม่ ขอนแก่น
นครราชÿีมา เมืองในระเบียงเขตพัฒนาพิเýþภาคตะüันออก (ฉะเชิงเทรา ระยอง และชลบุรี) ÿงขลา และ
ภูเก็ต โดยมีแนüทางการด าเนินการ ดังนี้ 



 
 

๖-๘ 

(๑) จัดท าแผนพัฒนาเมืองýูนย์กลางทางเýรþฐกิจตามคüามเĀมาะÿมของพื้นที่ 
จัดท าแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินของýูนย์ เýรþฐกิจ แĀล่งที่อยู่อาýัยและพ้ืนที่ เฉพาะในเมือง เช่น  
เขตอุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý พ้ืนที่อนุรักþ์มรดกทางüัฒนธรรม และพ้ืนที่เปิดโล่ง  ตามĀลักการจัดท าแผนผัง 
ภูมินิเüýและแนüคิดการพัฒนาเมืองÿมัยใĀม่ อาทิ การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ การพัฒนาพ้ืนที่รอบÿถานีขนÿ่ง
มüลชนขนาดใĀญ่ ซึ่งเน้นการเติบโตของเมืองแบบกระชับเพ่ือลดปัญĀาการกระจายตัüของเมืองอย่างไร้ทิýทาง 
มีการüางแผนการรับมือกับภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงแบบฉับพลัน ÿ่งเÿริมใĀ้เกิดเมืองที่ปรับตัüได้ 
ตามการเปลี่ยนแปลงทางเýรþฐกิจ ÿังคม และÿิ่งแüดล้อม 

(๒) พัฒนาระบบขนÿ่งมüลชนขนาดใĀญ่เพื่อใĀ้เป็นระบบการÿัญจรĀลักของ
ประชาชนในเมือง รüมถึงพัฒนาโครงÿร้างพื้นฐานด้านโทรคมนาคม ÿื่อÿาร และดิจิทัลที่ทันÿมัย เพ่ือÿร้าง
บรรยากาýใĀ้พร้อมต่อการลงทุนด้านนüัตกรรมและดิจิทัล และน าเทคโนโลยีมายกระดับคุณภาพชีüิตของ
ประชาชนในเมือง 

(๓) พัฒนาระบบเýรþฐกิจยุคดิจ ิทัลที ่ÿ่งเÿริมการพัฒนาเขตนüัตกรรม 
เพื่อใĀ้เกิดบรรยากาýที่เĀมาะÿมกับการพัฒนานüัตกรรมและการÿร้างüิÿาĀกิจรูปแบบใĀม่ เพื่อใĀ้
ประเทýไทยมีขีดคüามÿามารถในการแข่งขันในระดับนานาชาติ โดยประยุกต์ใช้นüัตกรรมในการพัฒนา
และเพ่ิมมูลค่าธุรกิจในพ้ืนที่ 

(๔) พัฒนาโครงÿร้างพื้นฐานทางÿังคมใĀ้ÿามารถยกระดับคุณภาพชีüิต และ
ÿ่งเÿริมýักยภาพของประชาชนอย่างเต็มรูปแบบ โดยพัฒนาบุคลากร การýึกþา การüิจัย ด้านเทคโนโลยีและ
นüัตกรรม ÿ่งเÿริมใĀ้เกิดการพัฒนาÿู่คüามเป็นเลิýทางüิทยาýาÿตร์และการแพทย์ซึ่งÿามารถแข่งขันได้ในระดับ
นานาชาติ และมุ่งเน้นใĀ้มีระบบบริการที่ÿามารถอ านüยคüามÿะดüกในการด ารงชีüิตของคนทุกกลุ่ม นอกจากนี้ 
ÿ่งเÿริมและพัฒนาบุคลากรด้านการพัฒนาเมือง เพ่ือรองรับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะและเýรþฐกิจÿร้างÿรรค์  

(๕) จัดระบบและเพิ่มพื้นที่ÿีเขียüในเมืองใĀ้เพียงพอต่อจ านüนประชากร มุ่งเน้น 
การเพิ่มประÿิทธิภาพการใช้พลังงาน และÿนับÿนุนพลังงานÿะอาด มีระบบจัดการÿิ่งแüดล้อม อาทิ ระบบ
จัดการน้ าเÿีย ขยะ และมลพิþที่ ได้มาตรฐานและเพียงพอกับคüามต้องการในปัจจุบันและอนาคต  
ÿ่งเÿริมการÿร้างอาคารที่ได้มาตรฐานอาคารประĀยัดพลังงานและÿามารถป้องกันการเกิดปรากฏการณ์  
เกาะคüามร้อนในเมือง รüมทั้งมีการพัฒนาและÿร้างระบบรับมือและปรับตัüต่อการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý 

๒) พัฒนาเมืองในจังĀüัดเป้าĀมายใĀ้เป็นเมืองน่าอยู่ที่เป็นýูนย์กลางทางเýรþฐกิจ 
ÿังคมและการบริการใĀ้กับพื้นที่โดยรอบ โดยเน้นการต่อยอดจากฐานเýรþฐกิจที่มีในพื้นที่ เพ่ือใĀ้เกิด 
การกระจายคüามเจริญไปÿู่พ้ืนที่โดยรอบ และÿนับÿนุนการขับเคลื่อนเýรþฐกิจของเมืองýูนย์กลางทาง
เýรþฐกิจ โดยÿร้างเครือข่ายการพัฒนาเýรþฐกิจระดับภาค ซึ่งการพัฒนาแบ่งตามภาคได้ดังนี้  

ภาคเĀนือ เน้นการพัฒนาและÿ่งเÿริมการท่องเที่ยüเชิงนิเüý การท่องเที่ยüเชิง
üัฒนธรรมและการเกþตรมูลค่าÿูง และการใĀ้บริการด้านโครงÿร้างพ้ืนฐานทางเýรþฐกิจและโครงÿร้าง
พ้ืนฐานทางÿังคมแก่พ้ืนที่โดยรอบ ประกอบด้üย ๖ จังĀüัดเป้าĀมาย ได้แก่ เชียงราย พิþณุโลก นครÿüรรค์ 
น่าน ล าปาง และตาก 

ภาคตะüันออกเฉียงเĀนือ เน้นการพัฒนาการค้าและกิจกรรมทางเýรþฐกิจใĀม่ 
การเกþตรมูลค่าÿูง และการใĀ้บริการด้านโครงÿร้างพ้ืนฐานทางเýรþฐกิจและโครงÿร้างพ้ืนฐานทางÿังคม  
แก่พ้ืนที่โดยรอบ ประกอบด้üย ๘ จังĀüัดเป้าĀมาย ได้แก่ มุกดาĀาร Āนองคาย อุดรธานี อุบลราชธานี บรุีรัมย์ 
ร้อยเอ็ด ÿกลนคร และนครพนม 



 
 

๖-๙ 

ภาคกลางและตะüันออก เน้นการพัฒนาและÿ่งเÿริมการค้าและกิจกรรมทางเýรþฐกิจที่
มีอยู่เดิม และการใĀ้บริการด้านโครงÿร้างพ้ืนฐานทางเýรþฐกิจและโครงÿร้างพ้ืนฐานทางÿังคมแก่พ้ืนที่โดยรอบ 
ประกอบด้üย ๖ จังĀüัดเป้าĀมาย ได้แก่ พระนครýรีอยุธยา กาญจนบุรี ÿระบุรี ราชบุรี ÿระแก้ü และตราด 

ภาคใต้ เน้นการพัฒนาและÿ่งเÿริมการท่องเที่ยüเชิงนิเüýและอุตÿาĀกรรมการเกþตร
ครบüงจร และการใĀ้บริการด้านโครงÿร้างพ้ืนฐานทางเýรþฐกิจและโครงÿร้างพ้ืนฐานทางÿังคมแก่พ้ืนที่โดยรอบ 
ประกอบด้üย ๗ จังĀüัดเป้าĀมาย ได้แก่ ÿุราþฎร์ธานี กระบี่ ยะลา ชุมพร ระนอง นครýรีธรรมราช และนราธิüาÿ  

โดยแนüทางการพัฒนามีดังนี้ 
(๑) จัดท าแผนพัฒนาเมืองในจังĀüัดเป้าĀมายตามคüามเĀมาะÿมของการใช้

พื้นที่ของแต่ละเมือง จัดท าแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินของýูนย์เýรþฐกิจ แĀล่งที่อยู่อาýัย และพ้ืนที่เฉพาะ 
ในเมือง เช่น เขตอุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý เขตนüัตกรรม พ้ืนที่อนุรักþ์มรดกทางüัฒนธรรม และพ้ืนที่เปิดโล่งตาม
Āลักการจัดท าแผนผังภูมินิเüý ใĀ้ÿามารถใĀ้บริการเมืองและพ้ืนที่โดยรอบ มีการüางแผนรับมือกับภัยพิบัติ
และการเปลี่ยนแปลงแบบฉับพลัน และÿ่งเÿริมใĀ้เกิดเมืองที่ปรับตัüได้ตามการเปลี่ยนแปลงทางเýรþฐกิจ 
ÿังคมและÿิ่งแüดล้อม 

(๒) ยกระดับระบบโครงÿร้างพื้นฐานเมืองในจังĀüัดเป้าĀมายใĀ้ครอบคลุม 
ได้มาตรฐาน โดยพัฒนาโครงข่ายถนนใĀ้ทั่üถึง พัฒนาระบบขนÿ่งÿาธารณะ เพ่ือเป็นทางเลือกในการÿัญจร
ใĀ้กับประชาชนในพ้ืนที่ และระบบโทรคมนาคมและการÿื่อÿาร รüมถึงระบบไฟฟ้าและประปาใĀ้เพียงพอต่อ  
คüามต้องการในปัจจุบันและอนาคต 

(๓) พัฒนาเýรþฐกิจโดยเน้นการต่อยอดจากพื้นฐานเýรþฐกิจที่มีในพื้นที่ อาทิ 
เกþตรกรรม อุตÿาĀกรรมการเกþตรครบüงจร การท่องเที่ยü เพ่ือÿร้างฐานเýรþฐกิจที่ยั่งยืน ÿ่งเÿริมการÿร้างงาน
ใĀ้กับประชาชนในท้องถิ่น ลดการอพยพไปĀางานท าต่างถิ่น และเป็นฐานเýรþฐกิจและÿังคมของพ้ืนที่โดยรอบ 

 (๔) พัฒนาโครงÿร้างพื้นฐานทางÿังคมใĀ้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อคüาม
ต้องการของคนทุกกลุ่ม และÿามารถÿ่งเÿริมýักยภาพของประชาชนในเมืองและพ้ืนที่โดยรอบ 

(๕) มีการüางแผนเพื่อÿงüนและรักþาพื้นที่ÿีเขียüอย่างเป็นระบบเพื่อป้องกัน 
การรุกล้ าพื้นที่ÿีเขียüจากการขยายตัüของเมืองในอนาคต และÿ่งเÿริมการใช้พลังงานอย่างมีประÿิทธิภาพ 
รüมทั้งพัฒนาและÿร้างระบบรับมือและปรับตัüต่อการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý 

๓) ผลักดันใĀ้เกิดการพัฒนาเมืองในจังĀüัดเป้าĀมายใĀ้เป็นเมืองอัจฉริยะตามýักยภาพ
และคüามต้องการของประชาชนในพื้นที่ เพ่ือเพ่ิมประÿิทธิภาพการบริĀารจัดการเมืองโดยใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีและนüัตกรรมที่ทันÿมัยและชาญฉลาด เพ่ือยกระดับระบบบริĀารจัดการเมืองในมิติต่าง ๆ อาทิ การ
พัฒนาเýรþฐกิจ การคมนาคมขนÿ่ง การเพ่ิมประÿิทธิภาพการใช้พลังงาน การพัฒนาทรัพยากรมนุþย์ การ
อนุรักþ์และฟ้ืนฟูÿิ่งแüดล้อม การใช้ชีüิตและการบริĀารจัดการเมือง โดยใĀ้คüามÿ าคัญกับการมีÿ่üนร่üมของ
ประชาชน เอกชน และภาคีการพัฒนาที่เก่ียüข้อง 

๔) จัดท าฐานข้อมูลด้านการพัฒนาเมือง จัดท าและพัฒนาระบบข้อมูลขนาดใĀญ่ที่มี 
การเชื่อมโยงการจัดการและการüิเคราะĀ์ข้อมูลที่ทุกĀน่üยงานÿามารถใช้งานร่üมกัน  เพ่ือใช้ประโยชน์ 
จากการพัฒนาระบบข้อมูลขนาดใĀญ่ในการบริĀารจัดการพ้ืนที่ และเป็นÿ่üนĀนึ่งในการบริĀารจัดการเมือง   
โดยผู้มีÿ่üนได้ÿ่üนเÿียในพ้ืนที่เป็นผู้ตัดÿินใจเลือกพ้ืนที่ที่จะมีการพัฒนา โดยเฉพาะýูนย์เýรþฐกิจ แĀล่งที่อยู่อาýัย 
พ้ืนที่เฉพาะ เพ่ือการพัฒนาและอนุรักþ์ในเขตเมือง เช่น เขตอุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý พื้นที่พิเýþเพ่ือการอนุรักþ์  



 
 

๖-๑๐ 

แĀล่งโบราณคดี มรดกทางÿถาปัตยกรรมและýิลปüัฒนธรรม อัตลั กþณ์และüิถีชีüิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน 
ทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม เป็นต้น 

๕) พัฒนาประÿิทธิภาพการบริĀารจัดการเมือง โดยýึกþากฎĀมายและกฎระเบียบ 
ด้านการพัฒนาเมือง ระบบขนÿ่ง และการจัดการÿิ่งแüดล้อมที่มีอยู่เพ่ือปรับปรุงและจัดท าข้อเÿนอกฎĀมาย  
และกฎระเบียบใĀม่เพียงเท่าที่จ าเป็น ใĀ้เอ้ือต่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ การพัฒนาธุรกิจรูปแบบใĀม่ และ  
การÿ่งเÿริมการลงทุน ในอุตÿาĀกรรมและบริการเป้าĀมายโดยค านึงถึงปัจจัยทางÿิ่งแüดล้อม ÿ่งเÿริมใĀ้
ประชาชนÿามารถเข้าถึงบริการภาครัฐและมีÿ่üนร่üมในการพัฒนาเมืองตั้งแต่ระ ดับฐานราก จัดตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาเมืองระดับท้องถิ่น และÿร้างเครือข่ายการพัฒนาเมืองระĀü่างเมืองต่าง ๆ ทั่üประเทý 

๓.๒ แผนย่อย การพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกþตรกรรมและอุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý ที่มีการ
บริĀารจัดการตามแผนผังภูมินิเüýอย่างยั่งยืน 
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้เมืองมีระบบจัดการÿิ่งแüดล้อมและมลพิþที่มีประÿิทธิภาพ ครอบคลุม และ 

ได้มาตรฐาน และคüามยั่งยืนทางภูมินิเüý ภูมิÿังคม และภูมิüัฒนธรรม ผ่านการจัดท าฐานข้อมูลด้าน 
การพัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกþตรกรรม อุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý และพ้ืนที่อนุรักþ์ที่ทุกĀน่üยงานใช้ได้ร่üมกัน 
จัดท าแผนผังภูมินิเüýของพ้ืนที่อย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงýักยภาพโครงÿร้างพ้ืนฐาน การจัดการÿิ่งแüดล้อม  
การก าĀนดเขตพ้ืนที่แนüกันชน โดยมีÿัดÿ่üนของพ้ืนที่ป่า พ้ืนที่เกþตร พ้ืนที่ชนบท พ้ืนที่เมือง และพ้ืนที่
อุตÿาĀกรรมที่เĀมาะÿม ใĀ้คüามรู้ ประÿาน และบูรณาการทุกภาคÿ่üนทั้งในและต่างประเทýในการอนุรักþ์
และพัฒนาเมือง รüมถึงการรักþาพ้ืนที่ÿีเขียüในภาพรüมของประเทý ปรับปรุงและบังคับใช้กฎĀมายเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีüิตและคüามปลอดภัยของประชาชน พัฒนาและÿ่งเÿริมกลไกการใĀ้บริการของระบบนิเüý 
และการÿงüนรักþา อนุรักþ์และฟ้ืนฟูแĀล่งโบราณคดี มรดกทางÿถาปัตยกรรมและýิลปüัฒนธรรม อัตลักþณ์ 
และüิถีชีüิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน โดยจัดใĀ้มีมาตรการชดเชยและจูงใจด้านเýรþฐýาÿตร์ในการด าเนินการเพ่ือ
เพ่ิมพ้ืนที่ÿีเขียü บริĀารจัดการการใช้ประโยชน์ของชุมชนในพ้ืนที่ป่า และÿ่งเÿริมกลไกคาร์บอนเครดิตและ
กลไกการจ่ายค่าตอบแทนการใĀ้บริการของระบบนิเüý รüมถึงÿ่งเÿริมการพัฒนาเýรþฐกิจชุมชน โดยเน้น
เýรþฐกิจÿร้างÿรรค์ในการผลิตÿินค้าและบริการ ตลอดจนÿนับÿนุนการผลิตและบริโภคที่ เป็นมิตรต่อ
ÿิ่งแüดล้อม ตามแนüทางการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน    
 ๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๖๐๒๐๑ เมืองมีระบบจัดการ

ÿิ่งแüดล้อมและมลพิþ
ที่มีประÿิทธิภาพ 
ครอบคลุมและได้
มาตรฐาน 

จ านüนเมือง
ÿิ่งแüดล้อมยั่งยืน 
(จ านüนเมืองÿะÿม) 

ไม่น้อยกü่า
๓๐ 

 

ไม่น้อยกü่า
๖๐ 

 

ไม่น้อยกü่า 
๙๐ 

 

๐๖๐๒๐๒ คüามยั่งยืนทาง 
ภูมินิเüý ภูมิÿังคม 
และภูมิüัฒนธรรม 

พ้ืนที่ที่มีแผนผังภูมิ
นิเüý (ผัง/ภาค
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

เพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกü่า 

 ๖ / ๑  

เพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกü่า 

 ๖ / ๒   

เพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกü่า 

 ๖ / ๒  



 
 

๖-๑๑ 

 ๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา 

๑) จัดท าฐานข้อมูลด้านการพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกþตรกรรม อุตÿาĀกรรม 
เชิงนิเüý และพื้นที่อนุรักþ์ ที่ทุกĀน่üยงานใช้ได้ร่üมกัน ซึ่งเป็นระบบข้อมูลขนาดใĀญ่ที่มีการüิเคราะĀ์ 
เชื่อมโยง และจัดการ ÿ าĀรับÿนับÿนุนการบริĀารจัดการพื้นที่ด้üยแผนผังภูมินิเüýท้ังในระดับประเทý จังĀüัด 
และชุมชน ซึ่งก าĀนดใĀ้จังĀüัดเป็นฐานในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่  โดยผู้มีÿ่üนได้ÿ่üนเÿียในพ้ืนที่เป็นผู้เลือก 
และตัดÿินใจในการจัดท าแผนผังต่าง ๆ อาทิ เมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกþตรยั่งยืนและปลอดภัย อุตÿาĀกรรม
เชิงนิเüý พ้ืนที่พิเýþเพ่ือการอนุรักþ์ทรัพยากรธรรมชาติ แĀล่งโบราณคดี มรดกทางÿถาปัตยกรรมและ
ýิลปüัฒนธรรม อัตลักþณ์และüิถีชีüิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน  

๒) จัดท าแผนผังภูมินิเüýของพื้นที่อย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงýักยภาพโครงÿร้างพ้ืนฐาน 
การจัดการÿิ่งแüดล้อม การก าĀนดเขตพ้ืนที่แนüกันชน โดยมีÿัดÿ่üนของพ้ืนที่ป่า พ้ืนที่เกþตร พ้ืนที่ชนบท 
พ้ืนที่เมือง และพ้ืนที่อุตÿาĀกรรมที่เĀมาะÿม อาทิ เมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกþตรยั่งยืนและปลอดภัย 
อุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý และพ้ืนที่พิเýþเพ่ือการอนุรักþ์ทรัพยากรธรรมชาติ แĀล่งโบราณคดี มรดกทาง
ÿถาปัตยกรรมและýิลปüัฒนธรรม อัตลักþณ์และüิถีชีüิตพ้ืนถิ่น 

๓) ใĀ้คüามรู้ ประÿาน และบูรณาการทุกภาคÿ่üนทั้งในและต่างประเทýในการอนุรักþ์
และพัฒนาเมือง รüมถึงการรักþาพื้นที่ÿีเขียüในภาพรüมของประเทý ฟ้ืนฟูระบบนิเüýและคüามĀลากĀลาย
ทางชีüภาพในทุกระดับ ตลอดจนพัฒนาและเผยแพร่แĀล่งเรียนรู้ต้นแบบด้านการอนุรักþ์และพัฒนาเมือง  
เพ่ือเป็นแนüทางÿ าĀรับเมืองอ่ืน ๆ 

๔) ปรับปรุงและบังคับใช้กฎĀมายเพ่ือยกระดับคุณภาพชีüิตและคüามปลอดภัยของ
ประชาชน รüมถึงโครงÿร้างการบริĀารจัดการเมืองที่มีประÿิทธิภาพ  

๕) พัฒนาและÿ่งเÿริมกลไกการใĀ้บริการของระบบนิเüý และการÿงüนรักþา อนุรักþ์
และฟื้นฟูแĀล่งโบราณคดี มรดกทางÿถาปัตยกรรมและýิลปüัฒนธรรม อัตลักþณ์ และüิถีชีüิตพื้นถิ่น 
อย่างยั่งยืน โดยจัดใĀ้มีมาตรการชดเชยและจูงใจด้านเýรþฐýาÿตร์ ในการด าเนินการเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ÿีเขียü 
บริĀารจัดการการใช้ประโยชน์ของชุมชนในพ้ืนที่ป่า และÿ่งเÿริมกลไกคาร์บอนเครดิตและกลไกการจ่าย
ค่าตอบแทนการใĀ้บริการของระบบนิเüý รüมทั้งจัดใĀ้มีการÿงüนรักþา อนุรักþ์ ฟ้ืนฟู ÿภาพแüดล้อมและ
พ้ืนที่แĀล่งธรรมชาติ แĀล่งýิลปกรรม ในทุกมิติ ทั้งด้านกายภาพ เýรþฐกิจ üิถีชีüิต ýิลปüัฒนธรรม 
ÿิ่งแüดล้อม เพ่ืออนุรักþ์มรดกทางธรรมชาติและüัฒนธรรมอย่างยั่งยืน โดยการýึกþา ÿ ารüจ üิจัย จัดท า
นโยบาย ยุทธýาÿตร์ แผน ผัง ÿนับÿนุนใĀ้มีมาตรการคüบคุมทางด้านกฎĀมายและÿ่งเÿริมกลไกการมีÿ่üน
ร่üมในระดับท้องถิ่น พัฒนาระบบการÿร้างองค์คüามรู้ ÿร้างเครือข่ายโดยใช้เทคโนโลยีและนüัตกรรม  

๖) ÿ่งเÿริมการพัฒนาเýรþฐกิจชุมชน โดยเน้นเýรþฐกิจÿร้างÿรรค์  ซึ่งใช้ทุนทาง
üัฒนธรรม องค์คüามรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการผลิตÿินค้าและบริการ และÿนับÿนุนการบริโภค  
ที่เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม ตามแนüทางการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน   
 

 

  



 

 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตรช์าติ 
ประเด็น (๐๗) โครงÿร้างพื้นฐาน ระบบโลจิÿติกÿ์ และดิจิทัล 

(พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

 
 
  



  

 

ÿารบัญ 
Āน้า 

ÿ่üนที่ ๑  บทน า ๗-๑ 
 เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ    ๗-๒ 
 ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ      ๗-๒ 
ÿ่üนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (๐๗) โครงÿร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิÿติกÿ์    ๗-๕ 

และดิจิทัล 
เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ  ๗-๕ 

ÿ่üนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๐๗) โครงÿร้างพ้ืนฐาน ๗-๖ 
ระบบโลจิÿติกÿ์ และดิจิทัล  

 ๓.๑ แผนย่อย โครงÿร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิÿติกÿ์     ๗-๖ 
๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๗-๖ 
๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา ๗-๗ 

๓.๒ แผนย่อย โครงÿร้างพื้นฐานด้านพลังงาน   ๗-๙ 
๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๗-๑๐ 
๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา ๗-๑๐ 

๓.๓ แผนย่อย โครงÿร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล ๗-๑๑ 
๓.๓.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๗-๑๒ 
๓.๓.๒ แนüทางการพัฒนา ๗-๑๒ 



 

๗-๑ 

ÿ่üนที่ ๑  
บทน า 

 โครงÿร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม ระบบโลจิÿติกÿ์  พลังงาน และดิจิทัล ถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ÿ าคัญ 
ในการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขันของประเทýไทย รüมถึงยกระดับคุณภาพประชาชนทั้งในระดับ
ครัüเรือน อุตÿาĀกรรมและการท่องเที่ยü ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๗) โครงÿร้างพื้นฐานระบบโลจิÿติกÿ์ และดิจิทัล จึงมีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้
คüามÿามารถในการแข่งขันด้านโครงÿร้างพื้นฐานของประเทýดีข้ึน 
 แม้ü่าคüามÿามารถด้านโครงÿร้างพ้ืนฐานของประเทýไทยได้รับการจัดอันดับที่ดีขึ้น ÿะท้อนได้จาก
ÿถานการณ์ด้านโครงÿร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิÿติกÿ์ และดิจิทัลของประเทýไทยมีแนüโน้มดีขึ้น โดยในปี 
๒๕๖๔ มีผลการจัดอันดับเป็นอันดับที่ ๔๓ ปรับดีขึ้นจากอันดับที่ ๔๔ จาก ๖๔ ประเทý ในปี ๒๕๖๓ โดย
ปัจจัยย่อยÿาธารณูปโภคพ้ืนฐานและปัจจัยย่อยโครงÿร้างพ้ืนฐานด้านüิทยาýาÿตร์ ที่มีการพัฒนาÿูงขึ้น
เล็กน้อย ÿ่งผลใĀ้เกิดการปรับอันดับขึ้นของคüามÿามารถด้านโครงÿร้างพ้ืนฐาน อย่างไรก็ตาม ประเทýไทย
ยังคงมีประเด็นท้าทายของโครงÿร้างพ้ืนฐานด้านต่าง ๆ ประกอบด้üย ด้านต้นทุนโลจิÿติกÿ์และการขนÿ่งทางราง 
ทีต่้องใĀ้คüามÿ าคัญในการลดต้นทุนเพ่ือป้องกันต้นทุนการผลิตที่ÿูงขึ้นในด้านการขนÿ่งÿินค้าและบริการราคา
ÿินค้าอุปโภค บริโภค รüมถึงการÿ่งออกที่ราคาÿูงขึ้น และคüามท้าทายของการเปลี่ยนรูปแบบการขนÿ่งที่ÿ่งผลต่อ
ปริมาณการขนÿ่งทางรางของประเทýไทยที่ลดลง ซึ่งปริมาณการขนÿ่งทางรางที่เพ่ิมขึ้นจะมีÿ่üนในการลดต้นทุน 
ค่าขนÿ่งของประเทý และเพ่ิมประÿิทธิภาพในการใช้พลังงานในภาคการขนÿ่งและการอุปโภคบริโภคของประเทý 
รüมถึง ข้อจ ากัดในด้านประÿิทธิภาพในการเข้าถึงโครงÿร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลของคนไทย โดยประเด็นท้าทาย
ด้านต้นทุนโลจิÿติกÿ์และการขนÿ่งทางรางÿะท้อนได้จากมูลค่าต้นทุนโลจิÿติกÿ์ ในปี ๒๕๖๓ ลดลงจาก 
๒,๒๒๖.๗ พันล้านบาทในปี ๒๕๖๒ เป็น ๒,๑๙๙.๓ พันล้านบาท (ลดลงร้อยละ ๑.๒) Āรือคิดเป็นÿัดÿ่üนร้อยละ 
๑๔.๐ ของผลิตภัณฑ์มüลรüมในประเทý ซึ่งยังมีมูลค่ายังอยู่ในระดับÿูง และÿัดÿ่üนการขนÿ่งÿินค้าทางรางต่อ
ปริมาณการขนÿ่งÿินค้าภายในประเทýที่ลดลงจากร้อยละ ๑.๖๖ ในปี ๒๕๖๒ เป็นร้อยละ ๑.๔๐ ในปี ๒๕๖๓ 
ในขณะเดียüกัน ถึงแม้ÿถานการณ์การใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้ามีแนüโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 
โดยÿัดÿ่üนการใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าของประเทýไทยอยู่ที่ร้อยละ ๕๕.๒๖ ในปี ๒๕๖๓ ลดลงจาก
ปี ๒๕๖๑ ที่มีร้อยละ ๕๖.๘๗ แต่ประเทýไทยยังมีการพ่ึงพาแĀล่งเชื้อเพลิงจากก๊าซธรรมชาติในการผลิต
พลังงานไฟฟ้าในÿัดÿ่üนที่ค่อนข้างÿูง ซึ่งอาจท าใĀ้เกิดคüามเÿี่ยงและคüามไม่มั่นคงต่อการใĀ้บริการด้าน
พลังงานของประเทý และคüามท้าทายด้านดิจิทัล พิจารณาจากคüามÿามารถในการเข้าถึง อินเทอร์เน็ต 
ที่ถึงแม้ในปี ๒๕๖๓ มีครัüเรือนที่ÿามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตคิดเป็นร้อยละ ๘๕.๒ ของจ านüนครัüเรือนทั้งĀมด 
จ านüน ๒๒.๓๑๖ ล้านครัüเรือน เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๖๒ ร้อยละ ๖๘.๘ เป็นการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตแบบไร้ÿาย
เคลื่อนที่ แÿดงใĀ้เĀ็นü่าครัüเรือนอาจจะมีต้นทุนค่าใช้จ่ายในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตอยู่ในระดับÿูงและ
ก่อใĀ้เกิดข้อจ ากัดในการใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มประÿิทธิภาพ จากประเด็นคüามท้าทายดังกล่าüข้างต้น
ÿะท้อนใĀ้เĀ็นถึงคüามจ าเป็นของการพัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานของประเทýไทยที่ยังคงต้องปรับตัüเพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงภาüะเýรþฐกิจและÿังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรüดเร็üต่อยอดการพัฒนาด้านเทคโนโลยี
และระบบปฏิบัติการอัตโนมัติเข้ามาเป็นปัจจัยÿ าคัญที่ÿร้างคüามยืดĀยุ่นในการปรับÿภาพของโครงÿร้าง
พ้ืนฐานในกิจกรรมทางเýรþฐกิจช่üยลดต้นทุนการผลิตและบริการที่แข่งขันได้ในระดับÿากล ÿนับÿนุนใĀ้เกิด
คüามเชื่อมโยงกับภูมิภาคอย่างเป็นระบบ และปรับตัüได้ทันต่อคüามก้าüĀน้าทางเทคโนโลยีและนüัตกรรมใน
อนาคต ดังนั้น ภาคÿ่üนที่เกี่ยüข้องจึงต้องใĀ้คüามÿ าคัญกับการด าเนินการเชิงรุกต่าง ๆ อาทิ การประยุกต์ใช้
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ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนüัตกรรมในการบริĀารจัดการโลจิÿติกÿ์ และการใช้งานประโยชน์ของโครงÿร้าง
พ้ืนฐานด้านต่าง ๆ ในการด าเนินกิจกรรมในทุกภาคÿ่üนอย่างต่อเนื่องเพ่ือบริĀารจัดการได้มีประÿิทธิภาพเพ่ิม
มากขึ้น การขับเคลื่อนการอนุรักþ์พลังงานที่ÿอดรับกับบริบททางเýรþฐกิจ ÿังคมและÿิ่งแüดล้อม รüมถึงการ
ÿ่งเÿริมคüามมั่นคงของระบบไฟฟ้าของประเทý รüมถึงการลดการน าเข้าจากต่างประเทý และการÿร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเýรþฐกิจที่เกิดขึ้นจากคüามก้าüĀน้าทางเทคโนโลยีดิจิทัล รüมถึงการÿร้างÿภาพแüดล้อมที่เอ้ือ
ต่อการพัฒนาคüามÿามารถในการแข่งขันด้านโครงÿร้างพื้นฐานใĀ้ครอบคลุมทุกด้านของประเทýไทย 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ -  ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๗) 
โครงÿร้างพื้นฐาน ระบบโลจิÿติกÿ์ และดิจิทัล จึงเป็นกลไกÿ าคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาโครงÿร้าง
พื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิÿติก พลังงานและดิจิทัล เพ่ือรองรับและÿนับÿนุนการÿร้างขีดคüามÿามารถ
ในการพัฒนายกระดับขีดคüามÿามารถด้านเýรþฐกิจและÿังคมต่อไป 

การด าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๐๗) โครงÿร้างพื้นฐาน ระบบโลจิÿติกÿ์ และดิจิทัล มีคüามÿอดคล้องและÿามารถ
ÿนับÿนุนการบรรลุเป้าĀมายของยุทธýาÿตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้  

๑. เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ  

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขันของประเทý 
๒.๑  ประเทýไทยเป็นประเทýที่พัฒนาแล้ü เýรþฐกิจเติบโตอย่างมีเÿถียรภาพและยั่งยืน 
๒.๒ ประเทýไทยมีขีดคüามÿามารถในการแข่งขันÿูงขึ้น 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตที่เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 
๒.๓ ใช้ประโยชน์และÿร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อมใĀ้ÿมดุล

ภายในขีดคüามÿามารถของระบบนิเüý 
๒. ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขันของประเทý 
๔.๒  อุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคต  

๔.๒.๓ อุตÿาĀกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิþฐ์ 
๔.๒.๔ อุตÿาĀกรรมและบริการขนÿ่งและโลจิÿติกÿ์ 

๔.๔  โครงÿร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
๔.๔.๑ เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ 
๔.๔.๒ ÿร้างและพัฒนาเขตเýรþฐกิจพิเýþ 
๔.๔.๓  เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเýรþฐกิจ    
๔.๔.๔  พัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีÿมัยใĀม่   
๔.๔.๕ รักþาและเÿริมÿร้างเÿถียรภาพทางเýรþฐกิจมĀภาค 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตที่เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม  
๔.๓ ÿร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนÿังคมที่เป็นมิตรต่อÿภาพภูมิอากาý 

๔.๓.๓ มุ่งเป้าการลงทุนที่เป็นมิตรต่อÿภาพภูมิอากาýในการพัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐาน
ของภาครัฐและภาคเอกชน 
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๔.๕ พัฒนาคüามมั่นคงน้ า พลังงาน และเกþตรที่เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 
๔.๕.๓ พัฒนาคüามม่ันคงพลังงานของประเทý และÿ่งเÿริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตร

ต่อÿิ่งแüดล้อม 
๔.๕.๔ เพ่ิมประÿิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดคüามเข้มข้นของการใช้พลังงาน 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๗) 
โครงÿร้างพื้นฐาน ระบบโลจิÿติกÿ์ และดิจิทัล ก าĀนดแผนย่อยไü้ ๓ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) โครงÿร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิÿติกÿ์ ใĀ้คüามÿ าคัญกับการพัฒนาระบบขนÿ่ง
ทางรางใĀ้เป็นโครงข่ายĀลักในการขนÿ่งของประเทýและรองรับการเชื่อมโยงกับการขนÿ่งรูปแบบอ่ืน ๆ 
รüมถึงÿิ่งอ านüยคüามÿะดüกและýูนย์บริการโลจิÿติกÿ์ในรูปแบบต่าง ๆ พร้อมทั้งพัฒนากระบüนการและการ
บริĀารจัดการระบบโลจิÿติÿ์ที่มีการใช้ระบบเทคโนโลยีÿมัยใĀม่เพ่ิมข้ึน ตลอดจนการพัฒนายกระดับýักยภาพ 
ของผู้ใĀ้บริการโลจิÿติกÿ์ของประเทý เพ่ือใĀ้ÿามารถÿนับÿนุนการขนÿ่งÿินค้าต่อเนื่องĀลายรูปแบบอย่าง  
ไร้รอยต่อและÿอดรับกับการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนüระเบียงเýรþฐกิจ เกþตรกรรม ท่องเที่ยüและอุตÿาĀกรรม
ของประเทýได้อย่างมีประÿิทธิภาพ และมีต้นทุนโลจิÿติกÿ์ของประเทýในระดับที่แข่งขันได้ พัฒนาใĀ้เกิด  
การใช้พลังงานในภาคขนÿ่งที่มีประÿิทธิภาพ เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม พัฒนาระบบขนÿ่งÿาธารณะในเขต
กรุงเทพฯ และปริมณฑล รüมทั้งเมืองĀลักในภูมิภาค เพ่ือÿนับÿนุนการกระจายคüามเจริญและการÿร้างýูนย์
เýรþฐกิจใĀม่ พร้อมทั้งพัฒนาการเชื่อมโยงระบบการคมนาคมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีüิตของประชาชน รüมถึง
การพัฒนาและบูรณาการระบบฐานข้อมูลการเดินทางและขนÿ่งทุกรูปแบบ เพ่ือน าไปÿู่การคüบคุมÿั่งการ  
และบริĀารจัดการจราจรอัจฉริยะทั้ งในระดับพ้ืนที่และระดับประเทý ตลอดจนกา รปฏิรูปองค์กร 
ปรับโครงÿร้างการก ากับดูแล และปรับปรุงกฎĀมายที่เกี่ยüข้องใĀ้มีคüามทันÿมัยและÿามารถตอบÿนองต่อ  
การพัฒนาคมนาคมและระบบโลจิÿติกÿ์ของประเทýใĀ้มีมาตรฐานในระดับÿากล 

๒) โครงÿร้างพื้นฐานด้านพลังงาน โดยจัดĀาพลังงานและระบบโครงÿร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน 
ใĀ้มีคüามมั่นคง ทันÿมัย รองรับคüามต้องการใช้พลังงานของประเทýและมีการกระจายชนิดของเชื้อเพลิง  
ในการผลิตไฟฟ้าเพ่ือใĀ้ÿามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่ งยืน  ÿ่ งเÿริมใĀ้ เกิดการพัฒนาเทคโนโลยี  
ปัจจัยแüดล้อม และÿร้างแรงจูงใจ เพ่ือÿนับÿนุนการจัดĀาแĀล่งพลังงานใĀม่ การพัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐาน
และระบบการบริĀารจัดการพลังงานอัจฉริยะ เพ่ือน าไปÿู่การผลิตและการใช้พลังงานที่มีประÿิทธิภาพ  
มีเÿถียรภาพ และทันกับแนüโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีด้านพลังงานในอนาคต รüมทั้งเพ่ือรองรับ  
การผลิตและการใช้พลังงานทดแทนในÿัดÿ่üนที่ÿูงขึ้นตามýักยภาพของแĀล่งเชื้อเพลิงในพ้ืนที่ ตลอดจนพัฒนา
ระบบก ากับดูแลด้านพลังงานใĀ้มีการแข่งขันอย่างเÿรีและเป็นธรรม รüมทั้งเป็นกลไกในการÿนับÿนุนใĀ้เกิด
การน าเทคโนโลยีและการพัฒนาธุรกิจพลังงานรูปแบบใĀม่ พร้อมทั้งปรับโครงÿร้างราคาพลังงานใĀ้ÿะท้อน
ต้นทุนที่แท้จริงและÿามารถจูงใจใĀ้มีการใช้พลังงานในช่üงเüลาที่เĀมาะÿม เพ่ือลดผลกระทบต่อการบริĀาร 
จัดการพลังงานของประเทý และÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขันของประเทý   

๓) โครงÿร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล พัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล ทั้งในÿ่üนของโครงข่าย
ÿื่อÿารĀลักภายในประเทýและระĀü่างประเทýใĀ้ÿามารถบริการได้อย่างต่อเนื่องและมีเÿถียรภาพ ÿอดรับกับ
แนüโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีด้านดิจิทัล ÿนับÿนุนการเติบโตทางเýรþฐกิจของประเทý น าไปÿู่การ
ยกระดับเýรþฐกิจของประเทýและการเป็นýูนย์กลางด้านดิจิทัลของภูมิภาคอาเซียนในอนาคต ÿนับÿนุนใĀ้
เกิดการบูรณาการการใช้งานโครงÿร้างพ้ืนฐานและÿิ่งอ านüยคüามÿะดüกด้านดิจิทัลร่üมกัน รüมทั้งÿนับÿนุน
ใĀ้มีการพัฒนาระบบนิเüý ปรับปรุงกฎĀมายที่เกี่ยüข้อง เพ่ือน าไปÿู่การพัฒนาอุตÿาĀกรรมเทคโนโลยีดิจิทัล  



 

๗-๔ 
 

ที่มีýักยภาพและเป็นอุตÿาĀกรรมแĀ่งอนาคตÿ าĀรับกิจการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นÿูง ตลอดจนก าĀนดมาตรการ
แนüปฏิบัติในการคุ้มครองÿิทธิและข้อมูลÿ่üนบุคคล จัดใĀ้มีมาตรการเฝ้าระüังและรับมือภัยคุกคามไซเบอร์  
ที่เĀมาะÿมและÿอดคล้องตามมาตรฐานÿากล เพ่ือรองรับการเติบโตของการใช้งานเทคโนโลยีดิจิทัลในอนาคต 

  



 

๗-๕ 
 

ÿ่üนที่ ๒  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๐๗) โครงÿรา้งพ้ืนฐาน ระบบโลจิÿติกÿ์ และดิจิทัล 
การพัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐาน ถือเป็นปัจจัยÿนับÿนุนที่ÿ าคัญประการĀนึ่งในการÿร้างคüามÿามารถ 

ในการแข่งขันของประเทý เนื่องจากจะช่üยใĀ้เกิดการพัฒนาต่อยอดจากฐานทรัพยากรและกิจกรรมทาง
เýรþฐกิจในพ้ืนที่ซึ่งจะกระตุ้นใĀ้เกิดการÿร้างมูลค่าเพ่ิมทางเýรþฐกิจในÿ่üนภูมิภาค ยกระดับผลิตภาพของ
ภาคการผลิตและบริการ ลดต้นทุนการผลิตและบริการที่แข่งขันได้ในระดับÿากล ÿนับÿนุนใĀ้เกิดคüาม
เชื่อมโยงกับอนุภูมิภาคและภูมิภาคอย่างเป็นระบบ รüมถึงช่üยÿร้างบรรยากาýทางเýรþฐกิจของประเทý  
ที่เĀมาะแก่การค้า การลงทุน ตลอดจนÿามารถรองรับการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติและปรับตัüได้ทัน  
ต่อคüามก้าüĀน้าทางเทคโนโลยีและนüัตกรรมในอนาคต อย่างไรก็ดี เพ่ือใĀ้การพัฒนา โครงÿร้างพ้ืนฐานของ
ประเทýÿามารถÿนับÿนุนการยกระดับประเทýไทยใĀ้เป็นประเทýท่ีมีรายได้ÿูงที่มีคüามÿามารถในการแข่งขัน
ได้อย่างยั่งยืน จ าเป็นต้องใĀ้คüามÿ าคัญกับการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ การÿร้าง
โอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม การÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตที่เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม รüมถึง 
การปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐคüบคู่ไปด้üย  

เป้าĀมายและตัüชี้üัดของเป้าĀมายระดับประเด็น (๐๗) โครงÿร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิÿติกÿ์ และดิจิทัล 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๗๐๐๐๑ คüามÿามารถในการแข่งขัน

ด้านโครงÿร้างพ้ืนฐานของ
ประเทýดีขึ้น  

คüามÿามารถในการ
แข่งขันด้านโครงÿร้าง
พ้ืนฐาน 
(อั นดั บ  ภ าย ในปี 
๒๕ ๗๐ /๒ ๕๗ ๕ /
๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๓๘ ไม่เกิน ๓๑ ไม่เกิน ๒๕ 

 

 

 

 



 

๗-๖ 

ÿ่üนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ประเด็น (๐๗) โครงÿรา้งพ้ืนฐาน ระบบโลจิÿติกÿ์ และดิจิทัล 
การพัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานของประเทýภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) จะเป็นปัจจัย

ÿนับÿนุนที่ÿ าคัญต่อการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน เพ่ิมýักยภาพการขยายตัüทางเýรþฐกิจ 
และการเตรียมคüามพร้อมทางด้านเýรþฐกิจและÿังคมใĀ้มีคüามเข้มแข็ง เอ้ืออ านüยต่อการบรรลุüัตถุประÿงค์  
การพัฒนาในทุก ๆ ด้านของประเทý  โดยมุ่งเน้นการขยายขีดคüามÿามารถ พัฒนาคุณภาพและประÿิทธิภาพ
ของโครงÿร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิÿติกÿ์ พลังงาน ดิจิทัล เพ่ือยกระดับผลิตภาพของภาค 
การผลิตและบริการ ลดต้นทุนการผลิตและบริการที่แข่งขันได้ในระดับÿากล ÿนับÿนุนใĀ้เกิดคüามเชื่อมโยง 
กับอนุภูมิภาคและภูมิภาคอย่างเป็นระบบ รüมถึงพัฒนาระบบการบริĀารจัดการใĀ้ÿามารถรองรับการเกิด  
ภัยพิบัติทางธรรมชาติและปรับตัüได้ทันกับแนüโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีในอนาคต รüมทั้งรูปแบบ 
การเคลื่อนย้ายทุนและแรงงาน การค้า ตลอดจนมาตรการกีดกันทางการค้าใĀม่  ๆ ใĀ้ÿอดคล้องกับ
มาตรฐานÿากล เพ่ือยกระดับประเทýไทยใĀ้เป็นประเทýท่ีมีรายได้ÿูงที่มีคüามÿามารถในการแข่งขัน  

แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติประเด็นการพัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐาน ประกอบด้üย  
๓ แผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย โครงÿร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิÿติกÿ์ 
มี เป้ าĀมายเพ่ือใĀ้ต้นทุนโลจิÿติกÿ์ของประเทýไทยต่อผลิตภัณฑ์มüลรüมในประเทýลดลง 

เพ่ิมประÿิทธิภาพด้านโลจิÿติกÿ์ระĀü่างประเทýของประเทýไทยใĀ้ดีขึ้น รüมถึงการเพ่ิมปริมาณการขนÿ่งÿินค้า
ทางราง การเพ่ิมปริมาณการเดินทางด้üยระบบขนÿ่งÿาธารณะในเขตเมืองใĀ้เพ่ิมขึ้น และการลดอัตราการ
เÿียชีüิตจากอุบัติเĀตุทางถนน  ผ่านการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิÿติกÿ์ที่ÿามารถÿนับÿนุนการ
เดินทางและการขนÿ่งÿินค้าต่อเนื่องĀลายรูปแบบอย่างไร้รอยต่อ รüมทั้งÿามารถÿนับÿนุนใĀ้เกิดการพัฒนา
เมืองและพ้ืนที่ พิเýþพ้ืนที่ เกþตรกรรม ท่องเที่ยüและอุตÿาĀกรรมของประเทýได้อย่างมีประÿิทธิภาพ 
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีüิตของประชาชนและท าใĀ้เกิดการใช้พลังงานในภาคขนÿ่งที่มีประÿิทธิภาพและเป็นมิตร
ต่อÿิ่งแüดล้อม รüมทั้งท าใĀ้ต้นทุนระบบโลจิÿติกÿ์ของประเทýอยู่ในระดับที่แข่งขันได้ในระดับÿากล 

๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย โครงÿร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิÿติกÿ์ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๗๐๑๐๑ ต้ น ทุ น โล จิ ÿ ติ ก ÿ์

ของประเทýไทยต่อ
ผลิตภัณฑ์มüลรüม
ในประเทýลดลง 
 

ÿัดÿ่üนต้นทุนโลจิÿติกÿ์
ข อ งป ร ะ เท ý ไท ย ต่ อ
ผลิ ตภั ณ ฑ์ มüลรüมใน
ประเทý (เฉลี่ยร้อยละ) 

น้อยกü่า ๑๑ น้อยกü่า ๑๐ น้อยกü่า ๙ 

 



 

๗-๗ 
 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๗๐๑๐๒ ป ระ ÿิ ท ธิ ภ าพ

ด้ าน โลจิÿติ กÿ์
ระĀü่างประเทý
ของประเทýไทย
ดีขึ้น  

ดัชนีüัดประÿิทธิภาพ
ด้ า น โ ล จิ ÿ ติ ก ÿ์
ระĀ ü่ า งป ระ เท ý
ของประเทý ไท ย 
(อั น ดั บ /ค ะแ น น 
ภายในปี  ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า ๒๕ 
/ ไมน่้อยกü่า 

๓.๖๐ 

ไม่น้อยกü่า ๒๐ 
/ ไม่น้อยกü่า

๓.๗๐ 

ไม่น้อยกü่า ๒๐ 
/ ไม่น้อยกü่า

๓.๘๐ 

๐๗๐๑๐๓ การขนÿ่งÿินค้า
ทางรางเพ่ิมข้ึน  

ÿัดÿ่üนปริมาณการ
ขนÿ่งÿินค้าทางราง
ต่อปริมาณการขนÿ่ง
ÿินค้าทั้งĀมด 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกü่า ๗ ไม่น้อยกü่า ๘ ไม่น้อยกü่า ๑๐ 

๐๗๐๑๐๔ การเดินทางด้üย
ร ะ บ บ ข น ÿ่ ง
ÿาธารณะในเขต
เมืองเพ่ิมข้ึน  

ÿัดÿ่üนการเดินทาง
ด้ üย ระบ บ ขน ÿ่ ง
ÿาธารณ ะใน เข ต
เมืองต่อการเดินทาง
ในเมืองทั้งĀมดของ
การเดิ นท างฯ ใน 
(๑) กรุงเทพมĀานคร
และปริมณฑล และ
(๒ )เมื อ งĀ ลั ก ใน
ภูมิภาค* 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

(๑) ไม่น้อยกü่า 
๔๐ และ 

(๒) ไม่น้อยกü่า 
๑๐ 

(๑) ไม่น้อยกü่า 
๕๐ และ 

(๒) ไม่น้อยกü่า 
๒๐ 

(๑) ไม่น้อยกü่า 
๖๐ และ  

(๒) ไม่น้อยกü่า 
๒๐ 

๐๗๐๑๐๕ ผู้ เÿี ย ชี üิ ต จ าก
อุ บั ติ เĀ ตุ ท า ง
ถนนลดลง 

อัตราผู้เÿียชีüิตจาก
อุบัติ เĀตุทางถนน 
(คนต่อประชากร 
๑ แÿนคน ภายในปี 
๒ ๕ ๗ ๐ /๒ ๕ ๗ ๕ /
๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๑๒  ไม่เกิน ๘  ไม่เกิน ๕  

ĀมายเĀตุ : * เมืองĀลักในภูมิภาค ระĀü่างปี ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ได้แก่ เชียงใĀม่ นครราชÿีมา และ ภูเก็ต 
เมืองĀลักในภูมิภาค ระĀü่างปี ๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ ได้แก่ เชียงใĀม่ นครราชÿีมา ภูเก็ต เชียงราย  
อุบลราชธานี ÿุราþฎร์ธานี และ พระนครýรีอยุธยา  
เมืองĀลักในภูมิภาค ระĀü่างปี ๒๕๗๖ – ๒๕๘๐ ได้แก่ เชียงใĀม่ นครราชÿีมา ภูเก็ต เชียงราย  
อุบลราชธานี ÿุราþฎร์ธานี และ พระนครýรีอยุธยา 

๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา 

๑) การขนÿ่งทางราง เร่งพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายทางรถไฟขนาด ๑ เมตรและรถไฟ
คüามเร็üÿูง รüมทั้งเพ่ิมýักยภาพการขนÿ่งทางรางด้üยการจัดĀาÿิ่งอ านüยคüามÿะดüก รถจักรและล้อเลื่อน  
ที่ÿอดรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีระบบรถไฟในอนาคต เพ่ือใĀ้เป็นโครงข่ายการเดินทางและขนÿ่งĀลักของ



 

๗-๘ 
 

ประเทýที่ÿอดรับกับคüามต้องการเดินทางและขนÿ่งÿินค้า การพัฒนาเมืองและพ้ืนที่พิเýþ พ้ืนที่เกþตรกรรม 
ท่องเที่ยü และอุตÿาĀกรรมของประเทýได้อย่างมีประÿิทธิภาพ ตลอดจนเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนใĀ้เข้ามา  
มีÿ่üนร่üมในการใĀ้บริการที่ĀลากĀลายมากขึ้น เพ่ือลดต้นทุน และเพ่ิมคüามÿามารถในการแข่งขันของระบบ
ขนÿ่งทางราง  

๒) การขนÿ่งทางน้ า ÿ่งเÿริมการพัฒนาท่าเรือ บ ารุงรักþาร่องน้ า บูรณาการการบริĀาร
จัดการและการตลาดเพ่ือกระตุ้นใĀ้เกิดการใช้ประโยชน์ท่าเรือทั้งชายฝั่งและท่าเรือแม่น้ าในภูมิภาคที่มีอยู่  
ในปัจจุบันและยกระดับใĀ้เป็นจุดน าเข้า-ÿ่งออกÿินค้าของกลุ่มประเทýกัมพูชา ÿปป.ลาü เมียนมา เüียดนาม 
และเป็นท่าเรือÿนับÿนุนใĀ้กับท่าเรือĀลักของประเทýโดยเฉพาะท่าเรือแĀลมฉบัง พร้อมทั้งÿนับÿนุน  
การพัฒนาและบริĀารจัดการพ้ืนที่Āลังท่าเรือ โดยÿนับÿนุนใĀ้ผู้ประกอบการจัดĀาเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
รüมทั้งระบบเทคโนโลยีÿารÿนเทýที่ทันÿมัยและÿอดรับกับบริบทการค้าระĀü่างป ระเทý เพ่ือยกระดับ
มาตรฐานการใĀ้บริการที่ทัดเทียมกับท่าเรือชั้นน าในภูมิภาคและÿอดคล้องกับÿนธิÿัญญาคüามร่üมมือระĀü่าง
ประเทý ตลอดจนÿนับÿนุนใĀ้เกิดการÿร้างมูลค่าเพ่ิมทางเýรþฐกิจ   

๓) การขนÿ่งทางอากาý ÿ่งเÿริมการพัฒนาท่าอากาýยานĀลักของประเทý และขยาย 
ขีดคüามÿามารถของระบบท่าอากาýยานภูมิภาคต่าง ๆ ใĀ้ÿามารถรองรับปริมาณคüามต้องการเดินทาง 
และขนÿ่งÿินค้าทางอากาýระĀü่างประเทýที่เพ่ิมมากขึ้น ปรับปรุงระบบการบริĀารจัดการท่าอากาýยาน  
เพ่ือรักþาคุณภาพคüามปลอดภัย คüามพร้อมของอุปกรณ์ การอ านüยคüามÿะดüกต่อผู้โดยÿารและÿินค้า และ
การเผชิญเĀตุฉุกเฉินใĀ้ได้มาตรฐานÿากลและÿอดคล้องกับÿนธิÿัญญาคüามร่üมมือระĀü่างประเทý  รüมทั้ง 
การพัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานเพ่ือการบริĀารจัดการĀ้üงอากาýเพ่ือเพ่ิมประÿิทธิภาพการจัดการจราจรทาง
อากาý 

๔) การขนÿ่งทางถนน พัฒนาโครงข่ายถนนเพ่ือรองรับปริมาณคüามต้องการเดินทาง 
และขนÿ่งÿินค้าระĀü่างพ้ืนที่บริ เüณด่านการค้าและประตูการค้าĀลักตามแนüระเบียงเýรþฐกิจ  
พัฒนาโครงข่ายถนนเพ่ือÿนับÿนุนการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่พิเýþ พ้ืนที่เกþตรกรรม ท่องเที่ยü อุตÿาĀกรรม 
และเชื่อมต่อกัน ระบบการขนÿ่งรูปแบบอ่ืน และบ ารุงรักþาโครงข่ายถนนที่มีอยู่ในปัจจุบันใĀ้มีคุณภาพ ÿามารถ
ท าĀน้าที่เป็นระบบเÿริมเพ่ือเชื่อมต่อการเดินทางและการขนÿ่งไปยังโครงข่ายการขนÿ่งรูปแบบอ่ืน  ๆ รüมทั้ง
ÿนับÿนุนการเดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ในเขตเมือง โดยใĀ้คüามÿ าคัญกับการพัฒนาทางข้าม ทางเท้า และทาง
จักรยาน เพ่ือÿร้างมาตรฐานและคุ้มครองคüามปลอดภัยของประชาชนผู้ใช้บริการ พร้อมทั้งÿนับÿนุนใĀ้ใช้
ยานพาĀนะที่ใช้พลังงานÿะอาดและมีประÿิทธิภาพการใช้พลังงานÿูง รüมทั้งเป็นมิตรกับÿิ่งแüดล้อม ตลอดจน
ใĀ้คüามÿ าคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญĀาจุดเÿี่ยงจุดอันตรายเพ่ือเพ่ิมคüามปลอดภัยและลดคüามÿูญเÿีย
จากการเกิดอุบัติเĀตุทางถนน 

๕) ระบบขนÿ่งÿาธารณะในเขตเมือง พัฒนาระบบขนÿ่งÿาธารณะในเขตกรุงเทพฯ 
และปริมณฑล รüมทั้งเมืองĀลักในภูมิภาคและพ้ืนที่ พิเýþ พัฒนาÿิ่งอ านüยคüามÿะดüกภายในÿถานี  
เพ่ือรองรับการเดินทางของคนทุกกลุ่ม และยกระดับการพัฒนาÿถานีใĀ้เป็นýูนย์กลางการเดินทางของพ้ืนที่
ภายใต้แนüคิดการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบÿถานีขนÿ่งมüลชน รüมทั้งÿ่งเÿริมใĀ้เกิดการใช้โครงÿร้างอัตรา 
ค่าโดยÿารร่üมและบัตรโดยÿารร่üมในระบบขนÿ่งÿาธารณะ เพ่ือÿนับÿนุนใĀ้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ  
การเดินทางจากรถÿ่üนบุคคลมาใช้ระบบขนÿ่งÿาธารณะเพ่ิมขึ้น    

๖) พัฒนาและบูรณาการการเดินทางและขนÿ่งทุกรูปแบบและฐานข้อมูล เพื่อน าไปÿู่การ
คüบคุมÿั่งการและบริĀารจัดการจราจรอัจฉริยะทั้งในระดับพื้นที่และระดับประเทý  พร้อมทั้งพัฒนาระบบ



 

๗-๙ 
 

เทคโนโลยีดิจิทั ลและนüัตกรรมด้านคมนาคม เพ่ือใĀ้ประชาชนผู้ ใช้บริการÿามารถใช้ เป็ นข้อมูล  
ในการüางแผนค่าใช้จ่ายและระยะเüลาที่ใช้การเดินทางและขนÿ่งÿินค้าได้อย่างมีประÿิทธิภาพ 

๗) พัฒนาÿิ่งอ านüยคüามÿะดüกและýูนย์บริการโลจิÿติกÿ์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่ÿอดรับ 
กับคüามต้องการการขนÿ่งÿินค้าต่อเนื่องĀลายรูปแบบอย่างไร้รอยต่อและÿอดรับกับรูปแบบการค้าระĀü่าง
ประเทýในอนาคต น าระบบเทคโนโลยีที่ทันÿมัยมาใช้ในการบริĀารจัดการทั้งในÿ่üนของการบริĀารจัดการ
โครงÿร้างพ้ืนฐาน กระบüนการโลจิÿติกÿ์และการใĀ้บริการโลจิÿติกÿ์ อาทิ ระบบการบริĀารจัดการขนÿ่ง ระบบ
การตรüจÿอบรถเที่ยüเปล่า การพัฒนาคüามร่üมมือด้านการขนÿ่งข้ามพรมแดนกับประเทýเพ่ือนบ้าน ตลอดจน
พัฒนาระบบการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกÿ์ผ่ านระบบเชื่อมโยงĀน่üยงานภาครัฐและภาคเอกชน  
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกÿ์     

๘) เพิ่มประÿิทธิภาพการบริĀารจัดการโลจิÿติกÿ์ตลอดโซ่อุปทานทั้งภาคเกþตร 
ภาคอุตÿาĀกรรม และภาคบริการ ใĀ้ÿอดรับกับการขับเคลื่อนการยกระดับการผลิตทางการเกþตรเพ่ือÿร้าง
มูลค่าใĀ้ÿูงขึ้น การพัฒนาอุตÿาĀกรรมและบริการด้üยนüัตกรรมและเทคโนโลยีแĀ่งอนาคต พร้อมทั้งÿ่งเÿริม  
ใĀ้เกิดการÿร้างประโยชน์จากĀ่üงโซ่มูลค่าของÿินค้าและบริการ และมีการด าเนินกิจกรรมด้านโลจิÿติกÿ์  
ที่มีคüามปลอดภัยและเป็นมิตรกับÿิ่งแüดล้อม เพ่ือÿร้างคüามได้เปรียบในการแข่งขันด้üยการลดต้นทุน 
เพ่ิมผลิตภาพ และÿร้างมูลค่าเพ่ิมทางเýรþฐกิจได้อย่างยั่งยืน  

๙) ยกระดับผู้ใĀ้บริการโลจิÿติกÿ์ของประเทý โดยการยกระดับประÿิทธิภาพและÿร้าง
มาตรฐานการใĀ้บริการโลจิÿติกÿ์เทียบเคียงผู้ ใĀ้บริการโลจิÿติกÿ์ระĀü่างประเทý เพ่ือมุ่งÿู่คüามเป็น
มาตรฐานÿากลและแข่งขันได้ ÿ่งเÿริมผู้ใĀ้บริการโลจิÿติกÿ์ÿู่การใĀ้บริการแบบครบüงจร รüมทั้งÿร้างมาตรฐาน 
การขนÿ่งÿินค้าและการประกันภัย พัฒนาýักยภาพผู้ใĀ้บริการโลจิÿติกÿ์ บุคลากรเฉพาะทางและการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูล พร้อมทั้งÿ่งเÿริมการลงทุนเพ่ือพัฒนาผู้ใĀ้บริการโลจิÿติกÿ์และบริการที่เกี่ยüข้องใĀ้ÿามารถ
ÿร้างมูลค่าเพ่ิมจากการเป็นýูนย์กลางทางภูมิýาÿตร์และเชื่อมต่อกับเครือข่ายโลจิÿติกÿ์ในระดับภูมิภาค  
และระดับโลก  

๑๐) ÿนับÿนุนใĀ้เกิดการüิจัยพัฒนานüัตกรรมและเทคโนโลยีที่เกี่ยüข้องกับการคมนาคม
และระบบโลจิÿติกÿ์ที่ทันÿมัยภายในประเทý เพ่ือลดการพ่ึงพาการน าเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทý โดยการÿร้าง
นüัตกรรมจากการüิจัย พัฒนา และรับการถ่ายทอดและต่อยอดเทคโนโลยีจากต่างประเทý เพ่ือÿร้างมูลค่าเพ่ิม
ใĀ้กับภาคอุตÿาĀกรรม และภาคบริการขนÿ่งและโลจิÿติกÿ์ เช่น üัÿดุอุปกรณ์ที่เกี่ยüข้องกับระบบไฟฟ้า 
และเครื่องกล แบตเตอรี่ รถไฟฟ้า รถจักรและล้อเลื่อน เป็นต้น รüมทั้งÿามารถน าเทคโนโลยีและนüัตกรรม  
ที่ทันÿมัยมาใช้ในกระบüนการขนÿ่งและระบบโลจิÿติกÿ์เพ่ือตอบÿนองต่อคüามต้องการของผู้ใช้บริการ  
ในรูปแบบการจัดÿ่งขั้นÿุดท้าย เช่น การใช้อากาýยานไร้คนขับ การใช้Āุ่นยนต์ในการขนÿ่งÿินค้า เป็นต้น  

๑๑) ปฏิรูปองค์กรและปรับโครงÿร้างการก ากับดูแลและการบริĀารจัดการ โดยแยกบทบาท
และภารกิจของĀน่üยงานระดับนโยบาย Āน่üยงานก ากับดูแล และĀน่üยปฏิบัติที่ชัดเจน พร้อมทั้งปรับปรุง
กฎĀมายที่ เกี่ยüข้องใĀ้มีคüามทันÿมัยและÿามารถตอบÿนองต่อการพัฒนาระบบคมนาคมขนÿ่ ง 
ของประเทýใĀ้มีมาตรฐานในระดับÿากล 

๓.๒ แผนย่อย โครงÿร้างพื้นฐานด้านพลังงาน 
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้ การใช้ก๊าซธรรมชาติ ในการผลิตไฟฟ้าลดลง  การใช้พลังงานทดแทนที่ ผลิต

ภายในประเทýเพ่ิมมากข้ึน เพ่ิมประÿิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทýใĀ้เพ่ิมข้ึน และการปรับปรุงและพัฒนา



 

๗-๑๐ 
 

ระบบไฟฟ้าของประเทýใĀ้มีประÿิทธิภาพด้üยเทคโนโลยีระบบโครงข่ายÿมาร์ทกริด ผ่านการพัฒนาโครงÿร้าง
พ้ืนฐานด้านพลังงานใĀ้มีคüามมั่นคงในระดับที่เĀมาะÿม มีการกระจายชนิดของเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 
ÿ่งเÿริมพลังงานทดแทน และการใช้พลังงานอย่างมีประÿิทธิภาพ รüมทั้งก ากับดูแลกลไกตลาดพลังงานใĀ้มีการ
แข่งขันอย่างเÿรีและเป็นธรรม เพ่ือÿนับÿนุนขีดคüามÿามารถในการแข่งขันของประเทý 

๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย โครงÿร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๗๐๒๐๑ ก า ร ใ ช้ ก๊ า ซ

ธรรมชาติในการ
ผลิตไฟฟ้าลดลง 

ÿัดÿ่üนของการใช้ก๊าซ
ธรรมชาติ ในการผลิต
ไฟฟ้า (เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่เกิน ๖๐ ไม่เกิน ๕๐ ไม่เกิน ๕๐ 

๐๗๐๒๐๒ การ ใช้ พ ลั ง งาน
ท ด แ ท น ที่ ผ ลิ ต
ภ าย ใน ป ระ เท ý
เพ่ิมมากข้ึน  

ÿั ด ÿ่ ü น ข อ งก าร ใช้
พลังงานทดแทนที่ผลิต
ได้ ภ า ย ใน ป ร ะ เท ý 
ในการผลิตไฟฟ้า คüาม
ร้ อน  แล ะ เชื้ อ เพ ลิ ง
ชี ü ภ า พ ต่ อ ก า ร ใช้
พลังงานขั้นÿุดท้าย 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

อยู่ระĀü่าง 
๑๙-๒๒ 

อยู่ระĀü่าง 
๒๓-๒๕ 

อยู่ระĀü่าง 
 ๒๖-๓๐ 

๐๗๐๒๐๓ ประÿิทธิภาพการ
ใช้ พ ลั งงาน ขอ ง
ประเทýเพ่ิมข้ึน  

ค่าคüามเข้มข้นการใช้
พลั งงานขั้ น ÿุ ดท้ าย 
( พั น ตั น เที ย บ เท่ า
น้ ามันดิบ/พันล้านบาท 
ภ า ย ใน ปี  ๒ ๕ ๗ ๐ /
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๖.๘๕  ไม่เกิน ๖.๔๐  ไม่เกิน ๕.๙๘  

๐๗๐๒๐๔ การปรับปรุงและ
พัฒนาระบบไฟฟ้า
ของประเทýใĀ้มี
ประÿิทธิภาพด้üย
เทคโนโลยีระบบ
โครงข่ ายÿมาร์ท 
กริด 

จ านüนแผนงาน และ/
Āรือโครงการที่ ก าลั ง
พัฒนา/ โครงการน าร่อง 
/ โครงการที่ มี การใช้
งานที่เกี่ยüข้องกับการ
เพ่ิมประÿิทธิภาพระบบ
ไฟฟ้าในแต่ละระยะ  
(แผนงาน/โครงการ 
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า ๓  ไม่น้อยกü่า ๓  
 

ไม่น้อยกü่า ๕  

๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา 

๑) จัดĀาพลังงานและพัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานทั้งระบบใĀ้มีคüามมั่นคง 
ในระดับที่เĀมาะÿม ทันÿมัย ÿามารถรองรับคüามต้องการใช้พลังงานตามการเติบโตทางเýรþฐกิจของประเทý 
และการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี มีการกระจายชนิดของเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 



 

๗-๑๑ 
 

๒) ÿ่งเÿริมใĀ้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยี ปัจจัยแüดล้อม และÿร้างแรงจูงใจ เพื่อÿนับÿนุนการ
จัดĀาแĀล่งพลังงานใĀม่  การพัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานและระบบการบริĀารจัดการพลังงานอัจฉริยะ 
เพ่ือน าไปÿู่การผลิตและการใช้พลังงานที่มีประÿิทธิภาพ มีเÿถียรภาพ และทันกับแนüโน้มการเปลี่ยนแปลง  
ทางเทคโนโลยีด้านพลังงานในอนาคต 

๓) ÿนับÿนุนการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนทั้งพลังงานไฟฟ้า พลังงานคüามร้อน 
และเชื้อเพลิงชีüภาพตามýักยภาพของแĀล่งเชื้อเพลิงในพ้ืนที่ ปรับปรุงโครงÿร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการผลิต
และใช้พลังงานทดแทนอย่างเพียงพอ โดยค านึงถึงต้นทุนค่าพลังงานที่เĀมาะÿม เปิดโอกาÿใĀ้ผู้ใช้ไฟฟ้าÿามารถ
ลงทุนผลิตไฟฟ้าใช้ได้เอง และขายไฟฟ้าÿ่üนเกินเข้าÿู่ระบบได้ โดยไม่กระทบราคารับซื้อและเงื่อนไขอ่ืน ๆ 
ในทางลบต่อผู้ใช้ไฟฟ้ารายอ่ืน ๆ และต่อระบบไฟฟ้าโดยรüม รüมทั้งปรับปรุงการก ากับดูแลใĀ้ÿามารถคüบคุม 
และตรüจÿอบการผลิตและใช้ไฟฟ้าได้แบบเรียลไทม์ เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการบริĀารจัดการและการüางแผน
ระบบไฟฟ้าของประเทý   

๔) ÿ่งเÿริมการüิจัย พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านพลังงานทดแทนและเทคโนโลยี 
ที่เกี่ยüข้อง โดยเฉพาะระบบการกักเก็บพลังงาน และระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ และการน ามาใช้เพ่ือใĀ้
ÿามารถผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนได้ในÿัดÿ่üนที่ÿูงขึ้น และการผลิตไฟฟ้าที่มีการกระจายýูนย์มากข้ึน 

๕) ÿนับÿนุนการเพ่ิมประÿิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคอุตÿาĀกรรม ภาคธุรกิจ  
ภาคขนÿ่ง และภาคครัüเรือน ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้พลังงานโดยมุ่งใĀ้เกิดจิตÿ านึกและคüามรับผิดชอบ
ต่อการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์ÿูงÿุด  

๖) พัฒนา ปรับปรุงกฎĀมาย และระเบียบการก ากับดูแลใĀ้ÿ่งเÿริมการแข่งขันในกิจการ
พลังงาน ÿอดคล้องกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป และÿ่งเÿริมใĀ้เกิดการอนุรักþ์พลังงาน รüมทั้งบริĀารจัดการ
และใช้ประโยชน์จากทรัพย์ÿินĀรือโครงÿร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานใĀ้เกิดประโยชน์ÿูงÿุด เพ่ือÿนับÿนุนการเพ่ิม
ขีดคüามÿามารถในการแข่งขันของประเทý 
๓.๓ แผนย่อย โครงÿร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล 

มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้ประชาชนมีคüามÿามารถในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตมากขึ้น ผ่านการพัฒนาโครงÿร้าง
พ้ืนฐานด้านดิจิทัลของประเทý ซึ่งประกอบด้üยเทคโนโลยีÿารÿนเทýและการÿื่อÿาร การแพร่ภาพกระจายเÿียง 
พ้ืนที่ทดลองทดÿอบรองรับการพัฒนานüัตกรรมดิจิทัล บุคลากรดิจิทัล รüมถึงกฎĀมาย กฎระเบียบ และ
มาตรฐานที่เกี่ยüข้อง ใĀ้มีเÿถียรภาพ ทันÿมัย ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และÿามารถใĀ้บริการได้อย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือรองรับการติดต่อÿื่อÿาร การเชื่อมต่อ การแลกเปลี่ยนข้อมูลÿารÿนเทý การค้าและพาณิชย์ การบริการ
ภาครัฐและเอกชนที่ÿอดรับกับแนüโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีด้านดิจิทัลในอนาคต ÿนับÿนุนการ
เติบโตทางเýรþฐกิจของประเทýและน าไปÿู่การยกระดับเýรþฐกิจของประเทý รüมทั้งการเป็นýูนย์กลางด้าน
ดิจิทัลของภูมิภาคอาเซียนในอนาคต 
  



 

๗-๑๒ 
 

๓.๓.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย โครงÿร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๗๐๓๐๑ ป ร ะ ช า ช น มี

ค ü า ม ÿ า ม า ร ถ 
ใ น ก า ร เ ข้ า ถึ ง
อินเทอร์เน็ตมากขึ้น 

อัตราการเข้ าถึ งของ
บริการอิน เทอร์ เน็ ต
คüามเร็üÿูงต่อจ านüน
ป ระช ากร  (ร้ อ ยล ะ 
ภ า ย ใน ปี  ๒ ๕ ๗ ๐ /
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า 
๒๑ 

ไม่น้อยกü่า 
๒๕.๕  

ไม่น้อยกü่า 
๓๐ 

๓.๓.๒ แนüทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาโครงÿร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลทั้งในÿ่üนของโครงข่ายÿื่อÿารĀลักภายในประเทý
และโครงข่ายบรอดแบรนด์คüามเร็üÿูง ใĀ้ครอบคลุมทั่üประเทý มีเÿถียรภาพและÿอดรับกับแนüโน้ม 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีด้านดิจิทัลและการเติบโตทางเýรþฐกิจของประเทý รüมทั้งÿนับÿนุนใĀ้เกิด  
การบูรณาการการใช้งานโครงÿร้างพ้ืนฐานและÿิ่งอ านüยคüามÿะดüกด้านดิจิทัล พร้อมทั้งก าĀนดรูปแบบ
ÿถาปัตยกรรมโครงข่ายใĀ้ÿามารถเชื่อมต่อถึงกันได้ในลักþณะโครงข่ายเชื่อมต่อแบบเปิด ใĀ้เป็นโครงข่ายเดียü
ÿามารถใĀ้บริการประชาชนอย่างมีคุณภาพและทั่üถึง ตลอดจนÿ่งเÿริมการแข่งขันในตลาดของผู้ประกอบการ 
รายใĀม่ในÿ่üนบริการปลายทางท้ังแบบใช้ÿายและแบบไร้ÿาย 

๒) ÿ่งเÿริมใĀ้มีการลงทุนและร่üมใช้ทรัพยากรโครงÿร้างพื้นฐานดิจิทัลทั้งในประเทý 
และต่างประเทý ทั้งในÿ่üนของภาคพ้ืนดิน เคเบิลใต้น้ าและระบบดาüเทียมÿ าĀรับการเชื่อมโยงกับประเทý 
เพ่ือนบ้านใĀ้มีคüามจุเพียงพอและมีระบบโครงข่ายÿ ารองเพ่ือใĀ้ÿามารถบริการÿื่อÿารระĀü่างประเทýได้  
อย่างต่อเนื่อง มีเÿถียรภาพ และÿอดรับกับแนüโน้มคüามต้องการใช้งานทั้งภายในประเทýและของประเทý 
เพ่ือนบ้านในภูมิภาคอย่างเÿรีและเป็นธรรม 

๓) ÿนับÿนุนใĀ้มีการพัฒนาระบบนิเüý ทั้งในÿ่üนโครงÿร้างพ้ืนฐานดิจิทัล ýูนย์ข้อมูลขนาด
ใĀญ่ที่ได้มาตรฐานÿากล บุคลากรดิจิทัล ÿิ่งอ านüยคüามÿะดüก และÿภาพแüดล้อมท่ีเĀมาะÿม รüมทั้งปรับปรุง
กฎĀมายที่เกี่ยüข้อง เพ่ือเป็นแĀล่งบ่มเพาะธุรกิจและดึงดูดการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีและนüัตกรรมดิจิทัล  
ซึ่งจะน าไปÿู่การพัฒนาอุตÿาĀกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีýักยภาพและเป็นอุตÿาĀกรรมแĀ่งอนาคตÿ าĀรับ
กิจการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นÿูงทั้งภายในประเทýและจากต่างประเทý 

๔) ก าĀนดมาตรการและแนüปฏิบัติÿ าĀรับผู้ใĀ้บริการในการคุ้มครองÿิทธิÿ่üนบุคคล 
และการคุ้มครองข้อมูลÿ่üนบุคคลของผู้รับบริการ  เช่น แนüปฏิบัติในการใช้งานโมบายคอมเมิร์ซĀรือ 
ÿมาร์ทโฟน แนüปฏิบัติในการใช้งานÿื่อÿังคมออนไลน์ เป็นต้น เพ่ือรองรับการเติบโตของการใช้งานเทคโนโลยี
ดิจิทัลในอนาคต ตลอดจนจัดใĀ้มีมาตรการเฝ้าระüังและรับมือภัยคุกคามไซเบอร์ที่เĀมาะÿมและÿอดคล้อง  
ตามมาตรฐานÿากลโดยเฉพาะการปกป้องโครงÿร้างพ้ืนฐานที่มีคüามจ าเป็นอย่างยิ่งยüด เช่น โครงÿร้างพ้ืนฐาน
ทางไฟฟ้า โครงÿร้างพ้ืนฐานทางการเงิน เป็นต้น เพ่ือใĀ้มีคüามมั่นคงปลอดภัยเพียงพอต่อการค้าและการลงทุน  
การÿร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนข้อมูลภัยคุกคามไซเบอร์  



 

   
 

 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตรช์าติ 
ประเด็น (๐๘) ผู้ประกอบการและüิÿาĀกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อมยุคใĀม่  
 (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
 
 
 



 

   
 

ÿารบัญ 
      Āน้า 

ÿ่üนที่ ๑  บทน า ๘-๑ 
 เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ ๘-๒ 
 ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ๘-๒ 
ÿ่üนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๐๘) ผู้ประกอบการและüิÿาĀกิจ ๘-๕ 

ขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใĀม่
 เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ๘-๕ 

ÿ่üนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๐๘) 
 ผู้ประกอบการและüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใĀม่ ๘-๖ 

๓.๑ แผนย่อยการÿร้างคüามเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ ๘-๖ 
๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๘-๖ 
๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา  ๘-๗ 

๓.๒ แผนย่อยการÿร้างโอกาÿเข้าถึงบริการทางการเงิน ๘-๗ 
๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด  ๘-๘ 
๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา ๘-๘ 

๓.๓ แผนย่อยการÿร้างโอกาÿเข้าถึงตลาด  ๘-๙ 
๓.๓.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด  ๘-๙ 
๓.๓.๒ แนüทางการพัฒนา  ๘-๙ 

๓.๔ แผนย่อยการÿร้างระบบนิเüýที่เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ ๘-๑๐ 
 และüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใĀม่  

๓.๔.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๘-๑๑ 
๓.๔.๒ แนüทางการพัฒนา ๘-๑๑ 

  



 

๘-๑ 
 

ÿ่üนที่ ๑ 
บทน า 

üิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมถือได้ü่าเป็นกลไกÿ าคัญในการพัฒนาประเทý ทั้งในมิติของการÿร้าง 
รายได้เป็นแĀล่งการจ้างงานที่ÿ าคัญ รüมถึงยังมีบทบาทÿ าคัญต่อการกระตุ้นเýรþฐกิจของประเทý ดังนั้น 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ  (พ .ý . ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๘)
ผู้ประกอบการและüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใĀม่ จึงมเีป้าĀมายเพื่อใĀ้ผู้ประกอบการในทุกระดับ
เป็นผู้ประกอบการยุคใĀม่ที่มีบทบาทต่อระบบเýรþฐกิจเพ่ิมมากข้ึน 

ÿถานการณ์ผู้ประกอบการและüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยมีแนüโน้มการเติบโตเพ่ิมขึ้น
เล็กน้อย ในช่üงปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ ÿะท้อนได้จากÿัดÿ่üนของมูลค่าผลิตภัณฑ์มüลรüมของüิÿาĀกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มüลรüมภายในประเทýของไทยอยู่ที่ ร้อยละ ๓๑.๒ ในปี ๒๕๖๑ เพ่ิมข้ึนเป็น
ร้อยละ ๓๒.๐ ในปี ๒๕๖๔ ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงจ านüนผู้ประกอบการและüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ต่อผลิตภัณฑ์มüลรüมของüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ÿะท้อนถึงผลิตภาพของผู้ประกอบการและüิÿาĀกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมพบü่า ในช่üงปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ มีอัตราเพ่ิมเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๐.๕๗ ต่อปี ซึ่งธุรกิจ 
üิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมถือเป็นภาคÿ่üนที่มีคüามÿ าคัญต่อการขับเคลื่อนเýรþฐกิจของไทยที่มีÿัดÿ่üน 
ของผลิตภัณฑ์มüลรüมประมาณ ๑ ใน ๓ ของผลิตภัณฑ์รüม ที่มีการเติบโตของผลิตภัณฑ์มüลรüมของüิÿาĀกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม เฉลี่ยร้อยละ ๒.๕๐ ในช่üง ๔ ปีที่ผ่านมา และĀากพิจารณาคüามÿามารถในการแข่งขัน
ด้านการค้าระĀü่างประเทýของไทยมีอันดับลดลงมากอยู่ในอันดับที่ ๒๑ จากอันดับที่ ๕ ในปี ๒๕๖๓ เนื่องจาก
ประเทýไทยเป็นประเทýที่ พ่ึงพาการÿ่งออกเป็นรายได้Āลักในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเýรþฐกิจ 
ของประเทý ในปี ๒๕๖๔ จากการประเมินของÿถาบันระĀü่างประเทýเพ่ือการพัฒนาการบริĀารจัดการ พบü่า 
การÿ่งออกÿินค้าและบริการของไทยĀดตัüลง ร้อยละ ๖.๐๑ และร้อยละ ๖๑.๕๗ ตามล าดับ ซึ่งเป็นผล 
มาจากÿถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไüรัÿโคüิด-๑๙ ÿ่งผลใĀ้ผู้ประกอบการและüิÿาĀกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม ได้รับผลกระทบต่อการประกอบกิจการและรายได้ของภาคธุรกิจโดยเฉพาะธุรกิจท่องเที่ยü 
และบริการ รüมถึงการขาดÿภาพคล่องทางการเงิน และไม่ÿามารถเข้าถึงแĀล่งทุนในการด าเนินธุรกิจประกอบ 
กับระบบนิเüýต่อการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการและüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ยังไม่เอ้ือต่อ 
การด าเนินการเท่าที่คüร อาทิ การอ านüยคüามÿะดüกในการด าเนินธุรกิจ กฎระเบียบต่าง ๆ และขีดคüามÿามารถ
ในการแข่งขันของผู้ประกอบการในด้านเทคโนโลยีและนüัตกรรม จากข้อมูลดังกล่าüข้างต้นÿะท้อนถึงคüามท้าทาย
ในการยกระดับýักยภาพและขีดคüามÿามารถในการแข่งขันและüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งเป็นกลไก
ÿ าคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนเýรþฐกิจของประเทý ผ่านการเริ่มต้นจัดตั้งüิÿาĀกิจเป็นĀมุดĀมายÿ าคัญ 
การÿร้างโอกาÿในการเติบโตของธุรกิจต่อไป อาทิ การพัฒนาทักþะพ้ืนฐานที่จ าเป็นและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
และนüัตกรรมในการขับเคลื่อนธุรกิจ การÿร้างโอกาÿเข้าถึงบริการทางการเงิน จัดĀาแĀล่งเงินทุนและพัฒนาช่องทาง 
การเข้าถึงแĀล่งเงินทุนรูปแบบใĀม่ ๆ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงิน และการบริĀารคüามเÿี่ยง การพัฒนาระบบ
ประเมินมูลค่าทรัพย์ÿินในรูปแบบต่าง ๆ รüมถึงการÿ่งเÿริมการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลในการขยาย
ช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทý และการเพ่ิมประÿิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจผ่านการÿ่งเÿริม 
ใĀ้ผู้ประกอบการเข้าÿู่ระบบ รüมถึงการÿร้างคüามร่üมมือระĀü่างภาครัฐ ภาคเอกชนภาคการýึกþา และÿถาบัน
üิชาการทั้งในและระĀü่างประเทýในการÿ่งเÿริม และพัฒนาผู้ประกอบการร่üมกัน ตลอดจนการÿร้างระบบนิเüý
ที่เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการและüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใĀม่  พัฒนาปัจจัย
แüดล้อมที่เอ้ือต่อการÿนับÿนุน 



 

๘-๒ 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๘) 
ผู้ประกอบการและüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใĀม่ จึงเป็นกลไกÿ าคัญในการพัฒนา ขับเคลื่อน 
และการขยายตัüเýรþฐกิจของประเทý เพ่ือÿร้างผู้ประกอบการยุคใĀม่ใĀ้มีทักþะพ้ืนฐานทางธุรกิจ รüมถึงการ
ÿ่งเÿริม ÿนับÿนุนüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในประเทýไทยÿู่การแข่งขันในระดับเüทีโลกได้อย่างมี
เÿถียรภาพ ยั่งยืนต่อไป  

การด าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
ประเด็น (๐๘) ผู้ประกอบการและüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใĀม่ มีคüามÿอดคล้องและÿามารถ
ÿนับÿนุนการบรรลุเป้าĀมายของยุทธýาÿตร์ชาติ ด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ 
ยุทธýาÿตร์ด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน 
๒.๑ ประเทýไทยเป็นประเทýที่พัฒนาแล้ü เýรþฐกิจเติบโตอย่างมีเÿถียรภาพและยั่งยืน 
๒.๒ ประเทýไทยมีขีดคüามÿามารถในการแข่งขันÿูงขึ้น 
ยุทธýาÿตร์ด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
๒.๑ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมÿ าĀรับüิถีชีüิตในýตüรรþท่ี ๒๑ 
ยุทธýาÿตร์ด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๒.๑ ÿร้างคüามเป็นธรรม และลดคüามเĀลื่อมล้ าในทุกมิติ 
๒.๓ เพ่ิมขีดคüามÿามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ

ตนเองเพ่ือÿร้างÿังคมคุณภาพ 
ยุทธýาÿตร์ด้านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐ 

๒.๑ ภาครัฐมีüัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลÿัมฤทธิ์และผลประโยชน์ÿ่üนรüม ตอบÿนองคüาม
ต้องการของประชาชนได้ÿะดüก รüดเร็ü โปร่งใÿ 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 
ยุทธýาÿตร์ด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน  
๔.๑ เกþตรÿร้างมูลค่า 

๔.๑.๕  เกþตรอัจฉริยะ 
๔.๒ อุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคต 

๔.๒.๑  อุตÿาĀกรรมชีüภาพ 
๔.๒.๒ อุตÿาĀกรรมและบริการการแพทย์ครบüงจร 
๔.๒.๓ อุตÿาĀกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิþฐ์ 
๔.๒.๔ อุตÿาĀกรรมและบริการขนÿ่งและโลจิÿติกÿ์ 
๔.๒.๕ อุตÿาĀกรรมคüามม่ันคงของประเทý 

๔.๓ ÿร้างคüามĀลากĀลายด้านการท่องเที่ยü 
๔.๓.๑ ท่องเที่ยüเชิงÿร้างÿรรค์และüัฒนธรรม 



 

๘-๓ 
 

๔.๓.๒ ท่องเที่ยüเชิงธุรกิจ 
๔.๓.๓ ท่องเที่ยüเชิงÿุขภาพ คüามงาม และแพทย์แผนไทย 
๔.๓.๔ ท่องเที่ยüÿ าราญทางน้ า 
๔.๓.๕ ท่องเที่ยüเชื่อมโยงภูมิภาค 

๔.๔  โครงÿร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
๔.๔.๔ พัฒนาโครงÿร้างพื้นฐานเทคโนโลยีÿมัยใĀม่ 

๔.๕ พัฒนาเýรþฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใĀม่ 
๔.๕.๑ ÿร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
๔.๕.๒ ÿร้างโอกาÿเข้าถึงบริการทางการเงิน 
๔.๕.๓ ÿร้างโอกาÿเข้าถึงตลาด 
๔.๕.๔ ÿร้างโอกาÿเข้าถึงข้อมูล 
๔.๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาÿการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

ยุทธýาÿตร์ด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
๔.๒ การพัฒนาýักยภาพคนตลอดช่üงชีüิต 

๔.๒.๓ ช่üงüัยแรงงาน 
๔.๓ ปฏิรูปกระบüนการเรียนรู้ที่ตอบÿนองต่อการเปลี่ยนแปลงในýตüรรþที่ ๒๑ 

๔.๓.๑  การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ใĀ้เอ้ือต่อการพัฒนาทักþะÿ าĀรับýตüรรþที่ ๒๑ 
๔.๔ การตระĀนักถึงพĀุปัญญาของมนุþย์ที่ĀลากĀลาย 

๔.๔.๒  การÿร้างเÿ้นทางอาชีพ ÿภาพแüดล้อมการท างาน และระบบÿนับÿนุน 
ทีเ่Āมาะÿมÿ าĀรับผู้มีคüามÿามารถพิเýþผ่านกลไกต่าง ๆ 

๔.๔.๓ การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยüชาญต่างชาติและคนไทยที่มีคüามÿามารถในต่างประเทý 
ใĀ้มาÿร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนüัตกรรมใĀ้กับประเทý 

ยุทธýาÿตร์ด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๔.๑ การลดคüามเĀลื่อมล้ า ÿร้างคüามเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๑ ปรับโครงÿร้างเýรþฐกิจฐานราก 
๔.๒ การกระจายýูนย์กลางคüามเจริญทางเýรþฐกิจ ÿังคม และเทคโนโลยี 

๔.๒.๖ การพัฒนาก าลังแรงงานในพื้นที ่
๔.๔ การเพ่ิมขีดคüามÿามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 

๔.๔.๒ เÿริมÿร้างýักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง 
ยุทธýาÿตร์ด้านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐ 
๔.๑ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นýูนย์กลาง ตอบÿนองคüามต้องการ และใĀ้บริการ 

อย่างÿะดüก รüดเร็ü โปร่งใÿ 
๔.๑.๑  การใĀ้บริการÿาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานÿากลและเป็นระดับแนüĀน้า

ของภูมิภาค 



 

๘-๔ 
 

๔.๑.๒ ภาครัฐมีคüามเชื่อมโยงในการใĀ้บริการÿาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ  (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๘) 
ผู้ประกอบการและüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใĀม่ ก าĀนดแผนย่อยไü้ ๔ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) การÿร้างคüามเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ ผ่านการใĀ้คüามÿ าคัญกับการจัดการýึกþา 
เพ่ือพัฒนาคüามเป็นผู้ประกอบการ รüมทั้งพัฒนาทักþะพ้ืนฐานที่จ าเป็นและคüามถนัดที่แตกต่างและĀลากĀลาย
ของแรงงานโดยเฉพาะที่เกี่ยüข้องกับเทคโนโลยี และพัฒนาผู้ประกอบการในทุกระดับใĀ้มีจิตüิญญาณของการ
เป็นผู้ประกอบการ ขับเคลื่อนธุรกิจด้üยเทคโนโลยี นüัตกรรม คüามคิดÿร้างÿรรค์และทุนทางüัฒนธรรมในการ
พัฒนาเพิ่มมูลค่าธุรกิจ ตลอดจนÿ่งเÿริมการรüมกลุ่มและÿร้างเครือข่ายของผู้ประกอบการ 

๒)  การÿร้างโอกาÿเข้าถึงบริการทางการเงิน จัดĀาแĀล่งเงินทุนและพัฒนาช่องทางการเข้าถึงแĀล่ง
เงินทุนรูปแบบใĀม ่ๆ พัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินและการบริĀารคüามเÿี่ยง พัฒนาระบบประเมินมูลค่าทรัพย์ÿิน
ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็นĀลักประกันทางธุรกิจ พัฒนาระบบการประเมินคüามน่าเชื่อถือทางเครดิต และระบบ
การรู้จักลูกค้าที่ÿะดüกมากขึ้น รüมทั้งÿนับÿนุนใĀ้ทุกภาคÿ่üนÿามารถเข้าถึงบริการทางการเงินด้üยต้นทุน 
ที่เĀมาะÿม  

๓)  การÿร้างโอกาÿเข้าถึงตลาด ผ่านการÿนับÿนุนผู้ประกอบการใĀ้มีอัตลักþณ์และตราÿินค้าที่เด่นชัด  
ใĀ้คüามÿ าคัญกับการผลิตโดยใช้ตลาดน าที่ค านึงถึงคüามต้องการของตลาดโดยเฉพาะตลาดที่มีมูลค่าÿูง  
ÿ่งเÿริมการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลในการขยายช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทý ÿร้างโอกาÿ
ใĀ้ผู้ประกอบการÿามารถเข้าถึงตลาดจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้มากขึ้น มีแผนกลยุทธ์การเข้าถึงตลาดใĀญ่ที่มี
ýักยภาพÿ าĀรับÿินค้าและบริการของไทย ÿร้างและพัฒนาตลาดในประเทýÿ าĀรับÿินค้าที่มีคุณภาพมาตรฐาน 
รüมทั้งตลาดÿินค้าÿ าĀรับกลุ่มเฉพาะ ตลอดจนÿร้างคüามพร้อมของผู้ประกอบการÿ าĀรับการออกไปลงทุน 
ในต่างประเทý 

๔)  การÿร้างระบบนิเüýที่เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการและüิÿาĀกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมยุคใĀม่ พัฒนาปัจจัยแüดล้อมที่เอ้ือต่อการÿนับÿนุนและเพ่ิมประÿิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจ 
ผ่านการÿ่งเÿริมใĀ้ผู้ประกอบการเข้าÿู่ระบบ พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยüกับองค์คüามรู้  ÿถิติ ผลการüิจัย 
และพัฒนาทรัพย์ÿินทางปัญญา การตลาด และนüัตกรรมใĀ้เป็นระบบที่เป็นปัจจุบัน บูรณาการและต่อเนื่อง
เพ่ือÿ่งเÿริมการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลในการÿร้างโอกาÿใĀ้ภาคธุรกิจ  รüมถึงÿร้างคüาม
ร่üมมือระĀü่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการýึกþา และÿถาบันüิชาการทั้งในและระĀü่างประเทýในการÿ่งเÿริม
และพัฒนาผู้ประกอบการร่üมกัน ยกระดับบริการและโครงÿร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพใĀ้เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจ 
และการพัฒนานüัตกรรมและประยุกต์ใช้ทั้งในภาครัฐและเอกชน รüมทั้งเพ่ิมประÿิทธิภาพกลไกการÿ่งเÿริม
üิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของภาครัฐ  

 
  



 

๘-๕ 
 

ÿ่üนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๐๘) ผู้ประกอบการและüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใĀม ่
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๘)

ผู้ประกอบการและüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใĀม่  จึงมีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้ผู้ประกอบการ 
ในทุกระดับเป็นผู้ประกอบการยุคใĀม่ที่มีบทบาทต่อระบบเýรþฐกิจเพ่ิมมากขึ้น  ผ่านการพัฒนาเýรþฐกิจ 
และÿังคมในบริบทปัจจุบันที่ต้องÿร้างและพัฒนาผู้ประกอบการไทยใĀ้เป็น “ผู้ประกอบการยุคใĀม่” ที่ก้าüทัน
และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนüัตกรรมในการขับเคลื่อนธุรกิจ  โดยüางการปรับบทบาทภาครัฐ 
ใĀ้เÿริมÿร้างบรรยากาýที่เอ้ือต่อการพัฒนา เพ่ือผู้ประกอบการÿามารถเข้าถึงบริการทางการเงินและฐานข้อมูล
ที่ทันÿมัย เÿริมÿร้างýักยภาพในการขยายตลาดทั้งในและต่างประเทýและพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบของธุรกิจใĀม ่ๆ ในอนาคต 

เป้าĀมายและตัüชี้üัดของเป้าĀมายระดับประเด็น (๐๘) ผู้ประกอบการและüิÿาĀกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมยุคใĀม่ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๘๐๐๐๑ ผู้ประกอบการ 

ในทุกระดับเป็น
ผู้ประกอบการ 
ยุคใĀม่ท่ีมี
บทบาทต่อ
ระบบเýรþฐกิจ
เพ่ิมมากข้ึน 

ÿัดÿ่üนผลิตภัณฑ์
มüลรüมของ
üิÿาĀกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมต่อ
ผลิตภัณฑ์มüลรüม
ในประเทý 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกü่า 
๔๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๔๕ 

ไม่น้อยกü่า
๕๐ 



 

๘-๖ 
 

ÿ่üนที ่๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ประเด็น (๐๘) ผู้ประกอบการและüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใĀม ่
ผู้ประกอบการยุคใĀม่ คือ ผู้ประกอบการที่มีทักþะและจิตüิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มี 

อัตลักþณ์ชัดเจน มีคüามÿามารถในการแข่งขันและมีนüัตกรรมในการÿร้างรูปแบบธุรกิจ นüัตกรรมของÿินค้า
และบริการ และนüัตกรรมในกระบüนการผลิตÿินค้าและการใĀ้บริการ ตลอดจนมีทักþะในการใช้ระบบ
เทคโนโลยีÿารÿนเทýและดิจิ ทัลเพ่ือการด าเนินธุรกิจ และมีคüามÿามารถในการเข้าถึงตลาดทั้งใน 
และต่างประเทý อันครอบคลุมถึงผู้ประกอบการทุกระดับ รüมถึงüิÿาĀกิจรูปแบบต่าง ๆ ทั้งüิÿาĀกิจระยะเริ่มต้น 
üิÿาĀกิจชุมชน üิÿาĀกิจเพ่ือÿังคม และเกþตรกรทั้งรายเดิมและรายใĀม่ที่ต้องการขยายกิจกรรมĀรือธุรกิจ 
โดยมี ๔ แผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย การÿร้างคüามเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้üิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรายใĀม่ในประเทýไทยเพ่ิมขึ้น และคüามÿามารถ

ในการแข่งขันด้านการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีดิจิทัลดีขึ้น ผ่านการใĀ้คüามÿ าคัญกับการüางรากฐานระบบ
การýึกþาใĀ้กับเยาüชนรุ่นใĀม่ใĀ้มีทักþะและจิตüิญญาณในการประกอบธุรกิจ  รüมทั้งพัฒนาทักþะพ้ืนฐาน 
ที่จ าเป็นและคüามถนัดที่แตกต่างและĀลากĀลายของแรงงาน  และพัฒนาผู้ประกอบการในทุกระดับ 
โดยเฉพาะผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม ใĀ้มีจิตüิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการ ขับเคลื่อน
ธุรกิจด้üยเทคโนโลยี นüัตกรรม และคüามคิดÿร้างÿรรค์ในการพัฒนาเพ่ิมมูลค่าธุรกิจ ตลอดจนÿ่งเÿริมการ
รüมกลุ่มและÿร้างเครือข่ายของผู้ประกอบการ 

๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การÿร้างคüามเข้มแข็งผู้ประกอบการ
อัจฉริยะ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๘๐๑๐๑ üิÿาĀกิจขนาด

กลางและขนาด
ย่อมรายใĀม่ 
ในประเทýไทย
เพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัü
จ านüนüิÿาĀกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดย่อมรายใĀม่ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกü่า 
๑๕ 

ไม่น้อยกü่า 
๒๕ 

ไม่น้อยกü่า
๓๕ 

๐๘๐๑๐๒ คüามÿามารถ
ในการแข่งขัน
ด้านการใช้
เครื่องมือและ
เทคโนโลยี
ดิจิทัลดีขึ้น 

คüามÿามารถในการ
แข่งขันด้านการใช้
เครื่องมือและ
เทคโนโลยีดิจิทัล 
(อันดับ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๓๐  
 

ไม่เกิน ๒๕  
 

ไม่เกิน ๒๐  
 



 

๘-๗ 
 

๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) พัฒนาทักþะคüามเป็นผู้ประกอบการ โดยüางรากฐานการýึกþาทั้งในระบบและนอกระบบ

ใĀ้กับเยาüชนรุ่นใĀม่ใĀ้มีทักþะและจิตüิญญาณในการประกอบธุรกิจ  รüมทั้งพัฒนาทักþะพ้ืนฐานที่จ าเป็น 
และคüามถนัดที่แตกต่างและĀลากĀลายของแรงงาน โดยเฉพาะที่เกี่ยüข้องกับเทคโนโลยีดิจิทัลและธุรกิจ
รูปแบบใĀม่ในอนาคต 

๒) ÿร้างและพัฒนาผู้ประกอบการในทุกระดับใĀ้มีจิตüิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการ 
ขับเคลื่อนธุรกิจด้üยเทคโนโลยี นüัตกรรม คüามคิดÿร้างÿรรค์และทุนทางüัฒนธรรมในการÿร้างมูลค่าใĀ้กับÿินค้า
และบริการ การขยายช่องทางการตลาด การÿร้างตราÿินค้าใĀ้เป็นที่ยอมรับ และการใช้ประโยชน์จากทรัพย์ÿิน
ทางปัญญาในเชิงพาณิชย์ รüมทั้งการปรับตัüÿู่ธุรกิจรูปแบบใĀม่  ๆ พัฒนาผู้ประกอบการใĀ้มีทักþะในการ
üิเคราะĀ์และมีองค์คüามรู้ด้านการจัดการฐานข้อมูล ÿามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี และนüัตกรรมÿมัยใĀม่
รüมถึงค านึงถึงการผลิตÿินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับÿิ่งแüดล้อม เพ่ือการüางแผนธุรกิจ ÿ่งเÿริมการใช้ระบบ
ประกันคüามเÿี่ยงภัยของÿินค้าและบริการเพ่ือÿร้างคüามเชื่อมั่นและลดคüามเÿี่ยงในการด าเนินธุรกิจและÿ่งเÿริม
ใĀ้ผู้ประกอบการด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล 

๓) พัฒนาüิÿาĀกิจเริ่มต้น โดยการÿ่งเÿริมใĀ้ต่อยอดแนüคüามคิด ÿามารถน าเทคโนโลยี 
และนüัตกรรมมาÿร้างธุรกิจ และใช้ประโยชน์จากเขตพ้ืนที่นüัตกรรมในประเทýไทย รüมทั้งÿนับÿนุนการใĀ้ÿิทธิ
ประโยชน์เพื่อÿ่งเÿริมการดึงดูดแรงงานและบุคลากรคุณภาพ 

๔) ÿ่งเÿริมใĀ้ผู้ประกอบการüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมปรับรูปแบบธุรกิจใĀม่ โดยใĀ้
ÿิทธิประโยชน์เพ่ือใĀ้ÿามารถน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้กับüิถีการด าเนินธุรกิจตลอดกระบüนการมากขึ้น 
เพ่ือเพ่ิมýักยภาพการแข่งขัน ลดต้นทุน และรองรับการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมผู้บริโภค รüมทั้งเพ่ิม
ประÿิทธิภาพการบริĀารจัดการธุรกิจและการตลาด ตลอดจนÿนับÿนุนการพัฒนาÿินค้าและบริการใĀ้มีคุณภาพ
มาตรฐานÿอดคล้องกับคüามต้องการของผู้บริโภค และÿามารถเชื่อมโยงการผลิตกับผู้ประกอบการรายใĀญ่ 

๕) ÿ่งเÿริมการรüมกลุ่มและÿร้างเครือข่ายของผู้ประกอบการทั้งในและต่างประเทýใĀ้เข้มแข็ง
ผู้ประกอบการÿามารถเกื้อĀนุนและเชื่อมโยงกันทั้งในแนüตั้งและแนüนอน รüมทั้งพัฒนาระบบและกลไกที่ท า
ใĀ้เกิดคüามเชื่อมโยงของĀ่üงโซ่มูลค่า เพ่ือเพ่ิมอ านาจการต่อรองในตลาดที่ÿูงขึ้น เพ่ิมประÿิทธิภาพในการ
บริĀารจัดการการผลิต การขนÿ่งและโลจิÿติกÿ์ และพัฒนาคüามเชี่ยüชาญเฉพาะด้านในกลุ่มของตนใĀ้ดียิ่งขึ้น 

๓.๒ แผนย่อย การÿร้างโอกาÿเข้าถึงบริการทางการเงิน 
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้ÿินเชื่อธุรกิจรายใĀม่ที่ไม่ใช่รายใĀญ่เพ่ิมขึ้น และมูลค่าการระดมทุนผ่านตลาดทุน 

ของกิจการที่เริ่มตั้งต้นและüิÿาĀกิจ ขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ิมขึ้น ผ่านการใĀ้คüามÿ าคัญกับการจัดĀา
แĀล่งเงินทุน และพัฒนาช่องทางการเข้าถึงแĀล่งเงินทุนรูปแบบใĀม่  ๆ พัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงิน 
และการบริĀารคüามเÿี่ยง พัฒนาระบบประเมินมูลค่าทรัพย์ÿินในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็นĀลักประกันทาง
ธุรกิจ พัฒนาระบบการประเมินคüามน่าเชื่อถือทางเครดิต และระบบการรู้จักลูกค้าที่ÿะดüกมากขึ้น รüมทั้ง
ÿนับÿนุนใĀ้ทุกภาคÿ่üนÿามารถเข้าถึงบริการทางการเงินด้üยต้นทุนที่เĀมาะÿม 
  



 

๘-๘ 
 

๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชีü้ัดของแผนแม่บทย่อย การÿร้างโอกาÿเข้าถึงบริการทางการเงิน 

๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) ÿ่งเÿริมการจัดĀาแĀล่งเงินทุนและพัฒนาช่องทางการเข้าถึงแĀล่งเงินทุนที่เป็นนüัตกรรม

รูปแบบใĀม่ ๆ ครอบคลุมüงจรธุรกิจที่มีคüามĀลากĀลายและน่าเชื่อถือทั้งในและต่างประเทý  พร้อมทั้งพัฒนา
ÿภาพแüดล้อม และกฎĀมายที่เอ้ือต่อการเข้าถึงแĀล่งเงินทุนรูปแบบใĀม่ ๆ และบูรณาการการด าเนินงานระĀü่าง
Āน่üยงานที่เกี่ยüข้องเพ่ือÿร้างแพลตฟอร์มการเข้าถึงบริการทางการเงินของประเทý 

๒) พัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินและการบริĀารคüามเÿี่ยง เพ่ือตอบÿนองคüามต้องการ 
ที่เĀมาะÿมกับแต่ละกลุ่ม อาท ิกลุ่มผู้ÿูงอายุ กลุ่มเกþตรกร และüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

๓) พัฒนาระบบประเมินมูลค่าทรัพย์ÿินในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็นĀลักประกันทางธุรกิจ
ในการขอÿินเชื่อของผู้ประกอบการ รüมถึงการพัฒนากลไกการประเมินจัดอันดับเทคโนโลยีไทย ที่มีคüามเÿถียร
และเป็นที่ยอมรับในระดับÿากล เพ่ือช่üยใĀ้ผู้ประกอบการที่มีเทคโนโลยีและนüัตกรรมÿามารถเข้าถึงแĀล่ง
เงินทุนได้มากขึ้น 

๔) พัฒนาระบบการประเมินคüามน่าเชื่อถือทางเครดิต และระบบการรู้จักลูกค้าที่ÿะดüก
มากขึ้น โดยใช้ประโยชน์จากข้อมูลทั้งด้านการเงินและที่มิใช่การเงิน เพ่ือเป็นข้อมูลบ่งชี้ÿถานะ และประüัติ 
ด้านเครดิตประกอบการพิจารณาของÿถาบันการเงินĀรือตลาดทุน 

๕) ÿนับÿนุนใĀ้ทุกภาคÿ่üนÿามารถเข้าถึงบริการทางการเงินด้üยต้นทุนที่เĀมาะÿม 
โดยน าเทคโนโลยีและนüัตกรรมมาช่üยเพ่ิมคüามÿะดüกในการเข้าถึงบริการทางการเงิน ÿ่งเÿริมการใช้บริการ
ทางการเงินและระบบการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกÿ์  และบริการทางการเงินที่เป็นนüัตกรรมและเทคโนโลยี
ÿมัยใĀม่ ตลอดจนการใĀ้คüามรู้ในการเข้าถึงบริการทางการเงินและÿร้างüินัยทางการเงินของ  ทุกภาคÿ่üน
อย่างทั่üถึง 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๘๐๒๐๑ ÿินเชื่อธุรกิจ

รายใĀม่ที่ไม่ใช่
รายใĀญ่เพิ่มขึ้น 

อัตราการขยายตัü
ÿินเชื่อธุรกิจรายใĀม่
ที่ไม่ใช่รายใĀญ่ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐ 

๐๘๐๒๐๒ มูลค่าการระดม
ทุนผ่านตลาด
ทุนของกิจการที่
เริ่มตั้งต้นและ
üิÿาĀกิจขนาด
กลางและขนาด
ย่อมเพ่ิมข้ึน  

อัตรามูลค่าการ
ระดมทุนผ่านตลาด
ทุนของกิจการ 
ที่เริ่มตั้งต้นและ
üิÿาĀกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกü่า 
๑๒ 

ไม่น้อยกü่า 
๑๔ 

ไม่น้อยกü่า 
๑๖ 



 

๘-๙ 
 

๖) พัฒนาประÿิทธิภาพของระบบการเงินทั้งตลาดเงิน ตลาดทุน การประกันภัย และการ
ก าĀนดĀลักเกณฑ์การระดมทุนที่เĀมาะÿม รüมทั้งÿ่งเÿริมการแข่งขันที่เป็นธรรมระĀü่างผู้ใĀ้บริการทาง 
การเงินด้านต่าง ๆ ÿร้างบรรยากาýที่เอ้ือต่อการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการใĀ้บริการทางการเงิน  และพัฒนา
โครงÿร้างพื้นฐานกลางทางการเงิน 

๓.๓ แผนย่อย การÿร้างโอกาÿเข้าถึงตลาด 
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้มีมูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกÿ์ของüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ิมขึ้น 

คüามÿามารถในการแข่งขันด้านการค้าระĀü่างประเทýดีขึ้น ตลอดจนการขยายตัüการÿ่งออกของüิÿาĀกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ิมขึ้น ผ่านการÿนับÿนุนผู้ประกอบการใĀ้มีอัตลักþณ์และตราÿินค้าที่เด่นชัด 
ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลในการขยายช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทý มีแผนกลยุทธ์ การเข้าถึง
ตลาดใĀญ่ที่มีýักยภาพÿ าĀรับการขยายตลาดÿินค้าและบริการของไทย ตลอดจนÿร้างและพัฒนาตลาด 
ในประเทýÿ าĀรับÿินค้าที่มีคุณภาพมาตรฐาน รüมทั้งตลาดÿินค้าÿ าĀรับกลุ่มเฉพาะ 

๓.๓.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การÿร้างโอกาÿเข้าถึงตลาด 

๓.๓.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) ÿนับÿนุนผู้ประกอบการใĀ้มีÿินค้าและบริการที่มีอัตลักþณ์และตราÿินค้าที่เด่นชัด   

ใĀ้คüามÿ าคัญกับการผลิตโดยใช้ตลาดน าที่ค านึงถึงคüามต้องการของตลาดโดยเฉพาะตลาดที่มีมูลค่าÿูง    
พร้อมทั้งพัฒนาบรรจุภัณฑ์ÿินค้าท่ีมีคุณภาพและมีคüามแตกต่าง เพ่ือÿ่งเÿริมการเข้าถึงตลาดต่าง ๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในตลาดต่างประเทý 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ -

๒๕๘๐ 
๐๘๐๓๐๑ มูลค่าพาณิชย์

อิเล็กทรอนิกÿ์ของ
üิÿาĀกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม
เพ่ิมข้ึน 

การขยายตัüของมูลค่า
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกÿ์
ของüิÿาĀกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม 
(ต่อป)ี 

๑ เท่า ๑ เท่า  ๑ เท่า 

๐๘๐๓๐๒ คüามÿามารถใน
การแข่งขันด้าน
การค้าระĀü่าง
ประเทýดีขึ้น 

คüามÿามารถในการ
แข่งขันด้านการค้า
ระĀü่างประเทý 
(อันดับ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๕  ไม่เกิน ๕  ไม่เกิน ๕  

๐๘๐๓๐๓ การขยายตัüการ
ÿ่งออกของüิÿาĀกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดย่อมเพ่ิมข้ึน 

ÿัดÿ่üนการÿ่งออกของ
üิÿาĀกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมต่อการÿ่งออก
รüมของประเทý 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไมน่้อยกü่า 
๒๐ 

ไมน่้อยกü่า 
๒๕ 

ไมน่้อยกü่า 
๓๐ 



 

๘-๑๐ 
 

๒) ÿร้างและพัฒนาตลาดในประเทýÿ าĀรับÿินค้าที่มีคุณภาพมาตรฐานและÿอดคล้องกับ  
üิถีชีüิตของคนรุ่นใĀม่ รüมทั้งตลาดÿินค้าÿ าĀรับกลุ่มเฉพาะ เช่น ÿินค้าอุตÿาĀกรรมÿร้างÿรรค์ ÿินค้าเกþตร
อินทรีย์ ÿินค้าÿ าĀรับกลุ่มผู้ÿูงอายุ เป็นต้น 

๓) ÿ่งเÿริมผู้ประกอบการในทุกระดับ รüมถึงเกþตรกรและüิÿาĀกิจชุมชนในการขยาย
ช่องทางการตลาดผ่านการใช้ÿื่อแบบดั้งเดิมและบนอินเทอร์เน็ต โดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลในการ
เข้าถึงและขยายช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทý ÿร้างคüามเชื่อมั่นระĀü่างผู้ซื้อและผู้ขาย ตลอดจน
พัฒนาýูนย์กระจายÿินค้าที่มีมาตรฐานในทุกภูมิภาค และมีระบบเทคโนโลยีที่ทันÿมัยในกระบüนการกระจาย
ÿินค้าโดยประÿานคüามร่üมมือกับภาคเอกชน 

๔) ÿร้างคüามพร้อมของผู้ประกอบการในการออกไปลงทุนในต่างประเทýทั้งในด้าน 
องค์คüามรู้เกี่ยüกับการบริĀารคüามเÿี่ยง ตลาด ภาþา üัฒนธรรม เครือข่ายพันธมิตรการค้าการลงทุน 
และกฎระเบียบด้านการค้าการลงทุนของประเทýเป้าĀมาย รüมทั้งพัฒนาแผนกลยุทธ์การเข้าถึงตลาดใĀญ่ 
ที่มีýักยภาพÿ าĀรับÿินค้าและบริการของไทย เช่น จีน และอินเดีย เป็นต้น และÿ่งเÿริมการใช้ประโยชน์ 
จากข้อตกลงและคüามร่üมมือระĀü่างประเทýด้านการค้าและการลงทุนที่มีอยู่  ตลอดจนÿ่งเÿริมการค้า 
และการบริการชายแดนเพื่อÿนับÿนุนการเชื่อมโยงเýรþฐกิจภูมิภาคกับเýรþฐกิจโลก 

๓.๔ แผนย่อย การÿร้างระบบนิเüýที่เอื้อต่อการด าเนินธุรกิจผู้ประกอบการและüิÿาĀกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมยุคใĀม่ 
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้อันดับนโยบายของภาครัฐที่มีต่อüิÿาĀกิจและผู้ประกอบการด้านการÿนับÿนุน 

และคüามÿอดคล้องของนโยบายดีขึ้น  ผ่านการพัฒนาปัจจัยแüดล้อมที่ เอ้ือต่อการÿนับÿนุนและเพ่ิม
ประÿิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจ การÿร้างคุณภาพมาตรฐาน  การพัฒนาระบบฐานข้อมูลใĀ้เป็นระบบ 
ที่รüบรüมข้อมูลและองค์คüามรู้ที่เป็นปัจจุบัน บูรณาการ และต่อเนื่อง เพ่ือÿ่งเÿริมการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์
จากฐานข้อมูลและÿร้างโอกาÿใĀ้ภาคธุรกิจ รüมทั้งÿนับÿนุนการÿร้างและพัฒนาแพลตฟอร์มที่ใช้ร่üมกัน
ตลอดจนใĀ้คüามÿ าคัญกับการปรับปรุงการÿนับÿนุนจากภาครัฐเพ่ือพัฒนาการใĀ้บริการและอ านüยคüาม
ÿะดüกทางการค้าและการด าเนินธุรกิจด้üยเทคโนโลยี 

๓.๔.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การÿร้างระบบนิเüýที่เอื้อต่อ 
 การด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการและüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใĀม่ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ -

๒๕๘๐ 
๐๘๐๔๐๑ อันดับนโยบาย 

ของภาครัฐที่มีต่อ
üิÿาĀกิจและ
ผู้ประกอบการ 
ด้านการÿนับÿนุน
และคüามÿอดคล้อง
ของนโยบายดีขึ้น 

ประÿิทธิภาพการ
ด าเนินงานของธุรกิจ  
(๑) จ านüนüันที่ต้องใช้
ติดต่อกับĀน่üยงาน
ราชการเพ่ือจัดตั้งธุรกิจ  
(อันดับ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 
(๒) กระบüนการ 
ในการจัดตั้งธุรกิจ  
(อันดับ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐)  

(๑) ไม่เกิน ๑๗  
(๒) ไม่เกิน ๒๐ 

(๑) ไม่เกิน ๑๔ 
(๒) ไม่เกิน ๑๗   

(๑) ไม่เกิน ๑๒ 
 (๒) ไม่เกิน ๑๕ 



 

๘-๑๑ 
 

๓.๔.๒ แนüทางการพัฒนา 

๑) ÿ่งเÿริมใĀ้ผู้ประกอบการüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าÿู่ระบบ ÿามารถเข้าถึง
และใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลในการÿร้างโอกาÿใĀ้ภาคธุรกิจ โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูลเกี่ยüกับองค์คüามรู้ 
ÿถิติ ผลการüิจัยและพัฒนา ทรัพย์ÿินทางปัญญา การตลาดและนüัตกรรม ใĀ้ÿามารถด าเนินการประมüลผล
ข้อมูลขนาดใĀญ่ที่มีคüามซับซ้อน ซึ่งรüมถึงการประมüลผลบนกลุ่มเมฆ ใĀ้เป็นระบบที่รüบรüมข้อมูลและ 
องค์คüามรู้ที่ เป็นปัจจุบัน บูรณาการ และต่อเนื่องใĀ้ผู้ประกอบการüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ผู้ประกอบการชุมชน และเกþตรกรÿามารถเข้าถึงข้อมูลข่าüÿารที่จ าเป็นต่อการüางแผนธุรกิจ ตลอดจนต่อยอด
คüามคิดÿร้างÿรรค์และนüัตกรรมในการพัฒนาÿินค้าและบริการของüิÿาĀกิจประเภทต่าง ๆ 

๒) ÿร้างคüามร่üมมือระĀü่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการýึกþา และÿถาบันüิชาการทั้งใน
และระĀü่างประเทý ในการÿ่งเÿริมและพัฒนาผู้ประกอบการร่üมกัน โดยพัฒนาระบบและýูนย์บ่มเพาะ
ผู้ประกอบการยุคใĀม่แบบครบüงจรและมีประÿิทธิภาพ เพ่ือÿ่งเÿริมใĀ้ผู้ประกอบการท าธุรกิจอย่างเกื้อĀนุนกัน
ระĀü่างผู้ประกอบการที่มีขนาดและýักยภาพต่างกัน  โดยมีระบบจูงใจใĀ้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
และการพัฒนาร่üมกัน การเรียนรู้และใĀ้ค าปรึกþาทางด้านเทคโนโลยีและนüัตกรรมของภาคการผลิต 
และบริการทั้งในระดับÿ่üนกลางและชุมชน ตลอดจนÿ่งเÿริมการจัดการ การผลิต และพัฒนาบุคลากร 
ทางเทคโนโลยีชั้นÿูงใĀ้มีประÿิทธิภาพและมีคüามคล่องตัüในการปฏิบัติงาน 

๓) ÿนับÿนุนใĀ้เกิดพ้ืนที่ท างานร่üม ทั้งในเชิงกายภาพและจากการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
ดิจิทัลและนüัตกรรมÿ าĀรับผู้ประกอบการทุกระดับ เพ่ือลดต้นทุนของธุรกิจ และเป็นแĀล่งแลกเปลี่ยนข้อมูล 
องค์คüามรู้ ทักþะ และนüัตกรรมที่ÿะดüก รüดเร็ü และทันÿมัย ทั้งยังเป็นการเชื่อมต่อธุรกิจระĀü่างกัน 
โดยเฉพาะการเชื่อมโยงธุรกิจขนาดใĀญ่กับธุรกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม Āรือธุรกิจตั้งต้นใĀม่ 

๔) ÿร้างโอกาÿใĀ้ผู้ประกอบการÿามารถเข้าถึงตลาดจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้มากขึ้น 
โดยÿ่งเÿริมใĀ้ผู้ประกอบการน าÿินค้าและบริการมาขึ้นบัญชีนüัตกรรมไทย มีการพัฒนานüัตกรรมตาม 
คüามต้องการของภาครัฐ และบริการตรüจÿอบคุณÿมบัติและประกาýขึ้นทะเบียนบัญชีนüัตกรรมไทย 
โดยมีแนüทางการจัดซื้อจัดจ้างÿินค้าที่ข้ึนบัญชีนüัตกรรมอย่างชัดเจน 

๕) ยกระดับบริการและโครงÿร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพ ด าเนินการเชิงรุกเพ่ือแก้จุดอ่อน 
และเÿริมÿร้างจุดแข็งของระบบนüัตกรรมไทย โดยยกระดับบริการโครงÿร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทý 
ได้แก่ การก าĀนดมาตรฐาน การตรüจÿอบและรับรอง และมาตรüิทยา เพ่ือÿนับÿนุนการยกระดับÿินค้า 
และบริการที่มีคüามจ าเป็นใĀ้มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับระดับระĀü่างประเทý เพ่ิมบทบาทการเป็นผู้ร่üมก าĀนด
มาตรฐานในเüทีÿากล ÿร้างกลไกผู้บริโภคใĀ้เข้มแข็ง ÿนับÿนุนใĀ้ผู้ประกอบการÿามารถขึ้นทะเบียนมาตรฐาน
ใĀ้มากขึ้น ÿามารถÿ่งมอบÿินค้าและบริการที่มีคุณภาพและคüามปลอดภัยตามมาตรฐาน Āรือคüามต้องการ
เฉพาะของผู้ซื้อก าĀนด อันจะท าใĀ้ÿินค้าและบริการนั้นÿามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก โดยเฉพาะตลาด
คุณภาพÿูง Āรือตลาดเฉพาะกลุ่ม 

๖) พัฒนาระบบเตือนภัยทางด้านเýรþฐกิจ การเงิน และการค้า ใĀ้ทันต่อคüามก้าüĀน้าทาง
เทคโนโลยี นüัตกรรม การเคลื่อนย้ายทุนและแรงงาน และรูปแบบการค้า รüมทั้งมาตรการกีดกันทางการค้า
รูปแบบใĀม่ ๆ เพ่ือใĀ้ภาครัฐและเอกชนมีเครื่องมือที่พร้อมในการบริĀารจัดการคüามเÿี่ยงและมีกลไก 
เชิงÿถาบันในการดูแลเÿถียรภาพระบบการเงินในภาพรüมได้อย่างครอบคลุม และÿร้างคüามตระĀนักรู้ของ



 

๘-๑๒ 
 

ภาครัฐและเอกชนถึงผลกระทบและคüามท้าทายจากคüามเÿี่ยงทั้งจากปัจจัยด้านüัฏจักรและการเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงÿร้าง เพ่ือใĀ้ÿามารถปรับตัüได้ทันÿถานการณ์ 

๗) เพ่ิมประÿิทธิภาพกลไกการÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของภาครัฐ 
โดยเปิดโอกาÿใĀ้ภาคเอกชนเข้ามามีÿ่üนร่üม พร้อมทั้งอ านüยคüามÿะดüกในการประกอบธุรกิจ และก ากับ
ดูแลใĀ้เกิดการแข่งขันทางการค้าที่เÿรีและเป็นธรรม 



 
 

 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตรช์าติ 
ประเด็น (๐๙) เขตเýรþฐกิจพเิýþ 

(พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

 
 
 
 

  



   
 

ÿารบัญ 
       Āน้า 

ÿ่üนที่ ๑  บทน า ๙-๑ 
 เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ    ๙-๑ 
 ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ       ๙-๒ 
ÿ่üนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๐๙) เขตเýรþฐกิจพิเýþ  ๙-๕ 

เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ  ๙-๕ 
ÿ่üนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๐๙) เขตเýรþฐกิจพิเýþ  ๙-๖ 

๓.๑   แผนย่อย การพัฒนาเขตพัฒนาพิเýþภาคตะüันออก  ๙-๖ 
๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด  ๙-๖ 
๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา ๙-๗ 

๓.๒   แผนย่อย การพัฒนาระเบียงเýรþฐกิจพิเýþ   ๙-๗ 
๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด   ๙-๘ 
๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา   ๙-๙ 

๓.๓   แผนย่อย การพัฒนาเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดน ๙-๙ 
๓.๓.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด  ๙-๑๐ 
๓.๓.๒ แนüทางการพัฒนา ๙-๑๐ 

 
 



 

๙-๑ 
 

ÿ่üนที่ ๑ 
บทน า 

เขตเýรþฐกิจพิเýþเป็นการก าĀนดพ้ืนที่เฉพาะตามกฎĀมาย โดยมีการÿ่งเÿริม ÿนับÿนุน และอ านüย
คüามÿะดüก รüมทั้งการใĀ้ÿิทธิพิเýþบางประการในพ้ืนที่ เขตเýรþฐกิจพิเýþ เพ่ือใĀ้ดึงดูดการลงทุน 
จากทั้งในและต่างประเทý เพ่ิมขีดคüามÿามารถของประเทý กระจายคüามเจริญÿู่ภูมิภาค เกิดการกระจาย
รายได้ÿร้างงานÿร้างอาชีพ น าไปÿู่การยกระดับคุณภาพชีüิตของประชาชน ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้
ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๙) เขตเýรþฐกิจพิเýþ จึงมี
เป้าĀมายเพื่อใĀ้เกิดการเติบโตของผลิตภัณฑ์มüลรüมของเขตเýรþฐกิจพิเýþทั้งĀมด รüมถึงการลงทุนในเขต
เýรþฐกิจพิเýþทั้งĀมดที่มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 

ทั้งนี้ การพัฒนาพ้ืนที่ในเขตเýรþฐกิจพิเýþของประเทýไทย ในช่üงปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ ประกอบด้üย 
เขตพัฒนาพิเýþภาคตะüันออก ระเบียงเýรþฐกิจพิเýþภาคใต้ และ เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดน พบü่า 
มีมูลค่าการลงทุน ๙๗๔,๒๒๗ ล้านบาท จากการอนุมัติใĀ้การÿ่งเÿริมการลงทุนรüมทั้งÿิ้น ๑,๘๕๐ โครงการ 
โดยเป็นการลงทุนในเขตพัฒนาพิเýþภาคตะüันออกเป็นÿ่üนมาก อีกทั้งการพัฒนาระเบียงเýรþฐกิจพิเýþ
ภาคใต้ที่ยังอยู่ในระยะเริ่มต้น เป็นผลใĀ้ภาพรüมของการลงทุนในเขตเýรþฐกิจพิเýþยังเติบโตได้อย่างไม่เต็ม
ýักยภาพ ÿ่งผลต่อการขยายตัüของมูลค่าผลิตภัณฑ์มüลรüมของพ้ืนที่เขตเýรþฐกิจพิเýþทั้งĀมด ถึงแม้อัตรา
การขยายตัüของมูลค่าผลิตภัณฑ์มüลรüมของพ้ืนที่เขตเýรþฐกิจพิเýþทั้งĀมดในปี ๒๕๖๒ จะเพ่ิมขึ้นจาก 
ปี ๒๕๖๑ ร้อยละ ๑.๔๒ และเป็นÿัดÿ่üนของผลิตภัณฑ์มüลรüมในเขตเýรþฐกิจพิเýþทั้งĀมดต่อผลิตภัณฑ์มüล
รüมในประเทýทั้งĀมด คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๘ ในปี ๒๕๖๒ โดยมากกü่าร้อยละ ๖๕ เป็นÿัดÿ่üนของผลิตภัณฑ์
มüลรüมในเขตพัฒนาพิเýþภาคตะüันออก ÿะท้อนใĀ้เĀ็นü่าการขยายผลิตภัณฑ์มüลรüมในเขตเýรþฐกิจพิเýþ
ทั้งĀมด ยังคงกระจุกตัüอยู่แค่ในบางพ้ืนที่ ดังนั้น ภาคÿ่üนที่เกี่ยüข้องจึงคüรต้องใĀ้คüามÿ าคัญกับการพัฒนา
โครงÿร้างพ้ืนฐานที่ÿอดคล้องกับคüามต้องการในแต่ละพ้ืนที่ การÿ่งเÿริม ÿนับÿนุน และอ านüยคüามÿะดüก
เพ่ือใĀ้เกิดการลงทุน ยกระดับการผลิตÿินค้าและบริการด้üยเทคโนโลยีÿมัยใĀม่ รüมถึงการยกระดับýักยภาพ
และทักþะฝีมือแรงงานใĀ้ÿอดรับกับคüามต้องการของตลาดแรงงานในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของเขตเýรþฐกิจพิ เýþ 
และการÿร้างÿภาพแüดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาเขตเýรþฐกิจพิเýþ เพ่ือผลักดันและเพ่ิมขีดคüามÿามารถ 
ในการแข่งขันใĀ้ประเทýเป็นประตูการค้าของภูมิภาค ใĀ้เป็นýูนย์กลางคüามเจริญทางเýรþฐกิจและÿังคม 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๙) 
เขตเýรþฐกิจพิเýþ ถือเป็นการต่อยอดและÿ่งเÿริมการพัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐาน ด้านคมนาคมขนÿ่ง 
üิทยาýาÿตร์ เทคโนโลยี และนüัตกรรม เพ่ือรองรับคüามต้องการในการลงทุนในกิจกรรมทางเýรþฐกิจ 
ที่ÿอดคล้องกับการพัฒนาในแต่ละพ้ืนที่ รüมถึงยังเป็นการÿ่งเÿริมการพัฒนาýักยภาพของแรงงานและ
ผู้ประกอบการ ซึ่งจะเป็นกลไกÿ าคัญที่จะเพ่ิมคüามÿามารถในการแข่งขันของไทย เป็นการกระจายการพัฒนา
ในพ้ืนที่ได้อย่างทั่üถึงและผลักดันใĀ้ประเทýไทยเป็นýูนย์กลางการค้าในภูมิภาคได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

การด าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๐๙) เขตเýรþฐกิจพิเýþ มีคüามÿอดคล้องและÿามารถÿนับการบรรลุเป้าĀมายของ
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้  

๑. เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ  

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถทางการแข่งขัน 



 

๙-๒ 

๒.๑ ประเทýไทยเป็นประเทýที่พัฒนาแล้ü เýรþฐกิจเติบโตอย่างมีเÿถียรภาพและยั่งยืน 
๒.๒ ประเทýไทยมีขีดคüามÿามารถในการแข่งขันÿูงขึ้น 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างทรัพยากรมนุþย์ 
๒.๑ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมÿ าĀรับüิถีชีüิตในýตüรรþท่ี ๒๑ 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๒.๑ ÿร้างคüามเป็นธรรม และลดคüามเĀลื่อมล้ าในทุกมิติ 
๒.๒ กระจายýูนย์กลางคüามเจริญทางเýรþฐกิจและÿังคม เพ่ิมโอกาÿใĀ้ทุกภาคÿ่üนเข้ามา

เป็นก าลังของพัฒนาประเทýในทุกระดับ 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตท่ีเป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 
๒.๓ ใช้ประโยชน์และÿร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อมใĀ้ÿมดุล

ภายในขีดคüามÿามารถของระบบนิเüý 
๒. ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ  

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน  
๔.๑ เกþตรÿร้างมูลค่า 

๔.๑.๒ เกþตรปลอดภัย 
๔.๑.๓ เกþตรชีüภาพ 
๔.๑.๔ เกþตรแปรรูป 
๔.๑.๕ เกþตรอัจฉริยะ 

๔.๒ อุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคต 
๔.๒.๑ อุตÿาĀกรรมชีüภาพ 
๔.๒.๒ อุตÿาĀกรรมและบริการการแพทย์ครบüงจร 
๔.๒.๓ อุตÿาĀกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิþฐ์ 
๔.๒.๔ อุตÿาĀกรรมและบริการขนÿ่งและโลจิÿติกÿ์ 
๔.๒.๕ อุตÿาĀกรรมคüามมั่นคงของประเทý 

๔.๓ ÿร้างคüามĀลากĀลายด้านการท่องเที่ยü 
๔.๓.๑ ท่องเที่ยüเชิงÿร้างÿรรค์และüัฒนธรรม 
๔.๓.๒ ท่องเที่ยüเชิงธุรกิจ 
๔.๓.๓ ท่องเที่ยüเชิงÿุขภาพ คüามงาม และแพทย์แผนไทย 
๔.๓.๔ ท่องเที่ยüÿ าราญทางน้ า 
๔.๓.๕ ท่องเที่ยüเชื่อมโยงภูมิภาค 

๔.๔ โครงÿร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
๔.๔.๒ ÿร้างและพัฒนาเขตเýรþฐกิจพิเýþ 
๔.๔.๔ พัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีÿมัยใĀม่ 

๔.๕ พัฒนาเýรþฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใĀม่ 
๔.๓.๑ ÿร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 



 

๙-๓ 

๔.๓.๒ ÿร้างโอกาÿเข้าถึงบริการทางการเงิน 
๔.๓.๓ ÿร้างโอกาÿเข้าถึงตลาด 
๔.๓.๔ ÿร้างโอกาÿเข้าถึงข้อมูล 
๔.๓.๕ ปรับบทบาทและโอกาÿการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างทรัพยากรมนุþย์ 
๔.๒ การพัฒนาýักยภาพคนตลอดช่üงชีüิต 

๔.๒.๒ ช่üงüัยเรียน/üัยรุ่น 
๔.๒.๓ ช่üงüัยแรงงาน 

๔.๓ ปฏิรูปการเรียนรู้ที่ตอบÿนองต่อการเปลี่ยนแปลงในýตüรรþท่ี ๒๑ 
๔.๓.๑ การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ใĀ้เอื้อต่อการพัฒนาทักþะÿ าĀรับ 
 ýตüรรþท่ี ๒๑ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๔.๑ การลดคüามเĀลื่อมล้ า ÿร้างคüามเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๑ ปรับโครงÿร้างเýรþฐกิจฐานราก 
๔.๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ใĀ้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและ

คüามคิดริเริ่มÿร้างÿรรค์ มีคüามปลอดภัยในการท างาน 
๔.๒ การกระจายýูนย์กลางคüามเจริญทางเýรþฐกิจ ÿังคม และเทคโนโลยี 

๔.๒.๑ พัฒนาýูนย์กลางคüามเจริญทางเýรþฐกิจ ÿังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 
๔.๒.๖ การพัฒนาก าลังแรงงานในพื้นที่ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตท่ีเป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 
๔.๑ ÿร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนÿังคมเýรþฐกิจÿีเขียü  

๔.๑.๕ ÿ่งเÿริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน  
๔.๓ ÿร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนÿังคมท่ีเป็นมิตรต่อÿภาพภูมิอากาý  

๔.๓.๓ มุ่งเป้าÿู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อÿภาพภูมิอากาýในการพัฒนาโครงÿร้าง
พ้ืนฐาน ของภาครัฐและภาคเอกชน 

๔.๕ พัฒนาคüามมั่นคงน้ า พลังงาน และเกþตรที่เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม  
๔.๕.๒ เพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบ ในการใช้น้ าอย่างประĀยัด รู้คุณค่า และ

ÿร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ า ใĀ้ทัดเทียมกับระดับÿากล 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๙) 

เขตเýรþฐกิจพิเýþ ก าĀนดแผนย่อยไü้ ๓ แผนย่อย ดังนี้ 
๑) การพัฒนาเขตพัฒนาพิเýþภาคตะüันออก ตั ้งอยู ่ในพื้นที ่ ๓ จังĀüัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา 

ชลบุรี และระยอง โดยด าเนินการต่อยอดคüามÿ าเร็จของโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเüณชายฝั่งทะเลตะüันออก 
ซึ่งมีคüามพร้อมของโครงÿร้างพ้ืนฐานและอุตÿาĀกรรมที่ได้พัฒนาแล้üอยู่ในพ้ืนที่ ท าใĀ้เกิดการÿะÿมองค์คüามรู้ 
เทคโนโลยี และบุคลากรที่มีคüามÿามารถ ที่เป็นที่ต้องการของอุตÿาĀกรรมที่มีýักยภาพ และเกิดการÿะÿมทุน
ทางเทคโนโลยีใĀ้เพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่ รüมทั้งมีการเÿริมÿร้างýักยภาพขององค์กรที่เข้าร่üมในการด าเนินการ และ 



 

๙-๔ 

มีคüามเชื่อมโยงบูรณาการการท างานร่üมกันในทุกมิติ ทั้งโครงการขนาดใĀญ่ โครงการระดับรอง และโครงการ
ของท้องถิ่น เพ่ือใĀ้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับประโยชน์จากการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชน 

๒) การพัฒนาระเบียงเýรþฐกิจพิเýþ ใน ๔ ภาค มีüัตถุประÿงค์เพ่ือกระจายคüามเจริญÿู่ภูมิภาคและ
เพ่ิมคüามÿามารถในการแข่งขัน โดยจะÿ่งผลใĀ้เกิดฐานการผลิตและบริการในพ้ืนที่ซึ่งใช้ เทคโนโลยีและ
นüัตกรรมมาÿร้างมูลค่าเพ่ิม และมีการเชื่อมโยงกิจกรรมทางเýรþฐกิจกับพ้ืนที่เýรþฐกิจอ่ืนทั้งของไทยและ
ประเทýในภูมิภาค รüมทั้งÿนับÿนุนการพัฒนาเýรþฐกิจฐานราก ยกระดับรายได้และคุณภาพชีüิตของ
ประชาชนในพื้นท่ีและพ้ืนที่โดยรอบ 

๓) การพัฒนาเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิ เýþชายแดน  ใน ๑๐ พ้ืนที่ ชายแดนที่มีýักยภาพ 
มีüัตถุประÿงค์ÿ าคัญใĀ้เกิดการกระจายคüามเจริญÿู่ภูมิภาคโดยใช้โอกาÿจากการเป็นประชาคมเýรþฐกิจอาเซียน 
ลดคüามเĀลื่อมล้ าทางรายได้ ยกระดับคุณภาพชีüิตของประชาชน และเÿริมÿร้างคüามมั่นคงพ้ืนที่บริเüณ
ชายแดน รüมทั้ง เพ่ิมคüามÿามารถในการแข่งขันและการเชื่อมโยงกับประเทýเพ่ือนบ้าน 
  



 

๙-๕ 

ÿ่üนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาต ิ 
ประเด็น (๐๙) เขตเýรþฐกิจพิเýþ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๙) 
เขตเýรþฐกิจพิเýþ เพ่ือใĀ้ประเทýไทยเป็นýูนย์กลางทางภูมิýาÿตร์ของภูมิภาค จึงคüรผลักดันและÿ่งเÿริมใĀ้
เกิดการลงทุนในประเทý ÿ่งเÿริมการÿ่งออกและใĀ้มีการใช้เทคโนโลยีÿมัยใĀม่ในการผลิตÿินค้าและเป็น
ýูนย์กลางในการกระจายÿินค้าในภูมิภาค ซึ่งจะเป็นการÿร้างคüามมั่นคงทางเýรþฐกิจ และÿ่งเÿริม
คüามÿามารถในการแข่งขันของประเทý การจัดตั้งเขตเýรþฐกิจพิเýþจึงเป็นการพัฒนาเขตเýรþฐกิจของ
ประเทýไทยเพ่ือประโยชน์ต่อการÿ่งเÿริม ÿนับÿนุน และอ านüยคüามÿะดüก รüมทั้งใĀ้ÿิทธิพิเýþบางประการ
ในการด าเนินกิจการต่าง ๆ เช่น การประกอบอุตÿาĀกรรม การพาณิชยกรรม การบริการ Āรือกิจการอ่ืนใด 
ที่เป็นประโยชน์แก่เýรþฐกิจของประเทý เพ่ือดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติ และยกระดับรายได้ของ
ประชากรในประเทý โดยพัฒนาระบบโครงÿร้างพ้ืนฐาน และเตรียมคüามพร้อมด้านต่าง  ๆ เพ่ือใĀ้เýรþฐกิจ
และการค้าในพ้ืนที่มีคüามÿะดüกรüดเร็üยิ่งขึ้น อีกทั้งยังÿ่งเÿริมการท่องเที่ยüเชิงüัฒนธรรมในแต่ละภูมิภาค
และÿร้างรายได้ใĀ้กับประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ 

เป้าĀมายและตัüชี้üัดของเป้าĀมายระดับประเด็น (๐๙) เขตเýรþฐกิจพิเýþ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๙๐๐๐๑ การเจริญ เติบโต

ข อ งผ ลิ ต ภั ณ ฑ์
มüลรüมของเขต
เýรþฐกิจ พิ เýþ
ทั้งĀมดเพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตั ü
ข อ ง ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ 
ม ü ล ร ü ม ข อ ง เข ต
เý ร þ ฐ กิ จ พิ เý þ
ทั้งĀมด 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกü่า ๕ ไม่น้อยกü่า ๕ ไม่น้อยกü่า ๕ 

๐๙๐๐๐๒ การลงทุนในเขต
เýรþฐกิจ พิ เýþ
ทั้งĀมดเพ่ิมข้ึน 

มู ลค่ าการÿ่ งเÿริ ม
ก า รล งทุ น ใน เข ต
เý ร þ ฐ กิ จ พิ เý þ
ทั้งĀมด 
(ล้ านบาท ภายในปี 
๒ ๕ ๗ ๐ /๒ ๕ ๗ ๕ /
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า
๖๕๐,๐๐๐  

 

ไม่น้อยกü่า
๖๕๐,๐๐๐  

 

ไม่น้อยกü่า
๖๕๐,๐๐๐  



 

๙-๖ 
 

ÿ่üนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ประเด็น (๐๙) เขตเýรþฐกิจพิเýþ 
เขตเýรþฐกิจพิเýþ เป็นการพัฒนาเขตเýรþฐกิจของประเทýไทย เพ่ือดึงดูดการลงทุนโดยตรงจาก

ต่างประเทýและยกระดับรายได้ของประชากรในประเทý โดยพัฒนาระบบโครงÿร้างพ้ืนฐาน และเตรียมคüาม
พร้อมด้านต่าง ๆ เพ่ือใĀ้เýรþฐกิจ การค้า ในพ้ืนที่มีคüามÿะดüกรüดเร็üยิ่งขึ้น โดยมี ๓ แผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย การพัฒนาเขตพัฒนาพิเýþภาคตะüันออก 
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้เกิดการขยายตัüของผลิตภัณฑ์มüลรüมของพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเýþภาคตะüันออก

เพ่ิมขึ้นและเพ่ิมการลงทุนในเขตพัฒนาพิเýþภาคตะüันออกใĀ้มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น ผ่านการüางจุดยืนของประเทý
ไทยÿ าĀรับการพัฒนาระยะยาüตอบÿนองต่อคüามท้าทายภายในประเทýและระดับโลก การพัฒนาเขตพัฒนา
พิเýþภาคตะüันออก มีüัตถุประÿงค์Āลักเพ่ือเป็นต้นแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่ÿมบูรณ์แบบ ช่üยผลักดันการ
พัฒนาเýรþฐกิจและÿังคม ใĀ้ประเทýไทยก้าüขึ้นÿู่ระดับประเทýพัฒนาโดยเร็üที่ÿุด ปรับโครงÿร้างการผลิต
ของประเทýและกระจายคüามเจริญออกÿู่พื้นที่บริเüณชายฝั่งทะเลตะüันออก มีการลงทุนโครงÿร้างพ้ืนฐานขั้น
ÿูง เป็นฐานการÿะÿมเทคโนโลยีและนüัตกรรม ยกระดับอุตÿาĀกรรมÿู่อุตÿาĀกรรมที่มีมูลค่าÿูงและมีýักยภาพใน
การแข่งขันÿูงใĀ้ÿอดรับกับบริบทโลกบนฐานกิจกรรมทางเýรþฐกิจที่ทันÿมัยและเป็นมิตรกับÿิ่งแüดล้อม 
รüมทั้งการพัฒนาพ้ืนที่ใĀ้เป็นเมืองอัจฉริยะน่าอยู่และมีคüามทันÿมัยระดับนานาชาติ และÿามารถประกอบ
กิจการอย่างมีคุณภาพ ซึ่งจะท าใĀ้ประเทýไทยมีขีดคüามÿามารถในการแข่งขันÿูงขึ้น และยกระดับการพัฒนา
แบบก้าüกระโดด เพ่ือเÿริมÿร้างคüามเข้มแข็งใĀ้กับประเทýไทยในฐานะประตูของภูมิภาคเอเชีย 

๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาเขตพัฒนาพิเýþภาคตะüันออก 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๙๐๑๐๑ การขยายตัüของ

ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ม ü ล
รüมของพ้ืนที่เขต
พัฒนาพิเýþภาค
ตะüันออกเพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัü
ของผลิตภัณฑ์มüล
รüมของพ้ืนที่ เขต
พัฒ นาพิ เýþภ าค
ตะüันออก  
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกü่า
๖.๓ 

ไม่น้อยกü่า 
๖.๓ 

ไม่น้อยกü่า
๖.๓ 

๐๙๐๑๐๒ การลงทุนในเขต
พัฒนาพิเýþภาค
ตะüันออกเพ่ิมข้ึน  

มูลค่าการลงทุนใน
เขตพัฒนาพิเýþภาค
ตะüันออก 
(ล้ านบาท ภายในปี 
๒ ๕ ๗ ๐ /๒ ๕ ๗ ๕ /
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า
๕๐๐,๐๐๐  

 

ไม่น้อยกü่า
๕๐๐,๐๐๐  

 

ไม่น้อยกü่า
๕๐๐,๐๐๐  

 



 

๙-๗ 

๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนÿ่ง และÿาธารณูปโภคที่ÿ าคัญ เพื่อใĀ้ÿามารถ
ท างานได้อย่างรüดเร็ü และต่อยอดโครงÿร้างพ้ืนฐานทุกระบบใĀ้เชื่อมโยงเข้าÿู่พ้ืนที่เýรþฐกิจ เพ่ือรองรับคüาม
ต้องการลงทุน กิจกรรมทางเýรþฐกิจ และกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยüข้องจากการพัฒนาเขตพัฒนาพิเýþภาค
ตะüันออกได้อย่างเพียงพอและมีประÿิทธิภาพ 

๒) พัฒนาÿนามบินอู่ตะเภาเป็นÿนามบินĀลักของเขตพัฒนาพิเýþภาคตะüันออก และเพ่ิม
ขีดคüามÿามารถในการรองรับÿินค้าและประÿิทธิภาพการบริĀารจัดการของท่าเรือแĀลมฉบัง ท่าเรือมาบตาพุด 
และท่าเรือÿัตĀีบ ด้üยเทคโนโลยีและนüัตกรรมที่ทันÿมัย  

๓) ÿ่งเÿริมการลงทุนในอุตÿาĀกรรมเป้าĀมายพิเýþ รüมทั้งเขตÿ่งเÿริมเýรþฐกิจพิเýþ 
เพ่ือใĀ้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนในอุตÿาĀกรรมเป้าĀมายที่ใช้เทคโนโลยีขั้นÿูงใĀ้ÿามารถÿร้างเทคโนโลยี  
ได้ด้üยตนเอง และเกิดการÿะÿมทุนทางเทคโนโลยี ในเขตพัฒนาพิเýþภาคตะüันออกและประเทýไทยอย่างเป็น
รูปธรรม 

๔) พัฒนาýักยภาพและคุณภาพแĀล่งท่องเที่ยüทั้งเชิงประüัติýาÿตร์และüัฒนธรรม  
เชิงนิเüýและอนุรักþ์ เชิงÿุขภาพ แĀล่งท่องเที่ยüทางýิลปüิทยาการ แĀล่งท่องเที่ยüเพ่ือนันทนาการ รüมทั้ง
แĀล่งท่องเที่ยüÿร้างใĀม่ พร้อมทั้งปรับปรุงภูมิทัýน์และพัฒนาเÿ้นทาง กิจกรรมท่องเที่ยü จัดพ้ืนที่เพ่ื อการ
ท่องเที่ยüใĀ้มีคุณภาพ จัดการพื้นที่และÿิ่งแüดล้อมเพ่ือการÿร้างบรรยากาýที่ดีÿ าĀรับการท่องเที่ยüในพ้ืนที่ ๓ 
จังĀüัดของเขตพัฒนาพิเýþภาคตะüันออก  

๕) พัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานด้านüิทยาýาÿตร์ เทคโนโลยี และนüัตกรรม ÿ าĀรับการท าüิจัย
ต่อยอดเพ่ือขยายผลงานüิจัยไปÿู่เชิงพาณิชย์ และพัฒนาýูนย์การเรียนรู้และýูนย์บริการ รüมทั้งจัดท าĀลักÿูตร
การเรียนการÿอน และฝึกอบรม ต่อยอดโครงÿร้างพ้ืนฐานใĀ้เป็นแĀล่งÿนับÿนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยี  
ทั้งในและต่างประเทý รüมถึงการใĀ้บริการüิเคราะĀ์ทดÿอบของภูมิภาคอาเซียน 

๖) พัฒนาเมืองในเขตพัฒนาพิเýþภาคตะüันออกใĀ้เป็นเมืองอัจฉริยะที่มีคüามน่าอยู่และ
ทันÿมัยระดับนานาชาติ เป็นกลไกÿ าคัญในการขับเคลื่อนการลงทุนและเýรþฐกิจ ÿอดคล้องกับนโยบาย
ขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเýþภาคตะüันออก 

๓.๒ แผนย่อย การพัฒนาระเบียงเýรþฐกิจพิเýþ 
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้เกิดการขยายตัüของผลิตภัณฑ์มüลรüมของพ้ืนที่ระเบียงเýรþฐกิจพิเýþ และการ

ลงทุนในพ้ืนที่ระเบียงเýรþฐกิจพิเýþเพ่ิมขึ้น ผ่านการพัฒนาระเบียงเýรþฐกิจพิเýþซึ่งเป็นเครื่องมือÿ าคัญ 
ในการขับเคลื่อนเýรþฐกิจของภาคและประเทýเพ่ือกระจายคüามเจริญÿู่ภูมิภาคและเพ่ิมคüามÿามารถในการ
แข่งขัน โดยจะÿ่งผลใĀ้เกิดฐานการผลิตและบริการในพ้ืนที่ซึ่งใช้เทคโนโลยีและนüัตกรรมมาÿร้างมูลค่าเพ่ิม 
และมีการเชื่อมโยงกิจกรรมทางเýรþฐกิจกับพ้ืนที่เýรþฐกิจอ่ืนทั้งของไทยและประเทýในภูมิภาค รüมทั้ง
ÿนับÿนุนการพัฒนาเýรþฐกิจฐานราก ยกระดับรายได้และคุณภาพชีüิตของประชาชนในพ้ืนที่และ 
พ้ืนที่ โดยรอบ โดยระเบียงเýรþฐกิจพิเýþใน ๔ ภาคประกอบด้üย ระเบียงเýรþฐกิจพิเýþภาคเĀนือ 
ภาคตะüันออกเฉียงเĀนือ ภาคกลาง – ตะüันตก และภาคใต้ 

ระเบียงเýรþฐกิจพิเýþภาคเĀนือ ได้แก่ จังĀüัดเชียงราย เชียงใĀม่ ล าพูน และล าปาง เพื่อยกระดับใĀ้
เป็นพ้ืนที่ลงทุนด้านการพัฒนาใĀ้เป็นฐานเýรþฐกิจÿร้างÿรรค์Āลักของประเทýอย่างยั่งยืน โดย พัฒนา



 

๙-๘ 

ÿภาพแüดล้อมเพ่ือการÿร้างÿรรค์ใĀ้เอ้ือต่อการเป็นเมืองÿร้างÿรรค์ พัฒนาÿินค้าและบริการÿร้างÿรรค์ ÿร้าง
แบรนด์และÿ่งเÿริมการตลาดและการประชาÿัมพันธ์ และพัฒนาด้านการýึกþาและüิจัย และบุคลากรด้าน
ÿร้างÿรรค์  

ระเบียงเýรþฐกิจพิเýþภาคตะüันออกเฉียงเĀนือ ได้แก่ จังĀüัดขอนแก่น นครราชÿีมา อุดรธานี และ
Āนองคาย เพ่ือพัฒนาใĀ้เป็นฐานอุตÿาĀกรรมชีüภาพแĀ่งใĀม่ของประเทý ด้üยเทคโนโลยีÿมัยใĀม่ตลอดĀ่üง
โซ่การผลิตเชื่อมโยงการเกþตรและอุตÿาĀกรรมชีüภาพ โดยอาýัยคüามร่üมมือระĀü่างÿถาบันการýึกþาใน
พ้ืนที่กับภาคเอกชน พัฒนาและÿ่งเÿริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากองค์กรและÿถาบันการýึกþาใĀ้กับ
ผู้ประกอบการ üิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และüิÿาĀกิจชุมชน เพ่ิมมูลค่าÿินค้าเกþตรไปÿู่อุตÿาĀกรรม
อาĀารในมิติเýรþฐกิจชีüภาพตามแนüทางเýรþฐกิจชีüภาพ เýรþฐกิจĀมุนเüียน และเýรþฐกิจÿีเขียü 

ระเบียงเýรþฐกิจพิเýþภาคกลาง – ตะüันตก ได้แก่ จังĀüัดพระนครýรีอยุธยา นครปฐม ÿุพรรณบุรี 
และกาญจนบุรี ใĀ้เป็นฐานเýรþฐกิจชั้นน าของภาคกลาง – ตะüันตก ในด้านอุตÿาĀกรรมเกþตร การท่องเที่ยü
และอุตÿาĀกรรมไฮเทคมูลค่าÿูงระดับมาตรฐานÿากลที่เชื่อมโยงกับกรุงเทพมĀานครและพ้ืนที่โดยรอบ และ
เขตพัฒนาพิเýþภาคตะüันออก 

ระเบียงเýรþฐกิจพิเýþภาคใต้ ได้แก่ จังĀüัดชุมพร ระนอง ÿุราþฎร์ธานี และนครýรีธรรมราช 
เพ่ือพัฒนาใĀ้เป็นýูนย์กลางของภาคใต้ในการเชื่อมโยงการค้าและโลจิÿติกÿ์กับพื้นที่เýรþฐกิจĀลักของประเทý
และประเทýในภูมิภาคฝั่งทะเลอันดามัน และเป็นฐานการพัฒนาอุตÿาĀกรรมชีüภาพและการแปรรูป
การเกþตรมูลค่าÿูง รüมทั้งเพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการท่องเที่ยüÿู่นานาชาติ โดยพัฒนาการ
ท่องเที่ยüเชื่อมโยงอ่าüไทยและอันดามัน และการท่องเที่ยüแบบผÿมผÿานเชิงÿุขภาพและüิถีชุมชน 

๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาระเบียงเýรþฐกิจพิเýþ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๙๐๒๐๔* การขยายตัüของ

ผลิ ต ภั ณ ฑ์ ม üล
ร ü ม ข อ ง พ้ื น ที่
ระเบียงเýรþฐกิจ
พิเýþ 

อัตราการขยายตัü
ของผลิตภัณฑ์มüล
รüมของพื้นที่ระเบียง
เý ร þ ฐ กิ จ พิ เý þ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกü่า ๕ ไม่น้อยกü่า ๕ ไม่น้อยกü่า ๕ 

๐๙๐๒๐๕* การลงทุนในพ้ืนที่
ระเบียงเýรþฐกิจ
พิเýþเพ่ิมข้ึน 

มู ล ค่ า ก า ร ล งทุ น 
ใน พ้ื น ที่ ร ะ เบี ย ง
เý ร þ ฐ กิ จ พิ เý þ 
(ล้านบาท ภายในปี 
๒ ๕ ๗ ๐ /๒ ๕ ๗ ๕ /
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า
๑๕๐,๐๐๐  

 

ไม่น้อยกü่า
๑๕๐,๐๐๐ 

 

ไม่น้อยกü่า
๑๕๐,๐๐๐ 

 

ĀมายเĀตุ *ยกเลิกเป้าĀมายแผนย่อย ๐๙๐๒๐๑ ๐๙๐๒๐๒ และ ๐๙๐๒๐๓ เนื่องจากเดิมเป็นการพัฒนาระเบียงเýรþฐกิจภาคใต้ 
และเพิ่มเติมเป้าĀมายเกี่ยüกับการพัฒนาระเบียงเýรþฐกิจพิเýþ (๐๙๐๒๐๔ , ๐๙๐๒๐๕) นอกจากน้ี เป้าĀมาย
แผนย่อย ๐๙๐๒๐๓ มีคüามซ้ าซ้อน ในแผนแม่บทฯ (๐๖) พื้นที่และเมืองน่าอยู่ จึงได้มีการยกเลิก 

 



 

๙-๙ 

๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา 

1) ÿ่ งเÿริมการใĀ้ÿิทธิประโยชน์และการอ านüยคüามÿะดüกการลงทุน  โดยใĀ้ 
ÿิทธิประโยชน์ในระดับÿูงเพ่ือดึงดูดการลงทุนในพ้ืนที่และเพ่ือใĀ้แข่งขันได้ ÿอดคล้องกับüัตถุประÿงค์  
ของการพัฒนาที่จะเป็นฐานการลงทุนของภาค รüมถึงมาตรการÿิทธิประโยชน์จากĀน่üยงานอ่ืนที่เกี่ยüข้อง  
ทีจ่ะÿ่งเÿริมÿภาพแüดล้อม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเýรþฐกิจพิเýþ 

2) พัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานในแต่ละระเบียงเýรþฐกิจพิเýþเพ่ือÿนับÿนุนการขยายตัüของ
กิจกรรมทางเýรþฐกิจและการเชื่อมโยงกับพ้ืนที่เýรþฐกิจĀลักทั้งภายในและภายนอกประเทý ครอบคลุมการ
พัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนÿ่ง ระบบÿาธารณูปโภค/ÿาธารณูปการ และการจัดตั้งนิคม
อุตÿาĀกรรมĀรือพ้ืนที่รองรับอุตÿาĀกรรมอ่ืน ๆ รüมทั้งการพัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานเพ่ือÿนับÿนุนจุดเน้นการ
พัฒนาในแต่ละระเบียงฯ 

3) พัฒนาและเชื่อมโยงĀ่üงโซ่การผลิตและบริการ โดย 
(1) ÿ่งเÿริมและพัฒนาเครือข่ายกิจกรรมทางเýรþฐกิจเชื่อมโยงในพ้ืนที่ กับพ้ืนที่

โดยรอบและกับพ้ืนที่เýรþฐกิจแĀ่งอื่นในประเทýและประเทýในภูมิภาค และÿร้างโอกาÿใĀ้ผู้ประกอบการและ
ชุมชนมีÿ่üนร่üมในĀ่üงโซ่อุปทานและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา  

(2) บริĀารจัดการĀ่üงโซ่ อุปทานเชิงกลยุทธ์และÿร้างมูลค่าเพ่ิมตลอดĀ่üงโซ่ 
โดยÿ่งเÿริมการน าเทคโนโลยีและนüัตกรรมเข้ามาใช้ในการยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเýรþฐกิจ  
ที่เก่ียüข้องการบริĀารจัดการĀ่üงโซ่อุปทานใĀ้มีประÿิทธิผล และพัฒนาýักยภาพและบทบาทของผู้ที่เกี่ยüข้อง  

4) พัฒนาแรงงานและÿนับÿนุนผู้ประกอบการ โดย 
(1) ÿ่งเÿริมการพัฒนาแรงงานเพ่ือรองรับกิจการเป้าĀมายในพ้ืนที่และพัฒนาแรงงาน 

ที่มีศักยภาพใĀ้ยกระดับเป็นผู้ประกอบการในอนาคต 
(2) พัฒนาýักยภาพของผู้ประกอบการในการด าเนินธุรกิจในภาคอุตÿาĀกรรมและ

บริการ โดยการบ่มเพาะผู้ประกอบการท้องถิ่น  การพัฒนาผู้ใĀ้บริการ และการถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
นüัตกรรม โดยคüามร่üมมือระĀü่างภาครัฐ เอกชน ÿถาบันการýึกþาในพ้ืนที่และเครือข่าย และเÿริมÿร้างขีด
คüามÿามารถในการแข่งขันในภาคธุรกิจ 

5) ÿ่งเÿริมการüิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี โดย 
(1) ยกระดับการüิจัยและพัฒนาเพ่ือÿร้างมูลค่าเพ่ิมใĀ้แก่ภาคการผลิต/บริการของ

ระเบียงเýรþฐกิจพิเýþ โดยÿนับÿนุนการÿร้างเครือข่ายและคüามร่üมมือที่ใกล้ชิดในด้านการüิจัยและพัฒนา
ระĀü่างภาคีการพัฒนา ได้แก่ Āน่üยงานภาครัฐ ภาคการýึกþา ชุมชน และเอกชนในพื้นที่ 

(2) ÿ่งเÿริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนüัตกรรม และการแลกเปลี่ยนข้อมูล / 
องค์คüามรู้ ระĀü่างภาครัฐ-ภาคเอกชน-ÿถาบันการýึกþา-ชุมชน โดยเฉพาะการถ่ายทอดฯ ใĀ้แก่üิÿาĀกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม และüิÿาĀกิจชุมชน รüมทั้งÿตาร์ทอัพ เพ่ือเพ่ิมโอกาÿใĀ้แก่ภาคเอกชนที่ก าลังเติบโต 

๓.๓ แผนย่อย การพัฒนาเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดน 
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้เกิดการขยายตัüของผลิตภัณฑ์มüลรüมของพ้ืนที่เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดน

เพ่ิมขึ้น และการลงทุนในเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดนใĀ้มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น ผ่านการพัฒนาเขตพัฒนา
เýรþฐกิจพิเýþชายแดน ซึ่งมีüัตถุประÿงค์ÿ าคัญใĀ้เกิดการกระจายคüามเจริญÿู่ภูมิภาคโดยใช้โอกาÿจาก
ýักยภาพของพ้ืนที่และการเป็นประชาคมเýรþฐกิจอาเซียน เพ่ือลดคüามเĀลื่อมล้ าทางรายได้ ยกระดับคุณภาพ
ชีüิตของประชาชน และเÿริมÿร้างคüามมั่นคงในพ้ืนที่บริเüณชายแดน รüมทั้งเพ่ิมคüามÿามารถในการแข่งขัน



 

๙-๑๐ 

และการเชื่อมโยงกับประเทýเพ่ือนบ้าน โดยใĀ้คüามÿ าคัญกับการพัฒนาเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดน  
ใน ๑๐ จังĀüัด ได้แก่ ตาก เชียงราย Āนองคาย นครพนม มุกดาĀาร ÿระแก้ü ตราด ÿงขลา นราธิüาÿ และ
กาญจนบุรี 

๓.๓.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาเขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดน 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๐๙๐๓๐๑ การขยายตัüของ

ผลิ ต ภั ณ ฑ์ ม üล
รüมของพ้ืนที่เขต
พัฒนาเýรþฐกิจ
พิ เýþ ช ายแด น
เพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัü
ของผลิตภัณฑ์มüล
รüมของจังĀüัดที่มี
เขตพัฒนาเýรþฐกิจ
พิ เ ý þ ช า ย แ ด น 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ไม่น้อยกü่า ๓ ไม่น้อยกü่า ๓ ไม่น้อยกü่า ๓ 

๐๙๐๓๐๒ การลงทุนในเขต
พัฒนาเýรþฐกิจ
พิ เýþ ช ายแด น
เพ่ิมข้ึน 

มูลค่าการลงทุนใน
เขตพัฒนาเýรþฐกิจ
พิเýþชายแดน 
(ล้านบาท ภายในป ี
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า
๑๐,๐๐๐ 

 

ไม่น้อยกü่า
๑๐,๐๐๐ 

 

ไม่น้อยกü่า
๑๐,๐๐๐ 

 

         ĀมายเĀตุ : ยกเลิกเป้าĀมายแผนย่อย ๐๙๐๓๐๓ เนื่องจากมีคüามซ้ าซ้อนแผนแม่บทฯ (๐๖) พื้นที่และเมืองน่าอยู ่

๓.๓.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) ÿ่งเÿริมและอ านüยคüามÿะดüกในการลงทุน เพ่ือดึงดูดการลงทุนทั้งในประเทýและ

ต่างประเทý โดยใĀ้ÿิทธิประโยชน์ทั้งทางด้านภาþีและมิใช่ภาþีเพ่ือจูงใจใĀ้เกิดการลงทุน เพ่ิมประÿิทธิภาพของ
ýูนย์บริการเบ็ดเÿร็จโดยเฉพาะการใĀ้มีอ านาจในการอนุมัติ อนุญาตแบบเบ็ดเÿร็จในพื้นที่ และพัฒนาด่านเพ่ือ
เพ่ิมประÿิทธิภาพของการอ านüยคüามÿะดüกในการผ่านแดน 

๒) ÿ่งเÿริมใĀ้ เกิดการพัฒนาพ้ืนที่ เขตพัฒนาเýรþฐกิจพิเýþชายแดนตามýักยภาพ 
โดยพัฒนาต่อยอดจากฐานทรัพยากรและกิจกรรมทางเýรþฐกิจในพ้ืนที่ที่ มีอยู่ เดิม รüมทั้งยกระดับ
คüามÿามารถในการแข่งขันของพ้ืนที่ใĀ้เอ้ือต่อการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยü และเป็นพ้ืนที่Āลัก  
ในการขับเคลื่อนการÿร้างคüามเจริญทางเýรþฐกิจและÿังคมในÿ่üนภูมิภาค ตลอดจนพัฒนาพ้ืนที่บริเüณ
ชายแดนใĀ้มีคüามพร้อมÿ าĀรับรองรับกิจกรรมทางเýรþฐกิจและÿังคมที่เชื่อมโยงกับประเทýเพ่ือนบ้าน 
ซึ่งจะช่üยÿร้างมูลค่าเพ่ิมทางเýรþฐกิจ ยกระดับรายได้และคุณภาพชีüิตของประชาชนในพ้ืนที่ รüมทั้งÿ่งเÿริม
คüามÿามารถในการแข่งขันของประเทýในภาพรüม  

๓) ใช้ประโยชน์และพัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานทางเýรþฐกิจและÿังคม อาทิ โครงÿร้าง
พ้ืนฐานด้านคมนาคม พลังงาน ระบบน้ าประปา ที่อยู่อาýัย โรงพยาบาล และÿถานýึกþา ที่ÿอดรับกับคüาม
ต้องการของพ้ืนที่ และมีกลไกที่ÿามารถรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเฝ้าระüัง ป้องกัน คüบคุมโรคติดต่อ
ในพ้ืนที่และเมือง รüมทั้งรองรับการพัฒนาพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่ 



 

๙-๑๑ 

๔) เพ่ิมประÿิทธิภาพการบริĀารจัดการ โดยýึกþากฎĀมายและกฎระเบียบที่มีอยู่ 
เพ่ือปรับปรุงและจัดท าข้อเÿนอกฎĀมายและกฎระเบียบ และจัดท าระบบฐานข้อมูล เพ่ือใĀ้ เอ้ือต่อ  
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ การพัฒนาธุรกิจรูปแบบใĀม่ และการÿ่งเÿริมการลงทุนร่üมระĀü่างรัฐและเอกชน รüมทั้ง
ÿ่งเÿริมและอ านüยคüามÿะดüกในการลงทุนในอุตÿาĀกรรมและบริการเป้าĀมาย และน าเทคโนโลยีÿมัยใĀม่
มาใช้ ตลอดจนการจัดตั้งกลไกการบริĀารจัดการที่มีประÿิทธิภาพ 

๕) ÿ่งเÿริมเýรþฐกิจและการÿร้างงานที่ÿอดคล้องกับýักยภาพ โอกาÿ และคüามต้องการ 
ของประชาชนในพื้นท่ี เพ่ือใĀ้เป็นฐานเýรþฐกิจใĀม่ของพ้ืนที่ 

๖) พัฒนาระบบบริĀารจัดการแรงงานที่มีประÿิทธิภาพ มีระบบÿ่งเÿริมÿุขภาพ เฝ้าระüัง 
ป้องกันและคüบคุมโรค ที่เชื่อมโยงกับระบบการจ้างแรงงานต่างด้าü การประกันÿุขภาพและการเข้าเมือง  
โดยการจัดระบบบัตรผ่านแดนĀรือบัตรประจ าตัüของแรงงานต่างด้าüแบบอิ เล็กทรอนิกÿ์ รüมทั้งก าĀนด
มาตรการและระบบÿื่อÿารเพ่ือดูแลคüามมั่นคงชายแดนและคüามปลอดภัยในพื้นท่ี 

๗) พัฒนาระบบการจัดการÿิ่ งแüดล้อมและการรักþาพ้ืนที่ÿี เขียüที่มีประÿิทธิภาพ 
เพ่ือมุ่งเน้นใĀ้เกิดการพัฒนาคüบคู่กับการรักþาÿภาพแüดล้อม และพ้ืนที่ÿีเขียüในเมือง 

๘) เÿริมÿร้างคüามÿามารถของüิÿาĀกิจชุมชน และภาคเอกชนในพ้ืนที่  เพ่ือผลักดัน 
ใĀ้เกิดการเพิ่มขึ้นของขีดคüามÿามารถในการผลิต 

๙) ÿนับÿนุนใĀ้ประชาชนและภาคีการพัฒนามีÿ่üนร่üมในการพัฒนา เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีüิตของคนในพื้นที่ 

 



 
 

 
 

 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตรช์าติ 
ประเด็น (๑๐) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและüฒันธรรม  

 (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  



   
 

ÿารบัญ 
 

           Āน้า 
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๑๐-๑ 
 

ÿ่üนที่ ๑ 
บทน า 

ประชาชนที่มีค่านิยมและüัฒนธรรมที่ดีเป็นปัจจัยÿ าคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาประเทýระยะยาü 
นอกเĀนือจากการยกระดับในด้านÿุขภาüะและด้านทักþะการýึกþา ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ  
(พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๐) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและüัฒนธรรม จึงมีเป้าĀมาย
เพ่ือใĀ้คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และมีคüามรัก และภูมิใจในคüามเป็นไทยมากขึ้น น าĀลักปรัชญา
ของเýรþฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีüิต ÿังคมไทยมีคüามÿุขและเป็นที่ยอมรับของนานาประเทýมากขึ้น 

ทั้งนี้ ปัญĀาค่านิยมและüัฒนธรรมคüามเป็นไทยของคนไทยในช่üงปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ ที่ผ่านมา ÿ่üนมาก
เป็นปัญĀาในÿ่üนของคุณธรรม จริยธรรม และไม่ตระĀนักถึงคüามÿ าคัญของการมีüินัย คüามรับผิดชอบ  
คüามซื่อÿัตย์ÿุจริต และการมีจิตÿาธารณะ ดังÿะท้อนได้จากผลการÿ ารüจÿถานการณ์คุณธรรม ปี ๒๕๖๔  
โดยýูนย์คุณธรรม (องค์การมĀาชน) พบü่า คนไทยมีค่าคะแนนคุณธรรมด้านที่ต่ าที่ÿุดไปยังด้านที่มีค่าคะแนน 
ÿูงที่ÿุด เป็นดังนี้ ด้านคüามมีüินัยรับผิดชอบ ด้านคüามซื่อÿัตย์ÿุจริต ด้านคüามพอเพียง ด้านจิตÿาธารณะ และ
ด้านคüามกตัญญู โดยมีค่าคะแนนอยู่ที่ ๔.๑๘ ๔.๔๙ ๔.๖๑ ๔.๗๗ และ ๕.๑๑ ตามล าดับ จากคะแนนเต็ม ๖ 
ÿะท้อนใĀ้เĀ็นถึงคüามจ าเป็นในการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อยกระดับค่านิยมและüัฒนธรรมคüามเป็นไทยของ 
คนไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งคüามมีüินัยรับผิดชอบ ด้านคüามซื่อÿัตย์ÿุจริต ด้านคüามพอเพียง ด้านจิตÿาธารณะ 
เพ่ือใĀ้คนไทยเป็นคนดี มีค่านิยมและüัฒนธรรมที่ดีอยู่ในüิถีการด าเนินชีüิต และมีจิตÿ านึกร่üมในการÿร้างÿังคม 
ที่น่าอยู่และขับเคลื่อนการพัฒนาประเทý นอกจากนี้ Āากพิจารณาÿถานการณ์การรู้เท่าทันÿื่อของคนไทย  
ซึ่งนับเป็นอีกĀนึ่งในปัจจัยที่มีอิทธิพลอย่างมากต่อการĀล่อĀลอมทัýนคติ ค่านิยมและพฤติกรรมของคนในÿังคม 
จากข้อมูลÿถานภาพการรู้เท่าทันÿื่อและÿารÿนเทýของประเทýไทย ข้อมูล ณ ปี ๒๕๖๓ โดยÿ านักงาน
คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเýรþฐกิจและÿังคมแĀ่งชาติ พบü่า มีคะแนนอยู่ที่ ๗๒.๓ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ 
คะแนน ซ่ึงแม้จะอยู่ในระดับที่ค่อนข้างดี แต่อย่างไรก็ตาม Āากพิจารณาการประเมินคüามÿามารถในการรับมือกับ
ข่าüปลอมและข้อมูลข่าüÿารที่ผิดพลาดของเด็กอายุ ๑๕ ปี โดยองค์การเพ่ือคüามร่üมมือและการพัฒนาทาง
เýรþฐกิจ พบü่าเด็กไทยมีýักยภาพที่ต่ ามากในเรื่องดังกล่าü โดยถูกจัดอยู่ในอันดับ ๗๖ จาก ๗๗ ประเทýที่ได้ท า
การประเมิน ÿะท้อนใĀ้เĀ็นถึงคüามจ าเป็นที่จะต้องมีการปรับเปลี่ยนค่านิยมและüัฒนธรรมเพ่ือใĀ้คนไทย 
มีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม ดังนั้น ภาคÿ่üนที่เกี่ยüข้องจึงต้องใĀ้คüามÿ าคัญกับการด าเนินการเชิงรุก
ต่างๆ อาทิ การพัฒนาคุณธรรมและÿร้างค่านิยมที่ดีในทุกช่üงüัยคüบคู่กันไป การก าĀนดใĀ้มีนโยบายและ
มาตรการใĀ้ภาคÿ่üนอ่ืนๆ มีบทบาทในการพัฒนาเพ่ือÿังคมเพ่ิมขึ้น รüมทั้งการÿร้างÿภาพแüดล้อมที่เอ้ือใĀ้คนไทย
มีคุณธรรมที่ค่านิยมที่ดี โดยเฉพาะการพัฒนาÿื่อในÿังคมไทยใĀ้มีคüามเข้มแข็ง ÿามารถÿร้างภูมิคุ้มกันใĀ้แก่
ประชาชนในÿังคมไทยใĀ้ได้มากยิ่งขึ้น 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ  (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๐) 
การปรับเปลี่ยนค่านิยมและüัฒนธรรม จึงเป็นกลไกÿ่งเÿริมการÿร้างüิถีชีüิตแĀ่งคุณธรรม มีค่านิยมüัฒนธรรม 
ที่พึงประÿงค์ของประชาชนไทย รüมทั้งการÿ่งเÿริมใĀ้ประชาชนยึดมั่นÿถาบันĀลักที่เป็นýูนย์รüมจิตใจใĀ้เกิด
คüามรัก คüามÿามัคคี คüามภาคภูมิใจในคüามเป็นไทยที่มีอัตลักþณ์และคüามโดดเด่นจนเป็นที่ประจักþ์ 
แก่ÿายตาชาüโลก ทั้งในด้านคüามมีน้ าใจ คüามเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ คüามมีไมตรี คüามเป็นมิตร แผนแม่บทด้านการ
ปรับเปลี่ยนค่านิยมและüัฒนธรรม มุ่งเน้นใĀ้ÿถาบันทางÿังคมร่üมปลูกฝังค่านิยมüัฒนธรรมที่พึงประÿงค์  



 

๑๐-๒ 

บูรณาการร่üมระĀü่างภาคีต่าง ๆ อาทิ ครอบครัü ชุมชน ýาÿนา การýึกþา ÿื่อ ภาคเอกชน และภาคประชาÿังคม 
ในช่üงระยะเüลาของการพัฒนาเพ่ือบรรลุเป้าĀมายของยุทธýาÿตร์ชาติ  

การด าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๑๐) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและüัฒนธรรม มีคüามÿอดคล้องและÿามารถÿนับÿนุนการ
บรรลุเป้าĀมายของยุทธýาÿตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้  

๑. เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ  
 ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามม่ันคง 
 ๒.๑ ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีคüามÿุข 
 ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
 ๒.๑ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมÿาĀรับüิถีชีüิตในýตüรรþท่ี ๒๑ 
 ๒.๒ ÿังคมไทยมีÿภาพแüดล้อมที่เอ้ือและÿนับÿนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่üงชีüิต 
 ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
 ๒.๑ ÿร้างคüามเป็นธรรม และลดคüามเĀลื่อมล้ าในทุกมิติ 
 ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตท่ีเป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 
 ๒.๔ ยกระดับกระบüนทัýน์ เพ่ือก าĀนดอนาคตประเทýด้านทรัพยากรธรรมชาติÿิ่งแüดล้อม

  และüัฒนธรรม บนĀลักของการมีÿ่üนร่üม และธรรมาภิบาล 
 ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐ 
 ๒.๓ ภาครัฐมีคüามโปร่งใÿ ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๒. ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ  

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามม่ันคง 
๔.๑ การรักþาคüามÿงบภายในประเทý 

๔.๑.๑ การพัฒนาและเÿริมÿร้างคนในทุกภาคÿ่üนใĀ้มีคüามเข้มแข็ง มีคüามพร้อม 
ตระĀนักในเรื่องคüามม่ันคง และมีÿ่üนร่üมในการแก้ไขปัญĀา 

๔.๑.๒ การพัฒนาและเÿริมÿร้างคüามจงรักภักดีต่อÿถาบันĀลักของชาติ 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
๔.๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและüัฒนธรรม 

๔.๑.๑ การปลูกฝังค่านิยมและüัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัü  
๔.๑.๒ การบูรณาการเรื่องคüามซื่อÿัตย์ üินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียน

การÿอนในÿถานýึกþา 
๔.๑.๓ การÿร้างคüามเข้มแข็งในÿถาบันทางýาÿนา  



 

๑๐-๓ 

๔.๑.๔ การปลูกฝังค่านิยมและüัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  
๔.๑.๕ การÿร้างค่านิยมและüัฒนธรรมที่พึงประÿงค์จากภาคธุรกิจ  
๔.๑.๖ การใช้ÿื่อและÿื่อÿารมüลชนในการปลูกฝังค่านิยมและüัฒนธรรมของคน 

ในÿังคม 
๔.๑.๗ การÿ่งเÿริมใĀ้คนไทยมีจิตÿาธารณะและมีคüามรับผิดชอบต่อÿ่üนรüม 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๔.๓ การเÿริมÿร้างพลังทางÿังคม 

๔.๓.๖ ÿนับÿนุนการพัฒนาเทคโนโลยีÿารÿนเทýและÿื่อÿร้างÿรรค์ เพ่ือรองรับÿังคม
ยุคดิจิทัล 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตท่ีเป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 
๔.๖ ยกระดับกระบüนทัýน์เพ่ือก าĀนดอนาคตประเทý 

๔.๖.๑   ÿ่งเÿริมคุณลักþณะและพฤติกรรมที่พึงประÿงค์ด้านÿิ่งแüดล้อมและคุณภาพ
ชีüิตที่ดีของคนไทย 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐ 
๔.๖ ภาครัฐมีคüามโปร่งใÿ ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๔.๖.๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในÿังคมร่üมมือกันในการป้องกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๐)  
การปรับเปลี่ยนค่านิยมและüัฒนธรรม ก าĀนดแผนย่อยไü้ ๓ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และการเÿริมÿร้างจิตÿาธารณะและการเป็นพลเมืองที่ดี 
ผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัü การบูรณาการเรื่องคüามซื่อÿัตย์ üินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียน  
การÿอน การÿร้างคüามเข้มแข็งของÿถาบันทางýาÿนา การปลูกฝังค่านิยมและüัฒนธรรมโดยใช้ชุมชน 
เป็นฐาน การÿ่งเÿริมใĀ้คนไทยมีจิตÿาธารณะ จิตอาÿาและรับผิดชอบต่อÿ่üนรüม รüมทั้งการÿร้างเÿริมผู้น า 
การเปลี่ยนแปลง และต้นแบบที่ดีท้ังระดับบุคคลและองค์กร 

๒) การÿร้างค่านิยมและüัฒนธรรมที่พึงประÿงค์จากภาคธุรกิจ โดยการเÿริมÿร้างและพัฒนากลไก 
เพ่ือใĀ้ภาคธุรกิจÿ่งเÿริมÿนับÿนุนและÿร้างค่านิยมและüัฒนธรรมที่ดี และการยกระดับการบริĀารจัดการ
รüมถึงมาตรการของภาครัฐเพ่ือใĀ้ภาคธุรกิจร่üมรับผิดชอบในการปรับเปลี่ยนค่านิยมและüัฒนธรรม 

๓) การใช้ÿื่อและÿื่อÿารมüลชนในการปลูกฝังค่านิยมและüัฒนธรรมของคนในÿังคม โดยการ
พัฒนาÿื่อÿร้างÿรรค์ และเÿริมÿร้างค่านิยมที่ดีใĀ้กับเยาüชนและประชาชนทั่üไป พัฒนาÿื่อเผยแพร่เพ่ือÿร้าง
เÿริมýิลปะและüัฒนธรรม และจัดÿรรเüลาและเปิดพ้ืนที่ใĀ้ÿื่อÿร้างÿรรค์ÿ าĀรับเด็ก เยาüชน และประชาชน 
ในการปลูกจิตÿ านึกและÿร้างเÿริมค่านิยมที่ดี 

 



 

๑๐-๔ 

ÿ่üนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๑๐) การปรบัเปลี่ยนค่านิยมและüฒันธรรม 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๐)  

การปรับเปลี่ยนค่านิยมและüัฒนธรรม มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และ 
มีคüามรัก และภูมิใจในคüามเป็นไทยมากขึ้น น าĀลักปรัชญาของเýรþฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีüิต 
ÿังคมไทยมีคüามÿุขและเป็นที่ยอมรับของนานาประเทýมากขึ้น  โดยการมีÿ่üนร่üมจากทุกภาคÿ่üน ได้แก่ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาÿังคม โดยใช้กลไกทางÿังคม เช่น ครอบครัü โรงเรียน üัด ชุมชน และÿื่อ ในการ
Āล่อĀลอมคนไทยใĀ้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักþณะที่เป็นüิถีการด าเนินชีüิต โดยต้องüางรากฐานการพัฒนา
คนใĀ้มีคüามÿมบูรณ์  เริ่มตั้งแต่การพัฒนาคนใĀ้มีÿุขภาพกายและใจที่ดี คüบคู่กับการพัฒนาคนใĀ้เป็นคนดี  
มีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบüินัย มีจิตÿ านึกที่ดีต่อÿังคมÿ่üนรüม มีทักþะคüามรู้และคüามÿามารถปรับตัü
เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงรอบตัüที่รüดเร็ü บนพ้ืนฐานของการมีÿ่üนร่üมของÿถาบันÿังคมและüัฒนธรรม 
ที่เข้มแข็ง 

เป้าĀมายและตัüชี้üัดของเป้าĀมายระดับประเด็น (๑๐) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและüัฒนธรรม 

 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๐๐๐๐๑ คน ไท ยมี คุณ ธรรม 

จริยธรรม ค่านิยมที่ดี
งาม และมีคüามรัก 
และภูมิใจในคüามเป็น
ไทยมากขึ้น น าĀลัก
ปรัชญาของเýรþฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการ
ด ารงชีüิต ÿังคมไทยมี
คüามÿุขและเป็ นที่
ย อ ม รั บ ข อ งน าน า
ประเทýมากข้ึน 

ค่าเฉลี่ยทุก
องค์ประกอบของ 
ดัชนีคุณธรรม ๕ 
ประการ ประกอบด้üย  
คüามพอเพียง  
คüามมีüินัยรับผิดชอบ  
คüามกตัญญู  
คüามÿุจริต และ 
การมีจิตÿาธารณะ  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า 
๕.๑๐ 

 

ไม่น้อยกü่า 
๕.๕๖ 

 

ไม่น้อยกü่า 
๖.๐๐ 

 



 

๑๐-๕ 
 

ÿ่üนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ประเด็น (๑๐) การปรบัเปลี่ยนค่านิยมและüฒันธรรม 
การปลูกฝังค่านิยมและüัฒนธรรม เป็นรากฐานที่ÿ าคัญต่อการเÿริมÿร้างและพัฒนาýักยภาพ 

ทรัพยากรมนุþย์ โดยต้องÿร้างการมีÿ่üนร่üมจากทุกภาคÿ่üน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาÿังคม  
โดยใช้กลไกทางÿังคม เช่น ครอบครัü โรงเรียน üัด ชุมชน และÿื่อ ในการปลูกฝังค่านิยมüัฒนธรรม คüามซื่อÿัตย์ 
üินัย คุณธรรม จริยธรรม การยึดมั่นในÿถาบันĀลัก คüามรักชาติและคüามภาคภูมิใจในคüามเป็นชาติ และÿ่งเÿริม
ใĀ้คนไทยมีจิตÿาธารณะ จิตอาÿา รüมทั้งจิตÿ านึกร่üมด้านการอนุรักþ์ทรัพยากรธรรมชาติและÿภาพแüดล้อม 
โดยมีแนüทางการพัฒนา ๓ แผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และการเÿริมÿร้างจิตÿาธารณะและ
การเป็นพลเมืองที่ดี 
มีเป้าĀมายเพ่ือคนไทยเป็นมนุþย์ที่ÿมบูรณ์ มีคüามพร้อมในทุกมิติตามมาตรฐานและÿมดุลทั้งด้าน

ÿติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม มีจิตüิญญาณที่ดี เข้าใจในการปฏิบัติตน ปรับตัüเข้ากับÿภาพแüดล้อมดีขึ้น  
ผ่านการ ปลูกฝังค่านิยมและüัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัü  โดยÿ่งเÿริมใĀ้ครอบครัüมีคüามอบอุ่น มีการ 
จัดกิจกรรมที่ช่üยเÿริมÿร้างคุณลักþณะที่ดี รüมทั้งการพัฒนาพ่อแม่ใĀ้เป็นแบบอย่างที่ดีในการด าเนินชีüิต  
การเพ่ิมประÿิทธิภาพของกลไกในการÿ่งเÿริมครอบครัüคุณธรรมที่เป็นการบูรณาการการมีÿ่üนร่üม การเพ่ิม
บทบาทและการเพ่ิมýักยภาพของทุกภาคÿ่üน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาÿังคม ในการÿ่งเÿริมพัฒนา
ครอบครัüคุณธรรม 

การจัดการเรียนการÿอนทั้งในและนอกÿถานýึกþา ÿอดแทรกการปลู กฝังคุณธรรม จริยธรรม  
และการมีจิตÿาธารณะเข้าไปในทุกÿาระüิชาและในทุกกิจกรรม รüมทั้งปรับÿภาพแüดล้อมทั้งภายใน 
และภายนอกÿถานýึกþาใĀ้ เอ้ือต่อการมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตÿาธารณะ รüมถึงการรักþา
ขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีงาม ตลอดจนการÿร้างคüามรู้ คüามเข้าใจ การตระĀนักรู้ และการมีÿ่üนร่üม
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อมใĀ้รองรับการเปลี่ยนแปลงทั้งในประเทýและต่างประเทý ดังนั้น  
ĀากใĀ้คüามÿ าคัญกับการพัฒนาทักþะการเรียนรู้ ในÿถานýึกþาใĀ้มีคüามครอบคลุมทั้ ง ๓ ด้าน  
คือ üิชาการ üิชาชีพ üิชาชีüิต และการพัฒนาองค์คüามรู้ เครื่องมือ และทักþะการÿร้างการเรียนรู้ในการ
ปลูกฝังÿ่งเÿริมค่านิยม üัฒนธรรม และคุณธรรมที่พึงประÿงค์ผ่านการเรียนการÿอนและกิจกรรมต่าง ๆ รüมทั้ง
การพัฒนาýักยภาพครูและบุคลากรทางการýึกþาในการจัดกระบüนการเรียนรู้ ด้านการปลูกฝังÿ่งเÿริม
คุณธรรมใĀ้แก่นักเรียน พัฒนาใĀ้ครูเป็นตัüอย่างที่ดีÿ าĀรับนักเรียนทั้งการด ารงชีüิต คüามประพฤติ  
และรÿนิยม คüบคู่กับการÿร้างคüามร่üมมือในการปลูกฝังÿ่งเÿริม คüามซื่อÿัตย์ üินัย คุณธรรม จริยธรรม 
ระĀü่างบ้าน โรงเรียน และชุมชนใĀ้มีคüามต่อเนื่องจนยึดถือเป็นĀลักในการด ารงชีüิต  รüมถึงการÿร้างคüาม
เข้มแข็งของÿถาบันทางýาÿนาเพ่ือเผยแพร่Āลักค าÿอนที่ดีงามใĀ้แก่ประชาชน โดยพัฒนาผู้เผยแผ่ýาÿนา 
ใĀ้ประพฤติปฏิบัติตัüเป็นแบบอย่างตามค าÿอนที่ถูกต้องของแต่ละýาÿนา รüมทั้งมีการเผยแผ่Āลักธรรม 
ค าÿอนทางýาÿนาที่ÿอดคล้องกับการด าเนินชีüิตที่เข้าใจง่าย และÿามารถน าไปปฏิบัติได้จริง  

การปลูกฝังค่านิยมและüัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน โดยการพัฒนาผู้น าชุมชนใĀ้เป็นต้นแบบ 
ของการมีคุณธรรมจริยธรรม การÿร้างคüามเข้มแข็งใĀ้ชุมชนในการจัดกิจกรรมÿาธารณะประโยชน์ การจัด



 

๑๐-๖ 

ระเบียบÿังคม และการน า เยาüชนเข้ามามีÿ่üนร่üมในการท ากิจกรรม  รüมถึงการลงโทþผู้ละเมิด 
บรรทัดฐานที่ดีทางÿังคม ดังนั้น Āากมีผู้น าชุมชนคุณธรรมต้นแบบ มีปราชญ์ชาüบ้าน มีการก าĀนดยุทธýาÿตร์
และเป้าĀมายการปลูกฝังค่านิยมและüัฒนธรรมในระดับพ้ืนที่ (ชุมชน/ท้องถิ่น/จังĀüัด) การÿ่งเÿริมการÿร้าง
กติกาในการอยู่ร่üมกันของชุมชน รüมทั้งการพัฒนาเครื่องมือประเมินคุณธรรมและธรรมาภิบาลของเครือข่าย
กองทุนÿüัÿดิการชุมชนทั่üประเทý คüบคู่กับการเÿริมÿร้างคüามเข้มแข็งของชุมชน ก็จะช่üยใĀ้ชุมชน  
มีýักยภาพในการดูแลและเฝ้าระüังทางÿังคม การอนุรักþ์ฟ้ืนฟูมรดกทางüัฒนธรรม รüมทั้งการดูแลรักþา 
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อมของพ้ืนที่ได้อย่างมีประÿิทธิภาพ 

การÿ่งเÿริมใĀ้คนไทยมีจิตÿาธารณะและมีคüามรับผิดชอบต่อÿ่üนรüม  โดยÿร้างคüามตระĀนัก 
ใĀ้ประชาชนรู้จักĀน้าที่ของตนเอง การตรงต่อเüลา การยอมรับคüามĀลากĀลาย เĀ็นคุณค่าและคüามÿ าคัญ 
ในการประกอบÿัมมาอาชีพĀรือมีงานท า เน้นการพ่ึงพาตนเอง และมีคüามรับผิดชอบต่อÿังคมและต่อผู้อ่ืน 
และเป็นพลเมืองที่ดี  และÿ่งเÿริมใĀ้มีüัฒนธรรมการท างานเพ่ือÿ่üนรüม ÿนับÿนุนÿ่งเÿริมเป้าĀมาย 
ของประเทýและยุทธýาÿตร์ชาติ ดังนั้น คüรÿ่งเÿริมค่านิยมและüัฒนธรรมใĀ้คนไทยเĀ็นแก่ประโยชน์ÿ่üนรüม
มากกü่าÿ่üนตน และมีพ้ืนที่Āรือเüทีในการแลกเปลี่ยนคüามรู้ด้านการÿ่งเÿริมคุณธรรม และกิจกรรมจิตอาÿา
และการท าประโยชน์เพื่อÿังคมและÿ่üนรüมอย่างต่อเนื่อง  
๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้ üัดของแผนแม่บทย่อย การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และ 

การเÿริมÿร้างจิตÿาธารณะและการเป็นพลเมืองท่ีดี 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๐๐๑๐๑ ค น ไท ย เป็ น ม นุ þ ย์ ที่

ÿมบูรณ์ มีคüามพร้อมใน
ทุกมิติตามมาตรฐานและ
ÿมดุลทั้งด้านÿติปัญญา 
คุณธรรมจริยธรรม มีจิต
üิญญาณท่ีดี เข้าใจในการ
ปฏิบัติตน ปรับตัüเข้ากับ
ภาพแüดล้อมดีข้ึน 

ประชากรอายุ ๑๓ 
ปีขึ้นไป มีกิจกรรม
ก า รป ฏิ บั ติ ต น ที่
ÿ ะ ท้ อ น ก า ร มี
คุณธรรมจริยธรรม 
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕ ๗๐ /๒ ๕๗ ๕ /
๒๕๘๐) 

เพ่ิมข้ึนเป็น 
ไม่น้อยกü่า 

๙๗.๐๐ 
 

เพ่ิมข้ึนเป็น 
ไม่น้อยกü่า 

๙๘.๐๐ 
 

เพ่ิมข้ึนเป็น 
ไม่น้อยกü่า 

๙๙.๐๐ 
 

ต้นทุนชีüิตเด็ก 
และเยาüชนไทย
ประกอบด้üย  
พลังตัüตน  
พลังครอบครัü  
พลังÿร้างปัญญา 
พลังเพื่อนและ
กิจกรรม และพลัง
ชุมชน (คะแนน 
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า 
๗๐  

ไม่น้อยกü่า  
๘๐  

ไม่น้อยกü่า 
๘๕  



 

๑๐-๗ 
 

๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) ปลูกฝังค่านิยมและüัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัü ปลูกฝังค่านิยมและบรรทัด

ฐานüัฒนธรรมที่ดีผ่านÿถาบันครอบครัü ÿ่งเÿริมÿนับÿนุนกิจกรรมที่พัฒนาในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม  
การมัธยัÿถ์ อดออม ซื่อÿัตย์และด าเนินชีüิตตามแนüปรัชญาของเýรþฐกิจพอเพียง  ÿร้างเÿริมใĀ้ÿถาบัน
ครอบครัüเข้มแข็งและอบอุ่น 

๒) บูรณาการเรื่องคüามซื่อÿัตย์ üินัย คุณธรรม จริยธรรม และด้านÿิ่งแüดล้อม ในการ
จัดการเรียนการÿอนในและนอกÿถานýึกþา จัดใĀ้มีการเรียนการÿอนตามพระราชด าริ และปรัชญาของ
เýรþฐกิจพอเพียงในÿถานýึกþา จัดใĀ้มีการเรียนรู้ทางýาÿนา ýิลปะและüัฒนธรรมของชาติ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น รüมทั้งการตระĀนักรู้ และการมีÿ่üนร่üมด้านทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อมใĀ้รองรับการเปลี่ยนแปลง
ทั้งในประเทýและต่างประเทý 

๓) ÿร้างคüามเข้มแข็งของÿถาบันทางýาÿนาเพ่ือเผยแพร่Āลักค าÿอนที่ดี อุปถัมภ์คุ้มครอง
ýาÿนา ÿ่งเÿริมกิจกรรมและการน าĀลักธรรมทางýาÿนามาใช้ในชีüิตประจ าüัน 

๔) ปลูกฝังค่านิยมและüัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน อนุรักþ์พัฒนาและÿืบÿานมรดก 
ทางýิลปะและüัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  ทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม รณรงค์ÿ่งเÿริม 
คüามเป็นไทยในระดับท้องถิ่นและชุมชน จัดใĀ้มีพ้ืนที่มรดกทางüัฒนธรรมของพ้ืนที่ ÿ่งเÿริมชุมชนใĀ้เป็นฐาน
การÿร้างüิถีชีüิตพอเพียง 

๕) การÿ่งเÿริมใĀ้คนไทยมีจิตÿาธารณะและมีคüามรับผิดชอบต่อÿ่üนรüม ÿร้างจิตÿาธารณะ
และจิตอาÿาโดยใช้ประโยชน์จากคüามก้าüĀน้าทางด้านเทคโนโลยีÿารÿนเทý การÿื่อÿาร เพ่ือรับผิดชอบต่อ
ÿ่üนรüม ÿร้างเÿริมผู้น าการเปลี่ยนแปลง และต้นแบบที่ดีทั้งระดับบุคคลและองค์กร โดยการยกย่องผู้น าที่มีจิต
ÿาธารณะและจิตอาÿา และมีคüามรับผิดชอบต่อÿังคม ÿ่งเÿริมÿนับÿนุนใĀ้มีกลไกการด าเนินงานในการÿร้างเÿริม
การพัฒนาจิตÿาธารณะและจิตอาÿา เพ่ือÿังคมและÿ่üนรüม โดยÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนองค์กรÿาธารณะที่ไม่
Āüังผลประโยชน์ 
๓.๒ แผนย่อย การÿร้างค่านิยมและüัฒนธรรมที่พึงประÿงค์จากภาคธุรกิจ 

มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้ภาคธุรกิจมีบทบาทÿ าคัญในการลงทุนเพ่ือÿังคมเพ่ิมขึ้น ผ่านการÿร้างค่านิยมและ
üัฒนธรรมที่พึงประÿงค์จากภาคธุรกิจ โดยกระตุ้นใĀ้ภาคธุรกิจมีการบริĀารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล ปลอด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และค านึงถึงการเติบโตที่เป็นมิตรกับทรัพยากรธรรมชาติÿิ่งแüดล้อมบนĀลักของ
การมีÿ่üนร่üม โดยการÿร้างคüามรู้ÿึกรับผิดชอบต่อÿังคมของคนทุกคนในบริþัท  ทั้งผู้ถือĀุ้น ผู้บริĀาร 
พนักงานลูกจ้าง และลูกค้า รüมทั้งปรับเปลี่ยนทัýนคติการด าเนินธุรกิจจากการเน้นที่ผลตอบแทนÿูงÿุดของ  
ผู้ถือĀุ้น เป็นการค านึงถึงต้นทุนทางÿังคมและผลประโยชน์ตอบแทนต่อÿ่üนรüมอย่างยั่งยืน 

นอกจากนี้ คüรยกระดับการบริĀารจัดการและมาตรการของภาครัฐเพ่ือใĀ้ภาคธุรกิจร่üมรับผิดชอบ 
ในการปรับเปลี่ยนค่านิยมและüัฒนธรรมที่ดี และÿ่งเÿริมการจัดกิจกรรมเพ่ือตอบแทนÿังคม เพ่ือกระตุ้นใĀ้เกิดการ
ประกอบธุรกิจเพ่ือÿังคมอย่างยั่งยืน ตลอดจนการÿ่งเÿริมการพัฒนาองค์กรภาคธุรกิจใĀ้เป็นองค์กรที่มี
คุณธรรม 

 



 

๑๐-๘ 

๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การÿร้างค่านิยมและüัฒนธรรมที่พึงประÿงค์
จากภาคธุรกิจ 

๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) เÿริมÿร้างและพัฒนากลไก เพ่ือใĀ้ภาคธุรกิจÿ่งเÿริมÿนับÿนุนและÿร้างค่านิยม 

และüัฒนธรรมที่ดี  โดยการÿร้างมาตรการจูงใจใĀ้ภาคเอกชนมีÿ่üนร่üมในการลงทุนพัฒนาด้านÿังคม 
ในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ üิÿาĀกิจเพ่ือÿังคม การพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือชุมชน การพัฒนาÿื่อเทคโนโลยีเพ่ือการ
เรียนรู้ 

๒) ยกระดับการบริĀารจัดการ รüมถึงมาตรการของภาครัฐเพ่ือใĀ้ภาคธุรกิจร่üมรับผิดชอบ
ในการปรับเปลี่ยนค่านิยมและüัฒนธรรมที่ดี อาทิ  การประกüดĀรือเชิดชูเกียรติใĀ้กับบริþัทĀรือภาคธุรกิจ
ตัüอย่างที่มีธรรมาภิบาลและร่üมÿร้างค่านิยมและüัฒนธรรมที่ดี บริþัทĀรือภาคธุรกิจที่ÿ่งเÿริมคุณค่าที่ดี 
มีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบüินัย มีจิตÿาธารณะ มีจิตÿ านึกร่üมด้านการอนุรักþ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ÿภาพแüดล้อมที่ค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใĀม่และพฤติกรรมของมนุþย์ที่เปลี่ยนไปในแต่ละช่üง 
๓.๓ แผนย่อย การใช้ÿื่อและÿื่อÿารมüลชนในการปลูกฝังค่านิยมและüัฒนธรรมของคนในÿังคม 

มีเป้าĀมายใĀ้ÿื่อในÿังคมไทยมีคüามเข้มแข็ง ÿามารถÿร้างภูมิคุ้มกันใĀ้แก่ประชาชนในÿังคม  
ท าใĀ้เกิดÿังคมแĀ่งการเรียนรู้ปลอดภัย และÿร้างÿรรค์เพ่ิมข้ึน ผ่านการใช้ÿื่อและÿื่อÿารมüลชนในการปลูกฝัง
ค่านิยมและüัฒนธรรมของคนในÿังคม โดยÿ่งเÿริมใĀ้ÿื่อและÿื่อÿารมüลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณÿื่ออย่าง
เคร่งครัด การจัดเüลาและพ้ืนที่ออกอากาýใĀ้แก่ÿื่อÿร้างÿรรค์ในช่üงเüลาที่มีผู้ชมมากท่ีÿุด รüมทั้งการÿ่งเÿริม
การใช้ÿื่อออนไลน์และเครือข่ายÿังคมออนไลน์อย่างÿร้างÿรรค์  น าเÿนอตัüอย่างของการมีคุณธรรม จริยธรรม 
และการมีจิตÿาธารณะ เพ่ือปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประÿงค์ ดังนั้น Āากมีมาตรการทางÿังคม
ในการÿ่งเÿริมใĀ้ผู้ประกอบการและüิชาชีพÿื่อมีจรรยาบรรณตามüิชาชีพและรับผิดชอบต่อÿังคม  และการ
เÿริมÿร้างภูมิคุ้มกันคüามรู้ในการเลือกรับปรับใช้ÿื่อĀรือการรู้เท่าทันÿื่อและÿื่อออนไลน์แก่เด็ก เยาüชน และ
ประชาชนทั่üไป และการเฝ้าระüังการบริโภคÿื่อที่เĀมาะÿม และการÿ่งเÿริมกิจกรรมและการÿื่อรณรงค์การ
ÿ่งเÿริมคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมของÿังคมไทยในรูปแบบที่ĀลากĀลายอย่างต่อเนื่อง ก็จะช่üย
เÿริมÿร้างค่านิยมที่ดีใĀ้แก่ประชาชน ทั้งนี้ ÿื่อที่จะÿามารถÿร้างการเปลี่ยนแปลงของÿังคมได้นั้น จะต้องเป็น
ÿื่อที่มีเนื้อĀาคุณภาพÿูงที่มีผู้ผลิตและเผยแพร่กันอย่างกü้างขüาง โดยเฉพาะเด็กและเยาüชน ÿามารถเข้าถึง 
รับรู้ และเข้าใจเนื้อĀาของÿื่อจนน าไปÿู่การเปลี่ยนแปลงค่านิยมและüัฒนธรรมอันดีงาม  รüมทั้งบ่มเพาะ
คุณลักþณะอันพึงประÿงค์ของคนไทยได้ 

 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๐๐๒๐๑ ภาคธุรกิจมีบทบาท

ÿ าคัญในการลงทุน
เพ่ือÿังคมเพ่ิมข้ึน 

จ านüนธุรกิจที่
เป็นüิÿาĀกิจเพ่ือ
ÿังคม  
(ร้อยละต่อปี) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า 

๒๐ 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า  

๒๐ 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า 

๒๐ 



 

๑๐-๙ 

๓.๓.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การใช้ÿื่อและÿื่อÿารมüลชนในการปลูกฝัง
ค่านิยมและüัฒนธรรมของคนในÿังคม 

๓.๓.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) พัฒนาÿื่อÿร้างÿรรค์  โดยจัดเüลาและพ้ืนที่ออกอากาýÿื่อกระแÿĀลักใĀ้แก่ÿื่อ

ÿร้างÿรรค์ รüมทั้งการÿ่งเÿริมการใช้ÿื่อออนไลน์และเครือข่ายÿังคมออนไลน์อย่างÿร้างÿรรค์ เพ่ือน าเÿนอ
ตัüอย่างของการมีคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตอาÿา จิตÿาธารณะ เพ่ือปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม  
และค่านิยมที่ พึงประÿงค์  ÿร้างคüามรู้คüามเข้าใจในบทบาท ÿิทธิ และĀน้าที่การเป็นพลเมืองที่ดี  
ใĀ้กับประชาชนทั่üไป โดยเฉพาะในกลุ่มเด็ก 

๒) พัฒนาÿื่อเผยแพร่ เพ่ือÿ่งเÿริมใĀ้ÿื่อและÿื่อÿารมüลชนปฏิบัติงานบนเÿรีภาพของÿื่อ
คüบคู่ไปกับจรรยาบรรณÿื่ออย่างเคร่งครัดและมีคüามรับผิดชอบต่อÿังคม พัฒนาเนื้อĀาÿาระที่เป็นข้อเท็จจริง
และมีคุณภาพÿูง รüมทั้งเÿริมÿร้างภูมิคุ้มกันคüามรู้ในการเลือกรับปรับใช้ÿื่อĀรือการรู้เท่าทันÿื่อและÿื่อออนไลน์
แก่เด็ก เยาüชน และประชาชนทั่üไป ตลอดจนการเฝ้าระüังการบริโภคÿื่อที่เĀมาะÿม 

๓) พัฒนาระบบโครงÿร้างเครือข่ายด้านข้อมูลเพ่ือเป็นช่องทางใĀ้ประชาชนÿามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าüÿารที่ถูกต้อง มีคุณภาพ และเชื่อถือได้ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๐๐๓๐๑ ÿื่ อ ในÿั งคมไทยมีคüาม

เข้มแข็ ง  ÿามารถÿร้ าง
ภูมิคุ้มกันใĀ้แก่ประชาชน
ในÿังคม ท าใĀ้เกิดÿังคม
แĀ่งการเรียนรู้ปลอดภัย 
และÿร้างÿรรค์เพิ่มขึ้น 

ÿถานภาพการ
รู้เท่าทันÿื่อและ
ÿารÿนเทý 
(คะแนน ภายใน
ปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า
๘๐  

ไม่น้อยกü่า
๘๕  

ไม่น้อยกü่า
๙๐ 



 
 

 
 

 
 

   
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตรช์าติ 
ประเด็น (๑๑) การพัฒนาýักยภาพคนตลอดช่üงชีüิต  

 (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

ÿารบัญ 
Āน้า 

ÿ่üนที่ ๑ บทน า ๑๑-๑ 
     เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ                ๑๑-๒ 

ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ   ๑๑-๒ 
ÿ่üนที่ ๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๑๑) การพัฒนาýักยภาพคน ๑๑-๕ 

ตลอดช่üงชีüิต   
เป้าĀมายและตัüชี้üัดขĂงแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ๑๑-๕ 

ÿ่üนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๑๑) การพัฒนา  ๑๑-๖ 
 ýักยภาพคนตลอดช่üงชีüิต 
 ๓.๑  แผนย่Ăย การÿร้างÿภาพแüดล้Ăมที่เĂ้ืĂต่Ăการพัฒนาและเÿริมÿร้าง   ๑๑-๖ 
  ýักยภาพมนุþย ์
 ๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด  ๑๑-๖ 
 ๓.๑.๒ แนüทางพัฒนา    ๑๑-๖ 
 ๓.๒ แผนย่Ăย การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่üงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมüัย  ๑๑-๗ 
 ๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด  ๑๑-๘ 
 ๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา  ๑๑-๘ 
 ๓.๓ แผนย่Ăย การพัฒนาช่üงüัยเรียนและüัยรุ่น  ๑๑-๘ 
 ๓.๓.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด  ๑๑-๙ 
 ๓.๓.๒ แนüทางการพัฒนา  ๑๑-๙ 
 ๓.๔ แผนย่Ăย การพัฒนาและยกระดับýักยภาพüัยแรงงาน  ๑๑-๑๐ 
 ๓.๔.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด  ๑๑-๑๐ 
 ๓.๔.๒ แนüทางการพัฒนา  ๑๑-๑๑ 
 ๓.๕ แผนย่Ăย การÿ่งเÿริมýักยภาพüัยผู้ÿูงĂายุ  ๑๑-๑๑ 
 ๓.๕.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด  ๑๑-๑๒ 
 ๓.๕.๒ แนüทางการพัฒนา  ๑๑-๑๒



 
 

๑๑-๑ 
 

ÿ่üนที่ ๑ 
บทน า 

 การพัฒนาคนตลĂดช่üงชีüิตถืĂเป็นทรัพยากรมนุþย์ทีเ่ป็นĀนึ่งในปัจจัยแĀ่งคüามÿ าเร็จที่ขับเคลื่Ăนและ
ยกระดับการพัฒนาประเทýในทุกมิติ ไปÿู่เป้าĀมายการเป็นประเทýที่พัฒนา ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้
ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๑) การพัฒนาýักยภาพคน 
ตลอดช่üงชีüิต จึงมีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้คนไทยทุกช่üงüัยมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น ได้รับการพัฒนาĂย่างÿมดุล 
ทั้งด้านร่างกาย ÿติปัญญาและคุณธรรมจริยธรรม เป็นผู้ที่มีคüามรู้และทักþะในýตüรรþที่ ๒๑ รักการเรียนรู้ 
Ăย่างต่Ăเนื่ĂงตลĂดชีüิต 
 ÿถานการณ์การพัฒนามนุþย์ขĂงประเทýไทยมีแนüโน้มดีขึ้นĂย่างต่Ăเนื่Ăง ÿะท้Ăนจากดัชนี 
การพัฒนามนุþย์ โดยในปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ ประเทýไทยมีค่าคะแนนดัชนีการพัฒนามนุþย์ เท่ากับ ๐.๗๗๒ 
และ ๐.๗๗๗ ซึ่งÿูงกü่าค่าเฉลี่ยดัชนีการพัฒนามนุþย์ขĂงโลกที่Ăยู่ที่  ๐.๗๓๔ และ ๐.๗๓๗ Ăย่างไรก็ตาม 
การเปลี่ยนแปลงโครงÿร้างประชากรที่มีÿัดÿ่üนประชากรüัยแรงงานและüัยเด็กท่ีลดลง และประชากรÿูงĂายุที่
เพ่ิมขึ้นĂย่างต่Ăเนื่Ăง จะเป็นปัจจัยเÿี่ยงÿ าคัญที่จะท าใĀ้การพัฒนาประเทýในมิติต่าง ๆ มีคüามท้าทายเพ่ิมมากขึ้น 
โดยÿะท้ĂนจากĂัตราการเกิดขĂงคนไทยลดลงĂย่างต่Ăเนื่Ăง ซึ่งในปี ๒๕๖๓ มีจ านüนเด็กเกิดไม่ถึง ๖ แÿนคน 
และคาดü่าĂัตราเจริญพันธุ์รüมจะĂยู่ที่ ๑.๓๐ ในปี ๒๕๘๓ นĂกจากนี้ กลุ่มüัยต่าง ๆ ยังคงมีปัญĀาและ 
คüามท้าทายในแต่ละกลุ่ม Ăาทิ โภชนาการในกลุ่มเด็กปฐมüัย พัฒนาการขĂงเด็กปฐมüัย โดยในปี ๒๕๖๔ 
มีดัชนีพัฒนาเด็กÿมüัยĂยู่ที่ร้Ăยละ ๘๒ ซึ่งลดลงจาก ปี ๒๕๖๒ ที่Ăยู่ร้Ăยละ ๘๖.๙๕ คüามÿามารถในการ
แข่งขันด้านการýึกþาลดลง โดยข้ĂมูลจากการจัดĂันดับคüามÿามารถในการแข่งขันขĂงÿถาบันการýึกþา 
ด้านการบริĀารธุรกิจ ปี ๒๕๖๔ พบü่า ประเทýไทยมีĂันดับด้านการýึกþาĂยู่ในĂันดับที่ ๕๖ ซึ่งลดลง 
๑ Ăันดับจากปี ๒๕๖๓ ประกĂบกับดัชนีýักยภาพการแข่งขันด้านทรัพยากรมนุþย์ขĂงโลกปี ๒๕๖๓ 
ภาพรüมประเทýไทยมีคะแนนเพียง ๔๑.๓๐ จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน โดยĂยู่ในĂันดับที่ ๖๗ ซึ่งĂันดับ
ยังต่ ากü่าประเทýĂ่ืน ๆ ในกลุ่มประเทýĂาเซียนค่Ăนข้างมาก รüมทั้งมีผลิตภาพแรงงานต่ าในกลุ่มüัยแรงงาน 
โดยปี ๒๕๖๔ มีĂัตราการขยายตัüเพียง ร้Ăยละ ๐.๗ นĂกจากนี้ ยังพบปัญĀาÿุขภาพขĂงผู้ÿูงĂายุ โดยปี ๒๕๖๓ 
มีผู้ÿูงĂายุที่มีภาüะÿมĂงเÿื่Ăม จ านüน ๖๕๑,๙๕๐ คน โดยเพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๖๒ ที่มีจ านüนประมาณ 
๖๒๘,๘๐๐ คน ประเด็นดังกล่าü ÿะท้Ăนถึงคüามจ าเป็นในการพัฒนาคนไทยทุกช่üงüัยĂย่างเป็นระบบใĀ้มี
พัฒนาการĂย่างÿมüัย มีคุณภาพชีüิตที่ดีขึ้น มีทักþะการเรียนรู้ที่ÿĂดรับกับÿถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
ดังนั้น ภาคÿ่üนที่เกี่ยüข้Ăงจึงต้ĂงใĀ้คüามÿ าคัญในการด าเนินการเชิงรุกต่าง ๆ Ăาทิ ก าĀนดนโยบายÿ่งเÿริม
พัฒนาการเด็กĂย่างÿมüัย ก าĀนดนโยบายการเกิดและเลี้ยงดูบุตรĂย่างมีคุณภาพ การพัฒนาýักยภาพทักþะ 
üัยแรงงานใĀ้ÿĂดคล้Ăงกับคüามต้ĂงการขĂงตลาดแรงงาน รüมทั้งการจัดÿรรบริการÿุขภาพที่ได้มาตรฐานรĂงรับ
ÿังคมผู้ÿูงĂายุ เพ่ืĂใĀ้คนไทยทุกช่üงüัยÿามารถขับเคลื่Ăนการพัฒนาประเทýไปข้างĀน้าได้Ăย่างมีประÿิทธิภาพ  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ  (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๑) 
การพัฒนาýักยภาพคนตลอดช่üงชีüิต จึงเป็นกลไกÿ่งเÿริมใĀ้ครĂบครัüไทยมีคüามเข้มแข็ง มีจิตÿ านึก 
คüามเป็นไทยเด็กเกิดĂย่างมีคุณภาพ มีการเจริญเติบโตและพัฒนาการÿมüัย ÿามารถเข้าถึงบริการด้านÿุขภาพ
และÿüัÿดิการทางÿังคม รüมทั้งเด็กตั้งแต่ช่üงüัยเรียน/üัยรุ่น มีทักþะที่ÿĂดรับกับทักþะในýตüรรþที่ ๒๑ 
ÿามารถเติบโตเป็นแรงงานที่มีýักยภาพ ÿĂดคล้Ăงกับคüามต้ĂงการขĂงตลาดแรงงานเพ่ิมขึ้น ตลĂดจนมีกลไก
ดูแลÿุขภาพผู้ÿูงĂายุ พร้Ăมทั้งจัดÿภาพแüดล้ĂมใĀ้เป็นมิตรกับผู้ÿูงĂายุ เพ่ืĂมุ่งเน้นใĀ้ประชากรไทยÿามารถ



 
 

๑๑-๒ 
 

เกิดและเติบโตĂย่างÿมüัย มีคุณภาพชีüิตที่ดี มีýักยภาพร่üมยกระดับการพัฒนาประเทýใĀ้เติบโตได้ 
Ăย่างยั่งยืน  

การด าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๑) การพัฒนาýักยภาพคนตลอดช่üงชีüิต มีคüามÿĂดคล้Ăง และÿามารถ
ÿนับÿนุนการบรรลุเป้าĀมายขĂงยุทธýาÿตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้  
 ๑. เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ 
  ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน 
 ๒.๒ ประเทýไทยมีขีดคüามÿามารถในการแข่งขันÿูงขึ้น  
 ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์  
 ๒.๑ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้Ăมÿ าĀรับüิถีชีüิตในýตüรรþท่ี ๒๑  
 ๒.๒ ÿังคมไทยมีÿภาพแüดล้Ăมที่เĂ้ืĂและÿนับÿนุนต่ĂการพัฒนาคนตลĂดช่üงชีüิต 
 ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
 ๒.๑ ÿร้างคüามเป็นธรรม และลดคüามเĀลื่Ăมล้ าในทุกมิติ 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 
 ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน  
 ๔.๕ พัฒนาเýรþฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกĂบการยุคใĀม่ 
 ๔.๕.๑ ÿร้างผู้ประกĂบการĂัจฉริยะ 
 ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
 ๔.๒ การพัฒนาýักยภาพคนตลĂดช่üงชีüิต 
 ๔.๒.๑ ช่üงการตั้งครรภ์/ปฐมüัย 
 ๔.๒.๒ ช่üงüัยเรียน/üัยรุ่น 
 ๔.๒.๓ ช่üงüัยแรงงาน 
 ๔.๒.๔ ช่üงüัยผู้ÿูงĂายุ 
 ๔.๔ การตระĀนักถึงพĀุปัญญาขĂงมนุþย์ที่ĀลากĀลาย 
 ๔.๔.๓ การดึ งดู ดกลุ่ มผู้ เ ชี่ ย üชาญต่ า งชาติ และคนไทยที่ มี คü ามÿามารถ 

          ในต่างประเทýใĀ้มาÿร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนüัตกรรมใĀ้กับประเทý 
 ๔.๖ การÿร้างÿภาพแüดล้Ăมที่เĂ้ืĂต่Ăการพัฒนาและเÿริมýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
 ๔.๖.๑ การÿร้างคüามĂยู่ดีมีÿุขขĂงครĂบครัüไทย 
 ๔.๖.๒ การÿ่งเÿริมบทบาทและการมีÿ่üนร่üมขĂงภาครัฐ ภาคเĂกชน Ăงค์กร

 ปกครĂงÿ่üนท้Ăงถิ่น ครĂบครัü และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุþย์ 



 
 

๑๑-๓ 
 

 ๔.๖.๓ การปลูกฝังและพัฒนาทักþะนĂกĀ้Ăงเรียน 
 ๔.๖.๔ การพัฒนาระบบฐานข้Ăมูลเพื่Ăการพัฒนาทรัพยากรมนุþย์ 
 ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
 ๔.๑ การลดคüามเĀลื่Ăมล้ า ÿร้างคüามเป็นธรรมในทุกมิติ 
 ๔.๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครĂงแรงงานไทย ใĀ้เป็นแรงงานฝีมืĂที่มีคุณภาพและ

 คüามริเริ่มÿร้างÿรรค์ มีคüามปลĂดภัยในการท างาน 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๑) 

การพัฒนาýักยภาพคนตลอดช่üงชีüิต ก าĀนดแผนย่Ăยไü้ ๕ แผนย่Ăย ดังนี้ 
๑) การÿร้างÿภาพแüดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพมนุþย์ พัฒนาทรัพยากรมนุþย์

ขĂงประเทý โดยจ าเป็นต้Ăงมุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่üงüัยใĀ้เป็นทรัพยากร
มนุþย์ที่ดี  เก่ง และมีคุณภาพพร้Ăมขับเคลื่Ăนการพัฒนาประเทýไปข้างĀน้าได้Ăย่าง เต็มýักยภาพ 
ซึ่งจ าเป็นต้Ăงมีการเÿริมÿร้างÿภาพแüดล้Ăมที่เĂ้ืĂต่Ăการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์  
Ăย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ระดับครĂบครัü ชุมชน ÿังคม และการมีระบบและกลไกรĂงรับการพัฒนาทรัพยากรมนุþย์
ที่มีประÿิทธิภาพ 

๒) การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่üงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมüัย โดยจัดใĀ้มีการเตรียมคüามพร้ĂมใĀ้แก่ 
พ่Ăแม่ก่Ăนการตั้งครรภ์ พร้Ăมทั้งÿ่งเÿริมĂนามัยแม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ ÿ่งเÿริมและÿนับÿนุน  
ใĀ้โรงพยาบาลทุกระดับด าเนินงานตามมาตรฐานงานĂนามัยแม่และเด็กÿู่มาตรฐานโรงพยาบาล และบริการ
ÿุขภาพ ÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนการเลี้ยงลูกด้üยนมแม่ และÿารĂาĀารที่จ าเป็นต่ĂÿมĂงเด็ก การกระตุ้น
พัฒนาการÿมĂง และการพัฒนาเด็กปฐมüัยใĀ้มีพัฒนาการที่ÿมüัยทุกด้าน 

๓) การพัฒนาช่üงüัยเรียนและüัยรุ่น จัดใĀ้มีการพัฒนาทักþะคüามÿามารถที่ÿĂดรับกับทักþะ 
ในýตüรรþที่ ๒๑ โดยเฉพาะทักþะด้านการคิดüิเคราะĀ์ ÿังเคราะĀ์ คüามÿามารถในการแก้ปัญĀาที่ซับซ้Ăน 
คüามคิดÿร้างÿรรค์ การท างานร่üมกับผู้ Ă่ืน จัดใĀ้มีการพัฒนาทักþะด้านภาþา ýิลปะ ทักþะด้านดิจิทัล 
และคüามÿามารถในการใช้เทคโนโลยีที่ÿĂดคล้Ăงกับคüามÿามารถ คüามถนัด และคüามÿนใจ จัดใĀ้มีการพัฒนา
ทักþะในการüางแผนชีüิตและüางแผนการเงิน ตลĂดจนทักþะการเรียนรู้ที่เชื่Ăมต่Ăกับโลกการท างาน จัดใĀ้มี 
การเรียนรู้ทักþะĂาชีพที่ÿĂดคล้Ăงกับคüามต้ĂงการขĂงประเทýและทักþะชีüิตที่ÿามารถĂยู่ร่üมและท างาน
ภายใต้ÿังคมที่เป็นพĀุüัฒนธรรม ÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนระบบบริการÿุขภาพและĂนามัยที่เชื่Ăมต่ĂกันระĀü่าง
ระบบÿาธารณÿุขกับโรงเรียนĀรืĂÿถานýึกþา เพ่ืĂเÿริมÿร้างýักยภาพด้านคüามฉลาดทางเชาüน์ปัญญาและ 
คüามฉลาดทางĂารมณ์ขĂงกลุ่มüัยเรียน/üัยรุ่น รüมทั้งÿร้างคüามĂยากรู้ĂยากเĀ็นและÿร้างแรงจูงใจใฝ่ÿัมฤทธิ์ 

๔) การพัฒนาและยกระดับýักยภาพüัยแรงงาน ด้üยการยกระดับýักยภาพทักþะและÿมรรถนะ
ขĂงคนในช่üงüัยท างานใĀ้ÿĂดคล้Ăงกับคüามÿามารถเฉพาะบุคคลและคüามต้ĂงการขĂงตลาดแรงงาน 
เพ่ืĂÿร้างคüามเข้มแข็งขĂงเýรþฐกิจและผลิตภาพเพ่ิมขึ้นใĀ้กับประเทý เÿริมÿร้างคüามĂยากรู้และยกระดับ
ตนเĂง ÿร้างüัฒนธรรมการท างานที่พึงประÿงค์ และคüามรู้คüามเข้าใจและทักþะทางการเงิน เพ่ืĂเÿริมÿร้าง
คüามมั่นคงและĀลักประกันขĂงตนเĂงและครĂบครัü ÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนการพัฒนาคüามรู้แรงงานฝีมืĂ  
ใĀ้เป็นผู้ประกĂบการใĀม่ และÿามารถพัฒนาต่ĂยĂดคüามรู้ในการÿร้างÿรรค์งานใĀม่ ๆ และÿร้างเÿริม
คุณภาพชีüิตที่ดีใĀ้กับüัยท างานผ่านระบบการคุ้มครĂงทางÿังคมและการÿ่งเÿริมการĂĂม 

๕) การÿ่งเÿริมýักยภาพüัยผู้ÿูงอายุ  โดยÿ่งเÿริมการมีงานท าขĂงผู้ÿูงĂายุใĀ้พ่ึงพาตนเĂง 
ไดท้างเýรþฐกิจ และร่üมเป็นพลังÿ าคัญต่Ăการพัฒนาเýรþฐกิจ ชุมชนและประเทý ÿ่งเÿริมและพัฒนาระบบ



 
 

๑๑-๔ 
 

การĂĂมเพ่ืĂÿร้างĀลักประกันคüามมั่นคงในชีüิตĀลังเกþียณ และĀลักประกันทางÿังคม ที่ÿĂดคล้Ăงกับ 
คüามจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีüิต และÿ่งเÿริมÿนับÿนุนระบบการÿ่งเÿริมÿุขภาพดูแลผู้ÿูงĂายุ พร้Ăมทั้ง  
จัดÿภาพแüดล้ĂมใĀ้เป็นมิตรกับผู้ÿูงĂายุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๑๑-๕ 
 

ÿ่üนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๑๑) การพัฒนาýักยภาพคนตลอดช่üงชีüิต 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๑) 

การพัฒนาýักยภาพคนตลอดช่üงชีüิต จึงมีเป้าĀมายเพื่ĂใĀ้คนไทยทุกช่üงüัยตั้งแต่แรกเกิดจนถึงüัยผู้ÿูงĂายุ 
ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีüิตĂย่างÿมดุล ทั้งด้านร่างกาย ÿติปัญญา มีคüามรู้และทักþะในýตüรรþที่ ๒๑ 
ÿามารถปรับตัüตามÿภาพแüดล้Ăมและÿถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป รüมทั้งมีคüามมั่นคงในชีüิต ได้รับการ
คุ้มครĂงทางÿังคม และÿามารถÿร้างประโยชน์ใĀ้แก่ÿ่üนรüม น าไปÿู่ÿังคมไทยที่มีคüาม “เกิดดี Ăยู่ดี และแก่ดี” 
ใĀ้ประเทýไทยเติบโตได้Ăย่างยั่งยืน โดยมุ่งเน้นการเÿริมÿร้างÿภาพแüดล้Ăมตั้งแต่ระดับครĂบครัü ชุมชน 
และประเทý ใĀ้เĂ้ืĂต่ĂการพัฒนาýักยภาพคนไทยตลĂดช่üงชีüิต เพ่ืĂใĀ้เป็นทรัพยากรมนุþย์ที่ÿามารถพัฒนาตน
เป็นก าลังÿ าคัญในการขับเคลื่Ăนการพัฒนาÿังคม การพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่üงüัย ตั้งแต่ช่üงการตั้งครรภ์ 
ปฐมüัย üัยรุ่น üัยเรียน üัยแรงงาน และüัยผู้ÿูงĂายุ เพ่ืĂÿร้างทรัพยากรมนุþย์ที่มีýักยภาพ มีทักþะคüามรู้ 
เป็นคนดี มีüินัย เรียนรู้ได้ด้üยตนเĂงในทุกช่üงüัย มีคüามรĂบรู้ทางการเงิน มีคüามÿามารถในการüางแผนชีüิต 
มีการüางแผนทางการเงินที่เĀมาะÿมในแต่ละช่üงüัย และคüามÿามารถในการด ารงชีüิตĂย่างมีคุณค่า 
และเป็นก าลังÿ าคัญในการพัฒนาประเทý 

เป้าĀมายและตัüชี้üัดของเป้าĀมายระดับประเด็น (๑๑) การพัฒนาýักยภาพคนตลอดช่üงชีüิต 

 

 
 
 
 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๑๐๐๐๑ คนไทยทุกช่üงüัยมี

คุณภาพเพ่ิมขึ้น ได้รับ
การพัฒนาĂย่างÿมดุล 
ทั้งด้านร่างกาย 
ÿติปัญญาและ
คุณธรรมจริยธรรม 
เป็นผู้ทีม่ีคüามรู้และ
ทักþะในýตüรรþที่ 
๒๑ รักการเรียนรู้ 
Ăย่างต่Ăเนื่ĂงตลĂดชีüิต 

ดัชนีการพัฒนา
มนุþย ์ 
(คะแนน ภายใน
ปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้Ăยกü่า 
๐.๘๒ 

ไม่น้Ăยกü่า 
๐.๘๕ 

มากกü่า 
๐.๘๕ 



 
 

๑๑-๖ 
 

ÿ่üนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ประเด็น (๑๑) การพัฒนาýักยภาพคนตลอดช่üงชีüิต 
 ทิýทางการขับเคลื่ĂนการพัฒนาýักยภาพคนตลĂดช่üงชีüิต มุ่งเน้นการÿร้างÿภาพแüดล้Ăมที่เĂ้ืĂต่Ă 
การพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพมนุþย์และการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่üงüัย  ตั้งแต่ช่üงการตั้งครรภ์ 
ปฐมüัย üัยเรียน üัยรุ่น üัยแรงงาน และüัยผู้ÿูงĂายุ เพ่ืĂÿร้างÿภาพแüดล้Ăมที่ÿ่งเÿริมการพัฒนาและ
เÿริมÿร้างýักยภาพมนุþย์และÿร้างทรัพยากรมนุþย์ที่มีýักยภาพ มีทักþะคüามรู้ เป็นคนดี มีüินัย เรียนรู้ 
ได้ด้üยตนเĂงในทุกช่üงüัย มีคüามรĂบรู้ทางการเงิน มีคüามÿามารถในการüางแผนชีüิตและการüางแผน 
ทางการเงินที่เĀมาะÿมในแต่ละช่üงüัย และคüามÿามารถในการด ารงชีüิตĂย่างมีคุณค่า โดยมีแนüทาง 
การพัฒนา ๕ แผนย่Ăย ดังนี้ 
๓.๑ แผนย่อย การÿร้างÿภาพแüดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพมนุþย์ 
 มีเป้าĀมายใĀ้ครĂบครัüไทยมีคüามเข้มแข็ง และมีจิตÿ านึกคüามเป็นไทย ด ารงชีüิตแบบพĂเพียงมากข้ึน
ผ่านการพัฒนาทรัพยากรมนุþย์ขĂงประเทý จ าเป็นต้Ăงมุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและ 
ในทุกช่üงüัยใĀ้เป็นทรัพยากรมนุþย์ที่ดี เก่ง และมีคุณภาพพร้Ăมขับเคลื่Ăนการพัฒนาประเทýไปข้างĀน้า 
ได้Ăย่างเต็มýักยภาพ ซึ่งจ าเป็นต้Ăงมีการเÿริมÿร้างÿภาพแüดล้Ăมที่เĂ้ืĂต่Ăการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพ
ทรัพยากรมนุþย์Ăย่างเป็นระบบตั้งแต่ระดับครĂบครัü  ชุมชน ÿังคม และการมีระบบและกลไกรĂงรับ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุþย์ที่มีประÿิทธิภาพ 

๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนย่อย การÿร้างÿภาพแüดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและ
เÿริมÿร้างýักยภาพมนุþย์ 

 ๓.๑.๒  แนüทางการพัฒนา 
๑) ÿร้างคüามĂยู่ดีมีÿุขขĂงครĂบครัüไทย ÿร้างครĂบครัüที่เĀมาะÿมกับโลกในýตüรรþที่ ๒๑ 

โดยÿ่งเÿริมคüามรู้ในการüางแผนชีüิตที่เĀมาะÿมกับค่านิยมขĂงคนรุ่นใĀม่ และการจัดกิจกรรมที่เĀมาะÿม  
บนฐานคüามรู้ทางüิชาการตั้งแต่ช่üงตั้งครรภ์และถึงช่üงĂายุต่าง ๆ พัฒนาทักþะชีüิตและการเรียนรู้ 
การท างานและการด ารงชีüิตĂย่างมีคุณภาพขĂงประชากรแต่ละช่üงüัย รüมถึงการ ใĀ้ทุกภาคÿ่üนในÿังคม 
เข้ามามีÿ่üนร่üม พร้Ăมทั้งการพัฒนาÿภาพแüดล้Ăมที่เĂ้ืĂต่Ăการÿร้างครĂบครัüĂบĂุ่นเข้มแข็ง โดยเน้น  
การÿ่งเÿริมการเกื้ĂกูลกันขĂงคนทุกüัยในครĂบครัüในการดูแลÿมาชิกในครĂบครัü การÿ่งเÿริมนโยบาย  

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๑๐๑๐๑ ครĂบครัüไทยมีคüาม

เข้มแข็ง และมี
จิตÿ านึกคüามเป็นไทย 
ด ารงชีüิตแบบพĂเพียง
มากขึ้น 

มาตรฐาน
ครĂบครัüเข้มแข็ง 
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐)  

ไม่น้Ăยกü่า 
๙๒ 

ไม่น้Ăยกü่า 
๙๔ 

ไม่น้Ăยกü่า 
๙๖ 



 
 

๑๑-๗ 
 

การÿร้างคüามÿมดุลระĀü่างชีüิตและการท างาน การÿ่งเÿริมÿนับÿนุนภาคเĂกชน ÿถานประกĂบการ
จัดบริการที่ÿ่งเÿริมและพัฒนาทรัพยากรมนุþย์และÿนับÿนุนครĂบครัüในการเลี้ยงดูบุตรและการดูแลผู้ÿูงĂายุ  
การÿนับÿนุนคüบคู่กับการปฏิรูปÿื่ĂใĀ้มีบทบาทในเชิงÿร้างÿรรค์ในการใĀ้คüามรู้ต่Ăการพัฒนาและเÿริมÿร้าง
คüามเข้มแข็งครĂบครัü โดยจะต้Ăงมีกลไกการจัดการที่Ăยู่Ăาýัยÿ าĀรับครĂบครัüที่เĂ้ืĂต่Ăการด ารงชีüิต
ครĂบครัü ÿ่งเÿริมพัฒนาการเด็ก และมีคüามปลĂดภัย มีกลไกÿนับÿนุนในการดูแลเด็กและครĂบครัü 
ในชุมชนที่มีคุณภาพมาตรฐาน รüมทั้งมีกลไกÿนับÿนุนในการท างานที่เĂ้ืĂต่ĂครĂบครัüที่ทุกภาคÿ่üน 
การพัฒนาÿนับÿนุนการจัดÿüัÿดิการและการÿ่งเÿริมคุณภาพชีüิตที่ดีในการท างานที่ÿมดุลระĀü่างชีüิต  
การท างานและชีüิตครĂบครัü 

๒) ÿ่งเÿริมบทบาทการมีÿ่üนร่üมขĂงภาครัฐ ภาคเĂกชน Ăงค์กรปกครĂงÿ่üนท้Ăงถิ่น 
ครĂบครัü และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุþย์ ปลูกฝังและพัฒนาทักþะนĂกĀ้Ăงเรียน ÿร้างกระบüนการ
เรียนรู้และพัฒนาทักþะขĂงประชากรใĀ้ÿĂดคล้Ăงกับคüามเปลี่ยนแปลงขĂงโลกในĂนาคต ÿร้างคüาม
ตระĀนักถึงคüามÿ าคัญขĂงการพัฒนาตนเĂงและการมีÿ่üนร่üมในการแก้ปัญĀาและพัฒนาÿังคม รüมทั้ง
ÿนับÿนุนด้านüิชาการและÿร้างนüัตกรรมที่ÿนับÿนุนการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพคน เพ่ืĂใĀ้Ăงค์กร
เครืĂข่ายชุมชนมีคüามเข้มแข็ง และมีกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ที่ประชาชน ชุมชน Ăงค์กรภาครัฐ 
ภาคเĂกชนมีÿ่üนร่üมในการพัฒนา เฝ้าระüัง และติดตามการด าเนินงานÿ่งผลใĀ้การพัฒนาทรัพยากรมนุþย์  
มีประÿิทธิภาพและประÿิทธิผลได้Ăย่างเป็นรูปธรรม การปลูกฝังและพัฒนาทักþะนĂกĀ้Ăงเรียน โดยเน้นใĀ้ 
พ่Ăแม่มีüัฒนธรรมที่ปลูกฝังใĀ้ลูกเพ่ิมพูนทักþะการเรียนรู้ชีüิต ดนตรี กีāา ýิลปะ รüมทั้งÿ่งเÿริมใĀ้ทุกภาคÿ่üน
เปิดพื้นท่ีแĀ่งการเรียนรู้ และจัดกระบüนการเรียนรู้ที่ĀลากĀลายและเĀมาะÿม เĂ้ืĂแก่ครĂบครัüทุกลักþณะ 

๓) ÿ่งเÿริมกลไกการพัฒนาทรัพยากรมนุþย์ที่มีคüามเชื่Ăมโยงและบูรณาการข้Ăมูลด้านการ
พัฒนาทรัพยากรมนุþย์ระĀü่างภาคีการพัฒนาต่าง ๆ โดยการเชื่Ăมโยงข้Ăมูลที่ เกี่ยüกับการýึกþา  
การพัฒนาตนเĂง ÿุขภาพ และการพัฒนาĂาชีพในตลĂดช่üงชีüิต เพ่ืĂเÿริมและÿร้างýักยภาพขĂงการ
ด าเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุþย์ตามพันธกิจขĂงแต่ละĀน่üยงานใĀ้มีคüามเข้มแข็งและตĂบโจทย์
ประเทý เป็นฐานข้Ăมูลการพัฒนาทรัพยากรมนุþย์ขĂงประเทýไทยที่มีประÿิทธิภาพและประÿิทธิผล ÿามารถ
ประเมินจุดĂ่Ăน จุดแข็ง และýักยภาพบุคคลขĂงประเทý น าไปÿู่การตัดÿินใจระดับนโยบายและปฏิบัติ   
เพ่ืĂพัฒนาคนไทยĂย่างมีทิýทางและÿĂดคล้ĂงกับการพัฒนาประเทýไทยในĂนาคต รüมถึงข้Ăมูลที่ÿนับÿนุน
การผลิตก าลังแรงงานที่มีทักþะตรงต่Ăคüามต้ĂงการขĂงตลาดงานในĂนาคต และใช้ประกĂบการตัดÿินใจ ใน
การýึกþาต่ĂมีธนาคารคลังÿมĂงเพ่ืĂรüบรüมผู้ÿูงĂายุที่มีคüามรู้ ประÿบการณ์ และทักþะเพ่ืĂถ่ายทĂดคüามรู้ 
ประÿบการณ์ และทักþะใĀ้เกิดประโยชน์ต่Ăประเทýชาติ 

๓.๒ แผนย่อย การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่üงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมüัย 
 มีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้เด็กเกิดĂย่างมีคุณภาพมีพัฒนาการÿมüัย ÿามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพมากขึ้น
ผ่านช่üงการตั้งครรภ์/ปฐมüัย โดยเน้นการเตรียมคüามพร้ĂมใĀ้แก่พ่Ăแม่ก่Ăนการตั้งครรภ์ ÿ่งเÿริมĂนามัย 
แม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ ÿ่งเÿริมการเกิดĂย่างมีคุณภาพ ÿนับÿนุนการเลี้ยงลูกด้üยนมแม่ การÿ่งเÿริม 
การใĀ้ÿารĂาĀารที่จ าเป็นต่ĂÿมĂงเด็ก และใĀ้มีการลงทุนเพ่ืĂการพัฒนาเด็กปฐมüัยใĀ้มีพัฒนาการที่ÿมüัย 
ในทุกด้าน ซึ่ งปัจจัยÿ าคัญคืĂการพัฒนาýักยภาพและคüามรĂบรู้ด้านĂนามัยเจริญพันธุ์แก่ พ่Ăแม่ 
มีการĂĂกแบบกระบüนการพัฒนาทักþะทางÿมĂงและทักþะทางÿังคมแก่กลุ่มเด็กปฐมüัย และมีÿถานพัฒนา
เด็กปฐมüัยที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานเดียüกัน 



 
 

๑๑-๘ 
 

๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนย่อย การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่üงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมüัย 

๓.๒.๒  แนüทางการพัฒนา 
๑) จัดใĀ้มีการเตรียมคüามพร้Ăมทั้งÿุขภาüะ เจตคติ คüามรู้ และทักþะใĀ้แก่พ่Ăแม่ก่Ăน

การตั้งครรภ์ พร้Ăมทั้งÿ่งเÿริมĂนามัยแม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ รüมทั้งก าĀนดมาตรการÿร้างคüามÿมดุล
ระĀü่างชีüิตและการท างานใĀ้พ่Ăแม่ÿามารถเลี้ยงดูบุตรได้ด้üยตนเĂง ทั้งการจูงใจใĀ้ÿถานประกĂบการจัดใĀ้
มีการจ้างงานที่ยืดĀยุ่น รณรงค์ใĀ้ผู้ชายตระĀนักและมีÿ่üนร่üมในการท าĀน้าที่ในบ้านและดูแลบุตรมากข้ึน 

๒) จัดใĀ้มีการพัฒนาเด็กปฐมüัยใĀ้มีÿุขภาüะที่ดีและÿมüัย โดยÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนใĀ้
โรงพยาบาลทุกระดับและĀน่üยงานที่เกี่ยüข้Ăงด าเนินงานตามมาตรฐานงานĂนามัยแม่และเด็กÿู่ มาตรฐาน
โรงพยาบาลและบริการÿุขภาพ ÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนการเลี้ยงลูกด้üยนมแม่และÿารĂาĀารที่จ าเป็นต่ĂÿมĂง
เด็ก ตลĂดจนÿ่งเÿริมใĀ้มกีารติดตามพัฒนาการเด็กตั้งแต่แรกเกิด และเÿริมÿร้างĂงค์คüามรู้ งานüิจัย เกี่ยüกับ
การพัฒนาเด็กĂย่างต่Ăเนื่Ăง เพื่ĂใĀ้เกิดแนüทาง กลไกการÿ่งเÿริมที่มีประÿิทธิภาพในการพัฒนาเด็ก ใĀ้เติบโต
Ăย่างÿมüัย ÿĂดคล้Ăงกับÿถานการณ์และÿภาพแüดล้Ăมในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป 

๓) จัดใĀ้มีการพัฒนาเด็กปฐมüัยใĀ้มีพัฒนาการ ÿมรรถนะ และคุณลักþณะที่ดีที่ÿมüัย 
ทุกด้านโดยการพัฒนากลไกการÿĂนและปรับปรุงÿถานพัฒนาเด็กปฐมüัยใĀ้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่เน้น 
การพัฒนาทักþะÿ าคัญด้านต่าง ๆ Ăาทิ ทักþะทางÿมĂง ทักþะด้านคüามคิดคüามจ า ทักþะการคüบคุมĂารมณ์ 
ทักþะการüางแผนและการจัดระบบ ทักþะการรู้จักประเมินตนเĂง คüบคู่กับการยกระดับบุคลากรใน  
ÿถานพัฒนาเด็กปฐมüัยใĀ้มีคüามพร้Ăมทั้งทักþะ คüามรู้ จริยธรรม และคüามเป็นมืĂĂาชีพ ตลĂดจน ผลักดัน
ใĀ้มีกฎĀมายการพัฒนาเด็กปฐมüัยใĀ้ครĂบคลุมทั้งการพัฒนาทักþะ การเรียนรู้เน้นการเตรียมคüามพร้Ăมเข้าÿู่
ระบบการýึกþา การพัฒนาÿุขภาพĂนามัยใĀ้มีพัฒนาการที่ÿมüัยและการเตรียมทักþะการĂยู่ในÿังคมใĀ้มี
พัฒนาการĂย่างรĂบด้าน 

๓.๓ แผนย่อย การพัฒนาช่üงüัยเรียนและüัยรุ่น 
 มีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้üัยเรียน/üัยรุ่น มีคüามรู้และทักþะในýตüรรþที่ ๒๑ ครบถ้üน รู้จักคิด üิเคราะĀ์ 
รักการเรียนรู้ มีÿ านึกพลเมืĂง มีคüามกล้าĀาญทางจริยธรรม มีคüามÿามารถในการแก้ปัญĀา ปรับตัü ÿื่Ăÿาร 
และท างานร่üมกับผู้Ă่ืนได้Ăย่างมีประÿิทธิผลตลĂดชีüิตดีขึ้น ผ่านช่üงüัยเรียน/üัยรุ่น ปลูกฝังคüามเป็นคนดี 
มีüินัย พัฒนาทักþะคüามÿามารถที่ÿĂดรับกับทักþะในýตüรรþที่ ๒๑ โดยเฉพาะทักþะด้านการคิดüิเคราะĀ์ 
ÿังเคราะĀ์ คüามÿามารถในการแก้ปัญĀาที่ซับซ้Ăน มีภูมิคุ้มกันต่ĂปัญĀาĀรืĂĂาชญากรรมต่าง ๆ มีคüามคิด

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๑๐๒๐๑ เด็กเกิดĂย่างมี

คุณภาพ มีพัฒนาการ
ÿมüัย ÿามารถเข้าถึง
บริการที่มีคุณภาพ
มากขึ้น 

ดัชนีพัฒนา 
การเด็กÿมüัย 
(คะแนน 
ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐)  

ไม่น้Ăยกü่า 
๘๕ 

 

ไม่น้Ăยกü่า 
๙๐ 

 

ไม่น้Ăยกü่า 
๙๕ 

 



 
 

๑๑-๙ 
 

ÿร้างÿรรค์ มีคüามÿามารถในการท างานร่üมกับผู้Ă่ืน มีคüามยืดĀยุ่นทางคüามคิด รüมถึงทักþะด้านภาþา 
ýิลปะ และคüามÿามารถในการใช้เทคโนโลยี  และได้รับการพัฒนาเต็มตามýักยภาพÿĂดคล้Ăงกับ
คüามÿามารถ คüามถนัดและคüามÿนใจ รüมถึงการüางพ้ืนฐานการเรียนรู้เพ่ืĂการüางแผนชีüิตและüางแผน
ทางการเงินที่เĀมาะÿมในแต่ละช่üงüัยและน าไปปฏิบัติได้ ตลĂดจนการพัฒนาทักþะการเรียนรู้ที่เชื่Ăมต่Ăกับ
โลกการท างาน รüมถึงทักþะĂาชีพที่ÿĂดคล้Ăงกับคüามต้ĂงการขĂงประเทý มีทักþะชีüิต ÿามารถĂยู่ร่üมและ
ท างานกับผู้Ă่ืนได้ภายใต้ÿังคมที่เป็นพĀุüัฒนธรรม ซึ่งĀากมีการĂĂกแบบกระบüนการเรียนรู้ และมีĀลักÿูตร
การýึกþาที่เĂ้ืĂต่Ăทักþะชีüิต มีการเÿริมÿร้างประÿบการณ์ชีüิต ทักþะชีüิต และทักþะĂาชีพในĀลักÿูตร 
และÿร้างการมีงานท าขĂงüัยเรียน/üัยรุ่น จะช่üยใĀ้การพัฒนาเด็กและเยาüชนบังเกิดผลÿัมฤทธิ์ได้ 

๓.๓.๑  เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนย่อย การพัฒนาช่üงüัยเรียนและüัยรุ่น 

 

๓.๓.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) จัดใĀ้มีการพัฒนาทักþะที่ÿĂดรับกับทักþะในýตüรรþท่ี ๒๑ โดยเฉพาะทักþะด้านการคิด

üิเคราะĀ์ ÿังเคราะĀ์ คüามÿามารถในการแก้ปัญĀาที่ซับซ้Ăน คüามคิดÿร้างÿรรค์ การท างานร่üมกับผู้Ă่ืน 
๒) จัดใĀ้มีการพัฒนาทักþะด้านภาþา ýิลปะ และคüามÿามารถในการใช้เทคโนโลยี 

ที่ÿĂดคล้Ăงกับคüามÿามารถ คüามถนัดและคüามÿนใจ โดยเน้นเด็กและเยาüชนเป็นýูนย์กลางขĂงการเรียนรู้  
เน้นใĀ้เกิดĂงค์คüามรู้ได้ด้üยตัüเĂงตามคüามÿนใจและคüามถนัดขĂงผู้เรียน โดยผ่านการĂĂกแบบการเรียนรู้ที่
มีครูคĂยเป็นผู้ÿนับÿนุนและĂ านüยคüามÿะดüกใĀ้แก่ผู้ เรียน เพ่ืĂใĀ้การเรียนรู้ÿามารถ ตĂบÿนĂง 
คüามต้Ăงการได้กับเด็กทุกกลุ่ม 

 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๑๐๓๐๑ üัยเรียน/üัยรุ่น มี

คüามรู้และทักþะใน
ýตüรรþท่ี ๒๑ 
ครบถ้üน รู้จักคิด 
üิเคราะĀ์ รักการ
เรียนรู้ มีÿ านึก
พลเมืĂง มีคüามกล้า
Āาญทางจริยธรรม 
มีคüามÿามารถใน 
การแก้ปัญĀา ปรับตัü 
ÿื่Ăÿาร และท างาน
ร่üมกับผู้Ă่ืนได้Ăย่างมี
ประÿิทธิผลตลĂดชีüิต
ดีขึ้น 

คüามÿามารถ 
ในการแข่งขัน 
การพัฒนาทุน
มนุþย์ด้านทักþะ 
แรงงานในĂนาคต 
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้Ăยกü่า 
๗๐ 

ไม่น้Ăยกü่า 
๘๐ 

ไม่น้Ăยกü่า 
๘๕ 



 
 

๑๑-๑๐ 
 

๓) จัดใĀ้มีการพัฒนาทักþะในการüางแผนชีüิตและüางแผนการเงิน ตลĂดจนทักþะ ที่เชื่Ăมต่Ă
กับโลกการท างาน  

๔) จัดใĀ้มีพัฒนาทักþะĂาชีพที่ÿĂดคล้Ăงกับคüามต้ĂงการขĂงประเทý การบ่มเพาะการเป็น
นักคิด นักนüัตกร และการเป็นผู้ประกĂบการใĀม่ รüมทั้งทักþะชีüิตที่ÿามารถĂยู่ร่üมและท างานภายใต้ÿังคม
ที่เป็นพĀุüัฒนธรรม 

๕) จัดใĀ้มีกลไกÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนบริการÿุขภาพและĂนามัยที่เชื่Ăมต่ĂกันระĀü่าง
ÿาธารณÿุขกับโรงเรียนĀรืĂÿถานýึกþา เพ่ืĂเÿริมÿร้างýักยภาพด้านคüามฉลาดทางเชาüน์ปัญญา และ 
คüามฉลาดทางĂารมณ์ ตลĂดจนภูมิคุ้มกันด้านต่าง ๆ ในการด าเนินชีüิตขĂงกลุ่มüัยเรียน/üัยรุ่น 

๓.๔ แผนย่อย การพัฒนาและยกระดับýักยภาพüัยแรงงาน 
มีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้แรงงานมีýักยภาพในการเพ่ิมผลผลิต มีทักþะĂาชีพÿูง ตระĀนักในคüามÿ าคัญที่จะ

พัฒนาตนเĂงใĀ้เต็มýักยภาพ ÿามารถปรับตัüและเรียนรู้ÿิ่งใĀม่ตามพลüัตขĂงโครงÿร้างĂาชีพและ 
คüามต้ĂงการขĂงตลาดแรงงานเพ่ิมขึ้น และมีคนไทยที่มีคüามÿามารถและผู้เชี่ยüชาญต่างประเทýเข้ามาท า
üิทยาýาÿตร์ เทคโนโลยี และนüัตกรรมในĂุตÿาĀกรรมเป้าĀมายเพ่ิมขึ้น ผ่านช่üงüัยแรงงาน เน้นการพัฒนา
และยกระดับýักยภาพ ทักþะ และÿมรรถนะแรงงานĂย่างต่Ăเนื่Ăง ÿĂดคล้Ăงกับคüามÿามารถเฉพาะบุคคล
และคüามต้ĂงการขĂงตลาดแรงงาน ทั้งทักþะฝีมืĂ ทักþะด้านเทคโนโลยี ทักþะภาþา มีการท างานตาม
Āลักการท างานที่มีคุณค่าเพ่ืĂÿร้างผลิตภาพเพ่ิมใĀ้กับประเทý มีüัฒนธรรมการท างานที่พึงประÿงค์ มีคüามรู้
คüามเข้าใจและมีทักþะทางการเงินเพ่ืĂใĀ้ÿามารถบริĀารจัดการการเงินขĂงตนเĂงและครĂบครัü  
มีการüางแผนทางการเงินและมีการĂĂม การรับผิดชĂบขĂงพ่Ăแม่ต่ĂครĂบครัü มีการพัฒนาระบบการพัฒนา
ทักþะ และการĂ านüยคüามÿะดüกในการพัฒนาและยกระดับýักยภาพคüามรู้ ทักþะฝีมืĂ คüามช านาญพิเýþ 
การเป็นผู้ประกĂบการใĀม่ และการพัฒนาต่ĂยĂดคüามรู้ในการÿร้างÿรรค์งานใĀม่ ๆ รüมทั้งมาตรการ 
ขยายĂายุการท างาน ตลĂดจนการดึงดูดกลุ่มผู้ เชี่ยüชาญต่างชาติและคนไทยที่มีคüามÿามารถพิเýþ 
ในต่างประเทýในด้านต่าง ๆ ใĀ้มาÿร้างและพัฒนาประเทý ทั้งในรูปแบบการท างานชั่üคราüและถาüร 
ตามคüามเĀมาะÿมขĂงเป้าĀมายการพัฒนาประเทýในช่üงระยะเüลาต่าง ๆ รüมถึงผู้มีคüามÿามารถที่มี
ýักยภาพÿูงด้านต่าง ๆ ลูกĀลานชาüต่างชาติที่ก าเนิดในประเทýไทยที่มีคüามÿามารถพิเýþ และการรับเด็ก
และเยาüชน ที่มีคüามÿามารถพิเýþจากทั่üโลก และผู้เชี่ยüชาญที่มีýักยภาพĀรืĂทักþะÿูงในÿาขาต่าง ๆ 
ที่เป็นประโยชน์ต่Ăการพัฒนาประเทý คüบคู่กับการรักþาและÿ่งเÿริมผู้มีคüามÿามารถพิเýþทั้งคนไทยĀรืĂ 
คนต่างชาติที่ก าเนิดในประเทýไทยได้แÿดงýักยภาพและใช้คüามÿามารถในการท าประโยชน์และÿร้างชื่Ăเÿียง
ใĀ้แก่ประเทý นĂกจากนี้ ยังต้Ăงค านึงถึงการพัฒนา การปรับเปลี่ยนทัýนคติ และÿร้างýักยภาพใĀ้ผู้ที่เคย
กระท าผิดÿามารถประกĂบĂาชีพ เป็นก าลังในการพัฒนาประเทý และĂยู่ในÿังคมĂย่างÿงบÿุข 

๓.๔.๑  เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนย่อย การพัฒนาและยกระดับýักยภาพüัยแรงงาน 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ 
- ๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ 
- ๒๕๘๐ 

๑๑๐๔๐๑ แรงงานมีýักยภาพในการเพ่ิมผลผลิต มี
ทักþะĂาชีพÿูง ตระĀนักใน
คüามÿ าคัญที่จะพัฒนาตนเĂงใĀ้เต็ม
ýักยภาพ ÿามารถปรับตัüและเรียนรู้ÿิ่ง
ใĀม่ตามพลüัตขĂงโครงÿร้างĂาชีพและ
คüามต้ĂงการขĂงตลาดแรงงานเพ่ิมขึ้น 

ผลิตภาพ
แรงงาน 
(ร้Ăยละต่Ăปี) 

เพ่ิมข้ึน 
ไมน่้Ăยกü่า 

๔ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไมน่้Ăยกü่า 

๕ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไมน่้Ăยกü่า 

๖ 
 



 
 

๑๑-๑๑ 
 

 
 

๓.๔.๒  แนüทางการพัฒนา 
๑) ยกระดับýักยภาพ ทักþะและÿมรรถนะขĂงคนในช่üงüัยท างานใĀ้มีคุณภาพมาตรฐาน

ÿĂดคล้Ăงกับคüามÿามารถเฉพาะบุคคลและคüามต้ĂงการขĂงตลาดงาน รüมทั้งเทคโนโลยีÿมัยใĀม่ เพ่ืĂÿร้าง
คüามเข้มแข็งเýรþฐกิจและผลิตภาพเพ่ิมข้ึนใĀ้กับประเทý 

๒) เÿริมÿร้างüัฒนธรรมการท างานที่พึงประÿงค์ และคüามรู้คüามเข้าใจและทักþะทาง 
การเงินเพ่ืĂเÿริมÿร้างคüามม่ันคงและĀลักประกันขĂงตนเĂงและครĂบครัü รüมทั้งÿร้างเÿริมคุณภาพชีüิตที่ดี
ใĀ้กับüัยท างานผ่านกลไกการคุ้มครĂงทางÿังคมและการÿ่งเÿริมการĂĂม 

๓) ÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนการพัฒนาทักþะแรงงานฝีมืĂใĀ้เป็นผู้ประกĂบการใĀม่ และ
ÿามารถพัฒนาต่ĂยĂดคüามรู้ในการÿร้างÿรรค์งานใĀม่ ๆ เพ่ืĂÿร้างโĂกาÿและทางเลืĂกในการท างาน 

๔) ÿ่งเÿริมกลุ่มผู้เชี่ยüชาญต่างชาติและคนไทยที่มีคüามÿามารถพิเýþในต่างประเทý ทั้งใน
รูปแบบการท างานชั่üคราüและถาüร เพ่ืĂÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขันใĀ้กับประเทý รüมทั้งÿ่งเÿริม
ÿนับÿนุนผู้มีคüามÿามารถพิเýþทั้งคนไทยĀรืĂคนต่างชาติที่ก าเนิดในประเทýไทย ใĀ้ÿามารถแÿดงýักยภาพ
และใช้คüามÿามารถในการท าประโยชน์และÿร้างชื่ĂเÿียงใĀ้แก่ประเทý ตลĂดจนĂ านüยคüามÿะดüก  
ใĀ้ผู้เชี่ยüชาญในÿาขาจ าเป็นĀรืĂขาดแคลนจากต่างประเทýเข้ามาท างานในประเทýไทย โดยเชื่Ăมโยงข้Ăมูล
แรงงานไทยและต่างชาติเข้าด้üยกัน ผ่านกลไกบริĀารจัดการแรงงานที่มีประÿิทธิภาพ เพ่ืĂเป็นข้ĂมูลใĀ้กับ
ตลาดแรงงานทั้งภาครัฐและเĂกชน ในการÿรรĀาบุคลากรที่ตรงกับคüามต้ĂงการขĂงแรงงานและĂงค์กร 

๕) ÿ่งเÿริมการพัฒนา การปรับเปลี่ยนทัýนคติ และÿร้างýักยภาพใĀ้ผู้ที่เคยกระท าผิด
ÿามารถประกĂบĂาชีพ เป็นก าลังในการพัฒนาประเทý และĂยู่ในÿังคมĂย่างÿงบÿุข 

๓.๕ แผนย่อย การÿ่งเÿริมýักยภาพüัยผู้ÿูงอาย ุ
มีเป้าĀมายเพื่ĂใĀ้ผู้ÿูงĂายุมีคุณภาพชีüิตที่ดี มีคüามมั่นคงในชีüิต มีทักþะการด ารงชีüิต เรียนรู้พัฒนา

ตลĂดชีüิต มีÿ่üนร่üมในกิจกรรมÿังคม ÿร้างมูลค่าเพ่ิมใĀ้แก่ÿังคมเพ่ิมขึ้น ผ่านช่üงüัยผู้ÿูงĂายุ ÿ่งเÿริมใĀ้ผู้ÿูงĂายุ 
เป็นพลังในการขับเคลื่Ăนประเทý ÿ่งเÿริมใĀ้มีการท างานĀลังเกþียณผ่านการเÿริมทักþะการด ารงชีüิต 
ทักþะĂาชีพในการĀารายได้  มีงานท าที่เĀมาะÿมกับýักยภาพ มีการÿร้างเÿริมÿุขภาพ ฟ้ืนฟูÿุขภาพ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๑๐๔๐๒ มีคนไทยที่มีคüามÿามารถ

และผู้เชี่ยüชาญ
ต่างประเทýเข้ามาท า
üิทยาýาÿตร์ เทคโนโลยี 
และนüัตกรรมใน
ĂุตÿาĀกรรมเป้าĀมาย
เพ่ิมข้ึน 

ÿัดÿ่üนก าลัง
แรงงานด้าน
üิทยาýาÿตร์และ
เทคโนโลยี 
ต่Ăก าลังแรงงาน 
(ร้Ăยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้Ăยกü่า 
๑๕  

 

ไม่น้Ăยกü่า 
๒๐ 

 

ไม่น้Ăยกü่า 
๒๕  

 



 
 

๑๑-๑๒ 
 

การป้ĂงกันโรคใĀ้แก่ผู้ÿูงĂายุ พร้Ăมกับจัดÿภาพแüดล้ĂมใĀ้เป็นมิตรกับผู้ÿูงĂายุ และĀลักประกันทางÿังคม 
ที่ÿĂดคล้Ăงกับคüามจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีüิต การมีÿ่üนร่üมขĂงผู้ÿูงĂายุในÿังคม ซึ่งĀากมีการจัดท า
กลุ่มĂาชีพและตลาดงานที่เĀมาะÿมเพ่ืĂรĂงรับÿังคมÿูงüัย มีการเตรียมบุคลากรÿูงüัยเข้าÿู่งาน เพ่ืĂพัฒนา
ทักþะคüามÿามารถและÿ่งเÿริมโĂกาÿการท างานขĂงผู้ÿูงüัยภายĀลังการเกþียณĂายุการท างาน การÿ่งเÿริม
ภูมิปัญญาชุมชน มีมาตรการจูงใจผู้ประกĂบการภาคเĂกชนเพ่ืĂÿ่งเÿริมการĂĂมขĂงพนักงานในกĂงทุน
ประกันÿังคม และการÿร้างคüามตระĀนักในการเรื่ĂงการรĂบรู้ด้านÿุขภาพใĀ้แก่ผู้ÿูงĂายุ  รüมทั้งได้รับ 
การดูแลÿุขภาพและมีพฤติกรรมÿุขภาพที่ถูกต้Ăง รüมถึงมีระบบการดูแลผู้ÿูงĂายุระยะยาüที่มีคüามชัดเจน
และบูรณาการจากĀน่üยงานที่เกี่ยüข้Ăง จะช่üยใĀ้ผู้ÿูงĂายุÿามารถพ่ึงตนเĂงได้ และÿามารถเข้าถึงบริการ
ÿุขภาพที่เĀมาะÿมได้Ăย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐาน 

๓.๕.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนย่อย การÿ่งเÿริมýักยภาพüัยผู้ÿูงอาย ุ
 

๓.๕.๒  แนüทางการพัฒนา 
๑) ÿ่งเÿริมการมีงานท าขĂงผู้ÿูงĂายุใĀ้พ่ึงพาตนเĂงได้ทางเýรþฐกิจ และร่üมเป็นพลัง

ÿ าคัญต่Ăการพัฒนาเýรþฐกิจ ชุมชนและประเทý รüมทั้งÿนับÿนุนมาตรการจูงใจทางการเงินและการคลัง  
ใĀ้ผู้ประกĂบการมีการจ้างงานที่เĀมาะÿมÿ าĀรับผู้ÿูงĂายุ ตลĂดจนÿ่งเÿริมพัฒนาทักþะในการประกĂบĂาชีพ
ที่เĀมาะÿมกับüัย ÿมรรถนะทางกาย ลักþณะงาน และÿ่งเÿริมทักþะการเรียนรู้ในการท างานร่üมกันระĀü่าง
กลุ่มüัย 

๒) ÿ่งเÿริมและพัฒนารูปแบบการĂĂม เพื่Ăÿร้างĀลักประกันคüามม่ันคงในชีüิตĀลังเกþียณ
และĀลักประกันทางÿังคมที่ÿĂดคล้Ăงกับคüามจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีüิต 

๓) ÿ่งเÿริมÿนับÿนุนใĀ้มีกลไกดูแลÿุขภาพผู้ÿูงĂายุ พร้Ăมทั้งจัดÿภาพแüดล้ĂมใĀ้เป็นมิตร
กับผู้ÿูงĂายุ Ăาทิ ÿิ่งĂ านüยคüามÿะดüกในการใช้ชีüิตประจ าüันที่เĀมาะÿมกับผู้ÿูงĂายุ เมืĂงที่เป็นมิตรกับ
ผู้ÿูงĂายุ ทั้งระบบขนÿ่งÿาธารณะ Ăาคารÿถานที่ พ้ืนที่ÿาธารณะ และที่Ăยู่ĂาýัยใĀ้เĂ้ืĂต่Ăการใช้ชีüิตขĂง
ผู้ÿูงĂายุและทุกกลุ่มในÿังคม รüมทั้งÿ่งเÿริมคüามรู้และพัฒนาýักยภาพผู้ÿูงĂายุ ในการท ากิจกรรมต่าง ๆ 
ร่üมกัน และมีกลไกคุ้มครĂงและช่üยเĀลืĂกลุ่มผู้ÿูงĂายุ เมื่ĂเกิดปัญĀาได้Ăย่างทันท่üงที 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๑๐๕๐๑ ผู้ÿูงĂายุมีคุณภาพชีüิตที่ดี 

มีคüามมั่นคงในชีüิต 
มีทักþะการด ารงชีüิต 
เรียนรู้พัฒนาตลĂดชีüิต 
มีÿ่üนร่üมในกิจกรรมÿังคม 
ÿร้างมูลค่าเพ่ิมใĀ้แก่ÿังคม
เพ่ิมขึ้น 

ดัชนีคüามยากจน
ĀลายมิติขĂงกลุ่ม
ผู้ÿูงĂายุ 
(ร้Ăยละต่Ăปี) 

ลดลง 
ไม่น้Ăยกü่า 

๕  

ลดลง 
ไม่น้Ăยกü่า 

๑๐ 
 

ลดลง 
ไม่น้Ăยกü่า

๑๕  



 

 
 

 

 

 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตรช์าติ 
ประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้  

 (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

   
 

ÿารบัญ 
      Āน้า 

ÿ่üนที่ ๑  บทน า                          ๑๒-๑ 
 เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ                                ๑๒-๒ 
 ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ                                                                       ๑๒-๒ 
ÿ่üนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้         ๑๒-๔ 

เป้าĀมายและตัüชี้üัดขĂงแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ          ๑๒-๔ 
ÿ่üนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู ้   ๑๒-๕ 

๓.๑ แผนย่Ăย การปฏิรูปกระบüนการเรียนรู้ที่ตĂบÿนĂง           ๑๒-๕ 
ต่Ăการเปลี่ยนแปลงในýตüรรþท่ี ๒๑ 
๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด              ๑๒-๗ 
๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา              ๑๒-๗ 

๓.๒ แผนย่Ăย การตระĀนักถึงพĀุปัญญาที่ĀลากĀลาย                    ๑๒-๑๐ 
๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด                  ๑๒-๑๐ 
๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา                       ๑๒-๑๑ 

 
 

 



 

๑๒-๑ 
 

ÿ่üนที่ ๑ 
บทน า 

การพัฒนาการเรียนรู้เป็นเครื่ĂงมืĂÿ าคัญที่จะยกระดับการพัฒนาýักยภาพและคุณภาพขĂงประชากร
ไทยทุกช่üงüัยทั้งการýึกþาในระบบและนĂกระบบ ในการพัฒนาýักยภาพขĂงคนใĀ้มีทักþะคüามรู้  
มีÿมรรถนะที่มีคุณภาพÿูง ซึ่งการพัฒนาการเรียนรู้ต้ĂงÿĂดคล้Ăงกับการเปลี่ยนแปลงในýตüรรþ 
ที่ ๒๑ ýักยภาพ คüามÿนใจ คüามถนัด และการตระĀนักถึงพĀุปัญญาขĂงมนุþย์ที่ĀลากĀลาย ดังนั้น  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๒) การพัฒนา 
การเรียนรู้ จึงมีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้คนไทยมีการýึกþาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานÿากลเพ่ิมขึ้น มีทักþะ 
ที่จ าเป็นขĂงโลกýตüรรþที่ ๒๑ ÿามารถแก้ปัญĀา ปรับตัü ÿื่Ăÿาร และท างานร่üมกับผู้ Ă่ืนได้Ăย่างมี
ประÿิทธิผลเพ่ิมขึ้น มีนิÿัยใฝ่เรียนรู้Ăย่างต่Ăเนื่ĂงตลĂดชีüิต  รüมทั้งเพ่ืĂใĀ้คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตาม
ýักยภาพตามคüามถนัดและคüามÿามารถขĂงพĀุปัญญาดีขึ้น 

ÿถานการณ์ด้านการเรียนรู้และทักþะที่จ าเป็นขĂงคนไทย ในปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ แม้ü่าคนไทยได้รับ
โĂกาÿทางการýึกþาÿูงขึ้น จ านüนปีการýึกþาเฉลี่ยขĂงประชากรüัยแรงงานĂายุ ๑๕ - ๕๙ ปี เพ่ิมขึ้นĂย่าง
ต่Ăเนื่Ăงจาก ๙.๖ ปี ในปี ๒๕๖๑ เป็น ๑๐.๐ ปี ในปี ๒๕๖๔  แต่ภาพรüมขĂงคุณภาพการýึกþาและ 
การเรียนรู้ขĂงคนไทยยังĂยู่ในระดับค่Ăนข้างต่ า เมื่ĂพิจารณาจากĂันดับขีดคüามÿามารถในการแข่งขันขĂง
ÿถาบันการจัดการนานาชาติในปี ๒๕๖๔ Ăยู่ในĂันดับที่ ๕๖ จาก ๖๔ ประเทý Ăีกทั้งผลคะแนนÿĂบ 
โปรแกรมประเมินÿมรรถนะนักเรียนมาตรฐานÿากล เฉลี่ยĂยู่ที่ ๔๑๒ คะแนนในปี ๒๕๖๑ ซึ่งĂยู่ในระดับต่ า
กü่าค่าเฉลี่ยโลกที่มีคะแนนĂยู่ที่ ๔๘๘ คะแนนĂยู่ถึง ๗๖ คะแนน และยังมีคะแนนต่ ากü่าĂีกĀลายประเทýท่ีมี
ระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน รüมถึงปัญĀาการขาดแคลนแรงงานฝีมืĂเป็นจ านüนมากÿะท้ĂนถึงปัญĀาการ
พัฒนาĀลักÿูตรและระบบการเรียนที่เน้นการท่Ăงจ าท าใĀ้ไม่เกิดการคิด üิเคราะĀ์ รüมถึงคุณภาพขĂงปัจจัย
ÿนับÿนุนการจัดการเรียนการÿĂนและบุคลากรทางการýึกþาที่มีคุณภาพที่Ăาจยังไม่กระจายครĂบคลุมและ
ทั่üถึงโดยเฉพาะในพ้ืนที่Ā่างไกล และĀลักÿูตรการýึกþาที่ผลิตมาไม่ตรงกับคüามต้ĂงการขĂงตลาด  
ซึ่งÿะท้Ăนถึงคüามจ าเป็นเร่งด่üนในการพัฒนาการเรียนรู้ขĂงประชากรไทยใĀ้ÿĂดรับกับÿถานการณ์  
การเปลี่ยนแปลง คüามต้ĂงการขĂงตลาดแรงงาน และการมีทักþะที่จ าเป็นต่Ăการด ารงชีüิตขĂงประชากร
ไทย ดังนั้น ภาคÿ่üนที่เกี่ยüข้Ăงจึงต้ĂงใĀ้คüามÿ าคัญกับการด าเนินการเชิงรุกต่าง  ๆ Ăาทิ การพัฒนาระบบ
การเรียนรู้ที่ตĂบÿนĂงต่Ăการเปลี่ยนแปลงในýตüรรþที่ ๒๑ การĂĂกแบบระบบการเรียนรู้ใĀม่ การพัฒนา
การýึกþาและการเรียนรู้คüบคู่กับการÿ่งเÿริมการพัฒนาคนไทยตามพĀุปัญญาใĀ้เต็มตามประÿิทธิภาพ  
การพัฒนาบุคลากรทางการýึกþาใĀ้มีคุณภาพครĂบคลุมทุกพ้ืนที่ และการผลิตĀลักÿูตรใĀ้ÿĂดคล้Ăงกับคüาม
ต้Ăงการ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๒)  
การพัฒนาการเรียนรู้ จึงเป็นกลไกเพ่ืĂใĀ้คนไทยมีการýึกþาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานÿากลเพ่ิมขึ้น มีทักþะ
ที่จ าเป็นขĂงโลกýตüรรþที่ ๒๑ ÿามารถแก้ปัญĀา ปรับตัü ÿื่Ăÿาร และท างานร่üมกับผู้ Ă่ืนได้Ăย่าง 
มีประÿิทธิผลเพ่ิมขึ้น มีนิÿัยใฝ่เรียนรู้Ăย่างต่Ăเนื่ĂงตลĂดชีüิต รüมทั้งการเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิม
ประÿิทธิภาพระบบบริĀารจัดการýึกþา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลĂดชีüิตเพ่ืĂพัฒนาผู้เรียน  
ใĀ้ÿามารถก ากับการเรียนรู้ที่เĀมาะÿมกับตนเĂงได้Ăย่างต่Ăเนื่Ăงคüบคู่กับการÿ่งเÿริมการพัฒนาคนไทย  
ตามพĀุปัญญาใĀ้เต็มตามýักยภาพ รüมถึงการÿร้างเÿริมýักยภาพผู้มีคüามÿามารถพิเýþใĀ้ÿามารถต่ĂยĂด
การประกĂบĂาชีพได้Ăย่างมั่นคง 



 

๑๒-๒ 

การด าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ มีคüามÿĂดคล้Ăงและÿามารถÿนับÿนุนการบรรลุเป้าĀมาย
ตามยุทธýาÿตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
๑.๑ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้Ăมÿ าĀรับüิถีชีüิตในýตüรรþท่ี ๒๑ 
๑.๒ ÿังคมไทยมีÿภาพแüดล้Ăมทีเ่Ă้ืĂและÿนับÿนุนต่ĂการพัฒนาคนตลĂดช่üงชีüิต 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
๒.๑ ปฏิรูปกระบüนการเรียนรู้ที่ตĂบÿนĂงต่Ăการเปลี่ยนแปลงในýตüรรþที่ ๒๑ 

๒.๑.๑ การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ใĀ้เĂ้ืĂต่Ăการพัฒนาทักþะÿ าĀรับýตüรรþที่ ๒๑ 
๒.๑.๒ การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ใĀ้เป็นครูยุคใĀม่ 
๒.๑.๓ การเพ่ิมประÿิทธิภาพระบบบริĀารจัดการýึกþาในทุกระดับ ทุกประเภท 
๒.๑.๔ การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลĂดชีüิต 
๒.๑.๕ การÿร้างคüามตื่นตัüใĀ้คนไทยตระĀนักถึงบทบาท คüามรับผิดชĂบ และการüาง

ต าแĀน่งขĂงประเทýไทยในภูมิภาคเĂเชียĂาคเนย์และประชาคมโลก 
๒.๑.๖ การüางพ้ืนฐานระบบรĂงรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟĂร์ม 
๒.๑.๗ การÿร้างระบบการýึกþาเพ่ืĂเป็นเลิýทางüิชาการระดับนานาชาติ 

๒.๒ การตระĀนักถึงพĀุปัญญาขĂงมนุþย์ที่ĀลากĀลาย 
๒.๒.๑ การพัฒนาและÿ่งเÿริมพĀุปัญญาผ่านครĂบครัü ระบบÿถานýึกþา ÿภาพแüดล้Ăม  

รüมทั้งÿื่Ă 
๒.๒.๒ การÿร้างเÿ้นทางĂาชีพ ÿภาพแüดล้Ăมการท างาน และระบบÿนับÿนุนที่เĀมาะÿม

ÿ าĀรับผู้มีคüามÿามารถพิเýþผ่านกลไกต่าง ๆ 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๒)  
การพัฒนาการเรียนรู้ ก าĀนดแผนย่Ăยไü้ ๒ แผนย่Ăย ดังนี้ 

๑)  การปฏิรูปกระบüนการเรียนรู้ที่ตอบÿนองต่อการเปลี่ยนแปลงในýตüรรþที่ ๒๑ ด้üยการ
ปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ÿ าĀรับýตüรรþที่ ๒๑ โดยพัฒนากระบüนการเรียนรู้ในทุกระดับชั้นตั้งแต่ปฐมüัย
จนถึงĂุดมýึกþาที่ใช้ฐานคüามรู้และระบบคิดในลักþณะÿĀüิทยาการ พัฒนากระบüนการเรียนรู้ขĂงผู้เรียน
ทุกระดับการýึกþา รüมถึงจัดกิจกรรมเÿริมทักþะเพ่ืĂพัฒนาทักþะÿ าĀรับýตüรรþที่ ๒๑ พัฒนาระบบ 
การเรียนรู้เชิงบูรณาการที่ เน้นการลงมืĂปฏิบัติ มีการÿะท้Ăนคüามคิด/ทบทüนไตร่ตรĂง พัฒนาระบบ 
การเรียนรู้ที่ใĀ้ผู้เรียนÿามารถก ากับการเรียนรู้ขĂงตนได้  เพ่ืĂใĀ้ÿามารถน าĂงค์คüามรู้ไปใช้ÿร้างรายได้ 
รüมถึงมีทักþะด้านüิชาชีพและทักþะชีüิต การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ใĀ้เป็นครูยุคใĀม่ โดยüางแผนการ
ผลิต พัฒนาและปรับบทบาท “ครู คณาจารย์ยุคใĀม่” ใĀ้เป็น “ผู้Ă านüยการการเรียนรู้” ปรับระบบการผลิต
และพัฒนาครูตั้งแต่การดึงดูด คัดÿรร ผู้มีคüามÿามารถÿูงใĀ้เข้ามาเป็นครู ÿ่งเÿริมÿนับÿนุนระบบการพัฒนา
ýักยภาพและÿมรรถนะครูĂย่างต่Ăเนื่ĂงครĂบคลุมทั้งเงินเดืĂน ÿายĂาชีพและระบบÿนับÿนุนĂ่ืน ๆ การเพ่ิม



 

๑๒-๓ 

ประÿิทธิภาพระบบบริĀารจัดการýึกþาในทุกระดับ ทุกประเภท โดยปฏิรูปโครงÿร้างĂงค์กรด้านการýึกþา  
ใĀ้มีประÿิทธิภาพ  จัดใĀ้มีมาตรฐานขั้นต่ าขĂงโรงเรียนในทุกระดับ เพ่ืĂผลÿัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ÿูงขึ้น 
ปรับปรุงโครงÿร้างการจัดการýึกþาใĀ้มีประÿิทธิภาพและเพ่ิมคุณภาพการýึกþา ÿ่งเÿริมการมีÿ่üนร่üมจาก
ภาคเĂกชนในการจัดการýึกþา พัฒนาระบบประกันคุณภาพการýึกþา  โดยแยกการประกันคุณภาพ
การýึกþาĂĂกจากการประเมินคุณภาพและการรับรĂงคุณภาพและการก ากับดูแลคุณภาพการýึกþา  ปฏิรูป
ระบบการÿĂบที่น าไปÿู่การüัดผลในเชิงทักþะที่จ าเป็นÿ าĀรับýตüรรþที่ ๒๑ มากกü่าการüัดระดับคüามรู้ 
รüมทั้งÿ่งเÿริมการüิจัยและใช้เทคโนโลยีในการÿร้างและจัดการคüามรู้ การเรียนการÿĂน และการจัด
การýึกþาเพ่ืĂพัฒนาทักþะĂาชีพที่ÿĂดคล้Ăงกับบริบทพ้ืนที่  การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลĂดชีüิต โดยจัด 
ใĀ้มีระบบการýึกþาและระบบฝึกĂบรมบนฐานÿมรรถนะที่มีคุณภาพÿูงและยืดĀยุ่น มีมาตรการจูงใจและ
ÿ่งเÿริมÿนับÿนุนใĀ้คนเข้าÿู่การใฝ่เรียนรู้ การพัฒนาตนเĂง รüมถึงการยกระดับทักþะüิชาชีพ พัฒนาระบบ
การเรียนรู้ชุมชนใĀ้เข้าถึงได้ทุกที่ทุกเüลา โดยคüามร่üมมืĂจากภาครัฐ ภาคเĂกชน และภาคประชาÿังคม 
พัฒนาระบบเครืĂข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลและดิจิทัลแฟลตฟĂร์มเพ่ืĂการýึกþาในทุกระดับทุกประเภทการýึกþา
Ăย่างทั่üถึงและมีประÿิทธิภาพ พัฒนาโปรแกรมประยุกต์ĀรืĂÿื่Ăการเรียนรู้ดิจิทัลที่มีคุณภาพที่นักเรียน 
นักýึกþาและประชาชนÿามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในการเรียนรู้และพัฒนาตนเĂงผ่านเทคโนโลยีÿมัยใĀม่
ได้ โดยÿ่งเÿริมและพัฒนาýักยภาพÿถาบันการýึกþาที่มีคüามเชี่ยüชาญและมีคüามโดดเด่นเฉพาะÿาขา  
ÿู่ระดับนานาชาติ ÿร้างเครืĂข่ายคüามร่üมมืĂทางüิชาการและแลกเปลี่ยนนักเรียน นักýึกþาและบุคลากร  
ในระดับนานาชาติ รüมถึงการพัฒนาýูนย์üิจัยเฉพาะทาง ýูนย์ฝึกĂบรม และทดÿĂบในระดับภูมิภาค จัดใĀ้มี
การเรียนรู้ประüัติýาÿตร์ชาติไทยและประüัติýาÿตร์ท้Ăงถิ่น  จัดใĀ้มีการเรียนรู้ประüัติýาÿตร์ ประเพณี 
üัฒนธรรมขĂงไทยและพัฒนาการขĂงประเทýเพ่ืĂนบ้านในระบบการýึกþา และÿ าĀรับประชาชน ÿ่งเÿริม
ÿนับÿนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ขĂงเด็ก  เยาüชนและนักเรียนกับประเทýเพ่ืĂนบ้านในภูมิภาคเĂเชียĂาคเนย์ 

๒)  การตระĀนักถึงพĀุปัญญาของมนุþย์ที่ĀลากĀลาย  ด้üยการพัฒนาและÿ่งเÿริมพĀุปัญญา 
ผ่านครĂบครัü ระบบÿถานýึกþา ÿภาพแüดล้Ăม รüมทั้งÿื่Ă โดยพัฒนาระบบบริĀารจัดการกลไกการ  
คัดกรĂงและการÿ่งต่Ăเพ่ืĂÿ่งเÿริมการพัฒนาคนไทยตามพĀุปัญญาใĀ้เต็มตามýักยภาพ ÿ่งเÿริมÿนับÿนุน
ครĂบครัüในการเÿริมÿร้างคüามÿามารถพิเýþตามคüามถนัดและýักยภาพ ทั้งด้านกีāา ภาþา  และ
üรรณกรรม ÿุนทรียýิลป์  ÿ่งเÿริมÿนับÿนุนระบบÿถานýึกþาและÿภาพแüดล้Ăมที่เĂ้ืĂต่Ăการÿร้างและ
พัฒนาเด็กและเยาüชนที่มีคüามÿามารถพิเýþบนฐานพĀุปัญญา ÿ่งเÿริมÿนับÿนุนมาตรการจูงใจแก่
ภาคเĂกชนและÿื่Ă ในการมีÿ่üนร่üมและผลักดันใĀ้ผู้มีคüามÿามารถพิเýþ มีบทบาทเด่นในระดับนานาชาติ  
การÿร้างเÿ้นทางĂาชีพ ÿภาพแüดล้Ăมการท างาน และระบบÿนับÿนุนที่เĀมาะÿมÿ าĀรับผู้มีคüามÿามารถ
พิเýþ โดยจัดใĀ้มีโครงÿร้างพื้นฐาน และระบบÿนับÿนุนเพื่Ăผู้มีคüามÿามารถพิเýþได้ÿร้างคüามเข้มแข็งและ
ต่ĂยĂดได้ จัดใĀ้มีกลไกการท างานในลักþณะการรüมตัüขĂงกลุ่มผู้มีคüามÿามารถพิเýþในĀลากÿาขาüิชา 
เพ่ืĂรüมนักüิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนüĀน้าเพ่ืĂพัฒนาต่ĂยĂดงานüิจัยเพ่ืĂตĂบโจทย์การพัฒนาประเทý 
และÿร้างคüามร่üมมืĂและเชื่Ăมต่Ăÿถาบันüิจัยชั้นน าทั่üโลก เพ่ืĂÿร้างคüามเข้มแข็งใĀ้นักüิจัยคüามÿามารถ
ÿูงขĂงไทยใĀ้มีýักยภาพÿูงยิ่งขึ้น 

 
 
 



 

๑๒-๔ 

ÿ่üนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาต ิ 

ประเด็น การพัฒนาการเรียนรู้ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๒) การ

พัฒนาการเรียนรู้ จึงมีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้คนไทยมีการýึกþาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานÿากลเพ่ิมขึ้น มีทักþะที่
จ าเป็นขĂงโลกýตüรรþที่ ๒๑ ÿามารถแก้ปัญĀา ปรับตัü ÿื่Ăÿาร และท างานร่üมกับผู้Ă่ืนได้Ăย่างมีประÿิทธิผล
เพ่ิมขึ้น มีนิÿัยใฝ่เรียนรู้Ăย่างต่Ăเนื่ĂงตลĂดชีüิต รüมทั้งเพ่ืĂใĀ้คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามýักยภาพตามคüาม
ถนัดและคüามÿามารถขĂงพĀุปัญญาดีขึ้น โดยพัฒนาการเรียนรู้ มุ่งเน้นผู้เรียนใĀ้มีทักþะการเรียนรู้และมีใจใฝ่
เรียนรู้ตลĂดเüลา มีการĂĂกแบบระบบการเรียนรู้ใĀม่ การเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิมประÿิทธิภาพระบบบริĀาร
จัดการýึกþา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลĂดชีüิต การüางพ้ืนฐานระบบรĂงรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัล
แพลตฟĂร์ม และการÿร้างระบบการýึกþาเพ่ืĂเป็นเลิýทางüิชาการระดับนานาชาติ Ăีกทั้งยังใĀ้คüามÿ าคัญกับการ
ÿ่งเÿริมการพัฒนาคนไทยตามพĀุปัญญาใĀ้เต็มตามýักยภาพ การÿร้างเÿริมýักยภาพผู้มีคüามÿามารถพิเýþใĀ้
ÿามารถต่ĂยĂดการประกĂบĂาชีพได้Ăย่างมั่นคง รüมถึงการพัฒนากลไกการท างานในลักþณะการรüมตัüขĂงกลุ่ม
ผู้มีคüามÿามารถพิเýþในĀลากÿาขาüิชาในการรüมนักüิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนüĀน้าเพ่ืĂพัฒนาต่ĂยĂด
งานüิจัยในการÿร้างÿรรค์นüัตกรรมเพ่ืĂตĂบโจทย์การพัฒนาประเทý และเÿริมÿร้างýักยภาพและคüามเข้มแข็ง
ขĂงประเทý 

เป้าĀมายและตัüชี้üัดของเป้าĀมายระดับประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ 
- ๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ 
- ๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ 
- ๒๕๘๐ 

๑๒๐๐๐๑ คนไทยมีการýึกþาที่มี
คุณภาพตามาตรฐานÿากล
เพ่ิมขึ้นมีทักþะที่จ าเป็นขĂง
โลกýตüรรþที่ ๒๑ ÿามารถ
แก้ปัญĀา ปรับตüั ÿื่Ăÿาร 
และท างานรü่มกับผู้Ăื่นได้
Ăย่างมีประÿิทธิผลเพ่ิมขึ้นมี
นิÿัยใฝ่เรียนรู้Ăย่างต่Ăเนื่Ăง
ตลĂดชีüติ 

คüามÿามารถ 
ในการแข่งขันขĂง
ประเทýด้าน
การýึกþา (Ăันดับ
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๔๐ ไม่เกิน ๓๕ ไม่เกิน ๓๐ 

๑๒๐๐๐๒ คนไทยได้รับการพัฒนา
เต็มตามýักยภาพตาม
คüามถนัดและ
คüามÿามารถขĂงพĀุ
ปัญญาดีขึ้น 

ÿัดÿ่üนเด็กนักเรียนชั้น
ประถมýึกþาปีที่ ๓ ถึง
มัธยมýึกþาปีที ่๖ ที่
ได้รับการÿ่งต่Ăการ
พัฒนาตามýักยภาพ
ĀรืĂพĀุปัญญา ต่Ăเด็ก
นักเรียนชัน้ประถม 
ýึกþาปีที่ ๓ ถึง
มัธยมýึกþาปีที ่๖ 
ทั้งĀมด (ร้Ăยละ ภายใน
ปี ๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้Ăยกü่า 
๖๐  

ไม่น้Ăยกü่า
๘๐  

ไม่น้Ăยกü่า
๑๐๐  



 

๑๒-๕ 

ÿ่üนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ประเด็น การพัฒนาการเรียนรู้ 
ทิýทางการพัฒนาการเรียนรู้ที่เÿริมÿร้างทักþะที่จ าเป็นในýตüรรþที่ ๒๑ ทักþะÿื่ĂÿารภาþาĂังกฤþ 

ภาþาที่ ๓ และภาþาท้Ăงถิ่น ทักþะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลĂดเüลา มีการĂĂกแบบระบบการเรียนรู้ใĀม่ 
การเปลี่ยนบทบาทครู การเพิ่มประÿิทธิภาพระบบบริĀารจัดการýึกþา การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลĂดชีüิต 
การüางพ้ืนฐานระบบรĂงรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟĂร์ม การÿร้างระบบการýึกþาเพ่ืĂเป็นเลิýทาง
üิชาการระดับนานาชาติ โดยค านึงถึงการพัฒนาเต็มตามýักยภาพตามคüามถนัดและคüามÿามารถขĂง  
พĀุปัญญาขĂงมนุþย์ที่ĀลากĀลาย Ăาท ิภาþา ตรรกะ และคณิตýาÿตร์ ด้านทัýนะและมิติดนตรี กีāาและการ
เคลื่ĂนไĀüขĂงร่างกาย การจัดการตนเĂง มนุþยÿัมพันธ์ รüมถึงผู้มีคüามÿามารถĂันโดดเด่นด้านใดด้านĀนึ่ง
ĀรืĂĀลายด้าน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและรักþากลุ่มผู้มีคüามÿามารถพิเýþขĂงพĀุปัญญาแต่ละประเภท 
การÿร้างÿภาพแüดล้ĂมและระบบÿนับÿนุนประชากรไทยมีĂาชีพบนฐานพĀุปัญญา  การÿร้างเÿริม
ýักยภาพผู้มีคüามÿามารถพิเýþใĀ้ÿามารถต่ĂยĂดการประกĂบĂาชีพได้Ăย่างมั่นคง  เพื่Ăบรรลุเป้าĀมาย 
ÿู่คนไทยที่มีทักþะÿูง เป็นนüัตกร นักคิด ผู้ประกĂบการ เกþตรกรยุคใĀม่และĂ่ืน ๆ มีÿัมมาชีพตามคüามถนัด
ขĂงตนเĂง โดยมีแผนย่Ăย ๒ แผนย่Ăย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย การปฏิรูปกระบüนการเรียนรู้ที่ตอบÿนองต่อการเปลี่ยนแปลงในýตüรรþที่ ๒๑ 
มีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้คนไทยได้รับการýึกþาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักþะการเรียนรู้ และทักþะ 

ที่จ าเป็นขĂงโลกýตüรรþที่ ๒๑ ÿามารถเข้าถึงการเรียนรู้Ăย่างต่Ăเนื่ĂงตลĂดชีüิตดีขึ้น โดยการปรับเปลี่ยน
ระบบการเรียนรู้ÿ าĀรับýตüรรþท่ี ๒๑ โดยĂĂกแบบกระบüนการเรียนรู้ในทุกระดับชั้นĂย่างเป็นระบบ ตั้งแต่
ระดับปฐมüัยจนถึงĂุดมýึกþาที่มุ่งเน้นการใช้ฐานคüามรู้และระบบคิดในลักþณะÿĀüิทยาการ Ăาทิ คüามรู้
ทางüิทยาýาÿตร์และการตั้งค าถาม คüามเข้าใจและคüามÿามารถในการใช้เทคโนโลยี  คüามรู้ทาง
üิýüกรรมýาÿตร์ และการคิดเพ่ืĂĀาทางแก้ปัญĀา คüามรู้และทักþะทางýิลปะ และคüามรู้ด้านคณิตýาÿตร์
และระบบคิดขĂงเĀตุผลและการĀาคüามÿัมพันธ์ การพัฒนาระบบการเรียนรู้เชิงบูรณาการที่เน้ นการลงมืĂ
ปฏิบัติ มีการÿะท้Ăนคüามคิด ทบทüนไตร่ตรĂง การÿร้างผู้เรียนใĀ้ÿามารถก ากับการเรียนรู้ขĂงตนได้  
การĀล่ĂĀลĂมทักþะการเรียนรู้และคüามคิดÿร้างÿรรค์ที่ผู้เรียนÿามารถน าĂงค์คüามรู้ไปใช้ในการÿร้าง
รายได้Āลายช่Ăงทาง รüมทั้งการเรียนรู้ด้านüิชาชีพและทักþะชีüิต 

การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ใĀ้เป็นครูยุคใĀม่ โดยปรับบทบาทจาก “ครูÿĂน” เป็น “โค้ช” 
ĀรืĂ “ผู้Ă านüยการการเรียนรู้” ท าĀน้าที่กระตุ้น ÿร้างแรงบันดาลใจ แนะน าüิธีเรียนรู้และüิธีจัดระเบียบการ
ÿร้างคüามรู้ ĂĂกแบบกิจกรรมและÿร้างนüัตกรรมการเรียนรู้ใĀ้ผู้เรียน และมีบทบาทเป็นนักüิจัยพัฒนา
กระบüนการเรียนรู้เพ่ืĂผลÿัมฤทธิ์ขĂงผู้เรียน รüมทั้งปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูตั้งแต่การดึงดูด   
คัดÿรรผู้มีคüามÿามารถÿูงใĀ้เข้ามาเป็นครูคุณภาพ มีระบบการพัฒนาýักยภาพและÿมรรถนะครูĂย่าง
ต่Ăเนื่Ăง  ครĂบคลุมทั้งเงินเดืĂน เÿ้นทางÿายĂาชีพ การÿนับÿนุนÿื่ĂการÿĂน และÿร้างเครืĂข่ายพัฒนาครู 
ใĀ้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระĀü่างกัน รüมถึงการพัฒนาครูที่มีคüามเชี่ยüชาญด้านการÿĂนมาเป็นผู้ÿร้างครู
รุ่นใĀม่Ăย่างเป็นระบบ และüัดผลงานจากการพัฒนาผู้เรียนโดยตรง 



 

๑๒-๖ 

การเพ่ิมประÿิทธิภาพระบบบริĀารจัดการýึกþาในทุกระดับ ทุกประเภท จัดใĀ้มีมาตรฐานขั้นต่ าขĂง
โรงเรียนในทุกระดับ จัดโครงÿร้างการจัดการการýึกþาเพ่ืĂÿร้างคüามรับผิดชĂบต่Ăผลลัพธ์และใĀ้เĂ้ืĂต่Ăการ
เข้าถึงการýึกþาĂย่างเÿมĂภาค ทั่ üถึง  และใช้ทรัพยากรได้Ăย่างมีประÿิทธิภาพ การยกระดับ
ÿถาบันการýึกþาในÿาขาที่มีคüามเชี่ยüชาญÿู่คüามเป็นเลิý ปฏิรูปการคลังด้านการýึกþาเพ่ืĂเพ่ิมคุณภาพ
และประÿิทธิภาพการจัดการýึกþาโดยการจัดÿรรงบประมาณตรงÿู่ผู้เรียน  ÿ่งเÿริมการมีÿ่üนร่üมจาก
ภาคเĂกชนในการจัดการýึกþา พัฒนาระบบประกันคุณภาพการýึกþาโดยแยกการประกันคุณภาพการýึกþา
ĂĂกจากการประเมินคุณภาพและการรับรĂงคุณภาพและการก ากับดูแลคุณภาพการýึกþา รüมทั้งมีการ
ปฏิรูประบบการÿĂบที่น าไปÿู่การüัดผลในเชิงทักþะที่จ าเป็นÿ าĀรับýตüรรþที่ ๒๑ มากกü่าการüัดระดับ
คüามรู้ ตลĂดจนมีการüิจัยและใช้เทคโนโลยีในการÿร้างและจัดการคüามรู้ในการจัดการเรียนการÿĂน  
การจัดการýึกþาเพ่ืĂพัฒนาทักþะĂาชีพที่ÿĂดคล้Ăงกับบริบทพ้ืนที่ 

การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลĂดชีüิต โดยเน้นการจัดระบบการýึกþาและระบบฝึกĂบรมบนฐาน
ÿมรรถนะที่มีคุณภาพÿูงและยืดĀยุ่นผ่านการพัฒนากลไกต่าง ๆ Ăาทิ การพัฒนาการýึกþาĂĂนไลน์แบบเปิด 
การพัฒนาระบบการเรียนรู้เกี่ยüกับทักþะการรู้ดิจิทัล จูงใจใĀ้คนเข้าÿู่การยกระดับทักþะ การใĀ้ÿถาน
ประกĂบการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานผ่านการพัฒนาคüามÿามารถทางüิชาชีพĂย่างต่Ăเนื่Ăงภายใต้กรĂบคุณüุฒิ
üิชาชีพ นĂกจากนี้ ต้Ăงพัฒนาระบบการเรียนรู้ในชุมชนใĀ้เข้าถึงคüามรู้ได้ทุกที่ ทุกเüลา ปรับปรุงแĀล่ง
เรียนรู้ในชุมชนใĀ้เป็นพื้นที่เรียนรู้เชิงÿร้างÿรรค์และมีชีüิต รüมถึงการเรียนรู้และทบทüนทักþะพ้ืนฐาน ได้แก่ 
การĂ่านĂĂก เขียนได้ คิดเลขเป็น โดยระดมทรัพยากรจากภาคเĂกชนและภาคประชาÿังคม การพัฒนา
ทัýนคติและแรงบันดาลใจที่Ăยากเรียนรู้ การÿร้างนิÿัยใฝ่เรียนรู้  และใĀ้ผู้เรียนได้ตระĀนักถึงÿิ่งที่เกิดขึ้น
รĂบตัü รüมทั้งน าคüามรู้ไปพัฒนาต่ĂยĂดĀรืĂประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีüิตได้ รüมทั้งการüางพ้ืนฐานระบบ
รĂงรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟĂร์ม โดยเน้นการพัฒนาทักþะดิจิทัล ทักþะการคัดกรĂงคüามรู้   
Ăงค์คüามรู้ การใช้เทคโนโลยีผÿมผÿานกับคุณค่า บทบาทและประÿบการณ์ขĂงครูไปพร้Ăมกัน การพัฒนาÿื่Ă
การเรียนรู้ที่มีคุณภาพที่ประชาชนÿามารถเข้าถึงทรัพยากรและใช้ประโยชน์จากระบบการเรียนรู้และพัฒนา
ตนเĂงผ่านเทคโนโลยีการเรียนรู้ÿมัยใĀม่ใĀ้เกิดประโยชน์ÿูงÿุด 

นĂกจากนี้ ยังใĀ้คüามÿ าคัญกับการÿร้างคüามตื่นตัüใĀ้คนไทยตระĀนักถึงบทบาทคüามรับผิดชĂบ  
และการüางต าแĀน่งขĂงประเทýไทยในภูมิภาคเĂเชียĂาคเนย์และประชาคมโลก บนพ้ืนฐานขĂงคüามเข้าใจ
ลุ่มลึกในประüัติýาÿตร์ ประเพณีüัฒนธรรมขĂงไทยและพัฒนาการขĂงประเทýเพ่ืĂนบ้าน เพ่ิมการรับรู้ขĂง
คนไทยด้านพĀุüัฒนธรรม การเĀ็นคุณค่าและมีคüามĂดกลั้น  ต่Ăคüามแตกต่างทางคüามเชื่Ă คüามคิด  
üิถีชีüิต ผ่านคüามÿามารถในการใช้ภาþาเพ่ืĂนบ้าน การแลกเปลี่ยนเด็ก เยาüชน และนักเรียน การฝังตัüและการ
ท างานระยะÿั้นในประเทýเพ่ืĂนบ้านในภูมิภาคเĂเชียĂาคเนย์ 

 
 
 
 
 
 



 

๑๒-๗ 

๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การปฏิรูปกระบüนการเรียนรู้ที่ตอบÿนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงในýตüรรþที่ ๒๑ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๒๐๑๐๑ คนไทยได้รับ

การýึกþาที่มี
คุณภาพตาม
มาตรฐาน มี
ทักþะการ
เรียนรู้ และ
ทักþะที่จ าเป็น
ขĂงโลก
ýตüรรþท่ี ๒๑ 
ÿามารถเข้าถึง
การเรียนรู้
Ăย่างต่Ăเนื่Ăง 
ตลĂดชีüิตดีขึ้น 

ดัชนีการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการ
ýึกþาใĀ้มีคุณภาพ  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้Ăยกü่า   
๖๐ 

ไม่น้Ăยกü่า  
๘๐ 

ไม่น้Ăยกü่า
๑๐๐ 

ÿัดÿ่üนนักเรียน
ระดับชั้นมัธยมýึกþา
ปีที่ ๓ ที่มีผลการ
ทดÿĂบทาง
การýึกþาระดับชาติ
ขั้นพ้ืนฐานร้Ăยละ 
๕๐ ขึ้นไปขĂง
คะแนนเต็มใน ๔ 
üิชาĀลัก ต่Ă จ านüน
นักเรียนระดับชั้น
มัธยมýึกþาปีที่ ๓ ที่
เข้ารับการทดÿĂบ 
ได้แก่  
(๑) ภาþาไทย  
(๒) ภาþาĂังกฤþ  
(๓) คณิตýาÿตร์  
(๔) üิทยาýาÿตร์ 
(ร้Ăยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

(๑) ไม่น้Ăยกü่า 
๘๕  

(๒) ไม่น้Ăยกü่า 
 ๑๐  

(๓) ไม่น้Ăยกü่า      
๑๐  

(๔) ไม่น้Ăยกü่า      
๑๐  

(๑) ไม่น้Ăยกü่า  
๙๐  

(๒) ไม่น้Ăยกü่า 
๑๕  

(๓) ไม่น้Ăยกü่า      
๑๕  

(๔) ไม่น้Ăยกü่า      
๑๕  

(๑) ไม่น้Ăยกü่า  
๙๕ 

(๒) ไม่น้Ăยกü่า 
๒๐ 

(๓) ไม่น้Ăยกü่า      
๒๐ 

(๔) ไม่น้Ăยกü่า      
๒๐ 

๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา 

๑) ปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ÿ าĀรับýตüรรþที่ ๒๑ ประกĂบด้üย ๔ แนüทางย่Ăย  
ได้แก่ (๑) พัฒนากระบüนการเรียนรู้ในทุกระดับชั้น ตั้งแต่ปฐมüัยจนถึงĂุดมýึกþา ที่ใช้ฐานคüามรู้และระบบ
คิดในลักþณะÿĀüิทยาการ มีการüิจัยและพัฒนาĀลักÿูตรแกนกลางการýึกþาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นĀลักÿูตรฐาน
ÿมรรถนะใĀ้ได้มาตรฐานกับĀลักÿูตรในระบบการýึกþาชั้นน าที่ได้รับการยĂมรับในระดับนานาชาติĂย่าง
ต่Ăเนื่Ăง โดยมีการจัดท ารายงานประจ าปีที่เปิดเผยต่Ăÿาธารณะเกี่ยüกับการนิเทý การติดตามประเมินผล 



 

๑๒-๘ 

และการปรับปรุงĀลักÿูตรฐานÿมรรถนะ ปฏิรูปĀลักÿูตรและรูปแบบการเรียนการÿĂนĂาชีüýึกþา 
ใĀ้ÿĂดคล้ĂงกับกรĂบมาตรฐานฝีมืĂแรงงานและมาตรฐานĂาชีพ โดยเน้นการýึกþาĂาชีüýึกþาระบบทüิภาคี และ
การฝึกงานในÿถานประกĂบการ ปฏิรูปการจัดการýึกþาในระดับĂุดมýึกþาโดยเน้นการเรียนรู้ที่ผูกกับงาน  
เพ่ืĂüางรากฐานใĀ้มีÿถาบันĂุดมýึกþาที่ÿามารถตĂบÿนĂงคüามต้ĂงการขĂงประเทýได้ในĀลากĀลายมิติ   
ทั้งในด้านการผลิตก าลังคนที่มีÿมรรถนะและทักþะในÿาขาที่ เป็นที่ต้ĂงการขĂงตลาด  การพัฒนา
ผู้ประกĂบการยุคใĀม่ที่มีýักยภาพในการÿร้างธุรกิจใĀม่ที่มีใช้เทคโนโลยี นüัตกรรม และÿามารถไปÿู่ตลาด
ต่างประเทýได้ รüมถึงมีนักüิจัยและนüัตกรที่ÿามารถÿร้างÿรรค์ผลงานüิจัยและนüัตกรรมที่มีคุณภาพ 
ÿามารถÿ่งเÿริมÿนับÿนุนการพัฒนาประเทýในด้านเýรþฐกิจและÿังคมเป็นĂย่างดี (๒) พัฒนากระบüนการ
เรียนรู้ขĂงผู้เรียนทุกระดับการýึกþา รüมถึงจัดกิจกรรมเÿริมทักþะเพ่ืĂพัฒนาทักþะÿ าĀรับýตüรรþที่ ๒๑  
มีการผÿมผÿานเทคโนโลยีเข้ากับเนื้ĂĀาและüิธีการÿĂน โดยใช้เทคโนโลยีÿนับÿนุนทฤþฎีการเรียนรู้แบบใĀม่
ในการพัฒนาเนื้ĂĀาและทักþะแบบใĀม่ เทคโนโลยีเพ่ืĂการเรียนรู้ในýตüรรþที่ ๒๑ คüรมีคุณลักþณะที่มีชีüิต 
มีพลüัต มีปฏิÿัมพันธ์ การเชื่Ăมต่Ăและมีÿ่üนร่üม (๓) พัฒนาระบบการเรียนรู้เชิงบูรณาการที่เน้นการลงมืĂ
ปฏิบัติ มีการÿะท้Ăนคüามคิด/ทบทüนไตร่ตรĂง โดยเน้นการเรียนการÿĂนที่เÿริมÿร้างทักþะชีüิต และÿามารถ
น ามาใช้ต่ĂยĂดในการประกĂบĂาชีพได้จริง และ (๔) พัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ใĀ้ผู้เรียนÿามารถก ากับการ
เรียนรู้ขĂงตนได้ เพ่ืĂใĀ้ÿามารถน าĂงค์คüามรู้ไปใช้ÿร้างรายได้ รüมถึงมีทักþะด้านüิชาชีพและทักþะชีüิต 
โดยใช้ÿื่ĂผÿมĂย่างĀลากĀลาย ปรับเปลี่ยนตามคüามÿามารถและระดับขĂงผู้เรียน มีเนื้ĂĀาที่ไม่ยึดติดกับตัü
ÿื่Ă เลืĂกประกĂบเนื้ĂĀาได้เĂง ค้นĀา แก้ไข จดบันทึกได้ เก็บประüัติการเรียนรู้Ăย่างเป็นระบบ มีระบบการ
ประเมินผลการเรียนรู้ที่รüดเร็üและต่Ăเนื่Ăง โดยผู้เรียนมีคüามรู้ ทักþะ และÿมรรถนะที่เป็นที่ต้ĂงการขĂง
ตลาดแรงงาน 

๒) เปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ใĀ้เป็นครูยุคใĀม่ ประกĂบด้üย ๓ แนüทางย่Ăย ได้แก่  
(๑) üางแผนการผลิต พัฒนาและปรับบทบาท “ครู คณาจารย์ยุคใĀม่” ใĀ้เป็น “ผู้Ă านüยการการ
เรียนรู้” มีĀลักÿูตรผลิตครูĂาชีüะยุคใĀม่ที่ÿĂดคล้ĂงกับกรĂบมาตรฐานฝีมืĂแรงงานและมาตรฐานĂาชีพ 
โดยเน้นการเป็นผู้เชี่ยüชาญและมีประÿบการณ์ในการปฏิบัติงานจริงในÿถานประกĂบการในÿาขาที่ตนเĂง
ÿĂน (๒) ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูตั้งแต่การดึงดูด คัดÿรร ผู้มีคüามÿามารถÿูงใĀ้เข้ามาเป็นครู 
ปฏิรูประบบการผลิตครูยุคใĀม่โดยใช้ĀลักÿูตรฐานÿมรรถนะขĂงüิชาชีพครูที่ÿามารถÿร้างทักþะในการ
จัดการเรียนการÿĂนในĀลักÿูตรแกนกลางการýึกþาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นĀลักÿูตรฐานÿมรรถนะ และมีครู  
ที่ช านาญในด้านการÿĂนภาþาĂังกฤþและภาþาที่ ๓ ที่ได้มาตรฐานในระดับนานาชาติ ในจ านüนที่เพียงพĂ
ต่Ăคüามต้ĂงการขĂงนักเรียน Ăีกทั้งยังมีระบบการĂบรมและเÿริมÿมรรถนะครูที่ผ่านการýึกþาในระบบเดิ ม 
ĀรืĂครูภาþาĂังกฤþ และภาþาที่ ๓ ที ่ยังไม่ผ่านการประเมินมาตรฐานในระดับนานาชาติ และ  (๓) 
ÿ่งเÿริมÿนับÿนุนระบบการพัฒนาýักยภาพและÿมรรถนะครูĂย่างต่Ăเนื่Ăง ครĂบคลุมทั้งเงินเดืĂน  
ÿายĂาชีพและระบบÿนับÿนุนĂ่ืน ๆ ปฏิรูประบบการผลิตครูĂาชีüะยุคใĀม่  โดยผู้ที่มีใบประกĂบüิชาชีพ
จะต้Ăงเป็นผู้เชี่ยüชาญและมีประÿบการณ์ในการปฏิบัติงานจริงในÿถานประกĂบการในÿาขาที่ตนเĂงÿĂน  
มีคüามรู้ ทักþะ และÿามารถÿร้างÿมรรถนะที่ÿĂดคล้ĂงกับกรĂบมาตรฐานฝีมืĂแรงงานและมาตรฐานĂาชีพ
ใĀ้แก่ผู้เรียน และมีĂัตราก าลังเพียงพĂต่Ăคüามต้ĂงการขĂงÿถานýึกþาตามเกณฑ์มาตรฐานĂัตราก าลังขĂง
ÿ านักงานคณะกรรมการการĂาชีüýึกþา 

๓) เพิ่มประÿิทธิภาพระบบบริĀารจัดการýึกþาในทุกระดับ ทุกประเภท ประกĂบด้üย  
๖ แนüทางย่Ăย ได้แก่ (๑) ปฏิรูปโครงÿร้างĂงค์กรด้านการýึกþาใĀ้มีประÿิทธิภาพ โดยเน้นการÿร้าง
คüามรับผิดชĂบต่Ăผลลัพธ์ ตั้งแต่ระดับบนÿุดลงไปจนถึงระดับโรงเรียน รüมถึงมีโครงÿร้างแรงจูงใจและ 



 

๑๒-๙ 

คüามรับผิดชĂบขĂงĀน่üยงานและบุคลากรทางการýึกþาทั้งระบบที่เĀมาะÿม (๒) จัดใĀ้มีมาตรฐานขั้นต่ าขĂง
โรงเรียนในทุกระดับ เพ่ืĂผลÿัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ÿูงขึ้นมีการก าĀนดมาตรฐานขั้นต่ าขĂงโรงเรียนในทุก
ระดับ ที่เĀมาะÿมกับบริบทขĂงประเทý ในด้านคüามพร้ĂมขĂงโครงÿร้างพ้ืนฐาน Ăุปกรณ์การเรียนการÿĂน 
การบริĀารจัดการโรงเรียน จ านüนครูที่ครบชั้น ครบüิชา จ านüนพนักงานÿนับÿนุนงานบริĀารจัดการ
โรงเรียน  (๓) ปรับปรุงโครงÿร้างการจัดการýึกþาใĀ้มีประÿิทธิภาพและเพ่ิมคุณภาพการýึกþา มี การ
ปรับปรุงโครงÿร้างการýึกþาที่เน้นÿายĂาชีพมากขึ้น มีการเรียนการÿĂนและการเรียนรู้ที่ใช้เทคโนโลยี
ÿมัยใĀม่ เกิดทักþะคüามเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ทักþะภาþาที่ ๓ ทักþะและคüามรู้ในการประกĂบĂาชีพ
ใĀม่ ๆ Ăย่างคล่Ăงตัü เพ่ิมประÿิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางการýึกþาĂย่างเป็นรูปธรรม (๔) เพ่ิมการมีÿ่üน
ร่üมจากภาคเĂกชนในการจัดการýึกþา ÿ่งเÿริมภาคประชาÿังคมปรับปรุงแĀล่งเรียนรู้ในชุมชนใĀ้เป็นพ้ืนที่
เรียนรู้เชิงÿร้างÿรรค์และมีชีüิต รüมถึงการเรียนรู้และทบทüนทักþะพ้ืนฐาน ได้แก่ การĂ่านĂĂก เขียนได้  
คิดเลขเป็น โดยระดมทรัพยากรจากภาคเĂกชนและภาคประชาÿังคม (๕) พัฒนาระบบประกันคุณภาพ
การýึกþา โดยแยกการประกันคุณภาพการýึกþาĂĂกจากการประเมินคุณภาพและการรับรĂงคุณภาพและ
การก ากับดูแลคุณภาพการýึกþา และปฏิรูประบบการÿĂบที่น าไปÿู่การüัดผลในเชิงทักþะที่จ าเป็นÿ าĀรับ
ýตüรรþที่ ๒๑ มากกü่าการüัดระดับคüามรู้ และ (๖) ÿ่งเÿริมการüิจัยและใช้เทคโนโลยีในการÿร้างและจัดการ
คüามรู้ การเรียนการÿĂน และการจัดการýึกþาเพ่ืĂพัฒนาทักþะĂาชีพที่ÿĂดคล้Ăงกับบริบทพ้ืนที่ ซึ่งรüมถึง
การบูรณาการคüามร่üมมืĂระĀü่างÿถาบันĂุดมýึกþากับภาคĂุตÿาĀกรรม ชุมชน และภาครัฐ เพ่ืĂเÿริมÿร้าง
ระบบนิเüýนüัตกรรมที่เข้มแข็ง 

๔) พัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีüิต ประกĂบด้üย ๕ แนüทางย่Ăย ได้แก่ (๑) จัดใĀ้มี
ระบบการýึกþาและระบบฝึกĂบรมบนฐานÿมรรถนะที่มีคุณภาพÿูงและยืดĀยุ่น  (๒) มีมาตรการจูงใจและ
ÿ่งเÿริมÿนับÿนุนใĀ้คนใฝ่เรียนรู้ พัฒนาตนเĂง รüมถึงการยกระดับทักþะüิชาชีพ (๓) พัฒนาระบบการเรียนรู้
ชุมชนใĀ้เข้าถึงได้ทุกที่ทุกเüลา โดยคüามร่üมมืĂจากภาครัฐ ภาคเĂกชนและภาคประชาÿังคม (๔) พัฒนา
ระบบเครืĂข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลและดิจิทัลแฟลตฟĂร์ม ÿื่Ăดิจิทัลเพ่ืĂการýึกþาในทุกระดับทุกประเภท
การýึกþาĂย่างทั่üถึงและมีประÿิทธิภาพ และ (๕) พัฒนาโปรแกรมประยุกต์ĀรืĂÿื่Ăการเรียนรู้ดิจิทัลที่มีคุณภาพ 
ที่นักเรียน นักýึกþา และประชาชนÿามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในการเรียนรู้และพัฒนาตนเĂงผ่านเทคโนโลยี
ÿมัยใĀม่ได ้

๕) ÿร้างระบบการýึกþาเพื่อเป็นเลิýทางüิชาการระดับนานาชาติ ประกĂบด้üย ๕ แนüทาง
ย่Ăย  ได้แก่ (๑) ÿ่งเÿริมและพัฒนาýักยภาพÿถาบันการýึกþาที่มีคüามเชี่ยüชาญและมีคüามโดดเด่นเฉพาะ
ÿาขาÿู่ระดับนานาชาติ มีกรĂบมาตรฐานฝีมืĂแรงงานและมาตรฐานĂาชีพที่ก าĀนดÿมรรถนะและทักþะ
พ้ืนฐานÿ าĀรับÿาขาĂาชีพต่าง ๆ ที่ÿĂดคล้Ăงกับคüามต้ĂงการขĂงĂุตÿาĀกรรม โดยเฉพาะในกลุ่ม
ĂุตÿาĀกรรมเป้าĀมายที่ÿามารถผลักดันการเจริญเติบโตทางเýรþฐกิจ และĂุตÿาĀกรรมĂนาคตเพ่ืĂเป็น
เครื่ĂงมืĂในการยืนยัน และพัฒนาÿมรรถนะขĂงแรงงาน และมีกรĂบแนüคิดในการคาดการณ์Ăุปÿงค์แรงงาน
ในĂนาคตในÿาขาĂาชีพต่าง ๆ และมีแนüทางทบทüนและปรับปรุงใĀ้แม่นย ามากขึ้นเป็นระยะ (๒) ÿร้าง
เครืĂข่ายคüามร่üมมืĂทางüิชาการและแลกเปลี่ยนนักเรียน  นักýึกþาและบุคลากรในระดับนานาชาติ 
รüมถึงการพัฒนาýูนย์üิจัย ýูนย์ฝึกĂบรม และทดÿĂบในระดับภูมิภาค (๓) จัดใĀ้มีการเรียนรู้ประüัติýาÿตร์ 
ประเพณี üัฒนธรรมขĂงไทยและพัฒนาการขĂงประเทýเพ่ืĂนบ้านในÿถานýึกþา และÿ าĀรับประชาชน 
และ (๔) ÿ่งเÿริมÿนับÿนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ขĂงเด็ก เยาüชน และนักเรียนกับประเทýเพ่ืĂนบ้านใน
ภูมิภาคเĂเชียĂาคเนย์ 



 

๑๒-๑๐ 

๓.๒ แผนย่อย การตระĀนักถึงพĀุปัญญาของมนุþย์ที่ĀลากĀลาย 

 มีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้ประเทýไทยมีระบบข้Ăมูลเพ่ืĂการÿ่งเÿริมการพัฒนาýักยภาพตาม พĀุปัญญา  
เพ่ืĂประโยชน์ในการพัฒนาและการÿ่งต่ĂการพัฒนาใĀ้เต็มตามýักยภาพเพ่ิมขึ้น โดยÿร้างการตระĀนักถึงพĀุ
ปัญญาขĂงมนุþย์ที่ĀลากĀลาย Ăาทิ ภาþา ตรรกะ และคณิตýาÿตร์ ด้านทัýนะและมิติดนตรี กีāาและการ
เคลื่ĂนไĀüขĂงร่างกาย การจัดการตนเĂง มนุþยÿัมพันธ์ รüมถึงผู้มีคüามÿามารถĂันโดดเด่นด้านใดด้านĀนึ่ง
ĀรืĂĀลายด้าน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและรักþากลุ่มผู้มีคüามÿามารถพิเýþขĂงพĀุปัญญาแต่ละประเภท 
การÿร้างÿภาพแüดล้ĂมและระบบÿนับÿนุนประชากรไทยมีĂาชีพบนฐานพĀุปัญญา การÿร้างเÿริมýักยภาพ 
ผู้มีคüามÿามารถพิเýþใĀ้ÿามารถต่ĂยĂดการประกĂบĂาชีพได้Ăย่างมั่นคงที่ครĂบคลุมทั้งการพัฒนาและÿ่งเÿริม
พĀุปัญญาผ่านครĂบครัü ระบบÿถานýึกþา ÿภาพแüดล้Ăม รüมทั้งÿื่Ă ตั้งแต่ระดับปฐมüัย เพ่ืĂÿร้างเด็กและ
เยาüชนไทยมีการพัฒนาที่ÿมดุล มีทางเลืĂกในการใช้ýักยภาพพĀุปัญญาในการด ารงชีüิต เกิดĂาชีพบนฐานพĀุ
ปัญญาที่ÿังคมยĂมรับและเĀ็นคüามÿ าคัญ รüมทั้งมีกลไกคัดกรĂงและÿ่งเÿริมเด็กและเยาüชนที่มี
คüามÿามารถพิเýþ จัดโรงเรียน ระบบเÿริมประÿบการณ์ การมีÿ่üนร่üมขĂงภาคเĂกชน  ตลĂดจนÿร้าง
มาตรการจูงใจ เพ่ืĂพัฒนาผู้มีคüามÿามารถพิเýþผลักดันใĀ้ประเทýไทยมีบทบาทเด่นในประชาคมโลก ทั้งด้าน
กีāา ภาþาและüรรณกรรม ÿุนทรียýิลป์ ตลĂดจนการüิจัย และการÿร้างเÿ้นทางĂาชีพ ÿภาพแüดล้Ăมการ
ท างาน และระบบÿนับÿนุนที่เĀมาะÿมÿ าĀรับผู้มีคüามÿามารถพิเýþผ่านกลไกต่าง ๆ โดยจัดใĀ้มีโครงÿร้าง
พ้ืนฐาน เครื่ĂงมืĂการท างานที่เĀมาะÿม การÿร้างระบบเชื่ĂมโยงเครืĂข่ายüิจัยกับýูนย์คüามเป็นเลิýที่มีĂยู่ใน
ปัจจุบันในรูปแบบการร่üมมืĂ การมีกลไกการท างานในลักþณะการรüมตัüขĂงกลุ่มคนในĀลายÿาขาüิชา เพ่ืĂ
รüมนักüิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนüĀน้าใĀ้ÿามารถต่ĂยĂดงานüิจัยที่ÿามารถตĂบโจทย์การพัฒนาประเทý 
การÿร้างคüามร่üมมืĂและเชื่Ăมต่ĂกับÿถาบันüิจัยĂ่ืน ๆ ทั่üโลก  เพ่ืĂÿร้างคüามเข้มแข็งใĀ้นักüิจัย
คüามÿามารถÿูงขĂงไทย รüมถึงการเปิดพ้ืนที่ในการÿร้างเÿริมýักยภาพผู้มีคüามÿามารถพิเýþใĀ้ÿามารถ 
ต่ĂยĂดการประกĂบĂาชีพได้Ăย่างมั่นคง 

๓.๒.๑    เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การตระĀนักถึงพĀุปัญญาของมนุþย์ 
ที่ĀลากĀลาย 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ 
- ๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ 
- ๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๒๐๒๐๑ ประเทýไทยมีระบบ
ข้Ăมูลเพ่ืĂการÿ่งเÿริม
การพัฒนาýักยภาพตาม 
พĀุปัญญา เพ่ืĂประโยชน์
ในการพัฒนาและการÿ่ง
ต่ĂการพัฒนาใĀ้เต็มตาม
ýักยภาพเพ่ิมขึ้น 

ÿัดÿ่üนเด็กนักเรียน
ชั้นประถมýึกþาปีที่ ๓ 
ถึงมัธยมýึกþาปีที่ ๖ 
ที่มีข้Ăมูลการÿ่งเÿริม
การพัฒนาýักยภาพ
ตามพĀุปัญญา
รายบุคคล ต่Ăเด็ก
นักเรียนชัน้
ประถมýึกþาปีที่ ๓ 
ถึงมัธยมýึกþาปีที่ ๖ 
ทั้งĀมด (ร้Ăยละ
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐ ) 

ไม่น้Ăยกü่า      
๕๐  

ไม่น้Ăยกü่า      
๗๕  

ไม่น้Ăยกü่า      
๑๐๐  



 

๑๒-๑๑ 

๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาและÿ่งเÿริมพĀุปัญญา โดยพัฒนาระบบบริĀารจัดการกลไกการคัดกรĂงและ
การÿ่งต่Ăเพ่ืĂÿ่งเÿริมการพัฒนาคนไทยตามพĀุปัญญาใĀ้เต็มตามýักยภาพ ÿ่งเÿริมÿนับÿนุนครĂบครัü  
ในการเÿริมÿร้างคüามÿามารถพิเýþตามคüามถนัดและýักยภาพทั้งด้านกีāา ภาþาและüรรณกรรม  
ÿุนทรียýิลป์  ÿ่งเÿริมÿนับÿนุนระบบÿถานýึกþาและÿภาพแüดล้Ăมที่เĂ้ืĂต่Ăการÿร้างและพัฒนาเด็กและ
เยาüชนที่มีคüามÿามารถพิเýþบนฐานพĀุปัญญา และÿ่งเÿริมÿนับÿนุนมาตรการจูงใจแก่ภาคเĂกชน และ
ÿื่Ă ในการมีÿ่üนร่üมและผลักดันใĀ้ผู้มีคüามÿามารถพิเýþ มีบทบาทเด่นในระดับนานาชาติ 

๒) ÿร้างเÿ้นทางอาชีพ ÿภาพแüดล้อมการท างาน และระบบÿนับÿนุนที่เĀมาะÿม
ÿ าĀรับผู้มีคüามÿามารถพิเýþ โดยจัดใĀ้มีโครงÿร้างพ้ืนฐานและระบบÿนับÿนุนเพ่ืĂผู้มีคüามÿามารถพิเýþ
ได้ÿร้ างคüามเข้มแข็ งและต่ĂยĂดได้  จัดใĀ้มี กลไกการท างานในลักþณะการรüมตัüขĂงกลุ่ ม 
ผู้มีคüามÿามารถพิเýþในĀลากÿาขาüิชา เพ่ืĂรüมนักüิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนüĀน้าเพ่ืĂพัฒนาต่ĂยĂด
งานüิจัยเพ่ืĂตĂบโจทย์การพัฒนาประเทý ÿร้างคüามร่üมมืĂและเชื่Ăมต่Ăÿถาบันüิจัยชั้นน าทั่üโลก  
เพ่ืĂÿร้างคüามเข้มแข็งใĀ้นักüิจัยคüามÿามารถÿูงขĂงไทยใĀ้มีýักยภาพÿูงยิ่งขึ้น 



 

 
 

 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตรช์าติ 
ประเด็น (๑๓) การเÿริมÿร้างใĀ้คนไทยมีÿุขภาüะที่ดี 

 (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

 

  



 

 
 

ÿารบัญ 
 Āน้า 
ÿ่üนที่ ๑ บทน า ๑๓-๑ 
 เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ ๑๓-๑ 
 ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ๑๓-๒ 
ÿ่üนที่ ๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๑๓) การเÿริมÿร้างใĀ้คนไทยมีÿุขภาüะที่ดี ๑๓-๔ 
 เป้าĀมายและตัüชี้üัดขĂงแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ๑๓-๔ 
ÿ่üนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๑๓) การเÿริมÿร้างใĀ้คนไทย ๑๓-๕ 

มีÿุขภาüะที่ดี  
๓.๑    แผนย่Ăย การÿร้างคüามรĂบรู้ด้านÿุขภาüะและการป้Ăงกันและคüบคุม ๑๓-๕ 

ปัจจัยเÿี่ยงที่คุกคามÿุขภาüะ  
๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๑๓-๕ 
๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา ๑๓-๖ 

๓.๒ แผนย่Ăย การใช้ชุมชนเป็นฐานในการÿร้างÿภาพแüดล้Ăม ๑๓-๖ 
ที่เĂ้ืĂต่Ăการมีÿุขภาüะที่ดี  
๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๑๓-๖ 
๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา ๑๓-๗ 

๓.๓    แผนย่Ăยการพัฒนาระบบบริการÿุขภาพที่ทันÿมัย ๑๓-๗ 
ÿนับÿนุนการÿร้างÿุขภาüะที่ดี  
๓.๓.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๑๓-๗ 
๓.๓.๒ แนüทางการพัฒนา ๑๓-๘ 

๓.๔    แผนย่Ăย การกระจายบริการÿาธารณÿุขĂย่างทั่üถึงและมีคุณภาพ ๑๓-๘ 
๓.๔.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๑๓-๘ 
๓.๔.๒ แนüทางการพัฒนา ๑๓-๙ 

๓.๕ แผนย่Ăย การพัฒนาและÿร้างระบบรับมืĂและปรับตัüต่ĂโรคĂุบัติใĀม่ ๑๓-๙ 
และโรคĂุบัติซ้้าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิĂากาý 
๓.๕.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๑๓-๙ 
๓.๕.๒ แนüทางการพัฒนา ๑๓-๑๐

   



 
 

๑๓-๑ 
 

ÿ่üนที่ ๑ 
บทน า 

การมีÿุขภาüะที่ดีเป็นĂงค์ประกĂบที่ÿ้าคัญขĂงการด้ารงชีüิต  โดยประเทýไทยใĀ้คüามÿ้าคัญ 
กับการเÿริมÿร้างใĀ้คนไทยมีÿุขภาüะที่ดีไม่ü่าจะเป็น ÿุขภาพทางกาย ÿุขภาพทางจิตใจ ÿังคม รüมถึง
ÿิ่งแüดล้Ăมที่เĂ้ืĂใĀ้เกิดการมีÿุขภาüะที่ดี  ซึ่งĀากปัจจัยดังกล่าüขาดคüามÿมดุลĂาจก่ĂใĀ้เกิดเป็นปัญĀา
ÿุขภาพได้ ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น 
(๑๓) การเÿริมÿร้างใĀ้คนไทยมีÿุขภาüะที่ดี จึงมีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้คนไทยมีÿุขภาüะที่ดีขึ้นและมีคüามเป็นĂยู่ดี
เพ่ิมขึ้น 

ทั้งนี้ ÿถานการณ์ด้านÿุขภาüะขĂงคนไทยมีคüามท้าทายในĀลายประการ โดยในช่üงที่ผ่านมาคนไทย 
มีแนüโน้มเป็นโรคไม่ติดต่Ăมากขึ้น โดยในปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔ มีจ้านüนประชากรที่เÿียชีüิตจากโรคไม่ติดต่Ăเรื้Ăรัง 
เฉลี่ยร้Ăยละ ๗๕ ĀรืĂประมาณ ๓๒๐,๐๐๐ คนต่Ăปี โดยÿาเĀตุĀลักขĂงการเÿียชีüิต ได้แก่ โรคเบาĀüาน  
โรคĀลĂดเลืĂดÿมĂงและĀัüใจ และโรคถุงลมโป่งพĂง โดยÿาเĀตุดังกล่าüมาจากการมีพฤติกรรมเÿี่ยงทางÿุขภาพ 
ที่ไม่เĀมาะÿม การขาดการĂĂกกิจกรรมทางกายĂย่างต่Ăเนื่Ăง ÿภาพการท้างานที่ÿ่งผลต่Ăüิถีชีüิต ระดับการýึกþา 
มลพิþในÿิ่งแüดล้Ăม ÿะท้ĂนใĀ้เĀ็นคüามจ้าเป็นในการด้าเนินการต่าง ๆ  เพ่ืĂยกระดับระบบÿาธารณÿุขขĂงไทยในการ
ÿ่งเÿริมและดูแลÿุขภาพและรักþาผู้ป่üยทั้งด้านร่างกายและจิตใจ  ดังนั้น ภาคÿ่üนที่ เกี่ยüข้Ăงจึงต้Ăง 
ใĀ้คüามÿ้าคัญกับการด้าเนินการเชิงรุกต่าง ๆ Ăาทิ  การมีเทคโนโลยีการเฝ้าระüังและตĂบโต้คüามเÿี่ยง 
ด้านÿุขภาพที่ถูกต้Ăง การมีระบบข้Ăมูลและการบริการที่เชื่ĂมโยงกับระบบÿุขภาพปฐมภูมิและระบบบริการĂ่ืน ๆ 
รüมทั้งการยกระดับระบบรับมืĂปรับตัüต่ĂโรคĂุบัติใĀม่Ăุบัติซ้้าใĀ้พร้ĂมรับมืĂ    

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๓)  
การเÿริมÿร้างใĀ้คนไทยมีÿุขภาüะที่ดี จึงเป็นกลไกÿ้าคัญที่ช่üยใĀ้ประชาชนมีคüามรĂบรู้ด้านÿุขภาüะไม่ü่าจะเป็น
การดูแลตัüเĂงขั้นพ้ืนฐาน การมีคüามรĂบรู้ÿุขภาพเรื่ĂงโรคĂุบัติใĀม่และโรคĂุบัติซ้้า Ăันจะน้าไปÿู่การดูแลÿุขภาพ 
โดยมีพฤติกรรมÿุขภาพที่พึงประÿงค์ และÿามารถป้Ăงกันและลดโรคที่ÿามารถป้Ăงกันได้  รüมถึงการมีระบบ
ÿาธารณÿุขที่ได้มาตรฐานที่ประชาชนทุกระดับÿามารถเข้าถึงได้ไม่ก่ĂใĀ้เกิดคüามเĀลื่Ăมทางด้านÿาธารณÿุข  
แผนแม่บทประเด็นการเÿริมÿร้างใĀ้คนไทยมีÿุขภาüะที่ดี มุ่งเน้นการน้าภาคีการพัฒนาทีเกี่ยüข้Ăง Ăาทิ ครĂบครัü  
บ้าน โรงเรียน ชุมชน และเจ้าĀน้าที่ที่เกี่ยüกับÿาธารณÿุขมาร่üมบูรณาการการด้าเนินการที่เกี่ยüกับการเตรียมพร้Ăม
และรับมืĂกับปัญĀาด้านÿุขภาüะในทุกรูปแบบในช่üงระยะเüลาขĂงการพัฒนาเพ่ืĂบรรลุเป้าĀมายขĂง
ยุทธýาÿตร์ชาติ  

การด้าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๑๓) การเÿริมÿร้างใĀ้คนไทยมีÿุขภาüะที่ดี มีคüามÿĂดคล้Ăงและÿามารถÿนับÿนุนการบรรลุ
เป้าĀมายขĂงยุทธýาÿตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้  

๑. เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ 

 ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 

 ๒.๑  คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้Ăมÿ้าĀรับชีüิตในýตüรรþที่ ๒๑ 
 ๒.๒  ÿังคมไทยมีÿภาพแüดล้Ăมที่เĂ้ืĂและÿนับÿนุนต่ĂการพัฒนาคนตลĂดช่üงชีüิต 



 
 

๑๓-๒ 
 

 ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 

 ๒.๑  การลดคüามเĀลื่Ăมล้้า ÿร้างคüามเป็นธรรมในทุกมิติ 
 ๒.๒  กระจายýูนย์กลางคüามเจริญทางเýรþฐกิจและÿังคม เพ่ิมโĂกาÿใĀ้ทุกภาคÿ่üน 

เข้ามาเป็นก้าลังขĂงการพัฒนาประเทýในทุกระดับ 
 ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตท่ีเป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 
 ๒.๒  ฟ้ืนฟูและÿร้างใĀม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้Ăม เพื่Ăลดผลกระทบ 

ทางลบจากการพัฒนาÿังคมเýรþฐกิจขĂงประเทý 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 
 ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
 ๔.๕  การเÿริมÿร้างใĀ้คนไทยมีÿุขภาüะที่ดี 

 ๔.๕.๑  การÿร้างคüามรĂบรู้ด้านÿุขภาüะ 
 ๔.๕.๒  การป้Ăงกันและคüบคุมปัจจัยเÿี่ยงที่คุกคามÿุขภาüะ 
 ๔.๕.๓  การÿร้างÿภาพแüดล้Ăมที่เĂ้ืĂต่Ăการมีÿุขภาüะที่ดี 
 ๔.๕.๔  การพัฒนาระบบบริการÿุขภาพที่ทันÿมัยÿนับÿนุนการÿร้างÿุขภาüะที่ดี 
 ๔.๕.๕  การÿ่งเÿริมใĀ้ชุมชนเป็นฐานในการÿร้างÿุขภาüะที่ดีในทุกพ้ืนที่ 

 ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
 ๔.๑  การลดคüามเĀลื่Ăมล้้า ÿร้างคüามเป็นธรรมในทุกมิติ 

 ๔.๑.๗ ÿร้างคüามเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการÿาธารณÿุข และการýึกþา โดยเฉพาะ
ÿ้าĀรับผู้มีรายได้น้Ăยและกลุ่มผู้ด้ĂยโĂกาÿ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตท่ีเป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 
๔.๓  ÿร้างการเติบโตĂย่างยั่งยืนบนÿังคมท่ีเป็นมิตรต่ĂÿภาพภูมิĂากาý 

๔.๓.๔ พัฒนาและÿร้างระบบรับมืĂปรับตัüต่ĂโรคĂุบัติใĀม่และโรคĂุบัติซ้้าที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงภูมิĂากาý 

๔.๔ พัฒนาพ้ืนที่เมืĂง ชนบท เกþตรกรรมและĂุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý มุ่งเน้นคüามเป็นเมืĂง 
ที่เติบโตĂย่างต่Ăเนื่Ăง 
๔.๔.๖  เÿริมÿร้างระบบÿาธารณÿุขและĂนามัยÿิ่งแüดล้Ăม และยกระดับคüามÿามารถ 

ในการป้ĂงกันโรคĂุบัติใĀม่และĂุบัติซ้้า 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๓)  

การเÿริมÿร้างใĀ้คนไทยมีÿุขภาüะที่ดี ก้าĀนดแผนย่Ăยไü้ ๕ แผนย่Ăย ดังนี้ 
๑) การÿร้างคüามรอบรู้ด้านÿุขภาüะและการป้องกันและคüบคุมปัจจัยเÿี่ยงที่คุกคามÿุขภาüะ  

โดยพัฒนาÿื่Ăเพ่ืĂÿ่งเÿริม และเผยแพร่Ăงค์คüามรู้ด้านÿุขภาพและด้านÿุขภาüะที่ถูกต้Ăง พัฒนาภาคีเครืĂข่าย
ประชาชน ชุมชน ท้Ăงถิ่น ใĀ้มีคüามรู้เกี่ยüกับการเจ็บป่üยและตายจากโรคที่ป้Ăงกันได้  ÿร้างเÿริมคüามรู้ 
เพ่ืĂเพ่ิมýักยภาพในการจัดการÿุขภาüะขĂงคนทุกกลุ่มüัย การพัฒนาระบบเฝ้าระüัง ป้Ăงกัน คüบคุม และกลไก



 
 

๑๓-๓ 
 

การÿื่Ăÿารประชาÿัมพันธ์แบบบูรณาการทุกระดับ การพัฒนานโยบาย และมาตรการป้Ăงกันและคüบคุมปัจจัย
เÿี่ยงที่คุกคามÿุขภาüะ 

๒) การใช้ชุมชนเป็นฐานในการÿร้างÿภาพแüดล้อมที่เอ้ือต่อการมีÿุขภาüะที่ดี โดยจัดÿภาพแüดล้Ăม
ทางกายภาพ เพ่ืĂเĂ้ืĂต่ĂการยกระดับÿุขภาüะขĂงประชาชน ÿ่งเÿริมÿนับÿนุนใĀ้เกิดมาตรการขĂงภาครัฐ 
ที่ÿนับÿนุนÿินค้าที่เป็นมิตรต่Ăÿุขภาพประชาชน การüิเคราะĀ์คüามเÿี่ยง การประเมินคüามต้Ăงการด้านÿุขภาพ 
เพ่ืĂการก้าĀนดนโยบายและขับเคลื่Ăนการด้าเนนิงานด้านการป้Ăงกันและคüบคุมปัจจัยเÿี่ยงที่คุกคามÿุขภาüะ 
ในระดับชุมชน ต้าบล Ă้าเภĂ และระดับจังĀüัด ÿร้างการมีÿ่üนร่üมเฝ้าระüัง ป้Ăงกัน และแก้ไขปัญĀาÿุขภาพ 
และการพัฒนาคุณภาพบริการĂนามัยแบบบูรณาการร่üมกับชุมชน 

๓)  การพัฒนาระบบบริการÿุขภาพที่ทันÿมัยÿนับÿนุนการÿร้างÿุขภาüะที่ดี โดยพัฒนาระบบ
บริการÿุขภาพที่ทันÿมัย ภายใต้ระบบการบริĀารที่มีการกระจายĂ้านาจ มีประÿิทธิภาพ พĂเพียง เป็นธรรม
และยั่งยืน พัฒนาขีดคüามÿามารถในการüิจัยด้านüิทยาýาÿตร์การแพทย์และÿาธารณÿุข  ปฏิรูประบบ
ĀลักประกันÿุขภาพขĂงประชาชนตลĂดช่üงชีüิตใĀ้มีประÿิทธิภาพ โดยĂยู่บนพ้ืนฐานคüามยั่งยืนทางการคลัง  
น้าเทคโนโลยีและนüัตกรรมÿมัยใĀม่มาใช้กับระบบบริการÿุขภาพ และระบบÿุขภาพทางไกล  พัฒนาระบบ
ฐานข้Ăมูลที่ÿามารถเชื่ĂมโยงทุกĀน่üยงานที่เกี่ยüข้Ăงในระบบบริการÿุขภาพ 

๔)  การกระจายบริการÿาธารณÿุขอย่างทั่üถึงและมีคุณภาพ มีเป้าĀมายเพ่ืĂลดคüามเĀลื่Ăมล้้า 
ในการเข้าถึงบริการทางÿาธารณÿุข ด้üยการพัฒนาÿถานพยาบาลใĀ้ เพ่ิมก้าลังคนและน้าเทคโนโลยีดิจิทัล 
มาช่üยในการขยายการใĀ้บริการ รüมทั้งยกระดับคุณภาพการใĀ้บริการตามมาตรฐานÿากลทั่üทุกพ้ืนที่  

๕)   การพัฒนาและÿร้างระบบรับมือและปรับตัüต่อโรคอุบัติใĀม่และโรคอุบัติซ้ าที่เกิดจาก 
การเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý ใĀ้คüามÿ้าคัญกับเผยแพร่คüามรู้ÿุขภาพและÿร้างคüามตระĀนัก 
ขĂงประชาชน เรื่ĂงโรคĂุบัติใĀม่และโรคĂุบัติซ้้าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิĂากาý พัฒนาโครงÿร้างระบบ
ÿาธารณÿุข เครืĂข่ายเตืĂนภัยและเฝ้าระüังโรคและภัยÿุขภาพใĀ้มีคุณภาพและมีประÿิทธิภาพในการรĂงรับ 
การปรับตัüจากการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิĂากาý และพัฒนาและยกระดับระบบรับมืĂปรับตัüต่ĂโรคĂุบัติใĀม่
และโรคĂุบัติซ้้าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิĂากาý ได้แก่ ระบบÿาธารณÿุขÿิ่งแüดล้Ăมและเüชýาÿตร์ป้Ăงกัน 
ทั้งระบบ การติดตามตรüจÿĂบและเฝ้าระüังโรคĂุบัติใĀม่และĂุบัติซ้้า รüมทั้งýึกþาüิจัยÿร้างĂงค์คüามรู้ 
ด้านการÿ่งเÿริมÿุขภาพและการป้Ăงกันโรคในประชากรทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เพ่ิมขีดคüามÿามารถ 
ในการติดตาม üิเคราะĀ์และประเมินแนüโน้มÿถานการณ์ปัญĀาโรคĂุบัติใĀม่และĂุบัติซ้้า และÿร้างคüามพร้Ăม
ขĂงภาคีเครืĂข่ายในการรับมืĂกับภาüะฉุกเฉินจากโรคระบาดต่าง ๆ 
  



 
 

๑๓-๔ 
 

ÿ่üนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาต ิ

ประเด็น (๑๓) การเÿรมิÿร้างใĀ้คนไทยมÿีุขภาüะที่ด ี

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๓)  
การเÿริมÿร้างใĀ้คนไทยมีÿุขภาüะที่ดี จึงมีเป้าĀมายใĀ้คนไทยมีÿุขภาüะที่ดีขึ้นและมีคüามเป็นĂยู่ดีเพ่ิมขึ้น  
ทั้งคüามรู้ คüามเข้าใจขั้นพ้ืนฐานที่เกี่ยüกับÿุขภาüะตามมาตรฐานตามĀลักทางüิชาการ และการเข้าถึงข้Ăมูล
ÿุขภาพที่ถูกต้Ăง ผ่านภาคีเครืĂข่ายการพัฒนาทีเกี่ยüข้Ăง Ăาทิ ครĂบครัü บ้าน โรงเรียน ชุมชน และเจ้าĀน้าที่ 
ที่เกี่ยüกับÿาธารณÿุข ร่üมกันÿร้างการตระĀนักรู้ทั้งในÿ่üนขĂง ÿุขภาพกาย ÿุขภาพจิตใจ ÿภาพแüดล้Ăม ซึ่งเป็น
Ăงค์ประกĂบที่ÿ้าคัญขĂงการด้ารงชีüิตไม่ใช่แต่เพียงการปราýจากโรคภัยไข้เจ็บ 

เป้าĀมายและตัüชี้üัดของเป้าĀมายระดับประเด็น (๑๓) การเÿริมÿร้างใĀ้คนไทยมีÿุขภาüะที่ดี 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย  
ปี ๒๕๖๖ – 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ – 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๓๐๐๐๑ คนไทยมีÿุขภาüะ 

ที่ดีข้ึนและมีคüาม
เป็นĂยู่ดีเพ่ิมข้ึน 

Ăายุคาดเฉลี่ ยขĂง
การมีÿุขภาพดี  
(จ้ านüนปี เฉลี่ ย 
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้Ăยกü่า 
๗๒  

ไม่น้Ăยกü่า 
๗๓  

 

ไม่น้Ăยกü่า 
๗๕  

 



 
 

๑๓-๕ 

ÿ่üนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ประเด็น (๑๓) การเÿรมิÿร้างใĀ้คนไทยมÿีุขภาüะที่ด ี

การÿร้างคüามรĂบรู้ด้านÿุขภาüะและการป้Ăงกันและคüบคุมปัจจัยเÿี่ยงที่คุกคามÿุขภาüะเป็นปัจจัย
ÿ้าคัญที่จะขับเคลื่Ăนการÿร้างคüามรĂบรู้ด้านÿุขภาüะใĀ้บรรลุผลเป็นรูปธรรมผ่านการบูรณาการระĀü่างภาคี
การพัฒนาที่เกี่ยüข้Ăงเพ่ืĂยกระดับการÿื่Ăÿารคüามรู้ด้านÿุขภาพ รüมถึงการพัฒนาระบบตĂบโต้คüามเÿี่ยง 
เพ่ืĂÿร้างคüามรĂบรู้ด้านÿุขภาพโดยมีแนüทางการพัฒนา ๕ แผนย่Ăย ดังนี้ 

๓.๑  แผนย่อย การÿร้างคüามรอบรู้ด้านÿุขภาüะและการปอ้งกันและคüบคุมปจัจัยเÿี่ยงที่คุกคาม
ÿุขภาüะ 

 มีเป้าĀมายเพื่ĂใĀ้ประชาชนมีคüามรĂบรู้ด้านÿุขภาüะÿามารถดูแลÿุขภาพ มีพฤติกรรมÿุขภาพที่พึงประÿงค ์
และÿามารถป้Ăงกันและลดโรคที่ÿามารถป้Ăงกันได้ เกิดเป็นÿังคมบ่มเพาะจิตÿ้านึกการมีÿุขภาพดีÿูงขึ้น  
ผ่านการพัฒนาĂงค์คüามรู้และการÿื่Ăÿารด้านÿุขภาüะที่ถูกต้Ăงและเชื่ĂถืĂได้ใĀ้แก่ประชาชน พร้Ăมทั้งเฝ้าระüัง
และจัดการกับคüามรู้ด้านÿุขภาüะที่ไม่ถูกต้Ăง จนเกิดเป็นทักþะทางปัญญาและÿังคมที่เป็นการเพ่ิมýักยภาพ
ในการจัดการÿุขภาüะตนเĂงขĂงประชาชน Ăาทิ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมÿุขภาพขĂงตนเĂงใĀ้มีคüามเĀมาะÿม 
และการมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพĂในการด้ารงชีüิต รüมทั้งการป้Ăงกันและคüบคุมปัจจัยเÿี่ยงที่คุกคาม 
ÿุขภาüะ โดยผลักดันการÿร้างเÿริมÿุขภาüะในทุกนโยบายที่ใĀ้Āน่üยงานทุกภาคÿ่üนมีÿ่üนร่üมในการรับผิดชĂบ
ต่ĂÿุขภาพขĂงประชาชน เพ่ืĂลดภัยคุกคามที่เป็นĂุปÿรรคต่Ăการพัฒนาÿุขภาüะคนไทย ซึ่งปัจจัยÿ้าคัญที่จะ
ขับเคลื่Ăนการÿร้างคüามรĂบรู้ด้านÿุขภาüะใĀ้บรรลุผลเป็นรูปธรรมได้นั้น จะต้ĂงĂาýัยการท้างานร่üมกัน 
ขĂงภาคÿ่üนต่าง ๆ ผÿานกันการน้าเทคโนโลยีและนüัตกรรมใĀม่ ๆ มาใช้ 

๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การÿร้างคüามรอบรู้ด้านÿุขภาüะและการป้องกัน
และคüบคุมปัจจัยเÿี่ยงที่คุกคามÿุขภาüะ 

 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ – 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๓๐๑๐๑ ประชาชนมีคüามรĂบรู้ด้าน

ÿุขภาüะÿามารถดูแลÿุขภาพ 
มีพฤติกรรมÿุขภาพที่พึง
ประÿงค์ และÿามารถ
ป้Ăงกันและลดโรคที่ÿามารถ
ป้Ăงกันได้ เกิดเป็นÿังคม
บ่มเพาะจิตÿ้านึกการมี
ÿุขภาพดีÿูงขึ้น 

ĂัตราคüามรĂบรู้
ด้านÿุขภาüะขĂง
ประชากร (คะแนน 
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้Ăยกü่า
๗๐ 

ไม่น้Ăยกü่า 
๘๐ 

 

ไม่น้Ăยกü่า
๑๐๐ 

 



 
 

๑๓-๖ 

๓.๑.๒  แนüทางการพัฒนา 
๑) ÿร้างเÿริมคüามรู้เพื่อเพิ่มýักยภาพในการจัดการÿุขภาüะ รüมทั้งÿ่งเÿริมคüามรĂบรู้

และพฤติกรรมÿุขภาพจิตขĂงคนทุกกลุ่มüัยผ่านการพัฒนาÿื่Ăเพ่ืĂÿ่งเÿริมและเผยแพร่Ăงค์คüามรู้ด้านÿุขภาพ
และกระบüนการÿร้างคüามรĂบรู้ด้านÿุขภาพจิตที่เĀมาะÿมเพ่ืĂใĀ้ประชาชนÿามารถเข้าถึงโดยÿะดüก  
และน้าไปใช้ในการจัดการÿุขภาพได้Ăย่างเĀมาะÿม  

๒) พัฒนาภาคีเครือข่ายการพัฒนาทุกภาคÿ่üนต่าง ๆ โดยจะต้ĂงมีĂงค์คüามรู้ และคüามพร้Ăม
ที่จะใĀ้คüามรู้เกี่ยüกับการเจ็บป่üยและตายจากโรคที่ป้Ăงกันได้  รüมถึงýักยภาพในการป้Ăงกันและคüบคุม
ปัจจัยเÿี่ยงที่คุกคามÿุขภาüะและÿุขภาพจิต ได้ด้üยตัüเĂง น้าไปÿู่การพ่ึงตัüเĂง และมีการกระจายĂ้านาจ 
การüางแผน การตัดÿินใจ เพ่ืĂใĀ้ด้าเนินการด้านÿุขภาพต่าง ๆ ตĂบÿนĂงต่Ăคüามจ้าเป็นในพ้ืนที่Ăย่างแท้จริง 
รüมทั้งการพัฒนาระบบเฝ้าระüังป้Ăงกันและคüบคุมทุกระดับ  

๓) การพัฒนาระบบเฝ้าระüัง ป้องกัน คüบคุม และกลไกการÿื่อÿารประชาÿัมพันธ์ 
แบบบูรณาการทุกระดับ เพ่ืĂลดภัยคุกคามที่เป็นĂุปÿรรคต่ĂการพัฒนาÿุขภาüะและÿุขภาพจิตขĂงประชาชน 

๔) ก าĀนดมาตรการป้องกันและคüบคุมปัจจัยเÿี่ยงที่คุกคามทั้งด้านÿุขภาüะและ
ÿุขภาพจิตขĂงประชาชน โดยผลักดันการÿร้างเÿริมÿุขภาüะในทุกนโยบายที่ ใĀ้Āน่üยงานทุกภาคÿ่üน 
มีÿ่üนร่üมในการรับผิดชĂบต่ĂÿุขภาพขĂงประชาชน เพ่ืĂลดภัยคุกคามที่เป็นĂุปÿรรคต่Ăการพัฒนาÿุขภาüะคนไทย 

๓.๒ แผนย่อย การใช้ชุมชนเป็นฐานในการÿร้างÿภาพแüดล้อมที่เอื้อต่อการมีÿุขภาüะที่ดี 

 มีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้จ้านüนชุมชนÿุขภาพดีเพ่ิมขึ้น  ผ่านการÿ่งเÿริมใĀ้มีการจัดÿภาพแüดล้Ăม 
ทางกายภาพที่เป็นมิตรต่ĂÿุขภาพและเĂ้ืĂต่Ăการมีกิจกรรมÿ้าĀรับยกระดับÿุขภาüะขĂงÿังคม จัดท้ามาตรการ
ทางการเงินการคลังที่ÿนับÿนุนÿินค้าที่เป็นมิตรต่Ăÿุขภาพ ÿนับÿนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนüัตกรรมที่ช่üย 
ในการเÿริมการมีÿุขภาüะ รüมทั้งก้าĀนดใĀ้มีการประเมินผลกระทบ ด้านÿุขภาพ โดยชุมชนและภาคประชาชน 
ก่Ăนการด้าเนินโครงการที่Ăาจกระทบต่Ăระดับÿุขภาüะ นĂกจากนี้ ÿ่งเÿริมใĀ้ชุมชนเป็นฐานในการÿร้างÿุขภาüะที่ดี 
ในทุกพ้ืนที่ โดยใĀ้ชุมชนเป็นแĀล่งบ่มเพาะจิตÿ้านึกการมีÿุขภาพดีขĂงประชาชน ผ่านการจัดการคüามรู้ 
ด้านÿุขภาพที่เป็นประโยชน์และÿนับÿนุนใĀ้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การÿร้างÿุขภาüะที่พึงประÿงค์ระĀü่างกัน 
โดยรัฐจะท้าĀน้าที่เป็นผู้Ă้านüยคüามÿะดüกที่ÿ้าคัญในการĂ้านüยคüามÿะดüกใĀ้ชุมชนÿามารถÿร้างการมี 
ÿุขภาüะดีขĂงตนเĂงได้ เพ่ืĂใĀ้ชุมชนเป็นพ้ืนที่ÿ้าคัญในการจัดการÿุขภาüะขĂงแต่ละพ้ืนที่ ครĂบคลุม (๑) การÿร้าง 
การมีÿ่üนร่üมเฝ้าระüังป้Ăงกัน และแก้ไขปัญĀาÿุขภาพ และการพัฒนาคุณภาพบริการĂนามัยแบบบูรณาการร่üมกับ
ชุมชน (๒) พัฒนาýักยภาพบุคลากรÿาธารณÿุขและĀน่üยงานระดับท้Ăงถิ่นและชุมชนในเรื่ĂงĂาชีüĂนามัย บริการ 
ด้านเüชกรรม และระบบบริการÿุขภาพ 

๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดแผนแม่บทย่อย การใช้ชุมชนเป็นฐานในการÿร้างÿภาพแüดล้อมที่เอ้ือต่อ
การมีÿุขภาüะท่ีดี 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ 
- ๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ – 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๓๐๒๐๑ จ้านüนชุมชน
ÿุขภาพดีเพ่ิมข้ึน 

ต้าบลที่ผ่านเกณฑ์ต้าบลจัดการ
คุณภาพชีüิต “ชุมชนÿรางÿุข” 
ต่Ăจ้านüนต้าบลทั่üประเทý 
(ร้Ăยละต่Ăปี) 

ไม่น้Ăยกü่า 
๙๐ 

ไม่น้Ăยกü่า  
๙๕ 

 

ไม่น้Ăยกü่า  
๑๐๐ 

 



 
 

๑๓-๗ 

๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) จัดÿภาพแüดล้อมทางกายภาพที่เป็นมิตรต่อÿุขภาพและเอื้อต่อการมีกิจกรรมÿ าĀรับ

ยกระดับÿุขภาüะของคนในÿังคม เช่น การมีพ้ืนที่ÿüนÿาธารณะในชุมชน โครงข่ายเÿ้นทางÿัญจรทางเท้า 
และทางจักรยานที่เชื่ĂมโยงกับแĀล่งที่Ăยู่Ăาýัย แĀล่งงาน ÿถานýึกþา และพ้ืนที่นันทนาการขĂงชุมชน  
การจัดการพ้ืนที่ÿีเขียüขĂงชุมชน รüมถึงÿ่งเÿริมใĀ้มีการใช้เทคโนโลยีในการÿนับÿนุนบริการทางการแพทย์  
ที่ประชาชนÿามารถเข้าถึงได้Ăย่างÿะดüกและมีประÿิทธิภาพ 

๒) ÿ่งเÿริมÿนับÿนุนใĀ้เกิดมาตรการของภาครัฐที่ÿนับÿนุนÿินค้าที่เป็นมิตรต่อÿุขภาพ
ประชาชน Ăาทิ ฉลากÿินค้าชุมชนเพ่ืĂÿุขภาพ มาตรการลดĀย่Ăนภาþีกับผู้ประกĂบการ และÿนับÿนุน 
การพัฒนาเทคโนโลยีและนüัตกรรมที่ช่üยในการเÿริมการมีÿุขภาüะ 

๓) ÿร้างการมีÿ่üนร่üมเฝ้าระüัง ป้องกัน และแก้ไขปัญĀาÿุขภาพ และการพัฒนาคุณภาพ
บริการอนามัยแบบบูรณาการร่üมกับชุมชน รüมทั้งพัฒนาการüิเคราะĀ์คüามเÿี่ยง การประเมินคüามต้Ăงการ
ด้านÿุขภาพ เพ่ืĂการก้าĀนดนโยบายและขับเคลื่Ăนการด้าเนินงานด้านการป้Ăงกันและคüบคุมปัจจัยเÿี่ยง 
ที่คุกคามÿุขภาüะ ในระดับชุมชน ต้าบล Ă้าเภĂ และระดับจังĀüัด โดยพัฒนาแนüทางและýักยภาพบุคลากร
ÿาธารณÿุขและĀน่üยงานระดับท้Ăงถิ่นและชุมชน ตลĂดจนจัดใĀ้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ืĂÿร้างเÿริมÿุขภาüะ
ในชุมชนและระĀü่างชุมชนĂ่ืน ๆ 

๓.๓  แผนย่อย การพัฒนาระบบบริการÿุขภาพที่ทันÿมัยÿนับÿนุนการÿร้างÿุขภาüะที่ดี 
มีเป้าĀมายในการÿร้างระบบÿาธารณÿุขที่ได้มาตรฐานที่ประชากรทุกระดับเข้าถึงได้ดีขึ้นผ่านการ 

น้าเทคโนโลยีและนüัตกรรมÿมัยใĀม่มาใช้ในการÿร้างคüามเลิýทางด้านบริการทางการแพทย์และÿุขภาพ  
แบบครบüงจรและทันÿมัย ที่รüมไปถึงการพัฒนาปัญญาประดิþฐ์ในการใĀ้ค้าปรึกþา üินิจฉัย และพยากรณ์
การเกิดโรคล่üงĀน้า การพัฒนาระบบการดูแลÿุขภาพทางไกลใĀ้มีคüามĀลากĀลาย เข้าถึงง่าย เพ่ืĂเป็นการ
แก้ไขปัญĀาบุคลากรทางการแพทย์ที่มีคüามเชี่ยüชาญในพ้ืนที่Ā่างไกล มีการเชื่Ăมโยงผลิตภัณฑ์เข้ากับ
ĂินเทĂร์เน็ต ทางด้านÿุขภาพ และจัดใĀ้มีระบบการเก็บข้ĂมูลÿุขภาพขĂงประชาชนตลĂดช่üงชีüิตใĀ้มี
ประÿิทธิภาพ โดยĂยู่บนพ้ืนฐานคüามยั่งยืนทางการคลัง รüมถึงการปฏิรูประบบการเก็บภาþีและรายจ่ายเพ่ืĂใĀ้
บริการด้านÿุขภาพ ตลĂดจนการปรับเปลี่ยนและพัฒนาระบบĀลักประกันÿุขภาพในการÿร้างÿุขภาüะที่ดีใĀ้กับ
ประชาชนทุกช่üงüัยĂย่างมีประÿิทธิภาพ พĂเพียง เป็นธรรม และยั่งยืน  

๓.๓.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาระบบบริการÿุขภาพที่ทันÿมัยÿนับÿนุน
การÿร้างÿุขภาüะที่ดี 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ – 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๓๐๓๐๑ มีระบบÿาธารณÿุข

ที่ได้มาตรฐานที่
ประชากรทุกระดับ
เข้าถึงได้ดีขึ้น 

ประÿิทธิภาพ
ระบบบริการ
ÿุขภาพ  
(ĂันดับขĂงโลก 
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน 
๒๐ 

ไม่เกิน  
๑๕ 

ไม่เกิน  
๑๕ 



 
 

๑๓-๘ 

๓.๓.๒  แนüทางการพัฒนา 

๑) ปรับเปลี่ยนและพัฒนาระบบบริการÿุขภาพที่ทันÿมัย ได้ตามมาตรฐานÿากล ภายใต้
ระบบการบริĀารที่มีการกระจายĂ้านาจ มีประÿิทธิภาพ พĂเพียง เป็นธรรมและยั่งยืน  รüมทั้ง ปรับระบบ
บริĀารจัดการทรัพยากรร่üมกันระĀü่างÿถานพยาบาลทุกÿังกัดในเขตพ้ืนที่ÿุขภาพในการพัฒนาคุณภาพระบบ
บริการทั้งด้านบุคลากร ครุภัณฑ์ทางการแพทย์ และโครงÿร้างพ้ืนฐานที่เชื่ Ăมโยงบริการตั้งแต่ระดับปฐมภูมิ 
ทุติยภูมิและตติยภูมิเข้าด้üยกันĂย่างไม่มีĂุปÿรรค พร้Ăมพัฒนาระบบÿ่งต่Ăและระบบการแพทย์ฉุกเฉิน  
ที่รüดเร็üและมีประÿิทธิภาพ ตลĂดจนการพัฒนาระบบฐานข้Ăมูลที่ÿามารถเชื่ĂมโยงทุกĀน่üยงานที่เกี่ยüข้Ăง
โดยเฉพาะข้Ăมูลรายบุคคลในระบบบริการÿุขภาพ 

๒) ปรับเปลี่ยนและพัฒนาระบบĀลักประกันÿุขภาพขĂงประชาชนตลĂดช่üงชีüิตใĀ้มี
ประÿิทธิภาพ โดยĂยู่บนพ้ืนฐานคüามยั่งยืนทางการคลัง โดยจัดท้าแนüทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่üมกันทั้งภาครัฐ
และผู้ใช้บริการตามฐานะท่ีค้านึงถึงคüามเป็นธรรมและการเข้าถึงบริการÿุขภาพที่จ้าเป็นขĂงกลุ่มผู้มีรายได้น้Ăย 
โดยพิจารณาถึงคüามเป็นไปได้ทางการคลังขĂงประเทý รüมทั้งบูรณาการระบบข้ĂมูลÿารÿนเทýขĂงแต่ละระบบ
ĀลักประกันÿุขภาพใĀ้เกิดคüามเป็นเĂกภาพทั้งเรื่Ăงÿิทธิประโยชน์ การใช้บริการ งบประมาณการเบิกจ่าย  
และการติดตามประเมินผล 

๓) น าเทคโนโลยีและนüัตกรรมÿมัยใĀม่มาใช้เพิ่มคุณภาพและประÿิทธิภาพกับระบบ
บริการÿุขภาพ และระบบÿุขภาพทางไกล เพ่ืĂเป็นการแก้ไขปัญĀาขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ที่มี 
คüามเชี่ยüชาญ 

๓.๔  แผนย่อย การกระจายบริการÿาธารณÿุขอย่างทั่üถึงและมีคุณภาพ 
 มีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้เกิดการเข้าถึงบริการÿาธารณÿุขมีคüามเĀลื่Ăมล้้าลดลงและเป็นแนüทางการพัฒนา 
ที่จะช่üยลดคüามเĀลื่Ăมล้้าในการเข้าถึงบริการทางÿาธารณÿุข ผ่านการพัฒนาÿถานพยาบาลใĀ้เพ่ิมบุคลากร
ทางการแพทย์ใĀ้เพียงพĂและน้าเทคโนโลยีดิจิทัลมาช่üยในการขยายการใĀ้บริการ รüมทั้งยกระดับคุณภาพ
การใĀ้บริการตามมาตรฐานÿากลทั่üทุกพ้ืนที่  

๓.๔.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การกระจายบริการÿาธารณÿุขอย่างทั่üถึงและมี
คุณภาพ 

 
 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

๑๓๐๔๐๑ การเข้าถึงบริการ
ÿาธารณÿุขมีคüาม
เĀลื่Ăมล้้าลดลง 
 

กลุ่มคนเป้าĀมายใน
ระบบบริĀารจัดการ
ข้Ăมูลการพัฒนาคนแบบ
ชี้เป้า ที่ตกมิติด้าน
ÿุขภาพ ได้รับการดูแล 
(ร้Ăยละต่Ăปี) 

ไม่น้Ăยกü่า
๑๐๐ 

ไม่น้Ăยกü่า
๑๐๐ 

ไม่น้Ăยกü่า
๑๐๐ 



 
 

๑๓-๙ 

๓.๔.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) ÿ่งเÿริมระบบการจัดบริการÿาธารณÿุขทั้งในระดับปฐมภูมิและบริการดูแลระยะยาü

ÿ้าĀรับผู้ÿูงĂายุที่มีภาüะพ่ึงพิงไปยังÿ่üนภูมิภาค โดยเฉพาะĂงค์กรปกครĂงÿ่üนท้Ăงถิ่น  พัฒนารูปแบบและ
คุณภาพการบริการปฐมภูมิ และเพ่ิมขีดคüามÿามารถขĂงระบบและบุคลากร รüมทั้ง จัดใĀ้มีกลไกช่üยเĀลืĂ
และÿนับÿนุนÿüัÿดิการชุมชนที่ครĂบคลุมการใĀ้คüามช่üยเĀลืĂด้านค่าใช้จ่ายที่จ้าเป็นเพ่ืĂใĀ้ประชากร
กลุ่มเป้าĀมายเข้าถึงบริการจากÿถานพยาบาลขĂงรัฐในพ้ืนที่มีคุณภาพและมาตรฐานเดียüกัน Ăาทิ ค่าใช้จ่าย
การเดินทางไปÿถานพยาบาล รüมทั้งจัดใĀ้มีบริการด้านÿุขภาพเชิงรุกทั้งในด้านการใĀ้ค้าปรึกþา การคüบคุม
และป้Ăงกันกลุ่มเÿี่ยงที่จะเกิดปัญĀาเรื้Ăรังต่Ăÿุขภาพ และการÿ่งเÿริมด้านÿุขĂนามัย 

๒) พัฒนาก าลังคนและบุคลากรด้านÿุขภาพÿู่คüามเป็นมืออาชีพ ÿร้างและพัฒนากลไก
การบริĀารจัดการระบบการผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านÿุขภาพตลĂดจนÿ่งเÿริมและพัฒนาýักยภาพขĂงเครืĂข่าย
ด้านÿุขภาพ รüมทั้งÿร้างการตระĀนักรู้ใĀ้กับประชาชนในเรื่Ăงที่เกี่ยüข้ĂงกับÿิทธิขĂงตนเĂงและüิธีการแก้ไข
ปัญĀาÿ้าĀรับบุคคลที่ไม่ได้รับÿิทธิขั้นพื้นฐาน 

๓.๕  แผนย่อย การพัฒนาและÿร้างระบบรับมือและปรับตัüต่อโรคอุบัติใĀม่และโรคอุบัติซ้ า 
ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý 
มีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้ประชาชนมีคüามรĂบรู้ÿุขภาพ เรื่ĂงโรคĂุบัติใĀม่และโรคĂุบัติซ้้าที่ เกิดจาก 

การเปลี่ยนแปลงภูมิĂากาýมากขึ้นโรคติดต่ĂĂุบัติใĀม่ Ăุบัติซ้้า ที่ประเทýไทยคüรเฝ้าระüังและเตรียมคüามพร้Ăม
Āมายถึง โรคติดต่ĂĂันตราย ที่ได้ประกาýตามพระราชบัญญัติโรคติดต่Ă พ.ý. ๒๕๕๘ ประกĂบด้üย กาāโรค  
ไข้ทรพิþ ไข้เลืĂดĂĂกไครเมียนคĂงโก ไข้เüÿต์ไนล์ ไข้เĀลืĂง ไข้ลาÿซา โรคติดเชื้ĂไüรัÿนิปาĀ์ โรคติดเชื้Ăไüรัÿ
มาร์บüร์ก โรคติดเชื้ĂไüรัÿĂีโบลา โรคติดเชื้Ăไüรัÿเăนดรา โรคทางเดินĀายใจเฉียบพลันรุนแรงĀรืĂโรคซาร์ÿ 
โรคทางเดินĀายใจตะüันĂĂกกลาง การแพร่ระบาดขĂงโรคติดเชื้Ăไüรัÿโคüิด-๑๙ และโรคĂุบัติใĀม่Ăุบัติซ้้า  
ĀรืĂโรคติดต่ĂĂันตรายมักเกิดการระบาดเป็นระยะ ๆ ทั้ งยังก่ĂใĀ้เกิดผลกระทบต่Ăคüามมั่นคง เýรþฐกิจ  
และÿังคม Ăย่างกü้างขüาง จึงมีคüามจ้าเป็นĂย่างยิ่งที่จะต้Ăงมีการเตรียมการเฝ้าระüังและÿร้างคüามพร้ĂมรับมืĂ 
เพ่ืĂยับยั้งป้Ăงกันการแพร่ระบาดขĂงโรคติดเชื้ĂเĀล่านี้ รüมทั้งจัดเตรียมยาĀรืĂüัคซีนเพ่ืĂแก้ไขและรักþาผู้ป่üย
จากโรคเĀล่านี้  

๓.๕.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาและÿร้างระบบรับมือและปรับตัüต่อโรค 
อุบัติใĀม่และโรคอุบัติซ้ าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý 

รĀัÿ
เป้าĀมาย 

เป้าĀมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าĀมาย 

ปี ๒๕๖๖ 

– ๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ 

– ๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๓๐๕๐๑ ประชาชนมีคüามรĂบรู้

ÿุขภาพเรื่ĂงโรคĂุบัติใĀม่

และโรคĂุบัติซ้้าที่เกิดจาก

การเปลี่ยนแปลงภูมิĂากาý

มากขึ้น 

ระดับคüามรĂบรูÿุ้ขภาพ
ขĂงประชาชนเรื่Ăงโรค
ĂุบัติใĀม่และโรคĂุบัติซ้้า
เพ่ิมข้ึน (ร้Ăยละต่Ăปี)  

ไมน่้Ăยกü่า  
๕ 

ไมน่้Ăยกü่า  
๕ 

ไม่น้Ăยกü่า  
๕ 

คüามมั่นคงด้านÿุขภาพ
ขĂงโลก (Ăันดับ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๕ ไม่เกิน ๕ ไม่เกิน ๕ 



 
 

๑๓-๑๐ 

  ๓.๕.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) เผยแพร่คüามรู้ÿุขภาพและÿร้างคüามตระĀนักของประชาชน เรื่ĂงโรคĂุบัติใĀม่และ

โรคĂุบัติซ้้าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิĂากาý โดยพัฒนาโครงÿร้างระบบÿาธารณÿุข เครืĂข่ายเตืĂนภัย 
และเฝ้าระüังโรคและภัยÿุขภาพใĀ้มีคุณภาพและมีประÿิทธิภาพในการรĂงรับการปรับตัüจากการเปลี่ยนแปลง
ÿภาพภูมิĂากาý รüมทั้งÿร้างกลไกคüามร่üมมืĂขĂงทุกภาคÿ่üนทั้งในประเทýและนานาชาติในการรับมืĂ 
ที่เก่ียüกับโรคĂุบัติใĀม่Ăุบัติซ้้า 

๒) พัฒนาและยกระดับระบบรับมือปรับตัüต่อโรคอุบัติใĀม่และโรคอุบัติซ้ าที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิĂากาý โดยพัฒนาระบบÿาธารณÿุขÿิ่งแüดล้Ăมและเüชýาÿตร์ป้Ăงกัน ทั้งระบบติดตาม ตรüจÿĂบ
และเฝ้าระüังโรคĂุบัติใĀม่และĂุบัติซ้้า ตลĂดจน การใĀ้üัคซีนแก่ประชากรกลุ่มเÿี่ยง และการพัฒนาระบบการจัดการ
ภาüะฉุกเฉินทางÿาธารณÿุขĂย่างครบüงจรและบูรณาการ  

๓) ÿร้างองค์คüามรู้ด้านการÿ่งเÿริมÿุขภาพและการป้องกันโรค ในประชากรทุกกลุ่ม  
โดยพัฒนาและÿร้างระบบรับมืĂปรับตัüต่Ăÿุขภาพที่เกิดจากการเปลี่ยนÿภาพภูมิĂากาý โดยพัฒนาโครงÿร้าง
ระบบÿาธารณÿุข เครืĂข่ายเตืĂนภัยและเฝ้าระüังโรคและภัยÿุขภาพใĀ้มีคุณภาพและมีประÿิทธิภาพในการ
รĂงรับการปรับตัüจากการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิĂากาý และพัฒนาระบบÿาธารณÿุขÿิ่งแüดล้Ăมและเüชýาÿตร์
ป้Ăงกันทั้งระบบ และเพ่ิมขีดคüามÿามารถในการติดตาม üิเคราะĀ์และประเมินคาดการณ์แนüโน้มและโĂกาÿ
เกิดปัญĀาโรคและภัยจากÿิ่งแüดล้Ăมที่ÿ่งผลกระทบต่Ăÿุขภาพ รüมทั้งพัฒนาระบบคüบคุมและป้Ăงกันการ
เกิดโรคĂุบัติใĀม่และĂุบัติซ้้า 

๔) เพิ่มขีดคüามÿามารถในการติดตาม üิเคราะĀ์และประเมินแนüโน้มโรคอุบัติใĀม่และ
อุบัติซ้ า ÿร้างคüามพร้ĂมขĂงภาคีเครืĂข่ายในการรับมืĂกับภาüะฉุกเฉินต่าง ๆ โดยคüบคุมการแพร่ระบาด 
ขĂงโรคĂุบัติใĀม่และโรคĂุบัติซ้้า โดยýึกþาüิจัยÿร้างĂงค์คüามรู้ด้านการÿ่งเÿริมÿุขภาพและการป้Ăงกันโรค  
ในประชากรทุกกลุ่ม เพ่ิมขีดคüามÿามารถในการติดตาม üิเคราะĀ์ และประเมินแนüโน้มÿถานการณ์ปัญĀา
โรคĂุบัติใĀม่และĂุบัติซ้้า พัฒนาระบบเฝ้าระüัง ป้Ăงกัน รักþา และคüบคุมโรคติดต่ĂĂุบัติใĀม่ ภายใต้แนüคิด
ÿุขภาพĀนึ่งเดียü รüมทั้งพัฒนาระบบการÿื่Ăÿารคüามเÿี่ยงและประชาÿัมพันธ์โรคติดต่ĂĂุบัติใĀม่ 



 
 

 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตรช์าติ 
ประเด็น (๑๔) ýักยภาพการกีāา 

(พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
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๑๔-๑ 
 

ÿ่üนที่ ๑ 
บทน า 

 การกีāาและนันทนาการ เป็นĀนึ่งเครื่ĂงมืĂและกลไกในการเÿริมÿร้างและการพัฒนา ทั้งในการ
เÿริมÿร้างÿุขภาüะ การพัฒนาจิตใจ การÿร้างคüามÿามัคคีขĂงคนในชาติ การĀล่ĂĀลĂมการเป็นพลเมืĂงดี 
การพัฒนาคุณภาพชีüิต รüมถึงการÿร้างชื่ĂเÿียงและเกียรติภูมิขĂงประเทýชาติ ใĀ้เป็นที่ยĂมรับในระดับÿากล 
ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๖๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๔) 
ýักยภาพการกีāา จึงมีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้คนไทยมีÿุขภาพดีขึ้น มีน้ าใจนักกีāา และมีüินัย เคารพกฎกติกามาก
ขึ้นด้üยกีāา 
 ผลการÿ ารüจข้ĂมูลการĂĂกก าลังกายĀรืĂเล่นกีāาขĂงประชาชน ประจ าปี ๒๕๖๔ กรมพลýึกþา 
พบü่า คนไทยÿ่üนใĀญ่ĂĂกก าลังกายและเล่นกีāาเพ่ืĂต้Ăงการมีÿุขภาพที่ดีและแข็งแรง Ăย่างไรก็ตาม ในช่üง
ปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔ คนไทยมีแนüโน้มการĂĂกก าลังกายและเล่นกีāาลดลง โดยเฉพาะในปี ๒๕๖๔ พบü่า 
ประชาชนกลุ่มเป้าĀมายที่มีช่üงĂายุตั้งแต่ ๑๕ ขึ้นไป ที่ĂĂกก าลังกายÿม่ าเÿมĂĂยู่ที่ร้Ăยละ ๓๖.๔๗* ซึ่งลดลง
จากปี ๒๕๖๓ และปี ๒๕๖๒ ที่ร้Ăยละ ๔๑.๘๒ และ ๔๐.๔๙ ตามล าดับ ÿ่üนĀนึ่งเป็นผลมาจากÿถานการณ์
การแพร่ระบาดขĂงโรคติดเชื้Ăไüรัÿโคüิด-๑๙ ÿ าĀรับในกลุ่มนักกีāาที่จดทะเบียนกับทางการกีāาแĀ่งประเทý
ไทย มีประมาณ ๔๒๐,๐๐๐ ราย ในช่üงปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ทü่าĂันดับการแข่งขันขĂงนักกีāาไทยในการ
แข่งขันในระดับนานาชาติมีแนüโน้มที่ลดลง โดยการแข่งขันมĀกรรมกีāาเĂเชียนเกมÿ์ ซึ่งจัดขึ้นทุก ๆ ๔ ปี  
ในปี ๒๕๖๑ ประเทýไทยĂยู่ที่Ăันดับที่ ๑๑ ซึ่งลดลงจากĂันดับที่ ๖ ในปี ๒๕๕๗ Ăันดับผลการแข่งขันใน
มĀกรรมการแข่งขันกีāาโĂลิมปิกฤดูร้Ăน ครั้งที่ ๓๒ ณ กรุงโตเกียü ประเทýญี่ปุ่น ซึ่งมีประเทýเข้าร่üม 
การแข่งขันจ านüน ๒๐๕ ประเทý โดยมีประเทýในทüีปเĂเชียเข้าร่üมการแข่งขันจ านüน ๓๙ ประเทý  
เมื่Ăเปรียบเทียบผลการแข่งขันขĂงนักกีāาทีมชาติไทยกับĂันดับการได้เĀรียญทĂงขĂงประเทýในภูมิภาค
เĂเชียมีแนüโน้มลดลงในการแข่งขัน ๓ ครั้งล่าÿุด คืĂ Ăันดับที่ ๑๑ ในปี ๒๕๕๕ Ăันดับที่ ๘ ในปี ๒๕๕๙ และ
Ăันดับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๖๔ ซึ่งĀากเปรียบเทียบกับประเทýในภูมิภาคเĂเชียตะüันĂĂกเฉียงใต้ พบü่า ประเทý
ไทยตกลงจากĂันดับที่ ๑ ลงมาที่Ăันดับที่ ๓ ชี้ใĀ้เĀ็นü่าประเทýไทยคüรüิเคราะĀ์ทบทüนจุดĂ่Ăนที่เป็นปัญĀา
ĂุปÿรรคขĂงการพัฒนานักกีāาทีมชาติไทยในทุกข้ันตĂน นĂกจากนี้ ยังพบü่าจ านüนผู้ลงทะเบียนบุคลากรด้าน
การกีāาระดับนานาชาติมีแนüโน้มลดลงĂย่างต่Ăเนื่Ăง โดยในช่üงปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ Ăยู่ที่จ านüน ๓๓๙ คน 
๒๗๘ คน ๑๗๙ คน และ ๖๐ คน**†ตามล าดับ เนื่Ăงจากÿถานการณ์การแพร่ระบาดขĂงโรคติดเชื้Ăไüรัÿ 
โคüิด-๑๙ ท าใĀ้การจัดฝึกĂบรมและการขึ้นทะเบียนบุคลากรด้านการกีāาและนันทนาการไม่ÿามารถ
ด าเนินการได้ตามก าĀนด ซึ่งÿĂดคล้Ăงกับจ านüนบุคลากรด้านการกีāาและนันทนาการที่ได้รับการรับรĂง
มาตรฐาน ขĂงกรมพลýึกþาลดลง ในช่üงปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔ Ăยู่ที่จ านüน ๔,๔๙๕ คน และ ๒ ,๗๘๑ คน 
ตามล าดับ ในขณะที่จ านüนนักüิทยาýาÿตร์การกีāาที่ขึ้นทะเบียนเป็นÿมาชิกกับÿมาคมนักüิทยาýาÿตร์  
การกีāาแĀ่งประเทýไทยในปี ๒๕๖๔ มีจ านüนเพ่ิมขึ้นเล็กน้Ăยที่จ านüน ๕ คน จากปี ๒๕๖๓ ที่เพ่ิมขึ้นเพียง 
๑ คน ชี้ใĀ้เĀ็นü่า ประเทýไทยยังขาดบุคลากรด้านการกีāาและนันทนาการที่ได้รับการรับรĂงมาตรฐาน 
ที่เพียงพĂต่Ăคüามต้ĂงการขĂงกีāาทุกประเภท ที่จะÿามารถใĀ้บริการด้านกีāาและÿามารถถ่ายทĂดคüามรู้
แก่ประชาชนทุกกลุ่มเป้าĀมายได้Ăย่างถูกต้ĂงและเĀมาะÿม ซึ่งจากÿถานการณ์ข้างต้นÿะท้ĂนใĀ้เĀ็นถึง 
                                                           
* ผลการÿารüจปี ๒๕๖๔ ไม่นับรüมกรุงเทพมĀานคร เนื่Ăงจากÿถานการณ์การแพร่ระบาดขĂงโรคติดเชื้Ăไüรัÿโคüิด-๑๙ 
** ข้Ăมูล ณ เดืĂนพฤýจิกายน ๒๕๖๔  



 

๑๔-๒ 
 

คüามจ าเป็นเร่งด่üนในการท าใĀ้ประชากรไทยĀันมาดูแลÿุขภาพโดยการĂĂกก าลังกายĀรืĂเล่นกีāา และการ
ÿร้างบุคลากรด้านการกีāาและนันทนาการ ดังนั้น Āน่üยงานขĂงรัฐและภาคÿ่üนต่าง ๆ ที่เกี่ยüข้Ăงต้ĂงใĀ้
คüามÿ าคัญกับการÿ่งเÿริมการĂĂกก าลังกาย Ăาทิ การÿร้างแรงจูงใจ และคüามตระĀนักถึงคüามÿ าคัญในการ
ĂĂกก าลังกาย มีบุคลากรและĂาÿาÿมัครที่เพียงพĂ มีĂงค์คüามรู้และทักþะ ÿามารถถ่ายทĂดได้Ăย่างถูกต้Ăง
เĀมาะÿม มีกฎĀมาย กฎระเบียบ ข้Ăบังคับที่เกี่ยüข้Ăงที่เĂ้ืĂต่Ăการÿ่งเÿริมการĂĂกก าลังการ กีāา และ
นันทนาการ มีเครื่ĂงมืĂที่ตĂบÿนĂงคüามต้ĂงการในการĂĂกก าลังกาย เล่นกีāา และนันทนาการในรูปแบบ
ใĀม่ ÿ่งเÿริมการÿร้างนักกีāาĂาชีพ Ăาทิ มีĀลักÿูตรการเรียนการÿĂนกีāาในÿถานýึกþา มีการÿร้างแรงจูงใจ
และเป้าĀมายคüามÿ าเร็จ ÿร้างทัýนคิตขĂงÿังคม คüามเชื่Ăมั่นขĂงครĂบครัüในĂาชีพนักกีāา และพัฒนา
บุคลากรด้านการกีāาและนันทนาการ Ăาทิ การพัฒนาบุคลากรด้านการกีāาและนันทนาการใĀ้ÿĂดคล้Ăงกับ
คüามต้Ăงการ ระบบรับรĂงมาตรฐานบุคลากรด้านกีāาและนันทนาการ พัฒนาฐานข้Ăมูลบุคลากรการกีāา 
และมีมาตรการและนโยบายขĂงรัฐที่ÿนับÿนุน 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๔) 
ýักยภาพการกีāา จะเป็นกลไกที่ท าใĀ้เกิดการÿ่งเÿริมการใช้กิจกรรมกีāาและนันทนาการบนฐานขĂง
üิทยาýาÿตร์การกีāา เป็นเครื่ĂงมืĂในการเÿริมÿร้างใĀ้ประชาชนมีÿุขภาüะที่ดีและมีคุณภาพมาตรฐาน 
ประชาชนมีนิÿัยรักกีāาและมีน้ าใจเป็นนักกีāา และการใช้กีāาและนันทนาการบนฐานขĂงüิทยาýาÿตร์ 
การกีāา ในการพัฒนาจิตใจ ÿร้างคüามÿามัคคีขĂงคนในชาติ Āล่ĂĀลĂมการเป็นพลเมืĂงดี พัฒนาคุณภาพ
ชีüิต รüมทั้งการพัฒนาทักþะด้านกีāาÿู่คüามเป็นเลิýและกีāาเพ่ืĂการĂาชีพในระดับนานาชาติในการÿร้าง
ชื่ĂเÿียงและเกียรติภูมิขĂงประเทýชาติเพ่ืĂรĂงรับĂุตÿาĀกรรมกีāา 
 การด าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐)  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๔) ýักยภาพการกีāา มีคüามÿĂดคล้Ăงและÿามารถÿนับการบรรลุ
เป้าĀมายขĂงยุทธýาÿตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑ เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
๒.๑ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้Ăมÿ าĀรับüิถีชีüิตในýตüรรþที่ ๒๑ 
๒.๒ ÿังคมไทยมีÿภาพแüดล้Ăมที่เĂ้ืĂและÿนับÿนุนต่ĂการพัฒนาคนตลĂดช่üงชีüิต 

 ๒ ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
๔.๗ การเÿริมÿร้างýักยภาพการกีāาในการÿร้างคุณค่าทางÿังคมและพัฒนาประเทý 

๔.๗.๑ การÿ่งเÿริมการĂĂกก าลังกาย และกีāาขั้นพ้ืนฐานใĀ้กลายเป็นüิถีชีüิต 
๔.๗.๒ การÿ่งเÿริมใĀ้ประชาชนมีÿ่üนร่üมในกิจกรรมĂĂกก าลังกาย กีāาและ

นันทนาการ 
๔.๗.๓ การÿ่งเÿริมการกีāาเพ่ืĂพัฒนาÿู่ระดับĂาชีพ 
๔.๗.๔ การพัฒนาบุคลากรด้านการกีāาและนันทนาการเพ่ืĂรĂงรับการเติบโต 

ขĂงĂุตÿาĀกรรมกีāา 



 

๑๔-๓ 
 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๔) 
ýักยภาพการกีāา ก าĀนดแผนย่Ăยไü้ ๓ แผนย่Ăย ดังนี้ 
 ๑) การÿ่งเÿริมการĂĂกก าลังกาย และกีāาขั้นพื้นฐานใĀ้กลายเป็นüิถีชีüิตและการÿ่งเÿริม 
ใĀ้ประชาชนมีÿ่üนร่üมในกิจกรรมĂĂกก าลังกาย กีāาและนันทนาการ โดยÿ่งเÿริมใĀ้เกิดคüามรู้และ 
คüามตระĀนักในประโยชน์ขĂงการĂĂกก าลังกายและการเล่นกีāาขั้นพ้ืนฐานที่มีคüามจ าเป็นต่Ăทักþะในการ
ด ารงชีüิต รüมถึงการปฐมพยาบาลเบื้Ăงต้น รüมถึงคüามรู้และทัýนคติที่ถูกต้Ăงในการเล่นกีāาและĂĂกก าลังกาย
เพ่ืĂรักþาÿุขภาพและนันทนาการ เช่น ธนาคารĂุปกรณ์กีāา และĂาÿาÿมัครการกีāา ปลูกฝังประชาชนมีน้ าใจ
นักกีāา และมีระเบียบ üินัย รู้แพ้ รู้ชนะ รู้Ăภัย และรู้จักการขĂโทþ ÿ่งเÿริมการĂĂกก าลังกายและการเล่น
กีāาขĂงเด็กและเยาüชน ทุกกลุ่มและทุกพ้ืนที่ทั้งในÿถานýึกþาและนĂกÿถานýึกþา ÿ่งเÿริมÿนับÿนุนการจัด
กิจกรรมĂĂกก าลังกาย กีāาและนันทนาการขĂงประชาชนĂย่างต่Ăเนื่Ăงในระดับท้Ăงถิ่น ระดับจังĀüัด 
ระดับภูมิภาค และระดับชาติ ÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนกิจกรรมนันทนาการตามคüามถนัดĀรืĂคüามÿนใจ 
เฉพาะบุคคล ÿ่งเÿริมÿนับÿนุนการพัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐาน Ăุปกรณ์ ÿถานที่  และÿิ่งĂ านüยคüามÿะดüก 
ด้านการĂĂกก าลังกาย การกีāาและนันทนาการ ÿ่งเÿริมÿนับÿนุนคüามร่üมมืĂระĀü่างภาครัฐและเĂกชน 
ในการร่üมลงทุนและบริĀารจัดการÿถานกีāาในระดับชุมชน ท้Ăงถิ่น และระดับประเทý 
 ๒) การÿ่งเÿริมการกีāาเพื่Ăพัฒนาÿู่ระดับĂาชีพ โดยÿ่งเÿริมการกีāาเพ่ืĂพัฒนาÿู่ระดับĂาชีพ 
โดยมุ่งการÿร้างและพัฒนานักกีāาขĂงชาติ การเฟ้นĀานักกีāาที่มีคüามÿามารถ ÿร้างพ้ืนที่และโĂกาÿในการ
แข่งขันแÿดงýักยภาพด้านกีāา นันทนาการ และüิทยาýาÿตร์การกีāา การÿ่งเÿริมการจัดกีāาระดับนานาชาติ 
และÿร้างแรงบันดาลใจในการต่ĂยĂดคüามÿ าเร็จจากคüามเป็นเลิýÿู่การประกĂบĂาชีพและมีเÿ้นทางĂาชีพ 
ที่มั่นคง คüบคู่กับÿ่งเÿริมÿนับÿนุนýึกþาเชิงลึกด้านการกีāา นันทนาการ และüิทยาýาÿตร์การกีāา 
 ๓) บุคลากรด้านการกีāาและนันทนาการ โดยพัฒนาบุคลากรด้านการกีāาและนันทนาการ โดยมุ่ง
ÿร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการกีāาและนันทนาการทั้งครูĀรืĂผู้ÿĂนกีāา ผู้ตัดÿินกีāา นักüิทยาýาÿตร์  
การกีāา ผู้บริĀารการกีāา Ăาÿาÿมัครกีāา ตลĂดจนผู้ที่เกี่ยüข้Ăงต่าง ๆ Ăย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน 
ÿามารถถ่ายทĂดคüามรู้ใĀ้เด็ก เยาüชน ประชาชนทั่üไป บุคคลกลุ่มพิเýþ และผู้ด้ĂยโĂกาÿได้Ăย่างถูกต้Ăง 
และÿามารถต่ĂยĂดýักยภาพในการพัฒนาเป็นบุคลากรทางการกีāาและนันทนาการที่มีมาตรฐานขĂงประเทý 
รüมทั้งการÿนับÿนุนและÿ่งเÿริมการผลิตบุคลากรและการพัฒนานüัตกรรมที่ÿนับÿนุนการพัฒนากีāาและ
นันทนาการ 
  



 

๑๔-๔ 
 

ÿ่üนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาต ิ
ประเด็น (๑๔) ýักยภาพการกีāา 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๔)  
ýักยภาพการกีāา จึงมีเป้าĀมายใĀ้คนไทยมีÿุขภาพดีขึ้น มีน้ าใจนักกีāา และมีüินัย เคารพกฎกติกามากขึ้น 
ด้üยกีāา โดยมุ่งÿ่งเÿริมการใช้กิจกรรมกีāาและนันทนาการบนฐานขĂงüิทยาýาÿตร์การกีāา เป็นเครื่ĂงมืĂใน
การเÿริมÿร้างÿุขภาüะขĂงประชาชนĂย่างครบüงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน การÿร้างนิÿัยรักกีāาและมีน้ าใจ
เป็นนักกีāา และการใช้กีāาและนันทนาการในการพัฒนาจิตใจ ÿร้างคüามÿามัคคีขĂงคนในชาติ Āล่ĂĀลĂม
การเป็นพลเมืĂงดี พัฒนาคุณภาพชีüิต รüมทั้งการพัฒนาทักþะด้านกีāาÿู่คüามเป็นเลิýและกีāาเพื่ĂการĂาชีพ
ในระดับนานาชาติในการÿร้างชื่ĂเÿียงและเกียรติภูมิขĂงประเทýชาติ 

เป้าĀมายและตัüชีü้ัดขĂงเป้าĀมายระดับประเด็น (๑๔) ýักยภาพการกีāา 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๔๐๐๐๑ คนไทยมีÿุขภาพดีขึ้น  

มีน้ าใจนักกีāา  
และมีüินัย เคารพกฎ
กติกามากขึ้นด้üยกีāา 

ดัชนีýักยภาพการกีāา 
(เฉลี่ยร้Ăยละ) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้Ăยกü่า 

๑๐ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้Ăยกü่า 

๑๕ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้Ăยกü่า 

๒๐ 
 

  
 



 

๑๔-๕ 
 

ÿ่üนที่ ๓ 
แผนย่ĂยขĂงแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ประเด็น (๑๔) ýักยภาพการกีāา 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๔)
ýักยภาพการกีāา ประกĂบด้üย ๓ แผนย่Ăย ได้แก่ (๑) การÿ่งเÿริมการĂĂกก าลังกาย และกีāาขั้นพ้ืนฐานใĀ้
กลายเป็นüิถีชีüิต และการÿ่งเÿริมใĀ้ประชาชนมีÿ่üนร่üมในกิจกรรมĂĂกก าลังกาย กีāาและนันทนาการ  
(๒) การÿ่งเÿริมการกีāาเพ่ืĂพัฒนาÿู่ระดับĂาชีพ และ (๓) การพัฒนาบุคลากรด้านการกีāาและนันทนาการ 
โดยมีรายละเĂียด ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่Ăย การÿ่งเÿริมการĂĂกก าลังกาย และกีāาขั้นพื้นฐานใĀ้กลายเป็นüิถีชีüิต  
และการÿ่งเÿริมใĀ้ประชาชนมีÿ่üนร่üมในกิจกรรมĂĂกก าลังกาย กีāาและนันทนาการ 

มีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้คนไทยĂĂกก าลังกาย เล่นกีāา และนันทนาการĂย่างÿม่ าเÿมĂเพ่ิมขึ้น ผ่าน  
การÿ่งเÿริมการĂĂกก าลังกายและกีāาขั้นพ้ืนฐานใĀ้กลายเป็นüิถีชีüิต โดยÿ่งเÿริมใĀ้เด็ก เยาüชน ประชาชน
ทั่üไป บุคคลกลุ่มพิเýþ และผู้ด้ĂยโĂกาÿ มีคüามรู้คüามเข้าใจที่ถูกต้Ăงเกี่ยüกับการĂĂกก าลังกาย การปฐม
พยาบาลเบื้Ăงต้น และการเล่นกีāาบางชนิดที่มีคüามจ าเป็นต่Ăทักþะในการด ารงชีüิต รüมทั้งการมีĂิÿระในการ
ประกĂบกิจกรรมนันทนาการตามคüามถนัดĀรืĂคüามÿนใจเฉพาะบุคคล และปฏิบั ติĂย่างต่Ăเนื่Ăงจน
กลายเป็นüิถีชีüิต เพ่ืĂพัฒนาจิตใจ ÿร้างคüามÿัมพันธ์Ăันดี Āล่ĂĀลĂมจิตüิญญาณและการเป็นพลเมืĂงดี  
ตลĂดจนÿ่งเÿริมใĀ้ประชาชนมีÿ่üนร่üมในกิจกรรมĂĂกก าลังกาย กีāาและนันทนาการ โดยเน้นการÿ่งเÿริม
คüามรู้และคüามตระĀนักถึงการĂĂกก าลังกาย และกีāาขั้นพ้ืนฐาน การจัดกิจกรรมกีāา การจัดĀาและพัฒนา
ÿถานที่และĂุปกรณ์กีāาที่เพียงพĂและเĀมาะÿมเพ่ืĂการĂĂกก าลังกาย ÿร้างโĂกาÿและÿนับÿนุนการมีÿ่üนร่üม
ในกิจกรรมกีāาĂย่างต่Ăเนื่Ăง การปลูกฝังใĀ้มีคุณธรรมขĂงคüามเป็นนักกีāา มีระเบียบ üินัย รู้แพ้ รู้ชนะ  
รู้Ăภัย และรู้จักการขĂโทþ รüมถึงการพัฒนาบุคลากรและโครงÿร้างพ้ืนฐาน ด้านĂุปกรณ์ ÿถานที่ และ 
ÿิ่งĂ านüยคüามÿะดüกทางกีāาและนันทนาการที่มีคุณภาพและมาตรฐานÿĂดคล้Ăงกับคüามต้Ăงการ  
และเĀมาะÿมกับประชาชนทุกกลุ่ม ทุกเพý ทุกüัย 

๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดขĂงแผนแม่บทย่Ăย การÿ่งเÿริมการĂĂกก าลังกาย และกีāา 
ขั้นพื้นฐานใĀ้กลายเป็นüิถีชีüิต และการÿ่งเÿริมใĀ้ประชาชนมีÿ่üนร่üมในกิจกรรม 
ĂĂกก าลังกาย กีāาและนันทนาการ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๔๐๑๐๑ คนไทยĂĂกก าลังกาย 

เล่นกีāา  
และนันทนาการ 
Ăย่างÿม่ าเÿมĂเพ่ิมข้ึน 

ÿัดÿ่üนขĂงประชากร 
ทีĂ่Ăกก าลังกาย 
Ăย่างÿม่ าเÿมĂ 
ต่Ăประชากรทั้งĀมด 
(เฉลี่ยร้Ăยละ) 

ไม่น้Ăยกü่า
๕๐ 

ไม่น้Ăยกü่า
๖๐ 

ไม่น้Ăยกü่า
๗๐ 

 
 



 

๑๔-๖ 
 

 
๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา 

๑) ÿ่งเÿริมใĀ้ประชาชนทุกกลุ่มüัย โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาüชน เรียนรู้üิธีการที่ถูกต้Ăง
ในการĂĂกก าลังกายและการเล่นกีāาขั้นพ้ืนฐาน รüมทั้งÿามารถปฐมพยาบาลเบื้Ăงต้นได้ ตลĂดจนĂĂกก าลังกาย 
เล่นกีāา ĀรืĂประกĂบกิจกรรมนันทนาการตามคüามถนัดĀรืĂคüามÿนใจเฉพาะบุคคลĂย่างต่Ăเนื่Ăง 
จนกลายเป็นüิถีชีüิต เพ่ืĂÿ่งเÿริมใĀ้ประชาชนทุกกลุ่มüัยมÿีุขภาüะที่ดี และพัฒนาใĀ้มีน้ าใจนักกีāา มีระเบียบ
üินัย รู้แพ้ รู้ชนะ รู้Ăภัย โดยยกระดับĀลักÿูตรüิชาพลýึกþาทั่üประเทýใĀ้ได้มาตรฐานเดียüกัน และÿ่งเÿริม  
การพัฒนาการĂĂกก าลังกาย การกีāาขั้นพ้ืนฐาน ĀรืĂการประกĂบกิจกรรมนันทนาการตามคüามถนัดĀรืĂ
คüามÿนใจในชุมชนท้Ăงถิ่น 

๒) พัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐาน Ăุปกรณ์ ÿถานที่ และÿิ่งĂ านüยคüามÿะดüกเพ่ืĂการĂĂกก าลังกาย 
การเล่นกีāา ĀรืĂการประกĂบกิจกรรมนันทนาการที่มีĂยู่ ในชุมชนเดิมĀรืĂจัดĀาใĀม่เพ่ิมเติม ใĀ้มี 
คüามเพียงพĂ ปลĂดภัย และเĀมาะÿมกับประชาชนทุกกลุ่มüัยในพ้ืนที่ โดยประÿานคüามร่üมมืĂระĀü่าง
Ăงค์กรปกครĂงÿ่üนท้Ăงถิ่น ภาคเĂกชน ภาคการýึกþา และภาคประชาÿังคมในพ้ืนที่ชุมชน การพัฒนาในการ 
ร่üมลงทุน ร่üมใĀ้ใช้พื้นท่ี ĀรืĂร่üมบริĀารจัดการพ้ืนที่ดังกล่าüในระดับชุมชนร่üมกัน 

๓.๒ แผนย่Ăย การÿ่งเÿริมการกีāาเพ่ืĂพัฒนาÿู่ระดับĂาชีพ 
มีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้นักกีāาไทยประÿบคüามÿ าเร็จในการแข่งขันระดับนานาชาติ ผ่านการÿ่งเÿริม 

การกีāาเพ่ืĂพัฒนาÿู่ระดับĂาชีพ โดยมุ่งการÿร้างและพัฒนานักกีāาขĂงชาติ การเฟ้นĀานักกีāาที่มี
คüามÿามารถ ÿร้างพ้ืนที่และโĂกาÿในการแข่งขันแÿดงýักยภาพด้านกีāา นันทนาการ และüิทยาýาÿตร์ 
การกีāา การÿ่งเÿริมการจัดกีāาระดับนานาชาติ และÿร้างแรงบันดาลใจในการต่ĂยĂดคüามÿ าเร็จจาก 
คüามเป็นเลิýÿู่การประกĂบĂาชีพและมีเÿ้นทางĂาชีพที่มั่นคง คüบคู่กับÿ่งเÿริมÿนับÿนุนýึกþาเชิงลึกด้าน 
การกีāา นันทนาการ และüิทยาýาÿตร์การกีāา การจัดการคüามรู้และพัฒนาระบบฐานข้Ăมูล เพ่ืĂน ามาใช้
ÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนกีāาเพ่ืĂคüามเป็นเลิý กีāาเพ่ืĂการĂาชีพ และนันทนาการเชิงพาณิชย์ ซึ่งปัจจัยÿ าคัญ คืĂ
คüามรู้ในการพัฒนานักกีāาระดับนานาชาติเพ่ืĂคüามเป็นเลิýและกีāาĂาชีพ เÿ้นทางการพัฒนานักกีāาแต่ละ
ชนิด/แต่ละกลุ่ม ปัจจัยÿนับÿนุนÿิ่งĂ านüยคüามÿะดüก ทั้งด้านโครงÿร้างพ้ืนฐาน Ăุปกรณ์การกีāาที่มีมาตรฐาน
รĂงรับกีāานานาชาติ การÿ่งเÿริมการพัฒนาแพลตฟĂร์ม การพัฒนาระบบกลไกรĂงรับการÿร้างนักกีāาเป็นเลิý
และนักกีāาĂาชีพ รüมทั้งการยกระดับมาตรฐานการจัดการแข่งขันกีāาเพ่ืĂคüามเป็นเลิý ทั้งในระดับชาติและ
นานาชาต ิ

๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดขĂงแผนแม่บทย่Ăย การÿ่งเÿริมการกีāาเพื่Ăพัฒนาÿู่ระดับĂาชีพ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๔๐๒๐๑ นักกีāาไทยประÿบ

คüามÿ าเร็จ 
ในการแข่งขัน 
ระดับนานาชาติ 

คüามÿ าเร็จขĂงนักกีāา 
ในการเข้าร่üม 
การแข่งขันกีāาระดับ
นานาชาติ  
(เฉลี่ยร้Ăยละ) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้Ăยกü่า 

๗ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้Ăยกü่า 

๑๐ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้Ăยกü่า 

๑๐ 
 



 

๑๔-๗ 
 

 
๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา  

๑) พัฒนาระบบการเลืĂกÿรรนักกีāาที่มีคüามÿามารถทั่üประเทý ตั้งแต่ระดับเยาüชนที่มี
คüามถนัดและทักþะด้านการกีāา  และÿร้างโĂกาÿการพัฒนาทักþะทางการกีāาโดยการเข้าร่üมแข่งขันกีāา 
ในระดับประเทýต่าง ๆ เพ่ืĂพัฒนาÿู่คüามเป็นเลิýและกีāาเพ่ืĂการĂาชีพ  

๒) ÿ่งเÿริมýูนย์ฝึกกีāาแĀ่งชาติที่มีĂยู่ในพ้ืนที่ และในประเภทกีāาต่าง ๆ ใĀ้ได้มาตรฐาน 
ÿากล พัฒนาปัจจัยÿนับÿนุน Ăาทิ ÿิ่งĂ านüยคüามÿะดüกด้านโครงÿร้างพ้ืนฐาน ด้านĂุปกรณ์การกีāาที่มี
มาตรฐาน ด้านโภชนาการที่เĀมาะÿม และÿนับÿนุนการพัฒนาĂงค์คüามรู้ด้านüิทยาýาÿตร์การกีāา นüัตกรรม
ที่เกี่ยüข้Ăงกับการกีāา และพัฒนาระบบฐานข้Ăมูลด้านการกีāา เพ่ืĂน ามาใช้ÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนกีāา 
เพ่ืĂคüามเป็นเลิý และกีāาเพ่ืĂการĂาชีพ 

๓) ÿ่งเÿริมÿนับÿนุนการเข้าร่üมแข่งขันกีāาในระดับนานาชาติในทุกระดับ  รüมทั้ง 
การยกระดับมาตรฐานการจัดการแข่งขันกีāา เพ่ืĂคüามเป็นเลิýทั้งในระดับชาติและนานาชาติ และเพ่ืĂÿร้าง
แรงบันดาลใจในการต่ĂยĂดคüามÿ าเร็จจากคüามเป็นเลิýÿู่การประกĂบĂาชีพและมีเÿ้นทางĂาชีพที่มั่นคง 
ÿนับÿนุนĂุตÿาĀกรรมการกีāา พร้Ăมผลักดันการกีāาเพ่ืĂการท่Ăงเที่ยüและนันทนาการ มีการผลักดันใĀ้
ประเทýไทยเป็นเจ้าภาพในการแข่งขันกีāา และพัฒนาเมืĂงกีāาต้นแบบเพ่ืĂรĂงรับการพัฒนาต่Ăไป 

๓.๓ แผนย่Ăย การพัฒนาบุคลากรด้านการกีāาและนันทนาการ 
มีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้บุคลากรด้านการกีāาและนันทนาการมีคุณภาพและมาตรฐานเพ่ิมขึ้น ผ่าน 

การพัฒนาบุคลากรด้านการกีāาและนันทนาการ โดยมุ่งÿร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการกีāาและนันทนาการ
ทั้งครูĀรืĂผู้ฝึกÿĂนกีāา ผู้ตัดÿินกีāา นักüิทยาýาÿตร์การกีāา ผู้บริĀารการกีāา Ăาÿาÿมัครกีāา ตลĂดจนผู้ที่
เกี่ยüข้Ăงต่าง ๆ Ăย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน ÿามารถถ่ายทĂดคüามรู้ใĀ้เด็ก เยาüชน ประชาชนทั่üไป 
บุคคลกลุ่มพิเýþ และผู้ด้ĂยโĂกาÿได้Ăย่างถูกต้Ăง และÿามารถต่ĂยĂดýักยภาพในการพัฒนาเป็นบุคลากร
ทางการกีāาและนันทนาการที่มีมาตรฐานขĂงประเทý รüมทั้งการÿนับÿนุนและÿ่งเÿริมการผลิตบุคลากรและ
การพัฒนานüัตกรรมที่ÿนับÿนุนการพัฒนากีāาและนันทนาการ  

๓.๓.๑ เป้าĀมายและตัüชี้ üัดขĂงแผนแม่บทย่Ăย การพัฒนาบุคลากรด้านการกีāาและ
นันทนาการ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๔๐๓๐๑ บุคลากรด้านการกีāา

และนันทนาการ 
มีคุณภาพและมาตรฐาน
เพ่ิมข้ึน 

บุคลากรด้านการกีāา 
นันทนาการ  
และüิทยาýาÿตร์ 
การกีāาทั่üประเทý 
ทีไ่ด้รับการรับรĂง
มาตรฐาน 
(ร้Ăยละต่Ăปี) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้Ăยกü่า 

๕ 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้Ăยกü่า 

๕ 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้Ăยกü่า 

๕ 

 



 

๑๔-๘ 
 

๓.๓.๒ แนüทางการพัฒนา  
๑) ÿ่งเÿริมและพัฒนาบุคลากรทางการกีāา Ăาทิ ผู้ฝึกÿĂนกีāา ผู้ตัดÿินกีāา ผู้บริĀาร 

การกีāา Ăาÿาÿมัครกีāา โดยเฉพาะกลุ่มกีāาเป้าĀมายที่ประชาชนไทยมีคüามนิยม ĀรืĂมีýักยภาพในการ
พัฒนาในระดับĂาชีพ บนฐานด้านüิทยาýาÿตร์การกีāาใĀ้มีคุณภาพและมาตรฐานในระดับÿากล มีจ านüน
เพียงพĂ ÿามารถใĀ้บริการด้านกีāาได้Ăย่างทั่üถึง และÿามารถถ่ายทĂดคüามรู้ใĀ้แก่ เด็ก เยาüชน ประชาชน
ทั่üไป บุคคลกลุ่มพิเýþ และผู้ด้ĂยโĂกาÿได้Ăย่างถูกต้Ăง 

๒) ÿ่งเÿริมและพัฒนาบุคลากรทางด้านนันทนาการตามคüามถนัดĀรืĂคüามÿนใจเฉพาะ
บุคคล โดยÿนับÿนุนใĀ้เกิดการประกüดĀรืĂการแข่งขันเพ่ืĂÿร้างเครืĂข่าย รüมทั้งÿ่งเÿริมการรüมกลุ่มĀรืĂ
จัดตั้งชมรมเพ่ืĂคัดÿรรบุคลากรนันทนาการตัüĂย่าง และท าใĀ้เกิดการแลกเปลี่ยนและพัฒนาทักþะขĂงกลุ่ม
ผู้ÿนใจ ตลĂดจนÿ่งเÿริมใĀ้ประชาชนมีคüามรู้ คüามเข้าใจ เĀ็นคุณค่าคüามแตกต่าง และต่ĂยĂดคüามเป็น 
พĀุปัญญาขĂงÿังคม 
 



 
 

 

 
 
 

แผนแม่บทภายใตยุ้ทธýาÿตรช์าติ 
ประเด็น (๑๕) พลังทางÿงัคม 

 (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



   
 

ÿารบัญ 
      Āน้า 

ÿ่üนที่ ๑  บทน า               ๑๕-๑ 
 เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ            ๑๕-๒ 
 ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ             ๑๕-๒ 
ÿ่üนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๑๕) พลังทางÿังคม         ๑๕-๕ 
 เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ         ๑๕-๕ 
ÿ่üนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๑๕) พลังทางÿังคม       ๑๕-๖ 

๓.๑ แผนย่อย การเÿริมÿร้างทุนทางÿังคม           ๑๕-๖ 
๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด            ๑๕-๖ 
๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา             ๑๕-๗ 

๓.๒ แผนย่อย การรองรับÿังคมÿูงüัยเชิงรุก           ๑๕-๘ 
๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด            ๑๕-๘ 
๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา             ๑๕-๙ 

 
 

 



 

๑๕-๑ 
 

ÿ่üนที่ ๑ 
บทน า 

การเÿริมÿร้างพลังทางÿังคม เป็นการดึงเอาพลังของภาคÿ่üนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาÿังคม 
ชุมชนท้องถิ่น เข้ามามีÿ่üนร่üมในการยกระดับการพัฒนาประเทý เพ่ือเÿริมÿร้างคüามเข้มแข็งใĀ้ชุมชนในการ
แก้ไขปัญĀาใĀ้ÿอดคล้องกับคüามต้องการระดับพ้ืนที่ บนฐานองค์คüามรู้และคüามเข้าใจในบริบทและÿภาพ
ปัญĀาเชิงลึกที่แท้จริง ซึ่งเป็นĀนึ่งในกลไกในการแก้ไขปัญĀาของประเทýแบบบูรณาการ  ทั้งในÿ่üนของการ
เตรียมคüามพร้อมตนเอง เพ่ือรองรับการเป็นÿังคมÿูงüัย และการเÿริมÿร้างทุนทางÿังคม ดังนั้น แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๕) พลังทางÿังคม 
จึงมีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้ทุกภาคÿ่üนมีÿ่üนร่üมในการพัฒนาÿังคม 

ช่üงปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ Āลายภาคีการพัฒนาได้ตระĀนักถึงคüามÿ าคัญของพลังทางÿังคมในการ
พัฒนาประเทýมากข้ึน ซึ่งพลังทางÿังคม คือ การที่ภาคÿ่üนต่าง ๆ เข้ามามีÿ่üนร่üมในการยกระดับการพัฒนา
ประเทý ทั้งในÿ่üนของการเตรียมคüามพร้อมของประชาชนก่อนüัยÿูงอายุ เพ่ือรองรับÿังคมÿูงüัยอย่างÿมบูรณ์
ในอนาคต และการเÿริมÿร้างทุนทางÿังคม ที่ÿะท้อนได้จากองค์ประกอบของดัชนีคüามก้าüĀน้าของคนในมิติ
การมีÿ่üนร่üม โดยเฉพาะในปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ ที่ค่าคะแนนเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๐.๕๕ โดยค่าคะแนน 
ปี ๒๕๖๒ และ ๒๕๖๓ อยู่ที่ ๐.๕๘๔๖ และ ๐.๕๘๗๘ ตามล าดับ แÿดงใĀ้เĀ็นü่าภาคีการพัฒนาภาคÿ่üนต่าง ๆ 
เข้ามามีÿ่üนร่üมและเป็นก าลังของการพัฒนาÿังคมมากขึ้น และเมื่อพิจารณาทุนทางÿังคมผ่านการเÿริมÿร้าง
ýักยภาพคüามÿามารถของประชาชน เปิดโอกาÿใĀ้เกิดกระบüนการรüมตัüของทุกกลุ่ม ทุกเพý ทุกüัย โดยÿะท้อน
จากปริมาณทุนทางÿังคมมิติด้านองค์กรภาคประชาÿังคม ซึ่งในปี ๒๕๖๔ ปริมาณทุนทางÿังคมฯ เพ่ิมข้ึนร้อยละ 
๒๕.๗๖ จากปีก่อนĀน้า แÿดงใĀ้เĀ็นü่าองค์กรภาคประชาÿังคม ซึ่งประกอบด้üย องค์กรชุมชน ÿภาองค์กร
ชุมชนที่มีคุณภาพ üิÿาĀกิจเพ่ือÿังคมและกลุ่มüิÿาĀกิจเพ่ือÿังคมที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติüิÿาĀกิจ 
เพ่ือÿังคม พ.ý. ๒๕๖๒ และเครือข่ายที่มีบทบาทในการพัฒนาÿังคม เข้ามามีÿ่üนร่üมในการพัฒนาÿังคมมากขึ้น 
อย่างไรก็ตาม การเÿริมÿร้างพลังทางÿังคมผ่านการเตรียมคüามพร้อมในการรองรับÿังคมÿูงüัยเชิงรุก ยังคงมี
ประเด็นท้าทาย ที่ÿะท้อนได้จากการเตรียมการก่อนยามÿูงอายุ เพ่ือใĀ้ÿูงüัยอย่างมีคุณภาพ โดยทุกช่üงüัย 
ต้องมีการเตรียมคüามพร้อมทั้งมิติทางเýรþฐกิจ ÿังคม ÿุขภาพ และÿภาพแüดล้อม โดยเฉพาะประชากร 
ช่üงอายุ ๕๐ – ๕๙ ปี ซึ่งใกล้üัยเกþียณอายุ ที่ต้องมีการเตรียมคüามพร้อมด้านÿุขภาพและการออม เพ่ือใĀ้
เป็นผู้ÿูงüัยที่มีคüามเป็นอยู่ที่ดี อย่างไรก็ตาม ยังมีประชากรüัยแรงงานอีกจ านüนĀนึ่งที่ยังไม่ได้มีการเตรียม 
คüามพร้อมก่อนเข้าÿู่üัยÿูงอายุ ซึ่งอาจจะÿ่งผลต่อคุณภาพชีüิตของผู้ÿูงอายุในอนาคต รüมถึงค่าใช้จ่ายภาครัฐ
ในการดูแลต่อไป นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาดัชนีคüามยากจนĀลากĀลายมิติของüัยผู้ÿูงอายุเป้าĀมายในระบบ
บริĀารจัดการข้อมูลพัฒนาคนแบบชี้เป้า ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ พบü่า ช่üงปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔ ค่าคะแนนดัชนีคüาม
ยากจนĀลากĀลายมิติ เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๗.๓๕ โดยค่าคะแนนดัชนีคüามยากจนĀลากĀลายมิติ ปี ๒๕๖๒ และ 
๒๕๖๔ มีค่าเท่ากับ ๐.๐๐๖๕ และ ๐.๐๐๗๗ ตามล าดับ แÿดงใĀ้เĀ็นถึงคüามรุนแรงของคüามยากจน
ĀลากĀลายมิติในกลุ่มผู้ÿูงüัยที่เพ่ิมขึ้นจากข้อมูลดังกล่าüÿะท้อนใĀ้เĀ็นถึงคüามจ าเป็นของĀน่üยงาน 
ที่เกี่ยüข้องในการÿ่งเÿริมและผลักดันใĀ้มีการเตรียมคüามพร้อมตนเองของüัยแรงงาน เพ่ือรองรับผลกระทบจากการ
เข้าÿู่ÿังคมผู้ÿูงอายุอย่างÿมบูรณ์อันจะน าไปÿู่การÿร้างคüามเข้มแข็งใĀ้กับÿังคมÿูงüัยและกลายเป็นพลังทาง
ÿังคมในการพัฒนาประเทýต่อไป ดังนั้น ภาคÿ่üนที่เกี่ยüข้องจึงต้องใĀ้คüามÿ าคัญกับการด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือใĀ้
เกิดการÿร้างพลังทางÿังคม อาทิ เÿริมÿร้างทุนทางÿังคม ผ่านการÿ่งเÿริมใĀ้เกิดการมีÿ่üนร่üมของทุกภาคี
เครือข่าย การพัฒนาýักยภาพของภาคีเครือข่าย การÿร้างÿภาพแüดล้อมที่เอ้ือต่อภาคีการพัฒนามีบทบาท 



 

๑๕-๒ 

ในการพัฒนาÿังคมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง การเตรียมคüามพร้อมในการรองรับÿังคมÿูงüัยเชิงรุกทั้งในมิติเýรþฐกิจ 
ÿุขภาพ ÿังคมคüามพร้อมด้านÿภาพแüดล้อมที่รองรับผู้ÿูงอายุ รüมทั้งการพัฒนาที่เอ้ือใĀ้ผู้ÿูงอายุมีคüามเป็นอยู่
ที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยการÿร้างคüามมั่นคงทางด้านรายได้ ÿüัÿดิการ/การดูแลผู้ÿูงอายุ ÿุขภาüะที่ดีของผู้ÿูงอายุ 
การÿร้างคุณค่าใĀ้กับผู้ÿูงอายุ รüมทั้งการพัฒนาÿภาพแüดล้อมที่ เอ้ือต่อการรองรับÿังคมÿูงüัยเชิงรุก เพ่ือเป็น
พลังทางÿังคมในการร่üมกันพัฒนาประเทýอย่างยั่งยืนต่อไป 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๕) 
พลังทางÿังคม จึงเป็นกลไกในการดึงเอาพลังของภาคÿ่üนต่าง ๆ เข้ามาเป็นภาคีการพัฒนาÿังคมมากขึ้น 
เพ่ือเÿริมÿร้างคüามเข้มแข็งของชุมชนในการร่üมแก้ไขปัญĀาใĀ้ÿอดคล้องกับคüามต้องการระดับพื้นที่ รüมถึง
การด าเนินการใĀ้ประชากรไทยมีการเตรียมการก่อนยามÿูงอายุ  น าไปÿู่การเป็นผู้ÿูงüัยที่มีคุณภาพและมี 
คüามเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

การด าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ ่มเติม) ประเด็น (๑๕) พลังทางÿังคม มีคüามÿอดคล้องและÿามารถÿนับÿนุนการบรรลุ
เป้าĀมายของยุทธýาÿตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ  
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามม่ันคง 
๒.๑ ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีคüามÿุข 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
๒.๒  ÿังคมไทยมีÿภาพแüดล้อมที่เอ้ือและÿนับÿนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่üงชีüิต 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๒.๑   ÿร้างคüามเป็นธรรมและลดคüามเĀลื่อมล้ าในทุกมิติ   
๒.๒ กระจายýูนย์กลางคüามเจริญทางเýรþฐกิจและÿังคม เพ่ิมโอกาÿใĀ้ทุกภาคÿ่üนเข้า      

มาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทýในทุกระดับ 
๒.๓ เพ่ิมขีดคüามÿามารถของชุมชนและท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเอง และการจัดการ

ตนเองเพ่ือÿร้างÿังคมคุณภาพ  
๒. ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ  

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามม่ันคง 
๔.๑ การรักþาคüามÿงบภายในประเทý 

๔.๑.๑ การพัฒนาและเÿริมÿร้างคนในทุกภาคÿ่üนใĀ้มีคüามเข้มแข็ง มีคüามพร้อม       
ตระĀนักในเรื่องคüามม่ันคง และมีÿ่üนร่üมในการแก้ไขปัญĀา 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
๔.๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและüัฒนธรรม 

๔.๑.๔ การปลูกฝังค่านิยมและüัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
๔.๖ การÿร้างÿภาพแüดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเÿริมýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 



 

๑๕-๓ 

๔.๖.๒ การÿ่งเÿริมบทบาทและการมีÿ่üนร่üมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครอง
ÿ่üนท้องถิ่น ครอบครัü และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุþย์ 

๔.๖.๔ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุþย์ 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๔.๑ การลดคüามเĀลื่อมล้ า ÿร้างคüามเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๕ ÿร้างĀลักประกันทางÿังคมที่ครอบคลุมและเĀมาะÿมกับคนทุกช่üงüัย  
ทุกเพýและทุกกลุ่ม 

๔.๒ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  
๔.๒.๒ ก าĀนดแผนพัฒนาเýรþฐกิจและÿังคมของแต่ละกลุ่มจังĀüัดในมิติต่าง ๆ 
๔.๒.๕ ÿนับÿนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลคüามรู้ เทคโนโลยีและนüัตกรรม 

๔.๓ การเสริมสร้างพลังทางสังคม  
๔.๓.๑ ÿร้างÿังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม  
๔.๓.๒ การรองรับÿังคมÿูงüัยอย่างมีคุณภาพ 
๔.๓.๓ ÿนับÿนุนคüามร่üมมือระĀü่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคüิชาการ ภาคประชาÿังคม 

และภาคประชาชน 
๔.๓.๔ ÿ่งเÿริมคüามเÿมอภาคทางเพý และบทบาทของÿตรีในการÿร้างÿรรค์ÿังคม 
๔.๓.๕ ÿนับÿนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางÿังคมและüัฒนธรรม 

๔.๔ การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเอง และการจัดการ
ตนเอง  
๔.๔.๑ ÿ่งเÿริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัüเรือน ใĀ้มีขีดคüามÿามารถในการ

จัดการüางแผนชีüิต ÿุขภาพ ครอบครัü การเงินและอาชีพ 
๔.๔.๒ เÿริมÿร้างýักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง 
๔.๔.๓ ÿร้างการมีÿ่üนร่üมของภาคÿ่üนต่าง ๆ เพ่ือÿร้างประชาธิปไตยชุมชน 
๔.๔.๔ ÿร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาใĀ้กับชุมชน 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๕) 
พลังทางÿังคม ก าĀนดแผนย่อยไü้ ๒ แผนย่อย ได้แก่ 

๑) การเÿริมÿร้างทุนทางÿังคม เน้นการเปิดโอกาÿใĀ้เกิดกระบüนการรüมตัüของประชากรกลุ่มต่าง ๆ 
รüมถึงภาคีเครือข่าย ในการร่üมคิด ร่üมท า และร่üมเป็นพลังÿ าคัญในการจัดการกับปัญĀาคüามเĀลื่อมล้ า 
ทางเýรþฐกิจและÿังคมประชาÿังคม โดยการเพ่ิมขีดคüามÿามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา  
การพ่ึงตนเอง และการจัดการตนเอง การต่อยอดจากรากฐานของÿังคมüัฒนธรรมไทยมีทุนเดิมเป็นที่ยกย่อง
และยอมรับทั่üโลก คือคüามมีน้ าใจ การช่üยเĀลือเกื้อกูลกัน รüมทั้งทุนทางýิลปüัฒนธรรมที่ตกทอดมาอย่าง
ยาüนานในประüัติýาÿตร์ และมีรากเĀง้าร่üมกับประเทýเพ่ือนบ้านบนคาบÿมุทรอินโดจีนĀรือดินแดนÿุüรรณภูมิ 
ที่ÿามารถน าÿู่การÿร้างใĀ้เกิดทั้งมูลค่าและคุณค่าใĀม่ร่üมกันได้ การดึงพลังต่าง ๆ เĀล่านี้ออกมา ใช้ในการ
แก้ไขปัญĀาคüามเĀลื่อมล้ าและคüามไม่เÿมอภาคของประเทý และน าไปÿู่การพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน 
บนรากฐานของทุนทางÿังคมและüัฒนธรรมที่มีอยู่ 



 

๑๕-๔ 

๒) การรองรับÿังคมÿูงüัยเชิงรุก เน้นการเตรียมคนและÿังคมเชิงรุกใĀ้คนทุกช่üงüัยตระĀนัก  
มีคüามรอบรู้ และคüามพร้อมรองรับการเป็นÿังคมÿูงüัยในทุกมิติ ทั้งในมิติเýรþฐกิจ ÿังคม ÿุขภาพ  
และÿภาพแüดล้อม เพ่ือใĀ้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ ÿามารถพ่ึงตนเองและเป็นพลังในการพัฒนาครอบครัü 
ชุมชน ÿังคม และประเทýใĀ้นานที่ÿุด รüมทั้งÿ่งเÿริมใĀ้ผู้ÿูงอายุเป็นพลังÿังคมด้üยการถ่ายทอดประÿบการณ์
และภูมิปัญญาใĀ้กับประชากรรุ่นอ่ืน ๆ และÿ่งเÿริมการปรับเปลี่ยนมุมมองและทัýนคติของÿังคมที่มีต่อ 
การปฏิบัติกับผู้ÿูงอายุ  

  



 

๑๕-๕ 

ÿ่üนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๑๕) พลังทางÿังคม 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๕) 

พลังทางÿังคม มีเป้าĀมายใĀ้ทุกภาคÿ่üนมีÿ่üนร่üมในการพัฒนาÿังคมเพ่ิมขึ้น โดยมุ่งระดมÿรรพก าลังจาก
ประชากรทุกกลุ่ม ทุกเพý ทุกüัย และจากภาคÿ่üนต่าง ๆ ในทุกระดับ ไม่ü่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน 
ท้องถิ่น ท้องที่มาเป็นกลไกในการช่üยÿร้างโอกาÿและแก้ไขปัญĀาคüามไม่เÿมอภาค เนื่องจากการท างาน  
โดยกลไกและก าลังทรัพยากรของภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียüอาจไม่เพียงพอและไม่ÿามารถตอบÿนองต่อ 
คüามต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง จึงคüรน าจุดเด่นและýักยภาพของภาคÿ่üนอ่ืน ๆ ของÿังคม 
มาเป็นแรงพลังในการช่üยแก้ไขปัญĀา เพ่ือไม่ใĀ้เกิดการทิ้งใครไü้ข้างĀลัง และการเกิดพัฒนาอย่างมีÿ่üนร่üม 
ที่แท้จริง การดึงพลังต่าง ๆ เĀล่านี้ออกมาÿร้างชาติÿร้างอนาคต จะน าไปÿู่การพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน  

เป้าĀมายและตัüชี้üัดของเป้าĀมายระดับประเด็น (๑๕) พลังทางÿังคม 

 
  

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๕๐๐๐๑ ทุกภาคÿ่ üนมีÿ่ üน

ร่ üม ในการพัฒ นา
ÿังคมเพ่ิมข้ึน 

ดัชนีคüามก้าüĀน้าของ
คนในมิติการมีÿ่üนร่üม 
(ร้อยละต่อปี) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า ๔  

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า ๕  

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า ๖  



 

๑๕-๖ 
 

ÿ่üนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ประเด็น (๑๕) พลังทางÿังคม 
ทิýทางการขับเคลื่อนการเÿริมÿร้างพลังทางÿังคมเพ่ือใĀ้บรรลุเป้าĀมายการเพ่ิมโอกาÿใĀ้ทุกภาคÿ่üน

ในทุกระดับเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนา ผ่านการระดมÿรรพก าลังจากประชากรทุกกลุ่ม ทุกเพý ทุกüัย 
การÿร้างพ้ืนที่ใĀ้เกิดการปรึกþาĀารือ ÿร้างคüามเข้าใจและยอมรับถึงคุณค่าและคüามแตกต่าง และÿร้าง
เป้าĀมายร่üมĀรือจุดร่üมอย่างÿร้างÿรรค์ จะมุ่งเน้นการด าเนินการใน ๒ แผนย่อย ได้แก่ การเÿริมÿร้าง 
ทุนทางÿังคม และการรองรับÿังคมÿูงüัยเชิงรุก โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย การเÿริมÿร้างทุนทางÿังคม 
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาÿังคมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ผ่านการ

เÿริมÿร้างýักยภาพและคüามÿามารถของประชาชน รüมทั้งการเปิดโอกาÿใĀ้เกิดกระบüนการรüมตัüของ
ประชากรทุกกลุ่ม ทุกเพý ทุกüัย รüมถึงภาคีเครือข่ายพัฒนา ในการร่üมคิด ร่üมลงมือพัฒนา จะเป็นพลัง
ÿ าคัญในการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคในÿังคมคüบคู่ไปกับการด าเนินการของภาครัฐในระยะ ๒๐ ปี
ข้างĀน้า เนื่องจากการท างานโดยกลไกและก าลังทรัพยากรของภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียüในการแก้ไขปัญĀา
คüามเĀลื่อมล้ าและคüามไม่เÿมอภาคอาจไม่เพียงพอและไม่ÿามารถตอบÿนองต่อคüามต้ องการของ
ประชาชนได้อย่างแท้จริง รüมทั้งเน้นการน ารากฐานของÿังคมüัฒนธรรมไทยในการเป็นÿังคมแĀ่งการใĀ้ที่
ÿมาชิกมีน้ าใจและคอยช่üยเĀลือเกื้อกูลกัน มาใช้เป็นพลังในการดูแลกันและกันเพ่ือไม่ใĀ้คนกลุ่มใดกลุ่มĀนึ่ง
ถูกทอดทิ้งใĀ้ตกอยู่ในภาüะยากล าบาก และการน าทุนทางýิลปüัฒนธรรมที่ตกทอดมาอย่างยาüนาน 
ในประüัติýาÿตร์ การมีรากเĀง้าร่üมกับประเทýเพ่ือนบ้านบนคาบÿมุทรอินโดจีนĀรือดินแดนÿุüรรณภูมิ 
ในการÿร้างใĀ้เกิดท้ังมูลค่าและคุณค่าใĀม่ร่üมกันได้  

๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การเÿริมÿร้างทุนทางÿังคม  

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี้üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๕๐๑๐๑ ภ า คี ก า ร พั ฒ น า มี

บทบาทในการพัฒนา
ÿั งคมมากขึ้ นอย่ าง
ต่อเนื่อง 

ปริมาณทุนทาง
ÿังคม มิติด้าน
องค์กรภาคประชา
ÿังคม (ร้อยละ
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า 

๑๕ 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า

๑๕ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า 

๑๕  
 

 

 

 

 



 

๑๕-๗ 

๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา 

๑) เÿริมÿร้างÿังคมแĀ่งการใĀ้และช่üยเĀลือกันและกัน โดยการน าทุนทางÿังคม 
และüัฒนธรรมในเรื่องของการมีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ การรู้จักใĀ้ รู้จักแบ่งบัน และเÿียÿละ โดยยึด  
Āลักคุณธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ มาÿ่งเÿริมอาÿาÿมัครเพ่ือท าประโยชน์ÿ่üนรüมและÿร้างÿังคมแĀ่งการใĀ้ 
รüมทั้งการพัฒนากลไกและระบบÿนับÿนุนการบริĀารจัดการเครือข่ายในระดับจังĀüัดผ่านการระดมพลัง 
คüามร่üมมือของรัฐและภาคประชาชนในระดับจังĀüัด การÿ่งเÿริมใĀ้มีกลไกเชื่อมโยงกับนโยบายและการ
บริĀารจัดการในÿ่üนกลางและÿ่üนท้องถิ่น พร้อมทั้งÿ่งเÿริมใĀ้มีกลไกและระบบการÿนับÿนุนต่าง ๆ 
ที่เกี่ยüข้อง เพ่ือการÿร้างภาคีเครือข่ายในระดับอ าเภอ ต าบล และชุมชน เพ่ือÿนับÿนุนการท างานระĀü่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคüิชาการ ภาคประชาÿังคม และภาคประชาชนเพ่ือการพัฒนา และมีพ้ืนที่
ÿาธารณะ เพ่ือปรึกþาĀารือปัญĀาÿาธารณะของพ้ืนที่ ตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น อ าเภอจนถึงระดับจังĀüัด 

๒) เพิ่มขีดคüามÿามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเอง และการ
จัดการตนเอง ÿ่งเÿริมใĀ้มีระบบการÿนับÿนุนคüามเข้มแข็งและเพ่ิมขีดคüามÿามารถของชุมชนท้องถิ่น  
ที่ครอบคลุมทุกมิติตั้งแต่ เýรþฐกิจ ÿังคม ทรัพยากรและÿิ่งแüดล้อม และการขับเคลื่อนนโยบายÿาธารณะ 
ตั้ งแต่ระดับชุมชน ต าบล อ าเภอ จังĀüัด ที่ เน้ นการมีÿ่üนร่üมของทุกภาคÿ่üน เÿริมÿร้างผู้น า 
การเปลี่ยนแปลงÿามüัยในท้องถิ่น ได้แก่ เยาüชน คนüัยท างาน และผู้ÿูงอายุ เพ่ือใĀ้เกิดการÿืบทอดทักþะ 
ภูมิปัญญาของกลุ่มคนที่จะเป็นแกนน าการพัฒนาในท้องถิ่นระดับต าบลและĀมู่บ้าน ก่อใĀ้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่มาจากทุกüัย และÿนับÿนุนการแก้ไขปัญĀาและพัฒนาชุมชนได้ด้üยตนเอง พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือใช้ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนที่มีกระบüนการมีÿ่üนร่üมของคนในชุมชน 
และบนฐานข้อมูลเชิงประจักþ์  โดยยึดยุทธýาÿตร์ชาติ และแผนระดับต่าง ๆ ที่ เกี่ยüข้องเป็นกรอบ 
การด าเนินงาน 

๓) ÿ่งเÿริมýักยภาพบทบาทÿตรี และÿิทธิมนุþยชน ใĀ้ทุกเพýÿภาพร่üมเป็นพลัง 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาÿังคมด้üยการปรับเปลี่ยนทัýนคติและบทบาทของทุกเพýÿภาพ เÿริมÿร้าง
คüามเข้าใจและการยอมรับของÿังคมต่อเรื่องเพýÿภาพและคüามเÿมอภาคทางเพý ÿ่งเÿริมใĀ้ทุกเพýÿภาพ
มีÿ่üนร่üมรับผิดชอบครอบครัüและร่üมกันพัฒนาÿังคม ÿ่งเÿริมคüามเข้มแข็งของÿถาบันครอบครัü พัฒนา
ระบบÿüัÿดิการทางÿังคมในÿถานประกอบการเพื่อใĀ้ทั้งชายและĀญิงÿามารถดูแลครอบครัüได้อย่างÿมดุล
กับการท างาน เพื่อÿ่งเÿริมการÿร้างประชากรรุ่นใĀม่บนรากฐานของครอบครัüที่มีคุณภาพ เพ่ิมโอกาÿของ
ÿตรีในการท างานเชิงเýรþฐกิจอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนเพ่ิมýักยภาพ คüามรู้คüามÿามารถ และภาüะผู้น า
ของÿตรีเพ่ือใĀ้ÿามารถมีบทบาทในทางการเมืองและการบริĀารทั้งในระดับนานาชาติ ระดับชาติ และใน
ระดับท้องถิ่นได้อย่างเĀมาะÿมและกü้างขüาง  

๔) ต่อยอดการพัฒนาบนฐานทุนทางÿังคมและüัฒนธรรม โดยการอนุรักþ์และฟ้ืนฟู 
ทุนทางÿังคมและüัฒนธรรมของแต่ละชุมชน ถ่ายทอดองค์คüามรู้และภูมิปัญญา การÿร้างคüามภาคภูมิใจ  
ในรากเĀง้าของคนในท้องถิ่น เพ่ือÿ่งเÿริมทุนทางÿังคมและüัฒนธรรมของท้องถิ่น ใĀ้ด ารงอยู่และÿามารถ
น าไปต่อยอดพัฒนาÿู่เýรþฐกิจÿร้างÿรรค์ รüมทั้งÿ่งเÿริมคüามร่üมมือขององค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น 
และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ในการยกระดับคุณค่าที่ĀลากĀลายทางÿังคมและüัฒนธรรม การพัฒนา
นüัตกรรมจากทุนทางüัฒนธรรม เพ่ือต่อยอดÿู่การเพ่ิมมูลค่าทางเýรþฐกิจที่ÿร้างÿรรค์ และการÿ่งเÿริม
คüามร่üมมือด้านüัฒนธรรมระĀü่างประเทý บนฐานมรดกทางüัฒนธรรมที่มีร่üมกันกับประเทýไทย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในภูมิภาคอาเซียน รüมถึงการยกระดับเป็นมรดกทางüัฒนธรรมของชาติและของโลก  



 

๑๕-๘ 

๕) ÿ่งเÿริมบทบาทของภาคีเครือข่ายภาคประชาÿังคม ร่üมเป็นĀุ้นÿ่üนการพัฒนา 
ในทุกมิติ โดยÿร้างมาตรการจูงใจ และจัดÿรรทรัพยากรÿนับÿนุนการด าเนินงานอย่างเĀมาะÿม ปรับปรุง
กฎระเบียบใĀ้เอ้ือต่อการมีÿ่üนร่üมของภาคีเครือข่ายภาคประชาÿังคมในกระบüนการพัฒนาตั้งแต่  
การüิเคราะĀ์ปัญĀา üางแผน ด าเนินการ และติดตาม ประเมินการพัฒนา รüมทั้งการüางระบบการติดตาม 
ตรüจÿอบการด าเนินงานร่üมกันระĀü่างภาครัฐและภาคประชาÿังคมเพ่ือพัฒนา ปรับปรุงใĀ้มีประÿิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

๓.๒ แผนย่อย การรองรับÿังคมÿูงüัยเชิงรุก 
มีเป้าĀมายใĀ้ประชากรไทยมีการเตรียมการก่อนยามÿูงอายุ  เพ่ือใĀ้ÿูงüัยอย่างมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น 

และผู้ÿูงอายุมีคüามเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ผ่านการดึงพลังและýักยภาพของผู้ÿูงอายุ ซึ่งเป็นกลุ่มประชากร
ที่มีภูมิปัญญา องค์คüามรู้ คüามÿามารถ และประÿบการณ์ จึงคüรได้รับการÿ่งเÿริมใĀ้ได้น าýักยภาพที่มี 
ในตัüเองในด้านต่าง ๆ ออกมาใช้ใĀ้เกิดประโยชน์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาÿังคม และการÿร้างคüามตระĀนัก
ถึงคüามÿ าคัญของการเตรียมคüามพร้อมของประชากรüัยเด็กและüัยแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มประชากร
อายุ ๒๕ - ๕๙ ปี ในปัจจุบัน ซึ่งจะเป็นคลื่นมนุþย์ลูกใĀญ่ที่ก าลังจะกลายเป็นผู้ÿูงอายุภายในช่üง ๒๐ ปี
ข้างĀน้า ทั้งในมิติเýรþฐกิจ ÿังคม ÿุขภาพ และÿภาพแüดล้อม เพ่ือใĀ้เป็นประชากรที่มีคุณภาพÿามารถ
พ่ึงตนเองและเป็นพลังในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพตนเอง ครอบครัü ชุมชน และÿังคมใĀ้นานที่ÿุด 

๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การรองรับÿังคมÿูงüัยเชิงรุก 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๕๐๒๐๑ ประชากรไทยมี

ก า ร เต รี ย ม ก า ร
ก่อนยามÿู งอายุ
เพ่ือใĀ้ÿูงüัยอย่าง
มีคุณภาพเพ่ิมข้ึน 

ÿั ดÿ่ üน ประชากรอายุ 
๒ ๕  – ๕ ๙  ปี ที่ มี ก า ร
เตรียมการเพ่ือยามÿูงอายุ
ทั้งมิติทางเýรþฐกิจ ÿังคม 
ÿุขภาพ และÿภาพแüดล้อม 
ต่อจ านüนประชากรอายุ 
๒ ๕  - ๕ ๙  ปี  ทั้ งĀ ม ด 
(ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐ ) 

ไม่น้อยกü่า 
๖๕ 

ไม่น้อยกü่า 
๗๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๘๐ 

๑๕๐๒๐๒ ผู้ ÿู งอายุ มี คüาม
เป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง 

ÿัดÿ่üนผู้ÿูงอายุเป้าĀมาย
ในระบบบริĀารจัดการ
ข้อมูลการพัฒนาคนแบบ 
ชี้เป้าได้รับการดูแล ต่อ
ผู้ÿูงอายุเป้าĀมายในระบบ 
ทั้งĀมด 
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐๐  

 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐๐  

 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐๐  

 

 



 

๑๕-๙ 

๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) เร่งÿ่งเÿริมการเตรียมการก่อนยามÿูงอายุ เพื่อใĀ้ÿูงüัยในทุกมิติอย่างมีคุณภาพ  

โดยการÿร้างคüามตระĀนักและการเตรียมการเมื่อยามÿูงอายุ รüมทั้งÿ่งเÿริมใĀ้ผู้ที่จะเป็นผู้ÿูงอายุ 
ในอนาคตได้มีการเตรียมการใĀ้พร้อมทั้ งในมิติÿุ ขภาพ เýรþฐกิจ ÿั งคม และÿภาพแüดล้อม 
และเป็นผู้ÿูงอายุที่มีก าลัง มีแรง มีคüามม่ันคงทางรายได้ และพ่ึงพาตนเองได้ 

๒) เพิ่มบทบาททางเýรþฐกิจและÿังคมของผู้ÿูงอายุ ÿ่งเÿริมการน าคüามรู้ 
ประÿบการณ์ และภูมิปัญญาที่ÿั่งÿมมาตลอดช่üงชีüิตของผู้ÿูงอายุมาถ่ายทอดÿู่คนรุ่นĀลัง เพ่ือใĀ้เกิด  
การÿืบÿานและต่อยอดการพัฒนาÿังคม ÿนับÿนุนการรüมกลุ่ม/ชมรมของผู้ÿูงอายุ ใĀ้มีบทบาทและคüาม
เข้มแข็งในการท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์และช่üยเĀลือ/พัฒนาชุมชนและÿังคม ที่ÿอดคล้องและเป็นไป
ตามคüามÿามารถ คüามชอบ และคüามต้องการของแต่ละบุคคล เพ่ือใĀ้ผู้ÿูงอายุมีÿุขภาพกายที่แข็งแรง 
ÿุขภาพจิตที่ดี มีคุณภาพชีüิตที่ดีมีýักดิ์ýรี และมีคüามÿุขในการด าเนินชีüิตในÿังคม และÿามารถคงไü้  
ซึ่งýักยภาพและบทบาทในการÿร้างÿรรค์ÿังคม เป็นอีกĀนึ่งแรงพลังในการช่üยขับเคลื่อนและพัฒนา
ประเทýได้เช่นเดียüกับช่üงüัยอ่ืน ๆ 

๓) เพิ่มบทบาทภาคÿ่üนอ่ืน ๆ ในการรองรับÿังคมÿูงüัย  ÿนับÿนุนใĀ้ÿังคม 
และภาคÿ่üนอ่ืน ๆ ตระĀนัก ยอมรับ และเĀ็นถึงคุณค่าของผู้ÿูงอายุ การÿร้างคüามÿัมพันธ์ที่ดี ค่านิยม 
เอ้ืออาทร และมีคüามกตัญญูกตเüทีต่อผู้ÿูงอายุ และก่อใĀ้เกิดการปรับเปลี่ยนมุมมองและทัýนคติของÿังคม
และภาคÿ่üนอ่ืน ๆ ในการปฏิบัติกับผู้ÿูงอายุ พร้อมทั้งÿ่งเÿริมการจ้างงานผู้ÿูงอายุที่เĀมาะÿมตามýักยภาพ
และÿมรรถนะ ÿนับÿนุนใĀ้ผู้ÿูงอายุมีÿ่üนร่üมทางÿังคม จัดเตรียมÿภาพแüดล้อมที่เอ้ืออ านüยต่อการ
ด าเนินชีüิตของผู้ÿูงอายุและทุกช่üงüัยใĀ้ÿามารถใช้ร่üมกันได้อย่างมีประÿิทธิภาพ รüมทั้งพัฒนาýักยภาพ
บุคลากรทุกภาคÿ่üนและนüัตกรรมเพ่ือรองรับการด าเนินชีüิตของผู้ÿูงอายุ 

๔) ภาครัฐÿนับÿนุนผู้ประกอบการในการÿร้างงานใĀ้ผู้ÿูงอายุ โดยการÿนับÿนุน/
พัฒนามาตรการทางการเงิน/ÿิทธิประโยชน์ทางภาþีใĀ้Āน่üยงานที่จ้างงานผู้ÿูงอายุ การปรับปรุงระเบียบ/
กฎเกณฑ์/กฎĀมายที่เป็นอุปÿรรคต่อการจ้างงานผู้ÿูงอายุ  การก าĀนดอัตราÿ่üนการจ้างแรงงานÿูงอายุ 
ในÿถานประกอบการตามรูปแบบที่เป็นอิÿระและตกลงกัน ÿ่งเÿริมใĀ้มีการฝึกอบรมเพ่ิมพูนคüามรู้ 
ประÿบการณ์ การเรียนรู้ตลอดชีพ และพัฒนาทักþะตามคüามต้องการของผู้ÿูงอายุ จัดใĀ้มีการýึกþาĀรือ
จัดท ารูปแบบการขยายการท างานของผู้ÿูงอายุในĀลากĀลายรูปแบบ รüมทั้งจัดท าต้นแบบÿถานประกอบการ
ในการด าเนินการและต้นแบบการÿร้างแพลตฟอร์มต่าง ๆ และแนüทางการขยายอายุการท างานที่ÿอดคล้อง
กับธรรมชาติของการด าเนินธุรกิจและýักยภาพของแรงงานผู้ÿูงอายุ รüมทั้งÿ่งเÿริมใĀ้ผู้ÿูงอายุประกอบอาชีพ
ตามýักยภาพและประÿบการณ์ โดยการประชาÿัมพันธ์/ÿื่อÿาร/ÿร้างกลไกการตลาดในการจ าĀน่ายผลิตภัณฑ์ 
ที่ผลิตโดยผู้ÿูงอายุ 

๕) ÿ่งเÿริมÿุขภาüะที่ดีแก่ผู้ÿูงอายุ ผลักดันและÿนับÿนุนใĀ้มีระบบบริการที่ÿ่งเÿริม
และพัฒนาÿุขภาพกายและจิตของผู้ÿูงอายุ ทั้งการป้องกันและการรักþาโรคที่ถูกต้องและเĀมาะÿม 
การÿร้างต้นแบบระบบการดูแลÿุขภาพระยะยาüอย่างเป็นรูปธรรมที่มีÿ่üนร่üมของคนในชุมชน และขยาย
ต้นแบบไปทุกชุมชน ÿ่งเÿริมการออกก าลังกายและกิจกรรมทางÿังคม และเพ่ิมĀน่üยแพทย์พยาบาล
เคลื่อนที่และÿนับÿนุนบริการÿาธารณÿุขขั้นพ้ืนฐานแบบใĀ้เปล่า รüมทั้ง ÿนับÿนุนใĀ้มีมาตรฐานการดูแล
ผู้ÿูงอายุ ด้üยการออกกฎĀมาย/ระเบียบ/กฎเกณฑ์ และÿร้างระบบ/กลไก/บริĀารจัดการใĀ้เป็นไปตาม



 

๑๕-๑๐ 

มาตรฐานการดูแลผู้ÿูงอายุ ภาครัฐดูแลและÿ่งเÿริมใĀ้เอกชนด าเนินการธุรกิจ/จัดตั้งýูนย์ดูแลผู้ÿูงอายุ 
และที่อยู่อาýัยที่ได้มาตรฐานในทุกระดับ และการÿร้างนüัตกรรมขึ้นมารองรับการดูแลและด าเนินชีüิต 
ของผู้ÿูงอายุตามคüามเĀมาะÿมและเข้าถึงง่าย 

๖) การเชื่อมโยงข้อมูลผู้ÿูงอายุอย่างเป็นระบบ โดยการÿร้างฐานข้อมูลกลางผู้ÿูงอายุ
อย่างเป็นระบบและบูรณาการเชื่อมโยงกันทุกĀน่üยงาน และปรับปรุงใĀ้ÿอดรับกับการเปลี่ยนแปลง 
และเป็นปัจจุบันอยู่เÿมอ รüมทั้งบริĀารจัดการและน าใช้ข้อมูลใĀ้เกิดประÿิทธิภาพÿูงÿุด เพ่ือจะได้ติดตาม
ดูแลประชากรกลุ่มเป้าĀมายอย่างใกล้ชิด ÿามารถใĀ้คüามช่üยเĀลืออย่างทั่üถึง และÿอดคล้องกับÿภาพ
ปัญĀาและคüามต้องการอย่างแท้จริง 

๗) การÿร้างกลไกและระบบบริĀารจัดการที่เกี่ยüกับผู้ÿูงอายุ โดยภาครัฐและเอกชน
ร่üมกันจัดท านโยบายและแนüปฏิบัติที่เĀมาะÿมและÿอดคล้องซึ่งกันและกัน ก าĀนดใĀ้โรงเรียนผู้ÿูงอายุ
เป็นภารกิจท้องถิ่นและด าเนินการอย่างบูรณาการระĀü่างกระทรüงที่เกี่ยüข้อง ปรับบทบาทĀน่üยงาน 
ที่ดูแลผู้ÿูงอายุเป็นลักþณะเชิงรุก เน้นกระบüนการพัฒนาÿังคม และประÿานงานกับĀน่üยงานที่เกี่ยüข้อง 
ทั้งในระดับภูมิภาค ÿ่üนกลาง และท้องถิ่น และพัฒนาทักþะ/ýักยภาพและเพ่ิมบุคลากรในการปฏิบัติงาน/
อาÿาÿมัครในการปฏิบัติĀน้าที่ในพื้นที่/ท้องถิ่น  

๘) ÿ่งเÿริมใĀ้มีĀลักประกันในการคุ้มครองทางÿังคมและýักดิ์ýรีของผู้ÿูงอายุ  
เพื่อเÿริมÿร้างคุณภาพชีüิตที่ดี โดยÿนับÿนุนใĀ้ผู้ÿูงอายุอาýัยอยู่ที่ เดิมในครอบครัü ชุมชน และ
ÿิ่งแüดล้อมที่คุ้นชิน คนในครอบครัüและเครือข่ายในชุมชนดูแลผู้ÿูงอายุ ภาครัฐก าĀนดมาตรการและกลไก
การคุ้มครองทางÿังคมของผู้ÿูงอายุที่เĀมาะÿม ค านึงถึงคüามต้องการและÿิทธิ และครอบคลุมทุกมิติ 
พัฒนาระบบบ านาญใĀ้ครอบคลุมผู้ÿูงอายุอย่างถ้üนĀน้า และการจัดท าคู่มือช่üยเĀลือผู้ÿูงอายุในการ
ป้องกันและรับมือภัยพิบัติ  

๙) การพัฒนาทักþะและýักยภาพผู้ÿูงอายุและภาคÿ่üนต่าง ๆ โดยการÿร้างภูมิคุ้มกัน
ใĀ้ผู้ÿูงอายุในการปกป้องตนเองจากภัยรอบด้าน ด้üยการใĀ้ข้อมูลข่าüÿาร คüามรู้ และการเรียนรู้ตลอดชีüิต
ของผู้ÿูงอายุ ในลักþณะโปรแกรมเอนกประÿงค์โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน และพัฒนาเครื่องมือ/กลไก/ระบบ
ÿารÿนเทý การจัดการýึกþา/กิจกรรม ผ่านเทคโนโลยีÿารÿนเทýที่เĀมาะÿมและเข้าถึงได้ง่าย 

๑๐) การÿร้างÿภาพแüดล้อมที่ เอ้ือต่อการด ารงชีüิตอย่างมีคุณภาพทุกกลุ่มüัย  
โดยพัฒนาÿภาพแüดล้อมที่เป็นมิตรต่อÿุขภาüะ ใĀ้เกิดพฤติกรรมÿุขภาพที่ดีอย่างต่อเนื่อง เอ้ือต่อการ  
มีปฏิÿัมพันธ์ระĀü่างบุคคลทุกช่üงüัยใĀ้ÿามารถใช้ประโยชน์ร่üมกันได้อย่างมีประÿิทธิภาพ และÿ่งเÿริมใĀ้
เกิดพ้ืนที่แĀ่งการเรียนรู้และÿร้างÿรรค์ÿ าĀรับการด าเนินกิจกรรมทางÿังคมที่ĀลากĀลายและเĀมาะÿม 
กับผู้ÿูงอาย ุ



 
 

 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตรช์าติ 
ประเด็น (๑๖) เýรþฐกิจฐานราก  

 (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
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        Āน้า 
ÿ่üนที่ ๑  บทน า                      ๑๖-๑ 

เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ             ๑๖-๒ 

ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ              ๑๖-๒ 
ÿ่üนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๑๖) เýรþฐกิจฐานราก         ๑๖-๔ 

เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ          ๑๖-๔ 

ÿ่üนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๑๖) เýรþฐกิจฐานราก        ๑๖-๕ 
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 ๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา             ๑๖-๕ 
๓.๒  แผนย่อย การÿร้างÿภาพแüดล้อมและกลไกที่ÿ่งเÿริมการพัฒนาเýรþฐกิจฐานราก         ๑๖-๖ 

 ๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด             ๑๖-๖ 

 ๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา             ๑๖-๗



 

๑๖-๑ 
 

ÿ่üนที่ ๑  
บทน า 

การพัฒนาเýรþฐกิจฐานรากจะมีบทบาทÿ าคัญในการช่üยพัฒนาและยกระดับประเทýใĀ้เป็นประเทý
รายได้ÿูง ที่มีการกระจายรายได้อย่างทั่üถึง เป็นการüางรากฐานที่มั่นคงใĀ้กับเýรþฐกิจไทยในอนาคต ผ่านการ
ÿ่งเÿริมเýรþฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่นใĀ้มีคüามเข้มแข็ง มีýักยภาพในการแข่งขัน ÿามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพและคüามเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนใĀ้ดีขึ้น ตลอดจนการปรับ
โครงÿร้างทางเýรþฐกิจและพฤติกรรมที่จะเอ้ือใĀ้เกิดการพัฒนาและÿร้างมูลค่าใĀ้กับเýรþฐกิจชุมชน ซึ่งจะ
ÿ่งผลใĀ้ภาพรüมของเýรþฐกิจระดับประเทýดีขึ้นต่อไป ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 
(พ.ý.๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๖) เýรþฐกิจฐานราก จึงมีเป้าĀมายในการยกระดับ
รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยใĀ้เพ่ิมข้ึนอย่างกระจายและอย่างต่อเนื่อง 

เýรþฐกิจฐานรากของประเทýไทย ซึ่งเป็นระบบเýรþฐกิจชุมชนท้องถิ่นที่ÿ่üนใĀญ่เป็นประชาชน 
กลุ่มที่มีรายได้น้อย มีคüามท้าทายในด้านโครงÿร้างทางเýรþฐกิจที่เป็นÿาเĀตุĀนึ่งของคüามÿามารถในการ
ยกระดับรายได้ของเýรþฐกิจฐานรากใĀ้มีคüามมั่นคงและพ่ึงพาตนเองได้ ÿะท้อนได้จากดัชนีคüามยากจน
Āลายมิติของกลุ่มเป้าĀมาย ด้านคüามมั่นคงทางเýรþฐกิจ (รายได้) ในปี ๒๕๖๔ มีดัชนีคüามยากจนĀลากĀลายมิติ 
ด้านคüามมั่นคงทางเýรþฐกิจ อยู่ที่ ๐.๐๑๖๖ เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๕๐.๖ จากปี ๒๕๖๒ ที่มีค่าดัชนีดัชนีคüามยากจน
ĀลากĀลายมิติ อยู่ที่ ๐.๐๑๑๐ ÿะท้อนถึงการเพ่ิมขึ้นของจ านüนประชากรกลุ่มเป้าĀมายที่มีปัญĀาคüามยากจน
มิติรายได้และคüามรุนแรงของคüามขัดÿนด้านรายได้ ซึ่งอาจท าใĀ้ประชากรกลุ่มเป้าĀมายไม่อาจด ารงชีüิต
อย่างมั่นคงและยั่งยืนได้ อีกนัยĀนึ่งอาจจะÿะท้อนถึงการที่Āน่üยงานที่เกี่ยüข้องยังไม่ÿามารถเข้า ถึงและ
ÿ่งเÿริมใĀ้กลุ่มเป้าĀมายÿามารถมีอาชีพและรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีüิตได้ รüมถึงการÿร้างกลไกที่
ÿามารถÿ่งเÿริมการพัฒนาเýรþฐกิจฐานรากใĀ้พ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืนอย่างแท้จริง และเมื่อพิจารณาข้อมูล
üิÿาĀกิจรายย่อย โดยเฉพาะอัตราÿ่üนของผลิตภัณฑ์มüลรüมของüิÿาĀกิจรายย่อยต่อจ านüนüิÿาĀกิจรายย่อย
ทั้งĀมด ในปี ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ และ ๒๕๖๔ มีอัตราÿ่üนอยู่ที่ ๐.๑๗ ๐.๑๘ ๐.๑๕ และ ๐.๑๕ ตามล าดับ Āรือ
ลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๒.๘๘ โดยเฉพาะในช่üงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไüรัÿโคüิด-๑๙ นอกจากนี้ รายได้รüมของ
üิÿาĀกิจรายย่อยในช่üงปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ พบü่า ขยายตัüเพียงร้อยละ ๑.๖๕ ซึ่งรายได้รüมปี ๒๕๖๓ เพ่ิมขึ้นใน
อัตราที่น้อยกü่า ปี ๒๕๖๒ ถึงร้อยละ ๔๙.๓ ซึ่งรายได้รüมอาจจะปรับตัüลดลงตามข้อจ ากัดของÿถานการณ์
และการงดเü้นการด าเนินกิจกรรมทางเýรþฐกิจบางÿ่üนในช่üงที่เกิดüิกฤติการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไüรัÿโคüิด-๑๙ ÿะท้อนใĀ้เĀ็นü่าเýรþฐกิจฐานรากอาจมีýักยภาพไม่เพียงพอในการรับมือและปรับตัüกับ
ÿถานการณ์ท่ีเปลี่ยนไปอย่างรüดเร็ü นอกจากนี้ การบริĀารจัดการĀนี้ÿินของเýรþฐกิจฐานราก ซึ่งÿะท้อนจาก
ค่าใช้จ่ายĀนี้ÿินของครัüเรือนรายได้ต่ าÿุดร้อยละ ๔๐ ต่อค่าใช้จ่ายทั้งĀมดของครัüเรือนรายได้ต่ าÿุดร้อยละ ๔๐ 
โดยพิจารณาเฉพาะครัüเรือนรายได้ต่ าÿุดร้อยละ ๔๐ ที่มีĀนี้ÿิน ในปี ๒๕๖๔ มีÿัดÿ่üนคิดเป็น ๒๒.๖๙ 
แÿดงใĀ้เĀ็นü่าครัüเรือนรายได้ต่ าÿุดร้อยละ ๔๐ มีภาระĀนี้ค่อนข้างÿูง ประกอบกับข้อมูลผลการÿ ารüจทักþะ
ทางการเงินของคนไทย ปี ๒๕๖๓ พบü่า พฤติกรรมทางการเงินในการบริĀารจัดการเงินเพ่ือĀลีกเลี่ยงปัญĀาเงิน
ไม่พอใช้ และการไตร่ตรองก่อนซื้อของคนไทยมีคะแนนลดลงจากปี ๒๕๖๑ โดยค่าคะแนนปรับตัüลดลง ๑๑.๒ 
และ ๘.๒ ตามล าดับ ซึ่งอาจเป็นผลกระทบจากการเผชิญĀน้ากับÿถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไüรัÿ
โคüิด-๑๙ ÿะท้อนใĀ้เĀ็นคüามท้าทายในการเÿริมÿร้างýักยภาพ ตลอดจนการÿร้างÿภาพแüดล้อมและกลไกในการ
พัฒนาเýรþฐกิจฐานรากใĀ้ÿามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลง รüมถึงต่อยอดใĀ้ÿามารถพัฒนาได้อย่างยั่งยืน
ต่อไป ดังนั้น ภาคÿ่üนที่เกี่ยüข้องจึงคüรใĀ้คüามÿ าคัญกับการด าเนินการเชิงรุกต่าง ๆ อาทิ การÿร้างýักยภาพ



 

๑๖-๒ 
 

และขีดคüามÿามารถของเýรþฐกิจฐานราก ผ่านการÿ่งเÿริมองค์คüามรู้และทักþะที่ÿ าคัญและจ าเป็นต่อการ
เพ่ิมýักยภาพของแรงงานในระบบเýรþฐกิจฐานราก เช่น ทักþะการเป็นผู้ประกอบการ ทักþะการบริĀาร
จัดการĀนี้ÿิน ทักþะการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์และÿินค้าชุมชน เป็นต้น การÿ่งเÿริมผู้ประกอบการเýรþฐกิจ
ฐานรากใĀ้มีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ผ่านการพัฒนาทักþะจ าเป็นต่าง ๆ ÿ่งเÿริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใĀ้
ÿามารถÿร้างมูลค่าเพ่ิม ÿามารถแข่งขันในตลาดÿากลได้ รüมถึงการÿ่งเÿริมช่องทางตลาดที่เĀมาะÿม นอกจากนี้ 
การÿ่งเÿริมใĀ้เýรþฐกิจฐานรากÿามารถบริĀารจัดการĀนี้ÿินได้อย่างมีประÿิทธิภาพและมีคüามต่อเนื่อง 
จะเป็นการÿร้างÿภาพแüดล้อมและกลไกใĀ้ เýรþฐกิจฐานรากมีคüามมั่นคง ÿามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
ÿู่คüามยั่งยืนต่อไป 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๖) 
เýรþฐกิจฐานราก จึงเป็นกลไกÿ าคัญในการปรับโครงÿร้างเýรþฐกิจฐานราก และเÿริมÿร้างเýรþฐกิจฐาน
รากใĀ้มีคüามเข้มแข็ง ÿามารถพ่ึงตนเอง ช่üยเĀลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเýรþฐกิจ  
ที่เอ้ือใĀ้เกิดการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ เกิดการÿร้างอาชีพและการกระจายรายได้ และลดปัญĀาคüามเĀลื่อมล้ า
และไม่เÿมอภาคจากระดับชุมชน ผ่านการÿ่งเÿริมเýรþฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่นใĀ้มีคüามเข้มแข็ง มีýักยภาพ
ในการแข่งขัน ÿามารถพ่ึงพาตนเองได้ ซึ่งจะช่üยก่อใĀ้เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพและคüามเป็นอยู่
ของประชาชนในชุมชนใĀ้ดีขึ้น  

การด าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ ่มเติม) ประเด็น (๑๖) เýรþฐกิจฐานราก มีคüามÿอดคล้องและÿามารถÿนับÿนุนการบรรลุ
เป้าĀมายของยุทธýาÿตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ  
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน 
๒.๑ ประเทýไทยเป็นประเทýที่พัฒนาแล้ü เýรþฐกิจเติบโตอย่างมีเÿถียรภาพและยั่งยืน 
๒.๒ ประเทýไทยมีขีดคüามÿามารถในการแข่งขันÿูงขึ้น 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๒.๑ ÿร้างคüามเป็นธรรม และลดคüามเĀลื่อมล้ าในทุกมิติ  
๒.๒ กระจายýูนย์กลางคüามเจริญทางเýรþฐกิจและÿังคม เพ่ิมโอกาÿใĀ้ทุกภาคÿ่üนเข้ามา 

เป็นก าลังของการพัฒนาประเทýในทุกระดับ  
๒.๓ เพ่ิมขีดคüามÿามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ

ตนเองเพ่ือÿร้างÿังคมคุณภาพ 
๒. ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน 
๔.๑ การเกþตรÿร้างมูลค่า 

๔.๑.๑ เกþตรอัตลักþณ์พ้ืนถิ่น 
๔.๑.๔ เกþตรแปรรูป 

๔.๕ พัฒนาเýรþฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใĀม่ 



 

๑๖-๓ 
 

๔.๕.๓ ÿร้างโอกาÿเข้าถึงตลาด 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๔.๑ การลดคüามเĀลื่อมล้ า ÿร้างคüามเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๑ ปรับโครงÿร้างเýรþฐกิจฐานราก 
๔.๑.๓ กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร 

๔.๒ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  
๔.๒.๖ การพัฒนาก าลังแรงงานในพ้ืนที่ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๖) 
เýรþฐกิจฐานราก ก าĀนดแผนย่อยไü้ ๒ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) การยกระดับýักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ โดยการเพ่ิมพูนองค์คüามรู้และทักþะในการเป็น
ผู้ประกอบการธุรกิจของเกþตรกร แรงงานทั่üไป และกลุ่มประชากรที่มีรายได้น้อยและไม่มั่นคงใĀ้ เป็น
ผู้ประกอบการ ผ่านการÿนับÿนุนการช่üยเĀลือทางüิชาการต่าง ๆ เพ่ือยกระดับองค์คüามรู้และทักþะที่ÿ าคัญ 
และจ าเป็นในการÿร้างมูลค่าเพ่ิมใĀ้กับÿินค้า รüมถึงการพัฒนาÿู่การเป็นüิÿาĀกิจรายย่อย เพ่ือยกระดับและ
เพ่ิมขีดคüามÿามารถในการแข่งขันและก่อใĀ้เกิดการÿร้างรายได้ได้ด้üยตนเอง รüมถึงการบริĀารจัดการĀนี้ÿิน 
ครอบคลุมทั้งĀนี้ในระบบและนอกระบบ เพ่ือการแก้ไขปัญĀาĀนี้ÿินอย่างยั่งยืน และการใช้คüามรู้ เทคโนโลยีและ
นüัตกรรม มายกระดับĀ่üงโซ่อุปทานใĀ้เป็นĀ่üงโซ่คุณค่าที่ÿามารถก่อใĀ้เกิดการกระจายรายได้ÿู่ชุมชนได้อย่าง
เป็นธรรม 

๒) การÿร้างÿภาพแüดล้อมและกลไกที่ÿ่งเÿริมการพัฒนาเýรþฐกิจฐานราก มุ่งเน้นÿ่งเÿริม 
การรüมกลุ่มในรูปแบบที่มีโครงÿร้างกระจายรายได้ ทั้งüิÿาĀกิจชุมชน ÿĀกรณ์ และüิÿาĀกิจเพ่ือÿังคม 
การพัฒนาช่องทางการตลาดและเครือข่าย เพ่ือใĀ้เกิดการจัดการกลไกการตลาดครบüงจรในรูปแบบการค้า  
ที่เป็นธรรม รüมถึงการมีกติกาใĀ้เกิดโครงÿร้างกระจายรายได้ใĀ้กับเýรþฐกิจชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
การÿ่งเÿริมการเข้าถึงแĀล่งทุนและทรัพยากรต่าง ๆ ที่จ าเป็น และการบริĀารจัดการกลไกต่าง ๆ เพ่ือใĀ้
เýรþฐกิจชุมชนมีทุนในการพัฒนาการÿินค้าและยกระดับเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ  



 

๑๖-๔ 
 

ÿ่üนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาต ิ 
ประเด็น (๑๖) เýรþฐกิจฐานราก  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๖) 
เýรþฐกิจฐานราก มีเป้าĀมายในการพัฒนาเพ่ือใĀ้รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยเพ่ิมขึ้นอย่างกระจาย
และอย่างต่อเนื่อง ผ่านการÿ่งเÿริมเýรþฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่นใĀ้มีคüามเข้มแข็ง มีýักยภาพในการแข่งขัน 
ÿามารถพ่ึงพาตนเองได้ ซึ่งจะช่üยก่อใĀ้เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพและคüามเป็นอยู่ของประชาชน
ในชุมชนใĀ้ดีขึ้น โดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างท่ัüถึงและเป็นธรรม  

เป้าĀมายและตัüชี้üัดของเป้าĀมายระดับประเด็น (๑๖) เýรþฐกิจฐานราก 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

๑๖๐๐๐๑ รายได้ของ
ประชากรกลุ่ม
รายได้น้อย
เพ่ิมข้ึนอย่าง
กระจายและ
อย่างต่อเนื่อง 
 

ดัชนีคüามยากจน
Āลายมิติของ
กลุ่มเป้าĀมาย 
ในระบบระบบ
บริĀารจัดการ
ข้อมูลพัฒนาคน
แบบชี้เป้า มิติด้าน
คüามมั่นคงทาง
เýรþฐกิจ 
(ร้อยละต่อปี) 

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า ๕ 

 

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า ๑๐ 

 

ลดลง 
ไมน่้อยกü่า ๑๕ 

 

 
 
 
         



 

๑๖-๕ 
 

ÿ่üนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ประเด็น (๑๖) เýรþฐกิจฐานราก  

เพ่ือใĀ้การด าเนินการพัฒนาและÿ่งเÿริมเýรþฐกิจฐานรากÿามารถด าเนินการใĀ้ÿามารถบรรลุ
เป้าĀมายตามที่ก าĀนดไü้ แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น เýรþฐกิจฐานราก จึงมีแผนย่อยทั้งĀมด
จ านüน ๒ แผน ได้แก่ การยกระดับýักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ และการÿร้างÿภาพแüดล้อม 
และกลไกที่ÿ่งเÿริมการพัฒนาเýรþฐกิจฐานราก โดยมีรายละเอียดของแต่ละแผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย การยกระดับýักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ  
มีเป้าĀมายเพ่ือýักยภาพและขีดคüามÿามารถของเýรþฐกิจฐานรากเพ่ิมขึ้น  โดยเน้นการเพ่ิมพูน 

องค์คüามรู้และทักþะในการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจของเกþตรกร แรงงานทั่üไป และกลุ่มประชากรที่มีรายได้น้อย
และไม่มั่นคงใĀ้เป็นผู้ประกอบการ ผ่านการÿนับÿนุนการช่üยเĀลือทางüิชาการต่าง ๆ เพ่ือÿร้างเÿริมองค์คüามรู้
และทักþะที่ÿ าคัญและจ าเป็นในการÿร้างมูลค่าเพ่ิมใĀ้กับÿินค้า รüมถึงการพัฒนาÿู่การเป็นüิÿาĀกิจรายย่อย 
เพ่ือยกระดับและเพ่ิมขีดคüามÿามารถในการแข่งขันและก่อใĀ้เกิดการÿร้างรายได้ได้ด้üยตนเอง รüมถึงการ
บริĀารจัดการĀนี้ÿิน ครอบคลุมทั้งĀนี้ในระบบและนอกระบบ เพ่ือการแก้ไขปัญĀาĀนี้ÿินอย่างยั่งยืน และการ
ใช้คüามรู้ เทคโนโลยีและนüัตกรรม มายกระดับĀ่üงโซ่อุปทานใĀ้เป็นĀ่üงโซ่คุณค่าที่ ÿามารถก่อใĀ้เกิด 
การกระจายรายไดÿู้่ชุมชนได้อย่างเป็นธรรม 

๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การยกระดับýักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

๑๖๐๑๐๑ ýักยภาพและ 
ขีดคüามÿามารถ
ของเýรþฐกิจฐาน
รากเพ่ิมข้ึน 

ผลิตภาพของ
üิÿาĀกิจรายย่อย 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า ๕  

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า ๕  

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า ๕  

๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) เÿริมÿร้างองค์คüามรู้และพัฒนาทักþะใĀ้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย เพื่อยกระดับÿู่ 

การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ โดยÿร้างโอกาÿและการเข้าถึงข้อมูลข่าüÿารและคüามรู้ ทั้งทางด้านเทคโนโลยี  
การจัดการ การบริĀารจัดการคüามเÿี่ยง และการตลาด มีทักþะต่าง ๆ ที่ÿอดคล้องและจ าเป็นต่อการยกระดับ
เป็นผู้ประกอบการ มีคüามรู้คüามเข้าใจด้านบัญชีการผลิต การคüบคุมต้นทุน การเพ่ิมประÿิทธิภาพการผลิต  
จัดการคุณภาพและมาตรฐานผลผลิตของตนใĀ้ÿามารถมีคุณภาพÿามารถแข่งขันได้ ÿามารถเชื่อมโยง 
และผÿมผÿานบูรณาการองค์คüามรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นร่üมกับองค์คüามรู้ที่ÿร้างขึ้นใĀม่มาปรับใช้ 
ใĀ้เĀมาะÿมกับภูมิÿังคมของชุมชน ที่ครบüงจร ครอบคลุมทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยยึดแนüĀลัก
ปรัชญาของเýรþฐกิจพอเพียง  



 

๑๖-๖ 
 

๒) บริĀารจัดการĀนี้ÿินอย่างยั่งยืน โดยการÿร้างภูมิคุ้มกันทางการเงินใĀ้กับประชากร 
ที่มีรายได้น้อยผ่านการÿ่งเÿริมการประยุกต์ใช้Āลักปรัชญาของเýรþฐกิจพอเพียงและÿ่งเÿริมคüามรู้  
และüินัยทางการเงิน การจัดท าบัญชีครัüเรือน น าไปÿู่การออมเพื่อเป็นทุนและĀลักประกันในการลงทุน 
พัฒนามาตรการแก้ปัญĀาĀนี้นอกระบบอย่างยั่งยืนและปรับโครงÿร้างĀนี้ใĀ้ÿอดคล้องกับýักยภาพในการ
ช าระĀนี้เพ่ือป้องกันĀนี้เÿียที่อาจÿ่งผลต่อคüามน่าเชื่อถือในการขอÿนับÿนุนแĀล่งทุน 

๓)  พัฒนาปัจจัยÿนับÿนุนและÿภาพแüดล้อมที่เอ้ือต่อการเพิ่มýักยภาพเýรþฐกิจฐานราก 
และยกระดับรายได้ผู้ประกอบการธุรกิจ โดยÿนับÿนุนเงินทุน ที่ดิน แรงงาน เครื่องมือเครื่องจักร ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม ทุนทางÿังคม ทุนทางüัฒนธรรม รüมถึงÿ่งเÿริมตลาดในชุมชน 
ตลาดออนไลน์ และตลาดในต่างประเทý ÿร้างเครือข่ายทางการตลาด เครือข่ายผู้ประกอบการ ÿร้างการรับรู้
ทางธุรกิจผ่านช่องทางการประชาÿัมพันธ์ ตลอดจนพัฒนาÿาธารณูปโภคและโครงÿร้างพ้ืนฐาน ทั้งในด้าน
คมนาคมขนÿ่ง ÿิ่งอ านüยคüามÿะดüก ÿนับÿนุนÿภาพแüดล้อมที่เอ้ือต่อการเพ่ิมขีดคüามÿามารถเýรþฐกิจ
ฐานราก โดยพัฒนาระบบเครือข่าย ฐานข้อมูล รüมถึงกฎĀมายและระเบียบที่เก่ียüข้อง 

๓.๒ แผนย่อย  การÿร้างÿภาพแüดล้อมและกลไกที่ÿ่งเÿริมการพัฒนาเýรþฐกิจฐานราก 
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้ผู้ประกอบการเýรþฐกิจฐานรากมีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และกลุ่มประชากร

รายได้ต่ าÿุดร้อยละ ๔๐ มีคüามÿามารถในการบริĀารจัดการĀนี้ÿินได้มีประÿิทธิภาพเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง    
โดยเน้นÿ่งเÿริมการรüมกลุ่มในรูปแบบที่มีโครงÿร้างกระจายรายได้ ทั้งüิÿาĀกิจชุมชน ÿĀกรณ์ และüิÿาĀกิจ
เพ่ือÿังคม การพัฒนาช่องทางการตลาดและเครือข่าย เพ่ือใĀ้เกิดการจัดการกลไกการตลาดครบüงจร  
ในรูปแบบการค้าที่เป็นธรรม รüมถึงการÿร้างกติกาใĀ้เกิดโครงÿร้างกระจายรายได้ใĀ้ กับเýรþฐกิจชุมชน 
ได้อย่างเป็นรูปธรรม การÿ่งเÿริมการเข้าถึงแĀล่งทุนและทรัพยากรต่าง ๆ ที่จ าเป็น และการบริĀารจัดการ
กลไกต่าง ๆ เพ่ือใĀ้เýรþฐกิจชุมชนมีทุนในการพัฒนาการÿินค้าและยกระดับเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ รüมถึง
การÿ่งเÿริมÿถาบันการเงินชุมชนใĀ้มีบทบาทในการดูแลใĀ้ค าแนะน าในการจัดการĀนี้ÿิน 

๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การÿร้างÿภาพแüดล้อมและกลไกที่ÿ่งเÿริม 
การพัฒนาเýรþฐกิจฐานราก 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

๑๖๐๒๐๑ ผู้ประกอบการ
เýรþฐกิจฐานรากมี
รายได้เพ่ิมข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง 

อัตราการขยายตัü
ของรายได้รüม
üิÿาĀกิจรายย่อย  
(ร้อยละต่อปี) 

ไมน่้อยกü่า ๔  ไม่น้อยกü่า ๔ ไม่น้อยกü่า ๔ 

๑๖๐๒๐๒ กลุ่มประชากรรายได้
ต่ าÿุดร้อยละ ๔๐ 
มีคüามÿามารถใน
การบริĀารจัดการ
Āนี้ÿินได้มี
ประÿิทธิภาพเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง  

ÿัดÿ่üนค่าใช้จ่าย
Āนี้ÿินของครัüเรือน 
ที่มรีายได้ต่ าÿุด 
ร้อยละ ๔๐ ต่อ
ค่าใช้จ่ายทั้งĀมดของ
ครัüเรือนที่มรีายได้
ต่ าÿุดร้อยละ ๔๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า 

๒๐  

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า 

๒๐  

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า 

๒๐  



 

๑๖-๗ 
 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) ÿ่งเÿริมและพัฒนากลไกและโครงÿร้างดูดซับมูลค่าทางเýรþฐกิจและการกระจาย

รายได้กลับÿู่ชุมชน เพ่ือÿร้างการเติบโตและการĀมุนเüียนของเýรþฐกิจฐานราก ผ่านการรüมตัüของÿมาชิก 
ในชุมชนและกระบüนการมีÿ่üนร่üมจากภาคÿ่üนต่าง ๆ อาทิ ÿĀกรณ์ ร้านค้าชุมชน üิÿาĀกิ จชุมชน และ
üิÿาĀกิจĀรือกิจการเพ่ือÿังคม ที่ÿ่งเÿริมการถือĀุ้นโดยÿมาชิกในชุมชน เพ่ือใĀ้ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นตกกลับÿู่
ÿมาชิก รüมทั้งการพัฒนาช่องทางและýูนย์กลางตลาดÿินค้าชุมชน โดยครอบคลุมถึงช่องทางตลาดออนไลน์
และช่องทางตลาดอ่ืน ๆ  

๒) ÿ่งเÿริมใĀ้มีนüัตกรรมทางการเงินเพื่อÿนับÿนุนแĀล่งทุนใĀ้กับเýรþฐกิจชุมชน 
อาทิ ตลาดทุนในการท าĀน้าที่เป็นกลไกในการจัดÿรรทรัพยากรด้านเงินทุนเพื่อตอบÿนองคüามต้องการ
ของผู้ระดมเงินทุนและผู้ลงทุน ผ่านเครื่องมือทางการเงินที่ĀลากĀลายที่ÿามารถพัฒนาขึ้นใĀ้มีคüามเĀมาะÿม
กับคüามต้องการระดมทุนในจ านüน เงื่อนไขเüลา และต้นทุนที่เĀมาะÿมกับคüามต้องการของผู้ระดมเงินทุน
และชุมชน รüมทั้งÿ่งเÿริมใĀ้มีกลไกการเปิดเผยข้อมูลและกลไกราคา ที่ÿามารถช่üยใĀ้ ชุมชนÿามารถระดม
เงินทุนที่เĀมาะÿมกับคüามต้องการ พัฒนาระบบก ากับ/ระบบมาตรฐานบัญชี การใช้รูปแบบÿินเชื่อรูปแบบใĀม่ ๆ 
ที่เĀมาะÿมและÿอดคล้องกับคüามต้องการของเýรþฐกิจชุมชน รüมทั้งการÿ่งเÿริมใĀ้ธนาคารเฉพาะกิจที่มีอยู่
ในปัจจุบันÿามารถยกระดับเป็นพี่เลี้ยงÿนับÿนุนด้านเงินทุนและบริĀารÿภาพคล่อง 

๓) พัฒนากลไกการใช้ประโยชน์ที่ดินÿาธารณะ  โดยการพัฒนาฐานข้อมูลที่ดิน 
ใĀ้มีคüามครอบคลุมทั้งประเทý โดยแยกตามประเภทการใช้ประโยชน์ ผู้ครอบครอง ที่มีคüามทันÿมัย  โดยใĀ้
เป็นข้อมูลÿาธารณะที่เปิดเผยและÿามารถÿืบค้นได้ พัฒนากลไกเพ่ือท าĀน้าที่รับฝากที่ดินจากเอกชน 
และน ามาĀมุนเüียนÿร้างประโยชน์โดยใĀ้ผู้มีรายได้น้อย รüมทั้งปรับระบบการบริĀารจัดการที่ดินของรัฐ 
ทั้งในเขตปฏิรูปที่ดิน พ้ืนที่ป่าเÿื่อมโทรม และท่ีÿาธารณะ เพ่ือใĀ้เกิดผลิตภาพของการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ÿูงขึ้น 

๔) ÿ่งเÿริมýักยภาพการประกอบการธุรกิจ  พัฒนาและยกระดับýักยภาพผู้ผลิต 
และผู้ประกอบการ พัฒนากลไกการขับเคลื่อนเýรþฐกิจฐานราก การบริĀารจัดการฐานข้อมูลĀนึ่งต าบล 
Āนึ่งผลิตภัณฑ์ การÿืบÿาน ÿร้างมูลค่าเพ่ิมและต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น ต่อยอดงานüิจัยÿู่การพัฒนา 
เพ่ือÿร้างมูลค่าเพ่ิม รüมถึงพัฒนาผลิตภัณฑ์ ทั้งในด้านคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน ใĀ้ÿอดคล้อง
ตามคüามต้องการของตลาดและกลุ่มเป้าĀมายเฉพาะ ÿร้างตราÿินค้าชุมชนและบรรจุภัณฑ์ใĀ้มีจุดเด่น 
ตลอดจนการยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนÿู่มาตรฐานÿากล 

๕) ÿร้างÿภาพแüดล้อมที่เอื้อต่อการบริĀารจัดการĀนี้ÿิน โดยÿนับÿนุนองค์คüามรู้พ้ืนฐาน
ด้านการบริĀารจัดการĀนี้ÿินและการเงิน การÿ่งเÿริมการออม ÿร้างการรับรู้และคüามตระĀนักถึงประโยชน์
ของการบริĀารจัดการĀนี้ÿินและการเงิน ÿร้างÿภาพแüดล้อมที่เอ้ือใĀ้กลุ่มประชากรรายได้ต่ าÿุดร้อยละ ๔๐ 
ÿามารถบริĀารจัดการĀนี้ÿิ้นได้อย่างมีประÿิทธิภาพ บูรณาการระบบฐานข้อมูล พัฒนากลไกแก้ไขปัญĀา



 

๑๖-๘ 
 

Āนี้ÿินจากการบูรณาการคüามร่üมมือĀน่üยงานที่เกี่ยüข้อง รüมถึงÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนการพัฒนาอาชีพ 
โดยÿ่งเÿริมองค์คüามรู้และทักþะการประกอบอาชีพ พัฒนาýักยภาพประชาชนกลุ่มเป้าĀมาย เพ่ือÿ่งเÿริม
และต่อยอดอาชีพÿู่ผู้ประกอบการธุรกิจชุมชน   



 
 

 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตรช์าติ 
ประเด็น (๑๗) คüามเÿมอภาคและĀลักประกันทางÿังคม  

 (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

  



   
 

ÿารบัญ 
     Āน้า 

ÿ่üนที่ ๑  บทน า ๑๗-๑ 
 เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ ๑๗-๑ 
 ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ๑๗-๒ 
ÿ่üนที่ ๒    แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๑๗) คüามเÿมอภาค  ๑๗-๔ 

และĀลักประกนัทางÿังคม 
เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ๑๗-๔ 

ÿ่üนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๑๗) คüามเÿมอภาค ๑๗-๕ 
     และĀลักประกันทางÿังคม   

๓.๑  แผนย่อย การคุ้มครองทางÿังคมข้ันพ้ืนฐานและĀลักประกันทางเýรþฐกิจ  ๑๗-๕ 
ÿังคม และÿุขภาพ   
๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๑๗-๕ 
๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา ๑๗-๖ 

๓.๒  แผนย่อย มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าĀมายเพ่ือแก้ปัญĀาเฉพาะกลุ่ม                 ๑๗-๗ 
๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๑๗-๗ 
๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา ๑๗-๗

  
 



 

๑๗-๑ 
 

ÿ่üนที่ ๑ 
บทน า 

 การÿ่งเÿริมใĀ้คนไทยโดยเฉพาะกลุ่มผู้ด้อยโอกาÿและกลุ่มเปราะบางใĀ้ได้รับคüามเท่าเทียม 
คüามเÿมอภาค การเข้าถึงĀลักประกันทางÿังคม และการได้รับการคุ้มครองทางÿังคมอ่ืน ๆ จะเป็นกลไก
ÿ าคัญในการลดคüามเĀลื่อมล้ าในทุกมิติและป้องกันปัญĀาคüามเĀลื่อมล้ าและคüามไม่เÿมอภาคที่อาจเกิดขึ้น 
ได้ในอนาคต ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น 
(๑๗) คüามเÿมอภาคและĀลักประกันทางÿังคม จึงมีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมี
Āลักประกันทางÿังคมเพ่ิมข้ึน  
 ทั้งนี้  ปัญĀาĀลักประกันทางÿังคมของคนไทยในช่üงปี  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ พบü่า ประชากร 
กลุ่มผู้ด้อยโอกาÿและกลุ่มเปราะบางอาจยังไม่ได้รับการคุ้มครองทางÿังคมและĀลักประกันทางÿังคม 
ที่ครอบคลุมโดยอาจÿะท้อนได้จากดัชนีคüามยากจนĀลายมิติของคนเปราะบางในระบบบริĀารจัดการข้อมูลการ
พัฒนาคนแบบชี้เป้า ซึ่งในปี ๒๕๖๔ มีดัชนีคüามยากจนĀลากĀลายมิติ ทั้งกลุ่มเปราะบางอยู่ที่ ๐.๐๐๖๘ เพ่ิมขึ้นจากปี 
๒๕๖๒ ที่มีดัชนีคüามยากจนĀลากĀลายมิติ  อยู่ที่  ๐.๐๐๕๘ ÿะท้อนถึงการเพ่ิมขึ้นของทั้งจ านüนประชากร
กลุ่มเป้าĀมายที่มีปัญĀาคüามยากจนĀลากĀลายมิติและคüามรุนแรงของคüามขัดÿนของกลุ่มเป้าĀมาย ซึ่งอาจท าใĀ้
กลุ่มประชากรดังกล่าüมีคüามเÿี่ยงต่อปัญĀาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยüข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีเĀตุการณ์เกิดจากüิกฤต
ที่ไม่ÿามารถคาดการณ์ได้ ทั้งด้านเýรþฐกิจ ÿังคม ÿิ่งแüดล้อม และÿุขภาüะ ที่อาจท าใĀ้เกิดคüามยากจน
เฉียบพลันที่ก่อใĀ้เกิดการÿูญเÿียรายได้ ทั้งการเจ็บป่üย คüามพิการ การเÿียชีüิตĀรือการÿิ้นÿภาพการเป็น
ลูกจ้างของĀัüĀน้าครอบครัüĀรือÿมาชิกในครอบครัü โดยระดับคüามคุ้มครองทางÿังคมขั้นพ้ืนฐานของ
ประเทýไทยยังจ าเป็นต้องได้รับการยกระดับใĀ้ครอบคลุมคüามคุ้มครองทางÿังคมอ่ืน ๆ ทั้งแรงงานนอกระบบ 
ผู้ÿูงอายุ ผู้พิการ ซึ่งÿอดคล้องกับผลการÿ ารüจแรงงานนอกระบบ พ.ý. ๒๕๖๔ ของÿ านักงานÿถิติแĀ่งชาติ 
พบü่า มีแรงงานนอกระบบจ านüน ๑๙.๖ ล้านคน (ร้อยละ ๕๒.๐) และเป็นแรงงานในระบบ ๑๘.๑ ล้านคน 
(ร้อยละ ๔๘.๐) จากผู้มีงานท าทั้งÿิ้น ๓๗.๗ ล้านคน ซึ่งแรงงานนอกระบบกลุ่มนี้ เป็นผู้ท างานแต่ไม่มี
Āลักประกันÿังคมใด ๆ ที่ได้จากการท างาน ซึ่งแรงงานนอกระบบÿ่üนใĀญ่เป็นผู้ท างานที่มีการýึกþาไม่ÿูง
และท างานในภาคเกþตรกรรมเป็นÿ่üนใĀญ่ และยังพบอีกü่ารายได้ที่ได้รับค่อนข้างน้อย นอกจากนี ้ ในด้าน 
การคุ้มครองผู้บริโภคที่ยังขาดĀลักประกันที่จะได้รับการบริการอย่างมีมาตรฐานที่ĀลากĀลายมีประÿิทธิภาพ 
และครอบคลุมทั้งคüามต้องการÿินค้าและบริการที่มีคุณภาพในราคาที่ยุติธรรม ดังนั้น ภาคÿ่üนที่เกี่ยüข้อง 
จึงต้องใĀ้คüามÿ าคัญกับการด าเนินการเชิงรุกต่าง ๆ อาทิ การพัฒนากลไกการคุ้มครองและĀลักประกันทางÿังคม
นโยบายและมาตรการใĀ้คüามช่üยเĀลือกลุ่มเป้าĀมายที่ชัดเจน รüมทั้งการมีÿ่üนร่üมของทุกภาคÿ่üน ในการใĀ้ 
คüามช่üยเĀลือกลุ่มเป้าĀมาย     

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๗) คüาม
เÿมอภาคและĀลักประกันทางÿังคม จึงจะเป็นกลไกÿ าคัญที่ÿ่งผลใĀ้คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมี
Āลักประกันทางÿังคมเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มผู้ด้อยโอกาÿและกลุ่มเปราะบางที่ต้องได้รับการพัฒนา  
เพ่ือบรรเทาüงจรคüามเĀลื่อมล้ าและคüามยากจนที่จะถูกถ่ายทอดจากรุ่นÿู่รุ่นได้อย่างยั่งยืน ผ่านภาคีการ
พัฒนาต่าง ๆ โดยใช้กลไกที่มีอยู่แล้üในการเป็นทุนทางÿังคมใĀ้เกิดการยกระดับตาม ๓ ขั้นของการพัฒนา  
(อยู่รอด พอเพียง และยั่งยืน) ในช่üงระยะเüลาของการพัฒนาเพ่ือบรรลุเป้าĀมายของยุทธýาÿตร์ชาติ 

 



 

๑๗-๒ 

การด าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๑๗) คüามเÿมอภาคและĀลักประกันทางÿังคม มีคüามÿอดคล้องและÿามารถÿนับการ
บรรลุเป้าĀมายของยุทธýาÿตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ  

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
๒.๒  ÿังคมไทยมีÿภาพแüดล้อมที่เอ้ือและÿนับÿนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่üงชีüิต 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๒.๑  ÿร้างคüามเป็นธรรมและลดคüามเĀลื่อมล้ าในทุกมิติ   
๒.๒ กระจายýูนย์กลางคüามเจริญทางเýรþฐกิจและÿังคม เพ่ิมโอกาÿใĀ้ทุกภาคÿ่üนเข้ามาเป็น

ก าลังของการพัฒนาประเทýในทุกระดับ 
๒.๓ เพ่ิมขีดคüามÿามารถของชุมชนและท้องถิ่นในการพัฒนาการพ่ึงตนเองและการจัดการ

ตนเองเพ่ือÿร้างÿังคมคุณภาพ 
๒. ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ  

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
๔.๒ การพัฒนาýักยภาพคนตลอดช่üงชีüิต 

๔.๒.๑ ช่üงการตั้งครรภ์/üัยรุ่น 
๔.๒.๒ ช่üงüัยเรียน/üัยรุ่น 
๔.๒.๓ ช่üงüัยแรงงาน 
๔.๒.๔ ช่üงüัยผู้ÿูงอายุ 

๔.๕ การเÿริมÿร้างใĀ้คนไทยมีÿุขภาüะที่ดี 
๔.๕.๓ การÿร้างÿภาพแüดล้อมที่เอ้ือต่อการมีÿุขภาüะที่ดี 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๔.๑ การลดคüามเĀลื่อมล้ า ÿร้างคüามเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๒ ปฏิรูประบบภาþีและการคุ้มครองผู้บริโภค 
๔.๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ใĀ้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและคüาม

ริเริ่มÿร้างÿรรค์ มีคüามปลอดภัยในการท างาน 
๔.๑.๕ ÿร้างĀลักประกันทางÿังคมที่ครอบคลุมและเĀมาะÿมกับคนทุกช่üงüัยทุกเพý

ภาüะและทุกกลุ่ม 
๔.๑.๖ ลงทุนทางÿังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่üยเĀลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาÿ

โดยตรง 



 

๑๗-๓ 

๔.๑.๗ ÿร้างคüามเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการÿาธารณÿุขและการýึกþาโดยเฉพาะÿ าĀรับ 
ผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาÿ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๗) คüาม
เÿมอภาคและĀลักประกันทางÿังคม ก าĀนดแผนย่อยไü้ ๒ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) การคุ้มครองทางÿังคมขั้นพื้นฐานและĀลักประกันทางเýรþฐกิจ ÿังคม และÿุขภาพ เน้นการขยาย
คüามคุ้มครองทางÿังคมขั้นต่ าใĀ้ทุกชีüิตใĀ้ÿามารถด ารงชีüิตได้อย่างÿมกับคüามเป็นมนุþย์ โดยเป็นÿüัÿดิการ
ที่ทุกภาคÿ่üนร่üมกันรับผิดชอบ ÿร้างระบบคุ้มครองและป้องกันแบบถ้üนĀน้า และพัฒนาระบบĀลักประกัน
ทางÿังคมด้านÿุขภาพและเýรþฐกิจใĀ้มีประÿิทธิภาพและคüามคุ้มค่า ครอบคลุมอย่างทั่üถึงและเป็นธรรม 
รüมถึงการคุ้มครองแรงงานไทยใĀ้มีÿüัÿดิการในการท างานโดยยกระดับกลไกการดูแลคุ้มครองÿüัÿดิภาพ 
ของผู้ใช้แรงงานใĀ้เป็นไปตามมาตรฐานÿากล และÿ่งเÿริมการท างานที่มีคุณค่า และการคุ้มครองผู้บริโภค 
ใĀ้ ได้รับÿินค้าและบริการที่ปลอดภัยและได้มาตรฐาน เพ่ือใĀ้ เกิดคüามเป็นธรรมและลดคüามเÿียเปรียบ 
ของผู้บริโภค 

๒) มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าĀมายเพื่อแก้ปัญĀาเฉพาะกลุ่ม เน้นการพัฒนามาตรการ 
และพัฒนากลไกÿนับÿนุนช่üยเĀลือประชาชนในกลุ่มเปราะบาง  มีคüามเÿี่ยงÿูง และมีคüามÿามารถในการ
ปรับตัüต่ า เพ่ือใĀ้ เกิดประÿิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรของรัฐในการแก้ปัญĀาใĀ้ตรงจุดและตรงกับ  
กลุ่มท่ีต้องการคüามช่üยเĀลืออย่างแท้จริงและเĀมาะÿม     

 



 

๑๗-๔ 

ÿ่üนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๑๗) คüามเÿมอภาคและĀลักประกันทางÿังคม  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๗) คüามเÿมอ

ภาคและĀลักประกันทางÿังคม จึงมีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมีĀลักประกันทางÿังคม
เพ่ิมข้ึน อาทิ กลุ่มที่มีรายได้น้อย แรงงานนอกระบบ ผู้ด้อยโอกาÿ กลุ่มคนเปราะบาง และผู้ÿูงอายุ และเป็น
กลไกที่ÿ าคัญยิ่ งในการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿ ังคมที่ยั่ งยืนในทุกมิติผ่านคüามร่üมมือ 
ของทุกภาคÿ่üนและภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ที่ÿามารถชี้เฉพาะเจาะจงกลุ่มเป้าĀมายเพ่ือแก้ปัญĀาเฉพาะกลุ่มได้อย่าง
มีประÿิทธิภาพและครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าĀมาย  

เป้าĀมายและตัüชี้üัดของเป้าĀมายระดับประเด็น  (๑๗) คüามเÿมอภาคและĀลักประกัน 
ทางÿังคม 

 
 

 
 

รĀัÿเป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 
ค่าเป้าĀมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๗๐๐๐๑ คนไทยทุกคนได้รับ
การคุ้มครองและมี
Āลักประกันทาง
ÿังคมเพ่ิมข้ึน 

ดัชนีคüามยากจน
ĀลากĀลายมิติของ
กลุ่มเป้าĀมายที่ต้องการ
คüามช่üยเĀลือ  
(ร้อยละต่อปี) 

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า 

๕  
 

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า 

๑๐  

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า 

๑๕  



 

๑๗-๕ 
 

ÿ่üนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ประเด็น (๑๗) คüามเÿมอภาคและĀลักประกันทางÿังคม  
 คüามเÿมอภาคและĀลักประกันทางÿังคมที่ÿามารถÿร้างคüามเป็นธรรมและลดคüามเĀลื่อมล้ า 

ในทุกมิติของประชากรทุกช่üงüัย ทุกเพýÿภาพ และทุกกลุ่ม จะต้องใĀ้คüามÿ าคัญกับการÿร้างคüามคุ้มครอง
ทางÿังคมขั้นต่ าใĀ้ทุกชีüิตใĀ้ÿามารถด ารงชีüิตได้อย่างเĀมาะÿม โดยเป็นÿüัÿดิการที่ทุกภาคÿ่üนร่üมกัน
รับผิดชอบ และการÿร้างĀลักประกันทางÿังคมที่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าĀมาย โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง 
และด้อยโอกาÿ ผ่านกลไกที่ÿามารถชี้เฉพาะเจาะจงกลุ่มเป้าĀมายเพ่ือแก้ปัญĀาเฉพาะกลุ่มได้อย่างมี
ประÿิทธิภาพ แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น คüามเÿมอภาคและĀลักประกันทางÿังคม  
จึงประกอบด้üย ๒ แผนย่อย ได้แก่ การคุ้มครองทางÿังคมขั้นพ้ืนฐานและĀลักประกันทางเýรþฐกิจ ÿังคม 
และÿุขภาพ และมาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าĀมายเพื่อแก้ปัญĀาเฉพาะกลุ่ม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อย การคุ้มครองทางÿังคมขั้นพื้นฐานและĀลักประกันทางเýรþฐกิจ ÿังคม  
และÿุขภาพ 
มีเป้าĀมายใĀ้คนไทยทุกคนโดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาÿและกลุ่มเปราะบางได้รับการคุ้มครองและมี

Āลักประกันทางÿังคมเพ่ิมขึ้น ผ่านการขยายคüามคุ้มครองทางÿังคมขั้นต่ าใĀ้ทุกชีüิตใĀ้ÿามารถด ารงชีüิต 
ได้อย่างÿมกับคüามเป็นมนุþย์ โดยเป็นÿüัÿดิการที่ทุกภาคÿ่üนร่üมกันรับผิดชอบ ÿร้างระบบคุ้มครองและ
ป้องกันแบบถ้üนĀน้า และพัฒนาระบบĀลักประกันทางÿังคมด้านÿุขภาพและเýรþฐกิจใĀ้มีประÿิทธิภาพและ
คüามคุ้มค่า ครอบคลุมอย่างทั่üถึงและเป็นธรรม รüมถึงการคุ้มครองแรงงานไทยใĀ้มีÿüัÿดิการในการท างาน
โดยยกระดับกลไกการดูแลคุ้มครองÿüัÿดิภาพของผู้ใช้แรงงานใĀ้เป็นไปตามมาตรฐานÿากล ÿ่ งเÿริม 
การท างานที่มีคุณค่า และคุ้มครองผู้บริโภคใĀ้ได้รับÿินค้าและบริการที่ปลอดภัยและได้มาตรฐาน เพ่ือใĀ้เกิด
คüามเป็นธรรมและลดคüามเÿียเปรียบของผู้บริโภค  

๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การคุ้มครองทางÿังคมขั้นพื้นฐานและĀลักประกัน
ทางเýรþฐกิจ ÿังคม และÿุขภาพ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๗๐๑๐๑ คนไทยทุกคน

โดยเฉพาะกลุ่ม
ด้อยโอกาÿและ
กลุ่มเปราะบาง
ได้รับการคุ้มครอง
และมีĀลักประกัน
ทางÿังคมเพ่ิมขึ้น  

ÿัดÿ่üนของประชากรกลุ่ม
เปราะบางที่ได้รับการ
ยกระดับตาม ๓ ขั้นของการ
พัฒนาต่อกลุ่มเปราะบางใน
ระบบบริĀารจัดการข้อมูล
การพัฒนาคนแบบชี้เป้า  
ทั้งĀมด (ร้อยละ (อยู่รอด 
พอเพียง: ยั่งยืน:) ภายในป ี
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า 
๕๐ : ๓๐ : 

๒๐  

ไม่น้อยกü่า 
๓๐ : ๔๐ : 

๓๐  

ไม่น้อยกü่า 
๑๐ : ๕๐ : 

๔๐  



 

๑๗-๖ 

๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) ขยายฐานคüามคุ้มครองทางÿังคม โดยก าĀนดระดับมาตรฐานขั้นต่ าของÿüัÿดิการ 

แต่ละประเภทแต่ละกลุ่มเป้าĀมายใĀ้เĀมาะÿมและชัดเจน เพ่ือป้องกันไม่ใĀ้ประชาชนทุกช่üงüัยต้องเจอÿภาüะ 
คüามยากจนกรณีประÿบเĀตุการณ์ที่ท าใĀ้ต้องÿูญเÿียรายได้ เพ่ือเป็นĀลักประกันในการด าเนินชีüิตทางÿังคมได้ 
โดยการจัดระบบĀรือมาตรการในรูปแบบต่าง ๆ ใĀ้ÿามารถคุ้มครองÿิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนทุกคน 
บริการÿังคม การประกันÿังคม การช่üยเĀลือทางÿังคม การคุ้มครองอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  
ซึ่งครอบคลุมถึงการจัดโครงข่ายการคุ้มครองทางÿังคม ÿ าĀรับผู้ด้อยโอกาÿและคนยากจน ใĀ้ÿามารถเข้าถึง
บริการพ้ืนฐานของภาครัฐได้อย่างมีคุณภาพ และการจัดการกับคüามเÿี่ยงทางÿังคมที่เกิดขึ้นจากüิกฤต  
ทางเýรþฐกิจ ÿังคม และภัยพิบัติต่าง ๆ เพื่อปิดช่องü่างการคุ้มครองทางÿังคมต่าง ๆ ในประเทýไทย 

๒) ÿร้างĀลักประกันÿüัÿดิการÿ าĀรับแรงงาน ÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนใĀ้เกิดคüามตระĀนัก
ของการท างานที่มีคุณค่า ที่ÿามารถตอบÿนองคüามต้องการเกี่ยüกับชีüิตการท างานของมนุþย์ได้ โดยÿ่งเÿริม 
ใĀ้แรงงานมีโอกาÿและรายได้ มีÿิทธิในด้านต่าง ๆ การได้แÿดงออก การได้รับการยอมรับ คüามมั่นคง ของครอบครัü 
การได้พัฒนาตนเอง การได้รับคüามยุติธรรม และการมีคüามเท่าเทียมทางเพý และÿ่งเÿริมใĀ้มีกลไกพิทักþ์และ
คุ้มครองแรงงาน ÿ่งเÿริมคüามปลอดภัยในการท างานของแรงงานใĀ้เป็นไปตามมาตรฐานÿากล ทั้งแรงงานไทย
และแรงงานต่างชาติ การพัฒนาทักþะใĀ้ÿามารถประกอบอาชีพและมีรายได้ตามýักยภาพ รüมทั้งการÿร้าง
Āลักประกันÿüัÿดิการÿ าĀรับแรงงาน ทั้งแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ เพ่ือใĀ้ก าลังแรงงานทุกกลุ่ม
ได้เข้าÿู่ระบบประกันÿังคมอย่างทั่üถึง รüมถึงการÿ่งเÿริมใĀ้มีการจ้างงานผู้ÿูงอายุเพ่ือยืดช่üงเüลาที่ผู้ÿูงอายุ  
จะÿามารถท าประโยชน์ÿร้างÿรรค์ทั้งด้านเýรþฐกิจและÿังคม และช่üยใĀ้ผู้ÿูงอายุÿามารถพ่ึงตนเองด้านรายได้ 
รüมทั้งยังเป็นทางเลือกที่ÿ าคัญ ที่จะช่üยบรรเทาปัญĀาจากการลดลงของประชากรüัยแรงงานอีกด้üย 

๓) ปรับปรุงระบบและกลไกในการคุ้มครองผู้บริโภค พัฒนาระบบและกลไกการคุ้มครอง
ผู้บริโภคมีประÿิทธิภาพและÿนับÿนุนองค์กรของผู้บริโภคใĀ้มีคüามเข้มแข็ง ป้องกันการละเมิดÿิทธิผู้บริโภค
และอ านüยคüามยุติธรรมแก่ผู้บริโภค ÿนับÿนุนการบริโภคอย่างยั่งยืน รüมถึงการพัฒนาระบบรับรองคุณภาพ
ขององค์กรคุ้มครองผู้บริโภค เÿริมÿร้างการเรียนรู้ของผู้บริโภคใĀ้มีคüามตระĀนักในÿิทธิĀน้าที่และมีภูมิคุ้มกัน 
ในการบริโภคและซื้อÿินค้า และÿ่งเÿริมใĀ้ภาคีการพัฒนาต่าง ๆ มีบทบาทในการÿนับÿนุนการคุ้มครอง
ผู้บริโภคได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๔)  การบริĀารจัดการงบประมาณและแĀล่งรายได้ พัฒนาÿภาพแüดล้อมที่เอ้ือต่อการ
ÿร้างĀลักประกันทางÿังคมที่ครอบคลุมทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาÿและกลุ่มเปราะบาง โดยจัดÿรร
งบประมาณด้านการÿร้างĀลักประกันทางÿังคมใĀ้อยู่บนฐานของคüามยั่งยืนทางการคลัง รüมถึงพัฒนา
ÿมรรถนะ องค์คüามรู้ที่เĀมาะÿมในการÿร้างĀลักประกันทางÿังคมที่ยั่งยืน เป็นระบบและมีประÿิทธิภาพ  
๓.๒  แผนย่อย มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าĀมายเพื่อแก้ปัญĀาเฉพาะกลุ่ม  

มีเป้าĀมายโดยมีระบบและกลไกในการใĀ้คüามช่üยเĀลือกลุ่มเป้าĀมายที่ต้องการคüามช่üยเĀลือ 
เป็นพิเýþได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ผ่านการพัฒนามาตรการและพัฒนากลไกÿนับÿนุนช่üยเĀลือประชาชนในกลุ่ม
เปราะบาง มีคüามเÿี่ยงÿูง และมีคüามÿามารถในการปรับตัüต่ า เพ่ือใĀ้เกิดประÿิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร
ของรัฐในการแก้ปัญĀาใĀ้ตรงจุดและตรงกับกลุ่มที่ต้องการคüามช่üยเĀลืออย่างแท้จริงและเĀมาะÿม  

 



 

๑๗-๗ 

๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าĀมายเพื่อแก้ปัญĀา
เฉพาะกลุ่ม 

๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) จัดใĀ้มีระบบและกลไกในการใĀ้คüามช่üยเĀลือกลุ่มเป้าĀมาย  โดยพัฒนาระบบ

และกลไกในการใĀ้คüามช่üยเĀลือกลุ่มเป้าĀมายที่ต้องการคüามช่üยเĀลือเป็นพิเýþ เพ่ือใĀ้ÿามารถใĀ้คüามช่üยเĀลือ
กับกลุ่มเป้าĀมายที่ĀลากĀลายและครอบคลุมครบกลุ่ม อาทิ ทั้งเด็ก ÿตรี ผู้ÿูงอายุ ผู้มีคüามบกพร่องทางร่างกาย 
เĀยื่อของคüามรุนแรงต่าง ๆ และการค้ามนุþย์ แรงงานในภาคการผลิตที่มีคüามเÿี่ยง ผู้ติดเชื้อ และบุคคล  
ที่ต้องการการดูแลเป็นพิเýþ 

๒) ÿ่งเÿริมและจัดĀาโครงÿร้างพื้นฐานที่เĀมาะÿมใĀ้ประชากรกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะ
กลุ่มเด็ก เยาüชน ÿตรี ผู้พิการ ผู้ÿูงอายุ และผู้ด้อยโอกาÿทางÿังคม  เพ่ือใĀ้เข้าถึงบริการของรัฐและโอกาÿ 
ทางÿังคมได้อย่างเท่าเทียม และÿ่งเÿริมคüามม่ันคงด้านที่อยู่อาýัย  

๓) ระดมพลังคüามร่üมมือÿร้างโอกาÿและการมีÿ่üนร่üมของชุมชน โดยการÿ่งเÿริม
การจัดÿüัÿดิการชุมชนในรูปแบบพึ่งตนเอง ÿ่งเÿริมใĀ้ครอบครัüและชุมชนเป็นÿถาบันพ้ืนฐานในการจัดระบบ
การคุ้มครองทางÿังคมแก่ÿมาชิกของตน โดยมีภาคีต่าง ๆ เกื้อĀนุนตามýักยภาพ/คüามพร้อมของแต่ละภาคี
โดยภาครัฐÿ่งเÿริมเÿริมใĀ้เกิดการประÿานคüามร่üมมือจากทุกภาคÿ่üน ÿนับÿนุนการรüมกลุ่มองค์กรชุมชน  
และเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย รüมทั้งมีการใช้กลไกที่มีอยู่แล้üในการเป็นทุนทางÿังคมใĀ้เกิดประโยชน์ÿูงÿุด  
ต่อการคุ้มครองกลุ่มเป้าĀมายในÿังคม 

๔) ÿนับÿนุนใĀ้มีการพัฒนาและน าใช้ระบบข้อมูลและเทคโนโลยีÿารÿนเทýเพื่อการ
จัดÿüัÿดิการและÿร้างĀลักประกันทางÿังคมของทุกภาคÿ่üน อาทิ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง
ÿüัÿดิการÿังคมที่เชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูลต่าง ๆ และÿ่งเÿริมใĀ้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระĀü่างภาคีพัฒนาต่าง ๆ 
โดยเฉพาะระดับครัüเรือนและชุมชน เพ่ือน าไปÿู่การกระดับการคุ้มครองทางÿังคมและĀลักประกันทางÿังคม  

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๗๐๒๐๑ มีระบบและกลไก 

ในการใĀ้คüาม
ช่üยเĀลือ
กลุ่มเป้าĀมาย 
ที่ต้องการคüาม
ช่üยเĀลือเป็น
พิเýþได้ครอบคลุม
มากยิ่งขึ้น 

คนเปราะบาง 
ในระบบบริĀาร
จัดการข้อมูลการ
พัฒนาคนแบบ 
ชี้เป้า (ร้อยละต่อปี) 

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า 

๑๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า 

๑๕ 
 

 

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า  

๒๐ 
 



 

 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาต ิ
ประเด็น (๑๘) การเติบโตอย่างยั่งยืน  

 (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
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๑๘-๑ 

ÿ่üนที่ ๑ 
บทน า 

ทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อมเป็นแĀล่งที่มาของüัตถุดิบและผลิตผลที่เป็นปัจจัยพื้นฐานที่ÿ าคัญ
ของมนุþย์ ทั้งในการด ารงชีüิตและการด าเนินธุรกิจของภาคเกþตร อุตÿาĀกรรม และท่องเที่ยü รüมทั้งเป็นที่
รองรับกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุþย์ และช่üยเกื้อกูลใĀ้ชีüิตด ารงอยู่ได้ การมีทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม 
ที่อุดมÿมบูรณจ์ึงเป็นกลไกÿ าคัญในการÿ่งเÿริมคุณภาพชีüิตที่ดีของประชาชนและยกระดับการพัฒนาประเทýได้
อย่างยั่งยืน ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น 
(๑๘) การเติบโตอย่างยั่งยืน จึงมีเป้าĀมายเพื่อปรับÿภาพแüดล้อมของประเทýใĀ้มีคุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน 
ÿนับÿนุนการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตที่ เป็นมิตรกับÿิ่งแüดล้อม ผ่านการอนุรักþ์และฟื้นฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเล  

การอนุรักþ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อมของประเทýไทยในภาพรüมมีทิýทางที่ดีขึ้น
ในช่üงปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ ÿะท้อนได้จากอันดับของดัชนกีารพัฒนาอย่างยั่งยืนตามรายงานเป้าĀมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนแĀ่งÿĀประชาชาติ ณ ปี ๒๕๖๔ ซึ่งประเทýไทยได้รับการจัดอันดับดีขึ้นที่อันดับ ๔๓ จาก ๑๖๕ 
ประเทý และรายงานคüามก้าüĀน้าเป้าĀมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทýไทย ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ของ
ÿ านักงานÿภาพัฒนาการเýรþฐกิจและÿังคมแĀ่งชาติซึ่งพบü่า ประเทýไทยมีคüามก้าüĀน้าในการขับเคลื่อน
การด าเนินงานตามเป้าĀมายารพัฒนาที่ยั่งยืน ในระดับบรรลุเป้าĀมายที่ก าĀนดไü้ จ านüน ๕๒ เป้าĀมายย่อย 
จาก ๑๖๙ เป้าĀมายย่อย คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๘ โดยเป้าĀมายที่ ๑๓ การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงÿภาพ
ภูมิอากาý เป็นเป้าĀมายที่มีคüามก้าüĀน้าอย่างมีนัยÿ าคัญของมิติÿิ่งแüดล้อม อย่างไรก็ตาม ประเด็นด้าน
คüามยั่งยืนของการบริโภคและการผลิตยังคงเป็นประเด็นท้าทายด้านทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อมที่
ÿ าคัญของประเทý โดยในปี ๒๕๖๓ ประเทýไทยมีคะแนนดัชนีÿมรรถนะÿิ่งแüดล้อมของýูนย์กฎĀมายและ
นโยบายด้านÿิ่งแüดล้อมแĀ่งมĀาüิทยาลัยเยลและýูนย์เครือข่ายข้อมูลüิทยาýาÿตร์โลกระĀü่างประเทýที่ 
๔๕.๔๐ คะแนน ลดลงจากปี ๒๕๖๑ ที่มีค่าคะแนน ๔๙.๘๐ คะแนนประกอบกับรายงานคüามก้าüĀน้า
เป้าĀมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทýไทย ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ ได้รายงานü่าการด าเนินงานตามเป้าĀมายย่อย
การพัฒนาที่ยั่งยืน ที่ ๒.๔ การÿร้างĀลักประกันü่าจะมีระบบการผลิตอาĀารที่ยั่งยืนและด าเนินการตามแนü
ปฏิบัติทางการเกþตรที่มีภูมิคุ้มกันที่จะเพิ่มผลิตภาพและการผลิต ซึ่งจะช่üยรักþาระบบนิเüý เÿริมขีด
คüามÿามารถในการปรับตัüต่อการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý ภาüะอากาýรุนแรง ภัยแล้ง อุทกภัย และภัย
พิบัติอื่น ๆ และจะช่üยพัฒนาคุณภาพของดินและที่ดินอย่างต่อเนื่อง ภายในปี ๒๕๗๓ อยู่ในระดับต่ ากü่าค่า
เป้าĀมายที่ก าĀนดไü้ ÿะท้อนใĀ้เĀ็นü่าÿมรรถนะการด าเนินงานเพื่อลดผลกระทบทางลบต่อÿิ่งแüดล้อมที่เกิดขึ้น
จากกระบüนการผลิตและการบริโภคของประเทýยังอยู่ในระดับต่ าและมีแนüโน้มลดลง จากÿถานการณ์ดังกล่าü
เป็นผลใĀ้ต้องมีการเร่งด าเนินการÿ่งเÿริมใĀ้เกิดการอนุรักþ์ ฟ้ืนฟู และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีÿ่üน
ร่üมเพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืน ดังนั้น Āน่üยงานที่เกี่ยüข้องจึงต้องใĀ้คüามÿ าคัญกับการบูรณาการการด าเนินการ
เชิงรุกต่าง ๆ อาทิ การฟื้นฟูและรักþาฐานทรัพยากรธรรมชาติและคüามĀลากĀลายทางชีüภาพในพื้นที่ การ
ÿ่งเÿริมใĀ้ทุกภาคÿ่üนมีการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน การÿร้างการตระĀนักรู้ถึงการค านึงถึงÿิ่งแüดล้อมและ
คุณภาพชีüิตของประชาชนในกระบüนการผลิตและการก าจัดของเÿียที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ การÿร้าง
ÿภาพแüดล้อมที่เอื้อใĀ้เกิดการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน  

 



๑๘-๒ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๘)  
การเติบโตอย่างยั่งยืน จึงเป็นกลไกÿ าคัญในการก าĀนดทิýทางการพัฒนาที่ÿนับÿนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
ÿิ่งแüดล้อม มุ่งเน้นการใĀ้คüามÿ าคัญกับการเติบโตที่บนĀลักของการใช้ประโยชน์ การอนุรักþ์ รักþา ฟื้นฟูและ
ÿร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อมทั้งทางบกและทางทะเลอย่างยั่งยืน เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาตใิน
ปริมาณที่เĀมาะÿม ลดการÿร้างมลภาüะต่อÿิ่งแüดล้อมจนเกินคüามÿามารถในการรองรับและเยียüยาของระบบ
นิเüý มีการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับÿิ่งแüดล้อมทั้งกระบüนการ เกิดฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ÿิ่งแüดล้อมที่มีคุณภาพและคüามอุดมÿมบูรณ์ ตลอดจนใĀ้คüามÿ าคัญกับการมีÿ่üนร่üมของประชาชน 
ทุกภาคÿ่üน  

การด าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐)  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๘) การเติบโตอย่างยั่งยืน มีคüามÿอดคล้องและÿามารถÿนับÿนุนการบรรลุ
เป้าĀมายของยุทธýาÿตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑.  เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตรช์าติ 
  ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคง 

๒.๑ ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีคüามÿุข 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿรา้งคüามÿามารถในการแข่งขนั 
๒.๑  ประเทýไทยเป็นประเทýที่พัฒนาแล้ü เýรþฐกิจเติบโตอย่างมีเÿถียรภาพและยั่งยืน
๒.๒  ประเทýไทยมขีีดคüามÿามารถในการแข่งขนัÿูงขึ้น 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย ์
๒.๑  คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมÿ าĀรับüิถีชีüิตในýตüรรþที่ ๒๑ 
๒.๒  ÿังคมไทยมÿีภาพแüดล้อมที่เอื้อและÿนับÿนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่üงชีüิต 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿรา้งโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๒.๑  ÿร้างคüามเป็นธรรม และลดคüามเĀลื่อมล้ าในทุกมิต ิ
๒.๒  กระจายýูนย์กลางคüามเจริญทางเýรþฐกิจและÿังคม เพิ่มโอกาÿใĀ้ทุกภาคÿ่üน 

เข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทýในทุกระดับ 
๒.๓  เพิ่มขีดคüามÿามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ

ตนเองเพ่ือÿร้างÿังคมคุณภาพ 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชีüิตที่เปน็มิตรตอ่ÿิ่งแüดล้อม  
๒.๑ อนุรักþ์และรักþาทรัพยากรธรรมชาติ ÿิ่งแüดล้อมและüัฒนธรรมใĀ้คนรุ่นต่อไป 

ได้ใช้อย่างยั่งยืน มีÿมดุล 
๒.๒ ฟื้นฟูและÿร้างใĀม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม เพื่อลดผลกระทบทางลบ

จากการพัฒนาÿังคมเýรþฐกิจของประเทý 
๒.๓ ใช้ประโยชน์และÿร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม 

ใĀ้ÿมดุลภายในขีดคüามÿามารถของระบบนิเüý 
๒.๔ ยกระดับกระบüนทัýน์ เพื่อก าĀนดอนาคตประเทýด้านทรัพยากรธรรมชาติ

ÿิ่งแüดล้อมและüัฒนธรรม บนĀลักของการมีÿ่üนร่üมและธรรมาภิบาล 



๑๘-๓ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐ 
๒.๑  ภาครัฐมีüัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลÿัมฤทธิ์และผลประโยชน์ÿ่üนรüม ตอบÿนอง

คüามต้องการของประชาชนได้อย่างÿะดüก รüดเร็ü โปร่งใÿ 
๒. ประเดน็ภายใต้ยุทธýาÿตรช์าต ิ

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคง 
๔.๒ การป้องกันและแก้ไขปัญĀาที่มีผลกระทบต่อคüามมั่นคง 

๔.๒.๔ การรักþาคüามมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ 
ÿิ่งแüดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿรา้งคüามÿามารถในการแข่งขนั 
๔.๑ การเกþตรÿร้างมูลค่า 

๔.๑.๒ เกþตรปลอดภัย 
๔.๑.๓ เกþตรชีüภาพ 

๔.๒ อุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งอนาคต 
๔.๒.๑  อุตÿาĀกรรมชีüภาพ 

๔.๓ ÿร้างคüามĀลากĀลายด้านการท่องเที่ยü 
๔.๓.๑ ท่องเที่ยüเชิงÿร้างÿรรค์และüฒันธรรม 
๔.๓.๔ ท่องเที่ยüÿ าราญทางน้ า 
๔.๓.๕ ท่องเที่ยüเช่ือมโยงภูมิภาค 

๔.๔ โครงÿร้างพื้นฐาน เช่ือมไทย เชื่อมโลก 
๔.๔.๓ เพิ่มพื้นที่และเมืองเýรþฐกิจ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย ์
๔.๑  การปรับเปลี่ยนค่านิยมและüฒันธรรม  

๔.๑.๗  การÿ่งเÿริมใĀค้นไทยมีจิตÿาธารณะและมีคüามรับผิดชอบต่อÿ่üนรüม 
๔.๒  การพฒันาýักยภาพคนตลอดช่üงชีüิต 

๔.๒.๒  ช่üงüัยเรียน/üัยรุ่น 
๔.๖  การÿร้างÿภาพแüดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย ์

๒.๖.๑  การÿร้างคüามอยู่ดีมีÿุขของครอบครัüไทย 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿรา้งโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๔.๑  การลดคüามเĀลื่อมล้ า ÿร้างคüามเป็นธรรมในทุกมิต ิ

๔.๑.๑  ปรับโครงÿร้างเýรþฐกิจฐานราก 
๔.๑.๒  ปฏิรูประบบภาþีและการคุ้มครองผู้บริโภค 
๔.๑.๓  กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร 
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๔.๔  การเพิ่มขีดคüามÿามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการ 
จัดการตนเอง 
๔.๔.๒  เÿริมÿร้างýักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพ่ึงพากันเอง 
๔.๔.๓  ÿร้างการมีÿ่üนร่üมของภาคÿ่üนต่าง ๆ เพื่อÿร้างประชาธิปไตยชุมชน 

  ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชีüิตที่เปน็มิตรตอ่ÿิ่งแüดล้อม 
๔.๑ ÿร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนÿังคมเýรþฐกิจÿีเขียü 

  ๔.๑.๒ อนุรักþ์และฟื้นฟูคüามĀลากĀลายทางชีüภาพในและนอกถิ่นก าเนิด 
  ๔.๑.๔ รักþาและเพิ่มพื้นที่ÿีเขียüที่เป็นมิตรกับÿิ่งแüดล้อม 
  ๔.๑.๕ ÿ่งเÿริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

๔.๒ ÿร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนÿังคมเýรþฐกิจภาคทะเล  
๔.๒.๒ ปรับปรุง ฟื้นฟู และÿร้างใĀม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ 
๔.๒.๓ ฟื้นฟูชายĀาดที่เป็นแĀล่งท่องเที่ยü ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไข

ทั้งระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รüม 
๔.๒.๔ พัฒนาและเพิ่มÿัดÿ่üนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 

  ๔.๓ ÿร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนÿังคมที่เป็นมิตรต่อÿภาพภูมิอากาý 
  ๔.๓.๑ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

๔.๓.๒ มีการปรับตัüเพื่อลดคüามÿูญเÿียและเÿียĀายจากภัยธรรมชาติและ    
ผลกระทบที่เกี่ยüข้องกับการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý 

  ๔.๓.๓ มุ่งเป้าÿู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อÿภาพภูมิอากาýในการพัฒนาโครงÿร้าง
   พื้นฐานของภาครัฐและภาคเอกชน 

๔.๔ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกþตรกรรม และอุตÿาĀกรรมเชิงนิเüý มุ่งเน้นคüามเป็น
เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 

   ๔.๔.๓ จัดการมลพิþที่มีผลกระทบต่อÿิ่งแüดล้อม และÿารเคมีในภาคเกþตรทั้ง
    ระบบ ใĀ้เป็นไปตามมาตรฐานÿากลและค่ามาตรฐานÿากล 
   ๔.๔.๔ ÿงüนรักþา อนุรักþ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง 
                                      ÿถาปัตยกรรม และýิลปüัฒนธรรม อัตลักþณ์ และüิถีชีüิตพื้นถิ่นบนฐาน             
                                       ธรรมชาติ และฐานüัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
  ๔.๖ ยกระดับกระบüนทัýน์เพ่ือก าĀนดอนาคตประเทý 
  ๔.๖.๑ ÿ่งเÿริมคุณลักþณะและพฤติกรรมที่พึงประÿงค์ด้านÿิ่งแüดล้อม 
   และคุณภาพชีüิตที่ดีของคนไทย 
  ๔.๖.๒ พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตย 
   ÿิ่งแüดล้อม 
  ๔.๖.๓ จัดโครงÿร้างเชิงÿถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่üม ด้านการบริĀาร 
   จัดการทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อมที่ÿ าคัญ  
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   ๔.๖.๔ พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบüนทัýน์ เพื่อก าĀนดอนาคต
   ประเทý ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ÿิ่งแüดล้อมและüัฒนธรรม บนĀลักของ   
                               การมีÿ่üนร่üมและธรรมาภิบาล 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐ 
  ๔.๗  กฎĀมายมีคüามÿอดคล้องเĀมาะÿมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 

๔.๗.๑  ภาครัฐจัดใĀ้มีกฎĀมายที่ÿอดคล้องและเĀมาะÿมกับบริบทต่าง ๆ  
ที่เปลี่ยนแปลง 

 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๘) การ

เติบโตอย่างยั่งยืน ก าĀนดแผนย่อยไü้ ๕ แผนย่อย ดังนี้ 
๑) การÿร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนÿังคมเýรþฐกิจÿีเขียü อนุรักþ์และฟื้นฟูคüามĀลากĀลาย 

ทางชีüภาพในและนอกถิ่นก าเนิด โดยเฉพาะÿัตü์ป่าและพันธุ์พืชที่ใกล้ÿูญพันธุ์ ด้üยการด าเนินการปราบปราม
และป้องกันการบุกรุกท าลายเพื่อปกป้องรักþาทรัพยากรป่าไม้ บริĀารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่  
ป่าไม้บนพื้นฐานใĀ้คนและชุมชนÿามารถอยู่ร่üมกับป่าได้ ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ใĀ้กลับมามีÿภาพที่ÿมบูรณ์  
รüมไปถึงการÿร้างกลไกเพื่อการใช้ประโยชน์จากคüามĀลากĀลายทางชีüภาพทั้งในและนอกถิ่นก าเนิด 
อย่างยั่งยืนภายใต้การแบ่งปันผลประโยชน์ที่เท่าเทียม รüมทั้งรักþาและเพิ่มพื ้นที ่ÿีเขียüที ่เป็นมิตรกับ
ÿิ่งแüดล้อม โดยการบริĀารจัดการป่าไม้เชิงพื้นที่มีการปกป้องรักþาĀยุดยั้งการท าลายพื้นที่ป่าไม้ ฟื้นฟู
ระบบนิเüýป่าธรรมชาติที่ÿมบูรณ์ ÿ่งเÿริมการใช้ประโยชน์พื้นที่ต้นน้ าที่เĀมาะÿมและไม่เกิดผลกระทบ  
ÿ่งเÿริมการปลูกป่าและไม้เýรþฐกิจและอุตÿาĀกรรมจากป่าปลูกแบบครบüงจร รüมไปถึงการÿร้างและพัฒนา
พื้นที่ÿีเขียüเพื่อการพักผ่อนĀย่อนใจและการเรียนรู้ทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและชนบท เพื่อใĀ้เกิด
จิตÿ านึกในการอนุรักþ์และการได้รับคüามÿุขจากทรัพยากรธรรมชาติ  
 ๒) การÿร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนÿังคมเýรþฐกิจภาคทะเล  ปรับปรุงฟื้นฟูและÿร้างใĀม่
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญĀาÿิ่งแüดล้อมทางทะเลที่ÿ าคัญ ได้แก่ ขยะทางทะเล
และมลพิþอื่น ๆ ที่เกิดจากกิจกรรมของมนุþย์ รักþาแนüปะการังที่ÿ าคัญต่อการท่องเที่ยü รักþาป่าชายเลน 
ที่ÿ าคัญต่อการดูดซับก๊าซเรือนกระจก รักþาแĀล่งĀญ้าทะเลที่ÿ าคัญต่อประมงและÿัตü์ทะเลĀายาก จัดใĀ้มี
พื้นที่คุ้มครองทางทะเลในรูปแบบต่าง ๆ คüบคุมและยกเลิกเครื่องมือประมงแบบท าลายล้าง ประกอบกับการ
ดูแลที่มีประÿิทธิภาพโดยÿ่งเÿริมการมีÿ่üนร่üมของภาคเอกชนและประชาชนในพื้นที่ พัฒนากลไกคุ้มครอง
ÿัตü์ที่มีคüามÿ าคัญต่อระบบนิเüý การท่องเที่ยü และการอนุรักþ์ที่มีมาตรฐานระดับÿากล พร้อมทั้งมีระบบ
คüบคุมและตรüจÿอบผลกระทบจากÿิ่งแüดล้อมที่ทันÿมัยและมีประÿิทธิภาพ ÿอดคล้องกับการพัฒนา
เýรþฐกิจอย่างยั่งยืนโดยค านึงถึงมูลค่าของระบบนิเüýและÿิ่งมีชีüิตทางทะเล มีระบบýูนย์ข้อมูล คüามรู้เชิงรุก
ที่เข้าถึงได้ผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล มีการýึกþาüิจัยเรื่องทะเลอย่างต่อเนื่อง และพัฒนาฐานข้อมูลเป็นคลัง
รüมคüามรู้ด้านผลประโยชน์ทางทะเลเพื่อเป็นเครื่องมือในการใĀ้ค าปรึกþาและช่üยการตัดÿินใจของผู้บริĀาร
รüมถึงÿ่งเÿริมกิจกรรมการÿร้างคüามตระĀนักรู้และใĀ้คüามรู้แก่ประชาชนที่จะน าคüามรู้ไปพัฒนาใĀ้เกิดการ
ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน รüมถึงÿ่งเÿริมการท่องเที่ยüทางทะเลและมีการค านึงถึงคüามÿามารถในการรองรับ 
ของระบบนิเüý 
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๓) การÿร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนÿังคมที่เป็นมิตรต่อÿภาพภูมิอากาý ลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ใĀ้คüามÿ าคัญกับการก าĀนดเป้าĀมายและแนüทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทýในระยะยาü 
ที่ÿอดคล้องกับการพัฒนาในมิติเýรþฐกิจ ÿังคม และÿิ่งแüดล้อมอย่างยั่งยืน พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง 
เพื่อÿนับÿนุนการด าเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทýอย่างมีประÿิทธิภาพ รüมทั้งพัฒนาระบบ 
การรายงานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผลการลดก๊าซเรือนกระจกที่ครอบคลุมทุกÿาขา โดยมีคüาม
เชื่อมโยงของเครือข่ายข้อมูลในทุกภาคÿ่üน และด าเนินงานตามแนüทางการลดก๊าซเรือนกระจกในÿาขา
พลังงานและขนÿ่ง กระบüนการอุตÿาĀกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ และการจัดการของ เÿีย มีการปรับตัü 
เพื่อลดคüามÿูญเÿียและเÿียĀายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยüข้องกับการเปลี่ยนแปลงÿภาพ
ภูมิอากาý มุ่งเน้นในด้านการปรับปรุงการบริĀารจัดการพิบัติภัยทั้งระบบ โดยค านึงถึงปัจจัยการเปลี่ยนแปลง
ÿภาพภูมิอากาýในระยะยาü 
 ๔) การจัดการมลพิþที่มีผลกระทบต่อÿิ่งแüดล้อม และÿารเคมีในภาคเกþตรทั้งระบบ ใĀ้เป็นไปตาม
มาตรฐานÿากล ปรับปรุงมาตรฐานÿิ่งแüดล้อมของประเทýตามมาตรฐานÿากล และมีการบังคับใช้มาตรฐาน
ÿิ่งแüดล้อม เช่น ด้านดิน น้ า อากาý ป่าไม้ ÿัตü์ป่า และคüามĀลากĀลายทางชีüภาพกับทุกภาคÿ่üน 
อย่างเคร่งครัด การพัฒนามาตรฐานและระบบจัดการมลพิþก าเนิดใĀม่ พร้อมทั้งขจัดมลพิþและแก้ไขฟื้นฟู
ผลกระทบÿิ่งแüดล้อม อันเกิดจากโครงการพัฒนาประเทýด้านต่าง ๆ มีการพัฒนาใช้นüัตกรรมและเทคโนโลยี 
เพื่อลดมลพิþและผลกระทบÿิ่งแüดล้อม พร้อมทั้งก าĀนดเป้าĀมายการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง 
ด้üยเป้าĀมายการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน และก าĀนดกลไกก ากับดูแลการจัดการขยะและมลพิþ 
อย่างเป็นระบบทั้งประเทý ครอบคลุมถึงการบริĀารจัดการÿารเคมีในภาคเกþตรอย่างครบüงจร การผลิตและ
การน าเข้าÿารเคมีป้องกันและก าจัดýัตรูพืชมาใช้ในประเทýไทย ก่อใĀ้เกิดการปนเปื้อนของÿารเคมีป้องกัน
และก าจัดýัตรูพืชในÿิ่งแüดล้อม ดังนั้น เพื่อÿ่งเÿริมใĀ้มีการลดและเลิกการใช้ÿารเคมีป้องกันและก าจัดýัตรูพืช 
ÿ าĀรับการท าการเกþตรทุกประเภท ได้แก่ การปฏิบัติทางการเกþตรที่ดี โดยใĀ้มีข้อก าĀนดÿ าĀรับ 
ท าการเกþตรทุกประเภท เพื่อคüบคุมและป้องกันการแพร่กระจายของÿารเคมีเกþตรออกÿู่ÿิ่งแüดล้อม 

๕) การยกระดับกระบüนทัýน์เพื่อก าĀนดอนาคตประเทý ÿ่งเÿริมคุณลักþณะและพฤติกรรม 
ที่พึงประÿงค์ด้านÿิ่งแüดล้อมและคุณภาพชีüิตที่ดีของคนไทย พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม 
และระบบประชาธิปไตยÿิ่งแüดล้อม จัดโครงÿร้างเชิงÿถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่üมด้านการบริĀาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อมที่ÿ าคัญ พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบüนทัýน์  
เพื่อก าĀนดอนาคตประเทý ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ÿิ่งแüดล้อมและüัฒนธรรม บนĀลักของการมีÿ่üนร่üม
และธรรมาภิบาล 

 

  



๑๘-๗ 

ÿ่üนที่ ๒  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ  

ประเด็น (๑๘) การเติบโตอย่างยั่งยืน 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๘)  

การเติบโตอย่างยั่งยืน มีเป้าĀมายเพื่ออนุรักþ์ คุ้มครอง ฟื้นฟู และÿร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ÿิ่งแüดล้อมทั้งทางบกและทางทะเลใĀ้อุดมÿมบูรณ์และมีคุณภาพเĀมาะÿมต่อการอุปโภคบริโภคที่ค านึงถึง
ýักยภาพการฟื้นฟูของระบบนิเüý ÿามารถเป็นแĀล่งของปัจจัยการผลิตและพลังงานได้อย่างยั่งยืน ตลอดจน
ÿ่งเÿริมใĀ้คนไทยมีคุณลักþณะและพฤติกรรมด้านÿิ่งแüดล้อมที่พึงประÿงค์ÿ่งเÿริมใĀ้เกิดคุณภาพชีüิตที่ด ี
โดยมีแนüทางการพัฒนา อาทิ ÿ่งเÿริมใĀ้เกิดคüามĀลากĀลายทางชีüภาพทั้งในและนอกถิ่นก าเนิดใĀ้เกิดระบบ
นิเüýที่ÿมดุลเพื่อลดการÿูญเÿียชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม ชนิดพันธุ์ถิ่นที่มีผลกระทบต่อระบบนิเüý รüมทั้งการลด
คüามขัดแย้งระĀü่างÿัตü์ป่า ประชาชน และชุมชน ผ่านการÿร้างระบบฐานข้อมูลธนาคารพันธุกรรม พัฒนาการ
มีÿ่üนร่üมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ ÿนับÿนุนการเพิ่มพื้นที่ÿีเขียüทั้งในเขตเมืองและชุมชน ÿ่งเÿริมการ
ลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคไปÿู่การผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน มุ่งเน้นการใĀ้
คüามÿ าคัญกับการÿร้างการเติบโตของประเทýจากกิจกรรมทางทะเลที่ĀลากĀลายคüบคู่ไปกับการดูแลฐาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งĀมด ใĀ้คüามÿ าคัญกับประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý โดยใĀ้
ประเทýไทยÿามารถร่üมมือกับนานาชาติในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้โดยไม่ÿ่งผลกระทบต่อการ
เติบโตทางเýรþฐกิจ เÿริมÿร้างใĀ้ทุกภาคÿ่üนÿามารถลดคüามเÿี่ยงและมีคüามพร้อมที่จะรับมือกับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý โดยเกิดคüามÿูญเÿียน้อยที่ÿุด การบริĀารจัดการมลพิþทั้งระบบ จัดการ
มลพิþที่แĀล่งก าเนิดโดยค านึงถึงขีดคüามÿามารถในการรองรับของพื้นที่ ใช้มาตรการทางเýรþฐýาÿตร์เพื่อการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ก่อมลพิþ พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบüนทัýน์ เพื่อก าĀนดอนาคต
ประเทý ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ÿิ่งแüดล้อมและüัฒนธรรม บนĀลักของการมีÿ่üนร่üมและธรรมาภิบาล 

เป้าĀมายและตัüชีü้ัดของเป้าĀมายระดับประเด็น (๑๘) การเติบโตอย่างยัง่ยืน 

 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี้üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๘๐๐๐๑ ÿภาพแüดล้อมของ

ประเทýไทยมี
คุณภาพดีขึ้น 
อย่างยั่งยืน 

ค ü า ม ยั่ ง ยื น แ ล ะ
คุณภาพÿิ่งแüดล้อม
ในระดับโลก  
( อั น ดั บ  ภ าย ใ นปี 
๒๕๗๐/  ๒๕๗ ๕ / 
๒๕๘๐) 

น้อยกü่า ๔๐  น้อยกü่า ๓๐  
ในปี ๒๕๗๓ 

อยู่ระĀü่าง
การพิจารณา
ตัüชี้üัดใĀม่ 



๑๘-๘ 

ÿ่üนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใตยุ้ทธýาÿตร์ชาติ  

ประเด็น (๑๘) การเติบโตอย่างยั่งยืน 
การเติบโตอย่างยั่งยืน มุ่งเน้นการใช้ประโยชน์และÿร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

ÿิ่งแüดล้อมทั้งทางบกและทางทะเลใĀ้ÿมดุล ภายในขีดคüามÿามารถของระบบนิเüý ลดผลกระทบทางลบ 
จากการพัฒนาÿังคมและเýรþฐกิจของประเทý โดยการอนุรักþ์ ฟื้นฟู และÿร้างใĀม่ทรัพยากรธรรมชาติ 
ÿิ่งแüดล้อม พัฒนาการลดก๊าซเรือนกระจก มุ่งเน้นการปรับตัüต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงÿภาพ
ภูมิอากาýโดยค านึงถึงคüามเĀมาะÿมกับบริบทของประเทý จัดการคüบคุมดูแลมลพิþที่มีผลต่อÿิ่ งแüดล้อม 
ทั้งระบบ พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบüนทัýน์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ÿิ่งแüดล้อมเพื่อ  
การเติบโตอย่างยั่งยืนโดยแท้จริง 

๓.๑ แผนย่อย การÿร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนÿังคมเýรþฐกิจÿีเขียü 
มีเป้าĀมายในการÿนับÿนุนใĀ้พื้นที่คุ้มครองได้รับการอนุรักþ์ คุ้มครอง เพื่อลดการÿูญเÿียชนิดพันธุ์ 

ที่ถูกคุกคาม ตลอดจนชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่นที่มีผลกระทบต่อระบบนิเüý รüมทั้งการลดคüามขัดแย้งระĀü่างÿัตü์
ป่า มนุþย์ และชุมชน ตลอดจนใĀ้คüามÿ าคัญกับการบริĀารจัดการป่าไม้เชิงพื้นที่ ผ่านการน านüัตกรรมและ
เทคโนโลยีÿมัยใĀม่มาประยุกต์ใช้ในการĀยุดยั้งการบุกรุกท าลายพื้นที่ป่า พัฒนาการมีÿ่üนร่üมในการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ พัฒนาองค์กรของรัฐและออกกฎระเบียบเพ่ือÿนับÿนุนการเพิ่มพื้นที่ป่า ÿนับÿนุนการเพิ่มพื้นที่
ÿีเขียüทั้งในเขตเมืองและชุมชน ÿ่งเÿริมการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการผลิตตลอดจนการบริโภคไปÿู่
การผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน 

๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การÿร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนÿังคม
เýรþฐกิจÿีเขียü 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี้üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๘๐๑๐๑ การบริโภค

และการผลิต
ของประเทý
มีคüามยั่งยืน
ÿูงขึ้น 

ดัชนีÿมรรถนะ
ÿิ่งแüดล้อม  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า ๕๕  ไม่น้อยกü่า ๖๐  ไม่น้อยกü่า ๖๕  

๑๘๐๑๐๒ พื้นที่ÿีเขียü
ทุกประเภท
เพิ่มขึ้น 

ÿัดÿ่üนพื้นที่ÿีเขียüทุก
ประเภทต่อพื้นที่ทัง้
ประเทý ได้แก่  
(๑) พื้นที่ÿีเขียüพื้นที่
เป็นป่าธรรมชาติ 
(๒) พื้นที่ป่าเýรþฐกิจ
เพื่อการใชป้ระโยชน์  
(๓) พื้นที่ÿีเขียüในเขต
เมืองและชนบทรüมทัง้
ป่าในเมืองและชุมชน

(๑)  ๓๓ 
(๒) เพิ่มขึ้น ๑๒ 
(๓) เพิ่มขึ้น ๓ 

   (๑) เพิ่มขึ้น ๓๔ 
 (๒) เพิ่มขึ้น ๑๕ 
 (๓) เพิ่มขึ้น ๔ 

(๑) เพิ่มขึ้น ๓๕  
(๒) เพิ่มขึ้น ๑๕ 
(๓) เพิ่มขึ้น ๕ 



๑๘-๙ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี้üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
เพื่อการเรียนรู้พักผ่อน
Āย่อนใจ  (ร้อยละ

ภายในปี ๒๕๗๐/ 
๒๕๗๕/ ๒๕๘๐) 

๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา 
 ๑)  อนุรักþ์และฟื้นฟูระบบนิเüýและแĀล่งที่อยู่อาýัยตามธรรมชาติ ที่มีคüามĀลากĀลาย

ทางชีüภาพÿูง โดยอนุรักþ์และฟื้นฟูระบบนิเüýและแĀล่งที่อยู่อาýัยตามธรรมชาติที่มีคüามĀลากĀลายทาง
ชีüภาพÿูง คüบคู่กับการลดภัยคุกคามต่อพื้นที่  ชนิดÿัตü์และพืชป่าเฉพาะถิ่นและที่อยู่ในภาüะถูกคุกคาม 
ป้องกันและก าจัดชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน ในแĀล่งที่อยู่อาýัยตามธรรมชาติ รüมถึงการบริĀารจัดการไม่ใĀ้
เกิดคüามขัดแย้งระĀü่างÿัตü์ป่ากับคนและชุมชน ÿร้างระบบฐานข้อมูลและธนาคารพันธุกรรม ใĀ้คüามÿ าคัญ
กับพันธุกรรมท้องถิ่นที่มีคุณค่าต่อระบบนิเüýและ/Āรือมีคüามÿ าคัญทางเýรþฐกิจ และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
เกี่ยüข้อง พัฒนากลไกทางเýรþฐýาÿตร์  และมาตรการจูงใจในการอนุรักþ์และใช้ประโยชน์จากคüาม
ĀลากĀลายทางชีüภาพ ÿร้างกลไกการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและ
ยุติธรรมในระดับท้องถิ่น รüมถึงพัฒนาและบังคับใช้มาตรการทางกฎĀมายที่เกี่ยüข้อง ÿ่งเÿริมการท างาน
บูรณาการระĀü่างภาคÿ่üน อาทิ ภาคเกþตร ใĀ้เกิดการใช้ประโยชน์คüามĀลากĀลายทางชีüภาพอย่างยั่งยืน  

๒)  รักþาและเพิ่มพื้นที่ÿีเขียüที่เป็นมิตรกับÿิ่งแüดล้อม รüมทั้งการบริĀารจัดการป่าไม้
อย่างยั่งยืน โดยĀยุดยั้งการบุกรุกท าลายพ้ืนที่ป่า โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการบริĀารจัดการพื้นที่เÿี่ยงต่อ
การถูกบุกรุก พร้อมทั้งใĀ้มีการบริĀารจัดการเชิงพื้นที่และมีการบูรณาการทุกĀน่üยงานในการตรüจÿอบติดตาม 
เฝ้าระüังและป้องกันการบุกรุกป่า และÿ่งเÿริมการฟื้นฟูระบบนิเüýป่าธรรมชาติที่ÿภาพเÿื่อมโทรม  พื้นที่ป่า
อนุรักþ์ตามกฎĀมาย พื้นที่ป่าต้นน้ าบนพื้นที่ÿูงชัน และพื้นที่แนüกันชน รüมทั้งÿ่งเÿริมการใช้ประโยชน์พื้นที่ 
ต้นน้ าที่เĀมาะÿมและไม่เกิดผลกระทบ โดยก าĀนดÿิทธิชุมชนที่เข้าไปใช้ประโยชน์จากป่านั้น และÿร้างกลไก 
ที่ถูกต้องตามĀลักüิชาการและกฎĀมาย เพื่อÿามารถระบุแĀล่งก าเนิดของไม้ ป้องกันการลักลอบท าไม้ที่ผิด
กฎĀมาย รüมถึงพัฒนาระบบและกลไกจูงใจใĀ้มีการเพิ่มพื้นที่ป่าเýรþฐกิจ และÿ่งเÿริมการพัฒนาพื้นที่ÿีเขียü  
ที่ÿอดคล้องตามมาตรฐานÿากล เพื่อการพักผ่อนĀย่อนใจและการเรียนรู้ทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและ
ชนบท เพื่อใĀ้ประชาชนได้ประโยชน์และรู้ÿึกใกล้ชิดธรรมชาติ  เกิดคüามรู้ÿึกĀüงแĀน เกิดจิตÿ านึกในการ
อนุรักþ์และได้รับคüามÿุขจากทรัพยากรธรรมชาติ  รüมทั้งÿ่งเÿริมการบริĀารจัดการพื้นที่ป่าชุมชนและป่า
ครอบครัüแบบมีÿ่üนร่üม  

๓)  ÿ่งเÿริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน โดยพัฒนาและÿ่งเÿริมโรงงานอุตÿาĀกรรม  
นิคมอุตÿาĀกรรมและเมืองอุตÿาĀกรรม ตามแนüทางอุตÿาĀกรรมเชิงนิเüýที่ÿอดคล้องตามแนüคิดเýรþฐกิจ
Āมุนเüียนตลอดจนÿ่งเÿริมการด าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืน ที่ช่üยÿร้างการเติบโตทางเýรþฐกิจและÿังคม  
โดยค านึงถึงผลกระทบต่อÿิ่งแüดล้อมรüมทั้งการขับเคลื่อนเกþตรกรรมยั่งยืน ทั้งการเพาะปลูก ปýุÿัตü์และประมง
ตลอดĀ่üงโซ่คุณค่าและก าĀนดใĀ้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม พร้อมติดฉลากÿิ่งแüดล้อม  
และÿ่งเÿริมการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตใĀ้เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม และมีมาตรการเพื่อจ ากัดการใช้
เทคโนโลยีĀรือเครื่องจักรที่ไม่เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อมตามช่üงเüลาที่เĀมาะÿม พัฒนาและÿ่งเÿริมการท่องเที่ยü 
ที่ยั่งยืนเพื่อใĀ้แĀล่งท่องเที่ยüและÿิ่งอ านüยคüามÿะดüกต่าง ๆ มีมาตรฐานตามแนüทางการท่องเที่ยüที่ยั่งยืน  



๑๘-๑๐ 

โดยÿ่งเÿริมทั้งอุปÿงค์ อุปทานและนüัตกรรม เพื่อÿร้างมูลค่าเพิ่มและประโยชน์ÿูงÿุดต่อประชาชนในท้องถิ่น  
มีการจัดการขยะและของเÿียอันตรายอย่างถูกüิธี การพัฒนาและÿ่งเÿริมพลังงานĀมุนเüียนใĀ้ÿอดคล้องตาม
แนüทางเýรþฐกิจแบบองค์รüม ซึ่งครอบคลุมเýรþฐกิจชีüภาพ เýรþฐกิจĀมุนเüียน และเýรþฐกิจÿีเขียü รüมทั้ง
การขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนในระดับประเทýทั้งด้านการพัฒนาเครือข่ายที่ประกอบด้üยÿมาชิก
จากทุกภาคÿ่üนที่เกี่ยüข้อง ตลอดจนÿ่งเÿริมแนüปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างÿินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อ
ÿิ่งแüดล้อม การยกระดับโครงÿร้างพื้นฐานทางüิทยาýาÿตร์เทคโนโลยีและนüัตกรรมด้านฐานข้อมูลตลอดüัฏจักร
ชีüิต เครื่องมือ üิธีการ ที่ÿอดคล้องกับมาตรฐานÿากล โดยการใช้มาตรการทางเýรþฐýาÿตร์ มาตรการทางÿังคม 
และการบังคับใช้กฎĀมายเพื่อกระตุ้นใĀ้เกิดการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 

๓.๒ แผนย่อย การÿร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนÿังคมเýรþฐกิจภาคทะเล 
มีเป้าĀมายในการÿร้างการเติบโตของประเทýจากกิจกรรมทางทะเลที่ĀลากĀลายและเป็นมิตรต่อ

ÿิ่งแüดล้อม คüบคู่ไปกับการดูแลฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งĀมด ผ่านการÿร้างและถ่ายทอดองค์
คüามรู้เรื่องทะเลที่ถูกต้อง พัฒนากลไกคุ้มครองÿัตü์น้ าที่มีคüามÿ าคัญต่อระบบนิเüý และมีแผนในการก าĀนด
üิธีการจัดการในแต่ละพื้นที่ที่ÿ าคัญทั่üประเทý เพื่อลดพื้นที่ที่มีปัญĀาการกัดเซาะชายฝั่ง รüมถึงการท าประมง
ที่ค านึงถึงคüามÿมดุลของฐานทรัพยากรและคüามÿามารถในการรองรับของระบบนิเüý  
 ๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การÿร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนÿังคม

เýรþฐกิจภาคทะเล 

๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑)  ปรับปรุงฟื้นฟูและÿร้างใĀม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ  โดยเฉพาะ 

คüามĀลากĀลายทางชีüภาพและบริการของระบบนิเüý โดยการบริĀารจัดการขยะและของเÿียที่ปล่อยลงÿู่ทะเล
ทั้งระบบ ฟื้นฟูและรักþาระบบนิเüýชายฝั่ง รüมถึงป่าชายĀาด ของประเทý และลดปริมาณของเÿียโดยเฉพาะ
ขยะพลาÿติกที่มีอยู่และที่จะลงÿู่ทะเล การรักþาระบบนิเüýทางทะเลและชายฝั่งที่มีเอกลักþณ์และÿัตü์ทะเล 
Āายากและใกล้ÿูญพันธุ์ที่ÿ าคัญ ปรับปรุงและฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ อาทิ การรักþา 
แนüปะการังที่ÿ าคัญ การรักþาแĀล่งĀญ้าทะเลที่ÿ าคัญต่อประมงและÿัตü์ทะเลĀายาก การรักþาป่าชายเลน 

รĀัÿเป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี้üัด 
ค่าเป้าĀมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๘๐๒๐๑ คüามÿมบูรณข์อง
ระบบนิเüýทาง
ทะเลเพิ่มขึ้น 
 
 

ดัชนีคุณภาพ
มĀาÿมุทร  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐)  

ไม่น้อยกü่า
๗๕ 

ไม่น้อยกü่า
๗๘  

ไม่น้อยกü่า
๘๐  

ดัชนีระบบนิเüý
ทางทะเล  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า
๖๔ 

ไม่น้อยกü่า 
๘๒ 

ไม่น้อยกü่า
๑๐๐ 



๑๘-๑๑ 

ที่ÿ าคัญต่อการดูดซับก๊าซเรือนกระจก รüมถึงระบบนิเüýนอกชายฝั่งที่มีคüามÿ าคัญ เป็นต้น เพิ่มพื้นที่คุ้มครอง 
ทางทะเลใĀ้เป็นไปตามเป้าĀมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยÿ่งเÿริมการมีÿ่üนร่üมอย่างแท้จริงของภาคเอกชนและ
ประชาชนในการดูแลจัดการพื้นที่ทางทะเลดังกล่าü ในลักþณะของüิทยาýาÿตร์ภาคประชาชนรüมถึงÿร้าง 
องค์คüามรู้ ระบบติดตาม ตรüจÿอบและประเมินผลที่มีประÿิทธิภาพในปัญĀาÿิ่งแüดล้อม เพื่อลดผลกระทบต่อ
ระบบนิเüý ÿัตü์ทะเลĀายาก Ā่üงโซ่อาĀาร และคุณภาพอาĀารทะเล และเร่งÿ่งเÿริมการüิจัยการเรียนการÿอน 
เพื่อÿร้างและประยุกต์ใช้องค์คüามรู้พื้นฐานและนüัตกรรมต่างๆ ทางทะเล 

๒)  พัฒนาและเพิ่มÿัดÿ่üนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อมโดยเน้นกรอบแนüทาง
เýรþฐกิจÿีน้ าเงิน จัดใĀ้มีการท่องเที่ยüและÿันทนาการที่มีการค านึงถงึคüามÿามารถในการรองรับของระบบนิเüý 
การลดคüามเĀลื่อมล้ า และดูแลผลประโยชน์ใĀ้เกิดขึ้นกับประชาชนในพื้นที่อย่างเĀมาะÿม ตลอดจนฟื้นฟูÿภาพ 
แüดล้อมของĀาดท่องเที่ยüใĀ้มีคüามÿะอาดÿüยงามรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยüที่เป็นมิตรกับระบบนิเüý  
การพัฒนาท่าเรือและการขนÿ่งทางทะเลทั้ง ระบบใĀ้เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อมและÿ่งเÿริมใĀ้ประเทýเป็นýูนย์กลาง
ด้านพาณิชย์นาüีของภูมิภาค รüมทั้งพัฒนาการเดินเรือÿินค้าตามแนüชายฝั่งใĀ้เติบโตอย่างยั่งยืนโดยมุ่งÿู่คüาม
เป็นกลางทางคาร์บอน และคาร์บอนเป็นýูนย์ตามล าดับ ตลอดจนÿนับÿนุนใĀ้เกิดการเชื่อมต่อเÿ้นทางเýรþฐกิจ
ÿองฝั่งÿมุทรอย่างเĀมาะÿม คüบคุมและยกเลิกการท าการประมงและการใช้เครื่องมือประมงที่ท าลายล้างจนเกิน
ýักยภาพการผลิต และป้องกันไม่ใĀ้เรือประมงผิดกฎĀมาย ทั้งจากภายในและภายนอกประเทýเข้ามาท าการ
ประมงที่ผิดกฎĀมาย และÿ่งเÿริมการประเมินก าลังผลิตทรัพยากรประมงที่เĀมาะÿมเพื่อใช้ในการüางแผนการ
บริĀารจัดการ ใĀ้ÿอดคล้องกับýักยภาพ รüมทั้งเร่งพัฒนาการจัดการด้านการเพาะเลี้ยงในทะเลอย่างเป็นมิตรต่อ
ÿิ่งแüดล้อมด้üยชนิดพันธุ์ที่พบในประเทý โดยเฉพาะการเพาะเลี้ยงนอกชายฝั่งและÿอดคล้องกับแผนการใช้
ประโยชน์เชิงพื้นที่ทางทะเล การค้นĀา พัฒนา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลใĀม่ๆ ตลอดจน
การýึกþาและประยุกต์ใช้นüัตกรรมใĀม่ ๆ มาพัฒนาการประมงทั้งการจับและการเพาะเลี้ยงอย่างครบüงจร 
เพื่อใĀ้ประเทýยังคงเป็นผู้น าด้านการผลิตและÿ่งออกผลิตภัณฑ์ประมงมูลค่าÿูงและเป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 

๓)  ÿนับÿนุนใĀ้เกิดการพัฒนาและการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนตามกรอบ
แนüคิดเýรþฐกิจÿีน้ าเงิน เพื่อเÿริมÿร้างคüามÿมบูรณ์ของระบบนิเüýทางทะเล โดยใĀ้คüามÿ าคัญกับ 
การรักþาระบบนิเüýและทรัพยากรทางทะเล ใĀ้ÿามารถเป็นแĀล่งอาĀารและแĀล่งน้ าÿะอาดได้อย่างยั่งยืน 
การจัดการขยะและมลพิþที่มีประÿิทธิภาพ การท าประมงถูกกฎĀมายทั้งขนาดอุตÿาĀกรรมและการประมง
พื้นบ้านที่ไม่เกินýักยภาพของระบบนิเüýในพื้นที่ ÿ่งเÿริมการท่องเที่ยüและการฟื้นฟูชายĀาดเพื่อÿนับÿนุนüิถี
ชีüิตและเýรþฐกิจชายฝั่งที่เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อมและเÿริมÿร้างอัตลักþณแ์ละคุณค่าของÿถานที่แก่ประชาชน  
๓.๓ แผนย่อย การÿร้างการเติบโตอยา่งยั่งยืนบนÿังคมท่ีเป็นมิตรตอ่ÿภาพภูมิอากาý 

มีเป้าĀมายเพื่อขับเคลื่อนและเÿริมÿร้างýักยภาพการด าเนินงานในการแก้ไขปัญĀาการเปลี่ยนแปลง
ÿภาพภูมิอากาýของประเทýอย่างยั่งยืน ผ่านแนüทางการพัฒนาที่ครอบคลุมทั้งในมิติของการลดก๊าซเรือน
กระจก การปรับตัüต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý มุ่งเป้าÿู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อÿภาพ
ภูมิอากาýในการพัฒนาโครงÿร้างพื้นฐานของภาครัฐและภาคเอกชน  

 
 
 
 
 



๑๘-๑๒ 

๓.๓.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การÿร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนÿังคมที่เป็นมิตร 
ต่อÿภาพภูมิอากาý 

๓.๓.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑)  ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ก าĀนดยุทธýาÿตร์ระยะยาüในการพัฒนาแบบปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจกต่ าของประเทýไทย ที่ÿอดคล้องกับการพัฒนาในมิติเýรþฐกิจ ÿังคม และÿิ่งแüดล้อมอย่างยั่งยืน 
พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางเพื่อÿนับÿนุนการด าเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทýอย่างมี
ประÿิทธิภาพรüมทั้งพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผลการลดก๊าซเรือนกระจกที่
ครอบคลุมทุกÿาขา ÿ่งเÿริมใĀ้เกิดการจัดท ารายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในทุกระดับทั้งระดับมาตรการของ
ประเทýระดับองค์กร และผลิตภัณฑ์โดยมีคüามเชื่อมโยงของเครือข่ายข้อมูลในทุกภาคÿ่üน ด าเนินงานตามแนü
ทางการลดก๊าซเรือนกระจกในÿาขาพลังงานและขนÿ่งกระบüนการอุตÿาĀกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ และการ
จัดการของเÿีย เช่น เพิ่มÿัดÿ่üนการใช้พลังงานทดแทน พัฒนาระบบโครงÿร้างพ้ืนฐานและการจัดการคมนาคม 
ปรับเปลี่ยนกระบüนการผลิตแบบปล่อยคาร์บอนต่ า ลดการเกิดของเÿีย เป็นต้น 

๒)  ปรับตัüเพื่อลดคüามÿูญเÿียและเÿียĀายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý  ปรับปรุงการบริĀารจัดการพิบัติภัยทั้งระบบ โดยค านึงถึงปัจจัย 
การเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาýในระยะยาü รüมทั้งüิเคราะĀ์ข้อมูล คüามเÿี่ยง พัฒนาระบบฐานข้อมูล  
การคาดการณ์ÿภาพภูมิอากาýและระบบเตือนภัยล่üงĀน้าที่รüดเร็ü แม่นย าและมีประÿิทธิภาพ ใĀ้เชื่อมกับ
นโยบายĀรือมาตรการÿ าคัญในการเตรียมพร้อมรับมือเผชิญเĀตุ  บูรณาการประเด็นด้านการปรับตัüต่อ 
การเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาýในกระบüนการจัดท าแผนรายÿาขาและรายพื้นที่  และมีการด าเนินการและ
ติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง  

๓) มุ่งเป้าÿู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อÿภาพภูมิอากาýในการพัฒนาโครงÿร้างพื้นฐานของ
ภาครัฐและภาคเอกชน พัฒนามาตรการเพื่อขับเคลื่อนการบริĀารจัดการด้านการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý
เพื่อเอื้ออ านüยใĀ้ใช้มาตรการใĀม่ ๆ ด้านเýรþฐýาÿตร์ การเงิน และการคลัง ในการÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนจูงใจ

รĀัÿเป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี้üัด 
ค่าเป้าĀมาย 

ป ี๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑๘๐๓๐๑ 
 

การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกของ
ประเทýไทย
ลดลง 
   

ปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกโดยรüม
ลดลงจากกรณปีกติ  
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า 
๒๐ 

 

ไม่น้อยกü่า 
๓๐ 

 

ไม่น้อยกü่า
๔๐ 

 

ดัชนีคüามเÿี่ยงด้าน
การเปลี่ยนแปลง
ÿภาพอากาý  
(อันดับ ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไมน่้อยกü่า  
๔๐ 

ไมน่้อยกü่า 
๕๐ 

ไมน่้อยกü่า 
๖๐ 



๑๘-๑๓ 

ใĀ้ภาคÿ่üนที่เกี่ยüข้องÿามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อย่างมีประÿิทธิภาพ และการปรับตัüรองรับ
ผลกระทบและภัยพิบัติทางธรรมชาติอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาýได้อย่างมีประÿิทธิผล 
ก าĀนดใĀ้โครงการลงทุนขนาดใĀญ่ของภาครัฐต้องจัดท าการüิเคราะĀ์และประเมินคüามเÿี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý เพื่อออกแบบโครงการใĀ้ÿอดคล้องกับÿภาพภูมิอากาýในปัจจุบันและ  
ในอนาคต รüมทั้งคüามเÿี่ยงจากภัยพิบัติรูปแบบต่าง ๆ ที่เกี่ยüเนื่องกับการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý 

๔) ÿนับÿนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขีดคüามÿามารถในการปรับตัüต่อ
การเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý โดยพัฒนามาตรการและกลไกเพื่อÿ่งเÿริม ÿนับÿนุน และÿร้างแรงจูงใจใĀ้
ทุกภาคÿ่üนมีÿ่üนร่üมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อย่างมีประÿิทธิภาพ ÿ่งเÿริมการจัดตั้งกลไกทาง
เýรþฐýาÿตร์และทางการเงิน ที่ÿนับÿนุนการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาýที่ÿร้างประโยชน์
ร่üมกันระĀü่างภาครัฐและเอกชน อาทิ ภาþีคาร์บอน กลไกราคาคาร์บอน มาตรการทางการเงินÿีเขียüและÿิทธิ
ประโยชน์ÿ าĀรับการด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจก รüมถึงÿร้างคüามรู้ คüามเข้าใจ คüามตระĀนัก และการมี
ÿ่üนร่üมของประชาชน และภาคÿ่üนต่างๆ ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý ÿนับÿนุนการÿร้าง
องค์คüามรู้เกี่ยüกับผลกระทบและคüามเÿี่ยงของการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý เÿริมÿร้างýักยภาพบุคลากร 
และĀน่üยงานในระดับต่างๆ ทั้งÿ่üนกลาง และท้องถิ่น รüมทั้งชุมชน ใĀ้มีคüามรู้ คüามÿามารถในการรับมือกับ
ปัญĀาการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิอากาý และการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ปล่อยคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรต่อ
ÿิ่งแüดล้อม 
๓.๔ แผนย่อย การจัดการมลพิþที่มีผลกระทบต่อÿิ่งแüดล้อม และÿารเคมีในภาคเกþตร 

ทั้งระบบใĀ้เป็นไปตามมาตรฐานÿากล 
มีเป้าĀมายเพื่อจัดการมลพิþที่แĀล่งก าเนิด โดยค านึงถึงขีดคüามÿามารถในการรองรับของพื้นที่  

ผ่านการจัดท าระบบการอนุญาตการระบายมลพิþ และลงทุนในโครงÿร้างพื้นฐานด้านการจัดการมลพิþ อาทิ 
ระบบรüบรüมและบ าบัดน้ าเÿียและก าจัดขยะมูลฝอยที่เĀมาะÿมกับýักยภาพของพื้นที่  การใช้มาตรการ 
ทางเýรþฐýาÿตร์เพื่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ก่อมลพิþ ÿ่งเÿริมการลดĀรือเลิกใช้ÿารเคมีอันตราย 
คüบคุม ป้องกันของเÿียจากÿินค้าจากต่างประเทý ÿ่งเÿริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีและนüัตกรรม 
การจัดการมลพิþ 

๓.๔.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การจัดการมลพิþที่มีผลกระทบต่อÿิ่งแüดล้อม 
และÿารเคมีในภาคเกþตรทั้งระบบใĀ้เป็นไปตามมาตรฐานÿากล 

 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี้üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ 
- ๒๕๘๐ 

๑๘๐๔๐๑ คณุภาพน้ าในแĀล่งน้ า
ผิüดิน แĀล่งน้ าใต้ดิน
และแĀล่งน้ าทะเลมี
คุณภาพเĀมาะÿมกบั
ประเภทการใช้
ประโยชน ์

ÿัดÿ่üนคุณภาพพื้นที่น้ า
ในแĀล่งน้ าผิüดิน  
แĀล่งน้ าทะเล และแĀล่ง
น้ าใตด้ินที่อยู่ในเกณฑ์
เĀมาะÿมกับประเภท
ของการใช้ประโยชน์  
ต่อพื้นที่เป้าĀมาย  
(ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/ 
๒๕๗๕/ ๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า
๙๐  

ไม่น้อยกü่า
๙๐  

ไม่น้อยกü่า
๙๐  



๑๘-๑๔ 

๓.๔.๒  แนüทางการพัฒนา 
๑)  จัดการคุณภาพน้ าในแĀล่งน้ าผิüดิน แĀล่งน้ าใต้ดิน และแĀล่งน้ าทะเลคุณภาพ

เĀมาะÿมกับประเภทการใช้ประโยชน์ โดยก าĀนดแนüทางที่ÿอดรับกับแนüทางการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ใĀ้คüามÿ าคัญกับการÿร้างคüามÿมดุลระĀü่างเýรþฐกิจ ÿังคม และÿิ่งแüดล้อม ซึ่งต้องพิจารณาÿถานการณ์
ของประเทýและของโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเüลา มุ่งเน้นการป้องกันผลกระทบล่üงĀน้า โดยการÿร้าง
ระบบภูมิคุ้มกันใĀ้กับทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเüýที่เปราะบางและพื้นที่
เÿี่ยง เพื่อน ามาใช้เป็นแนüทางในการป้องกันคüามเÿียĀายที่จะเกิดขึ้น และค านึงถึงกิจกรรมที่จะก่อใĀ้เกิด 
คüามเÿี่ยงและเป็นอันตรายต่อÿุขภาพอนามัยĀรือÿิ่งแüดล้อม การลดและคüบคุมมลพิþจากแĀล่งก าเนิด  
เป็นĀลักการจัดการมลพิþตั้งแต่ต้นทาง และพิจารณาถึงขีดคüามÿามารถในการรองรับมลพิþของแĀล่งน้ า 
รüมถึงการประยุกต์ใช้ระบบอนุญาตการระบายมลพิþ และĀลักการผู้ก่อมลพิþเป็นผู้จ่าย 

 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี้üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ 
- ๒๕๘๐ 

๑๘๐๔๐๒ คุณภาพอากาý และ
เÿียง อยูใ่นระดับ
มาตรฐานของประเทý
ไทย 

ÿัดÿ่üนคณุภาพอากาý
ในพื้นที่üิกฤตและพื้นที่
ทั่üไปที่อยูใ่นเกณฑ์
มาตรฐานประเทýไทย
ต่อพื้นที่เป้าĀมาย  
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า
๙๐  

 

ไม่น้อยกü่า
๙๐  

 

ไม่น้อยกü่า
๙๐  

 

ÿัดÿ่üนคณุภาพเÿียงใน
พื้นที่ริมถนนทีอ่ยู่ใน
เกณฑม์าตรฐาน
ประเทýไทยต่อพื้นที่
เป้าĀมาย  
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า
๙๐  

 

ไม่น้อยกü่า
๙๐  

 

ไม่น้อยกü่า
๙๐  

 

๑๘๐๔๐๓ การจัดการขยะมูลฝอย 
มูลฝอยติดเชื้อ ของเÿีย
อันตราย ÿารเคมี 
ในภาคการเกþตรและ 
กากอุตÿาĀกรรมมี
ประÿิทธิภาพมากขึ้น 

ดัชนีประÿิทธิภาพการ
จัดการขยะ  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า
๐.๘๑ 

ไม่น้อยกü่า
๐.๘๙ 

ไม่น้อยกü่า
๐.๙๕ 



๑๘-๑๕ 

๒)  จัดการคุณภาพอากาý เÿียง และคüามÿั่นÿะเทือน โดยมีแนüทางและเป้าĀมาย 
ที่ÿอดคล้องกับแนüโน้มÿถานการณ์ในอนาคตทั้งในระยะÿั้น ปานกลาง และระยะยาüครอบคลุมถึงการบริĀาร
จัดการĀรือการคüบคุมมลพิþจากแĀล่งก าเนิดในเชิงพื้นที่ โดยการก าĀนดมาตรฐานการคüบคุมการระบายมลพิþ
ทางอากาýในรูปของปริมาณรüม และเชิงพื้นที่ และก าĀนดใĀ้มีระบบการอนุญาตการระบายมลพิþ รüมทั้งเร่งรัด
การแก้ไขปัญĀามลพิþทางอากาýที่ยังเป็นปัญĀาเฉพาะพื้นที่ ÿร้างคüามเข้มแข็งของชุมชนในการติดตาม
ตรüจÿอบเฝ้าระüังป้องกันและแก้ไขปัญĀามลพิþในพื้นที่ของตนเอง ก าĀนดมาตรการคüบคุมปริมาณการจราจร
ĀรือยานพาĀนะในพื้นที่ที่มีการจราจรĀนาแน่นĀรือพื้นที่เขตเมืองเมื่อเกิดภาüะüิกฤต รüมถึงการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลกลางด้านคุณภาพอากาýและเÿียง เพื่อใĀ้Āน่üยงานท้องถิ่นติดตามตรüจüัดคุณภาพอากาýเÿียงและ
คüามÿั่นÿะเทือนในพื้นที่ของตนเอง รüมทั้งมีระบบการแจ้งเตือนปัญĀามลพิþทางอากาýและเÿียงที่ÿามารถ
เข้าถึงและทันเĀตุการณ์รüมถึงการป้องกันและลดปัญĀามลพิþข้ามแดน 

๓)  จัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเÿียอันตรายและกากอุตÿาĀกรรมใĀ้เป็นไปตาม
มาตรฐานÿากล การจัดการขยะมูลฝอยและของเÿียอันตรายของประเทý ก าĀนดเป้าĀมายและแนüทาง 
การด าเนินงาน ครอบคลุมขยะชุมชน ของเÿียอันตรายชุมชน มูลฝอยติดเชื้อ และกากของเÿียอุตÿาĀกรรม โดยใĀ้
คüามÿ าคัญกับการป้องกันและลดมลพิþจากขยะและของเÿียอันตรายจากแĀล่งก าเนิด การบริĀารจัดการคüบคุม
มลพิþจากการบ าบัด ก าจัดขยะ และของเÿียอันตราย โดยปรับปรุงฟื้นฟู ÿถานที่ก าจัดขยะใĀ้ด าเนินการถูกต้อง
ตามĀลักüิชาการ ÿนับÿนุนการรüมกลุ่มพื้นที่ เพื่อจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น  
ออกประกาýÿถานที่ก าจัดขยะเป็นแĀล่งก าĀนดมลพิþ ก าĀนดใĀ้มีระบบการอนุญาตการระบายมลพิþ และ
ก าĀนดมาตรฐานการคüบคุมการระบายมลพิþจากÿถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยÿ่งเÿริมภาคเอกชนร่üมลงทุน 
ด้านการจัดการขยะและของเÿียอันตราย ÿ่งเÿริมการพัฒนานüัตกรรมและเทคโนโลยีการจัดการขยะ รüมทั้งมี
มาตรการในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกÿ์มาบังคับใช้  ÿ่งเÿริมองค์กร
ปกครองÿ่üนท้องถิ่นที่มีýักยภาพด าเนินการจัดการมูลฝอยติดเชื้อแบบýูนย์รüม การüางระบบการจัดการของเÿีย
ที่คาดü่าจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาเทคโนโลยีĀรือผลิตภัณฑ์ใĀม่บางประเภทที่คาดจะเป็นปัญĀาในอนาคต  
การจัดการขยะจากการก่อÿร้างและการรื้อถอนÿิ่งก่อÿร้าง การÿร้างกระบüนการรับรู้ใĀ้กับประชาชนเกี่ยüกับ
ปัญĀามลพิþจากการจัดการขยะและของเÿียอันตรายที่ไม่ถูกต้อง พร้อมทั้งทบทüนและตรüจÿอบกลไก 
การบริĀารจัดการขยะของประเทýทั้งระบบ ซึ่งรüมถึงผู้เกี่ยüข้องในทุกภาคÿ่üนตั้งแต่ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้บริการ 
ผู้บริโภค ผู้ก าจัด และĀน่üยงานก ากับดูแล การจัดการมูลฝอยติดเชื้อยึดĀลักการบริĀารจัดการแบบมีÿ่üนร่üม
ตามแนüทางประชารัฐ เพื่อร่üมกันแก้ไขปัญĀาการจัดการขยะมูลฝอยในภาพรüมของประเทý บนฐานของ 
คüามรับผิดชอบตามบทบาทĀน้าที่  

๔)  จัดการÿารเคมีในภาคเกþตรทั้งระบบใĀ้เป็นไปตามมาตรฐานÿากล  ÿ่งเÿริมใĀ้
เกþตรกรใช้ÿารเคมีอย่างถูกüิธีตามĀลักüิชาการ และÿนับÿนุนการใช้ÿารชีüภาพใĀ้มากขึ้น เพื่อลดต้นทุน 
การผลิต และÿร้างคüามปลอดภัยในÿุขภาพของทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค รüมทั้งลดผลกระทบต่อÿิ่งแüดล้อม 
จ ากัดการใช้ÿารเคมีป้องกันและก าจัดýัตรูพืช ÿ าĀรับการท าการเกþตรทุกประเภทเพื่อป้องกันการปนเปื้อนของ
ÿารเคมีป้องกันและก าจัดýัตรูพืชในÿิ่งแüดล้อมในรูปแบบมาตรฐานÿากล ได้แก่ การปฏิบัติทางการเกþตรที่ดี
และเĀมาะÿม โดยใĀ้มีข้อก าĀนดÿ าĀรับการท าเกþตรทุกประเภท เพื่อคüบคุมและป้องกันการแพร่กระจายของ
ÿารเคมีเกþตรออกÿู่ÿิ่งแüดล้อม ได้แก่ น้ าใต้ดิน แม่น้ า ล าคลอง แĀล่งน้ าทะเล การชะล้างและตกค้างในดิน
รüมทั้งการฟุ้งกระจายในอากาý โดยจะต้องเป็นคüามรับผิดชอบของผู้ผลิต ผู้จัดจ าĀน่าย และผู้ใช้ÿารเคมี 
ในการคüบคุมป้องกันการแพร่กระจายของÿารเคมีดังกล่าü และรับผิดชอบในการÿ่งเÿริมคüามรู้และการใช้
ÿารเคมีอย่างถูกต้องและปลอดภัย 
 



๑๘-๑๖ 

๓.๕ แผนย่อย การยกระดับกระบüนทัýน์เพื่อก าĀนดอนาคตประเทý 
มี เป้าĀมายเพื่อพัฒนากระบüนการท างานและยกระดับแนüทาง การบริĀารจัดการด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อมผ่านกลไกของพื้นที่ทดลองเชิงนüัตกรรม นโยบายและกฎĀมาย 
ที่ตอบÿนองต่อคüามĀลากĀลายในบริบทของแต่ละพื้นที่และกระแÿการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้อย่าง
ครอบคลุมและมีประÿิทธิภาพ บนĀลักของธรรมาภิบาลและการมีÿ่üนร่üมของประชาชน โดยค านึงถึงบริบท
ของพ้ืนที่ที่มีคüามเฉพาะตัüและกระแÿการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างรüดเร็üในÿังคม อาทิ เทคโนโลยี 
นüัตกรรมการบริĀารจัดการ ที่อาจก่อใĀ้เกิดประเด็นอุบัติใĀม่ด้านทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม  
ซึ่งนโยบายĀรือแนüทางการบริĀารจัดการรูปแบบเดิมอาจไม่ÿามารถท างานได้อย่างมีประÿิทธิผล  

๓.๕.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การยกระดับกระบüนทัýน์ เพื่อก าĀนด 
อนาคตประเทý 

๓.๕.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑)  ÿ่งเÿริมคุณลักþณะและพฤติกรรมที่พึงประÿงค์ด้านÿิ่งแüดล้อมและคุณภาพชีüิตที่ดี

ของคนไทย โดยปรับปรุงกลไกและพัฒนาเครื่องมือต่าง ๆ ของภาครัฐ ใĀ้เอื้อต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ประชาชนทุกภาคÿ่üนใĀ้เป็นมิตรกับÿิ่งแüดล้อมเพื่อรองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคตÿร้ างคüามรู้  
คüามเข้าใจ การตระĀนักรู้ และการมีÿ่üนร่üมด้านทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม ใĀ้รองรับการ
เปลี่ยนแปลงทั้งในระดับประเทýและระดับÿากล โดยÿอดแทรกในĀลักÿูตรการýึกþาและ/Āรือการจัดการ
เรียนรู้ตลอดชีüิตทั้งในระบบและนอกระบบ 

๒)  พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยÿิ่งแüดล้อม  
โดยการพัฒนาและยกระดับการประเมินÿิ่งแüดล้อมระดับยุทธýาÿตร์ เพื่อการüางแผนและก าĀนดนโยบายที่
ค านึงถึงปัจจัยด้านเýรþฐกิจ ÿังคม และÿิ่งแüดล้อมอย่างรอบด้าน ใĀ้คüามÿ าคัญกับการมีÿ่üนร่üมจาก 
ทุกภาคÿ่üน ถึงการประเมินผลกระทบด้านÿิ่งแüดล้อม เพื่อเป็นเครื่องมือในการป้องกัน และลดผลกระทบ 
ด้านÿิ่งแüดล้อม เýรþฐกิจ และÿังคม ตลอดจนÿุขภาพ อนามัย อันเนื่องมาจากการด าเนินโครงการต่าง ๆ  
การพัฒนาระบบยุติธรรมและระบบประชาธิปไตยด้านÿิ่งแüดล้อมเพื่อรองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต   
การพัฒนาคüามร่üมมือในการบริĀารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม และภัยพิบัติข้ามพรมแดนกับ
ประเทýอาเซียนและภูมิภาคอื่นที่ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๓)  จัดโครงÿร้างเชิงÿถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่üมด้านการบริĀารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อมที่ÿ าคัญ โดยก าĀนดและจัดโครงÿร้างเพื่อขับเคลื่อนประเด็นร่üมด้านการบริĀารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม ในระดับประเทýและระĀü่างประเทýที่ÿ าคัญ โดยใช้กลไกและเครื่องมือ 
ที่ทันÿมัย เน้นการบูรณาการการท างานระĀü่างĀน่üยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการýึกþา และภาคประชาÿังคม 
เพื่อจัดการประเด็นร่üมด้านÿิ่งแüดล้อมที่มีปฏิÿัมพันธ์กับประเด็นอื่นทั้งในระดับประเทýและระดับนานาชาติ  

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี้üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ 
- ๒๕๘๐ 

๑๘๐๕๐๑ คนไทยมีคุณลักþณะและ
พฤตกิรรมที่พึงประÿงค์ด้าน
ÿิ่งแüดล้อมและคุณภาพชีüิตที่ด ี

ดัชนีพฤตกิรรมที่พึง
ประÿงค์ด้านÿิง่แüดล้อม 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกü่า 

๑๕  

เพิ่มขึ้น  
ไม่น้อยกü่า

๒๐  

เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกü่า

๒๕  



๑๘-๑๗ 

๔)  พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบüนทัýน์ เพื่อก าĀนดอนาคตประเทý 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ÿิ่งแüดล้อมและüัฒนธรรม บนĀลักของการมีÿ่üนร่üม และธรรมาภิบาล พัฒนา
กลไกเพื่อรองรับการบริĀารจัดการประเด็นอุบัติใĀม่ด้านทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม และใĀ้มีการจัด
กิจกรรมเชิงพื้นที่และ/Āรือพื้นที่ทดลองเชิงนüัตกรรม เÿริมÿร้างคุณลักþณะและคุณภาพชีüิตที่พึงประÿงค์  
ใĀ้กลายเป็นที่ยอมรับในüิถีชีüิตของประชากรตามบริบทของพื้นที่นั้น ๆ ÿนับÿนุนการกระจายอ านาจและ
ÿ่งเÿริมธรรมาภิบาลด้านการรักþาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม ผ่านเครือข่ายในระดับชุมชน  
ที่ครอบคลุมภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการýึกþา และภาคประชาÿังคม รüมถึงÿร้างกลไกและกระบüนการ  
การมีÿ่üนร่üมอย่างมีธรรมาภิบาลเพ่ือยกระดับกระบüนทัýน์ที่ต้องการÿ่งเÿริม  



 
 

 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตรช์าติ 
ประเด็น (๑๙) การบริĀารจัดการน้้าทั้งระบบ  

 (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



   
 

ÿารบัญ 
      Āน้า 

ÿ่üนที่ ๑  บทน้า ๑๙-๑ 
 เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ ๑๙-๒ 
 ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ๑๙-๒ 
ÿ่üนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๑๙) การบริĀารจัดการน้้าทั้งระบบ ๑๙-๔
 เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ๑๙-๔ 
ÿ่üนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๑๙) การบริĀารจัดการน้้า   ๑๙-๕ 

ทั้งระบบ           
๓.๑ แผนย่อย การพัฒนาการจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้าทั้งระบบเพื่อเพ่ิมคüามมั่นคง ๑๙-๕ 

ด้านน้้าของประเทý   
๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด  ๑๙-๕ 
๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา  ๑๙-๖ 

๓.๒ แผนย่อย การเพ่ิมผลิตภาพของน้้าทั้งระบบในการใช้น้้าอย่างประĀยัด ๑๙-๗ 
รู้คุณค่าและÿร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้้าใĀ้ทัดเทียมกับระดับÿากล 
๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๑๙-๗ 
๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา  ๑๙-๘ 

๓.๓ แผนย่อย การอนุรักþ์และฟ้ืนฟูแม่น้้าล้าคลองและแĀล่งน้้าธรรมชาติ ๑๙-๙ 
ทั่üประเทý   
๓.๓.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๑๙-๙ 
๓.๓.๒ แนüทางการพัฒนา  ๑๙-๑๐ 

  



 

๑๙-๑ 
 

ÿ่üนที่ ๑ 
บทน้า 

ทรัพยากรน้้าเป็นทรัพยากรÿ้าคัญในการด้ารงชีüิตของมนุþย์ ÿ้าĀรับการอุปโภคและการบริโภค 
และยังเป็นปัจจัยการผลิตÿ้าคัญในกิจกรรมต่าง ๆ ทางเýรþฐกิจของประเทýทั้งด้านเกþตรกรรมและ
อุตÿาĀกรรม ทรัพยากรน้้าจึงเป็นปัจจัยÿ้าคัญในการขับเคลื่อนประเทýไปÿู่การเป็นประเทýพัฒนาแล้üผ่าน
กลไกการบริĀารจัดการน้้าทั้งระบบอย่างมีประÿิทธิภาพ ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ  
(พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๙) การบริĀารจัดการน้้าทั้งระบบ จึงมีเป้าĀมาย
เพ่ือใĀ้เกิดการพัฒนาการบริĀารจัดการน้้าและลุ่มน้้าทั้งระบบ เพ่ือเพ่ิมคüามมั่นคงด้านน้้าของประเทý 
เพ่ิมผลิตภาพของน้้าในการใช้น้้าอย่างประĀยัดและÿร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้้า ตลอดจนÿนับÿนุนใĀ้เกิด
การอนุรักþแ์ม่น้้าล้าคลองและแĀล่งน้้าธรรมชาติรüมถึงการฟ้ืนฟพ้ืูนที่ดังกล่าüใĀ้มีÿภาพแüดล้อมและระบบ
นิเüýท่ีดี  

ÿถานการณ์คüามมั่นคงด้านน้้าของประเทýไทยตามรายงานของธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย 
ในปี ๒๕๖๓ มีคะแนนดัชนีคüามมั่นคงด้านน้้าอยู่ที่ ๕๘.๖ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน Āรืออยู่
ระดับที่ ๒ จาก ๕ ระดับ ซึ่งเป็นระดับที่ÿะท้อนü่าครัüเรือนÿ่üนใĀญ่ของประเทýÿามารถเข้าถึงระบบ
ประปาและÿุขาภิบาลพ้ืนฐานได้อย่างเพียงพอ อย่างไรก็ตาม การรับมือกับภัยพิบัติด้านน้้า ตลอดจนระดับ
คüามมั่นคงของการใช้น้้าเพ่ือการพัฒนาเýรþฐกิจ และการเพ่ิมผลิตภาพของการใช้น้้าใĀ้คุ้มค่ายังคงเป็น
ประเด็นท้าทายที่ÿ้าคัญของประเทý โดยข้อมูลจากรายงานของธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชียปี ๒๕๖๓ 
ชี้ ใĀ้ เĀ็นü่าประเด็นการบริĀารจัดการน้้าที่ประเทýไทยมีคะแนนน้อยที่ÿุดÿามอันดับ แรก ได้แก่  
(๑) คüามมั่นคงด้านน้้าในเขตเมือง (๒) คüามมั่นคงด้านน้้าเพ่ือการพัฒนาเýรþฐกิจ และ (๓) การรับมือภัย
พิบัติด้านน้้า โดยมีคะแนน ๙.๑ คะแนน ๑๐.๑ คะแนน และ ๑๐.๘ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๒๐ คะแนน 
ตามล้าดับ ประเด็นดังกล่าüÿะท้อนใĀ้เĀ็นคüามจ้าเป็นในการเร่งบูรณาการใĀ้เกิดการบริĀารจัดการน้้าทั้ง
ระบบอย่างมีประÿิทธิภาพ เนื่องจากเป็นประเด็นÿ้าคัญที่ก่อใĀ้เกิดคüามÿูญเÿียต่อชีüิตและทรัพย์ÿินของ
ประชาชนรüมถึงภาคการผลิตและระบบนิเüýในüงกü้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในÿถานการณ์น้้าแล้งĀรือน้้าท่üม 
ทั้งนี้ภาคÿ่üนที่เกี่ยüข้องคüรมีการเตรียมคüามพร้อมและแผนรับมืออย่างเป็นรูปธรรม อาทิ มีการ 
บูรณาการองค์คüามรู้และĀลักการปฏิบัติระĀü่างกัน มีแนüทางการเยียüยาฟ้ืนฟูผู้ประÿบภัยอย่างทันท่üงที 
ตลอดจนผลักดันใĀ้เกิดÿภาพแüดล้อมที่เอ้ือต่อการรับมือภัยพิบัติด้านน้้าอย่างยั่งยืน มีการพัฒนาปรับปรุง
แĀล่งน้้าต้นทุนและระบบกระจายน้้าในพ้ืนที่ มีแนüทางการบริĀารจัดการคüามต้องการน้้าและระบบ
ชลประทานที่มีýักยภาพเพียงพอ รองรับการเติบโตของภาคเกþตรกรรม อุตÿาĀกรรม และการบริการ 
พร้อมผลักดันใĀ้เกิดการบูรณาการร่üมกันระĀü่างĀน่üยงานÿ่üนกลางและÿ่üนท้องถิ่นที่รับผิดชอบ   
รüมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีและนüัตกรรมในด้านการบริĀารจัดการน้้า และปรับปรุงพร้อมบังคับใช้กฎĀมาย
ที่เก่ียüข้อง 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๙)  
การบริĀารจัดการน้้าทั้งระบบ จึงเป็นกลไกÿ้าคัญในการÿ่งเÿริมใĀ้เกิดการบริĀารจัดการน้้าทั้งระบบอย่างมี
ประÿิทธิภาพ มุ่งเน้นการก้าĀนดเป้าĀมาย และแนüทางพัฒนาระบบจัดการน้้าทั้งระบบ เพ่ือใĀ้เกิดคüาม
มั่นคงด้านน้้าของประเทýในทุกภาคÿ่üน ครอบคลุมคüามมั่นคงด้านน้้าอุปโภคบริโภค คüามมั่นคงด้านน้้าใน



 

๑๙-๒ 
 

เขตเมือง การรับมือกับภัยพิบัติทางน้้าทั้งในÿภาüะแล้งและอุทกภัย การเพ่ิมผลิตภาพจากการใช้น้้าเพ่ือการ
พัฒนากิจกรรมทางเýรþฐกิจ ตลอดจนการปรับÿมดุลของระบบนิเüýและภูมิทัýน์ในพ้ืนที่ลุ่มน้้า 

การด้าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๙) การบริĀารจัดการน้้าทั้งระบบ มีคüามÿอดคล้องและÿามารถ
ÿนับÿนุนการบรรลุเป้าĀมายของยุทธýาÿตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้  

๑. เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ  
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามม่ันคง 
๒.๑ ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีคüามÿุข 
๒.๒ บ้านเมืองมีคüามม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ  

                   ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน 
๒.๑ ประเทýไทยเป็นประเทýที่พัฒนาแล้ü เýรþฐกิจเติบโตอย่างมีเÿถียรภาพและยั่งยืน 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตท่ีเป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 
๒.๑ อนุรักþ์และรักþาทรัพยากรธรรมชาติ ÿิ่งแüดล้อมและüัฒนธรรมใĀ้คนรุ่นต่อไปได้

ใช้อย่างยั่งยืน มีÿมดุล 
๒.๒ ฟ้ืนฟูและÿร้างใĀม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทาง

ลบจากการพัฒนาÿังคมเýรþฐกิจของประเทý 
๒.๓ ใช้ประโยชน์และÿร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อมใĀ้

ÿมดุลภายในขีดคüามÿามารถของระบบนิเüý 
๒.๔ กองทัพ Āน่üยงานด้านคüามมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีคüาม

พร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคง 
๒. ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ  

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามม่ันคง 
๔.๒ การป้องกันและแก้ไขปัญĀาที่มีผลกระทบต่อคüามมั่นคง 

๔.๒.๔ การรักþาคüามมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ 
และÿิ่งแüดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล 

๔.๓ การพัฒนาýักยภาพของประเทýใĀ้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อคüามมั่นคง
ของชาติ 
๔.๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแĀ่งชาติและการบริĀารจัดการภัยคุกคามใĀ้

มีประÿิทธิภาพ 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน 
๔.๓  ÿร้างคüามĀลากĀลายด้านการท่องเที่ยü 

๔.๓.๔ ท่องเที่ยüÿ้าราญทางน้้า 



 

๑๙-๓ 
 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตท่ีเป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 
๔.๑ ÿร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนÿังคมเýรþฐกิจÿีเขียü 

๔.๑.๓ อนุรักþ์และฟ้ืนฟูแม่น้้าล้าคลองใĀ้ครอบคลุมแม่น้้าล้าคลองทั่üประเทý 
๔.๕ พัฒนาคüามมั่นคงน้้า พลังงานและเกþตรที่เป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม 

๔.๕.๑ มีการพัฒนาการจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมคüามมั่นคงด้านน้้า 
ของประเทý 

๔.๕.๒ เพ่ิมผลิตภาพของน้้าทั้งระบบ ในการใช้น้้าอย่างประĀยัด รู้คุณค่า 
และÿร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้้าใĀ้ทัดเทียมกับระดับÿากล 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๙) 
การบริĀารจัดการน้้าทั้งระบบ ก้าĀนดแผนย่อยไü้ ๓ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) การพัฒนาการจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้าทั้งระบบ ด้üยการเพ่ิมระดับคüามมั่นคงด้านน้้าอุปโภค
บริโภคโดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบท โดยยกระดับระบบน้้าÿะอาดและการดูแลระบบน้้าในชุมชนชนบท  
เพ่ิมระดับคüามมั่นคงด้านน้้าเพ่ือÿิ่งแüดล้อมโดยอนุรักþ์แĀล่งน้้าธรรมชาติ แม่น้้าคูคลอง ปรับปรุง 
คุณภาพน้้า และพัฒนาพื้นที่ริมล้าน้้าĀลัก เพ่ือยกระดับคุณภาพชีüิตและการท่องเที่ยü เพ่ิมระดับการฟ้ืนตัü
จากพิบัติภัยด้านน้้าและลดคüามเÿียĀายจากภัยพิบัติด้านน้้าเทียบจากกรณีปกติโดยการปรับปรุงระบบเตือน
ภัย การปรับปรุงมาตรการเชิงโครงÿร้างและไม่ใช่โครงÿร้าง บรรเทาภัยพิบัติทางน้้าแบบบูรณาการพัฒนา
ระบบน้้าชุมชนเพ่ือเกþตรยังชีพนอกเขตชลประทาน (ร่üมกับยุทธýาÿตร์ด้านคüามมั่นคง) ยกระดับ 
ธรรมาภิบาลในการบริĀารจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้าโดยจัดกฎ ระเบียบ องค์กร จัดท้าแผนการพัฒนาระบบน้้าใน
พ้ืนที่ÿ้าคัญ พัฒนาและด้าเนินการโครงการทั้งด้านจัดĀาและคüามต้องการ พัฒนาคüามÿามารถของ
ทรัพยากรมนุþย์และองค์กรผู้ใช้น้้า และการติดต่อพัฒนาโครงการระĀü่างประเทý 

๒) การเพิ่มผลิตภาพของน้้าทั้งระบบ ในการใช้น้้าอย่างประĀยัด รู้คุณค่า และÿร้างมูลค่าเพิ่ม 
จากการใช้น้้าใĀ้ทัดเทียมกับระดับÿากล โดยเพ่ิมระดับคüามมั่นคงด้านน้้าในเขตเมืองด้üยการใช้เทคโนโลยี
ÿมัยใĀม่ในการออกแบบระบบน้้าเพ่ือเพ่ิมประÿิทธิภาพการบริĀารจัดการน้้า และพัฒนาระบบฐานข้อมูล
เพ่ือการüางแผน ติดตามและประเมินผลเพ่ิมระดับคüามมั่นคงด้านน้้าเพื่อการพัฒนาเýรþฐกิจโดยบูรณาการ
การพัฒนาระบบประปาเมือง ระบบน้้าแบบบูรณาการและครบüงจร ในพ้ืนที่พัฒนาเกþตร อุตÿาĀกรรม 
ท่องเที่ยü  

๓) การอนุรักþ์และฟื้นฟูแม่น้้าล้าคลองและแĀล่งน้้าธรรมชาติทั่üประเทý  อนุรักþ์และฟ้ืนฟู
แม่น้้าล้าคลองและแĀล่งน้้าธรรมชาติทั่üประเทý โดยฟ้ืนฟูแม่น้้าล้าคลองและการป้องกันตลิ่งและฝาย  
ชะลอน้้า มีการüางแผนการอนุรักþ์และฟ้ืนฟูแĀล่งน้้าบนพื้นฐานของการรักþาÿมดุลนิเüý ÿ่งเÿริมกลไกการ
มีÿ่üนร่üมในการบริĀารการจัดการอนุรักþ์และพัฒนาแม่น้้า คู คลองและแĀล่งน้้าธรรมชาติ มีโครงข่ายการ
ÿัญจรทางน้้าที่ÿะดüก ปลอดภัย ประĀยัดและมีประÿิทธิภาพ ÿ่งเÿริม ÿนับÿนุนใĀ้ประชาชน ตลอดจน
องค์กรเอกชน มีคüามรู้คüามเข้าใจ คüามตระĀนักต่อคุณค่าและคüามÿ้าคัญของแม่น้้า คู คลอง   
 
 



 

๑๙-๔ 
 

ÿ่üนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๑๙) การบริĀารจัดการน้้าทั้งระบบ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๙)  

การบริĀารจัดการน้้าทั้งระบบ มีเป้าĀมายเพื่อใĀ้เกิดคüามÿมดุลทั้งในด้านการจัดĀา การใช้ และการ
อนุรักþ์ใĀ้คüามÿ้าคัญกับการพัฒนาการจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้าทั้งระบบเพื่อเพิ่มคüามม่ันคงด้านน้้าของ
ประเทý ผ่านการด้าเนินการในกรอบลุ่มน้้าอย่างเป็นระบบ Āลายมิติ Āลายภาคÿ่üน โดยมีแนüทางการ
พัฒนา อาทกิารจัดการน้้าเพ่ือชุมชนชนบท จัดการน้้าเพ่ือÿิ่งแüดล้อม จัดระบบการจัดการน้้าในภาüะüิกฤติ 
ลดการเกิดน้้าท่üมและภัยพิบัติทางการเกþตรในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน และจัดการบริĀารน้้าเชิงลุ่มน้้า
อย่างมีธรรมาภิบาล เพ่ิมผลิตภาพของน้้าทั้งระบบในการใช้น้้าอย่างประĀยัด รู้คุณค่า และÿร้างมูลค่าเพ่ิมจาก
การใช้น้้าใĀ้ทัดเทียมกับระดับÿากล อนุรักþ์ ฟ้ืนฟู แม่น้้าล้าคลองและแĀล่งน้้าธรรมชาติทั่üประเทý  
เพ่ือใช้เป็นแĀล่งระบายน้้า เก็บกักน้้า การจัดการคุณภาพน้้า ป้องกันตลิ่งและฝายชะลอน้้า รüมทั้งเพ่ือรักþา
ÿมดุลนิเüý  

เป้าĀมายและตัüชี้üัดของเป้าĀมายระดับประเด็น (๑๙) การบริĀารจัดการน้้าทั้งระบบ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๙๐๐๐๑ คüามมั่นคงด้านน้้า

ของประเทý
เพ่ิมข้ึน 

ดัชนีคüามมั่นคง
ด้านน้้าของ
ประเทý (คะแนน
ภายในปี ๒๕๗๐/ 
๒๕๗๕/ ๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า  
๗๐  

ไม่น้อยกü่า  
๗๕  

ไม่น้อยกü่า  
๘๐  

๑๙๐๐๐๒ ผลิตภาพของน้้าทั้ง
ระบบเพ่ิมข้ึน ใน
การใช้น้้าอย่าง
ประĀยัดและÿร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากการ
ใช้น้้า 

ผลิตภาพจากการ
ใช้น้้า (ดอลลาร์
ÿĀรัฐ/ลูกบาýก์
เมตร ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า
๑๙  

 

ไม่น้อยกü่า
๓๐  

 

ไม่น้อยกü่า
๔๐  

 

๑๙๐๐๐๓ แม่น้้าล้าคลองและ
แĀล่งน้้าธรรมชาติ
ได้รับการอนุรักþ์
และฟ้ืนฟูÿภาพใĀ้
มีระบบนิเüýท่ีดี 

ÿัดÿ่üนของแม่น้้า
ล้าคลองและ
แĀล่งน้้าธรรมชาติ
ที่ไม่มีÿิ่งรุกล้้าผิด
กฎĀมายต่อแม่น้้า
ล้าคลองและพ้ืนที่
ชุ่มน้้าทั้งประเทý  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกü่า 
๖๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๘๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๙๐ 



 

๑๙-๕ 
 

ÿ่üนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 
ประเด็น (๑๙) การบริĀารจัดการน้้าทั้งระบบ 

แผนแม่บทนี้มุ่งเน้นพัฒนาระบบจัดการน้้าทั้งระบบ เพ่ือใĀ้เกิดคüามมั่นคง เพ่ิมผลิตผล ในเรื่องการ
จัดการและการใช้น้้าทุกภาคÿ่üน ดูแลภัยพิบัติจากน้้าทั้งระบบ ทั้งนี้ ในการด้าเนินการจะต้องÿร้างคüาม
เชื่อมโยง คüามÿัมพันธ์และบูรณาการแบบĀลายมิติและĀลายภาคÿ่üน โดยค้านึงถึงทั้งด้านคüามต้องการ 
และการจัดĀา คüามแปรปรüนของÿภาพภูมิอากาý เพ่ือเพ่ิมคüามมั่นคงด้านน้้า อย่างมีประÿิทธิผล 
ประÿิทธิภาพ และเพ่ิมคüามÿามารถในการแข่งขันกับนานาประเทý                                                                                     
๓.๑ แผนย่อย การพัฒนาการจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้าทั้งระบบเพื่อเพิ่มคüามมั่นคงด้านน้้า 

ของประเทý 
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้เกิดคüามÿมดุลทั้งด้านการจัดĀา การใช้ และการอนุรักþ์ โดยมีแนüทางการ

ด้าเนินการเพื่อชุมชน เพ่ือÿิ่งแüดล้อม การจัดการในภาüะüิกฤติ และการบริĀารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล 
ผ่านการด้าเนินการในกรอบลุ่มน้้าอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะต้องพัฒนา ยกระดับแนüทางและระบบการจัดการ
น้้าใĀ้ทันÿมัย มีคุณภาพ โดยใช้เทคโนโลยี การพัฒนาทรัพยากรมนุþย์ และทุนทางÿังคมในแต่ละพ้ืนที่ 
เข้าช่üย ใĀ้ÿอดคล้องกับแนüทางการพัฒนาของประเทýและโลก ดังนี้ 

๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาการจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้า
ทั้งระบบเพื่อเพ่ิมคüามมั่นคงด้านน้้าของประเทý 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี้üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๙๐๑๐๑ ระดับคüามมัน่คง 

ด้านน้้าอุปโภคบริโภค 
เพิ่มข้ึน 

ดัชนีคüามมั่นคง
ด้านน้้าอุปโภค
บริโภค (คะแนน 
ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า  
๗๕  

 

ไม่น้อยกü่า  
๘๐  

 

ไม่น้อยกü่า 
๘๕  

ดัชนีคüามมั่นคง
ด้านน้้าเพื่อ
ÿิ่งแüดล้อม  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า  
๖๕  

ไม่น้อยกü่า 
๗๕  

 

ไม่น้อยกü่า  
๘๐  

๑๙๐๑๐๒ ระดับการรับมือกับ 
พิบัติภัยด้านน้า้เพิ่มข้ึน 

ดัชนีการรับมือกับ
พิบัติภัยดา้นน้้า 
(คะแนน ภายในป ี
๒๕๗๐/๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า  
๖๕  

ไม่น้อยกü่า  
๗๐  

ไม่น้อยกü่า  
๗๕  

 



 

๑๙-๖ 
 

 
๓.๑.๒  แนüทางการพัฒนา 

๑)  จัดการน้้าเพื่อชุมชนชนบท พัฒนาการจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมคüาม
มั่นคงด้านน้้าของประเทý โดยจัดใĀ้มีน้้าÿะอาดใช้ทุกครัüเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และ
ราคาที่เข้าถึงได้ ÿ่งเÿริมบทบาทท้องถิ่น ในการลงทุน และการจัดบริการด้านน้้าและÿุขาภิบาลในชุมชน  
มีระบบการจัดการน้้าชุมชนที่เĀมาะÿมกับการพัฒนาในมิติเýรþฐกิจ ÿังคมและÿิ่งแüดล้อมอย่างยั่งยืน  

๒) จัดการน้้าเพื่อÿิ่งแüดล้อม ÿ่งเÿริมฟ้ืนฟู อนุรักþ์ พ้ืนที่ต้นน้้า พ้ืนที่ชุ่มน้้า พ้ืนที่พักน้้า 
แĀล่งน้้าธรรมชาติ (รüมล้าน้้า) แอ่งน้้าบาดาล การระบายน้้าจากเมืองชายฝั่ง ที่ÿอดคล้องกับการแก้ปัญĀาที่
อิงธรรมชาติ ใĀ้มีปริมาณและคุณภาพน้้า และใช้ประโยชน์ได้ตามเกณฑ์ของแต่ละลุ่มน้้า และจัดท้าแผนและ
ด้าเนินการป้องกัน ฟ้ืนฟู รักþา ร่üมกับแผนรักþาเขตต้นน้้า และการอนุรักþ์ ฟ้ืนฟู รักþาÿภาพÿิ่งแüดล้อม 
แĀล่งน้้าธรรมชาติ (รüมล้าน้้า) ตามพ้ืนที่ที่ก้าĀนดตามคüามÿ้าคัญ และข้อตกลงที่มีของแต่ละลุ่มน้้า โดย 
(๑) มีการคüบคุมปริมาณน้้า การดูแลคุณภาพน้้าในล้าน้้า (๒) การจัดĀาโครงÿร้างพ้ืนฐาน พัฒนาใĀ้เป็น
แĀล่งเก็บกักน้้า/แĀล่งน้้าÿ้ารอง และ (๓) ก้าĀนดกติกาดูแลÿิ่งแüดล้อมที่จ้าเป็นเพ่ือการจัดการ (เช่น ระบบ
บ้าบัดน้้าเÿีย การดูแลÿารเคมีภาคเกþตร การÿูญเÿียพ้ืนที่ป่า คุณภาพน้้า น่านน้้า และÿ่งเÿริมมาตรการจูง
ใจทางเýรþฐýาÿตร์ ในการอนุรักþ์น้้าผิüดินและน้้าใต้ดินอย่างเĀมาะÿม) 

๓)  จัดระบบการจัดการน้้าในภาüะüิกฤติ จัดระบบการจัดการพิบัติภัยจากน้้าในภาüะ
üิกฤติ (รüมภัยจากน้้าท่üม ลมพายุ ภัยแล้ง แผ่นดินถล่ม พายุคลื่น และน้้าท่üมพ้ืนที่ติดทะเล) โดยแบ่งตาม
ลักþณะของแต่ละพ้ืนที่และลุ่มน้้า ใĀ้ÿามารถลดคüามÿูญเÿียและคüามเÿี่ยงจากภัยพิบัติที่เกิดจากน้้าตาม
ĀลักüิชาการใĀ้อยู่ในขอบเขตที่คüบคุมได้อย่างมีประÿิทธิภาพและใĀ้ÿามารถฟ้ืนตัüได้ในเüลาอันÿั้น รüมถึง
การüิเคราะĀ์ข้อมูล คüามเÿี่ยง คาดการณ์ภูมิอากาý พยากรณ์คüามรุนแรงของผลกระทบจากภัยที่เพ่ิมขึ้น 
ในมิติของแผนที่ ระบบÿารÿนเทýที่ถูกออกแบบใĀ้ใช้งาน เชื่อมกับนโยบายĀรือมาตรการÿ้าคัญในการ
เตรียมพร้อมรับมือเผชิญเĀตุ และประชาชนÿามารถเข้าถึงข้อมูลการเตือนภัย การป้องกันภัย การจัดการ
คüามเÿี่ยงเพื่อลดภัยพิบัติและการปรับตัüของชุมชนในพื้นท่ีประÿบภัย 

๔)  จัดการบริĀารน้้าเชิงลุ่มน้้าอย่างมีธรรมาภิบาล ประกอบด้üย (๑) จัดการใĀ้มีการ
จัดĀาและใช้น้้าที่ÿมดุล ทันÿมัย ทันการณ์ และÿร้างคüามเป็นธรรม ใช้มาตรการทั้งทางโครงÿร้าง 
กฎระเบียบการüางองค์กรการจัดการ การจัดĀาและใช้น้้าที่ได้ÿมดุล (๒) มีระบบและกลไกการจัดÿรรน้้า 
การก้าĀนดโคüตาน้้าที่จ้าเป็นและเป็นธรรม เพ่ือการยกระดับผลิตภาพการใช้น้้าใĀ้เทียบเท่าระดับÿากล (๓) 
การพัฒนารูปแบบเพ่ือยกระดับการจัดการน้้าในพ้ืนที่ และลุ่มน้้า (ที่เชื่อมโยงการตลาด การผลิต พลังงาน

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชี้üัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๙๐๑๐๓ ยกระดับธรรมาภิบาลใน

การบริĀารจัดการน้้า 
เพิ่มขึ้น 

ดัชนีธรรมาภบิาล
ในการบริĀาร
จัดการน้้า 
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า  
๗๕  

 

ไม่น้อยกü่า  
๘๐  

ไม่น้อยกü่า  
๘๐  



 

๑๙-๗ 
 

ของเÿียตามแนüคิดเýรþฐกิจĀมุนเüียน) และการผันน้้าในพ้ืนที่ที่มีคüามÿ้าคัญ (๔) การเตรียมคüามพร้อม
ทางบุคลากร ÿังคมÿารÿนเทýและการÿื่อÿาร การพัฒนาเครื่องมือการจัดการ (๕) การĀาทุนจากแĀล่งต่าง ๆ  
(๖) การด้าเนินการเพ่ือÿร้างÿมดุล ÿร้างüินัยของประชาชนในการใช้น้้าและการอนุรักþ์อย่างรู้คุณค่า พร้อม
ทั้งมีการแลกเปลี่ยนประÿบการณ์ ÿารÿนเทýกับนานาชาติ (๗) การด้าเนินการร่üมใช้น้้ากับแม่น้้าระĀü่าง
ประเทý โดยพิจารณาและด้าเนินการโครงการบูรณาการและเชื่อมโยงกับประเด็นคüามมั่นคงอ่ืน การพัฒนา
ด้านอื่นรü่มกับระดับÿากล และ (๘) การýึกþา üิจัย พัฒนา เทคโนโลยี และนüัตกรรมเกี่ยüกับทรัพยากรน้้า 
พร้อมทั้งการใช้เทคโนโลยีÿมัยใĀม่ เพ่ือÿนับÿนุนการÿร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิตและบริการ และ
รองรับการเติบโตทางเýรþฐกิจและÿังคมในอนาคต 
๓.๒ แผนย่อย การเพ่ิมผลิตภาพของน้้าทั้งระบบ ในการใช้น้้าอย่างประĀยัด รู้คุณค่า  

และÿร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้้าใĀ้ทัดเทียมกับระดับÿากล 
มีเป้าĀมายเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพของน้้าทั้งระบบ ผ่านการจัดการน้้าในเขตเมือง ทั้งเชิงปริมาณและ

คุณภาพ มีแนüทางการใช้น้้าทีเ่Āมาะÿมกับทรัพยากรน้้าที่มีอยู่จ้ากัดในแต่ละพ้ืนที่ และค้านึงถึงýักยภาพของ
น้้าในการรองรับคüามต้องการใช้น้้าที่เพ่ิมÿูงขึ้นจากการเติบโตทางเýรþฐกิจและÿังคมของเมืองในอนาคต 
โดยการจัดĀาและใช้น้้าอย่างประĀยัด รู้คุณค่า การลดคüามÿูญเÿีย และÿร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้้า  
ใĀ้ทัดเทียมกับระดับÿากล 

๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย  การเพิ่มผลิตภาพของน้้าทั้งระบบ ในการใช้
น้้าอย่างประĀยัด รู้คุณค่า และÿร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้้าใĀ้ทัดเทียมกับระดับÿากล 

ĀมายเĀตุ: ยกเลิกเป้า ๑๙๐๒๐๓ ผลติภาพของน้้าท้ังระบบเพิ่มขึ้น เพื่อลดคüามซ้้าซ้อนระĀü่างเป้าĀมายระดับประเดน็ และ
เป้าĀมายแผนแม่บทย่อยฯ โดยประเด็นผลิตภาพจากการใช้น้้าเพิ่มขึ้น ได้มีการก้าĀนดในเป้า ๑๙๐๐๐๒ ผลิตภาพของน้้าทั้ง
ระบบเพิ่มขึ้น ในการใช้น้้าอย่างประĀยัดและÿร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้้า 

 

 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๙๐๒๐๑ ระดับคüามม่ันคง 

ด้านน้้าในเขตเมือง
เพ่ิมข้ึน  
 

ดัชนีคüามมั่นคง 
ด้านน้้าในเขตเมือง  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า  
๖๕  

ไม่น้อยกü่า  
๗๐  

ไม่น้อยกü่า  
๗๕  

๑๙๐๒๐๒ ระดับคüามม่ันคง 
ด้านน้้าเพื่อการ
พัฒนาเýรþฐกิจ
เพ่ิมข้ึน  

ดัชนีคüามมั่นคง 
ด้านน้้าเพื่อการ
พัฒนาเýรþฐกิจ 
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ 
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า  
๗๕  

ไม่น้อยกü่า  
๘๐  

ไม่น้อยกü่า  
๘๕  



 

๑๙-๘ 
 

๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา 

๑)  จัดการน้้าในเขตเมือง จัดใĀ้มีน้้าเพียงพอต่อการเจริญเติบโตของเขตเมืองเพ่ือการอยู่
อาýัย การพาณิชย์และบริการ พร้อมระบบจัดการน้้าในเขตเมือง มีระบบแผนผังน้้า ระบบกระจายน้้าดี 
ระบบรüบรüมและจัดการน้้าเÿีย ระบบป้องกันน้้าท่üมและระบายน้้า คุณภาพในทางน้้า ÿ้าĀรับภาคบริการ
ในเขตเมือง รüมถึงน้้าÿ้าĀรับผู้มีรายได้ต่้าในชุมชนเมืองใĀ้เพียงพอต่อคüามต้องการทั้งใน เชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดย (๑) พัฒนาระบบน้้าในเมืองที่มีคüามเชื่อมโยง มีแĀล่งน้้าÿ้ารอง ทบทüนและจัดท้าแผนตาม
คüามÿ้าคัญของแต่ละพ้ืนที่ โดยใช้น้้าจากĀลายแĀล่ง การใช้น้้าซ้้าในพ้ืนที่üิกฤติ และ (๒) ÿร้างระบบระบาย
น้้า ระบบกักเก็บน้้าในเมือง รüมถึงแนüคิดเมืองซับน้้าเพ่ือลดคüามเÿี่ยงจากภัยพิบัติ น้้าท่üมและน้้าแล้ง  
ในเมือง ชุมชนแออัด และพ้ืนที่รอบนอก 

๒)  จัดการน้้าเพื่อการพัฒนา จัดใĀ้มีน้้าอย่างเพียงพอÿ้าĀรับการพัฒนาเกþตรและ
อุตÿาĀกรรมตามแผนการเติบโตแบบÿีเขียü การท่องเที่ยü และเพ่ือผลิตพลังงาน พร้อมมีระบบดูแลน้้า
ภายในพ้ืนที่ÿ้าĀรับผู้ใช้น้้าในนิคมเกþตร อุตÿาĀกรรมÿมัยใĀม่ พ้ืนที่ชลประทาน พ้ืนที่เกþตรน้้าฝน  
พ้ืนที่เýรþฐกิจพิเýþ แĀล่งท่องเที่ยü เกþตรพลังงาน เกþตรเพ่ิมมูลค่าและเป็นมิตรต่อÿิ่งแüดล้อม  
โดย (๑) ทบทüนระบบน้้าตามการปรับโครงÿร้างเกþตร และอุตÿาĀกรรมที่เปลี่ยนไป (๒) เน้นปรับ
โครงÿร้างการใช้น้้า ปรับปรุงผลิตภาพการใช้น้้าใĀ้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานประเทýพัฒนาแล้ü ÿ่งเÿริม
การเกþตรในพ้ืนที่ชลประทานที่มีผลิตภาพÿูง และปรับเปลี่ยนการจัดการพืช ดิน และน้้า เช่น การพัฒนา
เทคโนโลยีประĀยัดน้้าชลประทานในการผลิตข้าü (๓) ก้าĀนดÿัดÿ่üนการใช้น้้าในแต่ละภาคÿ่üน 
(๔) มีระบบการขออนุญาตใช้น้้าโดยพิจารณาตามเกณฑ์ คüามÿ้าคัญ และผลิตภาพการใช้น้้า  (๕) ÿ่งเÿริม
การลงทุนที่เĀมาะÿมของท้องถิ่นในการใช้ประโยชน์โครงการขนาดเล็กในการÿร้างรายได้ การจัดการที่
เĀมาะÿม ตั้งแต่การผลิต การกระจายÿินค้า และการตลาด และ (๖) ใช้เทคโนโลยีÿมัยใĀม่ เพ่ือÿนับÿนุน
การÿร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิตและบริการ และรองรับการเติบโตของเýรþฐกิจและÿังคมในอนาคต 

๓)  เพิ่มผลิตภาพของการใช้น้้า โดยการใช้น้้าอย่างมีคุณค่า การใช้น้้าซ้้า การน้าน้้า
กลับมาใช้ใĀม่ เพ่ิมประÿิทธิภาพการÿ่งและการใช้น้้าทุกภาคÿ่üน พร้อมเพ่ิมการเก็บกักน้้าในพ้ืนที่ 

๓.๓ แผนย่อย การอนุรักþ์และฟื้นฟูแม่น้้าล้าคลองและแĀล่งน้้าธรรมชาติทั่üประเทý 
มีเป้าĀมายเพ่ืออนุรักþ์และฟ้ืนฟูแม่น้้าล้าคลองและแĀล่งน้้าธรรมชาติทั่üประเทý ผ่านการÿ้ารüจ 

พิÿูจน์แนüเขตแม่น้้าล้าคลองและแĀล่งน้้าธรรมชาติ และขึ้นทะเบียนแนüเขตแม่น้้าล้าคลองและแĀล่งน้้า
ธรรมชาติ การท้าแผนรื้อถอนÿิ่งก่อÿร้างและอาคารที่รุกล้้าแม่น้้า ล้าคลองและแĀล่งน้้าธรรมชาติและรับฟัง
คüามคิดเĀ็นและการมีÿ่üนร่üมของประชาชนทุกภาคÿ่üน การอนุรักþ์ฟ้ืนฟูและพัฒนาแม่น้้า ล้าคลอง และ
แĀล่งน้้าธรรมชาติ ในทุกมิติ เช่น ด้านการระบายน้้า เก็บกักน้้า การจัดการคุณภาพน้้า ขยะüัชพืช  ÿิ่งกีด
ขüางทางน้้า การบ้ารุงรักþา ýิลปüัฒนธรรม ประเพณี üิถีชีüิตของชุมชนริมน้้า  ÿุนทรียภาพทางธรรมชาติ 
ระบบนิเüý และคüามĀลากĀลายทางชีüภาพ เป็นต้น ใĀ้คüามÿ้าคัญกับการบริĀารเชิงพ้ืนที่ ตลอดจนมีการ
จัดท้าข้อก้าĀนดในการออกแบบทั้งเชิงภูมิÿถาปัตยกรรมและüิýüกรรมเพ่ือการอนุรักþ์ฟ้ืนฟูแ ม่น้้า  
ล้าคลองและแĀล่งน้้าธรรมชาติ 

 
 



 

๑๙-๙ 
 

๓.๓.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การอนุรักþ์และฟื้นฟูแม่น้้าล้าคลอง 
และแĀล่งน้้าธรรมชาติทั่üประเทý 

 

 

 

 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๑๙๐๓๐๑ แม่น้้าล้าคลองและ

แĀล่งน้้าธรรมชาติ 
ทั่üประเทýมีระบบ
นิเüýและ
ทัýนียภาพ 
ที่ดี มีคุณภาพ 
ได้มาตรฐาน
เพ่ิมข้ึน 

ÿัดÿ่üนคüามÿ้าเร็จ
ของพ้ืนที่ล้าคลอง
ÿายĀลักในเขต
กรุงเทพมĀานคร
ÿ่üนที่เĀลือที่ได้รับ
การฟ้ืนฟูต่อพ้ืนที่
เป้าĀมาย 
(ร้อยละต่อปี) 
 

ไม่น้อยกü่า 
๗๕ 

ไม่น้อยกü่า 
๙๐ 

 
- 

ÿัดÿ่üนคüามÿ้าเร็จ
ของพ้ืนที่ล้าน้้าÿาย
Āลักใน ๒๒ ลุ่มน้้า
ที่ได้รับการฟื้นฟูต่อ
พ้ืนที่เป้าĀมาย  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกü่า 
๕๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๗๕ 

 
- 

ÿัดÿ่üนคüามÿ้าเร็จ
ของพ้ืนที่ชุ่มน้้า
และแĀล่งน้้าที่
ได้รับการฟ้ืนฟู 
ต่อพ้ืนที่เป้าĀมาย 
ได้แก่  
(๑) ล้าน้้าÿาขา 
ใน ๒๐ ลุ่มน้้า  
(๒) แĀล่งน้้า
ธรรมชาติ  
ที่มีพ้ืนที่ผิüน้้าเกิน 
๑,๐๐๐ ไร่ 
(๓) ล้าน้้าÿาขา 
ใน ๒๒ ลุ่มน้้า   
 (ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกü่า 
(๑) ๒๐ 
(๒) ๙๐ 
(๓) - 

ไม่น้อยกü่า
(๑) –  
(๒) – 
(๓) ๕๐ 

 
 
- 

 



 

๑๙-๑๐ 
 

 
 

 
 ๓.๓.๒ แนüทางการพัฒนา 

๑)  พิÿูจน์และÿอบเขตตามเอกÿารÿิทธิ์ แนüแม่น้้า ล้าคลอง และแĀล่งน้้าธรรมชาติ  
ใĀ้ชัดเจนและขึ้นทะเบียนโดยĀน่üยงานรับผิดชอบĀลัก โดยÿ้ารüจ พิÿูจน์แนüเขตแม่น้้าล้าคลองและ
แĀล่งน้้าธรรมชาติ และขึ้นทะเบียนแนüเขตแม่น้้าล้าคลองและแĀล่งน้้าธรรมชาติ 

๒)  จัดการ แก้ไขปัญĀา และป้องกันการรุกล้้าแนüเขตแม่น้้า ล้าคลอง และแĀล่งน้้า
ธรรมชาติ โดยท้าแผนรื้อถอนÿิ่งก่อÿร้างและอาคารที่รุกล้้าแม่น้้า ล้าคลองและแĀล่งน้้าธรรมชาติและรับฟัง
คüามคิดเĀ็นและการมีÿ่üนร่üมของประชาชนทุกภาคÿ่üน เพ่ือจัดการการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ริมน้้าอย่างจริงจัง 

๓)  อนุรักþ์ฟื้นฟูและพัฒนาแม่น้้า ล้าคลอง และแĀล่งน้้าธรรมชาติ  ในทุกมิติ  
เช่น ด้านการระบายน้้า เก็บกักน้้า การจัดการคุณภาพน้้า ขยะüัชพืชÿิ่งกีดขüางทางน้้า การบ้ารุงรักþา 
ýิลปüัฒนธรรม ประเพณี üิถีชีüิตของชุมชนริมน้้าÿุนทรียภาพทางธรรมชาติ ระบบนิเüý และคüาม
ĀลากĀลายทางชีüภาพ เป็นต้น โดยýึกþาปัญĀาและผลกระทบทุกมิติของแม่น้้าล้าคลองและแĀล่งน้้า
ธรรมชาติ ประเมินและจัดท้าข้อมูลเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาแĀล่งน้้า อาทิ การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ริมน้้า  
การเปลี่ยนแปลงทางอุทกüิทยา การลดลงของน้้าใต้ดิน คุณภาพน้้า การบ้าบัดน้้าเÿีย การเชื่อมต่อของเÿ้นทางน้้า 
รณรงค์ÿร้างคüามรู้และปลูกจิตÿ้านึกผู้มีÿ่üนได้เÿียทุกภาคÿ่üน จัดท้าแผนอนุรักþ์ ฟ้ืนฟู แม่น้้า ล้าคลองและ
แĀล่งน้้าธรรมชาติอย่างบูรณาการ และมีระบบบ้าบัดน้้าเÿียĀรือคüบคุมการปล่อยน้้าเÿียออกÿู่แĀล่งน้้าที่ได้
มาตรฐาน รüมทั้งก้าĀนดมาตรการและกฎระเบียบจัดการขยะในแม่น้้า  ล้าคลองและแĀล่งน้้าธรรมชาติ 
รüมทั้งจัดท้าคู่มือ/แผ่นพับ เพ่ือประชาÿัมพันธ์ใĀ้ประชาชนมีคüามตระĀนักและมีÿ่üนร่üมในการไม่ทิ้งขยะ
มูลฝอยลงในแม่น้้า ล้าคลอง และแĀล่งน้้าธรรมชาติ ÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนใĀ้ภาคเอกชนมีÿ่üนร่üมในการ
ก้าจัดüัชพืชอย่างเป็นระบบในเชิงพาณิชย์โดยการüิจัยและพัฒนาเครื่องมือÿ้าĀรับแม่น้้า ล้าคลอง และแĀล่ง
น้้ าธรรมชาติและÿ้ารüจและรื้อถอนÿิ่ งก่อÿร้างเก่า  ที่ ไม่มีประโยชน์และไม่ใช้ งานแล้üในแม่น้้ า 
ล้าคลอง และแĀล่งน้้าธรรมชาติ เช่น ฝายเก่า อาคารชลýาÿตร์ และĀลักรอ เป็นต้น ตลอดจนก้าจัดÿิ่งกีดขüาง

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
  ÿัดÿ่üนพื้นที่ชุมชน 

(นอกเขต กทม.ที่เป็น
ชุมชนขนาดใĀญ่)  
ริมแม่น้้า ล้าคลอง 
และแĀล่งน้้า
ธรรมชาติ ที่มีระบบ
นิเüýและทัýนียภาพ
ดีมีคุณภาพได้
มาตรฐาน 
ต่อพ้ืนที่เป้าĀมาย  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกü่า
๙๐ 

ไม่น้อยกü่า
๙๐ 

ไม่น้อยกü่า
๙๐ 



 

๑๙-๑๑ 
 

ที่เป็นโครงÿร้างชั่üคราüĀรือüัÿดุต่าง ๆ ที่อยู่ใต้ÿะพานข้ามแม่น้้าล้าคลอง เช่น นั่งร้าน เýþüัÿดุก่อÿร้างและÿิ่ง
ปลูกÿร้างอ่ืน ๆ 

๔) จัดท้าข้อก้าĀนดในการออกแบบทั้ ง เชิงภู มิÿถาปัตยกรรมและüิýüกรรม 
เพื่อการอนุรักþ์ฟ้ืนฟูแม่น้้า ล้าคลองและแĀล่งน้้าธรรมชาติ โดยตั้งคณะกรรมการเพ่ือก้าĀนดกรอบในการ
จัดท้าข้อก้าĀนดในการออกแบบและตั้งคณะท้างานประกอบด้üยĀน่üยงานที่เกี่ยüข้องÿถาบัน การýึกþา
และÿมาคมüิชาชีพ เพ่ือจัดท้าข้อก้าĀนดในการออกแบบในแต่ละด้าน 
 



 
 

 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตรช์าติ 
ประเด็น (๒๐) การบริการประชาชน 

และประÿิทธิภาพภาครัฐ 
 (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
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๒๐-๑ 
 

ÿ่üนที่ ๑ 
บทน า 

ภาครัฐเป็นกลไกÿ าคัญในการด าเนินการทางนโยบายและทางปฏิบัติ เพ่ือตอบÿนองคüามต้องการ
ประชาชนและภาคÿ่üนอื่น ๆ กล่าüคือภาครัฐเป็นภาคÿ่üนที่มีคüามÿ าคัญต่อการพัฒนาประเทý  ดังนั้น 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๐) การบริการ
ประชาชนและประÿิทธิภาพภาครัฐ จึงมีเป้าĀมายใĀ้การบริการของรัฐมีประÿิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่
ยอมรับของผู้ ใช้บริการ และภาครัฐมีการด าเนินที่มีประÿิทธิภาพ ด้üยการน านüัตกรรมเทคโนโลยี 
มาประยุกต์ใช้ ÿนับÿนุนใĀ้ประเทýไทยทันคüามเปลี่ยนแปลงและพัฒนาได้อย่างยั่งยืนด้üยĀลักการ “ภาครัฐ
ของประชาชน เพ่ือประชาชนและประโยชน์ÿ่üนรüม” 

ÿถานการณ์การด าเนินงานของการบริการประชาชนและประÿิทธิภาพภาครัฐ ในช่üงปี ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๔ พบü่า มีการพัฒนาการบริการของภาครัฐใĀ้มีประÿิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ
ÿูงขึ้น  ÿะท้อนได้จากผลการประเมินระดับคüามพึงพอใจในคุณภาพการใĀ้บริการของภาครัฐ  
ในปี ๒๕๖๔ ซ่ึงอยู่ที่ร้อยละ ๘๔.๗๕ เพ่ิมข้ึนมาจากปี ๒๕๖๑ ที่ร้อยละ ๘๔.๐๐ นอกจากนี้ การด าเนินงานของ
ภาครัฐในการน านüัตกรรม เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในประเทýไทยมีการพัฒนาที่ดีขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง 
ÿะท้อนได้จากผลการจัดล าดับประเทýไทยของดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกÿ์ ในปี ๒๕๖๓ ประเทýไทยได้รับ
การจัดใĀ้อยู่ ในอันดับที่  ๕๗ จาก ๑๙๓ ประเทýทั่üโลก ซึ่ งปรับตัüดีขึ้น ๑๖ อันดับจากปี ๒๕๖๑  
ซึ่งประเทýไทยอยู่ในกลุ่มประเทýที่มีการพัฒนาด้านรัฐบาลดิจิทัลÿูงÿุด ๖๐ อันดับแรก ทั้งนี้ แม้Āน่üยงาน
ภาครัฐมีพัฒนาการในการปรับเปลี่ยนการท างานผ่านการมองเป้าĀมายร่üมกันมากขึ้น ÿะท้อนได้จากÿัดÿ่üน
เป้าĀมายที่บรรลุเป้าĀมายระดับแผนแม่บทย่อยต่อเป้าĀมายระดับแผนแม่บทย่อยทั้งĀมด ในปี ๒๕๖๔ อยู่ที่
ร้อยละ ๒๗.๘๖ เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ ๑๓.๖๐ ในปี ๒๕๖๒ อย่างไรก็ตาม การบรรลุเป้าĀมายตามยุทธýาÿตร์ชาตินั้น 
ยังคงเป็นประเด็นท้าทายที่Āน่üยงานภาครัฐต้องเร่งด าเนินการ เนื่องจากยุทธýาÿตร์ชาติคือการยกระดับýักยภาพ
ของประเทýในĀลากĀลายมิติ เพ่ือใĀ้เป็นประเทýที่มีคüามมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็นประเทýพัฒนาแล้ü
ด้üยการพัฒนาตามĀลักปรัชญาของเýรþฐกิจพอเพียง ซึ่งทุกĀน่üยงานของรัฐมีĀน้าที่ต้องด าเนินงานใĀ้
ÿามารถÿ่งผลต่อการบรรลุผลลัพธ์ตามเป้าĀมายของยุทธýาÿตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยต้องด าเนินการ
ปรับเปลี่ยนการท างานใĀ้มีประÿิทธิภาพ รüดเร็ü ÿะดüก ผ่านการด าเนินการต่าง  ๆ อาทิ การประเมิน
กฎĀมายที่เกี่ยüข้องเพ่ือปรับใĀ้ÿอดคล้องกับการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลใĀ้ยืดĀยุ่นและÿอดคล้องกับการพัฒนา
ประเทý การเพ่ิมบทบาทใĀ้ภาคÿ่üนอ่ืนเข้ามามีÿ่üนร่üมในงานของภาครัฐมากขึ้น  การปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูลใĀ้มีข้อมูลทันÿมัย ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน และเชื่อมโยงระĀü่างĀน่üยงาน การปรับÿภาพแüดล้อมการ
ท างานของภาครัฐใĀ้เท่าทันกับเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงของโลก 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๐) การ
บริการประชาชนและประÿิทธิภาพภาครัฐ จึงเป็นกลไกÿ าคัญในการพัฒนาใĀ้ภาครัฐมีขีดÿมรรถนะÿูง
เทียบเท่ามาตรฐานÿากลและมีคüามคล่องตัü มุ่งเน้นใĀ้งานบริการภาคปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพ่ิมขึ้น มุ่งเน้น
การด าเนินงานของĀน่üยงานภาครัฐใĀ้ÿามารถบรรลุผลÿัมฤทธิ์ตามเป้าĀมายยุทธýาÿตร์ชาติ โดยด าเนินการ
โครงการตามĀ่üงโซ่คุณค่าของประเทýไทย รüมทั้งภาครัฐÿามารถใช้ภาþีที่จัดเก็บได้อย่างมีประÿิทธิภาพ  
ทั้งยังเปิดโอกาÿใĀ้ภาคÿ่üนต่าง ๆ มีÿ่üนร่üมในการจัดบริการÿาธารณะและกิจกรรม ที่ÿามารถใĀ้ภาคÿ่üนอ่ืน
มาด าเนินการแทนแล้üได้ประÿิทธิภาพประÿิทธิผลที่ดีกü่าภาครัฐด าเนินการเอง มีการÿ่งเÿริมองค์กรปกครอง



 

๒๐-๒ 
 

ÿ่üนท้องถิ่นใĀ้มีÿมรรถนะและÿร้างคüามทันÿมัยในการจัดบริการÿาธารณะและกิจกรรมÿาธารณะใĀ้กับ
ประชาชน และมุ่งเน้นพัฒนาใĀ้ภาครัฐมีบุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน ยึดĀลัก
คุณธรรม จริยธรรม มีจิตÿ านึก มีคüามÿามารถÿูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ เพ่ือใĀ้ประชาชนและผู้รับบริการ
ทุกกลุ่มÿามารถเข้าถึงได้โดยง่าย ÿะดüก รüดเร็ü โปร่งใÿ ĀลากĀลายช่องทาง ตรüจÿอบได้ ไม่มีข้อจ ากัดของ
เüลา พ้ืนที่ และกลุ่มคน รüมทั้งน านüัตกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประÿิทธิภาพ ลดค่าใช้จ่าย
ของประชาชน  

การด าเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
ประเด็น (๒๐) การบริการประชาชนและประÿิทธิภาพภาครัฐ จึงมีคüามÿอดคล้องกับเป้าĀมายการพัฒนา
ตามยุทýาÿตร์ชาติและประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ดังนี้ 

๑. เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ 
 ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามม่ันคง 
 ๒.๑ ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีคüามÿุข 
 ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน 
 ๒.๑ ประเทýไทยเป็นประเทýที่พัฒนาแล้ü เýรþฐกิจเติบโตอย่างมีเÿถียรภาพและยั่งยืน 
 ๒.๒ ประเทýไทยมีขีดคüามÿามารถในการแข่งขันÿูงขึ้น 
 ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
 ๒.๑ ÿร้างคüามเป็นธรรม และลดคüามเĀลื่อมล้ าในทุกมิติ 

 ๒.๓ เพ่ิมขีดคüามÿามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ
ตนเองเพ่ือÿร้างÿังคมคุณภาพ 

 ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐ 
 ๒.๑ ภาครัฐมีüัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลÿัมฤทธิ์และผลประโยชน์ÿ่üนรüม ตอบÿนอง

คüามต้องการของประชาชนได้อย่างÿะดüก รüดเร็ü โปร่งใÿ 
 ๒.๒ ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัüใĀ้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
๒. ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามม่ันคง 
 ๔.๕ การพัฒนากลไกการบริĀารจัดการคüามมั่นคงแบบองค์รüม 

๔.๕.๓ การพัฒนากลไกองค์กรขับเคลื่อนยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามมั่นคง 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน  

 ๔.๔ โครงÿร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
๔.๔.๕ รักþาและเÿริมÿร้างเÿถียรภาพทางเýรþฐกิจมĀภาค 

 ๔.๕ พัฒนาเýรþฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใĀม่ 
๔.๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาÿการเข้าถึงบริการภาครัฐ 
 



 

๒๐-๓ 
 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
 ๔.๑ การลดคüามเĀลื่อมล้ า ÿร้างคüามเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๒ ปฏิรูประบบภาþีและการคุ้มครองผู้บริโภค 

๔.๑.๕ ÿร้างĀลักประกันทางÿังคมที่ครอบคลุมและเĀมาะÿมกับคนทุกช่üงüัย  
ทุกเพýÿภาüะ และทุกกลุ่ม  

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐ 

 ๔.๑ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นýูนย์กลาง ตอบÿนองคüามต้องการ และใĀ้บริการอย่าง
ÿะดüก รüดเร็ü โปร่งใÿ 
๔.๑.๑ การใĀ้บริการÿาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานÿากลและเป็นระดับแนü

Āน้าของภูมิภาค  
๔.๑.๒ ภาครัฐมีคüามเชื่อมโยงในการใĀ้บริการÿาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน า

เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 
 ๔.๒ ภาครัฐบริĀารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธýาÿตร์ชาติเป็นเป้าĀมายและเชื่อมโยง

การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
๔.๒.๑ ใĀ้ยุทธýาÿตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทý 
๔.๒.๒ ระบบการเงินการคลังประเทýÿนับÿนุนการขับเคลื่อนยุทธýาÿตร์ชาติ 
๔.๒.๓ ระบบติดตามประเมินผลที่ÿะท้อนการบรรลุเป้าĀมายยุทธýาÿตร์ชาติในทุก

ระดับ 
 ๔.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เĀมาะÿมกับภารกิจ ÿ่งเÿริมใĀ้ประชาชนและทุกภาคÿ่üนมีÿ่üน

ร่üมในการพัฒนาประเทý 
๔.๓.๑ ภาครัฐมีขนาดที่เĀมาะÿม 
๔.๓.๒ ทุกภาคÿ่üนมีÿ่üนร่üมในการพัฒนาประเทý 
๔.๓.๓ ÿ่งเÿริมการกระจายอ านาจและÿนับÿนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่น ใĀ้องค์กรปกครองÿ่üน

ท้องถิ่นเป็นĀน่üยงานที่มีÿมรรถนะÿูง ตั้งอยู่บนĀลักธรรมาภิบาล 
 ๔.๔ ภาครัฐมีคüามทันÿมัย 

๔.๔.๑ องค์กรภาครัฐมีคüามยืดĀยุ่นเĀมาะÿมกับบริบทการพัฒนาประเทý 
๔.๔.๒ พัฒนาและปรับระบบüิธีการปฏิบัติราชการใĀ้ทันÿมัย 

 ๔.๕ บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดĀลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตÿ านึก มี
คüามÿามารถÿูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
๔.๕.๑ ภาครัฐมีการบริĀารก าลังคนที่มีคüามคล่องตัü ยึดระบบคุณธรรม 
๔.๕.๒ บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรม และมี

การพัฒนาตามเÿ้นทางคüามก้าüĀน้าในอาชีพ 
 
 



 

๒๐-๔ 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๐) 
การบริการประชาชนและประÿิทธิภาพภาครัฐ ก าĀนดแผนย่อยไü้ ๕ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) การพัฒนาบริการประชาชน เน้นการใĀ้บริการภาครัฐที่ÿามารถอ านüยคüามÿะดüกใĀ้กับ
ประชาชนได้อย่างรüดเร็ü โปร่งใÿ ใĀ้เป็นภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชน ซึ่งจะท าใĀ้เกิดการน าเทคโนโลยี
ดิจิทัล และนüัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการใĀ้บริการประชาชน  

๒) การบริĀารจัดการการเงินการคลัง เน้นการบูรณาการเชื่อมโยงภาครัฐ เพ่ือใĀ้เกิดประโยชน์ÿูงÿุด 
ของการใช้งบประมาณ การจัดการรายได้รายจ่ายอย่างมีประÿิทธิภาพ คุ้มค่าและประĀยัด ที่จะก่อใĀ้เกิดการ
พัฒนาประเทýที่เป็นไปในทิýทางเดียüกันอย่างมีจุดมุ่งĀมาย  

๓) การปรับÿมดุลภาครัฐ เน้นการใĀ้ภาคÿ่üนอ่ืน ๆ อาทิ ภาคประชาชน ภาคเอกชน Āรือประชารัฐ
โมเดล ÿามารถเข้ามาแบ่งเบาภาระในการแก้ไขและตอบÿนองคüามต้องการของตัüเองในพ้ืนที่ ÿ่งผลใĀ้ภาครัฐ 
มีขนาดที่เĀมาะÿม และทุกภาคÿ่üนมีÿ่üนร่üมในการตัดÿินใจเพ่ือก่อใĀ้เกิดบริการÿาธารณะเพ่ือประชาชน  

๔) การพัฒนาระบบบริĀารงานภาครัฐ  เน้นการพัฒนาระบบฐานข้อมูลภาครัฐและการน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้เพ่ือประโยชน์ในการบริĀารการตัดÿินใจและการบริการที่เป็นเลิý รüมทั้ง การ
เปิดโอกาÿใĀ้เอกชน ประชาชน เข้าถึงข้อมูลข่าüÿารภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมโอกาÿในการแข่งขันและประโยชน์ในการ
ใช้ชีüิต ใĀ้üิธีการท างานของĀน่üยงานราชการเป็นไปอย่างมีประÿิทธิภาพ  

๕) การÿร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ เน้นการÿร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐใĀ้เป็นคนดี  
มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตÿ านึก และเป็นคนเก่ง มีคüามรู้คüามÿามารถในการท างานรับใช้ประเทýชาติและ
ประชาชน  
  



 

๒๐-๕ 
 

ÿ่üนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาต ิ

ประเด็น (๒๐) การบรกิารประชาชนและประÿิทธิภาพภาครัฐ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๐) 
การบริการประชาชนและประÿิทธิภาพภาครัฐ มีเป้าĀมายใĀ้การบริการของรัฐมีประÿิทธิภาพและมีคุณภาพ
เป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ และ ภาครัฐมีการด าเนินที่มีประÿิทธิภาพ ด้üยการน านüัตกรรม เทคโนโลยีมา
ประยุกต์ใช้ ÿนับÿนุนใĀ้เป็นประเทýไทย ทันคüามเปลี่ยนแปลงและพัฒนาได้อย่างยั่งยืนด้üยĀลักการ “ภาครัฐ
ของประชาชน เพ่ือประชาชนและประโยชน์ÿ่üนรüม” ดังนั้น กลไกของภาครัฐจึงเป็นเครื่องมือÿ าคัญที่จะ
ÿามารถช่üยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทýตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติทุกประเด็น เพ่ือบูรณาการ ทั้งใน
เชิงประเด็น เชิงภารกิจ และเชิงพ้ืนที่มีการเชื่อมโยงการท างานทุกระดับใĀ้ÿอดรับกับเป้าĀมายที่ก าĀนดไü้ใน
ยุทธýาÿตร์ชาติ และการพัฒนาดังกล่าüจะต้องบูรณาการกันอย่างมีเอกภาพและÿอดประÿานกัน มีการ
ประÿานงานบนคüามร่üมมือของภาคÿ่üนต่าง ๆ ตั้งแต่ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาÿังคม ภาคüิชาการ ภาค
ประชาชนและภาคÿ่üนอ่ืนในÿังคม ระบบการเงินการคลังของประเทýจะต้องÿนับÿนุนการขับเคลื่อนยุทธýาÿตร์
ชาติ ระบบงบประมาณ การจัดÿรรงบประมาณตอบÿนองคüามเร่งด่üนและมีเป้าĀมายร่üมกันทั้งในระดับแผน
แม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ภารกิจ และพ้ืนที่ ซึ่งÿามารถติดตามประเมินผลÿ าเร็จของการบรรลุเป้าĀมายของ
ยุทธýาÿตร์ชาติทุกระดับ เพ่ือใĀ้การพัฒนาประÿิทธิภาพภาครัฐเข้าÿู่คüามÿมดุลในคüามÿัมพันธ์ของพื้นที่ ทั้ง
ÿ่üนกลาง ÿ่üนภูมิภาค ÿ่üนท้องถิ่น และเปิดโอกาÿใĀ้ประชาชนเข้ามามีÿ่üนร่üมได้ในการติดตามประเมินผลและ
ในการพัฒนาบริการÿาธารณะ  

เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทภายใต้ยทุธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๒๐) การบริการประชาชน
และประÿิทธิภาพภาครัฐ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๐๐๐๐๑ บริการของรัฐมี

ประÿิทธิภาพและ
มีคุณภาพเป็นที่
ยอมรับของ
ผู้ใช้บริการ 

คüามพึงพอใจใน
คุณภาพการใĀ้บริการ
ของภาครัฐ  
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า 
๙๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๙๕ 

ไม่น้อยกü่า 
๙๕ 

๒๐๐๐๐๒ ภาครัฐมีการ
ด าเนินการที่มี
ประÿิทธิภาพ ด้üย
การน านüัตกรรม 
เทคโนโลยีมา
ประยุกต์ใช้ 

ดัชนีรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกÿ์ 
(อันดับของโลก 
ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 
 
 

ไม่เกิน ๕๐  ไม่เกิน ๔๐ ไม่เกิน ๓๐ 



 

๒๐-๖ 
 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
  ÿัดÿ่üนĀน่üยงาน

ระดับกรมที่มีระดับ
คüามพร้อมรัฐบาล
ดิจิทัลĀน่üยงาน
ภาครัฐที่อยู่ในระดับ 
๔ ขึ้นไป ต่อ
Āน่üยงานภาครัฐ
ระดับกรมทั้งĀมด 
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า 
 ๒๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๕๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐๐ 

 
 
 

 
 

 
 
  



 

๒๐-๗ 
 

       ÿ่üนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ประเด็น (๒๐) การบรกิารประชาชนและประÿิทธิภาพภาครัฐ 
การบริการประชาชนและประÿิทธิภาพภาครัฐ มุ่งเน้นการปรับปรุงและเพ่ิมประÿิทธิภาพการบริการ

ภาครัฐใĀ้มีคüามทันÿมัย ทันคüามเปลี่ยนแปลงของโลกาภิüัตน์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรüดเร็ü ÿามารถ
ตอบÿนองคüามต้องการของประชาชนและÿามารถแก้ไขปัญĀาที่มีอยู่อย่างเป็นล าดับขั้นตอน เพ่ือน าไปÿู่  
การพัฒนาประÿิทธิภาพของภาครัฐใĀ้เกิดคüามเชื่อมโยงและบูรณาการเป้าĀมายยุทธýาÿตร์ผ่านการก าĀนด
คüามÿัมพันธ์ในเชิงภารกิจตามยุทธýาÿตร์ทั้งÿ่üนกลาง ÿ่üนภูมิภาค และท้องถิ่น เพ่ือใĀ้การท างานร่üมกัน 
ในระดับพ้ืนที่เกิดคüามเข้มแข็ง ไม่ซ้ าซ้อน ชัดเจนภายใต้ขนาดของรัฐที่เĀมาะÿม ทุกฝ่ายถือเป็นĀุ้นÿ่üนการ
พัฒนาใĀ้เกิดประÿิทธิภาพ มีการติดตามประเมินผลใĀ้ครอบคลุม ตั้งแต่เริ่มด าเนินการ ระĀü่างการด าเนินการ 
และĀลังการด าเนินการ ทั้งในระดับยุทธýาÿตร์ และผลÿัมฤทธิ์ระดับโครงการ โดยระบบงบประมาณ  
และระบบการตรüจÿอบ ต้องÿ่งเÿริมแรงขับเคลื่อนการด าเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 
ทั้งในมิติภารกิจพ้ืนฐาน ภารกิจยุทธýาÿตร์ และภารกิจพ้ืนที่ โดยบุคลากรภาครัฐต้องมีคüามมุ่งมั่น มีคุณธรรม 
จริยธรรม เป็นมืออาชีพ มีÿมรรถนะÿูง มีระบบค่าตอบแทนที่เป็นระบบมีมาตรฐาน และÿอดคล้องกับภาระงาน 
โดยมีค่านิยมและüัฒนธรรมในการท างานของเจ้าĀน้าที่ภาครัฐเพ่ือประชาชน มีคüามมุ่งมั่น และมีแรงบันดาลใจ
ในการที่จะร่üมกันพลิกโฉมประเทýไปÿู่เป้าĀมายที่พึงประÿงค์  

แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)  
ประเด็น (๒๐) การบริการประชาชนและประÿิทธิภาพภาครัฐ ประกอบด้üย ๕ แผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อยการพัฒนาบริการประชาชน 
มีเป้าĀมายใĀ้งานบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพ่ิมขึ้น ผ่านการพัฒนาการบริการภาครัฐ  

โดยภาครัฐยึดประชาชนเป็นýูนย์กลาง ตอบÿนองคüามต้องการ และใĀ้บริการอย่างÿะดüกรüดเร็ü โปร่งใÿ 
โดยภาครัฐต้องร่üมมือและช่üยเĀลือกันในการปฏิบัติĀน้าที่  มีระบบการบริĀารจัดการที่ทันÿมัย  
มีประÿิทธิภาพ มีคüามโปร่งใÿ ใĀ้การบริĀารราชการแผ่นดินทั้งราชการÿ่üนกลาง ÿ่üนภูมิภาค ÿ่üนท้องถิ่น 
และงานของรัฐอย่างอ่ืนใĀ้เป็นไปตามĀลักการบริĀารกิจการบ้านเมืองที่ดี ÿร้างประโยชน์ÿุขแก่ประชาชน  
โดยต้องมีคüามพร้อมที่จะปรับตัüใĀ้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเüลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน า
นüัตกรรม เทคโนโลยีÿารÿนเทý การüิเคราะĀ์ข้อมูลขนาดใĀญ่ และระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามา
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานÿากล รüมทั้งมีลักþณะเปิดกü้าง เชื่อมโยงถึงกัน  
ด าเนินการพัฒนาระบบอ านüยคüามÿะดüกในการบริการภาครัฐ เพ่ือใĀ้ประชาชนและผู้รับบริการทุกกลุ่ม
ÿามารถเข้าถึงได้โดยง่าย ÿะดüก รüดเร็ü โปร่งใÿ ĀลากĀลายช่องทาง ตรüจÿอบได้ เÿียค่าใช้จ่ายน้อย  
ไม่มีข้อจ ากัดของเüลา พ้ืนที่ และกลุ่มคน และผู้ใช้งานไม่ต้องร้องขอĀรือยื่นเรื่องต่อĀน่üยงานที่เกี่ยüข้อง  
โดยออกแบบแนüทาง ขั้นตอน รูปแบบการใĀ้บริการของภาครัฐใĀ้เป็นรูปแบบดิจิทัลและüางแผนใĀ้มีการ
เชื่อมโยงĀลายĀน่üยงาน และÿร้างคüามพร้อมด้านเทคโนโลยีÿารÿนเทý เพ่ือใĀ้มีคüามพร้อมในการใĀ้บริการ
ประชาชน ÿามารถพัฒนานüัตกรรมมาใช้ÿร้างÿรรค์และพัฒนาบริการเดิมและÿร้างบริการใĀม่ที่เป็นพลüัต
ÿอดคล้องเĀมาะÿมกับÿถานการณ์และขับเคลื่อนโดยคüามต้องการของประชาชน ภาคธุรกิจ และผู้ใช้บริการ  

 



 

๒๐-๘ 
 

๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาบริการประชาชน 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๐๐๑๐๑ งานบริการภาครัฐ

ที่ปรับเปลี่ยนเป็น
ดิจิทัลเพิ่มขึ้น 

ÿัดÿ่üนของ
กระบüนงานที่
ปรับเปลี่ยนใĀ้เป็น
ดิจิทัลต่อกระบüนงาน
ทั้งĀมดท่ีÿามารถ
ปรับเปลี่ยนใĀ้อยู่ใน
รูปแบบดิจิทัล 
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า
๖๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๘๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐๐ 

๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) พัฒนารูปแบบบริการภาครัฐเพื่ออ านüยคüามÿะดüกในการใĀ้บริการประชาชน 

ผู้ประกอบการ และภาคธุรกิจ โดยภาครัฐจัดÿรรรูปแบบบริการใĀ้มีคüามÿะดüก มีการเชื่อมโยงĀลาย
Āน่üยงานแบบเบ็ดเÿร็จ ครบüงจร และĀลากĀลายรูปแบบตามคüามต้องการของผู้รับบริการ รüมทั้งอ านüย
คüามÿะดüกทางการค้า การลงทุน และการด าเนินธุรกิจ อาทิ การบูรณาการขั้นตอนการออกใบอนุญาตต่าง ๆ 
การใĀ้บริการจดทะเบียนทรัพย์ÿินทางปัญญาท่ีมีประÿิทธิภาพÿะดüกรüดเร็üและÿอดคล้องกับมาตรฐานÿากล  

๒) พัฒนาการใĀ้บริการภาครัฐผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้  ตั้งแต่ต้น 
จนจบกระบüนการและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานÿากลอย่างคุ้มค่า มีคüามรüดเร็ü โปร่งใÿ เÿียค่าใช้จ่าย
น้อย ลดข้อจ ากัดทางกายภาพ เüลา พ้ืนที่และตรüจÿอบได้ ตามĀลักการออกแบบที่เป็นÿากล เพ่ือใĀ้บริการ
ภาครัฐเป็นไปอย่างปลอดภัย ÿร้างÿรรค์ โปร่งใÿ มีธรรมาภิบาล เกิดประโยชน์ÿูงÿุด 

๓) ปรับüิธีการท างาน  จาก “การท างานตามภารกิจที่กฎĀมายก าĀนด” เป็น “การใĀ้บริการ
ที่ใĀ้คüามÿ าคัญกับผู้รับบริการ” ปรับปรุงüิธีการท างานเพ่ือÿนับÿนุนการพัฒนาบริการภาครัฐที่มีคุณค่าและ 
ได้มาตรฐานÿากล โดยเปลี่ยนจากการท างานด้üยมือ เป็นการท างานบนระบบดิจิทัลทั้งĀมด เชื่อมโยงและ
บูรณาการปฏิบัติงานของĀน่üยงานภาครัฐเข้าด้üยกันเÿมือนเป็นองค์กรเดียü มีการพัฒนาบริการเดิมและÿร้าง
บริการใĀม่ที่เป็นพลüัตÿอดคล้องเĀมาะÿมกับÿถานการณ์และขับเคลื่อนโดยคüามต้องการของประชาชน  
ภาคธุรกิจ และผู้ใช้บริการ และเปิดโอกาÿใĀ้เÿนอคüามเĀ็นต่อการด าเนินงานของภาครัฐได้อย่างÿะดüก  
ทันÿถานการณ ์ 

๓.๒ แผนย่อยการบริĀารจัดการการเงินการคลัง 
 มีเป้าĀมายใĀ้Āน่üยงานภาครัฐบรรลุผลÿัมฤทธิ์ตามเป้าĀมายยุทธýาÿตร์ชาติ ภาþีที่ถูกจัดเก็บถูก
น าไปใช้อย่างมีประÿิทธิภาพ และĀน่üยงานของรัฐด าเนินการโครงการตามĀ่üงโซ่คุณค่าของประเทýไทย 
เพ่ือการบรรลุเป้าĀมายตามยุทธýาÿตร์ชาติ ด าเนินการผ่านภาครัฐที่เป็นกลไกÿ าคัญในการจัดÿรรบริการและ



 

๒๐-๙ 
 

ประโยชน์ÿาธารณะเพ่ือใĀ้เกิดการพัฒนาและการขับเคลื่อนประเทý ดังนั้น  แผนย่อยการบริĀารจัดการ
การเงินการคลังจึงถูกจัดท าขึ้นเพ่ือใĀ้ภาครัฐด าเนินการภายใต้กรอบคüามยั่งยืนทางการคลัง มีคüามÿามารถใน
การรักþาเÿถียรภาพทางการเงินการคลัง บริĀารและจัดการการเงินการคลังได้อย่างมีประÿิทธิภาพ Āน่üยงาน
ภาครัฐใช้จ่ายในจ านüนที่เĀมาะÿม อย่างโปร่งใÿ โดยที่ประชาชนและภาคÿ่üนอ่ืน ๆ ÿามารถตรüจÿอบการใช้
จ่ายของภาครัฐได้ทุกขั้นตอน และมีมาตรการทางเýรþฐกิจ การเงิน และการค้าที่เท่าทันต่อบริบทการ
เปลี่ยนแปลงประเทý 

๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การบริĀารจัดการการเงินการคลัง 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๐๐๒๐๑ Āน่üยงานภาครัฐ

บรรลุ 
ผลÿัมฤทธิ์ตาม
เป้าĀมาย
ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ÿัดÿ่üนเป้าĀมายแผน
แม่บทย่อยภายใต้
ยุทธýาÿตร์ชาติที่
บรรลุเป้าĀมาย 
ต่อเป้าĀมาย 
แผนแม่บทย่อยทั้งĀมด 
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐๐ 

๒๐๐๒๐๒* ภาþีท่ีจัดเก็บถูก
น าไปใช้อย่างมี
ประÿิทธิภาพ 

การใช้จ่ายรายจ่าย
ภาพรüม รายจ่าย
ประจ า และรายจ่าย
ลงทุนของĀน่üยงาน
ภาครฐั (ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกü่า
๑๐๐ 

ไม่น้อยกü่า
๑๐๐ 

ไม่น้อยกü่า
๑๐๐ 

๒๐๐๒๐๓* Āน่üยงานของรัฐ
ด าเนินการ
โครงการตามĀ่üง
โซ่คุณค่าของ
ประเทýไทยเพ่ือ
การบรรลุ
เป้าĀมายของ
ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ÿัดÿ่üนของปัจจัย
ภายใต้Ā่üงโซ่คุณค่า
ของประเทýไทยทีมี่
โครงการมารองรับต่อ
ปัจจัยภายใต้Ā่üงโซ่
คุณค่าทั้งĀมด 
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า
๑๐๐ 

ไม่น้อยกü่า
๑๐๐ 

ไม่น้อยกü่า
๑๐๐ 

ĀมายเĀตุ : * เพิ่มเติมเป้าĀมาย ๒๐๐๒๐๒ และ ๒๐๐๒๐๓ เพื่อใĀ้ครอบคลุมการด าเนินงานตามภารกิจของĀน่üยงานรัฐ 
โดยเฉพาะแผนงานพ้ืนฐาน 

 



 

๒๐-๑๐ 
 

๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) รักþาและเÿริมÿร้างเÿถียรภาพทางเýรþฐกิจมĀภาค โดยรักþาüินัยการเงินการคลัง

ภายใต้กรอบคüามยั่งยืนทางการคลัง พัฒนาระบบการคลังล่üงĀน้าระยะปานกลางและระยะยาü ด าเนินกรอบ
นโยบายการเงินและการคลังที่โปร่งใÿ ยืดĀยุ่น รักþาเÿถียรภาพระบบการเงิน และพัฒนาเครื่องมือทาง
นโยบายใĀม่ ๆ เพ่ือรองรับคüามผันผüนทางเýรþฐกิจจากปัจจัยภายในและภายนอก รüมทั้งÿอดรับกับบริบท
และโครงÿร้างเýรþฐกิจที่เปลี่ยนแปลง พัฒนาประÿิทธิภาพของระบบการเงินทั้งตลาดเงิน ตลาดทุน และการ
ประกันภัย ÿ่งเÿริมการแข่งขันที่เป็นธรรม ÿร้างบรรยากาýที่เอ้ือต่อการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการใĀ้บริการ 
ทางการเงิน และพัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานกลางทางการเงิน ใĀ้เป็นมาตรฐานÿากลและทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของนüัตกรรมทางธุรกิจและดูแลคüามมั่นคงและปลอดภัยของระบบการช าระเงินĀลักของประเทý  

๒) พัฒนาระบบเตือนภัยทางด้านเýรþฐกิจ การเงินและการค้า ใĀ้ทันต่อคüามก้าüĀน้า
ทางเทคโนโลยี นüัตกรรม รüมทั้งการเคลื่อนย้ายทุนและแรงงาน รูปแบบการค้า ตลอดจนการกีดกันทางการค้า
รูปแบบใĀม่ ๆ และใĀ้ภาครัฐและเอกชนมีเครื่องมือพร้อมป้องกันคüามเÿี่ยง และมีกลไกเชิงÿถาบันในการดูแล
เÿถียรภาพระบบการเงินในภาพรüมได้อย่างครอบคลุม รüมถึงการเพ่ิมประÿิทธิภาพการจัดเก็บรายได้  
แผนเพ่ิมรายได้ของประเทýคู่กับแผนงบประมาณใĀ้เกิดÿมดุลระĀü่างรายได้กับรายจ่าย  การขยายฐานภาþี 
และการปรับปรุงระบบภาþีท่ีเĀมาะÿมกับÿถานการณ์ทางเýรþฐกิจของประเทý 

๓) จัดท างบประมาณตอบÿนองต่อเป้าĀมายตามยุทธýาÿตร์ชาติ เพ่ือใĀ้งบประมาณเป็น
เครื่องมือÿ าคัญที่จะขับเคลื่อนยุทธýาÿตร์ชาติ โดยÿนับÿนุนบทบาทภารกิจของĀน่üยงานทั้งในภารกิจพ้ืนฐาน 
ภารกิจยุทธýาÿตร์ ภารกิจพ้ืนที่ และภารกิจอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบĀมายใĀ้ÿามารถด าเนินการได้ตามเป้าĀมาย
ของแต่ละแผนงาน/โครงการ และเป้าĀมายร่üมตามระยะเüลาที่ก าĀนดไü้ ÿอดคล้องกับÿถานการณ์และ 
คüามเร่งด่üนในแต่ละช่üงเüลา โดยใช้เครื่องมือด้านนüัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันÿมัยร่üมกัน  เพ่ือใĀ้เกิด 
การพัฒนาในทุก ๆ มิติอย่างยั่งยืน  

๔) ทบทüน ýึกþา ปรับปรุงและพัฒนาโครงÿร้าง ระบบและมาตรการทางภาþี ใĀ้มีโครงÿร้าง
ในด้านการจัดเก็บที่มีคüามเÿมอภาคและคüามเป็นธรรมทั้งในแนüตั้งและแนüนอน มีระบบจัดเก็บภาþีที่มี
ประÿิทธิภาพ ครอบคลุม เท่าทันบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป Āน่üยงาน มีüิธีการที่ท าใĀ้ประชาชนÿามารถ เข้าใจ
และตระĀนักถึ งระบบภาþี ได้ อย่ างง่ าย ใĀ้มาตรการภาþี เป็นเครื่ องมือในการลดคüามเĀลื่ อมล้ า  
ลดการÿะÿมคüามม่ังคั่งที่กระจุกตัü อาทิ การปรับปรุงมาตรการลดĀย่อนภาþีและการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
ที่มีผลประโยชน์ต่อÿถานะทางเýรþฐกิจและÿังคม ตลอดจนการใช้มาตรการทางภาþีเพ่ือยกระดับเýรþฐกิจ
ฐานรากของประเทý และใĀ้ÿ่งเÿริมและไม่เป็นอุปÿรรคต่อการพัฒนาประเทýในทุกมิติ 

๕) ก าĀนดใĀ้มีการติดตามประเมินผลÿัมฤทธิ์การด าเนินการตามยุทธýาÿตร์ชาติ 
และผลÿัมฤทธิ์ของแผนงาน/โครงการ ทั้งในภารกิจพ้ืนฐาน ภารกิจยุทธýาÿตร์ และภารกิจพ้ืนที่  มีการ
ติดตามประเมินผลทั้งก่อนเริ่มโครงการ ระĀü่างด าเนินการ และĀลังการด าเนินงาน เป็นการติดตาม
ประเมินผลทั้งระบบ ตั้งแต่ปัจจัยน าเข้า กระบüนการด าเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบต่อการบรรลุ
เป้าĀมายตามยุทธýาÿตร์ชาติ โดยพัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูล เพ่ือใĀ้ÿามารถตรüจÿอบ และน าไปÿู่การปรับ
แนüทาง การด าเนินงานที่เĀมาะÿมได้อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งเปิดโอกาÿใĀ้ผู้มีÿ่üนได้ÿ่üนเÿียเข้ามามีÿ่üนร่üม
ในการติดตามประเมินผล และจัดใĀ้มีการรายงานการติดตามประเมินผลในการบรรลุเป้าĀมายต่อÿาธารณะ  
เป็นประจ า รüมทั้งการตรüจÿอบโดยองค์กรอิÿระต้องเป็นไปเพ่ือÿ่งเÿริมการขับเคลื่อนยุทธýาÿตร์ชาติ  



 

๒๐-๑๑ 
 

๓.๓ แผนย่อยการปรับÿมดุลภาครัฐ 

 มีเป้าĀมายเปิดโอกาÿใĀ้ภาคÿ่üนต่าง ๆ มีÿ่üนร่üมในการจัดบริการÿาธารณะและกิจกรรมÿาธารณะ
อย่างเĀมาะÿม และ องค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่นต้องมีÿมรรถนะและÿร้างคüามทันÿมัยในการจัดบริการ
ÿาธารณะและกิจกรรมÿาธารณะใĀ้กับประชาชน ผ่านภาครัฐทีเ่ป็นผู้รับผิดชอบĀลักในการจัดท าและใĀ้บริการ
ÿาธารณะ ÿ่งผลใĀ้ภาครัฐมีขนาดใĀญ่และขยายตัü มีอัตราก าลังภาครัฐและÿัดÿ่üนงบประมาณรายจ่าย
ประจ าและค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐเพ่ิมขึ้นอย่างมาก เมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณการลงทุนของประเทý 
ซึ่งแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น การบริการประชาชนและประÿิทธิภาพภาครัฐ มีจุดเน้นÿ าคัญ
ประการĀนึ่งในการปรับÿมดุลใĀ้ภาครัฐมีขนาดที่เĀมาะÿมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทĀน่üยงานของ
รัฐที่ท าĀน้าที่ในการก ากับĀรือการใĀ้บริการ ซึ่งในปัจจุบันภาคÿ่üนอ่ืนได้มีขีดคüามÿามารถในการจัดท าบริการ
ÿาธารณะได้อย่างมีประÿิทธิภาพและÿามารถแข่งขันกับภาครัฐได้ รüมทั้งมีทางเลือกในการÿ่งมอบบริการใĀ้กับ
ประชาชนĀลายรูปแบบ อาทิ การถ่ายโอนภารกิจของภาครัฐในปัจจุบันใĀ้ภาคเอกชน ภาคประชาÿังคม Āรือ
ภาคประชาชน ในรูปแบบโมเดลประชารัฐเป็นผู้ด าเนินการแทน  
 การพัฒนาการปรับÿมดุลภาครัฐ จึงมุ่งเน้นการลดบทบาทและขนาดของภาครัฐ ด้üยการเÿริมÿร้าง
บทบาทของภาคÿ่üนอ่ืนในÿังคม เพ่ือใĀ้ประชาชนมีช่องทางในการเข้าถึงบริการÿาธารณะได้ง่าย มีทางเลือก 
ที่ĀลากĀลาย และได้รับบริการที่ÿอดคล้องกับคüามต้องการเฉพาะของบุคคลĀรือกลุ่มคน เพ่ือตอบโจทย์ที่ü่า
ประชาชนคือĀัüใจÿ าคัญของการบริการÿาธารณะ เพ่ือใĀ้การบริĀารจัดการภาครัฐเกิดคüามÿมดุลตามภารกิจ
ทีเ่ĀมาะÿมระĀü่างบทบาทĀน้าที่ และการมีÿ่üนร่üมของภาคÿ่üนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะประชาชน การปรับÿมดุล
ภาครัฐจึงเป็นแนüทางÿ าคัญที่จะเพ่ิมประÿิทธิภาพของภาครัฐ ทั้งในด้านการปรับขนาดของภาครัฐ  
และโครงÿร้างใĀ้เĀมาะÿมกับภารกิจด้านการก ากับดูแล การใĀ้บริการในกิจกรรมÿาธารณะต่าง  ๆ  
ทั้งÿ่üนกลาง ÿ่üนภูมิภาค และท้องถิ่น ใĀ้ชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน รüมถึงการพัฒนาýักยภาพขององค์การปกครอง
ÿ่üนท้องถิ่น ซึ่งเป็นภาครัฐที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่ÿุดในการจัดบริการÿาธารณะ โดยÿ่งเÿริมประชาชนใĀ้ได้ 
มีÿ่üนร่üม และมีการกระจายอ านาจการบริĀารจัดการใĀ้ชุมชน ท้องถิ่นด าเนินการÿร้างคüามเข้มแข็ง  
และมีÿมรรถนะÿูงและมีธรรมาภิบาล โดยค านึงถึงบทบาทในเชิงพ้ืนที่ รูปแบบการใĀ้บริการÿาธารณะ  
และปรับปรุงระบบภาþีของท้องถิ่นมีรายได้ที่เĀมาะÿมเพ่ือÿนับÿนุนในการด าเนินงานในพ้ืนที่ใĀ้เกิดคüามยั่งยืน 

๓.๓.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การปรับÿมดุลภาครัฐ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๐๐๓๐๑ เปิดโอกาÿใĀ้ภาค

ÿ่üนต่าง ๆ  
มีÿ่üนร่üมในการ
จัดบริการ
ÿาธารณะและ
กิจกรรมÿาธารณะ
อย่างเĀมาะÿม 

คüามÿ าเร็จของการ
เปิดใĀ้ภาคÿ่üนอื่น
เข้ามาด าเนินการ
บริการÿาธารณะ 
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า 
๓๕ 

ไม่น้อยกü่า 
๕๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๗๕ 



 

๒๐-๑๒ 
 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
  ÿัดÿ่üนการลงทุนใน

การจัดบริการ
ÿาธารณะของ
ภาคเอกชนต่อการ
ลงทุนในการ
จัดบริการÿาธารณะ
ทั้งĀมด 
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า 
๒๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๓๕ 

ไม่น้อยกü่า 
๕๐ 

๒๐๐๓๐๒ องค์กรปกครอง
ÿ่üนท้องถิ่นต้องมี
ÿมรรถนะและ
ÿร้างคüามทันÿมัย
ในการจัดบริการ
ÿาธารณะและ
กิจกรรมÿาธารณะ
ใĀ้กับประชาชน 

การประเมิน
ประÿิทธิภาพของ
องค์กรปกครองÿ่üน
ท้องถิ่นในภาพรüม  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า 
๙๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๙๕ 

ไม่น้อยกü่า 
๙๕ 

๓.๓.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) เปิดโอกาÿใĀ้ทุกภาคÿ่üนเข้ามามีÿ่üนร่üมในการด าเนินการบริการÿาธารณะ 

และกิจกรรมÿาธารณะอย่างเĀมาะÿม ก าĀนดคüามÿัมพันธ์และการพัฒนาบทบาทในฐานะของĀุ้นÿ่üน 
การพัฒนาในการด าเนินภารกิจที่ÿ าคัญระĀü่างการบริĀารราชการÿ่üนกลาง ÿ่üนภูมิภาค ÿ่üนท้องถิ่น  
และการÿนับÿนุนใĀ้ภาคีการพัฒนาต่าง ๆ โดยเฉพาะชุมชน เอกชน ในรูปแบบโมเดลประชารัฐ มาร่üม
ด าเนินการในบริการÿาธารณะและกิจกรรมÿาธารณะต่าง ๆ โดยจัดใĀ้มีการตรüจÿอบคüามซ้ าซ้อน  
การüิเคราะĀ์และทบทüนภารกิจของภาครัฐใĀ้ÿอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธýาÿตร์ชาติ เพื่อก าĀนดภารกิจ
Āลักท่ีใĀ้ภาครัฐด าเนินการ อาทิ การก าĀนดนโยบาย การตัดÿินใจ และการก าĀนดแนüทางการพัฒนาภาครัฐ 
ที่ÿ าคัญ ÿามารถตรüจÿอบการท างานของภาครัฐได้อย่างเĀมาะÿม การก ากับดูแลการแปลงนโยบายÿู่การปฏิบัติ 
การก ากับการใĀ้บริการÿาธารณะใĀ้เป็นไปตามมาตรฐานและมีการค านึงถึงคüามมั่นคงของมนุþย์และรัฐ  
และจัดใĀ้มีการยุบเลิกภารกิจที่ไม่จ าเป็น รüมทั้งเข้ามาเป็นÿ่üนĀนึ่งในการพัฒนาบริการÿาธารณะที่ÿร้างคุณค่า
ร่üมกันระĀü่างทุกภาคÿ่üน การถ่ายโอนภารกิจใĀ้ภาคÿ่üนอ่ืนรับไปด าเนินการ เช่น การจ้างเĀมาบริการ  
และการท างานแบบจัดบริการร่üม เป็นต้น พร้อมทั้งจัดใĀ้มีการเตรียมคüามพร้อมĀรือการÿนับÿนุนภาคÿ่üนต่าง ๆ 
ในการร่üมด าเนินภารกิจของภาครัฐ ปรับปรุงบทบาทและกลไกภาครัฐใĀ้เป็นผู้ÿนับÿนุนและอ านüย  
คüามÿะดüกในการประกอบการ รüมทั้งการก าĀนดกฎระเบียบที่ไม่เป็นอุปÿรรคต่อการด าเนินธุรกิจภาคเอกชน
ทุกขนาดและÿอดคล้องกับทิýทางการพัฒนาประเทýในระยะยาü 



 

๒๐-๑๓ 
 

๒) ÿ่งเÿริมบทบาทองค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น โดยการพัฒนาและÿร้างคüามเข้มแข็ง
ใĀ้กับองค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่นใĀ้เป็นĀน่üยงานที่มีÿมรรถนะÿูง ÿามารถบริĀารจัดการตนเองได้  
มีประÿิทธิภาพ ตั้งอยู่บนĀลักธรรมาภิบาล และมีมาตรฐานการใĀ้บริการ เทียบเท่ามาตรฐานÿากล เพ่ิมอิÿระ
ในการใĀ้บริการÿาธารณะและกิจกรรมÿาธารณะที่ĀลากĀลาย มีบทบาทเชิงยุทธýาÿตร์ระดับพ้ืนที่ มีระบบ
ภาþีและรายได้ของท้องถิ่นอย่างเĀมาะÿมต่อการจัดÿรรงบประมาณ ก าลังบุคลากร และองค์คüามรู้ในการ
แก้ไขปัญĀา พัฒนาพื้นที่ท้ังในมิติเýรþฐกิจ ÿังคม ÿิ่งแüดล้อม และมิติอ่ืน ๆ ร่üมกับชุมชนท้องถิ่น ภาคเอกชน 
และภาคีอ่ืน ๆ ที่ค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทý ประชาชน และคüามต้องการของคนทุกกลุ่ม ทุกüัย และ
ทุกเพýภาüะ  

๓.๔ แผนย่อยการพัฒนาระบบบริĀารงานภาครัฐ 
 มีเป้าĀมายใĀ้ภาครัฐมีขีดÿมรรถนะÿูงเทียบเท่ามาตรฐานÿากลและมีคüามคล่องตัü ผ่านการพัฒนาใĀ้
ภาครัฐมีระบบบริĀารงานที่ทันÿมัยÿอดคล้องกับคüามเปลี่ยนแปลงของโลกยุคปัจจุบันเป็นเงื่อนไขÿ าคัญใน
การพัฒนาประเทýใĀ้ก้าüÿู่การเป็นประเทýที่พัฒนาแล้üในอนาคต คüามก้าüĀน้าทางเทคโนโลยีและ
นüัตกรรมได้ท าใĀ้การปฏิบัติราชการของĀน่üยงานภาครัฐเปลี่ยนแปลงไปโดยไม่เพียงแต่ต้องปฏิบัติราชการใĀ้
แล้üเÿร็จเท่านั้น แต่ต้องปฏิบัติราชการโดยรüดเร็ü ถูกต้อง เĀมาะÿม มีประÿิทธิภาพ และเป็นเลิý  
ซึ่งนüัตกรรม เทคโนโลยี ฐานข้อมูลขนาดใĀญ่ และระบบüิธีปฏิบัติราชการแบบดิจิทัลและÿอดคล้องกับ 
ไทยแลนด์ ๔.๐ จึงเป็นเครื่องมือที่Āน่üยงานภาครัฐต้องน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประÿิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ใĀ้ÿามารถตอบÿนองต่อคüามเปลี่ยนแปลงในบริบทต่าง ๆ และคüามต้องการของประชาชนโดยรüมได้ 
นอกจากนี้Āน่üยงานภาครัฐยังต้องมีกลไกด้านโครงÿร้างและมีüิธีการปฏิบัติราชการที่ยืดĀยุ่น ĀลากĀลาย 
คล่องตัü ÿามารถตอบÿนองต่อภารกิจและการปฏิบัติĀน้าที่ได้อย่างมีประÿิทธิภาพและประÿิทธิผล มีการ
เชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูลและกระบüนการร่üมกันเÿมือนเป็นองค์กรเดียü รüมทั้งเชื่อมโยงกับระบบข้อมูล
ขนาดใĀญ่ พัฒนาองค์คüามรู้ ปรับเปลี่ยนÿภาพการท างานภายในองค์กร  โดยน าเทคโนโลยีดิจิทัลและ
เครื่องมือÿมัยใĀม่มาใช้ปรับปรุงüิธีปฏิบัติราชการที่ใช้Āลักฐานและข้อมูลเชิงประจักþ์มากกü่าการüินิจฉัยโดย
บุคคล มีการพัฒนาÿู่การเป็นรัฐบาลเปิดที่มีคüามโปร่งใÿและคล่องตัüโดยน าภาคÿ่üนต่าง ๆ เข้ามาเป็นÿ่üนĀนึ่ง
ของการพัฒนาบริการของประชาชน เพ่ือประชาชน และการท าใĀ้ภาครัฐเป็นฐานการต่อยอดการÿร้างคุณค่า
ของประชาชนและภาคÿ่üนต่าง ๆ รüมทั้งพัฒนาบุคลากรใĀ้มีคüามรู้และทักþะด้านดิจิทัล เพ่ือใĀ้พร้อมรับกับ
การปรับเปลี่ยนและÿามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ĀลากĀลาย เพ่ือÿร้างนüัตกรรมการบริการและพัฒนาการ
บริĀารจัดการภาครัฐที่ขับเคลื่อนโดยคüามต้องการของประชาชนและผู้รับบริการ โดยมุ่งĀมายใĀ้ประชาชน
และผู้รับบริการได้รับคüามพึงพอใจและเชื่อมั่นต่อการปฏิบัติราชการและการบริĀารจัดการของĀน่üยงาน
ภาครัฐ 
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๓.๔.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนาระบบบริĀารงานภาครัฐ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๐๐๔๐๑ ภาครัฐมีขีด

ÿมรรถนะÿูง
เทียบเท่า
มาตรฐานÿากล
และมีคüาม
คล่องตัü 

ÿัดÿ่üนของĀน่üยงานที่
มีเกณฑ์การประเมิน
ÿถานะของĀน่üยงาน
ภาครัฐในการเป็นระบบ
ราชการ ๔.๐ ที่อยู่ใน
ระดับก้าüĀน้าขึ้นไป 
ต่อĀน่üยงานภาครัฐ
ทั้งĀมด  
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า 
๘๕ 

ไม่น้อยกü่า 
๙๕ 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐๐ 

๓.๔.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) พัฒนาĀน่üยงานภาครัฐใĀ้เป็น “ภาครัฐทันÿมัย เปิดกü้าง เป็นองค์กรขีดÿมรรถนะÿูง”

ÿามารถปฏิบัติงานอย่างมีประÿิทธิภาพ มีคüามคุ้มค่า เทียบได้กับมาตรฐานÿากล รองรับÿภาพแüดล้อมในการ
ปฏิบัติงานที่มีคüามĀลากĀลายซับซ้อนและทันการเปลี่ยนแปลง โดยการน านüัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล 
การพัฒนาใĀ้มีการน าข้อมูลและข้อมูลขนาดใĀญ่มาใช้ในการพัฒนานโยบาย การตัดÿินใจ การบริĀารจัดการ 
การใĀ้บริการ และการพัฒนานüัตกรรมภาครัฐ รüมถึงการเชื่อมโยงการท างานและข้อมูลระĀü่างองค์กร  
ทั้งภายในและภายนอกภาครัฐแบบอัตโนมัติ  อาทิ การÿร้างแพลตฟอร์มดิจิทัลที่ภาครัฐÿามารถใช้ร่üมกัน 
เพ่ือเพ่ิมโอกาÿในการเข้าถึงข้อมูลที่ÿะดüกและรüดเร็ü  เชื่อมโยงข้อมูลของĀน่üยงานภาครัฐใĀ้มีมาตรฐาน
เดียüกันและข้อมูลระĀü่างĀน่üยงานที่เกี่ยüข้อง ตลอดจนเพ่ือใĀ้ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน และผู้ประกอบการ
ÿามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการขยายโอกาÿทางการค้าทั้ งในประเทýและต่างประเทý รüมทั้งการ
ฝึกอบรมทักþะเฉพาะทางของบุคลากร เพ่ือพัฒนาองค์กรใĀ้มีÿมรรถนะÿูงขึ้น 

๒) ก าĀนดนโยบายและการบริĀารจัดการที่ตั้งอยู่บนข้อมูลและĀลักฐานเชิงประจักþ์  
มุ่งผลÿัมฤทธิ์ มีคüามโปร่งใÿ ยืดĀยุ่นและคล่องตัüÿูง น านüัตกรรม เทคโนโลยี ข้อมูลขนาดใĀญ่ ระบบ 
การท างานที่เป็นดิจิทัล มาใช้ในการบริĀารและการตัดÿินใจ มีการพัฒนาข้อมูลเปิดภาครัฐใĀ้ทุกภาคÿ่üน
ÿามารถเข้าถึง แบ่งปัน และใช้ประโยชน์ได้อย่างเĀมาะÿมและÿะดüก รüมทั้งน าองค์คüามรู้ ในแบบÿĀ
ÿาขาüิชาเข้ามาประยุกต์ใช้ เพ่ือÿร้างคุณค่าและแนüทางปฏิบัติที่เป็นเลิýในการตอบÿนองกับÿถานการณ์ต่าง ๆ ได้
อย่างทันเüลา พร้อมทั้งมีการจัดการคüามรู้และถ่ายทอดคüามรู้อย่างเป็นระบบเพ่ือพัฒนาภาครัฐใĀ้เป็นองค์กร
แĀ่งการเรียนรู้ และการเÿริมÿร้างการรับรู้ ÿร้างคüามเข้าใจ การพัฒนาüัฒนธรรมองค์กร เพ่ือÿ่งเÿริมการ
พัฒนาระบบบริการและการบริĀารจัดการภาครัฐอย่างเต็มýักยภาพ  

๓) ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดโครงÿร้างองค์การและออกแบบระบบการบริĀารงานใĀม่ 
ใĀ้มีคüามยืดĀยุ่น คล่องตัü กระชับ ทันÿมัย ÿามารถตอบÿนองต่อบริบทการเปลี่ยนแปลงได้ในทุกมิติ ไม่ยึดติด



 

๒๐-๑๕ 
 

กับการจัดโครงÿร้างองค์การแบบราชการและüางกฎเกณฑ์มาตรฐานกลางอย่างตายตัü มีขนาดที่เĀมาะÿมกับ
ภารกิจ ปราýจากคüามซ้ าซ้อนของการด าเนินภารกิจ ÿามารถปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ โครงÿร้างองค์การ 
ระบบการบริĀารงาน รüมทั้งüางกฎระเบียบได้เองอย่างเĀมาะÿมตามÿถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เน้น
ท างานแบบบูรณาการไร้รอยต่อและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายกับทุกภาคÿ่üน ทั้งนี ้เพ่ือมุ่งไปÿู่คüามเป็นองค์การที่
มีขีดÿมรรถนะÿูง ÿามารถปฏิบัติงานและมีผลÿัมฤทธิ์เทียบได้กับมาตรฐานระดับÿากล นอกจากนี้ยังมีคüาม
เป็นÿ านักงานÿมัยใĀม่ ใช้ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใĀญ่เพ่ือüิเคราะĀ์คาดการณ์ล่üงĀน้าและท างานในเชิงรุก 
ÿามารถน าเทคโนโลยีอันทันÿมัยเข้ามาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประÿิทธิภาพและÿร้างคุณค่าในการท างาน 

๓.๕ แผนย่อยการÿร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
มีเป้าĀมายใĀ้บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน ยึดĀลักคุณธรรม จริยธรรม  

มีจิตÿ านึก มีคüามÿามารถÿูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ ผ่านบุคลากรภาครัฐถือเป็นปัจจัยÿ าคัญที่ÿุดในการ
ขับเคลื่อนยุทธýาÿตร์ชาติและการพัฒนาประเทýใĀ้ประÿบผลÿ าเร็จ เนื่องจากเป็นกลุ่มบุคคลที่ต้อง
ด าเนินการตามอ านาจĀน้าที่ที่กฎĀมายก าĀนดและใĀ้อ านาจไü้เพ่ือการปฏิบัติภารกิจของรัฐในด้านต่าง ๆ อัน
จะก่อใĀ้เกิดประโยชน์ÿุขของประชาชนและการพัฒนาประเทýตามเป้าĀมายที่ได้ตั้งไü้ ดังนั้น ในการÿร้างและ
พัฒนาใĀ้บุคลากรภาครัฐมีคüามพร้อมทั้งคüามรู้ คüามÿามารถ  กรอบคüามคิด และทัýนคติในการขับเคลื่อน
ภารกิจยุทธýาÿตร์ชาติใĀ้ประÿบผลÿ าเร็จ ภาครัฐจ าเป็นต้องทบทüน พัฒนาและปรับปรุงระบบ กลไก และ
üิธีการบริĀารงานบุคคลในปัจจุบัน ตลอดจนออกแบบและปรับปรุงการบริĀารและพัฒนาบุคลากรภาครัฐใน
ทุกมิติเพ่ือÿร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐใĀ้เป็นคนดีและเก่ง ยึดĀลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตÿ านึก มี
คüามÿามารถÿูง มีภาüะผู้น า มุ่งมั่นตั้งใจปฏิบัติĀน้าที่ มีทักþะการปฏิบัติงานที่ทันÿมัยและทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลก เป็นมืออาชีพ มีจรรยาบรรณ กล้ายืนĀยัดในÿิ่งที่ถูกต้องตามĀลักการแĀ่งüิชาชีพโดยไม่เลือก
ปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม และมีคüามพร้อมในการปฏิบัติงานโดยมุ่งผลÿัมฤทธิ์ของงานและเพ่ือÿ่üนรüม 
เพ่ือประโยชน์ในการใĀ้บริการÿาธารณะที่มีประÿิทธิภาพแก่ประชาชนอย่างเต็มก าลังคüามÿามารถของ
บุคลากรภาครัฐทุกคน 

๓.๕.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การÿร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๐๐๕๐๑ บุคลากรภาครัฐยึด

ค่านิยมในการ
ท างานเพ่ือ
ประชาชน  
ยึดĀลักคุณธรรม 
จริยธรรม 
มีจิตÿ านึก 
มีคüามÿามารถÿูง 
มุ่งม่ัน และเป็น 
มืออาชีพ 

ดัชนีคüามผูกพัน
ของบุคลากรภาครัฐ 
(ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า 

๕ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า 

๑๐ 
 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกü่า 

๑๕  
 

ดัชนีคุณธรรมและ
จริยธรรมของ
บุคลากรภาครัฐ  
(คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไม่น้อยกü่า 
๙๓ 

ไม่น้อยกü่า 
๙๕ 

ไม่น้อยกü่า 
๙๘ 

 



 

๒๐-๑๖ 
 

๓.๕.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) ปรับปรุงกลไกในการก าĀนดเป้าĀมายและนโยบายก าลังคนในภาครัฐใĀ้มีมาตรฐาน 

และเกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างมีประÿิทธิภาพ เพ่ือใĀ้ก าลังคนภาครัฐมีคüามเĀมาะÿมกับภารกิจของภาครัฐ 
และÿอดคล้องกับทิýทางการพัฒนาประเทýตามยุทธýาÿตร์ชาติ โดยเฉพาะการพัฒนาระบบการบริĀารก าลังคน 
ใĀ้มีคüามคล่องตัü ยึดระบบคุณธรรม เพ่ิมคüามยืดĀยุ่นคล่องตัüใĀ้กับĀน่üยงานภาครัฐในการบริĀารทรัพยากร
บุคคลในทุกขั้นตอนคüบคู่ไปกับการเÿริมÿร้างประÿิทธิภาพและคุณภาพภายใต้Āลักระบบคุณธรรม ปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงกลไกการüางแผนก าลังคน รูปแบบการจ้างงาน การÿรรĀา การคัดเลือก การแต่งตั้ง เพ่ือเอ้ือใĀ้เกิด
การĀมุนเüียน ถ่ายเทแลกเปลี่ยน และโยกย้ายบุคลากรคุณภาพในĀลากĀลายระดับระĀü่างภาคÿ่üนต่าง ๆ 
ของประเทýได้อย่างคล่องตัü  

๒) เÿริมÿร้างคüามเข้มแข็งในการบริĀารงานบุคคลในภาครัฐใĀ้เป็นไปตามระบบ
คุณธรรมอย่างแท้จริง โดยการÿรรĀาและคัดเลือกบุคคลที่มีคüามรู้คüามÿามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมและ
จิตÿ านึกÿาธารณะ มีระบบบริĀารจัดการและพัฒนาบุคลากรใĀ้ÿามารถÿนองคüามต้องการในการปฏิบัติงาน  
มีคüามก้าüĀน้าในอาชีพ ÿามารถจูงใจใĀ้คนดีคนเก่งท างานในภาครัฐ โดยมีการประเมินผลและเลื่อนระดับ
ต าแĀน่งของบุคลากรภาครัฐตามผลÿัมฤทธิ์ของงานและพฤติกรรมในการปฏิบัติงาน โดยมีกลไกการป้องกัน  
การแทรกแซงและการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ การÿร้างคüามก้าüĀน้าใĀ้กับบุคลากรภาครัฐตามคüามรู้
คüามÿามารถและýักยภาพในการปฏิบัติงาน และการÿร้างกลไกใĀ้บุคลากรภาครัฐÿามารถโยกย้ายและ
Āมุนเüียนได้อย่างคล่องตัüเพ่ือประโยชน์ของภาครัฐ รüมถึงการพัฒนาระบบการจ้างงานบุคลากรภาครัฐทุก
ประเภทใĀ้มีรูปแบบที่ĀลากĀลายเĀมาะÿมกับภารกิจในรูปต่าง ๆ อาทิ การจ้างงานที่มีลักþณะชั่üคราü ใĀ้
เป็นเครื่องมือในการบริĀารงานในภาครัฐได้อย่างมีประÿิทธิภาพ รüมทั้งการทบทüนและปรับเปลี่ยนระบบ
ค่าตอบแทนที่เป็นธรรม มีมาตรฐาน เĀมาะÿมÿอดคล้องกับภาระงาน โดยปรับปรุงüิธีการก าĀนดและพิจารณา
ค่าตอบแทนและÿิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐใĀ้มีมาตรฐาน เĀมาะÿมกับลักþณะงานและภารกิจรüมถึง
ÿามารถเทียบเคียงกับตลาดการจ้างงานได้อย่างÿมเĀตุÿมผล โดยไม่ใĀ้เกิดคüามเĀลื่อมล้ าของค่าตอบแทนและ
ÿิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ระĀü่างบุคลากรของรัฐ 

๓) พัฒนาบุคลากรภาครัฐทุกประเภทใĀ้มีคüามรู้คüามÿามารถÿูง มีทักþะการคิด
üิเคราะĀ์และการปรับตัüใĀ้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง มีระบบการพัฒนาขีดคüามÿามารถบุคลากรภาครัฐใĀ้มี
ÿมรรถนะใĀม ่ๆ ทักþะการใช้ภาþาอังกฤþและภาþาที่ÿาม ทักþะด้านดิจิทัล มีทัýนคติและกรอบคüามคิดใน
การท างานเพ่ือใĀ้บริการประชาชนและอ านüยคüามÿะดüกภาคเอกชนและภาคประชาÿังคมเพ่ือประโยชน์ของ
การพัฒนาประเทý ÿามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา มีการเÿริมÿร้างคุณธรรมและจริยธรรม 
การปรับเปลี่ยนแนüคิดใĀ้การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการ ท างานในเชิงรุกและมองไปข้างĀน้า 
ÿามารถบูรณาการการท างานร่üมกับภาคÿ่üนอ่ืนได้อย่างเป็นรูปธรรม และมีÿ านึกในการปฏิบัติงานด้üยคüาม
รับผิดรับชอบและคüามÿุจริต ปฏิบัติงานตามĀลักการและĀลักüิชาชีพด้üยคüามเป็นธรรมและเÿมอภาค กล้ายืน
Āยัดในการกระท าท่ีถูกต้อง ค านึงถึงประโยชน์ของÿ่üนรüมมากกü่าประโยชน์ของÿ่üนตน ตลอดจนÿ่งเÿริมใĀ้
มีการคุ้มครองและปกป้องบุคลากรภาครัฐที่กล้ายืดĀยัดในการกระท าที่ถูกต้องและมีพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ตามจริยธรรมและจรรยาบรรณüิชาชีพ  

๔) ÿร้างผู้น าทางยุทธýาÿตร์ในĀน่üยงานภาครัฐทุกระดับอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
เพ่ือใĀ้ผู้น าและผู้บริĀารภาครัฐมีคüามคิดเชิงกลยุทธ์ มีคüามเข้าใจÿภาพเýรþฐกิจ ÿังคม และüัฒนธรรมทั้ง
ระดับท้องถิ่น ระดับประเทý ระดับภูมิภาค และระดับโลก มีคüามÿามารถในการน าĀน่üยงาน และมีคุณธรรม 



 

๒๐-๑๗ 
 

จริยธรรมในการบริĀารงานเพ่ือประโยชน์ของÿ่üนรüม เป็นทั้งผู้น าทางคüามรู้และคüามคิด ผลักดันภารกิจ น า
การเปลี่ยนแปลง พัฒนานโยบายและยุทธýาÿตร์ เป็นแบบอย่างที่ดีต่อผู้ร่üมงานและต่อÿังคม เพ่ือรองรับการ
ขับเคลื่อนยุทธýาÿตร์ชาติระยะยาü โดยต้องได้รับการปรับเปลี่ยนกระบüนการทางคüามคิดใĀ้ตนเอง 
มีคüามเป็นผู้ประกอบการÿาธารณะ เพิ่มทักþะใĀ้มีÿมรรถนะที่จ าเป็น และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม อันจะช่üย 
ท าใĀ้ÿามารถแÿดงบทบาทของการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง เพ่ือÿร้างคุณค่าและประโยชน์ÿุขใĀ้แก่ประชาชน 



 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาÿตรช์าติ 
ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 



 

 
 

ÿารบัญ 
Āน้า 

ÿ่วนที่ ๑  บทน า ๒๑-๑ 
     เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ ๒๑-๒ 

 ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ๒๑-๒ 

ÿ่วนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาÿตร์ชาติ ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๒๑-๕ 
 เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ ๒๑-๕ 
ÿ่วนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาÿตร์ชาติ ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริต ๒๑-๖ 

และประพฤติมิชอบ  
 ๓.๑  แผนย่อย การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๒๑-๖ 

๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๒๑-๗ 
๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา ๒๑-๘ 

๓.๒ แผนย่อย การปราบปรามการทุจริต ๒๑-๑๑ 
๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัด ๒๑-๑๒ 
๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา ๒๑-๑๒ 

 



 

๒๑-๑ 
 

ÿ่วนที่ ๑ 
บทน า 

การขับเคลื่อนการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบมีคüามÿ าคัญต่อการพัฒนาประเทýในภาพรüม  
ในการช่üยÿ่งเÿริมใĀ้ภาครัฐมีคüามโปร่งใÿ ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ เกิดประÿิทธิภาพในการ
ด าเนินงานของภาครัฐ โดยเฉพาะกระบüนการและกลไกที่เกี่ยüข้องในการปราบปรามการทุจริต ก่อใĀ้เกิด
คüามน่าเชื่อถือแก่ภาคประชาชน รüมทั้งเกิดภาคีเครือข่ายการมีÿ่üนร่üมในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาÿตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงก าĀนดเป้าĀมายใĀ้ประเทýไทยปลอด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประเทýไทยมีการขับเคลื่อนการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างต่อเนื่อง  ทั้งการ
เÿริมÿร้างคุณธรรมและจริยธรรมแกป่ระชาชน การÿร้างเครือข่ายป้องกันการทุจริตภาคประชาชน การพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลการทุจริต รüมทั้งการก าĀนดนโยบายและผลักดันการแก้ไขกฎĀมายที่เกี่ยüข้อง เพ่ือÿ่งเÿริม
การป้องกันและต่อต้านการทุจริต ซึ่งÿามารถÿะท้อนได้จากÿถานการณ์ในช่üงปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ จากผล
คะแนนการประเมินคุณธรรมและคüามโปร่งใÿในĀน่üยงานภาครัฐของประเทýไทย ในปี ๒๕๖๕ มีคะแนน
เฉลี่ยภาพรüมอยู่ที่ ๘๗.๕๘ คะแนน โดยมีĀน่üยงานที่ผ่านการประเมินคุณธรรมและคüามโปร่งใÿในĀน่üยงาน
ภาครัฐ Āรือได้รับคะแนน ๘๕ คะแนนขึ้นไป จ านüน ๕,๘๕๕ Āน่üยงาน คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๕๒ ซึ่งมีภาพรüม 
ดีขึ้นจากปี ๒๕๖๔ ที่ได้คะแนนเฉลี่ยภาพรüมอยู่ที่ ๘๑.๒๕ คะแนน และมีĀน่üยงานที่ผ่านการประเมินคุณธรรม
และคüามโปร่งใÿในĀน่üยงานภาครัฐจ านüน ๔,๑๔๖ Āน่üยงาน คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๙๕ แÿดงใĀ้เĀ็นü่า
Āน่üยงานของรัฐมีการขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทý
ไทยยังคงประÿบปัญĀาการทุจริต ÿะท้อนได้จากผลÿ ารüจดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทýไทยขององค์กร
เพ่ือคüามโปร่งใÿนานาชาติ ในปี ๒๕๖๔ ประเทýไทยมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ๓๕ คะแนน จัดอยู่ใน
อันดับที่ ๑๑๐ ของโลก จากจ านüน ๑๘๐ ประเทýทั่üโลก ซึ่งเป็นคะแนนและอันดับที่ลดลงจากปี ๒๕๖๓  
ที่ได้คะแนน ๓๖ คะแนน และอยู่ในอันดับที่ ๑๐๔ ของโลก ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทýต่าง ๆ ในอาเซียน 
พบü่า ไทยอยู่อันดับที่ ๖ จากทั้งĀมด ๑๑ ประเทý รองจากประเทýÿิงคโปร์ ๘๕ คะแนน มาเลเซีย ๔๘ คะแนน 
ติมอร์-เลÿเต ๔๑ คะแนน เüียดนาม ๓๙ คะแนน และอินโดนีเซีย ๓๘ คะแนน โดยพบü่าปัญĀาการทุจริต 
ที่ÿ าคัญที่ท าใĀ้คะแนนของประเทýไทยลดลง ได้แก่ การติดÿินบนกับเจ้าĀน้าที่ของรัฐ การเอ้ือประโยชน์ใĀ้กับ
นายทุนĀรือบริþัทขนาดใĀญ่ การแทรกแซงการด าเนินธุรกิจจากเจ้าĀน้าที่ของรัฐ และการขาดคüามชัดเจน
และคüามต่อเนื่องในการก าĀนดนโยบายและแนüทางปฏิบัติเกี่ยüกับการใช้อ านาจ และดุลพินิจของเจ้าĀน้าที่
ของรัฐ ประเด็นดังกล่าüÿะท้อนใĀ้เĀ็นคüามจ าเป็นในการเร่งพัฒนาคนทุกกลุ่มในÿังคมใĀ้มีจิตÿ านึกและ
พฤติกรรมยึดมั่นในคüามซื่อÿัตย์ÿุจริต และพัฒนาระบบเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนั้น  
ภาคÿ่üนที่เกี่ยüข้องคüรร่üมกันด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญĀาการทุจริตของประเทý อาทิ การปลูกฝัง
คุณธรรมและจริยธรรม การพัฒนาระบบบริĀารงานภาครัฐและธรรมภาคเอกชน การลดการใช้ดุลยพินิจของ
เจ้าĀน้าที่รัฐ การÿ่งเÿริมการมีÿ่üนร่üมของภาคประชาชนในการตรüจÿอบ เฝ้าระüังการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาÿตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑) การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงเป็นกลไกÿ่งเÿริมใĀ้ประชาชนและบุคลากรภาครัฐมีจิตÿ านึกและพฤติกรรม
ยึดมั่นในคüามซื่อÿัตย์ÿุจริตมีÿ่üนร่üมในการเฝ้าระüัง ÿอดÿ่อง แจ้งเบาะแÿ และต่อต้านการทุจริตและ



 

๒๑-๒ 
 

ประพฤติมิชอบ รüมทั้งÿามารถเข้าถึงข้อมูลข่าüÿารและมีมาตรการÿนับÿนุนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแÿที่มี
ประÿิทธิภาพ และมีระบบที่เกี่ยüข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่รüดเร็üโปร่งใÿ ÿ่งผลใĀ้มีคดี 
การทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง แผนแม่บทด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นปลูกฝัง
ค่านิยมÿุจริต บูรณาการÿร้างคüามร่üมมือการต่อต้านการทุจริตระĀü่างภาครัฐและภาคประชาชน และพัฒนา
ระบบการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใĀ้มีคüามรüดเร็ü โปร่งใÿ เป็นที่ไü้üางใจของประชาชน  

การด าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาÿตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีคüามÿอดคล้องและÿามารถ
ÿนับÿนุนการบรรลุเป้าĀมายของยุทธýาÿตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธศาÿตร์ชาติ 
 ยุทธศาÿตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๒.๓ กองทัพ Āน่üยงานด้านคüามมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีคüาม
พร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคง 

๒.๔ ประเทýไทยมีบทบาทด้านคüามมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม
ระĀü่างประเทý 

๒.๕ การบริĀารจัดการคüามมั่นคงมีผลÿ าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประÿิทธิภาพ 
 ยุทธศาÿตร์ชาติด้านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐ 

๒.๓ ภาครัฐมีคüามโปร่งใÿ ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาÿตร์ชาติ 
 ยุทธศาÿตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๔.๑ การรักþาคüามÿงบภายในประเทý 
๔.๑.๔ การพัฒนาและเÿริมÿร้างกลไกที่ÿามารถป้องกันและขจัดÿาเĀตุของประเด็น

ปัญĀาคüามม่ันคงท่ีÿ าคัญ 
 ยุทธศาÿตร์ชาติด้านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐ 

๔.๖ ภาครัฐมีคüามโปร่งใÿ ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๔.๖.๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในÿังคมร่üมมือกันในการป้องกันการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
๔.๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในĀลักคุณธรรม จริยธรรมและคüามซื่อÿัตย์ÿุจริต 
๔.๖.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประÿิทธิภาพมีคüามเด็ดขาด  

เป็นธรรม และตรüจÿอบได้ 
๔.๖.๔ การบริĀารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบ

บูรณาการ 



 

๒๑-๓ 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาÿตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑) การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ก าĀนดแผนย่อยไü้ ๒ แผนย่อย ได้แก่ 

๑) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ โดยใน
ÿ่üนการพัฒนาคน เน้นการปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในÿังคม โดยกลุ่มเด็กและเยาüชน เน้นการปลูกฝัง 
และĀล่อĀลอมใĀ้มีจิตÿ านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในคüามซื่อÿัตย์ÿุจริตผ่านĀลักÿูตรการýึกþาภาคบังคับ 
ทั้งทฤþฎีและปฏิบัติตั้งแต่ระดับปฐมüัยจนถึงระดับอุดมýึกþา กลุ่มประชาชนทั่üไป เน้นการÿร้างüัฒนธรรม
และพฤติกรรมÿุจริต มีจิตÿ านึกคüามเป็นพลเมืองที่ดี คüบคู่กับÿ่งเÿริมการมีÿ่üนร่üมต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ข้าราชการและเจ้าĀน้าที่ของรัฐใĀ้มีคüามใÿÿะอาด ปราýจากพฤติกรรมที่ÿ่อไปในทางทุจริต 
เป็นภาครัฐที่ทันÿมัย มีประÿิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน ÿนับÿนุนการเÿริมÿร้างธรรมาภิบาลในการ
บริĀารงาน รู้จักแยกแยะเรื่องÿüนตัüออกจากĀน้าที่การงาน พร้อมกับÿร้างจิตÿ านึกและค่านิยมของบุคลากร
ในการต่อต้านการทุจริต ÿนับÿนุนการมีÿ่üนร่üมเป็นเครือข่ายเฝ้าระüัง ÿอดÿ่อง และแจ้งเบาะแÿการทุจริต 
ÿนับÿนุนใĀ้ภาคÿ่üนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคเอกชนมีÿ่üนร่üมในการต่อต้านการทุจริต มอบĀมายĀน่üยงาน 
ที่เกี่ยüข้องเพ่ือเป็นกลไก ก ากับ ขับเคลื่อน ติดตามประเมินผลตลอดจนประÿานงานกับĀน่üยงานที่เกี่ยüข้อง  
ที่มีองค์ประกอบจากภาคÿ่üนต่าง ๆ และก าĀนดใĀ้มีการจัดท ารายงานผลพร้อมข้อเÿนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี
ขับเคลื่อนแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต พร้อมทั้งจัดใĀ้พัฒนาการ
เข้าถึงข้อมูลข่าüÿาร มาตรการÿนับÿนุน และคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแÿที่มีประÿิทธิภาพ กลุ่มนักการเมืองใĀ้
คüามÿ าคัญกับการพัฒนาและยกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารงต าแĀน่งทางการเมือง ทั้งระดับประเทýและ
ท้องถิ่นใĀ้มีเจตนารมณ์ที่แน่üแน่ ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ด ีมีคุณธรรม จริยธรรม คüามซื่อÿัตย์ÿุจริต เĀ็น
แก่ประโยชน์ÿ่üนรüม รüมทั้งÿ่งเÿริมการก ากับจริยธรรมภายในพรรคการเมืองอย่างเข้มข้น   

ในÿ่üนของการพัฒนา “ระบบ” มุ่งใĀ้คüามÿ าคัญกับการÿ่งเÿริมการพัฒนานüัตกรรมในการ
ต่อต้านการทุจริตในĀน่üยงานภาครัฐที่เĀมาะÿมกับบริบท ÿภาพปัญĀา และพลüัตการทุจริตของแต่ละ
Āน่üยงาน พร้อมทั้งÿ่งเÿริมÿนับÿนุนใĀ้มีการใช้เครื่องมือและมาตรการเพ่ือÿร้างคüามโปร่งใÿ ตรüจÿอบได้ 
และปิดโอกาÿในการกระท าการทุจริต ท าใĀ้การทุจริตคอร์รัปชั่นท าได้ยากและมีโอกาÿÿูงที่จะถูกตรüจพบและ
ลงโทþ พร้อมทั้งการÿร้างคüามไü้üางใจของประชาชนต่อภาครัฐ โดยการเพ่ิมโทþใĀ้Āนัก และการตัดÿินคดี 
ที่มีคüามรüดเร็ü เด็ดขาด เพ่ือใĀ้การกระท าการทุจริตเป็นÿิ่งที่ “ได”้ ไม่คุ้ม “เÿีย” ทั้งนี ้ในการด าเนินการตาม
แนüทางของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบมีเป้าĀมายÿ าคัญ ๒ ประการ คือ ประชาชนไทย
มีüัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อÿัตย์ÿุจริต และคดีทุจริตลดลงทั้งในÿ่üนคดีของĀน่üยงานและคดีของผู้ด ารง
ต าแĀน่งทางการเมืองและผู้ด ารงต าแĀน่งระดับÿูง โดยปรับปรุงแก้ไขการพัฒนามาตรการÿกัดกั้นการทุจริต 
เชิงนโยบาย รüมทั้งÿนับÿนุนโครงการÿ าคัญที่ทุกĀน่üยงานที่เกี่ยüข้องต้องร่üมกันขับเคลื่อน คือ โครงการ
ปลูกฝังüิธีคิด ÿร้างจิตÿ านึกในคüามซื่อÿัตย์ÿุจริตและการแยกแยะผลประโยชน์ÿ่üนตนและผลประโยชน์
ÿ่üนรüม และโครงการÿร้างนüัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตอย่างมีÿ่üนร่üม โดยเฉพาะผู้น าต้องÿื่อÿาร
มาตรการการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต รüมทั้งÿนับÿนุนการตั้งคณะกรรมการที่มาท าĀน้าที่เป็น
กลไกตรüจÿอบใĀ้มีคüามโปร่งใÿ และเÿริมÿร้างĀน่üยงานตรüจÿอบภายในใĀ้เป็นกลไกอิÿระ เป็นมืออาชีพ  
ในการเฝ้าระüังการทุจริตในĀน่üยงาน โดยทุกĀน่üยงานของรัฐต้องพัฒนาระบบการตรüจÿอบภายในของ
Āน่üยงานใĀ้มีประÿิทธิผลอยู่เÿมอ เพ่ือÿนับÿนุนใĀ้เกิดกระแÿการตรüจÿอบอย่างจริงจัง 

 



 

๒๑-๔ 
 

๒) การปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเพ่ิมประÿิทธิภาพการด าเนินงานของกระบüนการและกลไก 
ที่เกี่ยüข้องในการปราบปรามการทุจริต ทั้งในขั้นตอนการÿืบÿüน ตรüจÿอบเบื้องต้น การด าเนินการทางคดี 
การยึด อายัดทรัพย์ÿินของผู้กระท าคüามผิด การตัดÿินลงโทþผู้กระท าคüามผิด ทั้งทางüินัยและอาญา 
ใĀ้มีคüามรüดเร็ü การปรับปรุงกฎĀมายและตรากฎĀมายใĀม่เพ่ือÿนับÿนุนใĀ้การบังคับใช้กฎĀมาย  
มีประÿิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ิมประÿิทธิภาพการด าเนินงานของกระบüนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต  
พร้อมทั้งปรับกระบüนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตใĀ้เข้าÿู่ระบบดิจิทัล การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
ÿารÿนเทýและฐานข้อมูลที่ÿนับÿนุนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งรüมถึงการเชื่อมโยงระบบข้อมูล
เรื่องร้องเรียนระĀü่างĀน่üยงาน การบูรณาการงานคดีการพัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลที่เกี่ยüข้อง การตรüจÿอบ
ทรัพย์ÿินและĀนี้ÿินที่ทันÿมัย การจัดท าระบบฐานข้อมูลองค์คüามรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต การพัฒนา
ÿมรรถนะและองค์คüามรู้เชิงÿĀüิทยาการของเจ้าĀน้าที่ในกระบüนการปราบปรามการทุจริต และการพัฒนา
เครือข่ายคüามร่üมมือกับĀน่üยงาน องค์กรต่อต้านการทุจริตและองค์กรเอกชนในระดับนานาชาติ  ทั้งนี้  
การด าเนินการตามแผนย่อยการปราบปรามการทุจริตต้องการบรรลุเป้าĀมายÿ าคัญ ได้แก่ การด าเนินคดีทุจริต
มีคüามรüดเร็ü เป็นธรรม โปร่งใÿ ไม่เลือกปฏิบัติ  โครงการÿ าคัญที่จะÿนับÿนุนการขับเคลื่อน คือ โครงการ 
ที่เป็นไปในลักþณะการÿร้างนüัตกรรมการปราบปรามการทุจริตเชิงรุก บริĀารจัดการคดี ซึ่งคüรน าเทคโนโลยี
มาใช้กับกระบüนการยุติธรรมใĀ้รüดเร็ü โปร่งใÿ ไม่เลือกปฏิบัติ 
  



 

๒๑-๕ 
 

ÿ่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาÿตร์ชาต ิ 

ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาÿตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑)  

การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงมีเป้าĀมายใĀ้ประเทýไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
โดยมีเป้าĀมายĀลักเพ่ือใĀ้ภาครัฐมีคüามโปร่งใÿ ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ่านการพัฒนาคนและ
การพัฒนาระบบ เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยใĀ้คüามÿ าคัญกับการปรับและĀล่อĀลอมพฤติกรรม 
“คน” ทุกกลุ่มในÿังคมใĀ้มีจิตÿ านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในคüามซื่อÿัตย์ÿุจริต และการÿ่งเÿริมการพัฒนานüัตกรรม
ในการต่อต้านการทุจริตในĀน่üยงานภาครัฐที่เĀมาะÿมกับบริบท ÿภาพปัญĀา และพลüัตการทุจริตของแต่ละ
Āน่üยงาน รüมทั้งการเพ่ิมประÿิทธิภาพการด าเนินงานของกระบüนการและกลไกที่เกี่ยüข้องในการปราบปรามการ
ทุจริต แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้üย  
๒ แผนแม่บทย่อย ได้แก่ (๑) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน”  
โดยการปลูกฝังüิธีคิดในกลุ่มเป้าĀมายเด็กและเยาüชนเพื่อปฏิรูปคนรุ่นใĀม่ใĀ้มีจิตÿ านึกในคüามซื่อÿัตย์ÿุจริต  
เพ่ือÿร้างพลังร่üมในการแก้ไขปัญĀาการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไปในอนาคตและการปรับ “ระบบ” โดยการ
ÿร้างนüัตกรรมการต่อต้านการทุจริต เพ่ือใĀ้การด าเนินงานของĀน่üยงานภาครัฐมีคüามโปร่งใÿตรüจÿอบได้ในทุก
ขั้นตอนการด าเนินงาน เท่าทันต่อพลüัตการทุจริต ผ่านกระบüนการมีÿ่üนร่üมของภาคประชาชนในการตรüจÿอบ  
แจ้งข้อมูลและชี้เบาะแÿการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งจะน าไปÿู่การลดจ านüนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในĀน่üยงานภาครัฐ (๒) การปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเÿริมÿร้างประÿิทธิภาพของกระบüนการและ 
กลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในด้านของการด าเนินคดีทุจริตมีคüามรüดเร็ü 
เฉียบขาด เป็นธรรม และการพัฒนาปรับปรุงมาตรการทางกฎĀมาย เพ่ือÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนการปราบปราม
การทุจรติใĀ้ได้ผลและมีประÿิทธิภาพ ทั้งนี้ ได้มีการก าĀนดเป้าĀมายการพัฒนา ดังนี้  

เป้าĀมายและตัวชี้วัดของเป้าĀมายระดับประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๑๐๐๐๑ ประเทýไทยปลอด

การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

ดัชนีการรับรู้การทุจริต
ของประเทýไทย 
(อันดับ/คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน  
๔๓/ 

ไม่น้อยกü่า
๕๗ 

ไม่เกิน  
๓๒/ 

ไม่น้อยกü่า
๖๒ 

ไม่เกิน  
๒๐/ 

ไม่น้อยกü่า
๗๓ 

  คะแนนเฉลี่ยการ
ประเมินคุณธรรมและ
คüามโปร่งใÿของ
Āน่üยงานภาครัฐ 
ทุกĀน่üยงานใน
ประเทýไทย 
(คะแนนต่อปี) 

ไม่น้อยกü่า 
๘๙ 

 

ไม่น้อยกü่า 
๙๑ 

 

ไม่น้อยกü่า 
๙๓ 

 



 

๒๑-๖ 
 

 ÿ่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาÿตร์ชาติ 

ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
เป้าĀมายÿ าคัญของยุทธýาÿตร์ชาติในประเด็นที่เกี่ยüข้องกับการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ คือ 

ภาครัฐมีคüามโปร่งใÿ ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริĀารจัดการตามĀลักธรรมาภิบาลและ  
Āลักปรัชญาของเýรþฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการÿร้างüัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ÿ่üนบุคคลและ
ประโยชน์ÿ่üนรüมของบุคลากรภาครัฐใĀ้เกิดขึ้น รüมทั้งÿร้างจิตÿ านึกและค่านิยมใĀ้ทุกภาคÿ่üนตื่นตัü  ละอาย
ต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ มีÿ่üนร่üมต่อต้านการทุจริต พร้อมทั้งÿ่งเÿริมÿนับÿนุนใĀ้ภาคีองค์กร
ภาคเอกชน ภาคประชาÿังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีต่าง ๆ มีÿ่üนร่üมในการÿอดÿ่องเฝ้าระüัง ใĀ้ข้อมูล 
แจ้งเบาะแÿการทุจริต และตรüจÿอบการด าเนินงานของĀน่üยงานภาครัฐ และภาคÿ่üนอ่ืน ๆ โดยได้รับคüาม
คุ้มครองจากรัฐตามที่กฎĀมายบัญญัติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็นนี้ได้ก าĀนดแผนย่อยไü้  
๒ แผน คือ  

๓.๑ แผนย่อย การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้ประชาชนมีüัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อÿัตย์ÿุจริตและคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ลดลง จากการประเมินคüามเป็นไปได้ของÿถานการณ์ในอนาคตของประเทýไทยที่เกี่ยüข้องกับการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตใĀ้เĀ็นภาพในมิติด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนüทางในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
นั้นตั้งอยู่บนแนüคิดพ้ืนฐานü่า ประชาชนและÿังคมจะตื่นตัüต่อการทุจริตใĀ้คüามÿนใจข่าüÿารและตระĀนักถึง
ผลกระทบของการทุจริตต่อประเทý มีการแÿดงออกซึ่งการต่อต้านการทุจริต  ทั้งในชีüิตประจ าüันและ 
การแÿดงออกผ่านÿื่อต่าง ๆ ประชาชนในแต่ละช่üงüัยจะได้รับกระบüนการกล่อมเกลาทางÿังคมü่าการทุจริต 
ถือเป็นพฤติกรรมที่นอกจากจะผิดกฎĀมายและท าใĀ้เกิดคüามเÿียĀายต่อประเทýแล้ü ยังเป็นพฤติกรรมที่ไม่ได้
รับการยอมรับทางÿังคม ประชาชนจะมีüิธีคิดที่ท าใĀ้ÿามารถแยกแยะระĀü่างผลประโยชน์ÿ่üนตนกับ
ผลประโยชน์ÿ่üนรüมได้ üัฒนธรรมทางÿังคมจะĀล่อĀลอมใĀ้ประชาชนไม่กระท าการทุจริต  เนื่องจากมีคüาม
ละอายต่อตนเองและÿังคม และไม่ยอมใĀ้ผู้อ่ืนกระท าการทุจริตอันÿ่งผลใĀ้เกิดคüามเÿียĀายต่อÿังคมÿ่üนรüม 
และจะเกิดการรüมกลุ่มกันทางÿังคมเพ่ือก่อใĀ้เกิดÿภาüะการลงโทþทางÿังคมต่อการกระท า รüมทั้งประชาชน
คนไทยทุกคนจะแÿดงเจตจ านงต่อต้านการทุจริตอย่างเข้มข้น ผ่านกระบüนการเลือกตั้งและกระบüนการเข้าÿู่
อ านาจของตัüแทนของประชาชนทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ประชาชนจะใĀ้คüามÿนใจในการตรüจÿอบ
รัฐบาลและนักการเมืองในการด าเนินการตามเจตจ านงทางการเมืองมากขึ้น เป็นแรงกดดันใĀ้รัฐบาลต้องบริĀาร
ประเทýอย่างÿุจริตและโปร่งใÿโดยกระบüนการนโยบายของรัฐบาลไม่ÿามารถเป็นช่องทางในการแÿüงĀา
ผลประโยชน์ โดยจะมีกลไกการตรüจÿอบการด าเนินนโยบายของรัฐที่เข้มข้นมากข้ึน 

อย่างไรก็ตาม การทุจริตน่าจะทüีคüามรุนแรง ซับซ้อน และยากแก่การตรüจÿอบมากยิ่งขึ้น  
อันเนื่องมาจากเทคโนโลยีÿารÿนเทýที่ทันÿมัยและก้าüĀน้าอย่างรüดเร็üของÿังคมโลกและพลüัตของการทุจริต  
ที่ผู้กระท าการทุจริตĀาช่องทางการทุจริตที่ยากแก่การตรüจÿอบมากยิ่งขึ้น แต่ÿภาüะทางÿังคมที่ตื่นตัüต่อต้าน
และตรüจÿอบการทุจริตมากยิ่งขึ้น จึงอาจจะท าใĀ้แนüโน้มการทุจริตลดลง ÿ่งผลใĀ้กระบüนการป้องกัน 
การทุจริตยิ่งทüีคüามÿ าคัญ โดยต้องพัฒนากระบüนการและรูปแบบของการป้องกันการทุจริตใĀ้เท่าทันต่อ
พลüัตของการทุจริต เพ่ือใĀ้ÿามารถระงับยับยั้งการทุจริตได้อย่างเท่าทันไม่ก่อใĀ้เกิดคüามเÿียĀายต่อประเทý 



 

๒๑-๗ 
 

คüรมุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบüนการป้องกันการทุจริตใĀ้มีคüามเข้มแข็งและมีประÿิทธิภาพในทุกĀน่üย
ของÿังคมทั้งระดับบุคคลและระดับองค์กร โดยÿร้างจิตÿ านึกและค่านิยมใĀ้ทุกภาคÿ่üนตื่นตัüและละอายต่อการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ÿ่งเÿริมÿนับÿนุนใĀ้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาÿังคม ชุมชนและ
ประชาชน และเครือข่ายต่าง ๆ ÿอดÿ่องเฝ้าระüัง ใĀ้ข้อมูลและร่üมตรüจÿอบการด าเนินการของĀน่üยงาน
ภาครัฐตามคüามเĀมาะÿม โดยมีการüางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่เกี่ยüข้อง เพ่ือเÿริมÿร้างภูมิคุ้มกันต่อ
ปัญĀาการทุจริตและÿร้างพลังร่üมในการแก้ไขปัญĀาการทุจริตและประพฤติมิชอบ พร้อมทั้งÿร้างüัฒนธรรม
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐและก าĀนดมาตรการใĀ้Āน่üยงานภาครัฐและทุกภาคÿ่üน
ด าเนินงานอย่างโปร่งใÿ เพ่ือเÿริมÿร้างคุณธรรมคüามÿุจริตและคüามซื่อÿัตย์ คüามโปร่งใÿ และเป็นธรรม คüบคู่
ไปกับการพัฒนาระบบราชการไทยใĀ้โปร่งใÿไร้ผลประโยชน์ นอกจากนี้ ต้องก าĀนดใĀ้มีการลงโทþผู้กระท าผิด
กรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและรüดเร็üเป็นการป้องกันการทุจริตเชิงรุกเพ่ือใĀ้เท่าทันต่อพลüัต
ของการทุจริต 

๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

รĀัÿ

เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าĀมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๑๐๑๐๑ ประชาชนมี

üัฒนธรรม 
และ
พฤติกรรม
ซื่อÿัตย์
ÿุจริต 

ÿัดÿ่üนเด็กและเยาüชนไทย 
มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นคüาม
ซื่อÿัตย์ÿุจริต ต่อเด็กและ
เยาüชนไทยทั้งĀมด  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกü่า 
๘๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๘๕ 

ไม่น้อยกü่า 
๙๐ 

ÿัดÿ่üนประชาชนที่มีüัฒนธรรม
ค่านิยมÿุจริต มีทัýนคติและ
พฤติกรรมในการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ต่อประชาชนทั้งĀมด  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกü่า 
๘๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๘๕ 

ไม่น้อยกü่า 
๙๐ 

ÿัดÿ่üนĀน่üยงานที่ผ่านเกณฑ์
การประเมินคุณธรรมและคüาม
โปร่งใÿในĀนü่ยงานภาครัฐ  
ต่อĀน่üยงานภาครัฐทั้งĀมด
โดยมีคะแนนการประเมินฯ ดังนี้ 
(๑) ไม่น้อยกü่า ๘๕ คะแนน  
(๒) ไม่น้อยกü่า ๙๐ คะแนน 
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกü่า 
 (๑) ๑๐๐  
 (๒) -  

ไม่น้อยกü่า 
 (๑) -  
 (๒) ๘๐ 

ไม่น้อยกü่า 
 (๑) -  
 (๒) ๑๐๐ 



 

๒๑-๘ 
 

รĀัÿ

เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าĀมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๑๐๑๐๒ 

 

 

 

 

 

คดีทุจริตและ
ประพฤติ 
มิชอบลดลง 
 
 
 
 
 

คดีทุจริตในภาพรüม  
(ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า 

๕๐ 
 
 

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า 

๗๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า  

๘๐ 
  คดีทุจริตรายĀน่üยงาน 

- ข้อร้องเรียนเจ้าĀน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องüินัย 
(ทุจริต) (ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า 

๕๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า 

๗๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า 

๘๐ 

  - ข้อร้องเรียนเจ้าĀน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูลü่ากระท า
การทุจริต (ร้อยละ 
ภายในปี ๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า 

๕๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า 

๗๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า 

๘๐ 

  คดีทุจริตที่เกี่ยüข้องกับ 
ผู้ด ารงต าแĀน่งทางการเมือง  
(ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า 

๕๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า 

๘๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกü่า 

๙๐ 

 
๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ปลูกและปลุกจิตÿ านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมÿุจริต และการปลูกฝัง 
และĀล่อĀลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน” 
โดยการ “ปลูก” และ “ปลุก” จิตÿ านึกคüามเป็นพลเมืองที่ดี มีüัฒนธรรมÿุจริต ÿามารถแยกแยะได้ü่าÿิ่งใด 
เป็นประโยชน์ÿ่üนตน ÿิ่งใดเป็นประโยชน์ÿ่üนรüม มีคüามละอายต่อการกระท าคüามผิด ไม่เพิกเฉยอดทน  
ต่อการทุจริต และเข้ามามีÿ่üนร่üมในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ รüมถึงการÿ่งเÿริมการÿร้างüัฒนธรรม  
และค่านิยมÿุจริตในระดับชุมชนเพ่ือน าไปÿู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมค่านิยมที่ยึดประโยชน์ÿาธารณะมากกü่า
ประโยชน์ÿ่üนตน และต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ  

๑.๑) ใĀ้คüามÿ าคัญกับการปรับพฤติกรรมเด็กและเยาüชน โดยเฉพาะการÿ่งเÿริมüัฒนธรรม
ÿุจริตผ่านĀลักÿูตรการýึกþาภาคบังคับที่เด็กไทยทุกคนต้องเรียนทั้งภาคทฤþฎีและภาคปฏิบัติ ตั้งแต่ระดับปฐมüัย
จนถึงระดับอุดมýึกþา เพ่ือปฏิรูป “พลเมืองไทยในอนาคต” ใĀ้มีคüามเป็นพลเมืองเต็มข้ัน การพัฒนากลไกคüาม
ร่üมมือระĀü่างÿถานýึกþาและทุกĀน่üยงานที่เกี่ยüข้องกับเด็กและเยาüชนในการขับเคลื่อนและผลักดันĀลักÿูตร
ต้านทุจริตýึกþาไปใช้อย่างครอบคลุมทุกĀน่üยงานและทุกระดับอย่างมีประÿิทธิภาพ รüมทั้งกลไกในการพัฒนา
ýักยภาพครูผู้ÿอนใĀ้มีคüามรู้ คüามเข้าใจในการถ่ายทอดĀลักÿูตร ทั้งนี้ การจัดÿรรงบประมาณĀรือการüางทิýทาง
ของโครงการในอนาคต คüรเน้นการเปลี่ยนทัýนคติของเด็กและเยาüชนในการฝึกปฏิบัติ 



 

๒๑-๙ 
 

๑.๒) ÿร้างองค์คüามรู้ใĀ้กับประชาชน เพ่ือÿร้างการรับรู้ผ่านการพัฒนาĀลักÿูตร เครื่องมือ 
แนüทางคüามร่üมมือที่มีคüามเĀมาะÿมกับแต่ละช่üงอายุ ตลอดจนการใช้นüัตกรรม Āรือเทคโนโลยีที่ทันÿมัย 
มาช่üยเพ่ิมประÿิทธิภาพและใĀ้เท่าทันกับÿถานการณ์ เพ่ือกระตุ้นใĀ้เกิดการตระĀนัก มีคüามละอายต่อการ
กระท าคüามผิด ไม่เพิกเฉยอดทนต่อการทุจริต และเข้ามีÿ่üนร่üมในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 

๒) ÿ่งเÿริมการปฏิบัติĀน้าที่ของข้าราชการและเจ้าĀน้าที่ของรัฐใĀ้มีความใÿÿะอาด 
ปราศจากพฤติกรรมที่ÿ่อไปในทางทุจริต เป็นภาครัฐที่ทันÿมัย มีประÿิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน   
โดยการปฏิบัติĀน้าที่ราชการอย่างเปิดเผย โปร่งใÿ ถูกต้อง เป็นธรรม ไม่คดโกง รู้จักแยกแยะเรื่องÿ่üนตัüออก
จากĀน้าที่การงาน การÿร้างธรรมาภิบาลในการบริĀารงาน ĀัüĀน้าÿ่üนราชการ ĀัüĀน้าĀน่üยงานของรัฐ Āรื อ
ผู้บังคับบัญชามีมาตรการเÿริมÿร้างüัฒนธรรมองค์กรในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ
และเป็นตัüอย่างในการบริĀารงานด้üยคüามชื่อตรงและรับผิดชอบ กรณีปล่อยปละละเลยไม่ด าเนินการใĀ้ถือ
เป็นคüามผิดüินัยĀรือคüามผิดทางอาญา ตลอดจนการÿร้างจิตÿ านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตใĀ้แก่
บุคลากรขององค์กร โดยการÿนับÿนุนใĀ้ข้าราชการและเจ้าĀน้าที่ของรัฐเข้ามามีÿ่üนร่üมเป็นเครือข่ายต่อต้าน
การทุจริตในĀน่üยงานภาครัฐ เพ่ือÿ่งเÿริมการมีÿ่üนร่üมในการเฝ้าระüัง ÿอดÿ่อง ติดตามพฤติกรรมเÿี่ยงและ
แจ้งเบาะแÿ เพ่ือÿกัดกั้นมิใĀ้ เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ โดยมีมาตรการÿนับÿนุนและคุ้มครองผู้แจ้ ง
เบาะแÿ เจ้าĀน้าที่ที่รับผิดชอบงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ใĀ้มีคüามปลอดภัยในกา ร
ปฏิบัติงานมีคüามก้าüĀน้าในเÿ้นทางอาชีพ และคüรมีมาตรการยกระดับคüามÿามารถของĀน่üยงานภาครัฐ 
องค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่นและĀน่üยงานระดับต่ ากü่ากรม โดยเฉพาะĀน่üยงานที่มีĀน้าที่ในการอนุมัติ อนุญาต 
ใĀ้มีการพัฒนา เÿริมÿร้างและต่อยอดองค์คüามรู้และทักþะการเปิดเผยข้อมูลการป้องกันการทุจริต และ  
การใĀ้บริการÿาธารณะผ่านทางเü็บไซต์ของĀน่üยงานใĀ้มีคุณภาพ ครบถ้üน ÿมบูรณ์ ถูกต้อง  ทั้งนี้ คüรใĀ้
คüามÿ าคัญกับการพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าüÿารและระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแÿการทุจริตที่มีประÿิทธิภาพ 
ÿนับÿนุนการเปิดเผยข้อมูลใĀ้เป็นไปตามĀลักÿากลและพัฒนาการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐเพ่ือใĀ้ประชาชนรับรู้
และมีÿ่üนร่üม เพื่อการเฝ้าระüังและลดโอกาÿการทุจริต 

๓) พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองใĀ้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี  
มีคุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือÿัตย์ÿุจริต เĀ็นแก่ประโยชน์ÿ่วนรวม เนื่องจากผู้บริĀารประเทý ท้องถิ่น ชุมชน 
ต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมÿูงกü่ามาตรฐานทางจริยธรรมทั่üไปในÿังคม เพ่ือเป็นต้นแบบแก่ประชาชน เด็ก เยาüชน 
และÿังคมโดยรüม โดยนอกเĀนือจากคุณÿมบัติตามที่ก าĀนดตามกฎĀมายแล้ü ผู้บริĀารประเทýต้องมีคุณÿมบัติ
ทางจริยธรรมด้üย มีการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารงต าแĀน่งทางการเมือง เพ่ือÿร้างนักการเมืองที่มี
คุณธรรม จริยธรรม รüมทั้งก ากับจริยธรรมภายในพรรคการเมือง ผลักดันใĀ้นักการเมืองและพรรคการเมืองแÿดง
เจตจ านงในการต่อต้านการทุจริตต่อÿาธารณะ และน าเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตไปÿู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งประชาชนÿามารถใช้เป็นข้อมูลในการตรüจÿอบต่อไป มีการยกระดับและก ากับติดตาม
มาตรฐานจริยธรรมของผู้ด ารงต าแĀน่งทางการเมือง ปรับปรุงแก้ไขการพัฒนามาตรการÿกัดกั้นการทุจริต 
เชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใĀญ่ใĀ้เป็นการพัฒนามาตรการÿกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายทางการเมือง 
ที่มีคüามเกี่ยüข้องกับนโยบายของพรรคการเมืองในการĀาเÿียงน าไปÿู่การปฏิบัติของĀน่üยงานภาครัฐ โดยเฉพาะ
ผู้น าต้องÿื่อÿารมาตรการการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ใĀ้ประชาชนมีÿ่üนร่üมในการเฝ้าระüังการ
ทุจริตในทุกรูปแบ 
 
 



 

๒๑-๑๐ 
 

๔) ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในĀน่วยงานภาครัฐ มุ่งเน้น
การÿร้างนüัตกรรมการต่อต้านการทุจริตอย่างต่อเนื่อง เพ่ือÿนับÿนุนใĀ้การด าเนินงานของĀน่üยงานภาครัฐ  
มีคüามโปร่งใÿ ตรüจÿอบได้ในทุกขั้นตอนการด าเนินงาน และมีคüามเท่าทันต่อพลüัตของการทุจริต โดยพัฒนา
เครื่องมือ การปรับปรุงกฎĀมายใĀ้มีประÿิทธิภาพÿูงขึ้น รüมทั้งการตัดÿินคดีที่มีคüามรüดเร็ü เพ่ือÿร้างคüาม
โปร่งใÿ มุ่งเน้นการÿร้างนüัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตที่มีประÿิทธิภาพ และเท่าทันต่อพลüัต
ของการทุจริต นอกจากนี้ คüรใĀ้คüามÿ าคัญกับการประเมินคüามเÿี่ยงด้านการทุจริต เพ่ือใĀ้Āน่üยงานภาครัฐ 
มีมาตรการ ระบบ ĀรือแนüทางในบริĀารจัดการคüามเÿี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อใĀ้ เกิดการทุจริต และ
การบูรณาการติดตามประเมินผลการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐในโครงการลงทุนขนาดใĀญ่ของรัฐ
และรัฐüิÿาĀกิจตั้งแต่ขั้นüางแผนก่อนด าเนินงาน ขั้นระĀü่างการด าเนินงาน และขั้นÿรุปผลĀลังการด าเนิน
โครงการ มีการใช้ÿื่อÿร้างÿรรค์เป็นเครื่องมือเพ่ือÿร้างการรับรู้ คüามเข้าใจ ใĀ้กับทุกภาคÿ่üนทั้งภายในและ
ภายนอกประเทý ใช้นüัตกรรมน าเÿนอในรูปแบบที่ทันÿมัย น่าÿนใจ โดยใช้แพลตฟอร์มออนไลน์ เพ่ือใĀ้เข้าถึง
ภาคประชาชน และÿร้างการมีÿ่üนร่üมĀรือปฏิÿัมพันธ์กับผู้รับÿาร ประÿานคüามร่üมมือระĀü่างĀน่üยงาน 
ที่เก่ียüข้องกับกระบüนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือลดคดีทุจริตอย่างมีประÿิทธิภาพ รüมทั้งบูรณา
การเชื่อมโยงข้อมูลการÿอบÿüนทางüินัยระĀü่างĀน่üยงานที่มีĀน้าที่ในภารกิจที่เกี่ยüข้อง บริĀารจัดการคดี  
โดยน าเทคโนโลยีมาใช้กับกระบüนการยุติธรรม ÿามารถปกปิดตัüตน ติดตามคüามคืบĀน้าได้ในทุกขั้นตอน 
ÿามารถก ากับดูแลการใช้ดุลยพินิจ กระบüนการยุติธรรมที่รüดเร็ü โปร่งใÿ ไม่เลือกปฏิบัติ 

๕) ปรับระบบงานและโครงÿร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการลดการใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าĀน้าที ่เช่น การน าระบบเทคโนโลยีเข้ามาใช้แทนการใช้ดุลยพินิจ เพ่ือÿนับÿนุนการปฏิบัติงาน การÿร้าง
มาตรฐานที่โปร่งใÿในกระบüนการบริการของภาครัฐ โดยÿนับÿนุนกระบüนการตั้งคณะกรรมการใĀ้มีคüามโปร่งใÿ
เพ่ือมาท าĀน้าที่เป็นกลไกตรüจÿอบและเÿริมÿร้างĀน่üยงานตรüจÿอบภายในใĀ้เป็นกลไกอิÿระ เป็นมืออาชีพ 
ในการเฝ้าระüังการทุจริตในĀน่üยงาน โดยทุกĀน่üยงานของรัฐต้องพัฒนาระบบการตรüจÿอบภายในของĀน่üยงาน
ใĀ้มีประÿิทธิผลอยู่เÿมอ เพ่ือÿนับÿนุนใĀ้เกิดกระแÿการตรüจÿอบอย่างจริงจัง ตลอดจนลดขั้นตอนกระบüนการ
และระยะเüลาในการปฏิบัติงานด้üยüิธีปฏิบัติที่ชัดเจนตรüจÿอบได้ มาตรการและกลที่มีประÿิทธิภาพเพ่ือป้องกัน
การใช้ดุลยพินิจ ปรับปรุงแก้ไขกฎĀมายและระเบียบที่เกี่ยüข้องเพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจของผู้มีอ านาจในการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต รüมถึงการÿร้างคüามโปร่งใÿในการบริการข้อมูลภาครัฐทั้งระบบ โดยพัฒนาระบบข้อมูลดิจิทัล  
ที่ก าĀนดกฎเกณฑ์ กติกา กระบüนการขั้นตอนการด าเนินงาน การเข้าถึงข้อมูล รüมถึงข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
และการใช้งบประมาณของĀน่üยงานภาครัฐ เพ่ือÿ่งเÿริมการเข้าถึงข้อมูลÿาธารณะ ÿร้างคüามโปร่งใÿ และÿ่งเÿริม
ใĀ้มีการตรüจÿอบการบริĀารจัดการของภาครัฐโดยÿาธารณชน ซึ่งรüมถึงการมีกลไกที่เปิดโอกาÿใĀ้ประชาชน
เข้ามามีÿ่üนร่üมในการตรüจÿอบการจัดซื้อจัดจ้างและการด าเนินการภาครัฐ เพ่ือบูรณาการการท างานของรัฐ
และประชาชน รüมถึงÿ่งเÿริม ÿนับÿนุนการตื่นตัüและเพ่ิมขีดคüามÿามารถของประชาชนในการเฝ้าระüังและ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีอยู่ใกล้ตัü โดยมีมาตรการÿนับÿนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบาะแÿที่ÿามารถ
ÿร้างคüามเชื่อม่ันและมั่นใจใĀ้กับผู้ใĀ้เบาะแÿ มีการประÿานเชื่อมต่อการท างานระĀü่างเครือข่ายภาคประชาชน
เองĀรือกับĀน่üยงานใĀ้เป็นไปอย่างไร้รอยต่อ โดยยังคงอัตลักþณ์ของเครือข่าย และมีการด าเนินงานในทิýทางเดียüกัน 
 
 
 



 

๒๑-๑๑ 
 

๖) ÿนับÿนุนกลไกและบูรณาการท างานเพื่อการป้องกันการทุจริต  โดยเฉพาะในระบบ
ราชการ โดยผลักดันใĀ้การประเมินคุณธรรมและคüามโปร่งใÿในการด าเนินงานของĀน่üยงานภาครัฐ  มีคüาม
เชื่อมโยงกับการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต และจัดใĀ้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถอดบทเรียนและ
พัฒนาองค์คüามรู้ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานของเจ้าĀน้าที่ของĀน่üยงานเพ่ือเÿริมÿร้างคüามเข้มแข็งในการ
ปฏิบัติงานต่อไป 

๗) ÿนับÿนุนมาตรการการมีÿ่วนร่วมของภาคÿ่วนต่าง  ๆ ในการป้องกันการทุจริต  
โดยผ่านมาตรการต่าง ๆ เช่น เÿริมÿร้างคüามรู้คüามเข้าใจเกี่ยüกับการประเมินคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
จัดท าโครงการ Āรือกิจกรรมที่เกี่ยüข้องในการประเมินคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ผ่านงบบูรณาการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเมินแบบจ าลองการประเมินคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต กับĀน่üยงาน
ภายในประเทý โดยก าĀนดแĀล่งประเมินจากองค์กรและบุคคลที่น่าเชื่อถือและใĀ้Āน่üยงานที่มีคüามเป็นอิÿระ
ท าĀน้าที่ประเมิน ตลอดจน เร่งรัดการพัฒนาระบบราชการไทยใĀ้โปร่งใÿ ไร้ผลประโยชน์ โดยบริĀารจัดการ 
การยื่นบัญชีทรัพย์ÿินและĀนี้ÿินของเจ้าĀน้าที่ของรัฐต่อĀัüĀน้าÿ่üนราชการ รัฐüิÿาĀกิจ ĀรือĀน่üยงานของรัฐ 
ที่ตนÿังกัดĀรือปฏิบัติงานอยู่ เป็นต้น นอกจากนี้ คüรÿร้างการรับรู้เชิงรุกในÿ่üนของภาคประชาÿังคม ทั้งใน
ระดับพĀุภาคี ภูมิภาคและทüิภาคี การÿร้างการรับรู้เชิงรุกใĀ้ถึงภาคประชาÿังคมและÿร้างปรากฏการณ์ทางÿื่อ
ในเชิงบüก และการÿร้างการรับรู้เชื่อมโยงถึงĀน่üยงานที่จัดÿ่งข้อมูลใĀ้กับแĀล่งการประเมินดัชนีการรับรู้การ
ทุจริต โดยการประชาÿัมพันธ์ÿร้างการรับรู้ทั้งในระบบÿื่อÿังคมออนไลน์ และรูปแบบเอกÿารต่าง ๆ การบริĀาร
จัดการเชิงกลยุทธ์ในการประชาÿัมพันธ์นโยบาย ผลงานของรัฐบาล ÿร้างการรับรู้เชิงรุก โดยเฉพาะĀน่üยงาน
ต่าง ๆ ที่เป็นýูนย์กลางในการจัดÿ่งข้อมูลประเทýไทยใĀ้กับแĀล่งการประเมินต่าง ๆ ของการประเมินคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต และÿนับÿนุนใĀ้ภาคเอกชนมีÿ่üนร่üมในการต่อต้านการทุจริต 

๓.๒  แผนย่อย การปราบปรามการทุจริต 
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้การด าเนินคดีทุจริต มีคüามรüดเร็ü เป็นธรรม โปร่งใÿ ไม่เลือกปฏิบัติ ผ่านการพัฒนา

กลไกและกระบüนการปราบปรามการทุจริตใĀ้มีประÿิทธิภาพมากข้ึน กฎĀมายจะต้องมีคüามทันÿมัย การบังคับ
ใช้กฎĀมายและการด าเนินคดีจะต้องมีประÿิทธิภาพและรüดเร็ü ท าใĀ้คดีคüามมีปริมาณลดลง แนüทางในการ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงคüรมุ่งเน้นการÿ่งเÿริมการปรับปรุงกระบüนการและกลไก 
ที่เก่ียüข้องในการปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างต่อเนื่อง มีคüามรüดเร็üและมีประÿิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รüมทั้ง 
ปรับปรุงกฎĀมายและตรากฎĀมายใĀม่เพ่ือÿนับÿนุนใĀ้การบังคับใช้กฎĀมายมีประÿิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ 
มุ่งท าใĀ้ผู้กระท าคüามผิดได้รับการด าเนินคดีและลงโทþทั้งทางüินัยและอาญาอย่างรüดเร็üและเป็นรูปธรรม  
เพ่ือใĀ้ÿังคมเกิดคüามเกรงกลัüต่อการทุจริต คüบคู่ไปกับการปรับปรุงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียนที่เชื่อมโยง
ระĀü่างĀน่üยงานต่อต้านการทุจริตที่เกี่ยüข้อง เพ่ือเพ่ิมประÿิทธิภาพในการด าเนินคดี โดยเฉพาะการüางกลไก
Āรือระบบการขับเคลื่อนแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต  มุ่งเน้น 
ใĀ้มีระบบ กลไกการขับเคลื่อนแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตอย่าง
ต่อเนื่อง โดยด าเนินการปราบปรามอย่างจริงจังและมีระบบการลงโทþที่เข้มงüด เร่งรัดติดตามการด าเนินคดีใĀญ่ 
คดีที่มีคüามÿ าคัญระดับประเทý คดีทุจริตที่มีผลกระทบต่อประชาชนในüงกü้าง Āรือคดีที่ÿังคมใĀ้คüามÿนใจ
และรายงานผลการเร่งรัด ติดตามต่อÿาธารณะอย่างต่อเนื่อง การบังคับใช้กฎĀมายต้องมีคüามรüดเร็ü เด็ดขาด 
จริงจัง แม่นย าและเป็นธรรม 

 



 

๒๑-๑๒ 
 

๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การปราบปรามการทุจริต 

รĀัÿ

เป้าĀมาย 
เป้าĀมาย ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ -  

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๑๐๒๐๑ การด าเนินคดีทุจริต  

มีคüามรüดเร็ü เป็น
ธรรม โปร่งใÿ ไม่เลือก
ปฏิบัติ 

ÿัดÿ่üนกระบüนการ
ด าเนินคดีทุจริตที่
จ าเป็นต้องขอขยาย
ระยะเüลาเกินกü่า
กรอบเüลาปกติ 
ทีก่ฎĀมายก าĀนด  
ต่อกระบüนการ
ด าเนินคดีทุจริต
ทั้งĀมด (ร้อยละต่อปี) 

ไม่เกิน 
๒๐ 

ไม่เกิน 
๑๕ 

ไม่เกิน 
๑๐ 

ÿัดÿ่üนคดีอาญาที่
Āน่üยงานไต่ÿüน 
คดีทุจริตถูกฟ้องกลับ
ต่อคดีที่ÿ่งฟ้องทั้งĀมด  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่เกิน  
๓ 
 

ไม่เกิน  
๒ 
 

ไม่เกิน  
๑ 
 

 
๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา  

๑) เพิ่มประÿิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต  
โดยเÿริมÿร้างĀน่üยงานตรüจÿอบภายในใĀ้เป็นกลไกอิÿระและมีคüามเป็นมืออาชีพในการเฝ้าระüังการทุจริต  
ในĀน่üยงาน ทุกĀน่üยงานของรัฐต้องพัฒนาระบบการตรüจÿอบภายในของĀน่üยงานใĀ้มีประÿิทธิผลอยู่เÿมอ 
พร้อมทั้งยกระดับมาตรการ กลไก และมาตรฐานด้านการปราบปรามการทุจริต ตลอดจนปรับกระบüนการท างาน
ด้านการปราบปรามการทุจริตเข้าÿู่ระบบดิจิทัลมาใช้ในกระบüนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตใĀ้ได้
มาตรฐานÿากลและเป็นมาตรฐานเดียüกัน ซึ่งรüมถึงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีÿารÿนเทýและฐานข้อมูล
เกี่ยüกับการตรüจÿอบทรัพย์ÿินและĀนี้ÿินที่ทันÿมัย เท่าทันต่อการบิดเบือนทรัพย์ÿินและĀนี้ÿิน รüมทั้งบูรณา
การข้อมูลกับĀน่üยงานทั้งภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ ในการตรüจÿอบคüามถูกต้องของทรัพย์ÿินและĀนี้ÿิน 

๒) ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตใĀ้มีความรวดเร็วและมีประÿิทธิภาพและ
บังคับใช้กฎĀมายใĀ้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง อาทิ ทบทüนกฎĀมายที่ประกาýใช้แล้üใĀ้มีคüามเป็น
ปัจจุบัน ปรับปรุงขั้นตอนการด าเนินการที่ล่าช้าของĀน่üยงานในกระบüนการปราบปรามการทุจริตใĀ้มีคüาม
รüดเร็üและกระชับมากขึ้น เพ่ือใĀ้การด าเนินการปราบปรามการทุจริตตลอดกระบüนการจนถึงการลงโทþ
ผู้กระท าคüามผิดเมื่อคดีถึงที่ÿุดเป็นไปอย่างรüดเร็üเĀ็นผล มีประÿิทธิภาพ และเป็นที่ประจักþ์ของประชาชน 
อาทิ การบูรณาการประÿานงานคดีที่ เกี่ยüข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ การปรับปรุงขั้นตอน 
การด าเนินการที่ล่าช้าและซ้ าซ้อนกันของĀน่üยงานในกระบüนการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบใĀ้มีคüามรüดเร็ü 
การบูรณาการพัฒนาระบบฐานข้อมูลระĀü่างĀน่üยงานปราบปรามการทุจริตใĀ้เข้าถึงง่ายและมีประÿิทธิภาพ 



 

๒๑-๑๓ 
 

การปรับปรุงและพัฒนาระบบและกลไกที่เกี่ยüข้องกับการÿืบÿüนปราบปราม เพ่ือเพ่ิมประÿิทธิภาพในการ
ด าเนินการกับทรัพย์ÿินĀรือผู้กระท าคüามผิดต่อต าแĀน่งĀน้าที่Āรือทุจริตต่อĀน้าที่ตามกฎĀมายฟอกเงินเพ่ือใĀ้
การติดตามทรัพย์ÿินคืนยึดเป็นไปอย่างมีประÿิทธิภาพเพ่ือป้องกันการยักย้ายถ่ายเททรัพย์ÿินที่ได้มาโดยมิชอบ 
ไม่ใĀ้เกิดคüามเÿียĀายขึ้น รüมทั้งการพัฒนาเครือข่ายคüามร่üมมือกับĀน่üยงาน องค์กรต่อต้านการทุจริตและ
องค์กรเอกชนในระดับนานาชาติ เพ่ือÿนับÿนุนข้อมูลและองค์คüามรู้ในการปราบปรามการทุจริต พยานĀลักฐาน 
และอาชญากรรมข้ามชาติใĀ้มีข้อมูลที่ครบถ้üน 

๓) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต โดยจัดท าระบบฐานข้อมูล
องค์คüามรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต โดยประมüลจากคดีการทุจริตและผู้เชี่ยüชาญของĀน่üยงานต่าง  ๆ  
ในกระบüนการปราบปรามการทุจริต เพ่ือใĀ้เจ้าĀน้าที่ปราบปรามการทุจริตของแต่ละĀน่üยงานได้ýึกþาและ 
มีÿมรรถนะ คüามรู้ที่เป็นมาตรฐาน การพัฒนาÿมรรถนะและองค์คüามรู้เชิงÿĀüิทยาการของเจ้าĀน้าที่  
ในกระบüนการปราบปรามการทุจริต เพ่ือใĀ้มีคüามรู้ ทักþะ ขีดคüามÿามารถที่เป็นมาตรฐานและเท่าทัน  
ต่อพลüัตของการทุจริต 
 



 
 

 
 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตรช์าติ 
ประเด็น (๒๒) กฎĀมายและกระบüนการยุติธรรม  

 (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



   
 

ÿารบัญ 
      Āน้า 

ÿ่üนที่ ๑  บทน า ๒๒-๑ 
 เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ ๒๒-๒ 
 ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ๒๒-๒ 
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๒๒-๑ 
 

ÿ่üนที่ ๑ 
บทน า 

การมีกฎĀมายและกระบüนการยุติธรรมที่ดี มีมาตรฐานและÿอดคล้องกับบริบทการพัฒนาประเทý   
จะเป็นกลไกÿ าคัญที่ÿ่งเÿริมใĀ้ประเทýÿามารถยกระดับการพัฒนาและขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประÿิทธิภาพ 
ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๒) กฎĀมาย
และกระบüนการยุติธรรม จึงมีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้กฎĀมายเป็นเครื่องมือในการจัดระเบียบในÿังคมและเกิด
ประโยชน์ต่อทุกภาคÿ่üน รüมทั้งกระบüนการยุติธรรมทีเคารพต่อÿิทธิมนุþยชน อย่างเÿมอภาค โดยปราýจาก 
การเลือกปฏิบัติ 

ทั้งนี้ จากÿถานการณ์ด้านกฎĀมายและกระบüนการยุติธรรมของประเทýไทย ในช่üงปี ๒๕๖๑ – 
๒๕๖๔ ที่ยังคงเป็นอุปÿรรคต่อการพัฒนาประเทýในĀลายประการ ทั้งที่ เกิดจากการมีกฎĀมายที่มีมากเกิน
คüามจ าเป็น ไม่ÿอดคล้องกับÿถานการณ์ปัจจุบัน การบังคับใช้ที่ไม่มีประÿิทธิภาพเท่าที่คüร รüมไปถึงการใĀ้
การอ านüยคüามยุติธรรมกับประชาชนที่ยังไม่มีคüามทั่üถึงและยังคงมีการเลือกปฏิบัติ  ซึ่งÿะท้อนได้จาก 
ค่าดัชนีนิติธรรมที่จัดเก็บโดยโครงการคüามยุติธรรมโลก ในปี ๒๕๖๔ ประเทýไทยได้รับการจัดอันดับที่ ๘๐ 
จาก ๑๓๙ ประเทýท่ัüโลก โดยมีค่าคะแนนอยู่ที่ ๐.๕๐ คะแนน ซ่ึงต่ ากüา่ค่าคะแนนเฉลี่ยของโลกที่มีค่า ๐.๕๖ 
คะแนน และĀากดูในปัจจัยที่ (๔) ÿิทธิขั้นพ้ืนฐาน มีค่าคะแนน ๐.๔๗ ซึ่งประกอบด้üยปัจจัยย่อยการได้รับ 
การปฏิบัติที่ เท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติ รüมถึงÿิทธิในการได้รับการด าเนินการที่ชอบด้üยกฎĀมาย  
ปัจจัยที่ (๖) การบังคับใช้กฎĀมาย มีค่าคะแนน ๐.๔๖ (๗) กระบüนการยุติธรรมทางแพ่ง  มีค่าคะแนน ๐.๔๘ 
และ (๘) กระบüนการยุติธรรมทางอาญา มีค่าคะแนน ๐.๔๓ จะเĀ็นได้ü่าประเทýไทยยังมีคüามจ าเป็นในการ
ด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือใĀ้พัฒนากฎĀมายและยกระดับกระบüนการยุติธรรมใĀ้มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับใน
ระดับÿากล ประกอบกับในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติĀลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎĀมายและ
ประเมินผลÿัมฤทธิ์ของกฎĀมาย พ.ý.๒๕๖๒  ทุกĀน่üยงานยังไมด่ าเนินการใĀ้เป็นที่ก าĀนดไü้ได้อย่างครบถ้üน  
ดังนั้น ภาคÿ่üนที่เกี่ยüข้องจะต้องใĀ้คüามÿ าคัญกับการด าเนินการเชิงรุกต่าง ๆ อาทิ ÿ่งเÿริมและบูรณาการ
Āน่üยงานที่เกี่ยüข้องด าเนินงานเพ่ือใĀ้การพัฒนากฎĀมายและกระบüนการยุติธรรมใĀ้มีประÿิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ÿนับÿนุนใĀ้ประชาชนมีÿ่üนร่üมในกระบüนทางกฎĀมายและการอ านüยคüามยุติธรรม  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น  
(๒๒) กฎĀมายและกระบüนการยุติธรรม จึงเป็นกลไกÿ าคัญเพ่ือท าใĀ้กฎĀมายÿอดคล้องกับบริบทการพัฒนา
ประเทý และกระบüนการยุติธรรมของไทยมีมาตราฐานเทียบเท่าÿากล โดยจะน าไปÿู่คüามเท่าเทียมกันทาง
ÿังคมที่ประชาชนจะได้รับประโยชน์ในüงกü้างอย่างทั่üถึง โดยแผนแม่บทประเด็นกฎĀมายและกระบüนการ
ยุติธรรม มุ่งเน้นใĀ้มีกฎĀมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น โดยใĀ้ประชาชนเข้ามามีÿ่üนร่üมในการพัฒนากฎĀมาย และ
ในการบังคับใช้กฎĀมายใĀ้กระท าโดยไม่เลือกปฏิบัติ ด้üยคüามเป็นธรรม รüมทั้งใĀ้การอ านüยคüามยุติธรรมที่
เคารพต่อÿิทธิมนุþยชน เป็นไปตามĀลักนิติธรรม มีคüามโปร่งใÿ ÿะดüก รüดเร็ü เÿมอภาค และเท่าเทียมกัน 

การด าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม) ประเด็น (๒๒) กฎĀมายและกระบüนการยุติธรรม มีคüามÿอดคล้องและÿามารถÿนับการบรรลุ
เป้าĀมายของยุทธýาÿตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
  



 

๒๒-๒ 

๑� เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ  
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามม่ันคง 
๒.๒  บ้านเมืองมีคüามมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๒.๑  ÿร้างคüามเป็นธรรม และลดคüามเĀลื่อมล้ าในทุกมิติ 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐ 
๒.๑  ภาครัฐมีüัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลÿัมฤทธิ์และผลประโยชน์ÿ่üนรüม ตอบÿนอง 

คüามต้องการของประชาชนได้อย่างÿะดüก รüดเร็ü โปร่งใÿ 
๒.๒  ภาครัฐมีคüามโปร่งใÿ ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๒.๓  กระบüนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อÿ่üนรüมของประเทý 

๒� ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ  
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามม่ันคง 
๔.๓ การพัฒนาýักยภาพของประเทýใĀ้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อคüามมั่นคงของชาติ 

๔.๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแĀ่งชาติและการบริĀารจัดการภัยคุกคามใĀ้มี
ประÿิทธิภาพ 

๔.๕ การพัฒนากลไกการบริĀารจัดการคüามมั่นคงแบบองค์รüม 
๔.๕.๑ การพัฒนากลไกใĀ้พร้อมÿ าĀรับการติดตาม เฝ้าระüัง แจ้งเตือน ป้องกัน  

และแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคงแบบองค์รüมอย่างเป็นรูปธรรม 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างโอกาÿและคüามเÿมอภาคทางÿังคม 
๔.๑ ปรับโครงÿร้างเýรþฐกิจฐานราก 

๔.๑.๘ ÿร้างคüามเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบüนการยุติธรรมอย่างท่ัüถึง 
๔.๒ การกระจายýูนย์กลางคüามเจริญทางเýรþฐกิจ ÿังคม และเทคโนโลยี 

๔.๒.๔ ปรับโครงÿร้างและแก้ไขกฎĀมายระเบียบบริĀารราชการแผ่นดิน เพ่ือüางระบบ
และกลไกการบริĀารงานในระดับภาค กลุ่มจังĀüัด 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐ 
๔.๗ กฎĀมายมีคüามÿอดคล้องเĀมาะÿมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจ าเป็น 

๔.๗.๑  ภาครัฐจัดใĀ้มีกฎĀมายที่ÿอดคล้องและเĀมาะÿมกับบริบทต่าง ๆ ที่เĀมาะÿม 
๔.๗.๒  มีกฎĀมายเท่าที่จ าเป็น 
๔.๗.๓  การบังคับใช้กฎĀมายอย่างมีประÿิทธิภาพ 

  



 

๒๒-๓ 

๔.๘  กระบüนการยุติธรรมเคารพÿิทธิมนุþยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเÿมอภาค 
๔.๘.๑ บุคลากรและĀน่üยงานในกระบüนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในĀลัก

ประชาธิปไตย เคารพýักดิ์ýรีคüามเป็นมนุþย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติ 
อย่างเท่าเทียม 

๔.๘.๒ ทุกĀน่üยงานในกระบüนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่üมกันในทุกข้ันตอน 
ของการค้นĀาคüามจริง 

๔.๘.๓ Āน่üยงานในกระบüนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครอง 
มีเป้าĀมายและยุทธýาÿตร์ร่üมกัน 

๔.๘.๔ ÿ่งเÿริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีÿ่üนร่üม 
ของประชาชนในกระบüนการยุติธรรม 

๔.๘.๕ พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทþทางอาญา 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๒) 

กฎĀมายและกระบüนการยุติธรรม ก าĀนดแผนย่อยไü้ ๒ แผนย่อย ดังนี้ 
๑) การพัฒนากฎĀมาย โดยเน้นการด าเนินการปรับปรุง แก้ไข ยกเลิกกฎĀมายใĀ้มีเท่าที่จ าเป็น 

และÿอดคล้องบริบทและไม่เป็นอุปÿรรคต่อการพัฒนาประเทý จากการน าเทคโนโลยีดิจิทัล นüัตกรรม  
ทางกฎĀมายมาประยุกต์ใช้ และÿ่งเÿริมใĀ้ประชาชนมีÿ่üนร่üมอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม รüมทั้งบูรณาการ
เชื่อมโยงกฎĀมายทุกล าดับชั้นใĀ้เชื่อมโยงกันอย่างเป็นเอกภาพ ไม่ขัดกัน มีการน ากฎĀมายไปใช้อย่างมี
ประÿิทธิภาพ มีคüามโปร่งใÿซึ่งเป็นกลไกÿ าคัญที่จะน ากระบüนการยุติธรรมปราýจากคüามเĀลื่อมล้ า 
และคüามไม่เท่าเทียม 

๒) การพัฒนากระบüนการยุติธรรม โดยอ านüยคüามยุติธรรมใĀ้เป็นไปอย่างเÿมอภาค โปร่งใÿ  
เป็นธรรม ทั่üถึง และปราýจากการเลือกปฏิบัติ  บูรณาการĀน่üยงานที่เกี่ยüข้องในกระบüนการยุติธรรม 
ใĀ้ด าเนินงานÿอดประÿานกันอย่างเป็นองคาพยพเพ่ือใĀ้ÿามารถจัดการกับข้อขัดแย้ง กรณีพิพาทได้อย่างมี
ประÿิทธิภาพ 
  



 

๒๒-๔ 

ÿ่üนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๒๒) กฎĀมายและกระบüนการยุติธรรม 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๒) 

กฎĀมายและกระบüนการยุติธรรม จึงมีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้กฎĀมายเป็นเครื่องมือใĀ้ทุกภาคÿ่üนได้ประโยชน์ 
จากการพัฒนาประเทýอย่างเท่าเทียม เป็นธรรม และการอ านüยคüามยุติธรรมเป็นไปโดยเÿมอภาค โปร่งใÿ 
ทั่üถึง และปราýจากการเลือกปฏิบัติ โดยกฎĀมายและกระบüนการยุติธรรมในบริบทของยุทธýาÿตร์ชาติ 
เป็นโครงÿร้างพ้ืนฐานเชิงยุทธýาÿตร์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทýภายใต้ÿถานการณ์ของการพัฒนา
เýรþฐกิจและÿังคมทั้งภายในและระĀü่างประเทýที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเüลา ดังนั้น การเปลี่ยนผ่าน  
ของกฎĀมายและกระบüนการยุติธรรมจากการเป็นแค่เครื่องมือในการปกครองไปÿู่การเป็นปั จจัยÿ าคัญ 
ในการพัฒนาประเทýที่มีพลüัต เพ่ือใĀ้ÿอดคล้องและเĀมาะÿมกับบริบทต่าง ๆ ของประเทýที่เปลี่ยนแปลงไป 
จึงเป็นĀัüใจÿ าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทý รüมถึงการมุ่งน ากฎĀมายไปÿู่การปฏิบัติใĀ้เป็นไปอย่าง
มีประÿิทธิภาพ ÿ่งเÿริมและบริĀารจัดการใĀ้กระบüนการยุติธรรมเกิดผลÿัมฤทธิ์ตามเป้าĀมาย ÿร้างคüาม
เÿมอภาคและคüามเท่าเทียมกัน และÿังคมเป็นธรรม ตลอดจนการบังคับใช้กฎĀมายเป็นไปด้üยคüามโปร่งใÿ
และมีประÿิทธิภาพ 

ทิýทางการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทýภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติดังกล่าü ก าĀนดใĀ้กฎĀมายและ
กระบüนการยุติธรรมเป็นกลไกÿ าคัญในการพัฒนาประเทýที่ไม่ใช่เป็นเพียงเครื่องมือในการใช้อ านาจรัฐ 
อีกต่อไป แต่เป็นเครื่องมือของประชาชนทั้งประเทýท่ีจะใช้ÿร้างÿังคมที่พัฒนาอย่างเป็นธรรม ลดคüามเĀลื่อมล้ า 
และไม่เลือกปฏิบัติ โดยมีแนüทางการพัฒนาที่ใĀ้คüามÿ าคัญกับการมีÿ่üนร่üมของประชาชนเป็นกลไกในการ
ขับเคลื่อนและÿร้างการเปลี่ยนแปลงขนานใĀญ่ มุ่งเน้นการน านüัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาÿนับÿนุนใĀ้
เกิดคüามโปร่งใÿและพลüัตใĀ้กับการพัฒนากฎĀมายและกระบüนการยุติธรรม เพ่ือÿ่งเÿริมใĀ้ประชาชนทุก
ภาคÿ่üนในÿังคมมีโอกาÿได้รับประโยชน์จากการพัฒนาประเทýอย่างเท่าเทียม เป็นธรรม และท่ัüถึง 
เป้าĀมายและตัüชี้üัดของเป้าĀมายระดับประเด็น (๒๒) กฎĀมายและกระบüนการยุติธรรม 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüชีüั้ด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๒๐๐๐๑ กฎĀมายเป็น

เครื่องมือใĀ้ทุกภาค
ÿ่üนได้ประโยชน์
จากการพัฒนา
ประเทýอย่างเท่า
เทียม และเป็น
ธรรม 

คะแนนเฉลี่ย ๕ ปัจจัยของ 
ดัชนีนิติธรรม ได้แก่ 
๑. การจ ากัดอ านาจรัฐ 
๒. ปราýจากการคอรัปชั่น 
๓. รัฐบาลโปร่งใÿ 
๔. ÿิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
๕. คüามเป็นระเบียบและ 
คüามมั่นคง 
(คะแนน ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมน่้อยกü่า 
๐.๖๕ 

ไมน่้อยกü่า 
๐.๗๐ 

ไมน่้อยกü่า 
๐.๗๕ 

๒๒๐๐๐๒ การอ านüยคüาม
ยุติธรรมเป็นไปโดย
คüามเÿมอภาค 
โปร่งใÿ เป็นธรรม 
ทั่üถึง และปราýจาก
การเลือกปฏิบัติ 

คะแนนเฉลี่ย ๓ ปัจจัยของ 
ดัชนีนิติธรรม ได้แก่ 
๑. การบังคับใช้กฎĀมาย 
๒. กระบüนการยุติธรรมทางแพ่ง 
๓. กระบüนการยุติธรรมทางอาญา 
(คะแนน ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมน่้อยกü่า 
๐.๖๐ 

ไมน่้อยกü่า 
๐.๗๐ 

ไมน่้อยกü่า 
๐.๘๐ 



 

๒๒-๕ 
 

ÿ่üนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ประเด็น (๒๒) กฎĀมายและกระบüนการยุติธรรม 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น กฎĀมายและกระบüนการยุติธรรม ประกอบไปด้üย แผนย่อย 

จ านüน ๒ แผน ดังนี้ 
๓�๑ แผนย่อย การพัฒนากฎĀมาย 

มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้กฎĀมายไม่เป็นอุปÿรรคต่อการพัฒนาภาครัฐและภาคเอกชน ประชาชนในüงกü้าง
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาประเทý มีกฎĀมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น การปฏิบัติตามและการบังคับใช้
กฎĀมายมีคüามคุ้มค่าทางเýรþฐกิจ ทั่üถึง ไม่เลือกปฏิบัติ เป็นธรรม และประชาชนมีÿ่üนร่üมในการพัฒนา
กฎĀมาย  ผ่านการมีกฎĀมายที่ดีเพ่ือเป็นเครื่องมือจัดระบบคüามÿัมพันธ์และจัดระเบียบในÿังคม ดังนั้น 
เมื่อบริบททางÿังคมเปลี่ยนแปลง กฎĀมายจึงต้องมีการปรับเปลี่ยนใĀ้ÿอดคล้องกับบริบททางÿังคมด้üย 
ปัจจุบันถือได้ü่าการท าใĀ้กฎĀมายเป็นเครื่องมือÿ าคัญในการพัฒนาประเทý จะช่üยเอ้ือใĀ้เกิดประโยชน์ต่อ
ภารกิจภาครัฐ การลงทุนและด าเนินธุรกิจภาคเอกชนเป็นไปโดยÿะดüก เกิดคüามเป็นธรรม ลดคüามเĀลื่อมล้ า 
และเพ่ิมคุณภาพชีüิตของประชาชน รüมทั้งÿ่งเÿริมใĀ้เกิดการพัฒนาประเทýในระยะยาüใĀ้ทุกภาคÿ่üนได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนาประเทýอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมด้üย โดยเฉพาะการÿ่งเÿริมใĀ้ทุกภาคÿ่üนเข้า
มามีÿ่üนร่üมในการพัฒนากฎĀมาย การบังคับใช้และการปฏิบัติตามกฎĀมาย เพื่อมุ่งใช้กฎĀมายใĀ้เป็น
เครื่องมือในการÿนับÿนุนการพัฒนา การเพิ่มขีดคüามÿามารถในการแข่งขันของประเทý การแก้ไขปัญĀา
และอุปÿรรคที่น าไปÿู่คüามเĀลื่อมล้ าด้านต่าง ๆ เอ้ือต่อการขับเคลื่อนยุทธýาÿตร์ชาติ  

๓.๑.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนากฎĀมาย 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๒๐๑๐๑ กฎĀมายไม่เป็น

อุปÿรรคต่อการ
พัฒนาภาครัฐและ
ภาคเอกชนอยู่ภายใต้
กรอบกฎĀมาย ท่ีมุ่ง
ใĀป้ระชาชนในüง
กü้างได้รับประโยชน์
จากการพัฒนาระเทý 
โดยท่ัüถึง 
 
 
 
 
 

ค่าเฉลี่ยในทุกมิติของระดับ
คüามเชื่อมั่นของประชาชน
ที่มีต่อกระบüนการยุติธรรม 
(คะแนน ภายใน ปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมน่้อยกü่า  
๓.๔๐ 

ไมน่้อยกü่า  
๓.๕๐ 

ไมน่้อยกü่า  
๓.๖๐ 



 

๒๒-๖ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๒๐๑๐๒ การปฏิบัติตามและ

การบังคับใช้
กฎĀมายมีคüาม
คุ้มค่าทางเýรþฐกิจ 
ทั่üถึง  
ไม่เลือกปฏิบัติ และ
เป็นธรรม 

คะแนนของดัชนีนิติธรรม  
ปัจจัยที่ ๖ การบังคับใช้
กฎĀมาย ในปัจจัยย่อยการ
บังคับใช้กฎระเบียบอย่างมี
ประÿิทธิภาพ 
(คะแนน ภายในปี ๒๕๗๐ /
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมน่้อยกü่า  
๐.๖๕ 

ไมน่้อยกü่า  
๐.๗๕ 

ไมน่้อยกü่า  
๐.๘๕ 

๒๒๐๑๐๓ ประชาชนมีÿ่üนร่üม 
ในการพัฒนากฎĀมาย 

คะแนนของดัชนีนิติธรรม  
ปัจจัยที่ ๓ รัฐบาลโปร่งใÿ 
ในปัจจัยย่อยการมีÿ่üนร่üม 
ของประชาชน  
(คะแนน ภายในปี ๒๕๗๐ /
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมน่้อยกü่า  
๐.๖๕ 

ไมน่้อยกü่า  
๐.๗๕ 

ไมน่้อยกü่า  
๐.๘๕ 

๒๒๐๑๐๔* การมีกฎĀมายที่ดี
และเท่าที่จ าเป็น 

กฎĀมายที่Āน่üยงาน
รายงานการประเมินผล
ÿัมฤทธิ์ของกฎĀมาย 
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐๐  

ไม่น้อยกü่า 
๑๐๐ 

ไม่น้อยกü่า 
๑๐๐ 

ĀมายเĀตุ : * เพ่ิมเติมเป้าĀมายแผนย่อย ๒๒๐๑๐๔ เพ่ือใĀ้ÿอดคล้องและเป็นไปในทิýทางเดียüกับมาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญแĀ่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ 

๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑
 พัฒนากฎĀมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรการต่าง ๆ ใĀ้ÿอดคล้องกับบริบทและ

เอ้ือต่อการพัฒนาประเทý โดยüิเคราะĀ์ผลกระทบอย่างรอบด้าน ค านึงถึงÿภาพปัญĀา และประเมินผลÿัมฤทธิ์ 
ทบทüนคüามจ าเป็นคüามเĀมาะÿมของกฎĀมายที่มีอยู่ทุกล าดับชั้นของกฎĀมาย ยกเลิกĀรือปรับปรุงกฎĀมายที่
ล้าÿมัยĀรือมีเนื้อĀาที่ไม่จ าเป็น Āรือเป็นอุปÿรรคต่อการพัฒนาประเทý เพ่ือใĀ้กฎĀมายทันÿมัย ไม่มีคüาม
ซ้ าซ้อน ลดคüามเĀลื่อมล้ า มีคüามเป็นธรรมในÿังคม และกระจายคüามเจริญทางเýรþฐกิจและÿังคม ÿอดคล้อง
กับข้อตกลงระĀü่างประเทýที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรüม ใĀ้เอ้ือต่อการด าเนินงานของĀน่üยงานภาครัฐ
ในการพัฒนาประเทý เพ่ือรองรับการพัฒนาภูมิภาคและจังĀüัดที่มีประÿิทธิภาพ เอ้ือต่อการใช้นüัตกรรมทั้งใน
ภาครัฐและเอกชนใĀ้ÿอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป และเอ้ือต่อการประกอบธุรกิจทั้งในและต่างประเทý
ในทุกภาคการผลิต โดยเฉพาะการก าĀนดüงรอบในการทบทüนแก้ไขกฎĀมายใĀ้ทันÿมัยอยู่ตลอดเüลา รüมทั้ง
การประเมินผลÿัมฤทธิ์ของกฎĀมายทุกรอบระยะเüลาที่ก าĀนด 

๒
 ÿ่งเÿริมการมีÿ่üนร่üมของทุกภาคÿ่üนในการบัญญัติกฎĀมาย ต้องด าเนินการ 
ใĀ้มีการรับฟังคüามคิดเĀ็นของผู้ เกี่ยüข้อง üิเคราะĀ์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎĀมายอย่างรอบด้าน 
และเป็นระบบ มีช่องทางการเข้าถึงกฎĀมายที่ĀลากĀลาย เพ่ือÿะดüกในการเข้าถึงกฎĀมาย รüมทั้งเปิดเผยผลการ
รับฟังคüามคิดเĀ็นและการüิเคราะĀ์ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบüนการตรากฎĀมาย 



 

๒๒-๗ 

ทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนากฎĀมายทุกฉบับและทุกล าดับýักดิ์ ใĀ้ÿอดคล้องและเĀมาะÿมกับบริบทต่าง ๆ  
ที่เปลี่ยนแปลงไป เอ้ืออ านüยต่อการบริĀารราชการแผ่นดิน การด าเนินงานของภาครัฐที่เĀมาะÿม การพัฒนา
ประเทý การใĀ้บริการประชาชน การประกอบธุรกิจ และการแข่งขันระĀü่างประเทý 

๓
 พัฒนาการบังคับใช้กฎĀมาย โดยการน าเทคโนโลยีดิจิทัล และนüัตกรรมÿมัยใĀม่มาใช้ใน
กระบüนการบังคับใช้กฎĀมายใĀ้เป็นไปอย่างมีประÿิทธิภาพ โปร่งใÿ ไม่เลือกปฏิบัติ เป็นธรรม และก่อใĀ้เกิด
คüามคุ้มค่าทางเýรþฐกิจ การเผยแพร่ÿื่อประชาÿัมพันธ์ที่ใช้ภาþาที่เข้าใจง่าย ประชาชนมีคüามรู้คüามเข้าใจ
ในกฎĀมาย ผู้บังคับใช้กฎĀมายมีองค์คüามรู้ จริยธรรม พร้อมใĀ้ค าปรึกþาด้านกฎĀมาย อันจะÿ่งผลใĀ้เกิด
คüามเชื่อมั่นแก่ประชาชนในการบังคับใช้กฎĀมาย รüมทั้งเพ่ิมประÿิทธิภาพในการบังคับใช้กฎĀมายอย่าง
เข้มงüด และเป็นธรรม 

๔
 ÿ่งเÿริมเทคโนโลยีดิจิทัล และนüัตกรรมใน กระบüนการกฎĀมาย  ÿนับÿนุน 
การใช้เทคโนโลยี และนüัตกรรมในการพัฒนากฎĀมาย การบังคับใช้และการปฏิบัติตามกฎĀมายเพ่ือใĀ้เป็นไป
อย่างมีประÿิทธิภาพ และÿนับÿนุนใĀ้ประชาชนมีÿ่üนร่üมในการกระบüนการทางกฎĀมายโดยเพิ่มช่องทางการ
มีÿ่üนร่üมของประชาชนตั้งแต่ต้นจนจบกระบüนการ บูรณาการและแลกเปลี่ยนข้อมูลร่üมกับĀน่üยงานที่
เกี่ยüข้อง เพ่ือใĀ้กฎĀมายเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทý และมีเนื้อĀาเป็นไปเพ่ือประโยชน์ÿ่üนรüม 

๓�๒ แผนย่อย การพัฒนากระบüนการยุติธรรม 
มีเป้าĀมายเพ่ือใĀ้การอ านüยคüามยุติธรรมมีคüามโปร่งใÿ ÿะดüก รüดเร็ü เÿมอภาค ทั่üถึง เป็นธรรม 

และปราýจากการเลือกปฏิบัติ ผ่านการบริĀารกระบüนการยุติธรรมของประเทýที่มีประÿิทธิภาพ โดยมุ่งการ
เÿริมÿร้างÿังคมนิติธรรมด้üยกระบüนการยุติธรรมที่ทุกภาคÿ่üนได้รับคüามเป็นธรรมอย่างเÿมอภาค ปราýจาก
การเลือกปฏิบัติ โดยเÿริมÿร้างคüามโปร่งใÿและพลüัตของกระบüนการยุติธรรมด้üยนüัตกรรมและเทคโนโลยี
ดิจิทัล รüมทั้งการมีÿ่üนร่üมของประชาชนใĀ้องค์ประกอบต่าง ๆ ของกระบüนการยุติธรรมและการบริĀารจัดการ
Āน่üยงานในกระบüนการยุติธรรมÿอดคล้องกับยุทธýาÿตร์ชาติด้านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀาร
จัดการภาครัฐโดยรüม เพื่อการจัดการกับกรณีพิพาทได้อย่างเป็นธรรม 

โดยในแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ ประเด็น กฎĀมายและกระบüนการยุติธรรม มีจุดเน้นใĀ้
กระบüนการยุติธรรมทั้งกระบüนการเคารพÿิทธิมนุþยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเÿมอภาค มีคüามเป็น
กลาง น่าเชื่อถือ โปร่งใÿ ตรüจÿอบได้ กระบüนการยุติธรรมมีการบริĀารที่มีประÿิทธิภาพ เจ้าĀน้าที่ใน
กระบüนการยุติธรรมมีคüามกล้าĀาญทางจริยธรรม เป็นมืออาชีพ มีคüามเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ 
ประชาชนเข้าถึงกระบüนการยุติธรรมได้โดยÿะดüก มุ่งใĀ้เกิดการÿร้างมาตรฐานและเ พ่ิมประÿิทธิภาพใน
กระบüนการยุติธรรมเทียบเท่าระดับÿากล ตามĀลักนิติธรรม โปร่งใÿ ลดคüามเĀลื่อมล้ าและÿร้างโอกาÿ  
ในการเข้าถึงคüามยุติธรรม ÿร้างคüามÿมดุลระĀü่างÿิทธิและเÿรีภาพของประชาชนกับประโยชน์ÿาธารณะ  
การอ านüยคüามยุติธรรมมีประÿิทธิภาพและเป็นไปอย่างเÿมอภาค Āน่ üยงานในกระบüนการยุติธรรม 
มีคüามร่üมมือที่ดี บูรณาการและเชื่อมโยงการท างานระĀü่างกัน 

 
 
 
 



 

๒๒-๘ 

 ๓.๒.๑ เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การพัฒนากระบüนการยุติธรรม 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด ค่าเป้าĀมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๒๐๒๐๑ การอ านüยคüาม
ยุติธรรมมีคüาม
โปร่งใÿ ÿะดüก 
รüดเร็ü เÿมอภาค 
ทั่üถึง เป็นธรรม  
และปราýจาก 
การเลือกปฏิบัติ 

คะแนนเฉลี่ยในการเข้าถึง
กระบüนการยุติธรรมของ
ประชาชนไดอ้ย่างทั่üถึง 
และเท่าเทียม  
(คะแนน ภายในปี ๒๕๗๐/ 
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมน่้อยกü่า 
๓.๕๐ 

 

ไมน่้อยกü่า 
๓.๗๕ 

 

ไมน่้อยกü่า 
๔.๐๐ 

 
 

 ๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑
 ปรับüัฒนธรรมองค์กรและทัýนคติ เจ้าĀน้าที่ของรัฐในกระบüนการยุติธรรม 

ใĀ้ เคารพและยึด ม่ันในĀลักประชาธิปไตย  เคารพýักดิ์ýรีคüามเป็นมนุþย์ที่ พึงได้รับการปฏิบัติ 
อย่างเท่าเทียม เÿริมÿร้างจิตÿ านึก ปลูกฝังทัýนคติที่ดี พัฒนาองค์คüามรู้ ทักþะ และýักยภาพบุคลากรอย่าง
ต่อเนื่อง รüมทั้งเÿริมÿร้างและพัฒนาüัฒนธรรมของĀน่üยงานในกระบüนการยุติธรรมใĀ้มีคüามโปร่งใÿ เป็น
กลาง ปราýจากการแทรกแซงĀรือครอบง าใด ๆ โดยเฉพาะการบริĀารงานบุคคลในกระบüนการยุติธรรมต้อง
โปร่งใÿเป็นอิÿระ มุ่งอ านüยคüามยุติธรรมใĀ้แก่ประชาชนโดยÿะดüกและรüดเร็ü  

๒
 ก าĀนดใĀ้Āน่üยงานในกระบüนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครอง 
มีเป้าĀมายและยุทธýาÿตร์ร่üมกัน ในการอ านüยคüามยุติธรรมเพ่ือใĀ้เกิดประÿิทธิภาพในการรüบรüม 
พยานĀลักฐาน ในการพิจารณาคดี และในการบังคับตามค าพิพากþา โดยพัฒนาเป้าĀมายและยุทธýาÿตร์
ระยะกลางและระยะยาüระĀü่างĀน่üยงานในกระบüนการยุติธรรม ที่ตั้ งอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูล 
เชิงประจักþ์ใĀ้มีแนüทางและทิýทางเดียüกัน มีรูปแบบกระบüนการยุติธรรมที่มีการประÿานงานระĀü่าง
Āน่üยงานร่üมกันบนพ้ืนฐานแĀ่งการไü้üางใจซึ่งกันและกัน รüมทั้งการÿร้างเครื่องมือการประเมินคุณภาพและ
ผลงานที่Āน่üยงานที่เกี่ยüข้องต้องมุ่งก่อใĀ้เกิดผลลัพธ์ต่อÿังคมร่üมกัน 

๓
 เÿริมÿร้างพลüัต คüามĀลากĀลาย บูรณาการด้านกระบüนการยุติธรรมด้üย 
การมีÿ่üนร่üมของประชาชน และการÿร้างคüามเÿมอภาคในการอ านüยคüามยุติธรรมด้üยการคุ้มครอง
ผู้ด้อยโอกาÿ โดยเฉพาะการÿ่งเÿริมกระบüนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบต่าง ๆ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ก่อนเข้าÿู่กระบüนการยุติธรรม การช่üยเĀลือประชาชนใĀ้เข้าถึงคüามเป็นธรรม การพัฒนารูปแบบของ  
การมีÿ่üนร่üมในกระบüนการยุติธรรมใĀ้มีคüามĀลากĀลาย การÿร้างคüามรู้คüามเข้าใจด้านกฎĀมายและ
กระบüนการยุติธรรมใĀ้กับประชาชน การพัฒนากลไกคุ้มครองÿิทธิและเÿรีภาพประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ
จากกระบüนการยุติธรรมและคüามขัดแย้งระĀü่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

๔
 ÿ่งเÿริมพัฒนาระบบงานÿืบÿüน ÿอบÿüนใĀ้มีประÿิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการ
เÿริมÿร้างคüามโปร่งใÿและÿร้างคüามเชื่อมั่นในกระบüนการยุติธรรมด้üยเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือเป็นช่องทางใĀ้
ประชาชนเข้าถึงกระบüนการยุติธรรมตลอดจนกระบüนการพิจารณาคดีได้อย่างÿะดüก รüดเร็ü และไม่เÿีย
ค่าใช้จ่ายÿูงเกินÿมคüร 



 

๒๒-๙ 

๕
 ก าĀนดใĀ้การรüบรüมและการพิÿูจน์พยานĀลักฐานในกระบüนการยุติธรรมต้อง 
เป็นไปตามมาตรฐานÿากล มีการใช้ประโยชน์จากนิติüิทยาýาÿตร์และýาÿตร์อ่ืน ๆ โดยจัดใĀ้มีบริการ
ทางด้านนิติüิทยาýาÿตร์ที่มีมาตรฐานเดียüกันทุกĀน่üยงานเพ่ือใĀ้ประชาชนได้รับบริการในการพิÿูจน์
ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก อ านüยคüามยุติธรรมอย่างมีประÿิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติ มีคüามโปร่งใÿ และ
ประชาชนเข้าถึงกระบüนการยุติธรรมได้โดยÿะดüก รüดเร็ü 

๖
 ยกระดับมาตรการตรüจÿอบการประพฤติมิชอบของเจ้าĀน้าที่ในกระบüนการ  
ยุติธรรมใĀ้มีคüามน่าเชื่อถือและมีประÿิทธิภาพ รüมทั้งการยกระดับคüามโปร่งใÿในการใช้อ านาจ 
กับประชาชนและการแต่งตั้งโยกย้ายบุคลากรในกระบüนการยุติธรรม 

๗
 พัฒนามาตรการ อ่ืนแทนโทþทางอาญา  เ พ่ือลดทอนคüามเป็นโทþทางอาญา 
ที่ไม่จ าเป็น ÿร้างคüามÿมดุลระĀü่างการบังคับโทþตามค าพิพากþากับการใĀ้โอกาÿผู้ต้องโทþกลับคืนÿู่ÿังคม 
เปิดโอกาÿใĀ้ภาคÿ่üนอ่ืนเข้ามามีÿ่üนร่üมในการบริĀารการบังคับโทþ และการพัฒนาระบบคุมประพฤติ  
ในชุมชน 

 
   



 

 

 

 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตรช์าติ 
ประเด็น (๒๓) การüิจัยและพัฒนานüัตกรรม  

 (พ.ý. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
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๒๓-๑ 

ÿ่üนที่ ๑  
บทน า 

การüิจัยและพัฒนานüัตกรรมเป็นปัจจัยÿนับÿนุนที่ÿ าคัญที่จะมีÿ่üนช่üยผลักดันและยกระดับประเทý
จากประเทýใช้แรงงานเข้มข้นไปเป็นประเทýที่มีคüามเจริญก้าüĀน้าทางเýรþฐกิจและÿังคมบนฐานคüามรู้ 
ด้านการüิจัยและนüัตกรรม ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๒๓) การüิจัยและพัฒนานüัตกรรม จึงมีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้ประเทýไทยมีคüามÿามารถ 
ในการแข่งขันด้านโครงÿร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีและด้านโครงÿร้างพ้ืนฐานทางüิทยาýาÿตร์ขĂงประเทý  
เพ่ิมÿูงขึ้น และมีมูลค่าการลงทุนüิจัยและพัฒนานüัตกรรมต่Ăผลิตภัณฑ์มüลรüมในประเทýเพ่ิมขึ้น  

ประเทýไทยมีการÿนับÿนุนด้านการüิจัยและพัฒนานüัตกรรมĂย่างต่Ăเนื่Ăง จากÿถานการณ์การลงทุน
ด้านการüิจัยและพัฒนา ในช่üงปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓ มีค่าใช้จ่ายด้านการüิจัยและพัฒนาขĂงประเทýไทยต่Ă
ผลิตภัณฑ์มüลรüมในประเทýเพ่ิมขึ้นมาĂย่างต่Ăเนื่Ăง โดยคิดเป็นร้Ăยละ ๑.๑๑ ร้Ăยละ ๑.๑๔ และร้Ăยละ ๑.๓๓ 
ตามล าดับ โดยพบü่ามีÿัดÿ่üนค่าใช้จ่ายด้านการüิจัยและพัฒนาขĂงภาคเĂกชนและภาครัฐĂยู่ที่ร้Ăยละ ๗๘:๒๒ 
ร้Ăยละ ๗๗:๒๓ และร้Ăยละ ๖๘:๓๒ ตามล าดับ โดยในÿ่üนขĂงภาครัฐได้เน้นการลงทุนในโครงÿร้างพ้ืนฐาน
ทางด้านüิทยาýาÿตร์และเทคโนโลยีเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขตนüัตกรรมระเบียงเýรþฐกิจพิเýþ 
ภาคตะüันĂĂก ซ่ึงช่üยพัฒนาคüามÿามารถทางด้านนüัตกรรมขĂงประเทýได้ในระดับĀนึ่ง ÿะท้Ăนได้จาก
ภาพรüมĂันดับดัชนีนüัตกรรมประเทýไทย ในช่üง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๕๓ - ๒๕๖๔) มีแนüโน้มที่ดี ทั้งนี้ 
ถึงแม้ü่าในช่üง ๓ – ๔ ปีที่ผ่านมา Ăันดับค่Ăนข้างคงที่ โดยปี ๒๕๖๔ ประเทýไทยขยับขึ้นมาจากĂันดับที่ ๔๔ เป็น
Ăันดับที่ ๔๓ จาก ๑๓๒ ประเทýทั่üโลก Ăย่างไรก็ตาม ประเทýไทยยังคงมีÿัดÿ่üนค่าใช้จ่ายด้านการüิจัยและ
พัฒนาที่น้Ăยเมื่Ăเทียบกับค่าใช้จ่ายด้านการüิจัยและพัฒนาขĂงประเทýที่พัฒนาแล้ü Ăาทิ ประเทýเกาĀลีใต้ 
ญี่ปุ่น และÿĀรัฐĂเมริกา ซึ่งในปี ๒๕๖๔ มีค่าใช้จ่ายด้านการüิจัยและพัฒนาขĂงประเทýต่Ăผลิตภัณฑ์มüลรüม
ในประเทýถึงร้Ăยละ ๔.๖๔ ร้Ăยละ ๓.๒๐ และร้Ăยละ ๓.๐๗ ตามล าดับ Ăีกทั้งการพัฒนาคüามÿามารถ 
ด้านนüัตกรรมขĂงประเทýไทยยังมีคüามท้าทาย โดยเฉพาะการมีต้นทุนขĂงการพัฒนานüัตกรรมค่Ăนข้างÿูง 
คüามเÿี่ยงด้านĂุปÿงค์ และคüามผันผüนทางด้านเýรþฐกิจ การขาดบุคลากรที่มีทักþะเชี่ยüชาญเฉพาะด้าน 
โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ĀรืĂเทคโนโลยีขั้นÿูง และการจัดÿรรงบประมาณการüิจัยและพัฒนานüัตกรรม 
ที่ยังไม่ÿามารถท าใĀ้ได้ผลการüิจัยและนüัตกรรมที่ตĂบโจทย์การพัฒนาประเทýĀรืĂÿามารถน ามาใช้ประโยชน์ 
ได้Ăย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ภาคÿ่üนที่เกี่ยüข้Ăงจึงจ าเป็นต้Ăงด าเนินการต่าง ๆ เพ่ืĂใĀ้การüิจัยและพัฒนา
นüัตกรรมขĂงประเทýไทยÿามารถตĂบโจทย์คüามต้ĂงการขĂงประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในประเทý  Ăาทิ  
การพัฒนาปัจจัยÿนับÿนุนในการüิจัยและพัฒนานüัตกรรมด้านüิทยาýาÿตร์และเทคโนโลยีÿมัยใĀม่ที่มี
ประÿิทธิภาพ มาตรการเพ่ืĂดึงดูดบุคลากรüิจัยคุณภาพÿูง มาตรการทางการเงินและการคลังเพ่ืĂÿ่งเÿริม 
การÿร้างนüัตกรรม การบูรณาการĀน่üยงานและการเชื่Ăมโยงข้Ăมูลด้านการüิจัยและพัฒนานüัตกรรม  
การบริĀารจัดการงานüิจัย และการÿร้างĂงค์คüามรู้พ้ืนฐานต่าง ๆ ได้Ăย่างมีประÿิทธิภาพ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๓) การüิจัย
และพัฒนานüัตกรรม จึงเป็นกลไกÿ าคัญที่จะมีÿ่üนช่üยผลักดันใĀ้ประเทýไทยเป็นประเทýที่มีระบบเýรþฐกิจ
และÿังคมบนฐานคüามรู้ด้านการüิจัยและนüัตกรรม มีการüิจัยและพัฒนานüัตกรรมÿามารถใช้ประโยชน์ 
เชิงพาณิชย์ได้จริงและตĂบโจทย์คüามต้ĂงการขĂงประเทýและตลาดโลก ÿามารถยกระดับคุณภาพชีüิตขĂง
ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกช่üงüัย การแก้ปัญĀาคüามเĀลื่Ăมล้ าในÿังคม ตลĂดจนเพ่ิมประÿิทธิภาพการท างานขĂง



 

๒๓-๒ 

ภาครัฐ รüมทั้งการüิจัยเพ่ืĂÿร้างĂงค์คüามรู้ และพัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานด้านการüิจัยและพัฒนานüัตกรรม  
ใĀ้มีมาตรฐานและคüามเป็นÿากล  

การด าเนินการตามเป้าĀมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๒๓) การüิจัยและพัฒนานüัตกรรม มีคüามÿĂดคล้Ăงและÿามารถÿนับÿนุนการบรรลุ
เป้าĀมายขĂงยุทธýาÿตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าĀมายการพัฒนาตามยุทธýาÿตร์ชาติ  
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามม่ันคง 
๒.๓ กĂงทัพ Āน่üยงานด้านคüามมั่นคง ภาครัฐ ภาคเĂกชน และภาคประชาชน มีคüาม

พร้Ăมในการป้Ăงกันและแก้ไขปัญĀาคüามมั่นคง 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน 
๒.๑ ประเทýไทยเป็นประเทýท่ีพัฒนาแล้ü เýรþฐกิจเติบโตĂย่างมีเÿถียรภาพและยั่งยืน 
๒.๒ ประเทýไทยมีขีดคüามÿามารถในการแข่งขันÿูงขึ้น 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
๒.๒  ÿังคมไทยมีÿภาพแüดล้Ăมที่เĂ้ืĂและÿนับÿนุนต่ĂการพัฒนาคนตลĂดช่üงชีüิต 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตท่ีเป็นมิตรกับÿิ่งแüดล้อม 
๒.๑ Ăนุรักþ์และรักþาทรัพยากรธรรมชาติ  ÿิ่งแüดล้Ăม และüัฒนธรรม ใĀ้คนรุ่นต่Ăไปได้ใช้

Ăย่างยั่งยืน มีÿมดุล 
๒.๒ ฟ้ืนฟูและÿร้างใĀม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้Ăม เพ่ืĂลดผลกระทบทางลบ

จากการพัฒนาÿังคมเýรþฐกิจขĂงประเทý 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐ 
๒.๑ ภาครัฐมีüัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลÿัมฤทธิ์และผลประโยชน์ÿ่üนรüม ตĂบÿนĂงคüาม

ต้ĂงการขĂงประชาชนได้Ăย่างÿะดüก รüดเร็ü โปร่งใÿ 
๒. ประเด็นภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านคüามม่ันคง 
๔.๓ การพัฒนาýักยภาพขĂงประเทýใĀ้พร้Ăมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่Ăคüามมั่นคงขĂงชาติ  

๔.๓.๒ การพัฒนาและผนึกพลังĂ านาจแĀ่งชาติ กĂงทัพและĀน่üยงานคüามมั่นคง 
รüมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ใĀ้พร้Ăมป้ĂงกันและรักþาĂธิปไตยขĂง
ประเทý และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ  

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขัน 
๔.๑ การเกþตรÿร้างมูลค่า ÿ่งเÿริมการüิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นüัตกรรม  

๔.๑.๑ เกþตรĂัตลักþณ์พ้ืนถิ่น 



 

๒๓-๓ 

๔.๑.๒ เกþตรปลĂดภัย 
๔.๑.๓ เกþตรชีüภาพ 
๔.๑.๔ เกþตรแปรรูป 
๔.๑.๕ เกþตรĂัจฉริยะ  

๔.๒ ĂุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งĂนาคต ÿ่งเÿริมการüิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นüัตกรรม  
๔.๒.๑ ĂุตÿาĀกรรมชีüภาพ 
๔.๒.๒ ĂุตÿาĀกรรมและบริการการแพทย์ครบüงจร 
๔.๒.๓ ĂุตÿาĀกรรมและบริการดิจิทัล ข้Ăมูล และปัญญาประดิþฐ์ 
๔.๒.๔ ĂุตÿาĀกรรมและบริการขนÿ่งและโลจิÿติกÿ์ 
๔.๒.๕ ĂุตÿาĀกรรมคüามม่ันคงขĂงประเทý 

๔.๔ โครงÿร้างพื้นฐาน เชื่Ăมไทย เชื่Ăมโลก 
๔.๔.๔ พัฒนาโครงÿร้างพื้นฐานเทคโนโลยีÿมัยใĀม่ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการพัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ 
๔.๓ ปฏิรูปกระบüนการเรียนรู้ที่ตĂบÿนĂงต่Ăการเปลี่ยนแปลงในýตüรรþที่ ๒๑ 

๔.๓.๒ การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ ใĀ้เป็นครูยุคใĀม ่
๔.๓.๓ การเพ่ิมประÿิทธิภาพระบบบริĀารจัดการýึกþาในทุกระดับ ทุกประเภท 

๔.๔ การตระĀนักถึงพĀุปัญญาขĂงมนุþย์ที่ĀลากĀลาย 
๔.๔.๒ การÿร้างเÿ้นทางĂาชีพ ÿภาพแüดล้Ăมการท างาน และระบบÿนับÿนุน  

ที่เĀมาะÿมÿ าĀรับผู้มีคüามÿามารถพิเýþผ่านกลไกต่าง ๆ 
๔.๗ การเÿริมÿร้างýักยภาพการกีāาในการÿร้างคุณค่าทางÿังคมและพัฒนาประเทý 

๔.๗.๓ การÿ่งเÿริมการกีāาเพ่ืĂพัฒนาÿู่ระดับĂาชีพ 
ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการÿร้างการเติบโตบนคุณภาพชีüิตท่ีเป็นมิตรกับÿิ่งแüดล้อม 
๔.๑ ÿร้างการเติบโตĂย่างยั่งยืนบนÿังคมเýรþฐกิจÿีเขียü 

๔.๑.๒ Ăนุรักþ์และฟ้ืนฟูคüามĀลากĀลายทางชีüภาพในและนĂกถิ่นก าเนิด 
๔.๑.๔ รักþาและเพ่ิมพ้ืนที่ÿีเขียüที่เป็นมิตรกับÿิ่งแüดล้Ăม 
๔.๑.๕ ÿ่งเÿริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

๔.๒ ÿร้างการเติบโตĂย่างยั่งยืนบนÿังคมเýรþฐกิจภาคทะเล 
๔.๒.๒ ปรับปรุง ฟื้นฟู และÿร้างใĀม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ 
๔.๒.๔ พัฒนาและเพ่ิมÿัดÿ่üนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่Ăÿิ่งแüดล้Ăม 
 
 



 

๒๓-๔ 

ยุทธýาÿตร์ชาติด้านการปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐ 
๔.๑ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นýูนย์กลาง ตĂบÿนĂงคüามต้Ăงการ และใĀ้บริการĂย่าง

ÿะดüกรüดเร็ü โปร่งใÿ 
๔.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เĀมาะÿมกับภารกิจ ÿ่งเÿริมใĀ้ประชาชนและทุกภาคÿ่üน  

มีÿ่üนร่üมในการพัฒนาประเทý 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๓) การüิจัย

และพัฒนานüัตกรรม ก าĀนดแผนย่Ăยไü้ ๕ แผนย่Ăย ดังนี้ 
๑) ด้านเýรþฐกิจ มุ่งเน้นการüิจัยและพัฒนานüัตกรรมที่ÿามารถใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้จริงและ

ตĂบโจทย์คüามต้ĂงการขĂงประเทýและตลาดโลก การยกระดับผลิตภาพในĂุตÿาĀกรรมและบริการแĀ่งĂนาคต 
โดยÿ่งเÿริมใĀ้ภาคเĂกชนมีบทบาทน า รüมทั้งการÿร้างเครืĂข่ายร่üมกับภาคการýึกþา การพัฒนาทักþะ ก าลังคน
และบุคลากรทางการüิจัย ตลĂดจนการพัฒนามาตรฐาน คุณภาพ และการบริการüิเคราะĀ์ทดÿĂบที่เป็นที่ยĂมรับ
ตามข้ĂตกลงระĀü่างประเทýเพ่ืĂใĀ้ÿามารถรĂงรับคüามจ าเป็นขĂงĂุตÿาĀกรรมและบริการขĂงไทยในการÿ่งมĂบ
ÿินค้าและบริการที่มีคุณภาพและคüามปลĂดภัยตามมาตรฐานระĀü่างประเทý  

๒) ด้านÿังคม มุ่งเน้นการüิจัยและพัฒนานüัตกรรมเพ่ืĂเป็นเครื่ĂงมืĂในการยกระดับคุณภาพชีüิต
ขĂงประชาชนทุกกลุ่ม ทุกช่üงüัย พร้Ăมทั้งเตรียมคüามพร้ĂมขĂงประชาชนไทย ใĀ้ÿามารถĂยู่ร่üมกันในÿังคม
ได้Ăย่างมีคุณภาพ การแก้ปัญĀาคüามเĀลื่Ăมล้ าในÿังคม และการÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพ่ืĂÿังคม ตลĂดจน 
เพ่ิมประÿิทธิภาพการท างานขĂงภาครัฐใĀ้เข้ากับการด าเนินกิจกรรมทางเýรþฐกิจและÿังคมในยุคดิจิทัล 

๓) ด้านÿิ่งแüดล้อม มุ่งเน้นการüิจัยและพัฒนานüัตกรรมเพ่ืĂเป็นเครื่ĂงมืĂในการĂนุรักþ์และฟ้ืนฟู
คüามĂุดมÿมบูรณ์และคüามĀลากĀลายทางชีüภาพขĂงทรัพยากรทางบก ทางน้ าและทางทะเล ใĀ้มีคüามÿมดุล
ตามระบบนิเüý รüมทั้งการจัดการมลพิþ การจัดการก๊าซเรืĂนกระจก การจัดการทรัพย์ÿินทางปัญญาที่เĀมาะÿม
กับการพัฒนาเýรþฐกิจÿีเขียü และการÿ่งเÿริมพลังงานĀมุนเüียน  

๔) ด้านองค์คüามรู้พื้นฐาน มุ่งเน้นการüิจัยและพัฒนาĂย่างเข้มข้นที่ÿร้างĂงค์คüามรู้พ้ืนฐาน  
ใĀ้ÿามารถต่ĂยĂดไปÿู่นüัตกรรมทางเýรþฐกิจĀรืĂÿังคม รüมทั้งการÿร้างนüัตกรรมใĀ้ภาคĂุตÿาĀกรรม
ÿามารถน าไปใช้ประโยชน์โดยตรง และการÿร้างเครืĂข่ายĂงค์คüามรู้และคüามเป็นเลิýทางüิชาการ  
เพ่ืĂÿนับÿนุนใĀ้ประเทýไทยเป็นผู้น าในระดับนานาชาติ  

๕) ด้านปŦจจัยÿนับÿนุนในการüิจัยและพัฒนานüัตกรรม  มุ่งเน้นการพัฒนาปัจจัยÿนับÿนุน  
Ăาทิ โครงÿร้างพ้ืนฐานและÿิ่งĂ านüยคüามÿะดüกด้านการüิจัยและพัฒนานüัตกรรมที่ท างานเป็นระบบ
เดียüกันและมีคüามเป็นÿากล ระบบบริĀารจัดการงานüิจัยเพ่ืĂน าไปÿู่การใช้ประโยชน์Ăย่ างเป็นรูปธรรม  
การพัฒนามาตรการจูงใจและปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืĂกระตุ้นการลงทุนüิจัยและนüัตกรรมขĂงภาคเĂกชน  
การเพ่ิมจ านüนและพัฒนาýักยภาพบุคลากรทางการüิจัย รüมทั้งการพัฒนามาตรฐาน ระบบคุณภาพ  
การüิเคราะĀ์ทดÿĂบ และโรงงานต้นแบบ ตลĂดจนการÿนับÿนุนการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากโครงÿร้าง
พ้ืนฐานและระบบนิเüýนüัตกรรม 
  



 

๒๓-๕ 

ÿ่üนที่ ๒  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาต ิ 

ประเด็น (๒๓) การüิจยัและพัฒนานüัตกรรม 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ (พ.ý. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๓) การüิจัย

และพัฒนานüัตกรรม มีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้ประเทýไทยมีคüามÿามารถในการแข่งขันด้านโครงÿร้างพ้ืนฐาน 
ทางเทคโนโลยี และด้านโครงÿร้างพ้ืนฐานทางüิทยาýาÿตร์ขĂงประเทýเพ่ิมÿูงขึ้น และมีมูลค่าการลงทุนüิจัย
และพัฒนา นüัตกรรมต่Ăผลิตภัณฑ์มüลรüมในประเทýเพ่ิมขึ้น ผ่านการüิจัยและพัฒนาที่มุ่งเน้นตĂบÿนĂง
คüามต้ĂงการขĂงประชาชนและพัฒนาการใĀ้บริการĂย่างÿะดüกรüดเร็ü โปร่งใÿ เพ่ืĂใĀ้บรรลุüิÿัยทัýน์  
“ประเทýไทยมีคüามมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทýพัฒนาแล้ü ด้üยการพัฒนาตามĀลักปรัชญาขĂง
เýรþฐกิจพĂเพียง” โดยการÿร้างและÿะÿมĂงค์คüามรู้ในด้านเป้าĀมายต่าง ๆ ใĀ้มีคüามทันÿมัยตลĂดเüลา 
และพัฒนาประเทýจากประเทýที่ใช้แรงงานเข้มข้นไปเป็นประเทýที่มีระบบเýรþฐกิจและÿังคมบนฐานคüามรู้
ด้านการüิจัยและนüัตกรรม  

เป้าĀมายและตัüชี้üัดของเป้าĀมายระดับประเด็น (๒๓) การüิจัยและพัฒนานüัตกรรม 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๓๐๐๐๑ ๑. คüามÿามารถในการ

แข่งขันด้านโครงÿร้าง
พ้ืนฐานทางเทคโนโลยี 
และด้านโครงÿร้าง
พ้ืนฐานทางüิทยาýาÿตร์
ขĂงประเทýเพ่ิมÿูงขึ้น 

คüามÿามารถในการ
แข่งขันด้านโครงÿร้าง
พ้ืนฐานทางเทคโนโลยี 
และด้านโครงÿร้าง
พ้ืนฐานทางüิทยาýาÿตร์  
(Ăันดับ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน 
๓๐ 

ไม่เกิน 
๒๗ 

ไม่เกิน 
๒๕ 

๒๓๐๐๐๒ ๒. มูลค่าการลงทุน
üิจัยและพัฒนา
นüัตกรรมต่Ă
ผลิตภัณฑ์มüลรüม 
ในประเทýเพ่ิมขึ้น 

ÿัดÿ่üนมูลค่าการลงทุน
üิจัย พัฒนา และ
นüัตกรรมต่Ăผลิตภัณฑ์
มüลรüมในประเทý 
(ร้Ăยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้Ăยกü่า
๑.๗ 

ไม่น้Ăยกü่า
๑.๙ 

ไม่น้Ăยกü่า
๒.๐ 

 



 

๒๓-๖ 

ÿ่üนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธýาÿตร์ชาติ 
ประเด็น (๒๓) การüิจยัและพัฒนานüัตกรรม 

การขับเคลื่ĂนการüิจัยและพัฒนานüัตกรรมขĂงประเทý จะมุ่งเน้นการด าเนินการใน ๕ แผนย่Ăย  
ซึ่งแบ่งกลุ่มตามผลที่คาดü่าจะได้รับเพ่ืĂÿนับÿนุนการด าเนินการตามยุทธýาÿตร์ชาติ ได้แก่ ด้านเýรþฐกิจ 
ด้านÿังคม ด้านÿิ่งแüดล้Ăม ด้านĂงค์คüามรู้พ้ืนฐาน และด้านปัจจัยÿนับÿนุนด้านการüิจัยและพัฒนานüัตกรรม 
โดยมีรายละเĂียด ดังนี้  
๓.๑ แผนย่อย การüิจัยและพัฒนานüัตกรรม ด้านเýรþฐกิจ 

มีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้ภาคĂุตÿาĀกรรมการผลิตและบริการÿร้างมูลค่าเพ่ิมÿูงขึ้นจากการüิจัยและ
นüัตกรรมÿ่งผลใĀ้เกิดการขยายตัüเพ่ิมขึ้นจากปัจจุบัน  และüิÿาĀกิจในกลุ่มเป้าĀมายด้านเýรþฐกิจที่มี
นüัตกรรมเพ่ิมขึ้น ผ่านการมุ่งเน้นการüิจัยและพัฒนานüัตกรรมที่ÿามารถใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้จริงและ
ตĂบโจทย์คüามต้ĂงการขĂงประเทýและตลาดโลก การยกระดับผลิตภาพ  ในĂุตÿาĀกรรมและบริการ 
แĀ่งĂนาคตโดยÿ่งเÿริมใĀ้ภาคเĂกชนมีบทบาทน า รüมทั้งการÿร้างเครืĂข่ายร่üมกับภาคการýึกþาทั้งในระดับ
พ้ืนที่ ระดับประเทýและนานาชาติ พัฒนาทักþะก าลังคนและบุคลากรทางการüิจัยรĂงรับการพัฒนา
ĂุตÿาĀกรรมและบริการเป้าĀมาย ตลĂดจนการพัฒนามาตรฐาน คุณภาพ และการบริการüิเคราะĀ์ทดÿĂบ  
ที่เป็นที่ยĂมรับตามข้ĂตกลงระĀü่างประเทýเพ่ืĂใĀ้ÿามารถรĂงรับคüามจ าเป็นขĂงĂุตÿาĀกรรมและบริการ
ขĂงไทยในการÿ่งมĂบÿินค้าและบริการที่มีคุณภาพและคüามปลĂดภัยตามมาตรฐานระĀü่างประเทý 

๓.๑.๑  เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การüิจัยและพัฒนานüัตกรรม ด้านเýรþฐกิจ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๓๐๑๐๑ ภาคĂุตÿาĀกรรมการ

ผลิตและบริการ 
ÿร้างมูลค่าเพ่ิมÿูงขึ้น
จากการüิจัยและ
นüัตกรรมÿ่งผลใĀ้
เกิดการขยายตัü
เพ่ิมข้ึนจากปัจจุบัน 

การเพ่ิมข้ึนขĂง
ค่าใช้จ่ายด้านการüิจัย
และพัฒนาขĂง
ภาคเĂกชน  
(ร้Ăยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้Ăยกü่า 
๓๐ 

 

ไม่น้Ăยกü่า 
๕๐ 
 

ไม่น้Ăยกü่า 
๖๐ 
 

๒๓๐๑๐๒ üิÿาĀกิจใน
กลุ่มเป้าĀมายด้าน
เýรþฐกิจที่มี
นüัตกรรมเพ่ิมขึ้น 

คüามÿามารถด้าน
นüัตกรรม 
(Ăันดับ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน 
๔๐ 

ไม่เกิน 
๓๕ 

ไม่เกิน 
๓๓  
 



 

๒๓-๗ 

๓.๑.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) พัฒนาเกþตรÿร้างมูลค่า โดยการÿ่งเÿริมการüิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นüัตกรรม  

ในภาคการเกþตรเป้าĀมายขĂงประเทý ได้แก่ เกþตรĂัตลักþณ์ เกþตรปลĂดภัย เกþตรชีüภาพ เกþตรแปรรูป 
และเกþตรĂัจฉริยะ เพ่ืĂเพ่ิมประÿิทธิภาพการผลิตทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ และคüามĀลากĀลายขĂงผลผลิต 
รüมทั้งพัฒนากลไกการจัดÿรรผลประโยชน์Ăย่างเป็นธรรม เพ่ืĂยกระดับรายได้ ลดรายจ่ายและลดปัจจัยเÿี่ยง
ในการท าการเกþตรใĀ้กับเกþตรกร ตลĂดจนรักþาคüามĀลากĀลายทางชีüภาพ และภูมิปัญญาท้Ăงถิ่น โดยมี
ประเด็นการüิจัยที่ÿ าคัญ Ăาทิ การพัฒนาÿายพันธุ์พืชและÿัตü์ การลดต้นทุนแรงงานและปัจจัยการผลิต  
การพยากรณ์ĂากาýและüิเคราะĀ์ปัจจัยเÿี่ยงเพ่ืĂการเกþตร การรักþาและแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกþตร  

๒) พัฒนาĂุตÿาĀกรรมแĀ่งĂนาคต โดยการÿ่งเÿริมการüิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นüัตกรรม
ในภาคĂุตÿาĀกรรมเป้าĀมายขĂงประเทý ได้แก่ ĂุตÿาĀกรรมชีüภาพ ĂุตÿาĀกรรมคüามมั่นคง ĂุตÿาĀกรรม
ต่Ăเนื่Ăงจากการพัฒนาระบบคมนาคม ĂุตÿาĀกรรมดิจิทัล ข้Ăมูล และปัญญาประดิþฐ์ และĂุตÿาĀกรรมĂาĀาร 
ยา และเครื่Ăงÿ าĂาง รüมทั้งการใช้พลังงานทางเลืĂกเพ่ืĂÿ่งเÿริมการพัฒนาĂย่างยั่งยืน โดยมีประเด็นการüิจัย
ที่ÿ าคัญ Ăาทิ ชีüüัตถุและüัคซีน ÿมุนไพร üิทยาการĀุ่นยนต์และระบบĂัตโนมัติ คüามปลĂดภัยไซเบĂร์โครงข่าย
พลังงานĂัจฉริยะ การกักเก็บพลังงานและคาร์บĂน การบินและĂüกาý การขนÿ่งระบบราง การเชื่Ăมต่ĂขĂงÿรรพÿิ่ง 
และข้ĂมูลขนาดใĀญ ่

๓) พัฒนาบริการแĀ่งĂนาคต โดยการÿ่งเÿริมการüิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นüัตกรรม  
ในภาคบริการเป้าĀมายขĂงประเทý ได้แก่ การบริการทางการแพทย์ครบüงจร การท่Ăงเที่ยüที่เน้นคุณภาพ
และคüามยั่งยืน และการบริการขนÿ่งและโลจิÿติกÿ์ โดยมีประเด็นการüิจัยที่ÿ าคัญ Ăาทิ ระบบแพทย์ปฐมภูมิ  
การดูแลผู้ÿูงĂายุ การบริการทางการแพทย์แบบแม่นย า การท่Ăงเที่ยüเชิงÿุขภาพ การท่Ăงเที่ยüเชิงÿร้างÿรรค์
และüัฒนธรรม และการกระจายÿินค้า ระบบโลจิÿติกÿ์Ăัจฉริยะ 

๓.๒ แผนย่อย การüิจัยและพัฒนานüัตกรรม ด้านÿังคม 
มีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้คุณภาพชีüิต ýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ และคüามเÿมĂภาคทางÿังคมได้รับการยกระดับ

เพ่ิมข้ึน จากผลการüิจัยและพัฒนานüัตกรรมเชิงÿังคม ผ่านการเน้นประเด็นÿ าคัญทางÿังคมขĂงประเทýท่ีต้Ăง
ใช้การüิจัยและนüัตกรรม เป็นเครื่ĂงมืĂในการขับเคลื่Ăนÿังคมไทย ได้แก่ การยกระดับคุณภาพชีüิตขĂงประชาชน
ทุกกลุ่ม ทุกช่üงüัย ทั้งด้านÿุขภาพ การýึกþา และการเข้าถึงบริการและÿüัÿดิการขĂงรัฐ การเตรียมคüามพร้Ăม
ขĂงประชาชนไทยใĀ้ÿามารถĂยู่ร่üมกันในÿังคมได้Ăย่างมีคุณภาพ รĂงรับกระแÿโลกาภิüัตน์ขĂงüัฒนธรรมโลก 
การเข้าÿู่ÿังคมÿูงüัย การพัฒนาแรงงานทักþะÿูงและเฉพาะทาง การแก้ปัญĀาคüามเĀลื่Ăมล้ าในÿังคม และ
การÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพ่ืĂÿังคม ตลĂดจนเพ่ิมประÿิทธิภาพการท างานขĂงภาครัฐใĀ้เข้ากับการด าเนินกิจกรรม
ทางเýรþฐกิจและÿังคมในยุคดิจิทัล 

๓.๒.๑  เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การüิจัยและพัฒนานüัตกรรม ด้านÿังคม 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๓๐๒๐๑ คุณภาพชีüิต ýักยภาพ

ทรัพยากรมนุþย์ และ
คüามเÿมĂภาคทาง
ÿังคมได้รับการ
ยกระดับเพ่ิมขึ้น จาก
ผลการüิจัยและพัฒนา
นüัตกรรมเชิงÿังคม 

งบประมาณ
ÿนับÿนุนงานüิจัย
เชิงÿังคม 
(ล้านบาทต่Ăปี) 

ไม่น้Ăยกü่า 
๔,๕๐๐  

 

ไม่น้Ăยกü่า 
๕,๓๐๐  

 

ไมน่้Ăยกü่า 
๖,๐๐๐  

 



 

๒๓-๘ 

๓.๒.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑
 พัฒนาและเÿริมÿร้างýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ โดยการÿ่งเÿริมการüิจัย พัฒนา และ

ประยุกต์ใช้นüัตกรรมในการพัฒนาýักยภาพทรัพยากรมนุþย์ขĂงประเทýทุกกลุ่ม ตลĂดทุกช่üงüัย (ปฐมüัย üัยเด็ก 
üัยเรียน üัยแรงงาน üัยÿูงĂายุ) การตระĀนักถึงพĀุปัญญาขĂงมนุþย์ที่ĀลากĀลาย เพ่ืĂใĀ้ประชาชนไทยมีทักþะ
คüามรู้ และเป็นก าลังในการพัฒนาประเทý รüมทั้งการบูรณาการข้ามýาÿตร์üิชา เพ่ืĂÿร้างนüัตกรรมทางÿังคม 
Ăย่างตรงจุด ยกระดับคุณภาพชีüิต โดยมีประเด็นการüิจัยที่ÿ าคัญ Ăาทิ การÿ่งเÿริมโภชนาการและÿุขภาüะที่ดี 
และทั่üถึง การพัฒนาคนใĀ้มีüินัย คüามรับผิดชĂบ จิตÿาธารณะ และการเคารพÿิทธิและคüามเท่าเทียมในÿังคม  
การพัฒนาทักþะและÿมรรถนะท่ีจ าเป็นในýตüรรþที่ ๒๑ การยกระดับคุณภาพขĂงบุคลากรทางการýึกþา ครู 
ĀลักÿูตรและกระบüนการÿĂน การÿ่งเÿริมýักยภาพผู้ÿูงĂายุ ระบบบริการÿาธารณÿุข และüิทยาýาÿตร์ทางการกีāา 

๒
 ÿร้างคüามเÿมĂภาคทางÿังคม โดยการÿ่งเÿริมการüิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นüัตกรรม 
ในการแก้ปัญĀาคüามเĀลื่Ăมล้ าในÿังคม เพ่ืĂลดคüามแตกต่างทางด้านรายได้ รายจ่าย การเข้าถึงบริการขั้น
พ้ืนฐาน และเพ่ิมคüามเÿมĂภาคในกระบüนการยุติธรรม โดยมีประเด็นการüิจัยที่ÿ าคัญ Ăาทิ การจัดการที่ดิน
ท ากิน ระบบĀลักประกันÿุขภาพขĂงรัฐ การเÿริมÿร้างคüามเข้มแข็งขĂงชุมชนและกระจายĂ านาจ การเข้าถึง
บริการÿาธารณะและกระบüนการยุติธรรม 

๓
 ปรับÿมดุลและพัฒนาระบบการบริĀารจัดการภาครัฐ โดยการÿ่งเÿริมการüิจัย พัฒนา และ
ประยุกต์ใช้นüัตกรรมในการพัฒนาการบริĀารจัดการภาครัฐ เพ่ืĂใĀ้มีคüามทันÿมัย ตĂบÿนĂงคüามต้Ăงการและ
ใĀ้บริการประชาชนได้Ăย่างÿะดüกรüดเร็ü และโปร่งใÿ โดยมีประเด็นการüิจัยที่ÿ าคัญ Ăาทิ รัฐบาลดิจิทัล ระบบ
ข้ĂมูลขนาดใĀญ่ภาครัฐ กลไกการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ การพัฒนานüัตกรรมเมืĂง เพ่ืĂยกระดับคุณภาพชีüิตประชาชน
ทุกกลุ่ม การใช้ข้Ăมูลและผลการüิจัยเป็นพ้ืนฐานÿ าคัญในการก าĀนดนโยบายและพัฒนาการใĀ้บริการÿาธารณะ 
๓.๓ แผนย่อย การüิจัยและพัฒนานüัตกรรม ด้านÿิ่งแüดล้อม 

มีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้การประยุกต์ใช้คüามรู้เทคโนโลยีและนüัตกรรมในการเพ่ิมมูลค่าขĂงเýรþฐกิจÿีเขียü 
Ăย่างยั่งยืนเพ่ิมขึ้น ผ่านการเน้นประเด็นÿ าคัญทางทรัพยากรธรรมชาติ และÿิ่งแüดล้ĂมขĂงประเทýที่ต้Ăงใช้
การüิจัยและพัฒนานüัตกรรม เป็นเครื่ĂงมืĂในการÿร้างและพัฒนาĂงค์คüามรู้ เทคโนโลยีที่ÿร้างเýรþฐกิจฐานชีüภาพ
ĂุบัติใĀม่ทั้งระบบĂย่างครบüงจร ÿ่งเÿริมงานüิจัยเพ่ืĂการĂนุรักþ์และฟ้ืนฟูคüามĂุดมÿมบูรณ์และคüามĀลากĀลาย
ทางชีüภาพขĂงทรัพยากรทางบก ทางน้ าและทางทะเล ใĀ้มีคüามÿมดุลตามระบบนิเüý รüมทั้งการจัดการมลพิþ
ที่มีผลกระทบต่Ăÿิ่งแüดล้Ăม การจัดการก๊าซเรืĂนกระจก และการÿ่งเÿริมพลังงานĀมุนเüียน  

๓.๓.๑  เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การüิจัยและพัฒนานüัตกรรม ด้านÿิ่งแüดล้อม 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๓๐๓๐๑ การประยุกต์ใช้

คüามรู้ เทคโนโลยี
และนüัตกรรมในการ
เพ่ิมมูลค่าขĂง
เýรþฐกิจÿีเขียü 
Ăย่างยั่งยืนเพ่ิมขึ้น 

ดัชนีเýรþฐกิจÿีเขียü 
(Ăันดับ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน  
๘๐ 

ไม่เกิน 
๗๕ 

ไม่เกิน 
๗๐ 

จ านüนÿิทธิบัตรและ
ĂนุÿิทธิบัตรในĀมüด
เทคโนโลยีชีüภาพ 
และเทคโนโลยีเพ่ืĂ
ÿิ่งแüดล้Ăม 

ไม่น้Ăยกü่า  
๔๐/๓๕๐  

 

ไม่น้Ăยกü่า  
๔๕/๔๐๐  

ไม่น้Ăยกü่า  
๕๐/๔๕๐  

 



 

๒๓-๙ 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
  (ÿิทธิบัตร/Ăนุÿิทธิบัตร 

ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

   

๓.๓.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) ýึกþาคüามĀลากĀลายทางชีüภาพ โดยการÿ่งเÿริมการüิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นüัตกรรม

ในการĂนุรักþ์และฟ้ืนฟูคüามĀลากĀลายทางชีüภาพขĂงทรัพยากรทางบก ทางน้ าและทางทะเล เพ่ืĂใĀ้รักþา 
คüามĂุดมÿมบูรณ์ทางชีüภาพขĂงประเทý และน าไปใช้ประโยชน์ต่ĂยĂดในเชิงเýรþฐกิจและÿังคม โดยมีประเด็น 
การüิจัยที่ÿ าคัญ Ăาทิ พันธุ์พืชและÿัตü์ป่าเฉพาะถิ่นĀายาก แĀล่งก าเนิดขĂงพันธุ์ไม้ คüามĀลากĀลายชีüภาพ
และการใช้ประโยชน์ในระบบนิเüý ธรณีüิทยาทางทะเล การบริĀารจัดการประมงทะเล ÿินแร่  

๒) ýึกþาการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิĂากาý โดยการÿ่งเÿริมการüิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้
นüัตกรรมในการเตรียมคüามพร้ĂมและรĂงรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงÿภาพภูมิĂากาýขĂงโลก โดยมี
ประเด็นการüิจัยที่ÿ าคัญ Ăาทิ ฐานข้Ăมูลการลดการปล่Ăยก๊าซเรืĂนกระจก การกักเก็บก๊าซเรืĂนกระจก  
การประเมินผลกระทบต่ĂชุมชนเมืĂง และภาคการผลิตต่าง ๆ การกัดเซาะชายฝั่ง การบริĀารจัดการพิบัติภัย
ทั้งระบบ และการÿ่งเÿริมการผลิตและบริโภคแบบคาร์บĂนต่ า 

๓) พัฒนาการจัดการÿิ่งแüดล้Ăม โดยการÿ่งเÿริมการüิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นüัตกรรม
ในการพัฒนาการจัดการÿิ่งแüดล้Ăม และการจัดการมลพิþ เพ่ืĂÿ่งเÿริมภาคการผลิตทางเýรþฐกิจที่เป็นมิตร
กับÿิ่งแüดล้Ăม และคüบคุมมลพิþในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีประเด็นการüิจัยที่ÿ าคัญ Ăาทิ การผลิตและการบริโภค
ที่ยั่งยืน การลดขĂงเÿียจากต้นทาง การจัดการขยะมูลฝĂย น้ าเÿีย และขĂงเÿียĂันตราย การน าขĂงเĀลืĂทิ้ง
มาใช้ประโยชน์ตามแนüทางเýรþฐกิจĀมุนเüียน 

๔) พัฒนาการบริĀารจัดการน้ า โดยการÿ่งเÿริมการüิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นüัตกรรม
ในการพัฒนาการบริĀารจัดการน้ า เพ่ืĂใĀ้เพียงพĂต่ĂการĂุปโภค บริโภค รüมทั้ง ใช้ในภาคการเกþตร ĂุตÿาĀกรรม 
และการรักþาระบบนิเüý โดยมีประเด็นการüิจัยที่ÿ าคัญ Ăาทิ Ăุทกüิทยาเชิงพื้นที่ ระบบน้ าชุมชนและเกþตร 

๕) พัฒนาการจัดการพลังงานที่เป็นมิตรต่Ăÿิ่งแüดล้Ăม โดยการÿ่งเÿริมการüิจัย พัฒนา 
และประยุกต์ใช้นüัตกรรมในการพัฒนา และถ่ายทĂดเทคโนโลยีด้านพลังงานĀมุนเüียนและเทคโนโลยี  
ที่เกี่ยüข้Ăง โดยเฉพาะระบบการกักเก็บพลังงาน และระบบโครงข่ายไฟฟ้าĂัจฉริยะ และการน ามาใช้เพ่ืĂใĀ้
ÿามารถผลิตไฟฟ้าจากพลังงานĀมุนเüียนได้ในÿัดÿ่üนที่ÿูงขึ้น และการผลิตไฟฟ้าที่มีการกระจายýูนย์มากข้ึน 
 
 
 
 
 
 



 

๒๓-๑๐ 

๓.๔ แผนย่อย การüิจัยและพัฒนานüัตกรรม ด้านองค์คüามรู้พื้นฐาน 
มีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้ประเทýไทยมีขีดคüามÿามารถในการแข่งขันด้านนüัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นÿูง

ทัดเทียมประเทýที่ก้าüĀน้าในเĂเชีย ผ่านการüิจัยและพัฒนาĂย่างเข้มข้นที่ÿร้างĂงค์คüามรู้ใĀ้ÿามารถต่ĂยĂด
ไปÿู่นüัตกรรมทางเýรþฐกิจĀรืĂÿังคม รüมทั้งการÿร้างนüัตกรรมใĀ้ภาคĂุตÿาĀกรรมÿามารถน าไปใช้
ประโยชน์โดยตรง เพ่ืĂใĀ้ประเทýไทยเป็นผู้น าในระดับนานาชาติ  ในมิติที่ประเทýไทยมีคüามเข้มแข็ง และ
ÿ่งเÿริมการÿร้างเครืĂข่ายĂงค์คüามรู้และคüามเป็นเลิýทางüิชาการระดับชาติและนานาชาติ 

๓.๔.๑  เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย การüิจัยและพัฒนานüัตกรรม ด้านองค์คüามรู้
พืน้ฐาน  

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๓๐๔๐๑ ประเทýไทยมีขีด

คüามÿามารถในการ
แข่งขันด้านนüัตกรรม
และเทคโนโลยีขั้นÿูง
ทัดเทียมประเทýที่
ก้าüĀน้าในเĂเชีย 

ÿัดÿ่üนมูลค่าการÿ่งĂĂก
เทคโนโลยีขั้นÿูงขĂงไทย
ต่Ăค่าเฉลี่ยขĂงกลุ่ม
ประเทýในเĂเชีย ๖ 
Ăันดับแรก  
(ร้Ăยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่น้Ăยกü่า
๑๙ 

ไม่น้Ăยกü่า
๒๐ 

ไม่น้Ăยกü่า
๒๑ 

๓.๔.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) พัฒนาĂงค์คüามรู้พื้นฐานและเทคโนโลยีฐาน โดยการÿ่งเÿริมการüิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้

นüัตกรรมในการพัฒนาคüามรู้พื้นฐานและเทคโนโลยีฐาน ÿนับÿนุนภาคĂุตÿาĀกรรมเปลี่ยนผ่านไปÿู่การท าธุรกิจ
ฐานนüัตกรรมและการผลิตผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีขั้นÿูง เพ่ืĂเพ่ิมขีดคüามÿามารถในการแข่งขันในÿาขาที่ประเทý
ไทยมีคüามได้เปรียบĀรืĂมีýักยภาพÿูง โดยมีประเด็นการüิจัยที่ÿ าคัญ Ăาทิ เทคโนโลยีชีüภาพ เทคโนโลยีüัÿดุ 
นาโนเทคโนโลยี เทคโนโลยีดิจิทัลและĂิเล็กทรĂนิกÿ์ เทคโนโลยีเครื่Ăงจักรกลและเครื่Ăงจักรกลไฟฟ้า และ
เทคโนโลยีเครื่Ăงยนต์และมĂเตĂร์ไฟฟ้า 

๒) พัฒนาĂงค์คüามรู้พ้ืนฐานทางÿังคมและคüามเป็นมนุþย์ โดยการÿ่งเÿริมการüิจัย พัฒนา 
และประยุกต์ใช้นüัตกรรมในการพัฒนาĂงค์คüามรู้พื้นฐานทางÿังคมและคüามเป็นมนุþย์ เพ่ืĂÿร้างĂงค์คüามรู้
ทางด้านÿังคมýาÿตร์ มนุþยýาÿตร์ และýิลปýาÿตร์ ขĂงประเทý รüมทั้งน าไปใช้ประโยชน์ต่ĂยĂดในเชิงเýรþฐกิจ
และÿังคม โดยมีประเด็นการüิจัยที่ÿ าคัญ Ăาทิ ชุมชนขĂงไทย ด้านýิลปะ üัฒนธรรม ภาþา ดนตรี üรรณกรรม
ขĂงไทย คüามภาคภูมิใจในคüามเป็นไทย และÿ านึกในการดูแลรับผิดชĂบต่Ăบ้านเมืĂง มรดกüัฒนธรรม 

๓) พัฒนาคüามเป็นเลิýทางüิชาการโดยการÿ่งเÿริมการüิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้
นüัตกรรม เพ่ืĂÿร้างĂงค์คüามรู้และคüามเป็นเลิýทางüิชาการในด้านที่ประเทýไทยมีýักยภาพแต่ละÿาขา 
รüมทั้งเชื่ĂมโยงใĀ้เกิดเครืĂข่ายการถ่ายทĂดĂงค์คüามรู้และแลกเปลี่ยนงานüิจัยกับต่างประเทý และการ
น าไปใช้ประโยชน์ต่ĂยĂดในเชิงเýรþฐกิจและÿังคม โดยมีประเด็นการüิจัยที่ÿ าคัญ Ăาทิ üิทยาýาÿตร์
ธรรมชาติ üิýüกรรม üิทยาýาÿตร์ข้Ăมูล üิทยาýาÿตร์ชีüภาพ ประÿาทüิทยาýาÿตร์และพฤติกรรมการรู้คิด 
เýรþฐýาÿตร์พฤติกรรมและนโยบายÿาธารณะÿ าĀรับเýรþฐกิจยุคใĀม่ และÿังคมýาÿตร์และÿĀÿาขาüิชากับ
นโยบายÿาธารณะในýตüรรþท่ี ๒๑ 



 

๒๓-๑๑ 

๓.๕ แผนย่อย ด้านปŦจจัยÿนับÿนุนในการüิจัยและพัฒนานüัตกรรม 
มีเป้าĀมายเพ่ืĂใĀ้จ านüนโครงÿร้างพ้ืนฐานüิทยาýาÿตร์และเทคโนโลยีÿมัยใĀม่ที่จ าเป็นต่Ăการพัฒนา

ประเทýเพ่ิมขึ้น และÿัดÿ่üนการลงทุนüิจัยและพัฒนาขĂงภาคเĂกชนต่Ăภาครัฐเพ่ิมขึ้น ผ่านการพัฒนาปัจจัย
ÿนับÿนุน Ăาทิ โครงÿร้างพ้ืนฐานและÿิ่งĂ านüยคüามÿะดüกด้านการüิจัยและพัฒนานüัตกรรมที่ท างานเป็ น
ระบบเดียüกันและมีคüามเป็นÿากล ระบบบริĀารจัดการงานüิจัยเพื่Ăน าไปÿู่การใช้ประโยชน์Ăย่างเป็นรูปธรรม 
การพัฒนามาตรการจูงใจ และปรับปรุงกฎระเบียบและการใĀ้บริการขĂงภาครัฐ  เพ่ืĂกระตุ้นการลงทุนüิจัย
และนüัตกรรมขĂงภาคเĂกชน การเพ่ิมจ านüนและพัฒนาýักยภาพบุคลากรüิจัยและนüัตกรรม รüมทั้งการพัฒนา
มาตรฐาน ระบบคุณภาพ และการüิเคราะĀ์ทดÿĂบ ตลĂดจนการÿนับÿนุนการเข้าถึงโครงÿร้างพ้ืนฐานและ
ระบบนิเüýนüัตกรรมที่เĂ้ืĂต่Ăการüิจัยและพัฒนานüัตกรรม 

๓.๕.๑  เป้าĀมายและตัüชี้üัดของแผนแม่บทย่อย ด้านปŦจจัยÿนับÿนุนในการüิจัยและพัฒนา
นüัตกรรม 

รĀัÿ
เป้าĀมาย เป้าĀมาย ตัüช้ีüัด 

ค่าเป้าĀมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๓๐๕๐๑ จ านüนโครงÿร้าง

พ้ืนฐานüิทยาýาÿตร์
และเทคโนโลยีÿมัยใĀม่
ที่จ าเป็นต่Ăการ
พัฒนาประเทýเพ่ิมขึ้น 

ปัจจัยด้านโครงÿร้าง
พ้ืนฐานขĂงดัชนี
คüามÿามารถ 
ด้านนüัตกรรม  
(Ăันดับ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน 
๕๐ 

ไม่เกิน 
๔๐ 

 
 

ไม่เกิน 
๓๐ 

๒๓๐๕๐๒ ÿัดÿ่üนการลงทุนüิจัย
และพัฒนาขĂง
ภาคเĂกชนต่Ăภาครัฐ
เพ่ิมขึ้น 

ÿัดÿ่üนการลงทุนüิจัย
และพัฒนาขĂง
ภาคเĂกชนต่Ăภาครัฐ 
(ร้Ăยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

๗๕:๒๕ ๘๐:๒๐ ๘๐:๒๐ 

๓.๕.๒ แนüทางการพัฒนา 
๑) พัฒนาระบบบริĀารจัดการงานüิจัย เพ่ืĂบูรณาการระบบüิจัยและนüัตกรรมขĂงประเทý  

โดยใĀ้มีĀน่üยงานเท่าที่จ าเป็น มีบทบาทĀน้าที่ที่ชัดเจน ไม่ซ้ าซ้Ăน Ăาทิ ด้านนโยบาย üิทยาýาÿตร์ üิจัย และ
นüัตกรรม การใĀ้ทุนüิจัยและนüัตกรรม การท าüิจัยและÿร้างนüัตกรรม การÿนับÿนุน ตรüจüิเคราะĀ์ และรับรĂง
มาตรฐาน การจัดการคüามรู้จากงานüิจัยและนüัตกรรม รüมทั้งการบริĀารจัดการและคุ้มครĂงทรัพย์ÿินทางปัญญา 

๒) พัฒนาโครงÿร้างพ้ืนฐานและÿิ่งĂ านüยคüามÿะดüกด้านüิทยาýาÿตร์เทคโนโลยีÿมัยใĀม่ 
ที่จ าเป็นต่Ăการÿร้างคüามÿามารถในการแข่งขันขĂงประเทýที่ÿ าคัญ ได้แก่ Ā้Ăงปฏิบัติการüิจัย ýูนย์คüามเป็นเลิý 
เฉพาะทาง ÿถาบันüิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ฐานข้Ăมูลและดัชนีด้านüิทยาýาÿตร์ üิจัยและนüัตกรรมขĂงประเทý  
ระบบÿารÿนเทýกลางเพ่ืĂเชื่Ăมโยงฐานข้Ăมูลด้านการüิจัยและนüัตกรรม ในระดับชาติและนานาชาติ รüมทั้ง
แนüทางการพัฒนาฐานข้Ăมูลและระบบÿารÿนเทýกลาง ภายใต้กรĂบเงื่Ăนไข กฎĀมายเกี่ยüกับการคุ้มครĂงข้Ăมูล
ÿ่üนบุคคล การคุ้มครĂงทรัพย์ÿินทางปัญญา โดยการÿร้างคüามร่üมมืĂระĀü่างภาครัฐÿถาบันการýึกþาและ
ภาคเĂกชน โดยบูรณาการคüามÿามารถขĂงนักüิจัยภายใต้ÿังกัดต่าง ๆ เพ่ืĂท างานüิจัยด้านüิทยาýาÿตร์



 

๒๓-๑๒ 

เทคโนโลยีÿมัยใĀม่ในประเด็นที่มุ่งเน้น ได้แก่ เทคโนโลยีที่ช่üยใĀ้เกิดการรับÿ่งข้Ăมูลได้Ăย่างรüดเร็üและ
ละเĂียดมากขึ้น เทคโนโลยีที่ช่üยใĀ้จัดเก็บข้Ăมูลได้ยาüนานและใช้พ้ืนที่น้Ăย เทคโนโลยีĀุ่นยนต์ขนาดเล็ก  
ที่ĂĂกแบบและคüบคุมใĀ้ÿามารถท าĀน้าที่ได้ตามภารกิจ ระบบĀรืĂชิ้นÿ่ üนทางüิýüกรรมที่เลียนแบบ
ÿิ่งมีชีüิตเพ่ืĂท าĀน้าที่แทน เป็นต้น  

๓) พัฒนามาตรฐาน ระบบคุณภาพ และการüิเคราะĀ์ทดÿĂบที่เป็นที่ยĂมรับตามข้Ăตกลง
ระĀü่างประเทýและÿĂดรับกับคüามจ าเป็นขĂงĂุตÿาĀกรรม เพ่ืĂใĀ้ÿามารถÿ่งมĂบÿินค้าและบริการที่มีคุณภาพ
และคüามปลĂดภัยตามมาตรฐานระĀü่างประเทý ĀรืĂคüามต้Ăงการเฉพาะที่ผู้ซื้Ăก าĀนด Ăันจะท าใĀ้ÿินค้าและ
บริการนั้นÿามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก 

๔) ÿ่งเÿริมการถ่ายทĂดเทคโนโลยี การüิจัยพัฒนา การĂĂกแบบและüิýüกรรม รüมทั้ง 
การพัฒนากระบüนการและผลิตภัณฑ์ โดยด าเนินงานในลักþณะขĂงการเป็นĀุ้นÿ่üนกันระĀü่างผู้ใช้เทคโนโลยี 
และผู้ใĀ้บริการเทคโนโลยี พัฒนากลไกคüามร่üมมืĂและมาตรการจูงใจเพ่ืĂÿ่งเÿริมการแลกเปลี่ยนคüามเชี่ยüชาญ
กับเครืĂข่ายนักüิจัยต่างประเทý ใĀ้ร่üมกันüิจัยพัฒนาเทคโนโลยีชั้นแนüĀน้าที่ÿĂดรับการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีในĂนาคต ตĂบÿนĂงคüามต้ĂงการขĂงประเทýได้Ăย่างทั นท่üงทีและÿามารถใช้ประโยชน์ 
เชิงพาณิชย์เพ่ืĂเพ่ิมระดับผลิตภาพ ลดต้นทุน เกิดผลตĂบÿนĂงต่Ăการลงทุนÿูง และมีผลการüิจัยตามคüาม
ต้ĂงการขĂงĂุตÿาĀกรรมได้รüดเร็üยิ่งขึ้น ยกระดับคุณภาพชีüิตขĂงประชาชน 

๕) การเพ่ิมจ านüนและคุณภาพบุคลากรüิจัยและนüัตกรรม เพ่ืĂผลิต (เชิงปริมาณ) และพัฒนา
ýักยภาพ (เชิงคุณภาพ) ขĂงบุคลากรüิจัยและนüัตกรรมขĂงประเทýที่ÿĂดคล้Ăงกับคüามต้Ăงการทั้งภาคการผลิต 
บริการ ÿังคมและชุมชน Ăย่างเพียงพĂ รĂงรับการเพ่ิมขีดคüามÿามารถในการแข่งขันขĂงประเทýด้üยการüิจัยและ
นüัตกรรม และเตรียมคüามพร้Ăมÿ าĀรับการเปลี่ยนแปลงในĂนาคต 

๖) การพัฒนามาตรฐานและจริยธรรมการüิจัย โดยมุ่งเน้นการก าĀนด มาตรการĀลักเกณฑ์ 
ในการด าเนินงานüิจัยซึ่งตั้งĂยู่บนพ้ืนฐานขĂงจริยธรรมและĀลักüิชาการที่เĀมาะÿม Ăาทิ มาตรฐานการüิจัย 
ในมนุþย์ มาตรฐานการเลี้ยงและใช้ÿัตü์เพ่ืĂงานทางüิทยาýาÿตร์ มาตรฐานคüามปลĂดภัยĀ้Ăงปฏิบัติการ 
มาตรฐานคüามปลĂดภัยทางชีüภาพ มาตรฐานผลิตภัณฑ์ด้านนาโนเทคโนโลยี มาตรฐานที่เกี่ยüข้Ăงกับนักüิจัย 
มาตรฐานผู้ทรงคุณüุฒิในการประเมินข้ĂเÿนĂการüิจัย มาตรฐานการเผยแพร่ผลงานüิจัยและผลงานทางüิชาการ 
มาตรฐานการจัดÿรรÿิทธิประโยชน์จากทรัพย์ÿินทางปัญญาที่ ได้จากการüิจัย จรรยาüิชาชีพüิจัยและแนüทาง
ปฏิบัติ และจริยธรรมÿ าĀรับผู้ประเมินโครงการüิจัย ผลงานüิชาการ และผลงานüิจัย 


