
บัญชีรายชื่อหนังสือเวียน ระเบียบ และคำ�สั่งต่างๆ
กองพัสดุ

ประจำ�ปี พ.ศ. ๒๕๕๙

ลำ�ดับที่
๑.	เลขที่หนังสือเวียน
	 ระเบียบ คำ�สั่ง
๒.	ลงวัน เดือน ปี

ชื่อเรื่อง หน้า

	 ๑.	 ด่วนที่สุด

	 	 ที่ มท ๐๕๐๘.๒ / ว ๒๐๓๒	 การขยายระยะเวลากำ�หนดวงเงินวิธีการ	 ๔๖๙

	 	 ลว.  ๓๐  มี.ค.  ๕๙	 จัดหาพัสดุ

	

	 ๒.	 ด่วนที่สุด

	 	 ที่ มท ๐๕๐๘.๒ / ๔๗๑๓	 ซักซ้อมความเข้าใจ เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง	 ๔๗๒

	 	 ลว.  ๒๒  ก.ค.  ๕๙	 ตามระเบียบพัสดุฯ

	 ๓.	 ด่วนที่สุด

	 	 ที่ มท ๐๕๐๘.๒ / ว ๕๘๒๙	 การขยายระยะเวลากำ�หนดวงเงินวิธีการ	 ๔๗๗

	 	 ลว.  ๑  ก.ย.  ๕๙	 จัดหาพัสดุ

	

	 ๔.	 ที่ มท ๐๕๐๘.๓ / ว ๒๘๗๘๔	 การจำ�หน่ายพัสดุชำ�รุด	 ๔๘๓

	 	 ลว.  ๙  พ.ย.  ๕๙	 	

			 

๔๖๗



๔๖๘



(สำ�เนา)

ด่วนที่สุด

ส่วนราชการ         กองพัสดุ  ฝ่ายจัดหา  โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๑๓

ที่     มท ๐๕๐๘.๒ / ว ๒๐๓๒	 วันที่    ๓๐  มีนาคม  ๒๕๕๙

เรื่อง	 การขยายระยะเวลากำ�หนดวงเงินวิธีการจัดหาพัสดุ

เรียน	 หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตกรมที่ดิน ผู้ตรวจราชการกรม ผู้อำ�นวยการสำ�นัก

	 เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร ผู้อำ�นวยการกอง เลขานุการกรม ผู้อำ�นวยการสำ�นักงาน

	 ผู้อำ�นวยการกลุ่ม และผู้อำ�นวยการศูนย์

	 กองพัสดุขอส่งสำ�เนา หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/

ว ๑๔๕ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ เรื่อง การขยายระยะเวลากำ�หนดวงเงินวิธีการจัดหาพัสดุ

โดยยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไข

เพิ่มเติม  และยกเว้นการปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronic Market : e – market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding 

: e – bidding) มาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติ

	 (ลงชื่อ)	 ณัฐพล  ทิพยมนตรี

	 (นายณัฐพล  ทิพยมนตรี)

	 เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดบุรีรัมย์ สาขาประโคนชัย รักษาราชการแทน

	 ผู้อำ�นวยการกองพัสดุ

๔๖๙



(สำ�เนา)
ด่วนที่สุด
ที่ กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓ / ว ๑๔๕	 คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ
	 กรมบัญชีกลาง
	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 ๒๑  มีนาคม  ๒๕๕๙

เรื่อง	 การขยายระยะเวลากำ�หนดวงเงินวิธีการจัดหาพัสดุโดยยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบ
	 สำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และยกเว้น
	 การปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic
	 Market : e – market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding :
	 e – bidding)

เรียน	 อธิบดีกรมที่ดิน

อ้างถึง	 หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว ๒๙๙ 
	 ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘

	 ตามหนังสือที่อ้างถึง  คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ  (กวพ.)  ได้อนุมัติยกเว้น
ผ่อนผันการปฏิบัติตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  พ.ศ. ๒๕๓๕  และที่แก้ไข                    
เพ่ิมเติม และการปฏิบัติตามประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วย
วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e – market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Bidding : e – bidding) ในการจัดหาพัสดุของส่วนราชการในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙
เกี่ยวกับการกำ�หนดวงเงินในวิธีตกลงราคา  วิธีสอบราคา  วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์  และด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ เป็นการชั่วคราว จากเดิมเป็นดังนี้
	 ๑.	การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีตกลงราคา  ได้แก่  การซื้อหรือการจ้างครั้งหนึ่ง            
ซึ่งมีราคาไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท
	 ๒.	การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีสอบราคา  ได้แก่  การซื้อหรือการจ้างครั้งหนึ่ง                
ซึ่งมีราคาเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท
	 ๓.	การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีประกวดราคา ได้แก่ การซื้อหรือการจ้างครั้งหนึ่ง      
ซึ่งมีราคาเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท
	 ๔.	การซื้อโดยวิธีพิเศษ  ได้แก่  การซื้อคร้ังหน่ึงซึ่งมีราคาเกิน  ๕๐๐,๐๐๐  บาท         
ให้กระทำ�ได้เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใดตามที่กำ�หนดในระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๓ กำ�หนด
	 ๕.	การจ้างโดยวิธีพิเศษ ได้แก่ การจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
ให้กระทำ�ได้เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใดตามที่ระเบียบฯ  พ.ศ. ๒๕๓๕  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ข้อ  ๒๔ 
กำ�หนด

๔๗๐



	 การจัดหาพัสดุคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท
ท่ีกำ�หนดให้ส่วนราชการต้องดำ�เนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market :
e – market)  และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  (Electronic  Bidding  :  e – bidding)                          
ให้ส่วนราชการดังกล่าวดำ�เนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธีสอบราคาตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
	 สำ�หรับการจัดหาพัสดุครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้ส่วนราชการ
ดำ�เนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e – market) และด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding) แล้วแต่กรณี นั้น
	 คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ  (กวพ.)  พิจารณาแล้วเห็นว่า  เพื่อให้ส่วนราชการ
สามารถดำ�เนินการจัดซื้อจัดจ้างด้วยความคล่องตัวโดยเฉพาะแผนงาน/โครงการขนาดเล็ก 
เพื่อรองรับมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นรวมถึงมาตรการเร่งรัดเบิกจ่ายของส่วนราชการ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น กวพ. จึงอาศัยอำ�นาจตามระเบียบสำ�นัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๑๒ (๒) และ (๑๕) ยกเว้น
และกำ�หนดหลักเกณฑ์  แนวทาง  และวิธีปฏิบัติเพื่อให้มีการปฏิบัติตามระเบียบน้ี  และอาศัย
อำ�นาจตามแนวทางปฏิบัติแนบท้ายประกาศฯ ข้อ ๗ (๑) ยกเว้นการปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติฯ 
ขยายระยะเวลามาตรการเพิ่มความคล่องตัวในการจัดหาพัสดุของส่วนราชการในปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๕๙ ตามหนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว ๒๙๙ 
ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ ออกไปถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

		  ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 มนัส  แจ่มเวหา
	 (นายมนัส  แจ่มเวหา)
	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง
	 ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงการคลัง
	 ประธานกรรมการว่าด้วยการพัสดุ

สำ�นักมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
ฝ่ายเลขานุการ
โทรศัพท์ 	๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๕๑  
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ – ๖

๔๗๑



(สำ�เนา)

ด่วนที่สุด

ส่วนราชการ       กองพัสดุ  ฝ่ายจัดหา  โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๑๓

ที่     มท ๐๕๐๘.๒ / ๔๗๑๓	 วันที่    ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๙

เรื่อง	 ซักซ้อมความเข้าใจ เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบพัสดุฯ

เรียน	 อธิบดีกรมที่ดิน

	 ด้วยขณะนี้เป็นช่วงใกล้สิ้นปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๙  เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้าง 

ตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และตามคำ�ส่ัง

มอบอำ�นาจการปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมที่ดิน ตามคำ�สั่งกรมที่ดิน ที่ ๓๖๔๕/๒๕๕๘ ลงวันที่ 

๑​ ตุลาคม ๒๕๕๘ เป็นไปด้วยความรวดเร็วและถูกต้อง กองพัสดุ จึงขอซักซ้อมความเข้าใจในเรื่อง

ดังกล่าว รายละเอียดดังนี้

	 ๑.	สำ�นัก/กอง ต้องเร่งรัดการจัดซื้อจัดจ้าง ที่อยู่ในอำ�นาจของสำ�นัก/กอง (วงเงิน

ไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท) ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และต้องอยู่ภายในเงื่อนไขดังนี้

	 	 ๑.๑	 ใบสั่งซื้อ (PO) ในระบบที่มียอดเงิน ไม่ถึง ๑๐๐,๐๐๐ บาท ไม่สามารถ                

กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณได้  ต้องส่งเร่ืองให้กองพัสดุจัดทำ�  PO  และตรวจรับในระบบ 

และสำ�นัก/กองต้องส่งเรื่องเบิกจ่ายเงินที่กองคลัง ภายในวันที่กองคลังกำ�หนด

	 	 ๑.๒	ใบสั่งซื้อ  (PO)  ในระบบที่มียอดเงินเกิน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  และผู้ขาย/       

ผู้รับจ้าง ไม่สามารถส่งมอบของ/งานได้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙ ต้องรีบส่งเรื่อง

ให้กองพัสดุจัดทำ�  PO ในระบบ เพื่อกันเงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ กรณี            

มีหนี้ผูกพัน ภายในวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ ทั้งนี้ ตามนัยหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด

ที่ กค ๐๔๐๖.๖/ว ๓๑ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙ (ตามแนบท้าย)

	 ๒.	การจัดจ้างท่ีเป็นงานต่อเน่ืองของปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ เช่น งานจ้างเหมา

บริการลูกจ้าง การเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร สำ�นัก/กอง ต้องดำ�เนินการหาตัวผู้รับจ้าง จนถึงขั้นตอน  

ผู้มีอำ�นาจอนุมัติให้จัดจ้าง ให้แล้วเสร็จก่อนวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙ เพื่อให้มีผลย้อนหลัง ตั้งแต่ 

๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ ทั้งนี้ ตามนัยหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) ๐๔๐๘.๔/ว ๓๕๑ 

ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๔๘ (ตามแนบท้าย)

	 ๓.	รายการจัดซื้อจัดจ้าง ที่มีวงเงินดำ�เนินการเกินกว่า ๒๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งเป็น 

วงเงินเกินกว่าท่ีอธิบดีมอบอำ�นาจให้สำ�นัก/กอง ต้องรีบส่งเร่ืองให้กองพัสดุดำ�เนินการ ตามเง่ือนไข

ดังนี้

	 	 ๓.๑	วงเงินเกิน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  แต่ไม่เกิน  ๕๐๐,๐๐๐  บาท  ส่งเรื่องถึง           

กองพัสดุอย่างช้าภายในวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๙

๔๗๒



	 	 ๓.๒	วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้นไป ส่งเรื่องถึงกองพัสดุ อย่างช้าภายใน

วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๙

	 	 ๓.๓	ตามข้อ ๓.๑ และ ๓.๒ ต้องส่งรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (Spec.) 

หรือรายละเอียด/รูปแบบรายการของงานที่จะจ้าง  พร้อมแจ้งรายชื่อคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง       

มาพร้อมกันด้วย

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา  หากเห็นชอบจักได้แจ้งให้สำ�นัก  กอง  และ               

สำ�นักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

	

	 (ลงชื่อ)	 ณัฐพล  ทิพยมนตรี

	 (นายณัฐพล  ทิพยมนตรี)

	 ผู้อำ�นวยการกองพัสดุ

๔๗๓



(สำ�เนา)
ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๖ / ว ๓๑	 กระทรวงการคลัง

	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๙

เรื่อง	 การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีกรณีมีหนี้ผูกพัน

เรียน	 อธิบดีกรมที่ดิน

อ้างถึง	 ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนำ�เงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑

	 ด้วยระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง  การเก็บรักษาเงินและการนำ�เงินส่งคลัง 

พ.ศ.๒๕๕๑ ข้อ ๑๐๑ กำ�หนดว่า ส่วนราชการใดได้ก่อหน้ีผูกพันไว้ก่อนส้ินปีงบประมาณ โดยการซ้ือ

ทรัพย์สิน จ้างทำ�ของหรือเช่าทรัพย์สินที่มีใบสั่งซื้อ ใบสั่งจ้างหรือสัญญาหรือข้อตกลงและมีวงเงิน

ต้ังแต่ห้าหม่ืนบาทข้ึนไป หรือตามท่ีกระทรวงการคลังกำ�หนด กรณีท่ีไม่สามารถเบิกเงินไปชำ�ระหน้ี

ได้ทันสิ้นปีงบประมาณ  ให้ถือว่าใบสั่งซื้อหรือใบสั่งจ้างหรือสัญญาหรือข้อตกลงที่ได้จัดทำ�หรือ

ลงไว้ในระบบเป็นการขอกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีต่อไปได้อีกเป็นเวลาหกเดือนนับจากวันสิ้นปี              

งบประมาณ

	 กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว  เห็นว่า  เพื่อให้ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และ

หน่วยงานอื่นของรัฐเร่งเบิกจ่ายเงินเพื่อชำ�ระหนี้ให้แก่ผู้ประกอบการโดยเร็ว  และลดภาระในการ

กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีกรณีมีหนี้ผูกพัน  จึงกำ�หนดวงเงินการก่อหน้ีผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ 

โดยสั่งซื้อ สั่งจ้าง หรือการเช่าทรัพย์สิน ครั้งหนึ่งรายหนึ่ง จากเดิม วงเงินตั้งแต่ห้าหมื่นบาทขึ้นไป 

แก้ไขเป็น วงเงินตั้งแต่หนึ่งแสนบาทขึ้นไป

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไป

		  ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 สุทธิรัตน์  รัตนโชติ

	 (นางสาวสุทธิรัตน์  รัตนโชติ)

	 รองปลัดกระทรวงการคลัง

	 หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านรายจ่ายและหนี้สิน

	

กรมบัญชีกลาง  

สำ�นักกฎหมาย

โทร  ๐ – ๒๑๒๗ – ๗๐๐๐ ต่อ ๔๔๖๗  

โทรสาร  ๐ – ๒๑๒๗ – ๗๒๖๙
๔๗๔



(สำ�เนา)
ด่วนที่สุด
ที่ กค (กวพ) ๐๔๐๘.๔ / ว ๓๕๑	 คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ
	 กรมบัญชีกลาง
	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 ๙  กันยายน  ๒๕๔๘

เรื่อง	 การอนุมัติยกเว้นให้การเช่าหรือการจ้าง ที่ต้องกระทำ�ต่อเนื่องไปในปีงบประมาณใหม่
	 แต่ไม่อาจลงนามในสัญญาได้ทัน มีผลย้อนหลัง

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดกระทรวง อธิบดี เลขาธิการ ผู้อำ�นวยการ อธิการบดี

	 ผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ อัยการสูงสุด

อ้างถึง	 ๑.	หนังสือสำ�นักนายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ) ๑๐๐๒/ว ๕๗ ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๓๐
	 ๒.	หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ที่ กค (กวพ) ๐๔๐๘.๔/ว ๒๓๒ ลงวันที่ ๘
	 	  มิถุนายน ๒๕๔๘

	 ตามท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ได้พิจารณายกเลิกหนังสือสำ�นักนายกรัฐมนตรี

ที่อ้างถึง ๑ และอนุมัติยกเว้นให้การเช่าหรือการจ้าง ที่ส่วนราชการมีความจำ�เป็นต้องเช่าหรือจ้าง

ต่อเน่ืองไปในปีงบประมาณใหม่ ภายหลังจากสัญญาเดิมส้ินสุดลง กับผู้ให้เช่าหรือผู้รับจ้างรายเดิม

หรือรายใหม่  แล้วแต่กรณี  ซึ่งส่วนราชการได้ดำ�เนินการจัดหาไว้แล้ว  แต่ไม่สามารถลงนาม                

ในสัญญาได้ทันภายในวันที่  ๑  ตุลาคม  อันเน่ืองมาจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำ�ปี ยังไม่มีผลใช้บังคับ หรือมีผลใช้บังคับแล้ว แต่สำ�นักงบประมาณยังอนุมัติเงินประจำ�งวด

ให้ไม่ทันภายในวันที่ ๑ ตุลาคม อันเป็นวันเริ่มต้นปีงบประมาณใหม่ โดยให้สัญญาเช่าหรือสัญญา

จ้างมีผลย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม อันเป็นวันเริ่มต้นปีงบประมาณหรือวันที่มีการเช่าหรือ

การจ้างจริง แล้วแต่กรณี ตามหนังสือที่อ้างถึง ๒

	 คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ  (กวพ.)  พิจารณาแล้วเห็นว่า  เพื่อให้การปฏิบัติ

ตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ของส่วนราชการ

ต่างๆ เป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว และเกิดความคล่องตัวยิ่งขึ้นอีก กวพ. จึงเห็นสมควรยกเลิก

หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ที่อ้างถึง ๒ และอนุมัติยกเว้นเป็นหลักการไว้ดังนี้

	 ๑.	ให้การทำ�สัญญาเช่าหรือสัญญาจ้าง  ที่ส่วนราชการมีความจำ�เป็นต้องเช่า

หรือจ้างต่อเนื่องไปในปีงบประมาณใหม่ภายหลังจากสัญญาเดิมสิ้นสุดลงกับผู้ให้เช่าหรือผู้รับจ้าง

รายเดิมหรือรายใหม่ แล้วแต่กรณี ซ่ึงส่วนราชการได้ดำ�เนินการจัดหาไว้แล้ว แต่ไม่สามารถลงนาม

ในสัญญาได้ทันภายในวันที่ ๑ ตุลาคม มีผลย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม อันเป็นวันเริ่มต้น

ปีงบประมาณ หรือวันที่มีการเช่าหรือการจ้างจริง แล้วแต่กรณี

๔๗๕



	 ๒.	ในการดำ�เนินการจัดหาของส่วนราชการ  ที่อยู่ในหลักเกณฑ์ได้รับการอนุมัติ

ยกเว้นการปฏิบัติตามนัยข้อ ๑ จะต้องปรากฏว่า ส่วนราชการรู้ตัวผู้ให้เช่าหรือผู้รับจ้าง ท่ีจะลงนาม

เป็นคู่สัญญา และผู้มีอำ�นาจอนุมัติได้อนุมัติให้เช่าหรือจ้างจากรายท่ีจัดหาไว้แล้วก่อนส้ินปีงบประมาณ

เพียงแต่อยู่ในขั้นตอนที่ไม่อาจลงนามในสัญญาได้ทันในวันที่  ๑  ตุลาคม  อันเป็นวันเริ่มต้น

ปีงบประมาณเท่านั้น

	 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  และแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดและเจ้าหน้าท่ี                         

ที่เกี่ยวข้องทราบและถือปฏิบัติต่อไป

	 	 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 ประกอบ  ตันติยาพงศ์

	 (นายประกอบ  ตันติยาพงศ์)

	 รองปลัดกระทรวงการคลัง

	 หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านรายจ่ายและหนี้สิน

	 ปฏิบัติราชการแทน ปลัดกระทรวงการคลัง

	 ประธานกรรมการว่าด้วยการพัสดุ

ฝ่ายเลขานุการ

โทร ๐ ๒๒๗๓ ๙๐๒๔ ต่อ ๔๕๕๓

โทรสาร ๐ ๒๒๗๑ ๑๔๗๓

๔๗๖



(สำ�เนา)

ด่วนที่สุด

ส่วนราชการ                 กองพัสดุ  ฝ่ายจัดหา  โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๑๓

ที่   	 มท ๐๕๐๘.๒ / ว ๕๘๒๙	 วันที่    ๑  กันยายน  ๒๕๕๙

เรื่อง	 การขยายระยะเวลากำ�หนดวงเงินวิธีการจัดหาพัสดุ

เรียน	 หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตกรมที่ดิน ผู้ตรวจราชการกรม ผู้อำ�นวยการสำ�นัก
	 เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร ผู้อำ�นวยการกอง เลขานุการกรม ผู้อำ�นวยการสำ�นักงาน
	 ผู้อำ�นวยการกลุ่ม และผู้อำ�นวยการศูนย์

	 กองพัสดุขอส่งสำ�เนา หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) ๐๔๐๕.๒/ว ๓๑๕

ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๙ เรื่อง การขยายระยะเวลากำ�หนดวงเงินวิธีการจัดหาพัสดุโดยยกเว้น

การปฏิบัติตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  พ.ศ. ๒๕๓๕  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

และยกเว้นการปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic

Market : e – market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding)

และหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) ๐๔๐๕.๒/ว ๓๑๖ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

เรื่อง  แนวทางปฏิบัติเพื่อเร่งรัดการจัดหาพัสดุก่อนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�  

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติ 

	

	 (ลงชื่อ)	 ณัฐพล  ทิพยมนตรี

	 (นายณัฐพล  ทิพยมนตรี)

	 ผู้อำ�นวยการกองพัสดุ

๔๗๗



(สำ�เนา)
ด่วนที่สุด
ที่ กค (กวพ) ๐๔๐๕.๒ / ว ๓๑๕	 คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ
	 กรมบัญชีกลาง
	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๕๙

เรื่อง	 การขยายระยะเวลากำ�หนดวงเงินวิธีการจัดหาพัสดุโดยยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบ
	 สำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และยกเว้น
	 การปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic
	 Market : e – market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding :
	 e – bidding)

เรียน	 อธิบดีกรมที่ดิน

อ้างถึง	 หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว ๒๙๙ 
	 ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ และ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว ๑๔๕
	 ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙

	 ตามหนังสือที่อ้างถึง  คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ  (กวพ.)  ได้อนุมัติยกเว้น
ผ่อนผันการปฏิบัติตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  พ.ศ. ๒๕๓๕  และที่แก้ไข                    
เพ่ิมเติม และการปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic
Market : e – market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding)
แนบท้ายประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่ี  ๓  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๘  ในการจัดหาพัสดุ               
ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ เก่ียวกับการกำ�หนดวงเงินวิธีการซ้ือหรือการจ้างสำ�หรับการจัดหาพัสดุ
ในวิธีตกลงราคา  วิธีสอบราคา  วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์  และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
เป็นการชั่วคราวจากเดิมเป็นดังนี้
	 ๑.	การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีตกลงราคา  ได้แก่  การซื้อหรือการจ้างครั้งหนึ่ง            
ซึ่งมีราคาไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท
	 ๒.	การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีสอบราคา  ได้แก่  การซื้อหรือการจ้างครั้งหนึ่ง                
ซึ่งมีราคาเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท
	 ๓.	การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีประกวดราคา ได้แก่ การซื้อหรือการจ้างครั้งหนึ่ง      
ซึ่งมีราคาเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท
	 ๔.	การซื้อโดยวิธีพิเศษ  ได้แก่  การซื้อคร้ังหน่ึงซึ่งมีราคาเกิน  ๕๐๐,๐๐๐  บาท         
ให้กระทำ�ได้เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใดตามที่กำ�หนดในระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๓
	 ๕.	การจ้างโดยวิธีพิเศษ ได้แก่ การจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
ให้กระทำ�ได้เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใดตามที่กำ�หนดในระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๔ ๔๗๘



	 การจัดหาพัสดุคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท
ที่กำ�หนดให้ส่วนราชการต้องดำ�เนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์  (Electronic            
Market : e – market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding)
ให้ส่วนราชการดังกล่าวดำ�เนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธีสอบราคาตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
	 สำ�หรับการจัดหาพัสดุครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้ส่วนราชการ
ดำ�เนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e – market) และด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding) แล้วแต่กรณี นั้น
	 คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ  (กวพ.)  พิจารณาแล้วเห็นว่า  เพื่อให้การจัดซื้อ         
จัดจ้างของส่วนราชการเป็นไปอย่างคล่องตัวและเพื่อให้การเบิกจ่ายของส่วนราชการโดยเฉพาะ
แผนงาน/โครงการขนาดเล็ก เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล อันส่งผลให้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ
ระยะส้ันรวมถึงมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายของส่วนราชการในปีงบประมาณ  ๒๕๖๐  สามารถ
ดำ�เนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น กวพ. จึงอาศัยอำ�นาจตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๑๒ (๒) และ (๑๕) ยกเว้นการปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และกำ�หนดหลักเกณฑ์ แนวทางและวิธีปฏิบัติเพื่อ
ให้มีการปฏิบัติตามระเบียบนี้  และอาศัยอำ�นาจตามแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธี
ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e – market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Bidding : e – bidding) แนบท้ายประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘ ข้อ ๗ (๑) ยกเว้นการปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติแนบท้ายประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรีฯ
ขยายระยะเวลามาตรการเพิ่มความคล่องตัวในการจัดหาพัสดุของส่วนราชการ  ตามหนังสือ        
คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว ๒๙๙ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม 
๒๕๕๘ และ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว ๑๔๕ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ สำ�หรับ              
การจัดหาพัสดุในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ ออกไปพลางก่อนจนถึงวันท่ีระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและการบริหารพัสดุภาครัฐมีผลใช้บังคับ

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

	 	 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 มนัส  แจ่มเวหา
	 (นายมนัส  แจ่มเวหา)
	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง
	 ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงการคลัง
	 ประธานกรรมการว่าด้วยการพัสดุ

กองการพัสดุภาครัฐ  ฝ่ายเลขานุการ
โทรศัพท์ 	๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๕๑  โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ – ๖

๔๗๙



(สำ�เนา)
ด่วนที่สุด
ที่ กค (กวพ) ๐๔๐๕.๒ / ว ๓๑๖	 คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ
	 กรมบัญชีกลาง
	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๕๙

เรื่อง	 แนวทางปฏิบัติเพื่อเร่งรัดการจัดหาพัสดุก่อนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
	 ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับ

เรียน	 อธิบดีกรมที่ดิน

อ้างถึง	 ๑.	หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว ๓๒๐ 
	 	 ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๕
	 ๒.	หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว ๕
	 	 ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๗
	 ๓.	แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market :
	 	 e – market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding :
	 	 e – bidding) แนบท้ายประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่ี  ๓  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๘

	 ตามหนังสือที่อ้างถึง  ๑ – ๒  คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ  (กวพ.)  ได้ซ้อม
ความเข้าใจเกี่ยวกับการเตรียมการจัดหาพัสดุตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ
พ.ศ. ๒๕๓๕  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ข้อ  ๑๓  วรรคแรก  ในหลักการว่า  หลังจากได้ทราบยอดเงิน
ที่จะนำ�มาใช้ในการจัดหาแล้ว  ให้ส่วนราชการรีบดำ�เนินการให้เป็นไปตามแผน  และตามขั้นตอน
การจัดหาพัสดุตามระเบียบฯ  พ.ศ. ๒๕๓๕  และที่แก้ไขเพิ่มเติมไว้ก่อนได้  แต่จะก่อหนี้ผูกพันได้
ก็ต่อเม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีมีผลใช้บังคับ และสำ�นักงบประมาณได้จัดสรร
งบประมาณให้ส่วนราชการแล้ว  ซึ่งกรณีการทราบยอดเงินงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี 
หมายความถึง  การทราบยอดเงินงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี  ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำ�ปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมของส่วนราชการท่ีผ่านการพิจารณาอนุมัติ
จากรัฐสภาแล้ว และตามหนังสือท่ีอ้างถึง ๓ กวพ. ได้อาศัยอำ�นาจตามแนวทางปฏิบัติในการจัดหา
พัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์  (Electronic  Market : e – market)  และด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding) แนบท้ายประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี           
ลงวันที่ ๓  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๘  กำ�หนดพัสดุที่ต้องดำ�เนินการจัดหาด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์
และส่วนราชการนำ�ร่องให้ดำ�เนินการจัดหาพัสดุตามแนวทางปฏิบัติดังกล่าว  ซึ่งตามแนวทาง
ปฏิบัติแนบท้ายประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรีฯ  ข้อ  ๔  กำ�หนดว่า  “นอกจากที่กำ�หนดไว้แล้ว       
ตามแนวทางปฏิบัตินี้  ให้ปฏิบัติตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม” ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

๔๘๐



	 คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ  (กวพ.)  พิจารณาแล้วเห็นว่า  เนื่องจากขณะนี้        

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ อยู่ระหว่างการพิจารณา

ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ดังนั้น  เพื่อให้ส่วนราชการสามารถก่อหนี้ผูกพันและเบิกจ่ายเงินได้

แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๐  และเป็นไปตามนโยบายเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินของ

รัฐบาล กวพ. จึงอาศัยอำ�นาจตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และ

ที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๑๒ (๕) ประกอบข้อ ๑๓ วรรคแรก และตามแนวทางปฏิบัติแนบท้ายประกาศ

สำ�นักนายกรัฐมนตรีฯ ข้อ ๔ และข้อ ๗ (๔) เห็นควรให้ยกเว้นการปฏิบัติตามหนังสือคณะกรรมการ

ว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว ๓๒๐ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๕ และ        

ด่วนที่สุด  ที่  กค  (กวพ)  ๐๔๒๑.๓/ว  ๕  ลงวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๕๗  ในข้อ  ๑  กรณีการทราบ

ยอดเงินงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี สำ�หรับงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

จึงกำ�หนดแนวทางปฏิบัติเพื่อเร่งรัดการจัดหาพัสดุก่อนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับ ดังนี้

	 ๑.	การทราบยอดเงินที่จะนำ�มาใช้ในการจัดหาพัสดุตามระเบียบฯ  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ข้อ  ๑๓  วรรคแรก  ให้ถือว่าทราบยอดเงินงบประมาณรายจ่ายประจำ�ป ี

เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�

ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๐  ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ แล้วเสร็จก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาในวาระที่ ๒

	 ๒.	หลังจากทราบยอดเงินตามข้อ  ๑  แล้ว  ให้ส่วนราชการดำ�เนินการเผยแพร่

ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง จนถึงขั้นตอนได้ตัวผู้ขายหรือผู้รับจ้างไว้ก่อนได้ เว้นแต่ขั้นตอนการลงนาม

ในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำ�หนดไว้ในข้อ ๓

	 ๓.	ให้ส่วนราชการท่ีจะจัดหาพัสดุกำ�หนดเป็นเง่ือนไขในเอกสารประกาศการจัดซ้ือ

จัดจ้างไว้ด้วยว่า  การจัดซื้อหรือการจัดจ้างคร้ังน้ีจะมีการลงนามในสัญญาหรือข้อตกลง                

เป็นหนังสือได้ต่อเมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๐                   

มีผลใช้บังคับและได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๐  จากสำ�นัก                   

งบประมาณแล้ว สำ�หรับกรณีท่ีไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการจัดหาในคร้ังดังกล่าว

ส่วนราชการสามารถยกเลิกการจัดหาได้

	 อนึ่ง  ในการบันทึกข้อมูลในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronic Government Procurement : e – GP) ส่วนราชการสามารถดำ�เนินการบันทึกข้อมูล

โครงการจัดซื้อจัดจ้างได้ทันที  โดยไม่ต้องระบุรหัสงบประมาณและรหัสแหล่งของเงิน  แต่ทั้งนี้

ส่วนราชการต้องบันทึกรหัสงบประมาณและรหัสแหล่งของเงินให้แล้วเสร็จก่อนการดำ�เนินการ       

ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ

๔๘๑



	 ทั้งนี้  หากส่วนราชการมีปัญหาในการปฏิบัติตามข้อ  ๑ – ๓  ให้หารือ  กวพ.                

เป็นรายกรณี

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไป

	 	 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 มนัส  แจ่มเวหา
	 (นายมนัส  แจ่มเวหา)
	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง
	 ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงการคลัง
	 ประธานกรรมการว่าด้วยการพัสดุ

กองการพัสดุภาครัฐ
ฝ่ายเลขานุการ
โทรศัพท์ 	๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๕๑
โทรสาร 	 ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ – ๖

๔๘๒



๔๘๓

(สำ�เนา)

ที่ มท ๐๕๐๘.๓ / ว ๒๘๗๘๔	 กรมที่ดิน
	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
	 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ
	 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

	 ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๙

เรื่อง	 การจำ�หน่ายพัสดุชำ�รุด

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง	 ๑.	หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๐๘/ว ๒๖๘๕๑ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙

	 ๒.	หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๐๙/ว ๓๑๓๕๕ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๒

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ๑.	ขั้นตอนการดาวน์โหลดเอกสาร	 จำ�นวน ๑ ฉบับ

	 	 ๒.	ขั้นตอนการจำ�หน่ายพัสดุด้วยวิธีทอดตลาด	 จำ�นวน ๑​ ฉบับ

	 	 ๓.	ขั้นตอนการขอบริจาคพัสดุ	 จำ�นวน ๑​ ฉบับ

	 ตามหนังสือที่อ้างถึง  ๑  กรมท่ีดินได้ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการจำ�หน่าย

พัสดุชำ�รุด  ว่าในการตรวจสอบการรับ – จ่ายพัสดุประจำ�ปี  หากพบว่ามีพัสดุชำ�รุด  เส่ือมสภาพ    

ไม่สามารถซ่อมแซมเพื่อใช้ในราชการได้อีก  หรือบางรายการหากซ่อมแซมจะมีค่าใช้จ่ายสูงมาก

ไม่คุ้มค่ากับการใช้งานอีกต่อไป  ก็ให้ดำ�เนินการตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๔) ข้อ ๑๕๗ ข้อ ๑๕๘ ข้อ ๑๕๙ และข้อ ๑๖๐ โดยไม่ต้อง

ส่งคืนพัสดุไปยังกรมท่ีดิน  จังหวัดสามารถจำ�หน่ายพัสดุดังกล่าวได้เอง  และไม่ต้องขอความเห็นชอบ

จากส่วนกลาง ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วขอเรียนว่า  เนื่องจากมีจังหวัดหลายแห่งมิได้ปฏิบัติตาม

นัยหนังสือดังกล่าวทำ�ให้มีพัสดุชำ�รุด  เสื่อมสภาพ  ไม่สามารถซ่อมแซมเพื่อใช้ในราชการได้อีก 

หรือบางรายการหากซ่อมแซมจะมีค่าใช้จ่ายสูงมากไม่คุ้มค่ากับการใช้งานอีกต่อไปเป็นจำ�นวนมาก

ส่งผลกระทบด้านพ้ืนท่ีในการจัดเก็บมีไม่เพียงพอและการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการจัดซ้ือ

พัสดุเพื่อทดแทนของเดิม ดังนั้น จึงได้รวบรวมขั้นตอนการจำ�หน่ายพัสดุชำ�รุดด้วยวิธีทอดตลาด

ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. .... เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในการจำ�หน่ายพัสดุชำ�รุดให้เป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน โดยสามารถดาวน์โหลดจากเว็บไซต์กรมที่ดิน www.dol/go/th/เว็บไซต์หน่วยงานภายใน/

หน่วยงานส่วนกลาง/กองพัสดุ/แผนผังงานพัสดุ หัวข้อ “การจำ�หน่ายพัสดุชำ�รุด”



๔๘๔

	 อน่ึง สำ�หรับครุภัณฑ์เคร่ืองมือรังวัดทำ�แผนท่ีในสำ�นักงานท่ีดิน ในกรณีท่ีไม่สามารถ

นำ�ไปใช้ปฏิบัติงานได้ให้นำ�ส่งคืนกรมที่ดิน โดยกรมที่ดินจะเป็นผู้ดำ�เนินการจำ�หน่ายตามระเบียบ

สำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  พ.ศ. ๒๕๓๕  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  ข้อ  ๑๕๗               

ข้อ ๑๕๘ ข้อ ๑๕๙ และข้อ ๑๖๐ รายละเอียดปรากฏตามหนังสือที่อ้างถึง ๒.

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและกำ�ชับเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องให้ถือปฏิบัติโดย

เคร่งครัดต่อไป

		  ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 ประทีป  กีรติเรขา

	 (นายประทีป  กีรติเรขา)

	 อธิบดีกรมที่ดิน

ฝ่ายคลังพัสดุ กองพัสดุ
โทร. ๐ - ๒๑๔๑ - ๕๗๒๒

โทรสาร 	 ๐ - ๒๑๔๓ - ๙๑๗๓

	



๔๘๕



๔๘๖



๔๘๗



๔๘๘



บัญชีรายชื่อหนังสือเวียน ระเบียบ และคำ�สั่งต่างๆ
กลุ่มตรวจสอบภายใน
ประจำ�ปี พ.ศ. ๒๕๕๙

ลำ�ดับที่
๑.	เลขที่หนังสือเวียน
	 ระเบียบ คำ�สั่ง
๒.	ลงวัน เดือน ปี

ชื่อเรื่อง หน้า

๔๘๙

	 ๑.	 ที่ มท ๐๕๒๐ / ว ๓๔	 กฎบัตรการตรวจสอบภายใน	 ๔๙๑

	 	 ลว.  ๑๓  ม.ค.  ๕๙

	 ๒.	 ที่ มท ๐๕๒๐ / ว ๑๕๕๓๔	 กำ�ชับการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปรับปรุง	 ๔๙๗

	 	 ลว.  ๒๗  มิ.ย.  ๕๙	 ข้อมูลทะเบียนที่ดิน และการสำ�รองข้อมูล	



๔๙๐



(สำ�เนา)

ส่วนราชการ       กลุ่มตรวจสอบภายใน  โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๙๙๒ (๑๕๙๙๒)

ที่     มท ๐๕๒๐ / ว ๓๔	 วันที่    ๑๓ มกราคม  ๒๕๕๙

เรื่อง	 กฎบัตรการตรวจสอบภายใน

เรียน	 หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตกรมที่ดิน ผู้ตรวจราชการกรม ผู้อำ�นวยการสำ�นัก

	 เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร เลขานุการกรม ผู้อำ�นวยการกอง ผู้อำ�นวยการสำ�นักงาน

	 ผู้อำ�นวยการกลุ่ม และผู้อำ�นวยการศูนย์

	 กลุ่มตรวจสอบภายใน  ขอส่งกฎบัตรการตรวจสอบภายใน  ฉบับลงวันท่ี  ๘ 

มกราคม ๒๕๕๙ เพื่อโปรดทราบ และแจ้งเจ้าหน้าที่ในสังกัดทราบต่อไป

	 (ลงชื่อ)	 หทัยรัตน์  ชื่นจิตร์

	 (นางสาวหทัยรัตน์  ชื่นจิตร์)

	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน

๔๙๑



	 โดยที่เห็นเป็นการสมควรปรับปรุงกฎบัตรการตรวจสอบภายใน  ให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  ภารกิจ  อำ�นาจหน้าที่  และความรับผิดชอบในปัจจุบัน  จึงให้

ยกเลิกกฎบัตรการตรวจสอบภายใน กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมที่ดิน ฉบับลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม 

๒๕๕๕ และให้ใช้กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้แทน

	 กฎบัตรการตรวจสอบภายใน  กำ�หนดขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทาง

การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  รวมท้ังให้ผู้ปฏิบัติงาน       

ทุกระดับและผู้ที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับ วัตถุประสงค์ สายการบังคับบัญชา อำ�นาจหน้าที่ 

ความรับผิดชอบ ขอบเขตการปฏิบัติงาน และกรอบจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน

๑. คำ�นิยาม

	 การตรวจสอบภายใน คือ กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้คำ�ปรึกษาอย่าง

เทีี่ยงธรรมและเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการ

ให้ดีขึ้น  การตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง  การควบคุม  และ   

การกำ�กับดูแลเป็นระบบ

	 มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  คือ  ข้อบังคับพื้นฐานที่ต้องปฏิบัติสำ�หรับ                  

การปฏิบัติงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานในงานวิชาชีพตรวจสอบภายใน

	 จริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  คือ  หลักการท่ีเกี่ยวกับวิชาชีพและ

การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน รวมถึงหลักปฏิบัติที่ผู้ตรวจสอบภายในพึงประพฤติปฏิบัติ

	 หน่วยรับตรวจ หมายถึง สำ�นัก กอง หรือเทียบเท่า สำ�นักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร

และสาขา สำ�นักงานที่ดินจังหวัด สาขา ส่วนแยก และอำ�เภอ

๒. วัตถุประสงค์การตรวจสอบภายใน

	 ๒.๑	 เพ่ือให้ข้อเสนอแนะและข้อสังเกตท่ีเป็นประโยชน์ด้วยความเป็นอิสระ  เท่ีียงธรรม

โดยเพิ่มมูลค่าในกระบวนการดำ�เนินงาน  การปฏิบัติงานของหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ 

ให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สอดคล้องกับนโยบาย แผนงาน ระเบียบ

ปฏิบัติ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

	 ๒.๒	 เพ่ือให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า  มีการกำ�หนดและประเมินผลกระทบจาก

ความเสี่ยงที่สำ�คัญ  นำ�ไปสู่ระบบการควบคุมภายในที่ดี  ภายใต้การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 

และคุ้มค่า

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน

กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมที่ดิน

๔๙๒



	 ๒.๓	 เพื่อให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า  ข้อมูลทางการเงิน  การบริหารงาน  และ

การดำ�เนินงานที่สำ�คัญมีความถูกต้อง  เชื่อถือได้  และทันเวลา  โดยสอบทานและประเมิน

กระบวนการปฏิบัติงาน ความน่าเช่ือถือของรายงานทางการเงิน การบริหารงาน และความเพียงพอ

ของการควบคุมภายใน

๓. สายการบังคับบัญชา

	 ๓.๑	 กลุ่มตรวจสอบภายใน  กรมที่ดิน  มีโครงสร้างการแบ่งงานภายในออกเป็น 

๑ งาน ๓ กลุ่มงาน ผู้อำ�นวยการกลุ่มตรวจสอบภายในเป็นผู้บริหารสูงสุด และมีสายการบังคับ

บัญชาขึ้นตรงต่ออธิบดีกรมที่ดิน

	 ๓.๒	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน  เสนอแผนการตรวจสอบภายในประจำ�ปี

ต่ออธิบดีกรมที่ดิน เพื่อพิจารณาอนุมัติ และส่งสำ�เนาแผนการตรวจสอบภายในที่ได้รับอนุมัติแล้ว

ให้กระทรวงมหาดไทยและสำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

	 ๓.๓	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน  เสนอรายงานผลการตรวจสอบภายใน

โดยตรงต่ออธิบดีกรมที่ดิน  เพ่ือพิจารณาส่ังการแล้วสำ�เนารายงานดังกล่าวให้คณะกรรมการ

ตรวจสอบ และประเมินผลภาคราชการประจำ�กระทรวงมหาดไทย

	 ๓.๔	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน กำ�หนดนโยบายและข้ันตอนการปฏิบัติงาน

ให้ชัดเจน  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน  รวมท้ังควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม

แผนการตรวจสอบประจำ�ปี

๔. อำ�นาจหน้าที่

	 ๔.๑	 กลุ่มตรวจสอบภายใน มีหน้าท่ีในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงาน

ในสังกัดกรมที่ดิน และมีอำ�นาจในการเข้าถึงบุคคล ข้อมูล ทรัพย์สิน เอกสารหลักฐาน ระบบงาน

และการดำ�เนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือรับทราบข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน

โดยหน่วยรับตรวจมีหน้าที่ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของกลุ่มตรวจสอบภายใน ดังนี้

	 	 (๑)	 อำ�นวยความสะดวกและให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูล  และคำ�ชี้แจง

เกี่ยวกับเรื่องที่ตรวจสอบแก่ผู้ตรวจสอบภายใน

	 	 (๒)	จัดเตรียมรายละเอียดแผนงาน / โครงการ  ระบบบัญชี  และเอกสารท่ี 

เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ

	 	 (๓)	ปฏิบัติตามข้อทักท้วง  และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน  ในเรื่อง

ต่างๆ ที่อธิบดีกรมที่ดินสั่งการให้ปฏิบัติ และรายงานผลการดำ�เนินการภายใน ๔๕ วัน นับจากวัน

ที่ได้รับรายงาน

	 ๔.๒	 กลุ่มตรวจสอบภายใน  มีหน้าท่ีในการประเมินระบบการควบคุมภายใน  และ        

การบริหารความเส่ียง  รวมท้ังให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�ในเร่ืองดังกล่าว  แต่ไม่มีอำ�นาจหน้าท่ีในการกำ�หนด

นโยบาย  วิธีการปฏิบัติงาน  การจัดวาง  หรือแก้ไขระบบการควบคุมภายใน  และการบริหาร             

ความเสี่ียงของหน่วยรับตรวจ ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหารที่เกี่ยวข้อง
๔๙๓



	 ๔.๓	 ผู้ตรวจสอบภายใน  มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน  ไม่มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในกิจกรรมที่ตรวจสอบ  ปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงาน  และการเสนอความเห็น                  

ในการตรวจสอบจากบุคคลหนึ่งบุคคลใด และไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใดๆ ของส่วน

ราชการหรือหน่วยงานในสังกัดอันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในารปฏิบัติงานและการเสนอ

ความเห็น

๕. ความรับผิดชอบ

	 ๕.๑	 กำ�หนดเป้าหมาย  ทิศทาง  ภารกิจงานตรวจสอบภายใน  เพื่อสนับสนุน                 

การบริหารงานและการดำ�เนินงานด้านต่างๆ  ให้สอดคล้องกับนโยบายของกรมที่ดิน  และ                       

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจำ�กระทรวงมหาดไทย  โดยคำ�นึงถึง

ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง และความเพียงพอของระบบการควบคุม

ภายใน

	 ๕.๒	 เสนอแผนการตรวจสอบภายในประจำ�ปีต่ออธิบดีกรมที่ดินพิจารณาอนุมัติ 

ภายในเดือนกันยายน

	 ๕.๓	 ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้บรรลุวัตถุประสงค์  เป็นไปตามมาตรฐาน           

การตรวจสอบภายใน  และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ  คู่มือ /            

แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรณีที่

ไม่ได้กำ�หนดไว้ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานสากล

	 ๕.๔	 เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่ออธิบดีกรมที่ดิน  ภายในเวลาอันสมควรหรือ

อย่างน้อย ๒ เดือน นับจากวันที่ดำ�เนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็น

เรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที

	 ๕.๕	 ติดตามผลการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ โดยให้หน่วยรับตรวจช้ีแจงหรือรายงาน

ผลการดำ�เนินการภายใน ๔๕ วัน นับจากวันที่ได้รับรายงาน เพื่อสรุปเสนออธิบดีกรมที่ดิน	

	 ๕.๖	 ให้คำ�ปรึกษาและความเห็นด้านกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และคำ�สั่งของ

ทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน  การบริหารความเสี่ยง  และระบบควบคุมภายใน

แก่หัวหน้าส่วนราชการ หน่วยรับตรวจ และผู้ท่ีเก่ียวข้องในลักษณะเป็นทางการและไม่เป็นทางการ

เพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดแก่กรมที่ดิน

	 ๕.๗	 ประสานงานกับหน่วยรับตรวจ  เพื่อให้ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจมีส่วนร่วม       

ในการให้ข้อมูล  และข้อเสนอแนะในอันท่ีจะทำ�ให้ผลการตรวจสอบมีประโยชน์  สามารถนำ�ไปสู่

การพัฒนา ปรับปรุง แก้ไข

	 ๕.๘	 ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และคณะกรรมการตรวจสอบและ

ประเมินผลภาคราชการประจำ�กระทรวงมหาดไทย  เพื่อให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในบรรลุ

เป้าหมายและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

๔๙๔



	 ๕.๙	 พัฒนาบุคลากรของกลุ่มตรวจสอบภายในให้มีความรู้ความชำ�นาญ  ทักษะ

ด้านวิชาชีพตรวจสอบภายใน  มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงาน           

ตรวจสอบภายใน เพื่อสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ และบุคคล

ทั่วไป ต่อผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน

	 ๕.๑๐	 ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย

๖. ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน

	 ๖.๑	 สอบทานการปฏิบัติงาน  ระบบงาน  ตลอดจนวิธีปฏิบัติของหน่วยรับตรวจ        

เพื่อประเมินระบบการควบคุมภายใน  ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดำ�เนินงานให้

บรรลุวัตถุประสงค์  รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง  การควบคุม  และ  

การกำ�กับดูแลอย่างต่อเนื่อง

	 ๖.๒	 สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน  และหรือ / กฎหมาย  ระเบียบ           

ข้อบังคับ  คำ�สั่ง  ที่ทางราชการกำ�หนด  เพื่อให้มั่นใจว่าสามารถนำ�ไปสู่การปฏิบัติงานท่ีตรงตาม     

เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และสอดคล้องกับนโยบายของกรมที่ดิน

	 ๖.๓	 สอบทานความถูกต้อง  เชื่อถือได้ของข้อมูลรายงานการเงิน  และประเมินผล

การปฏิบัติงานด้านบัญชีของหน่วยรับตรวจ

	 ๖.๔	 ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับ

ตรวจให้มีความเหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น

	 ๖.๕	 สอบทานการควบคุมท่ัวไปของระบบสารสนเทศ  การรักษาความปลอดภัย

ของข้อมูล ความพร้อมใช้งานของระบบงาน ตามแนวปฏิบัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้าน   

สารสนเทศของหน่วยงานภาครัฐ

	 ๖.๖	 วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ  ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้

ทรัพยากร

	 ๖.๗	 ให้คำ�ปรึกษาและบริการอื่นๆ  ที่เกี่ยวข้อง  เพื่อเพิ่มคุณค่าให้แก่องค์กร  และ   

ปรับปรุงการดำ�เนินงาน การออกแบบระบบงาน วิธีการต่างๆ ในการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ

๗. จริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน

	 ผู้ตรวจสอบภายในพึงประพฤติปฏิบัติงานภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม                 

ในอันที่จะนำ�มาซึ่งหลักประกันความเชื่อมั่นและให้คำ�ปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม  เป็นอิสระ  และ

เปี่ยมคุณภาพนอกเหนือจากการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของข้าราชการ  และกฎหมายหรือ

ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

	 หลักปฏิบัติที่กำ�หนดในกรอบจริยธรรม  เป็นหลักการพื้นฐานในการปฏิบัติหน้าที่ที่       

ผู้ตรวจสอบภายในพึงปฏิบัติโดยใช้สามัญสำ�นึก และวิจารณญาณอันเหมาะสม จึงควรยึดถือและ

ดำ�รงไว้ซึ่งหลักปฏิบัติดังต่อไปนี้

๔๙๕



	 ๗.๑	 ความซื่อสัตย์ (Integrity) ความซื่อสัตย์ของผู้ตรวจสอบภายในจะสร้างให้เกิด

ความไว้วางใจและทำ�ให้ดุลยพินิจของผู้ตรวจสอบภายในมีความน่าเชื่อถือ  และยอมรับจาก

บุคคลทั่วไป

	 ๗.๒	 ความเที่ยงธรรม  (Objectivity)  ผู้ตรวจสอบภายในจะแสดงความเท่ียงธรรม

เยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพในการรวบรวมข้อมูล ประเมินผล และรายงานผลการตรวจสอบด้วยความ

ไม่ลำ�เอียง  ผู้ตรวจสอบภายในต้องทำ�หน้าที่อย่างเที่ยงธรรมในทุกๆ  สถานการณ์และไม่ปล่อยให้

ความรู้สึกส่วนตัวหรือความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอื่นเข้ามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน

	 ๗.๓	 การปกปิดความลับ (Confidentiality) ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องเคารพในคุณค่า

และสิทธิของผู้เป็นเจ้าของข้อมูลที่ได้รับทราบจากการปฏิบัติงาน  และไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าว

โดยไม่ได้รับอนุญาตจากผู้ที่มีอำ�นาจหน้าท่ีโดยตรงเสียก่อน  ยกเว้นในกรณีท่ีมีพันธะในแง่ของ

งานอาชีพ และเกี่ยวข้องกับกฎหมายเท่านั้น

	 ๗.๔	 ความสามารถในหน้าท่ี  (Competency)  ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องนำ�ความรู้ 

ทักษะ และประสบการณ์มาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่

	 กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	 ให้ไว้  ณ  วันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๕๙

	 (ลงชื่อ)	 อภินันท์  ซื่อธานุวงศ์

	 (นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์)

	 อธิบดีกรมที่ดิน

๔๙๖



(สำ�เนา)

ที่ มท ๐๕๒๐ / ว ๑๕๕๓๔	 กรมที่ดิน
	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
	 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ
	 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

	 ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๙

เรื่อง	 กำ�ชับการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปรับปรุงข้อมูลทะเบียนที่ดิน และการสำ�รองข้อมูล

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

	 ด้วยกรมที่ดินได้รับรายงานผลการตรวจการปรับปรุงฐานข้อมูลทะเบียนที่ดิน 

และการสำ�รองข้อมูลของสำ�นักงานท่ีดินจังหวัด  สาขา  ส่วนแยก  ท่ีใช้ระบบคอมพิวเตอร์ Land ๒๐๑๒

และระบบคอมพิวเตอร์ตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน  (ระบบบริษัทสามารถฯ)  ว่า 

สำ�นักงานท่ีดินส่วนใหญ่มีรายการงานค้างจดทะเบียนในระบบจำ�นวนมาก  เน่ืองจากเม่ือดำ�เนินการ

จดทะเบียนแล้วไม่บันทึก “จดทะเบียน” ในระบบทำ�ให้ฐานข้อมูลทะเบียนที่ดินไม่ถูกต้องไม่เป็น

ปัจจุบัน และเมื่อสิ้นวันไม่มีการสำ�รองข้อมูล (backup) ลงในแผ่นซีดีหรืออุปกรณ์อื่นแยกต่างหาก

จากเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย  (Server)  เพื่อป้องกันข้อมูลท่ีจัดเก็บไว้สูญหาย  หรือถูกทำ�ลาย 

ตามแนวทางการรักษาความปลอดภัยข้อมูลสารสนเทศที่ได้กำ�หนดไว้  เนื่องจากสำ�นักงานที่ดิน

ไม่มีระบบการควบคุมในเรื่องดังกล่าว

	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า  ข้อมูลทะเบียนท่ีดินท่ีีถูกต้องและเป็นปัจจุบันเป็น

ปัจจัยสำ�คัญแห่งความสำ�เร็จในการให้บริการประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างถูกต้อง 

รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ จึงขอให้จังหวัดกำ�ชับเจ้าหน้าที่ดำ�เนินการตามแนวทางการควบคุม ดังนี้

	 ๑.	 การปรับปรุงข้อมูลทะเบียนท่ีดิน  เมื่อดำ�เนินการลงนามจดทะเบียนเสร็จแล้ว

ให้เข้าไปดำ�เนินการในระบบคอมพิวเตอร์เมนูจดทะเบียนคลิก “จดทะเบียน” ทุกครั้ง เพื่อปรับปรุง

ฐานข้อมูลทะเบียนที่ดินให้เป็นปัจจุบัน  สำ�หรับรายการจดทะเบียนที่ยังไม่ได้ปรับปรุงข้อมูลให้

ตรวจสอบและปรับปรุง ดังนี้

	 	 ๑.๑	 ระบบ Land ๒๐๑๒

	 	 	 ข้ันตอนท่ี ๑ เข้าระบบไปท่ีเมนูรายงาน เลือก “บัญชีรับทำ�การ (บ.ท.ด.๒)”

เลือก  “เรื่องที่ยังไม่ได้ปรับปรุงข้อมูล”  ระบุช่วงเวลาและคลิกปุ่มค้นหา  จะปรากฏรายละเอียด        

เรื่องที่ยังไม่ได้ปรับปรุงข้อมูลทั้งหมดในช่วงเวลาที่ระบุ

	 	 	 ขั้นตอนที่ ๒  ให้เข้าไปที่เมนูสอบถามข้อมูล ระบุเลขเอกสารสิทธิ หรือ 

ช่ือ – สกุล ผู้ถือกรรมสิทธ์ิซ่ึงได้ข้อมูลจากข้ันตอนท่ี ๑ ระบบจะแสดงรายละเอียดข้อมูล ให้ตรวจสอบ

กับเอกสารสิทธิฉบับสำ�นักงานว่าเปลี่ยนแปลงเป็นปัจจุบัน ถูกต้อง ตรงกันหรือไม่ หากตรงกันแล้ว

ไม่ต้องดำ�เนินการอะไร แต่ถ้าไม่ตรงกันต้องเข้าไปดำ�เนินการคลิก “จดทะเบียน” เรื่องนั้นในเมนู

จดทะเบียน
๔๙๗



	 	 ๑.๒	ระบบคอมพิวเตอร์ตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน  (ระบบ

บริษัทสามารถฯ)  ให้เข้าระบบไปที่ระบบงานจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  คลิกเมนู  “งานจด

ทะเบียนสิทธิและอนุมัติรับคำ�ขอ”  และคลิกเมนูย่อย  “ตรวจสอบงานค้างจดทะเบียน”  ระบุช่วง

เวลาและคลิกปุ่มค้นหา จะปรากฏรายการงานค้างจดทะเบียนให้คลิกปุ่ม “จดทะเบียน” สำ�หรับ

รายการที่มีการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ และอยู่ในสถานะ “ชำ�ระเงิน” ทั้งนี้ผู้ดำ�เนินการจะต้องเป็น

ผู้ได้รับสิทธิให้เข้าดำ�เนินการในเมนูดังกล่าวเท่านั้น

	 	 ๑.๓	ระบบการควบคุม  ให้สำ�นักงานที่ดินมอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ

ตรวจสอบรายการที่ยังไม่ปรับปรุงข้อมูลในรายงานบัญชีรับทำ�การ (บ.ท.ด.๒) ทุกวัน ซึ่งจะเป็น

รายการที่มีเครื่องหมาย x ในช่องหมายเหตุ (ระบบ Land ๒๐๑๒) หรือรายการที่แสดงสถานะ 

“ชำ�ระเงิน” (ระบบบริษัทสามารถฯ) แล้วเสนอหัวหน้าฝ่ายทะเบียน และเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/

สาขา หรือหัวหน้าส่วนแยกทราบ รวมทั้งให้หัวหน้าฝ่ายทะเบียนเรียกดูรายงาน “เรื่องที่ยังไม่ได้

ปรับปรุงข้อมูล” ตามข้อ ๑.๑ ขั้นตอนที่ ๑ หรือเมนูย่อย “ตรวจสอบงานค้างจดทะเบียน” ตามข้อ 

๑.๒ อย่างน้อยเดือนละครั้ง เพื่อตรวจสอบว่าข้อมูลได้ถูกปรับปรุงแล้วทุกรายการ

	 ๒.	 การสำ�รองข้อมูลทะเบียนที่ดิน  ให้สำ�นักงานที่ดินใช้ระบบ  Land  ๒๐๑๒        

มอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการสำ�รองข้อมูลลงในอุปกรณ์จัดเก็บข้อมูลภายนอก  เช่น           

แผ่นซีดี แฟลชไดร์ฟ เอ็กซ์เทอร์นัลฮาร์ดดิสก์ จำ�นวน ๒​  ชุด เป็นประจำ�ทุกวัน เก็บรักษาไว้ที่

สำ�นักงานท่ีดิน เพ่ือลดความเส่ียงกรณีข้อมูลเสียหาย สามารถนำ�ข้อมูลท่ีสำ�รองไว้มาใช้งานได้ทันที

เนื่องจากข้อมูลของระบบนี้ไม่ได้ถูกส่งข้อมูลโดยอัตโนมัติไปเก็บไว้ท่ีศูนย์สารสนเทศท่ีดิน           

เหมือนระบบบริษัทสามารถฯ

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

		  ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 อภินันท์  ซื่อธานุวงศ์

	 (นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์)

	 อธิบดีกรมที่ดิน

กลุ่มตรวจสอบภายใน
โทร. ๐  ๒๑๔๑   ๕๙๙๒, ๙๓

โทรสาร. 	๐  ๒๑๔๓  ๙๐๔๐

๔๙๘



บัญชีรายชื่อหนังสือเวียน ระเบียบ และคำ�สั่งต่างๆ
สำ�นักกฎหมาย

ประจำ�ปี พ.ศ. ๒๕๕๙

ลำ�ดับที่
๑.	เลขที่หนังสือเวียน
	 ระเบียบ คำ�สั่ง
๒.	ลงวัน เดือน ปี

ชื่อเรื่อง หน้า

	 ๑.	 ที่ มท ๐๕๐๕.๔/ว ๐๐๙๘๑	 การดำ�เนินการด้านกฎหมาย	 ๕๐๑
	 	 ลว.  ๑  มิ.ย.  ๕๙
	
	 ๒.	 ที่ มท ๐๕๐๕.๒/ว ๑๖๗๒๖	 ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการดำ�เนินคดีอาญา	 ๕๐๗
	 	 ลว.  ๗  ก.ค.  ๕๙	 กับบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้องกับ
	 	 	 การกระทำ�ผิดอาญา พ.ศ. ๒๕๕๙
	
	 ๓.	 ที่ มท ๐๕๐๕.๔/ว ๑๗๑๒๗	 พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ	 ๕๑๑
	 	 ลว.  ๑๒  ก.ค.  ๕๙	 พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติแก้ไข
	 	 	 เพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
	 	 	 (ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ. ๒๕๕๘
	 ๔.	 ด่วนที่สุด
	 	 ที่ มท ๐๕๐๕.๔/๐๑๓๕๒	 การจัดตั้งสำ�นักงานที่ดินส่วนแยก	 ๕๒๓
	 	 ลว.  ๒๙  ก.ค.  ๕๙
	
	 ๕.	 ที่ มท ๐๕๐๕.๔/ว ๐๑๔๙๓	 การจัดตั้งสำ�นักงานที่ดินส่วนแยก	 ๕๒๕
	 	 ลว.  ๑๙  ส.ค.  ๕๙	
	
	 ๖.	 ที่ มท ๐๕๐๕.๒/ว ๒๑๖๑๖	 การปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วย	 ๕๒๙
	 	 ลว.  ๒๙  ส.ค.  ๕๙	 การดำ�เนินคดีอาญากับบุคคลภายนอก
	 	 	 ที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ�อาญา พ.ศ. ๒๕๕๙
	
	 ๗.	 ที่ มท ๐๕๐๕.๔/ว ๒๒๙๐๕	 การสนับสนุนการดำ�เนินการตามมาตรการ	 ๕๓๐
	 	 ลว.  ๑๒  ก.ย.  ๕๙	 ในการแก้ไขปัญหาการครอบครองที่ดิน

	 	 	 ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

	

	

๔๙๙



บัญชีรายชื่อหนังสือเวียน ระเบียบ และคำ�สั่งต่างๆ
สำ�นักกฎหมาย

ประจำ�ปี พ.ศ. ๒๕๕๙

ลำ�ดับที่
๑.	เลขที่หนังสือเวียน
	 ระเบียบ คำ�สั่ง
๒.	ลงวัน เดือน ปี

ชื่อเรื่อง หน้า

	 ๘.	 ด่วนมาก

	 	 ที่ มท ๐๕๐๕.๓/ว ๒๖๓๒๗	 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์	 ๕๓๑

	 	 ลว. ๑๒ ต.ค. ๕๙	 การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดชอบทางละเมิด

	 	 	 ของเจ้าหน้าที่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

๕๐๐



(สำ�เนา)

ส่วนราชการ    สำ�นักกฎหมาย  โทร  ๐ ๒๑๔๑ ๕๖๘๗  โทรสาร ๐๒๑๔๓ ๙๐๖๒

ที่   	 มท ๐๕๐๕.๔/ว ๐๐๙๘๑	 วันที่    ๑  มิถุนายน  ๒๕๕๙

เรื่อง   	 การดำ�เนินการด้านกฎหมาย

เรียน	 หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตกรมที่ดิน ผู้ตรวจราชการกรม ผู้อำ�นวยการสำ�นัก

	 เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร เลขานุการกรม ผู้อำ�นวยการกอง ผู้อำ�นวยการสำ�นักงาน

	 ผู้อำ�นวยการกลุ่ม และผู้อำ�นวยการศูนย์

	 สำ�นักกฎหมายขอส่งบันทึกกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ท่ี มท ๐๒๐๘.๔/ว ๒๔๐๕

ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๙ เรื่อง การดำ�เนินการด้านกฎหมาย ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๒

เมษายน ๒๕๕๙ ให้ส่วนราชการผู้รับผิดชอบกฎหมายบูรณาการการทำ�งานร่วมกับหน่วยงาน             

ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้เน้ือหามีความชัดเจนและได้ข้อยุติก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี  โดยแจ้งให้หน่วยงาน

ในสังกัดกระทรวงมหาดไทยถือปฏิบัติให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  มาเพื่อโปรดทราบ

และถือปฏิบัติ  ในการเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี  รายละเอียดปรากฏตามหนังสือสำ�นัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๑๒๒ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๙

	

	 (ลงชื่อ)	 ประภัสสร  สืบเหล่ารบ

	 (นายประภัสสร  สืบเหล่ารบ)

	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักกฎหมาย

๕๐๑



(สำ�เนา)
ด่วนมาก

ส่วนราชการ  กระทรวงมหาดไทย สำ�นักงานปลัดกระทรวง (สกม.) โทร ๐ ๒๒๒๒ ๒๘๔๙, (มท) ๕๐๔๖๙

ที่   	 มท ๐๒๐๘.๔ / ว ๒๔๐๕	 วันที่    ๒๙  เมษายน  ๒๕๕๙

เรื่อง   	 การดำ�เนินการด้านกฎหมาย

เรียน	 อธิบดีกรมที่ดิน

	 ด้วยสำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๑๒๒ ลงวันที่ ๑๒ 
เมษายน  ๒๕๕๙  แจ้งให้กระทรวงมหาดไทยดำ�เนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๙ ที่ลงมติเห็นชอบตามข้อเสนอของนายกรัฐมนตรี ดังนี้
	 ๑.	ให้ทุกส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องเร่งรัดดำ�เนินการออกกฎหมายลูกบทท่ีออกตาม
กฎหมายแม่บทที่ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว  โดยเฉพาะกฎหมายสำ�คัญท่ีมีความจำ�เป็น
เร่งด่วนต่อการบริหารราชการแผ่นดินหรือการปฏิรูปประเทศ  ให้เร่งดำ�เนินการให้แล้วเสร็จภายใน 
๓​ เดือน สำ�หรับกฎหมายที่มีความสำ�คัญรองลงมาให้แล้วเสร็จภายใน ๖ เดือน รวมทั้งให้รายงาน
ความคืบหน้าการจัดทำ�กฎหมายลูกบทดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีทราบต่อไปด้วย
	 ๒.	ในการเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี  ให้ทุกส่วนราชการผู้รับผิดชอบ
กฎหมายบูรณาการ การทำ�งานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในรายละเอียดของเนื้อหาให้ได้ความ
ชัดเจนและให้ได้ข้อยุติในหลักการก่อนนำ�เรื่องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  และเมื่อผ่านการตรวจ
พิจารณาของสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว  ให้ส่วนราชการแจ้งรัฐมนตรีประจำ�สำ�นัก
นายกรัฐมนตรี  (นายสุวพันธุ์  ตันยุวรรธนะ)  เพื่อประสานสร้างความเข้าใจนโยบายของรัฐบาล         
ในการเสนอร่างกฎหมายดังกล่าวต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป
รายละเอียดปรากฏตามสำ�เนาหนังสือสำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่แนบมาพร้อมนี้
	 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า  เพื่อให้การดำ�เนินการด้านกฎหมาย
ของกระทรงมหาดไทยเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี  จึงให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัด
กระทรวงมหาดไทยถือปฏิบัติให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  สำ�หรับการดำ�เนินการตาม
ข้อ ๑ เพ่ือประโยชน์ในการจัดเก็บข้อมูล ติดตามผลการดำ�เนินการและประสานงาน ให้ส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทยจัดทำ�ข้อมูลกฎหมายตามแบบฟอร์มท่ีแนบมาพร้อมน้ี
ส่งให้กระทรววงมหาดไทยภายในวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  และรายงานความคืบหน้าการ        
จัดทำ�กฎหมายลูกบทให้กระทรวงมหาดไทยทราบภายในวันสุดท้ายของทุกเดือนจนกว่าแล้วเสร็จ           
โดยให้รายงานครั้งแรกภายในวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  หากมีปัญหาและอุปสรรคในการ
ดำ�เนินการก็ให้รายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบด้วย

	 จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดำ�เนินการ

	 (ลงชื่อ)	 ประทีป  กีรติเรขา
	 (นายประทีป  กีรติเรขา)
	 รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ปฏิบัติราชการแทน
	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย

๕๐๒



(สำ�เนา)

ที่ นร ๐๕๐๓ / ว ๑๒๒	 สำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
	 ทำ�เนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐

		  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๙

เรื่อง	 การดำ�เนินการด้านกฎหมาย 

เรียน	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

	 ด้วยในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๙ นายกรัฐมนตรี

เสนอว่า

	 ๑.	 เพ่ือให้กฎหมายแม่บทที่ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้วมีผลใช้บังคับโดย

สมบูรณ์และสามารถปฏิบัติให้เกิดผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ให้ทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเร่งรัด

ดำ�เนินการออกกฎหมายลูกบท  เช่น  พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  เพื่อให้เป็นไปตามนัยมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙ (เรื่อง สรุปผลการประชุมคณะกรรมการประสานงาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ)  ทั้งนี้  โดยเฉพาะกฎหมายสำ�คัญท่ีมีความจำ�เป็นเร่งด่วนต่อการบริหาร

ราชการแผ่นดินหรือการปฏิรูปประเทศ  ให้เร่งดำ�เนินการให้แล้วเสร็จภายใน  ๓  เดือน  สำ�หรับ

กฎหมายที่มีความสำ�คัญรองลงมาให้แล้วเสร็จภายใน  ๖  เดือน  รวมทั้ังให้รายงานความคืบหน้า

การจัดทำ�กฎหมายลูกบทดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีทราบต่อไปด้วย

	 ๒.	 ในการเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี  ให้ทุกส่วนราชการผู้รับผิดชอบ

กฎหมายบูรณาการการทำ�งานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในรายละเอียดของเนื้อหาให้ได้ความ

ชัดเจนและให้ได้ข้อยุติในหลักการก่อนนำ�เรื่องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  และเมื่อผ่านการตรวจ

พิจารณาของสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว  ให้ส่วนราชการแจ้งรัฐมนตรีประจำ�สำ�นัก

นายกรัฐมนตรี  (นายสุวพันธุ์  ตันยุวรรธนะ)  เพื่อประสานสร้างความเข้าใจนโยบายของรัฐบาล          

ในการเสนอร่างกฎหมายดังกล่าวต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป

ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วลงมติเห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ

	 จึงเรียนยืนยันมาและขอได้โปรดดำ�เนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในส่วนท่ี

เกี่ยวข้องต่อไป

	 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 อำ�พน  กิตติอำ�พน

	 (นายอำ�พน  กิตติอำ�พน)

	 เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สำ�นักนิติธรรม  โทร. ๐ ๒๒๘๐ ​๙๐๐๐ ต่อ ๓๐๔ (อมราลักษณ์)

โทรสาร  ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๕๘ (B_/ส./รธน.)
๕๐๓



(สำ�เนา)
ด่วนมาก

ส่วนราชการ    สำ�นักกฎหมาย  โทร  ๐ ๒๑๔๑ ๕๖๘๗  โทรสาร ๐๒๑๔๓ ๙๐๖๒

ที่   	 มท ๐๕๐๕.๔/๕๓๖	 วันที่    ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๙

เรื่อง   	 การดำ�เนินการด้านกฎหมาย

เรียน	 อธิบดีกรมที่ดิน

	 ๑.	เรื่องเดิม

	 	 ๑.๑	 สำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๑๒๒ ลงวันที่ 

๑๒ เมษายน ๒๕๕๙ แจ้งให้กระทรวงมหาดไทยดำ�เนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องตามมติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๙ ที่ลงมติเห็นชอบตามข้อเสนอของนายกรัฐมนตรี ดังนี้

	 	 	 ๑.๑.๑	 เพื่อให้กฎหมายแม่บทที่ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว           

มีผลใช้บังคับโดยสมบูรณ์และสามารถปฏิบัติให้เกิดผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้ทุกส่วนราชการ

ที่เกี่ยวข้องเร่งรัดดำ�เนินการออกกฎหมายลูกบท เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง เพื่อให้เป็นไป

ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ (เรื่อง สรุปผลการประชุมคณะกรรมการ

ประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ)  ทั้งนี้  โดยเฉพาะกฎหมายสำ�คัญที่มีความจำ�เป็นเร่งด่วน

ต่อการบริหารราชการแผ่นดินหรือการปฏิรูปประเทศให้เร่งดำ�เนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๓ เดือน 

สำ�หรับกฎหมายที่มีความสำ�คัญรองลงมาให้แล้วเสร็จภายใน  ๖  เดือน  รวมทั้งให้รายงานความ   

คืบหน้าการจัดทำ�กฎหมายลูกบทดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีทราบต่อไปด้วย

	 	 	 ๑.๑.๒	 ในการเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี  ให้ทุกส่วนราชการ

ผู้รับผิดชอบกฎหมายบูรณาการการทำ�งานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในรายละเอียดของเนื้อหา

ให้ได้ความชัดเจนและให้ได้ข้อยุติในหลักการก่อนนำ�เรื่องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  และเมื่อผ่าน

การตรวจพิจารณาของสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว ให้ส่วนราชการแจ้งรัฐมนตรีประจำ�

สำ�นักนายกรัฐมนตรี  (นายสุวพันธุ์  ตันยุวรรธนะ)  เพื่อประสานสร้างความเข้าใจนโยบายของ

รัฐบาลในการเสนอร่างกฎหมายดังกล่าวต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ต่อไป (เอกสารหมายเลข ๑)

	 	 ๑.๒	 กระทรวงมหาดไทยมีบันทึก  ด่วนมาก  ที่  มท  ๐๒๐๘.๔/ว  ๒๔๐๕                

ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๙ แจ้งให้กรมที่ดินถือปฏิบัติให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีตาม ๑.๑

สำ�หรับการดำ�เนินการตาม ๑.๑.๑ เพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บข้อมูล ติดตามผลการดำ�เนินการ

และประสานงาน ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทยจัดทำ�ข้อมูลกฎหมาย

ตามแบบฟอร์มที่แนบมาพร้อมนี้ส่งให้กระทรวงมหาดไทยภายในวันท่ี  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 

และรายงานความคืบหน้าการจัดทำ�กฎหมายลูกบทให้กระทรวงมหาดไทยทราบภายในวันสุดท้าย

๕๐๔



ของทุกเดือนจนกว่าแล้วเสร็จ โดยให้รายงานครั้งแรกภายในวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ หากมี

ปัญหาและอุปสรรคในการดำ�เนินการก็ให้รายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบด้วย  (เอกสาร

หมายเลข ๒)

	 ๒.	ข้อเท็จจริง

	 	 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมท่ีดิน  กระทรวงมหาดไทย  พ.ศ. ๒๕๕๗ 

กำ�หนดให้กรมที่ดินมีอำ�นาจหน้าที่ในดำ�เนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน  กฎหมายว่าด้วย        

การจัดสรรที่ดิน  กฎหมายว่าด้วยอาคารชุด  กฎหมายว่าด้วยช่างรังวัดเอกชน  กฎหมายว่าด้วย

การเช่าอสังหาริมทรัพย์เพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม  และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  โดยมี

กฎหมายหลักที่อยู่ในความรับผิดชอบ จำ�นวน ๕ ฉบับ ดังนี้

	 	 ๒.๑	 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และประมวล

กฎหมายที่ดิน 

	 	 	 (แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 

(ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๖)

	 	 ๒.๒	พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓

	 	 	 (แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๘)

	 	 ๒.๓	พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒

	 	 	 (แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑)

	 	 ๒.๔	พระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์ เพื่อพาณิชยกรรมและ

อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๔๒

	 	 ๒.๕	พระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕

	 ๓.	ข้อพิจารณา

	 	 สำ�นักกฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า  เพื่อให้การดำ�เนินการด้านกฎหมายของ

กรมที่ดิน เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีตาม ๑.๑ ควรดำ�เนินการ ดังนี้

	 	 ๓.๑	 กรณีการดำ�เนินการตาม  ๑.๑.๑  เพื่อให้เร่งรัดดำ�เนินการออกกฎหมาย

ลูกบทที่ออกตามกฎหมายแม่บทที่ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว โดยเฉพาะกฎหมายสำ�คัญ

ที่มีความจำ�เป็นเร่งด่วนต่อการบริหารราชการแผ่นดินหรือการปฏิรูปประเทศ เห็นว่า เมื่อกรมที่ดิน

มีกฎหมายที่อยู่ในภารกิจความรับผิดชอบ  จำ�นวน  ๕  ฉบับตาม  ๒  ซึ่งประกาศใช้บังคับเป็น

กฎหมายเรียบร้อยแล้วและได้ออกกฎหมายลูกบทตามกฎหมายแม่บทดังกล่าวไปแล้ว  โดยไม่มี

กฎหมายสำ�คัญที่มีความจำ�เป็นเร่งด่วนต่อการบริหารราชการแผ่นดินหรือการปฏิรูปประเทศที่จะ

ต้องดำ�เนินการตามนัยดังกล่าวแต่อย่างใด ประกอบกับกรมที่ดินให้มีการสำ�รวจ ตรวจสอบ และ

ทบทวนกฎหมายลูกบทที่อยู่ในความรับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง เพื่อดำ�เนินการยกเลิก ปรับปรุง หรือ

๕๐๕



จัดให้มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศขึ้นใหม่ ให้ทันสมัย เหมาะสมกับสภาวการณ์ 

สอดคล้องกับสภาพสังคม  เศรษฐกิจ  และความมั่นคงของประเทศ  โดยคำ�นึงถึงความสะดวก 

รวดเร็ว  และลดภาระของประชาชนเป็นสำ�คัญ  ท้ังน้ี  โดยนำ�ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของ

ประชาชนมาประกอบการพิจารณาด้วย  เพื่อให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความ

เหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังนั้น ควรแจ้งให้กระทรวงมหาดไทยทราบ

	 	 ๓.๒	สำ�หรับกรณีตาม ๑.๑.๒  เป็นกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ส่วนราชการ

ผู้รับผิดชอบกฎหมายบูรณาการการทำ�งานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เนื้อหามีความ

ชัดเจนและได้ข้อยุติก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี เป็นการกำ�หนดแนวทางในการเสนอร่างกฎหมายต่อ

คณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ควรเวียนให้สำ�นัก/กอง ทราบและถือปฏิบัติ

	 ๔.	ข้อเสนอ

	 	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา  หากเห็นชอบ  ขอได้ลงนามในบันทึกเรียน         

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ที่เสนอมาพร้อมนี้

	

	 (ลงชื่อ)	 ประภัสสร  สืบเหล่ารบ

	 (นายประภัสสร  สืบเหล่ารบ)

	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักกฎหมาย

๕๐๖



	 ด้วยกระทรวงมหาดไทยมอบหมายให้กรมท่ีดินพิจารณากำ�หนดมาตรการ

ป้องปรามการกระทำ�ความผิดอาญาที่บุคคลภายนอกได้กระทำ�ต่อกรมท่ีดินหรือกรณีท่ีบุคคล

ภายนอกร่วมกับหรือให้การสนับสนุนเจ้าหน้าที่ในการกระทำ�ความผิดอาญา  ซึ่งส่งผลให้เกิด

ความเสียหายต่อราชการกรมที่ดิน  ทั้งในด้านการปฏิบัติราชการให้บริการประชาชน  และด้าน                  

ภาพลักษณ์ขององค์กร

	 กรมท่ีดินจึงได้ออกระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการดำ�เนินคดีอาญากับบุคคลภายนอก

ที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ�ผิดอาญา พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยกำ�หนดหลักเกณฑ์วิธีการเมื่อมีกรณีที่บุคคล

ภายนอกเข้ามาเกี่ยวข้องกับการกระทำ�ผิดอาญาต่อกรมท่ีดิน  หรือร่วมกับหรือให้การสนับสนุน  

เจ้าหน้าท่ีในการกระทำ�ผิดอาญา ดังน้ัน จึงขอให้เจ้าหน้าท่ีถือปฏิบัติตามระเบียบกรมท่ีดินดังกล่าว

เพื่อมิให้เกิดการกระทำ�อันจะส่งผลกระทบต่อการให้บริการประชาชนและภาพลักษณ์ของ              

กรมที่ดินขึ้นอีก รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดต่อไป

	 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 อภินันท์  ซื่อธานุวงศ์

	 	 (นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์)

	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำ�นักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๖๙๔

โทรสาร. ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๖๓

(สำ�เนา)

ที่ มท ๐๕๐๕.๒ / ว ๑๖๗๒๖	 กรมที่ดิน
	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
	 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ
	 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

	 ๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๙

เรื่อง	 ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการดำ�เนินคดีอาญากับบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้องกับ
	 การกระทำ�ผิดอาญา พ.ศ. ๒๕๕๙

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 สำ�เนาระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการดำ�เนินคดีอาญากับบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้อง
	 	 กับการกระทำ�ผิดอาญา พ.ศ. ๒๕๕๙

๕๐๗



ระเบียบกรมที่ดิน

ว่าด้วยการดำ�เนินคดีอาญากับบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ�ผิดอาญา

พ.ศ. ๒๕๕๙
_______________

(สำ�เนา)

	 โดยที่ได้มีกรณีบุคคลภายนอกกระทำ�ความผิดอาญาต่อกรมที่ดินในสำ�นักงานที่ดิน

หรือกรณีบุคคลภายนอกร่วมกับหรือให้การสนับสนุนเจ้าหน้าที่ในการกระทำ�ความผิดอาญา           

ในสำ�นักงานที่ดิน  ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อราชการกรมที่ดิน  ทั้งในด้านการปฏิบัติราชการ       

ให้บริการประชาชน และด้านภาพลักษณ์ขององค์กร

	 อาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม  โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน           

(ฉบับที่  ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบ ข้อ ๒ (๑)  และข้อ ๑๕ (๔) แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ

กรมที่ดิน  กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้

	 ข้อ ๑	 ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบกรมที่ดิน  ว่าด้วยการดำ�เนินคดีอาญากับบุคคล

ภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ�ผิดอาญา พ.ศ. ๒๕๕๙”

	 ข้อ ๒	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	 ข้อ ๓	 ในระเบียบนี้

	 	 “ความผิดอาญา” หมายความว่า ความผิดในภาค ๒ ลักษณะ ๒ หมวด ๑ 

ความผิดต่อเจ้าพนักงาน ลักษณะ ๗ ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลง และลักษณะ ๑๒ 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ แห่งประมวลกฎหมายอาญา

	 	 “บุคคลภายนอก  หมายความว่า  บุคคลซึ่งมิใช่ข้าราชการ  พนักงาน  ลูกจ้าง

หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ในสังกัดกรมที่ดิน

	 	 “เจ้าหน้าที่”  หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงาน

ประเภทอื่นในสังกัดกรมที่ดิน

	 	 “เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด และเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา” หมายความ

รวมถึง เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครและเจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสาขา ด้วย

	 	 “คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงและ

รวบรวมหลักฐานในการดำ�เนินคดีอาญากับผู้ที่เกี่ยวข้อง

	 	 “สำ�นักงานที่ดินจังหวัด และสำ�นักงานที่ดินจังหวัดสาขา” หมายความรวมถึง

สำ�นักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และสำ�นักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสาขา ด้วย

๕๐๘



	 ข้อ ๔	 เมื่อความปรากฏว่าได้มีบุคคลภายนอกกระทำ�ความผิดอาญาต่อกรมที่ดิน

หรือบุคคลภายนอกร่วมกับหรือให้การสนับสนุนเจ้าหน้าท่ีในการกระทำ�ความผิดอาญาต่อกรมท่ีดิน

ในสำ�นักงานที่ดินจังหวัดหรือสำ�นักงานที่ดินจังหวัดสาขาใด  ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ       

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขานั้นตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมหลักฐาน 

ภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่ทราบการกระทำ�ความผิด คณะกรรมการประกอบด้วย เจ้าพนักงานที่ดิน

จังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา  เป็นประธานกรรมการ  หัวหน้าฝ่ายทะเบียน  หัวหน้า

ฝ่ายรังวัด และหัวหน้าฝ่ายอำ�นวยการ เป็นกรรมการ นักวิชาการท่ีดินท่ีได้รับมอบหมาย เป็นกรรมการ

และเลขานุการ

	 กรณีของสำ�นักงานท่ีดินส่วนแยก ให้เจ้าพนักงานท่ีดินหัวหน้าส่วนแยกต้ังคณะกรรมการ

เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมหลักฐาน  ภายใน  ๗  วัน  นับแต่วันท่ีทราบการกระทำ�ผิด    

คณะกรรมการ ประกอบด้วย เจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยก เป็นประธานกรรมการ เจ้าหน้าที่

ที่ทำ�หน้าที่ด้านทะเบียน นายช่างรังวัด (ถ้ามี) ด้านละหนึ่งคน เป็นกรรมการ โดยแต่งตั้งเจ้าหน้าที่

ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยก เป็นกรรมการและเลขานุการ

	 ข้อ ๕	 ให้คณะกรรมการตามข้อ ๔ ดำ�เนินการสอบสวนข้อเท็จจริงและรวบรวมพยาน

หลักฐานในการกระทำ�ความผิดอาญาของบุคคลภายนอก  ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕  วัน นับแต่วัน

ที่แต่งตั้งคณะกรรมการ

	 เมื่อคณะกรรมการดำ�เนินการสอบสวนเสร็จแล้ว  และสรุปผลการพิจารณาได้ว่ามี

หลักฐานแสดงว่าบุคคลภายนอกกระทำ�ความผิดอาญา ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เจ้าพนักงาน

ท่ีดินจังหวัดสาขา เจ้าพนักงานท่ีดินหัวหน้าส่วนแยก หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมาย  ไปแจ้งความร้องทุกข์

ต่อพนักงานสอบสวน ณ สถานีตำ�รวจท้องที่ที่เกิดเหตุ ตามฐานความผิดอาญาที่คณะกรรมการ

สรุป ภายใน ๓ วัน นับแต่วันที่สรุปผลการพิจารณา เพื่อเอาตัวผู้กระทำ�ความผิดมาลงโทษ แต่หาก

พบว่าการกระทำ�ของบุคคลภายนอกไม่เป็นความผิดอาญา  หรือไม่ปรากฏหลักฐานว่าบุคคล

ภายนอกได้กระทำ�ความผิดอาญา ให้สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมการและยุติเรื่อง

	 ข้อ ๖	 กรณีของสำ�นักงานท่ีดินอำ�เภอ  ให้เจ้าพนักงานท่ีดินอำ�เภอดำ�เนินการ         

ตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมหลักฐาน พร้อมทั้งสรุปผลการพิจารณาภายใน ๑๕ วัน นับแต่วัน

ที่ทราบการกระทำ�ความผิด  แล้วเสนอนายอำ�เภอพิจารณาสั่งการ  ในกรณีที่ต้องมีการแจ้งความ

ร้องทุกข์ให้ไปแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน  ณ  สถานีตำ�รวจท้องที่ที่เกิดเหตุ  ตามฐาน

ความผิดอาญาที่สรุปผลการพิจารณาภายใน ๓ วัน นับแต่วันที่สรุปผลการพิจารณา เพื่อเอาตัว  

ผู้กระทำ�ความผิดมาลงโทษ  กรณีที่การกระทำ�ของบุคคลภายนอกไม่เป็นความผิดอาญา  หรือ

ไม่ปรากฏหลักฐานว่าบุคคลภายนอกได้กระทำ�ความผิดอาญา ให้สรุปผลการพิจารณาและเสนอ

นายอำ�เภอพิจารณายุติเรื่อง  เมื่อได้ดำ�เนินการตามข้อสั่งการเสร็จแล้ว  ให้รายงานผลดำ�เนินการ 

ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดทราบ

๕๐๙



	 ข้อ ๗	 กรณีการกระทำ�ความผิดอาญาตามข้อ ๔ และข้อ ๖ เป็นการกระทำ�ความผิด

ที่ชัดแจ้งว่าเป็นความผิดอาญาฐานใด  และมีหลักฐานท่ีสามารถใช้อ้างการกระทำ�ความผิด

อาญาได้  ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา  หรือเจ้าพนักงานที่ดิน

หัวหน้าส่วนแยก แจ้งความร้องทุกข์พร้อมท้ังส่งพยานหลักฐานต่อพนักงานสอบสวน ณ สถานีตำ�รวจ

ท้องที่ที่เกิดเหตุภายใน  ๗  วัน  นับแต่วันที่ทราบการกระทำ�ผิด  โดยไม่ต้องตั้งคณะกรรมการ               

ในส่วนของสำ�นักงานที่ดินอำ�เภอให้เจ้าพนักงานท่ีดินอำ�เภอเสนอนายอำ�เภอพิจารณาส่ังการ        

เพื่อแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ณ สถานีตำ�รวจท้องที่ที่เกิดเหตุ เสร็จแล้วรายงานให้

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดทราบ

	 ข้อ ๘	 ให้เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ดำ�เนินคดีติดตามการดำ�เนินการของ

พนักงานสอบสวนอย่างใกล้ชิด เพื่อให้ถ้อยคำ�และนำ�ส่งพยานหลักฐาน

	 ข้อ ๙	 เมื่อได้แจ้งความร้องทุกข์ตามข้อ  ๕  และข้อ  ๖  แล้ว  ให้เจ้าพนักงานท่ีดิน

จังหวัดรวบรวมการดำ�เนินคดีในสำ�นักงานท่ีดินแล้วรายงานให้กรมท่ีดินทราบจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด

	 ข้อ ๑๐		กรณีมีการดำ�เนินการเกี่ยวกับการกระทำ�ความผิดอาญาต่อบุคคลภายนอก

อยู่แล้วก่อนระเบียบฉบับนี้ใช้บังคับและคดียังไม่ถึงที่สุด  ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดรวบรวม

ข้อมูลของสำ�นักงานที่ดินทุกแห่งภายในจังหวัดและรายงานผลดำ�เนินการให้กรมที่ดินทราบ

ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ

	 ข้อ ๑๑		 เมื่อได้รับรายงานผลดำ�เนินคดีตามข้อ ๙ และข้อ ๑๐ แล้ว ให้สำ�นักกฎหมาย

สรุปรวบรวมสถิติการดำ�เนินคดีตามฐานความผิดอาญา เพื่อประเมินผลกระทบต่อกรมที่ดิน

	 ข้อ ๑๒		ให้อธิบดีกรมที่ดินรักษาการตามระเบียบนี้	 	

	 ประกาศ  ณ  วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๙

	 (ลงชื่อ)	 อภินันท์  ซื่อธานุวงศ์

	 (นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์)

	 อธิบดีกรมที่ดิน

๕๑๐



	 ด้วยสำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ประกาศพระราชบัญญัติหลักประกัน                   

ทางธุรกิจ  พ.ศ. ๒๕๕๘  และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

(ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม ๑๓๒ ตอนที่ ๑๐๔ ก วันที่ ๕

พฤศจิกายน  ๒๕๕๘  โดยพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ  พ.ศ. ๒๕๕๘  ให้ใช้บังคับเมื่อ             

พ้นกำ�หนดสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นไป  จึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่

วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เว้นแต่มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕                   

มาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ             

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป จึงมีผลใช้บังคับเม่ือวันท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ส่วนพระราชบัญญัติ

แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้ใช้บังคับตั้งแต่        

วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  จึงมีผลใช้บังคับเม่ือวันท่ี  ๖  พฤศจิกายน 

๒๕๕๘

	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า  พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ.๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.๒๕๔๓ มีอำ�นาจ

หน้าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมาย  ถือได้ว่าเป็น  “นายทะเบียน”  ตามคำ�นิยาม              

ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงมีหน้าที่ต้องดำ�เนินการ

ตามท่ีกฎหมายกำ�หนดในกรณีท่ีทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันเป็น “ทรัพย์สินมีทะเบียน” ซ่ึงอยู่ในอำ�นาจ

หน้าที่ของกรมที่ดิน กล่าวคือ หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด รายละเอียด

ปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ทั้งนี้ สามารถดูรายละเอียดของพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ 

(สำ�เนา)

ที่ มท ๐๕๐๕.๔ / ว ๑๗๑๒๗	 กรมที่ดิน
	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
	 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ
	 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

	 ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๙

เรื่อง	 พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ. ๒๕๕๘

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 สรุปสาระสำ�คัญพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
	 	 พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๒๒) 	
	 	 พ.ศ. ๒๕๕๘

๕๑๑



พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๒๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ที่ www.dol.go.th หัวข้อ “ข่าวประชาสัมพันธ์” หรือเว็บไซต์ของสำ�นักกฎหมาย 

www.dol.go.th/legal หัวข้อ “เผยแพร่ข่าวสาร”

	 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบและถือปฏิบัติ        

ต่อไป

	 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 อภินันท์  ซื่อธานุวงศ์

	 	 (นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์)

	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำ�นักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๖๘๗

โทรสาร. ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๖๒

๕๑๒



สรุปสาระสำ�คัญ

พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ๒๕๕๘

เหตุผลในการตรากฎหมาย

	 โดยที่ทรัพย์สินที่อาจนำ�มาใช้เป็นประกันการชำ�ระหนี้ในลักษณะที่ผู้ให้หลักประกัน

ไม่ต้องส่งมอบการครอบครองทรัพย์สินนั้นให้แก่ผู้รับหลักประกันหรือการจำ�นองตามมาตรา ๗๐๓

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จำ�กัดเฉพาะอสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์มีทะเบียน

บางประเภทเท่านั้น  ผู้ประกอบธุรกิจจึงไม่สามารถนำ�ทรัพย์สินอื่นท่ีใช้ในการประกอบธุรกิจ

นอกจากทรัพย์สินดังกล่าวมาใช้เป็นประกันการชำ�ระหนี้ในลักษณะที่ผู้ให้หลักประกันไม่ต้อง

ส่งมอบการครอบครองทรัพย์สินนั้นให้แก่ผู้รับหลักประกันได้ เช่น สังหาริมทรัพย์ที่ผู้ให้หลักประกัน

ใช้ในการประกอบธุรกิจ  สินค้าคงคลัง  วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตสินค้า  หรือทรัพย์สินทางปัญญา 

ทั้งที่ทรัพย์สินเหล่านี้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจเช่นกัน  อีกท้ังกระบวนการบังคับจำ�นองมีความล่าช้า

อันเป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจ  สมควรตรากฎหมายเพื่อรองรับการนำ�ทรัพย์สินท่ีมีมูลค่า

ทางเศรษฐกิจมาใช้เป็นประกันการชำ�ระหน้ีในลักษณะท่ีไม่ต้องส่งมอบการครอบครองแก่เจ้าหน้ี

และสร้างระบบการบังคับหลักประกันที่มีความรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมอันจะเป็น

ประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจ

วันใช้บังคับกฎหมาย (มาตรา ๒)

	 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำ�หนดสองร้อยส่ีสิบวันนับแต่วันประกาศ           

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม ๑๓๒ ตอนที่ 

๑๐๔ ก วันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙)

	 เว้นแต่มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๖ มาตรา 

๕๗ มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

เป็นต้นไป (มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘)

บทนิยาม (มาตรา ๓)

	 ในพระราชบัญญัตินี้

	 “กิจการ”  หมายความว่า  ทรัพย์สินที่ผู้ให้หลักประกันใช้ในการประกอบธุรกิจและ

สิทธิต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจนั้นที่ผู้ให้หลักประกันนำ�มาใช้เป็นประกันการชำ�ระหนี้

ซึ่งผู้ให้หลักประกันอาจโอนบรรดาทรัพย์สินและสิทธิต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องนั้นให้แก่บุคคลอื่น                       

ในลักษณะที่ผู้รับโอนสามารถประกอบธุรกิจดังกล่าวต่อไปได้ทันที

	 “ทรัพย์สินมีทะเบียน” หมายความว่า ทรัพย์สินที่กฎหมายกำ�หนดให้มีทะเบียนสิทธิ

	 “เจ้าพนักงานทะเบียน” หมายความว่า เจ้าพนักงานทะเบียนหลักประกันทางธุรกิจ

	 “นายทะเบียน” หมายความว่า ผู้มีอำ�นาจหน้าที่จดทะเบียนสิทธิตามกฎหมาย

๕๑๓



	 “ผู้บังคับหลักประกัน” หมายความว่า บุคคลคนหนึ่งหรือหลายคนซึ่งผู้ให้หลักประกัน

และผู้รับหลักประกันตกลงกันให้เป็นผู้บังคับหลักประกันในกรณีที่นำ�กิจการมาเป็นหลักประกัน

	 “ผู้รับใบอนุญาต” หมายความว่า ผู้รับใบอนุญาตทำ�การเป็นผู้บังคับหลักประกันตาม

พระราชบัญญัตินี้

	 “สถาบันการเงิน” หมายความว่า

	 (๑)	 สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน

	 (๒)	บริษัทที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วย               

การประกันชีวิตและบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วย

การประกันวินาศภัย

	 (๓)	ธนาคารหรือสถาบันการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น

	 “สิทธิเรียกร้อง” หมายความว่า สิทธิท่ีจะได้รับชำ�ระหน้ีและสิทธิอ่ืนๆ แต่ไม่หมายความ

รวมถึงสิทธิที่มีตราสาร

	 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

ผู้รักษาการตามกฎหมาย (มาตรา ๔)

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์รักษาการ

ตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอำ�นาจออกกฎกระทรวงกำ�หนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้าย

พระราชบัญญตินี้  ยกเว้นค่าธรรมเนียมและกำ�หนดกิจการอื่น  หรือออกประกาศเพื่อปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอำ�นาจและหน้าที่ของตน

	 กฎกระทรวงและประกาศน้ัน เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

โครงสร้างของกฎหมาย

	 หมวด ๑	 สัญญาหลักประกันทางธุรกิจ (มาตรา ๕ – มาตรา ๑๓)

	 หมวด ๒	 การดำ�เนินการทางทะเบียน (มาตรา ๑๔ – มาตรา ๒๑)

	 หมวด ๓	 สิทธิและหน้าท่ีของผู้ให้หลักประกันและผู้รับหลักประกัน (มาตรา ๒๒ – 

มาตรา ๒๘)

	 หมวด ๔	 สิทธิและหน้าท่ีระหว่างผู้ให้หลักประกันและผู้รับหลักประกันกับบุคคล

ภายนอก (มาตรา ๒๙ – มาตรา ๓๔)

	 หมวด ๕	 การบังคับหลักประกันที่เป็นทรัพย์สิน (มาตรา ๓๕ – มาตรา ๕๓)

	 หมวด ๖	 การบังคับหลักประกันที่เป็นกิจการ (มาตรา ๕๔ – มาตรา ๗๙)

			   ส่วนที่ ๑	 ผู้บังคับหลักประกัน (มาตรา ๕๔ – มาตรา ๖๐)

			   ส่วนที่ ๒	 กระบวนการบังคับหลักประกันที่เป็นกิจการ  (มาตรา ๖๑ – 

มาตรา ๗๔)

			   ส่วนที่ ๓	 การคัดค้านผู้บังคับหลักประกัน (มาตรา ๗๕ – มาตรา ๗๙)

๕๑๔



	 หมวด ๗	 ความระงับสิ้นไปแห่งสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ  (มาตรา ๘๐  – 

มาตรา ๘๑)

	 หมวด ๘	 บทกำ�หนดโทษ (มาตรา ๘๒ – มาตรา ๙๑)

พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.๒๕๕๘ กับการปฏิบัติงานตามภารกิจของกรมท่ีดิน

	 สัญญาหลักประกันทางธุรกิจ  คือ  สัญญาซึ่งคู่สัญญาฝ่ายหนึ่ง  เรียกว่าผู้ให้              

หลักประกัน  ตราทรัพย์สินไว้แก่คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง  เรียกว่า  ผู้รับหลักประกัน  เพื่อเป็นประกัน

การชำ�ระหนี้  โดยไม่จำ�เป็นต้องส่งมอบทรัพย์สินนั้นแก่ผู้รับหลักประกัน  ผู้ให้หลักประกันอาจ                 

ตราทรัพย์สินของตนไว้เพื่อประกันการชำ�ระหนี้อันบุคคลอื่นต้องชำ�ระก็ได้

	 ๑.	 “นายทะเบียน”

	 	 มาตรา ๓ ได้กำ�หนดความหมายของ “นายทะเบียน” หมายความว่า ผู้มีอำ�นาจ

หน้าที่จดทะเบียนสิทธิตามกฎหมาย  ดังนั้น  พนักงานเจ้าหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่

อยู่ในภารกิจของกรมที่ดินดังต่อไปนี้  จึงถือได้ว่าเป็น “นายทะเบียน” ตามคำ�นิยามในมาตรา  ๓                     

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

	 	 ๑.๑	 เจ้าพนักงานที่ดิน  ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ตามมาตรา ๗๑ แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน

	 	 ๑.๒	 พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติอาคารชุด  พ.ศ. ๒๕๒๒  ซึ่งเป็น    

พนักงานเจ้าหน้าท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับห้องชุด ตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติ

อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒

	 	 ๑.๓	 พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ. ๒๕๔๓            

ซึ่งหมายความว่า  เจ้าพนักงานที่ดินซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติการในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม

ประมวลกฎหมายที่ดิน

	 	 โดยในการจดทะเบียนสัญญาหลักประกันทางธุรกิจตามมาตรา ๑๘ (๖) กำ�หนด

ให้ต้องมีรายละเอียดของทรัพย์สินท่ีใช้เป็นหลักประกัน หากเป็นทรัพย์สินมีทะเบียนให้ระบุประเภท

ของทะเบียน หมายเลขทะเบียน และนายทะเบียนไว้ด้วย

	 ๒.	“ทรัพย์สินมีทะเบียน” และทรัพย์สินที่จะนำ�มาเป็นหลักประกันทางธุรกิจ

	 	 มาตรา ๘ ได้กำ�หนดประเภทของทรัพย์สินที่จะนำ�มาเป็นหลักประกันทางธุรกิจไว้

ในเบื้องต้น ๖ ประเภทด้วยกัน

	 	 (๑)	กิจการ

	 	 (๒)	สิทธิเรียกร้อง

	 	 (๓)	สังหาริมทรัพย์​ที่ผู้ให้หลักประกันใช้ในการประกอบธุรกิจ  เช่น  เคร่ืองจักร     

สินค้าคงคลังหรือวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตสินค้า

๕๑๕



	 	 (๔)	อสังหาริมทรัพย์ในกรณีท่ีผู้ให้หลักประกันประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์

โดยตรง

	 	 (๕)	ทรัพย์สินทางปัญญา

	 	 (๖)	ทรัพย์สินอื่นตามที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

	 	 โดยทรัพย์สินประเภทท่ี (๑) และประเภทท่ี (๔) มีความเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน

ของพนักงานเจ้าหน้าที่ภายใต้ภารกิจของกรมที่ดิน  กล่าวคือ  ทรัพย์สินประเภทที่  (๑)  ได้แก่ 

“กิจการ” ซึ่งตามคำ�นิยามในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.๒๕๕๘ นั้น 

หมายความว่า  ทรัพย์สินที่ผู้ให้หลักประกันใช้ในการประกอบธุรกิจและสิทธิต่างๆ  ท่ีเกี่ยวข้องกับ

การประกอบธุรกิจนั้นที่ผู้ให้หลักประกันนำ�มาใช้เป็นประกันการชำ�ระหนี้  ซึ่งผู้ให้หลักประกันอาจ

โอนบรรดาทรัพย์สินและสิทธิต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องน้ันให้แก่บุคคลอื่นในลักษณะท่ีผู้รับโอนสามารถ

ประกอบธุรกิจดังกล่าวต่อไปได้ทันที และทรัพย์สินประเภทที่ (๔) ได้แก่ อสังหาริมทรัพย์ในกรณีที่

ผู้ให้หลักประกันประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์โดยตรง ดังนั้น ทรัพย์สินที่จะนำ�มาเป็นหลักประกัน

ทางธุรกิจประเภทที่  (๑)  “กิจการ”  ในส่วนที่เป็นอสังหาริมทรัพย์  และทรัพย์สินประเภทที่  (๔) 

อสังหาริมทรัพย์ในกรณีที่ผู้ให้หลักประกันประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์โดยตรงนั้น เป็นทรัพย์สิน

ที่กฎหมายกำ�หนดให้มีทะเบียนสิทธิ ไม่ว่าจะเป็นหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมาย

ที่ดิน  หรือหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด  ย่อมถือว่าเป็น  “ทรัพย์สินมี

ทะเบียน” ตามคำ�นิยามในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ๒๕๕๘

	 อย่างไรก็ตาม  ทรัพย์สินที่จะนำ�มาเป็นหลักประกันทางธุรกิจจะต้องมิใช่ทรัพย์ที่มี

กฎหมายกำ�หนดให้ทรัพย์นั้นไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี หรือเป็นทรัพย์ส่วนกลางตาม

กฎหมายว่าด้วยอาคารชุด  หรือเป็นทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคหรือทรัพย์สินที่ใช้เพื่อเป็น

บริการสาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน

	 ๓.	หน้าที่ของนายทะเบียน

	 	 การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินในฐานะนายทะเบียนนั้น          

ให้ดำ�เนินการเฉพาะกรณีที่ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันเป็นทรัพย์สินมีทะเบียนซึ่งอยู่ในอำ�นาจ

หน้าที่ของกรมที่ดินตาม ๒. เท่านั้น

	 	 พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ  พ.ศ. ๒๕๕๘  ได้กำ�หนดหน้าที่ของ               

นายทะเบียนไว้หลายประการด้วยกัน ดังนี้

	 	 ๓.๑	 หน้าที่ของนายทะเบียนในการบันทึกการประกันลงในทะเบียนทรัพย์สิน          

ที่เป็นหลักประกันตามมาตรา ๑๙

	 	 	 	 ในกรณีที่ ทรัพย์สินที่ เป็นหลักประกัน เป็นทรัพย์สินมีทะเบียนให้                             

เจ้าพนักงานทะเบียนแจ้งให้นายทะเบียนและเจ้าหนี้อื่นซึ่งมีบุริมสิทธิเหนือทรัพย์สินที่เป็นหลัก

ประกันเท่าท่ีปรากฎรายช่ือในหลักฐานทางทะเบียนทราบถึงการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติน้ี

และให้นายทะเบียนบันทึกการประกันตามพระราชบัญญัตินี้ลงในทะเบียนทรัพย์สินที่เป็นหลัก

ประกันโดยเร็วเมื่อได้รับแจ้ง
๕๑๖



	 	 	 	 ประกาศกรมพัฒนาธุรกิจการค้า  เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียน

สัญญาหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ ออกโดยอาศัยอำ�นาจ

ตามความในมาตรา  ๑๔  วรรคสาม  มาตรา  ๑๕  และมาตรา  ๑๘  (๑๐)  แห่งพระราชบัญญัติ                        

หลักประกันทางธุรกิจ	  พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๑๕ กำ�หนดว่า กรณีทรัพย์ท่ีใช้เป็นหลักประกันเป็นทรัพย์สิน

มีทะเบียน ให้เจ้าพนักงานทะเบียนมีหนังสือแจ้งให้นายทะเบียนและเจ้าหนี้อื่นซึ่งมีบุริมสิทธิเหนือ

ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันเท่าที่ปรากฏรายชื่อในหลักฐานทางทะเบียนทราบถึงการจดทะเบียน

สัญญาหลักประกันทางธุรกิจทางไปรษณีย์ลงทะเบียน  เว้นแต่กรณีที่ได้มีการเชื่อมโยงข้อมูลทาง

อิเล็กทรอนิกส์แล้วให้ส่งโดยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์

	 	 ๓.๒	หน้าที่ของนายทะเบียนในการแก้ไขรายการจดทะเบียนทรัพย์สินที่เป็น    

หลักประกันตามมาตรา ๒๐

	 	 	 	 ในกรณีที่คู่สัญญาตกลงแก้ไขรายการจดทะเบียนเป็นประการอื่น  ให้ผู้รับ

หลักประกันโดยได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากผู้ให้หลักประกันเป็นผู้ดำ�เนินการขอแก้ไข

รายการจดทะเบียนภายในสิบสี่วันนับแต่วันที่ได้รับความยินยอมเป็นหนังสือ

				    หากรายละเอียดของทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันเปลี่ยนแปลงไปจากที่

จดทะเบียนตามที่คู่สัญญาตกลงกันไว้ ผู้ให้หลักประกันต้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้รับหลักประกันทราบ

ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีเหตุดังกล่าว ถ้าการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไม่เป็นเหตุบังคับหลักประกัน

ให้ถือว่าหนังสือแจ้งการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันเป็นหนังสือ        

ให้ความยินยอมของผู้ให้หลักประกัน  และให้ผู้รับหลักประกันเป็นผู้ดำ�เนินการขอแก้ไขรายการ

จดทะเบียนภายในสิบสี่วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง

	 	 	 	 ในกรณีที่มีการนำ�ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันมารวมเข้ากับทรัพย์สิน

ของบุคคลอื่นจนเป็นส่วนควบหรือแบ่งแยกไม่ได้  ให้ระบุชื่อและที่อยู่ของบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของ          

ทรัพย์สินอื่นนั้น  รวมทั้งประเภท  ปริมาณ  และมูลค่าของทรัพย์สินท่ีนำ�มารวมเข้ากับทรัพย์สินท่ี

เป็นหลักประกันในเวลาที่ทรัพย์สินรวมเข้ากันไว้ในหนังสือแจ้งการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของ

ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันด้วย

	 	 	 	 ผู้มีหน้าที่ดำ�เนินการขอแก้ไขรายการจดทะเบียนตามมาตรา  ๒๐  ซึ่งมิได้  

ดำ�เนินการขอแก้ไขรายการจดทะเบียนจะยกเหตุดังกล่าวขึ้นเป็นข้อต่อสู้บุคคลภายนอกผู้ทำ�การ

โดยสุจริตหาได้ไม่

	 	 	 	 ให้นำ�บทบัญญัติมาตรา  ๑๙  มาใช้บังคับแก่การแก้ไขรายการจดทะเบียน

ตามมาตรา ๒๐ โดยอนุโลม

	 	 ๓.๓	หน้าที่ของนายทะเบียนในการเปล่ียนแปลงทะเบียนทรัพย์สินท่ีเป็น              

หลักประกัน ตามมาตรา ๕๑

	 	 	 	 ในกรณีท่ีทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันเป็นทรัพย์สินมีทะเบียน ให้นายทะเบียน

เปลี่ยนแปลงทะเบียนทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน ในกรณีดังต่อไปนี้

๕๑๗



	 	 	 	 (๑)	 เมื่อผู้รับหลักประกันมีหนังสือแจ้งให้ทราบถึงการจำ�หน่ายหลักประกัน

ตามมาตรา ๓๙ วรรคสาม

	 	 	 	 	 มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  กำ�หนดว่า  ถ้าทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกัน                  

มีสภาพเป็นของสดเสียได้  หรือหากหน่วงช้าไว้จะเป็นการเสี่ยงต่อความเสียหายหรือค่าใช้จ่าย        

ในการเก็บรักษาจะเกินส่วนกับค่าของทรัพย์สิน  ผู้รับหลักประกันอาจจำ�หน่ายทรัพย์สินที่เป็น        

หลักประกันโดยวิธีที่เห็นสมควรเพื่อนำ�เงินมาชำ�ระหน้ีได้ทันที  โดยไม่ต้องมีหนังสือแจ้งให้ลูกหน้ี

และผู้ให้หลักประกันชำ�ระหนี้ภายในกำ�หนดระยะเวลาตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง

	 	 	 	 (๒)	 เมื่อผู้รับหลักประกันมีหนังสือแจ้งให้ทราบถึงการจำ�หน่ายหลักประกัน

ตามมาตรา ๔๐

	 	 	 	 	 มาตรา  ๔๐  กำ�หนดว่า  ภายใต้บังคับมาตรา  ๔๓  ในกรณีท่ีผู้ให้                

หลักประกันไม่ชำ�ระหนี้ภายในระยะเวลาท่ีกำ�หนดไว้ในหนังสือตามมาตรา  ๓๙  วรรคสอง  และ

ผู้รับหลักประกันจะบังคับหลักประกันโดยการจำ�หน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันเพื่อนำ�เงินมา

ชำ�ระหน้ี  ให้ผู้รับหลักประกันดำ�เนินการจำ�หน่ายหลักประกัน โดยวิธีการประมูลโดยเปิดเผย ในการน้ี

ผู้รับหลักประกันต้องมีหนังสือแจ้งวัน  เวลา  สถานท่ี  และวิธีการจำ�หน่ายหลักประกันให้ผู้ให้           

หลักประกัน  ผู้รับหลักประกันอื่น  และเจ้าหน้ีอื่นซึ่งมีบุริมสิทธิเหนือทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกัน    

เท่าที่ปรากฏรายชื่อในหลักฐานทางทะเบียนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวันก่อนดำ�เนินการ

จำ�หน่ายหลักประกันโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือโดยวิธีการอื่นที่แสดงว่าผู้รับได้รับ

หนังสือแล้ว

	 	 	 	 (๓)	 เมื่อผู้รับหลักประกันมีหนังสือแจ้งให้ทราบถึงการจำ�หน่ายหลักประกัน 

หรือเมื่อผู้รับหลักประกันมีหนังสือแจ้งข้อเท็จจริงและเอกสารหรือหลักฐานเกี่ยวกับการบังคับ  

หลักประกันหลุดเป็นสิทธิตามมาตรา ๔๔

	 	 	 	 	 มาตรา  ๔๔  กำ�หนดว่า  ถ้าผู้รับหลักประกันจะบังคับหลักประกันโดย

ให้ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันหลุดเป็นสิทธิ  และผู้ให้หลักประกันไม่ชำ�ระหนี้ภายในระยะเวลาที่      

กำ�หนดไว้ในหนังสือตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง โดยไม่มีหนังสือคัดค้านการบังคับหลักประกันหลุด

เป็นสิทธิภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันและดอกผลที่เกิดขึ้นนับแต่วันที่

ผู้รับหลักประกันมีสิทธิเข้าครอบครองทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันหลุดเป็นสิทธิแก่ผู้รับหลักประกัน 

แต่หากผู้รับหลักประกันได้รับหนังสือคัดค้านภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้รับหลักประกันจำ�หน่าย

ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันโดยวิธีการประมูลโดยเปิดเผยและให้นำ�บทบัญญัติมาตรา  ๔๐  และ

มาตรา ๔๑ มาใช้บังคับแก่การจำ�หน่ายหลักประกันตามมาตรา ๔๔ โดยอนุโลม

	 	 	 	 	 การส่งหนังสือคัดค้านการบังคับหลักประกันหลุดเป็นสิทธิ  ให้ทำ�โดย

ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือโดยวิธีการอื่นที่แสดงว่าผู้รับได้รับหนังสือแล้ว

	 	 	 	 (๔)	 เมื่อผู้ รับหลักประกันแสดงคำ�พิพากษาบังคับหลักประกันตาม           

มาตรา ๔๘

๕๑๘



	 	 	 	 	 มาตรา  ๔๘  กำ�หนดว่า  ในกรณีท่ีศาลเห็นว่ามีเหตุบังคับหลักประกัน

ตามสัญญาหลักประกันทางธุรกิจและข้อตกลงเกี่ยวกับเหตุบังคับหลักประกันท่ีผู้รับหลักประกัน

ยกขึ้นเป็นเหตุบังคับหลักประกันตามสัญญาหลักประกันทางธุรกิจไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ให้ศาลพิพากษาบังคับหลักประกันตามวิธีการท่ีผู้รับหลักประกัน

ร้องขอ เว้นแต่ผู้รับหลักประกันจะต้องขอให้บังคับหลักประกันหลุดเป็นสิทธิ แต่กรณีไม่เข้าเงื่อนไข

ตามมาตรา  ๓๗  ให้ศาลพิพากษาให้จำ�หน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันโดยการขายทอดตลาด

เพื่อนำ�เงินมาชำ�ระหนี้

	 	 	 	 	 หากศาลเห็นว่าไม่มีเหตุบังคับหลักประกันตามสัญญาหลักประกัน

ทางธุรกิจหรือข้อตกลงเกี่ยวกับเหตุบังคับหลักประกันที่ผู้รับหลักประกันยกขึ้นเป็นเหตุบังคับ                

หลักประกันตามสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ  ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน ให้ศาลมีคำ�สั่งยกคำ�ร้อง

	 	 	 	 	 คำ�พิพากษาหรือคำ�ส่ังศาลตามมาตราน้ีให้อุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์

ภายในสิบห้าวันนับแต่วันมีคำ�พิพากษาหรือคำ�สั่งของศาล  และให้นำ�บทบัญญัติว่าด้วยการทุเลา

การบังคับตามคำ�พิพากษาหรือคำ�สั่งของศาลชั้นต้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาใช้บังคับแก่การอุทธรณ์ตามมาตรานี้โดยอนุโลม

	 	 	 	 	 คำ�พิพากษาหรือคำ�สั่งของศาลอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด

	 	 	 	 	 ทั้งนี้  โดยถือว่าหนังสือแจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบังคับหลักประกัน

หรือคำ�พิพากษาบังคับหลักประกันเป็นเสมือนการแสดงเจตนาของผู้ให้หลักประกัน

	 	 	 ๓.๔	 หน้าที่ของนายทะเบียนในการจดบันทึกคำ�วินิจฉัยบังคับหลักประกัน

ตามมาตรา ๖๙ และการจดบันทึกคำ�วินิจฉัยบังคับหลักประกันส่วนที่ถูกเพิกถอนตามมาตรา ๗๐

	 	 	 	 	 ให้ผู้บังคับหลักประกันมีหนังสือแจ้งคำ�วินิจฉัยบังคับหลักประกันตาม

มาตรา ๖๗ ให้ลูกหนี้ ผู้ให้หลักประกัน ผู้รับหลักประกัน และเจ้าหนี้อื่นซึ่งมีบุริมสิทธิเหนือทรัพย์สิน

ที่เป็นหลักประกันเท่าที่ปรากฏรายชื่อในหลักฐานทางทะเบียนทราบโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียน

ตอบรับหรือโดยวิธีการอ่ืนท่ีแสดงว่าผู้รับได้รับหนังสือแล้ว ในกรณีท่ีมีคำ�วินิจฉัยบังคับหลักประกัน

ให้ผู้บังคับหลักประกันมีหนังสือแจ้งคำ�วินิจฉัยดังกล่าวให้เจ้าพนักงานทะเบียน นายทะเบียน หรือ

นายทะเบียนนิติบุคคลท่ีเก่ียวข้องทราบด้วย โดยเม่ือได้รับแจ้งคำ�วินิจฉัยบังคับหลักประกันดังกล่าว

ให้เจ้าพนักงานทะเบียน นายทะเบียน หรือนายทะเบียนนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องจดบันทึกคำ�วินิจฉัย

ดังกล่าวไว้ในทะเบียนโดยเร็ว

	 	 	 	 	 ในกรณีทีี่ศาลเห็นว่ามีเหตุคัดค้านตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลมีคำ�พิพากษา

เพิกถอนคำ�วินิจฉัยตามมาตรา ๖๗ โดยอาจเพิกถอนทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก็ได้ ในการนี้ ศาล

อาจกำ�หนดให้ผู้บังคับหลักประกันวินิจฉัยคำ�ร้องขอบังคับหลักประกันส่วนท่ีถูกเพิกถอนน้ันใหม่ 

โดยให้นำ�บทบัญญัติมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๖๙  มาใช้บังคับแก่การวินิจฉัยคำ�ร้องขอบังคับ          

หลักประกันส่วนที่ถูกเพิกถอนนั้นโดยอนุโลม  หรือหากพยานหลักฐานตามท่ีปรากฏในสำ�นวน

เพียงพอแก่การวินิจฉัย ศาลอาจพิพากษาแก้ไขและมีคำ�สั่งตามที่เห็นสมควรก็ได้
๕๑๙



	 ๔.	เจตนารมณ์ในการร่างกฎหมายและข้อสังเกต

	 	 ในการดำ�เนินการทางทะเบียนน้ัน เม่ือพิจารณาถึงเจตนารมณ์ในการร่างกฎหมาย

จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) กำ�หนดให้สัญญาหลักประกันทางธุรกิจต้อง

ทำ�เป็นหนังสือและต้องมีการจดทะเบียนสัญญาหลักประกันทางธุรกิจต่อเจ้าพนักงานทะเบียน 

แทนการจดทะเบียนตัวทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน และโดยที่ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันสามารถ

เปลี่ยนมือได้ง่ายและมีการหมุนเวียนเปล่ียนมือตลอดเวลา  จึงกำ�หนดให้เจ้าพนักงานทะเบียนรับ

จดทะเบียน  แก้ไขรายการจดทะเบียน  หรือยกเลิกการจดทะเบียนตามข้อมูลที่ได้รับแจ้งจากผู้มี

หน้าท่ีดำ�เนินการทางทะเบียน ประกอบกับ การกำ�หนดให้เจ้าพนักงานทะเบียนตามพระราชบัญญัติน้ี

เป็นผู้แจ้งให้นายทะเบียนที่เกี่ยวข้องและเจ้าหน้ีมีประกันรายอื่นเท่าท่ีปรากฏตามหลักฐาน              

ทางทะเบียนทราบด้วยว่ามีการนำ�ทรัพย์สินดังกล่าวมาเป็นหลักประกันตามพระราชบัญญัตินี้         

ก็เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองสิทธิของบุคคลภายนอกและเพื่อลดภาระของคู่สัญญาที่จะต้องไป

ดำ�เนินการ  และการกำ�หนดให้เจ้าพนักงานทะเบียนเป็นผู้ดำ�เนินการดังกล่าวแทนคู่สัญญายัง

เป็นการอำ�นวยความสะดวกในการให้บริการแก่ประชาชนด้วย

	 	 พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ  พ.ศ. ๒๕๕๘  ได้กำ�หนดผู้มีหน้าท่ี               

ดำ�เนินการทางทะเบียนไว้ชัดเจน ในกรณีการจดทะเบียนครั้งแรก การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการ

ที่ได้จดทะเบียนไว้แล้ว  รวมทั้งการยกเลิกการจดทะเบียนกรณีมีการจำ�หน่ายทรัพย์สินท่ีเป็น          

หลักประกันในการบังคับหลักประกันและกรณีทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันหลุดเป็นสิทธิแก่ผู้รับ

หลักประกันนั้น  ให้เป็นหน้าที่ของผู้รับหลักประกัน  เนื่องจากเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์จากการ

ดำ�เนินการดังกล่าว  ส่วนกรณีหนี้ที่เป็นประกันระงับสิ้นไปด้วยเหตุอื่นอันมิใช่เหตุอายุความหรือ

เมื่อมีการไถ่ถอนทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันหรือเมื่อคู่สัญญาตกลงกันยกเลิกสัญญาหลักประกัน

ทางธุรกิจ  ให้ผู้ให้หลักประกันเป็นผู้มีหน้าที่ไปดำ�เนินการยกเลิกการจดทะเบียนเนื่องจากเป็นผู้ได้

รับประโยชน์โดยตรงจากการดำ�เนินการดังกล่าว นอกจากนี้ ได้กำ�หนดให้ผู้มีหน้าที่ดำ�เนินการทาง

ทะเบียนเป็นผู้รับผิดชอบความถูกต้องของข้อมูลท่ีนำ�ไปจดทะเบียนด้วย  โดยผู้แจ้งข้อมูลอันเป็น

เท็จมีความผิดอาญา

	 	 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... คณะกรรมาธิการ

วิสามัญได้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้บางประการ  และในคราวประชุม

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๔๗/๒๕๕๘ วันศุกร์ที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ ที่ประชุมได้พิจารณา

และมีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตน้ัน  ซ่ึงมีประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติน้ี

กล่าวคือ กฎหมายว่าด้วยหลักประกันทางธุรกิจถูกออกแบบมาเพ่ือแก้ปัญหาในทางธุรกิจโดยกำ�หนด

ให้สามารถใช้ทรัพย์สินประเภทต่างๆ  ที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจมาเป็นหลักประกันได้  โดยไม่ต้อง

ส่งมอบทรัพย์สินให้แก่ผู้รับหลักประกัน  ซึ่งผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้โดยง่าย 

รวดเร็วและสอดรับกับสภาวะเศรษฐกิจที่พัฒนาอย่างต่อเนื่อง ด้วยเหตุผลดังกล่าวระบบทะเบียน

๕๒๐



หลักประกันทางธุรกิจ  จึงเป็นการจดแจ้งข้อมูลทางทะเบียนตามที่นายทะเบียนได้รับแจ้ง  โดย

นายทะเบียนไม่มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการตรวจสอบและรับรองความถูกต้องแท้จริงของ

ข้อมูลที่จดทะเบียนดังกล่าว โดยมาตรา ๑๖ ของร่างพระราชบัญญัตินี้บัญญัติว่า “ให้เจ้าพนักงาน

ทะเบียนรับจดทะเบียน แก้ไขรายการจดทะเบียน หรือยกเลิกการจดทะเบียนสัญญาหลักประกัน

ทางธุรกิจตามข้อมูลท่ีได้รับแจ้งจากผู้มีหน้าท่ีดำ�เนินการทางทะเบียนตามหมวดน้ี...” การจดทะเบียน

ตามพระราชบัญญัตินี้จึงแตกต่างจากการจดทะเบียนตามความหมายทั่วไป  ดังนั้น  สมควรที่จะ

กำ�ชับให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้รับทราบถึงเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของพระราชบัญญัติน้ี  และ

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบโดยทั่วถึงด้วย

	 จากเหตุผลท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันตามพระราชบัญญัติ

หลักประกันทางธุรกิจ  พ.ศ. ๒๕๕๘  มาตรา  ๘  (๑)  และ  (๔)  ในส่วนที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ 

ถือว่าเป็นทรัพย์สินมีทะเบียน  ไม่ว่าจะเป็นหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด 

ซึ่งอยู่ในอำ�นาจหน้าที่ของกรมที่ดินตาม ๒. นั้น การที่มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกัน

ทางธุรกิจ  พ.ศ. ๒๕๕๘  กำ�หนดให้เจ้าพนักงานทะเบียนแจ้งให้นายทะเบียนซึ่งได้แก่พนักงาน        

เจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินตาม  ๑.  บันทึกการประกันตามพระราชบัญญัติน้ีลงในทะเบียนทรัพย์สิน

ที่เป็นหลักประกัน จึงถือว่าเป็นการจดแจ้งข้อมูลทางทะเบียนตามที่นายทะเบียนได้รับแจ้ง ไม่ใช่

การดำ�เนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พระราชบัญญัติอาคารชุด

พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ แต่อย่างใด

____________________

 						    

	

	

	

      

๕๒๑



สรุปสาระสำ�คัญ

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๒๒)

 พ.ศ. ๒๕๕๘

เหตุผลในการตรากฎหมาย

	 โดยที่กฎหมายว่าด้วยหลักประกันทางธุรกิจได้บัญญัติให้สามารถนำ�สิทธิเรียกร้อง

มาเป็นหลักประกันการชำ�ระหนี้ได้โดยไม่ต้องส่งมอบการครอบครอง  จึงสมควรแก้ไขให้สิทธิตาม

สัญญาหลักประกันทางธุรกิจเหนือสิทธิเรียกร้องที่นำ�มาเป็นหลักประกัน  ตกไปเป็นของผู้รับโอน

เมื่อมีการโอนสิทธิเรียกร้องนั้นไปเช่นเดียวกับสิทธิจำ�นอง จำ�นำ� หรือคํ้าประกัน

วันใช้บังคับกฎหมาย

	 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

เป็นต้นไป (มาตรา ๒) (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม​ ๑๓๒ ตอนที่ ๑๐๔ ก        

วันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘)

บทบัญญัติที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 ให้ยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน (มาตรา ๓)

	 “มาตรา ๓๐๕ เมื่อโอนสิทธิเรียกร้องไป สิทธิจำ�นอง จำ�นำ� หรือหลักประกันทางธุรกิจ

ที่มีอยู่เกี่ยวพันกับสิทธิเรียกร้องนั้นก็ดี สิทธิอันเกิดขึ้นแต่การคํ้าประกันที่ให้ไว้เพื่อสิทธิเรียกร้องนั้น

ก็ดีย่อมตกไปได้แก่ผู้รับโอนด้วย”

––––––––––––––––––––

สำ�นักกฎหมาย  กรมที่ดิน

๔  กรกฎาคม  ๒๕๕๙

๕๒๒



(สำ�เนา)

ด่วนที่สุด

ส่วนราชการ         สำ�นักกฎหมาย  โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๖๘๗  โทรสาร ๐​ ๒๑๔๓ ๙๐๖๒

ที่          มท ๐๕๐๕.๔ / ๐๑๓๕๒	 วันที่    ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๙

เรื่อง	 การจัดตั้งสำ�นักงานที่ดินส่วนแยก

เรียน	 ผู้อำ�นวยการกองแผนงาน

	 สำ�นักกฎหมายขอส่งสำ�เนาประกาศกรมท่ีดิน  เร่ือง  ตั้งสำ�นักงานท่ีดินส่วนแยก 

(ฉบับที่ ๓๐) ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙ มาเพื่อโปรดทราบและพิจารณาดำ�เนินการในส่วน        

ที่เกี่ยวข้องต่อไป

	 (ลงชื่อ)	 ประภัสสร  สืบเหล่ารบ

	 (นายประภัสสร  สืบเหล่ารบ)

	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักกฎหมาย

๕๒๓



(สำ�เนา)

ประกาศกรมที่ดิน

เรื่อง ตั้งสำ�นักงานที่ดินส่วนแยก (ฉบับที่ ๓๐)
_______________

	 ตามประกาศกรมที่ดิน  เรื่อง  ตั้งสำ�นักงานที่ดินส่วนแยก (ฉบับที่ ๒๙) ลงวันที่ ๕ 

สิงหาคม ๒๕๕๘ ตั้งสำ�นักงานที่ดินจังหวัดสงขลา สาขาหาดใหญ่ ส่วนแยกบางกลํ่า นั้น

	 กรมที่ดินพิจารณาเห็นสมควรจัดตั้งสำ�นักงานที่ดินส่วนแยกเพิ่มเติม  เพื่อดำ�เนินการ

ออกโฉนดที่ดิน  การรังวัดที่ดิน  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  การทำ�ธุระอื่นๆ  ตลอดจน

การดำ�เนินการใดเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  จึงให้ตั้ง

สำ�นักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ สาขาจอมทอง ส่วนแยกฮอด มีเขตดำ�เนินการในท้องที่อำ�เภอฮอด 

อำ�เภอดอยเต่า และอำ�เภออมก๋อย	

	 ทั้งนี้  ตั้งแต่วันที่  ๒๒  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๕๙  เป็นต้นไป	

	 ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๖ กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๕๙

	 (ลงชื่อ)	 อภินันท์  ซื่อธานุวงศ์

	 (นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์)

	 อธิบดีกรมที่ดิน

๕๒๔



(สำ�เนา)

ส่วนราชการ         สำ�นักกฎหมาย  โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๖๘๗  โทรสาร ๐​ ๒๑๔๓ ๙๐๖๒

ที่          มท ๐๕๐๕.๔ / ๐๑๔๙๓	 วันที่    ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๕๙

เรื่อง	 การจัดตั้งสำ�นักงานที่ดินส่วนแยก

เรียน	 หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กรมที่ดิน ผู้ตรวจราชการกรม ผู้อำ�นวยการสำ�นัก

	 เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร เลขานุการกรม ผู้อำ�นวยการกอง ผู้อำ�นวยการสำ�นักงาน

	 ผู้อำ�นวยการกลุ่ม และผู้อำ�นวยการศูนย์

	 สำ�นักกฎหมายขอส่งสำ�เนาประกาศกรมที่ดิน  เรื่อง  ตั้งสำ�นักงานที่ดินส่วนแยก

(ฉบับที่ ๓๐) ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม ๑๓๓ ตอนพิเศษ 

๑๘๑ ง ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๙ และสำ�เนาประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ยกเลิกอำ�นาจ

หน้าที่ของนายอำ�เภอเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕๓) ซึ่งประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๑๘๑ ง ลงวันที่ ๑๘ 

สิงหาคม ๒๕๕๙  มาเพื่อโปรดทราบ

	 (ลงชื่อ)	 ประภัสสร  สืบเหล่ารบ

	 (นายประภัสสร  สืบเหล่ารบ)

	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักกฎหมาย

๕๒๕



(สำ�เนา)

	 กรมท่ีดินขอส่งสำ�เนาประกาศกรมท่ีดิน เร่ือง ต้ังสำ�นักงานท่ีดินส่วนแยก (ฉบับท่ี ๓๐)

ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศและงานท่ัวไป  เล่ม  ๑๓๓  ตอนพิเศษ  ๑๘๑  ง               

ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๙ และสำ�เนาประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ยกเลิกอำ�นาจหน้าที่

ของนายอำ�เภอเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕๓) ซึ่งประกาศ  

ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๑๘๑ ง ลงวันที่ ๑๘ 

สิงหาคม ๒๕๕๙ มาเพื่อโปรดทราบ 

	 กรมที่ดิน

	 ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๕๙

สำ�นักกฎหมาย

โทร.  ๐ ๒๑๔๑ ๕๖๙๖

โทรสาร  ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๖๐

ที่  	 มท  ๐๕๐๕.๔ / ว ๒๐๗๗๔

ถึง  จังหวัดทุกจังหวัด

๕๒๖



(สำ�เนา)

ประกาศกรมที่ดิน

เรื่อง ตั้งสำ�นักงานที่ดินส่วนแยก (ฉบับที่ ๓๐)
_______________

	 ตามประกาศกรมที่ดิน  เรื่อง  ตั้งสำ�นักงานที่ดินส่วนแยก (ฉบับที่ ๒๙) ลงวันที่ ๕ 

สิงหาคม ๒๕๕๘ ตั้งสำ�นักงานที่ดินจังหวัดสงขลา สาขาหาดใหญ่ ส่วนแยกบางกลํ่า นั้น

	 กรมที่ดินพิจารณาเห็นสมควรจัดตั้งสำ�นักงานที่ดินส่วนแยกเพิ่มเติม  เพื่อดำ�เนินการ

ออกโฉนดที่ดิน  การรังวัดที่ดิน  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  การทำ�ธุระอื่นๆ  ตลอดจน

การดำ�เนินการใดเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  จึงให้ตั้ง

สำ�นักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ สาขาจอมทอง ส่วนแยกฮอด มีเขตดำ�เนินการในท้องที่อำ�เภอฮอด 

อำ�เภอดอยเต่า และอำ�เภออมก๋อย	

	 ทั้งนี้  ตั้งแต่วันที่  ๒๒  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๕๙  เป็นต้นไป	

	 ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๖ กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๕๙

	 (ลงชื่อ)	 อภินันท์  ซื่อธานุวงศ์

	 (นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์)

	 อธิบดีกรมที่ดิน

๕๒๗



	 โดยที่มาตรา  ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน    

(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ. ๒๕๒๘  บัญญัติให้การปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน  ซึ่งเป็นอำ�นาจ

หน้าที่ของหัวหน้าเขต  นายอำ�เภอ  หรือปลัดอำ�เภอผู้เป็นหัวหน้าประจำ�กิ่งอำ�เภออยู่ก่อนวันที่         

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ให้ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งดังกล่าวปฏิบัติต่อไปพลางก่อน  จนกว่ารัฐมนตรี        

จะได้ประกาศยกเลิกในราชกิจจานุเบกษาเป็นท้องที่ไป บัดนี้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นควร

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินเป็นผู้ปฏิบัติต่อไป

	 อาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา  ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ จึงให้ยกเลิกอำ�นาจหน้าที่ของนายอำ�เภอเกี่ยวกับ

การปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินในท้องที่อำ�เภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่

	 ทั้งนี้  ตั้งแต่วันที่  ๒๒  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๕๙  เป็นต้นไป

	

	 ประกาศ  ณ  วันที่  ๕  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๕๙

	 พลเอก  อนุพงษ์  เผ่่าจินดา				  

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ประกาศกระทรวงมหาดไทย

เรื่อง ยกเลิกอำ�นาจหน้าที่ของนายอำ�เภอเกี่ยวกับการปฏิบัติการ 

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕๓)
________________

(สำ�เนา)

๕๒๘



	 ตามที่กรมที่ดินได้ออกระเบียบกรมที่ดิน  ว่าด้วยการดำ�เนินคดีอาญากับบุคคล

ภายนอกท่ีเก่ียวข้องกับการกระทำ�ผิดอาญา พ.ศ.๒๕๕๙ เพ่ือรองรับมาตรการป้องปรามการกระทำ�

ความผิดอาญาที่บุคคลภายนอกได้กระทำ�ต่อกรมที่ดิน  หรือกรณีที่บุคคลภายนอกร่วมกับหรือ

ให้การสนับสนุนเจ้าหน้าท่ีในการกระทำ�ความผิดอาญา  และได้แจ้งให้เจ้าหน้าท่ีถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด

ความแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมที่ดินขอเรียนว่า  เรื่องนี้เป็นนโยบายสำ�คัญที่มุ่งเน้นให้เกิดผลดีต่องานด้าน 

การบริการประชาชน ตลอดจนภาพลักษณ์ท่ีดีต่อองค์กรกรมท่ีดิน เป็นสำ�คัญ จึงขอกำ�ชับให้เจ้าหน้าท่ี

ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการที่กำ�หนดไว้ในระเบียบอย่างเคร่งครัดต่อเนื่อง และในการรายงาน

ผลดำ�เนินการตามระเบียบฉบับนี้ให้รายงานตามแบบบัญชีรายงานผลการดำ�เนินคดีอาญา                 

ที่ส่งมานี้

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติต่อไป

	 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 อภินันท์  ซื่อธานุวงศ์

	 	 (นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์)

	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำ�นักกฎหมาย

โทร.  ๐ ๒๑๔๑ ๕๖๘๗  

โทรสาร  ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๖๒

(สำ�เนา)

ที่ มท ๐๕๐๕.๒ / ว ๒๑๖๑๖	 กรมที่ดิน
	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
	 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ
	 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

	 ๒๙  สิงหาคม  ๒๕๕๙

เรื่อง	 การปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการดำ�เนินคดีอาญากับบุคคลภายนอก

	 ที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ�ผิดอาญา พ.ศ. ๒๕๕๙

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง	 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๐๕.๒ / ว ๑๖๗๒๖ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๙

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 แบบบัญชีรายงานผลการดำ�เนินคดีอาญาตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการดำ�เนิน

	 	 คดีอาญากับบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ�ผิดอาญา พ.ศ. ๒๕๕๙

๕๒๙



	 ตามที่กรมที่ดินให้จังหวัดสั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำ�เนินการให้ความร่วมมือ

และอำ�นวยความสะดวกในการตรวจสอบหลักฐานเกี่ยวกับที่ดินซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ   

กรมที่ดิน ตามหนังสือที่อ้างถึง นั้น

	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า  คำ�สั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ที่  ๓๖/๒๕๕๙  เรื่อง  มาตรการในการแก้ไขปัญหาการครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ข้อ ๒ กำ�หนดให้นายอำ�เภอ กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แห่งท้องที่ซึ่งเป็นพื้นที่เป้าหมาย  ตามประกาศสำ�นักงานการปฏิรูป

ที่ดินจังหวัดที่กำ�หนดเป็นพื้นที่ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามคำ�สั่งหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ  มีหน้าที่รักษาความมีอยู่หรือความสมบูรณ์ของประกาศสำ�นักงานการปฏิรูป

ท่ีดินจังหวัดดังกล่าว ดังน้ัน เพ่ือให้การสนับสนุนนโยบายของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

เกี่ยวกับมาตรการในการแก้ไขปัญหาการครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม         

โดยมิชอบด้วยกฎหมาย  สามารถดำ�เนินการได้อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม  ขอให้จังหวัดแจ้ง

นายอำ�เภอ  กำ�นัน  ผู้ใหญ่บ้าน  และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แห่งท้องที่ดังกล่าว        

ดำ�เนินการตามหน้าที่ตามนัยข้อ ๒ ของคำ�สั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๖/๒๕๕๙ 

อย่างเคร่งครัด

	 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบและถือปฏิบัติต่อไป

	 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 อภินันท์  ซื่อธานุวงศ์

	 	 (นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์)

	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำ�นักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๖๘๗  โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๖๒

(สำ�เนา)

ที่ มท ๐๕๐๕.๔ / ว ๒๒๙๐๕	 กรมที่ดิน
	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
	 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ
	 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

	 ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๙

เรื่อง	 การสนับสนุนการดำ�เนินการตามมาตรการในการแก้ไขปัญหาการครอบครองที่ดิน
	 ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง	 หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๔/ว ๒๐๔๓๕ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๙

๕๓๐



	 ด้วยสำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ประกาศระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี              

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๒๐๗ ง วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๙ โดยระเบียบนี้ให้ใช้

บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป จึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๖ 

กันยายน ๒๕๕๙

	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า  ระเบียบดังกล่าวมีสาระสำ�คัญเป็นการแก้ไข         

เพิ่มเติม ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. ๒๕๓๙  โดยแก้ไขการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดให้มีความเหมาะสมยิ่งข้ึน  ซึ่งได้เพิ่มเติมอำ�นาจให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้กำ�กับดูแลหรือ
ควบคุมการปฏิบัติงานของผู้มีอำ�นาจแต่งตั้งคณะกรรมการสามารถตรวจสอบความถูกต้องของ
การแต่งตั้งหรือไม่แต่งตั้งคณะกรรมการ หากการนั้นไม่ถูกต้อง สามารถสั่งแก้ไขใหม่ให้ถูกต้องได้ 
และแก้ไขให้ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่สั่งการเกี่ยวกับ

(สำ�เนา)

ด่วนมาก
ที่ มท ๐๕๐๕.๓ / ว ๒๖๓๒๗	 กรมที่ดิน
	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
	 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ
	 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

	 ๑๒  ตุลาคม  ๒๕๕๙

เรื่อง	 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
	 ของเจ้าหน้าที่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง	 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
	 ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ๑.	สำ�เนาระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ		
	 	 	 ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
	 	 ๒.	ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
	 	 	 หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙
	 	 	 กับระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ		
	 	 	 ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

๕๓๑



ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง  เพื่อให้ความรับผิด        
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีในสังกัดของทุกหน่วยงานอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยความรับผิด
ทางละเมิดเป็นไปในแนวทางเดียวกัน

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติ        

ต่อไป

	

	 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 ประทีป  กีรติเรขา

	 	 (นายประทีป  กีรติเรขา)

	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำ�นักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๖๙๔

โทรสาร. ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๖๓

๕๓๒



ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด

ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๕๙
_______________

(สำ�เนา)

	 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์

การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ เพ่ือให้มีความเหมาะสมย่ิงข้ึน

คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้วางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้

	 ข้อ ๑	 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ

เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๕๙”

	 ข้อ ๒	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป

	 ข้อ ๓	 ให้ยกเลิกความในข้อ ๑๒ แห่งระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์

การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

	 “ข้อ ๑๒	 ในกรณีที่ผู้มีอำ�นาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑

แต่งตั้งคณะกรรมการหรือเห็นว่าไม่มีเหตุท่ีจะแต่งตั้งคณะกรรมการ  ให้ผู้มีอำ�นาจแต่งตั้ง             

คณะกรรมการรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้กำ�กับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผู้มีอำ�นาจ

แต่งตั้งนั้น  เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของการแต่งตั้งหรือไม่แต่งตั้งคณะกรรมการ  หากการนั้น

ไม่ถูกต้อง ให้สั่งแก้ไขใหม่ให้ถูกต้อง

	 ถ้าผู้มีอำ�นาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ  ๘  ข้อ  ๑๐  หรือข้อ  ๑๑  ไม่แก้ไขใหม่

ให้ถูกต้องตามคำ�สั่งในวรรคหนึ่งภายในเวลาอันสมควร  ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้กำ�กับดูแลหรือ

ควบคุมการปฏิบัติงานของผู้มีอำ�นาจแต่งตั้งคณะกรรมการ  มีอำ�นาจแต่งตั้งคณะกรรมการหรือ

เปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มีอำ�นาจแต่งตั้งนั้นได้ตามที่เห็นสมควร”

	 ข้อ ๔	 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นข้อ ๑๒/๑ แห่งระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย

หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

	 “ข้อ ๑๒/๑	ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐกระทำ�ให้เกิด

ความเสียหาย หรือมีส่วนกระทำ�ให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ให้ผู้บังคับบัญชาหรือ

ผู้กำ�กับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีอำ�นาจแต่งต้ังคณะกรรมการ”

	 ข้อ ๕	 ให้ยกเลิกความในข้อ ๑๘ แห่งระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์

การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

๕๓๓



	 “ข้อ ๑๘	 เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแล้ว ให้ผู้แต่งตั้งมีคำ�สั่งตามความเห็น

ของกระทรวงการคลังและแจ้งคำ�สั่งนั้นให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ  รวมทั้งราชการส่วนท้องถิ่น 

รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตาม

กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  ให้ผู้แต่งตั้งของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น       

สั่งการไปตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

	 เมื่อหน่วยงานของรัฐที่เสียหายตามวรรคหนึ่งสั่งการตามความเห็นของกระทรวง   

การคลังแล้ว ให้ผู้แต่งต้ังดำ�เนินการเพ่ือออกคำ�ส่ังให้ผู้ต้องรับผิดชำ�ระค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้องคดี

ต่อศาลอย่าให้ขาดอายุความ

	 ในกรณีที่ปรากฏตามความเห็นของกระทรวงการคลังว่ามีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้            

ค่าสินไหมทดแทนเพ่ิมข้ึนหรือต่างไปจากสำ�นวนท่ีผู้แต่งต้ังส่งให้ตรวจสอบ หากยังไม่เคยมีการสอบ

ผู้นั้นในฐานะผู้ต้องรับผิดมาก่อน ให้ผู้แต่งตั้งส่งเรื่องให้คณะกรรมการทำ�การสอบข้อเท็จจริงความ

รับผิดผู้นั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ ถ้าผลของคำ�วินิจฉัยของผู้แต่งตั้งตรงกับความเห็นของ

กระทรวงการคลัง ให้ผู้แต่งตั้งสั่งการให้ผู้นั้นรับผิดแล้วรายงานกระทรวงการคลังเพื่อทราบ ถ้าผล

ของคำ�วินิจฉัยของผู้แต่งตั้งต่างไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง  ให้ผู้แต่งตั้งรายงาน

กระทรวงการคลังพิจารณาให้ความเห็นอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ให้นำ�ความในข้อ ๑๗ วรรคสี่และวรรคห้า 

มาใช้บังคับโดยอนุโลม”

	 ข้อ ๖	 ให้ยกเลิกข้อ ๑๙ แห่งระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ

เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๐  กันยายน  พ.ศ. ๒๕๕๙

	 พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา				  

	 นายกรัฐมนตรี

(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๒๐๗ ง  วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๙)

๕๓๔
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๕๓๘



บัญชีรายชื่อหนังสือเวียน ระเบียบ และคำ�สั่งต่างๆ
สำ�นักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน

ประจำ�ปี พ.ศ. ๒๕๕๙

ลำ�ดับที่
๑.	เลขที่หนังสือเวียน
	 ระเบียบ คำ�สั่ง
๒.	ลงวัน เดือน ปี

ชื่อเรื่อง หน้า

	 ๑.	 ที่ มท ๐๕๐๙/ว ๘๐๑๘	 ขอให้จัดส่งรายชื่อผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับ	 ๕๔๑

	 	 ลว. ๔ เม.ย. ๕๙	 งานรังวัดเอกชนของสำ�นักงานที่ดิน

	 ๒.	 ที่ มท ๐๕๐๙/ว ๒๑๒๙๖	 การดำ�เนินการงานรังวัดค้างดำ�เนินการของ	 ๕๔๔

	 	 ลว. ๒๕ ส.ค. ๕๙	 สำ�นักงานช่างรังวัดเอกชนไชวัฒน์การสำ�รวจ

	

	 ๓.	 ที่ มท ๐๕๐๙.๓/ว ๓๐๑๓๓	 ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน	 ๕๔๕

	 	 ลว. ๒๓ พ.ย. ๕๙	 รังวัดเอกชน

	

๕๓๙



๕๔๐



(สำ�เนา)

	 ตามหนังสือที่อ้างถึง  กรมท่ีดินได้วางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับงานรังวัดเอกชน 

โดยให้สำ�นักงานที่ดินจังหวัด สาขา ส่วนแยก ดำ�เนินการจัดทำ�คำ�สั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

เกี่ยวกับงานรังวัดของสำ�นักงานช่างรังวัดเอกชนให้เป็นปัจจุบัน  และให้กำ�ชับ กวดขัน เจ้าหน้าที่

ที่ได้รับการแต่งตั้ง  ให้ปฏิบัติงานตามกฎหมาย  ระเบียบ  คำ�สั่ง  ท่ีเกี่ยวกับงานรังวัดเอกชนโดย

เคร่งครัด นั้น

	 จากการตรวจสอบพบว่า  สำ�นักงานนที่ดินหลายแห่งยังคงมีงานรังวัดเอกชนค้าง

ดำ�เนินการและค้างเกินสัญญาจำ�นวนมาก  ประกอบกับมีการร้องเรียน  เร่ือง  การละท้ิงงานของ 

ช่างรังวัดเอกชน  และไม่ดำ�เนินการงานรังวัดให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำ�หนดในสัญญา 

ทำ�ให้ประชาชนผู้ใช้บริการช่างรังวัดเอกชนได้รับความเดือดร้อน  และเส่ือมความศรัทธาต่อระบบ

งานรังวัดเอกชน ซึ่งรวมมาถึงสำ�นักงานที่ดินและกรมที่ดิน ในฐานะเป็นผู้ควบคุมกำ�กับการปฏิบัติ

งานของสำ�นักงานช่างรังวัดเอกชน

	 ดังน้ัน จึงขอให้ผู้ท่ีได้รับการแต่งต้ังให้ทำ�หน้าท่ีรับผิดชอบงานรังวัดเอกชนได้ทำ�หน้าท่ี

ตามที่ได้รับมอบหมายตามอำ�นาจหน้าที่ ระเบียบ คำ�สั่ง อย่างมีประสิทธิภาพ และให้หัวหน้าฝ่าย

รังวัด เจ้าพนักงานที่ดิน ควบคุม กำ�กับ ติดตามอีกทางหนึ่ง หากเมื่อเจ้าพนักงานที่ดินได้ควบคุม 

กำ�กับการดำ�เนินการของสำ�นักงานช่างรังวัดตามกฎระเบียบ  คำ�สั่ง  และอำ�นาจหน้าที่อย่างดีแล้ว

แต่ปัญหางานรังวัดเอกชนยังคงอยู่  อันเกิดจากการกระทำ�ของสำ�นักงานช่างรังวัดเอกชน  หรือ   

ช่างรังวัดเอกชนเอง ก็ให้รายงานข้อเท็จจริงให้กรมที่ดินทราบ

ที่ มท ๐๕๐๙ / ว ๘๐๑๘	 กรมที่ดิน

	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ

	 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ

	 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

	 ๔  เมษายน  ๒๕๕๙

เรื่อง	 ขอให้จัดส่งรายชื่อผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับงานรังวัดเอกชนของสำ�นักงานที่ดิน  

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร)

อ้างอิง	 ๑.	หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๐๙/ว ๑๘๓๘๕ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๙

	 ๒.	หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๐๙/ว ๒๙๙๖๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๑

สิ่งที่ส่งมาด้วย 	แบบรายชื่อผู้รับผิดชอบงานรังวัดเอกชน ในสำ�นักงานที่ดิน

๕๔๑



	 อนึ่ง  เพื่อให้กรมที่ดินได้มีข้อมูลในการประสานงานและบริหารจัดการ  จึงขอให้   

จังหวัดรวบรวมรายช่ือเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบงานรังวัดเอกชนตามท่ีสำ�นักงานท่ีดินได้มีคำ�ส่ังแต่งต้ัง

พร้อมทั้งกรอกรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง ตามแบบฟอร์มที่แนบ และส่งให้กรมที่ดินทราบด้วย

	 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  และส่ังให้เจ้าหน้าท่ีท่ีดินดำ�เนินการต่อไป

	

	 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 ทรงวุฒิ  สายแก้ว

		  (นายทรงวุฒิ  สายแก้ว)

	 	รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

	 	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำ�นักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน

โทร ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๔๖  

โทร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๑๘	

๕๔๒



รายชื่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานรังวัดเอกชน ในสำ�นักงานที่ดิน

จังหวัด...................................................

๕๔๓

ลำ�ดับ
ที่

ชื่อสำ�นักงานที่ดิน
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ หมายเลขโทรศัพท์ หมายเหตุ

(คำ�สั่ง สนง.ที่ดิน
เลขที่/วันที่...)ชื่อ ตำ�แหน่ง ราชการ มือถือ



(สำ�เนา)

	 ด้วย  คณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนมีมติให้เพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งสำ�นักงาน
ช่างรังวัดเอกชนไชวัฒน์การสำ�รวจ  ใบอนุญาตเลขที่ ๑๔๖ เนื่องจากไม่ควบคุม  กำ�กับ  ตรวจสอบ
งานรังวัดของช่างรังวัดเอกชนท่ีอยู่ในสังกัดของตนดำ�เนินให้แล้วเสร็จตามสัญญารับจ้าง ไม่ดำ�เนินการ
แก้ไขเรื่องรังวัด  ตามคำ�สั่งของเจ้าพนักงานท่ีดิน  ตามมาตรา  ๕๕  ทำ�ให้มีงานค้างจำ�นวนมาก       
นานกว่า ๑ - ๒ ปี ถือว่าเป็นการกระทำ�ต้องตามมาตรา ๔๓ (๓) (๔) (๕) แห่งพระราชบัญญัติ           
ช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕
	 กรมที่ดินขอเรียนว่าการเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งสำ�นักงานช่างรังวัดเอกชน         
ไชวัฒน์การสำ�รวจ  ถือว่าใบอนุญาตจัดตั้งสำ�นักงานช่างรังวัดเอกชนสิ้นสุด  ตามมาตรา  ๓๖            
แห่งพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน พ.ศ.๒๕๓๕ ดังนั้น การดำ�เนินการงานรังวัดที่ค้างดำ�เนินการ
และงานที่ยังไม่เริ่มดำ�เนินการของสำ�นักงานช่างรังวัดเอกชนไชวัฒน์การสำ�รวจ  จึงเป็นไปตาม
มาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน พ.ศ.๒๕๓๕ โดยขอให้เจ้าพนักงานที่ดินสั่งให้
ช่างรังวัดของสำ�นักงานที่ดิน  ดำ�เนินการแก้ไขข้อบกพร่องหรือทำ�การรังวัดใหม่แทน  ค่าใช้จ่าย
ในการแก้ไขข้อบกพร่องหรือทำ�การรังวัดใหม่  ให้ผู้ว่าจ้างเป็นผู้จ่ายตามอัตราของทางราชการ        
แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ว่าจ้างที่จะเรียกร้องค่าใช้จ่ายจากสำ�นักงานช่างรังวัดเอกชนไชวัฒน์การสำ�รวจ
หรือผู้จัดการสำ�นักงานช่างรังวัดเอกชนหรือช่างรังวัดเอกชน
	 ทั้งนี้  กรมที่ดินได้แจ้งคำ�สั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งสำ�นักงานช่างรังวัดเอกชน
ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งสำ�นักงานช่างรังวัดเอกชนไชวัฒน์การสำ�รวจทราบ  และดำ�เนินการ        
ส่งเรื่องรังวัดที่ค้างดำ�เนินการทั้งหมดคืนให้สำ�นักงานที่ดินท้องที่ดำ�เนินการต่อไปแล้ว
	 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  และส่ังให้เจ้าหน้าท่ีดำ�เนินการต่อไป	

	 ขอแสดงความนับถือ
	 (ลงชื่อ)	 ทรงวุฒิ  สายแก้ว
		  (นายทรงวุฒิ  สายแก้ว)
	 	รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
	 	 อธิบดีกรมที่ดิน
สำ�นักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน
โทร  ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๔๖  โทรสาร  ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๑๘

ที่ มท ๐๕๐๙ / ว ๒๑๒๙๖	 กรมที่ดิน
	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
	 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ
	 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

	 ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๕๙

เรื่อง	 การดำ�เนินการงานรังวัดค้างดำ�เนินการของสำ�นักงานช่างรังวัดเอกชนไชวัฒน์การสำ�รวจ  

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

๕๔๔



(สำ�เนา)

	 ตามหนังสือท่ีอ้างถึง  กรมท่ีดินได้ส่ังให้สำ�นักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา และส่วนแยก

แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับงานรังวัดของสำ�นักงานช่างรังวัดเอกชนเป็นการเฉพาะ 

และให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา และส่วนแยก กำ�ชับ กวดขัน เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับการแต่งตั้ง             

ดังกล่าวให้ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  คำ�สั่งที่เกี่ยวข้องกับงานรังวัดเอกชน             

โดยเคร่งครัด นั้น

	 กรมที่ดิน ได้รับเรื่องร้องเรียนจากสำ�นักงาน  ก.พ.ร.  ว่าสำ�นักงานที่ดินปฏิบัติงาน

รังวัดเอกชนล่าช้า  ไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระยะเวลาตามที่ระเบียบ  คำ�สั่ง  กำ�หนดไว้และมี             

เจ้าหน้าที่ของสำ�นักงานที่ดินเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำ�เนินงานของสำ�นักงานช่างรังวัด

เอกชน  ก่อให้เกิดความเสียหายด้านภาพลักษณ์ในการให้บริการของกรมที่ดิน ทั้งนี้กรมที่ดินได้มี   

นโยบายในการเพิ่มบทบาทช่างรังวัดเอกชน  เพื่อให้เข้ามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาคิวรังวัดยาว

ของกรมที่ดินอีกทางหนึ่งด้วย

	 ดังน้ัน เพ่ือให้การปฏิบัติงานเก่ียวกับงานรังวัดเอกชนในสำ�นักงานท่ีดินเป็นไปด้วย

ความเรียบร้อยจึงขอให้จังหวัดสั่งการให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา และส่วนแยก ดำ�เนินการ

ดังนี้

	 ๑.	 ให้ควบคุม  กำ�กับ  ดูแล  การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในสำ�นักงานที่ดิน                 

ทั้งฝ่ายรังวัดและฝ่ายทะเบียนที่เกี่ยวข้องกับงานรังวัดเอกชน ให้เป็นไปตามขั้นตอนและระยะเวลา

ที่ปรากฏตามคู่มือสำ�หรับประชาชน  การรังวัดสอบเขต/แบ่งแยก/รวมโฉนดท่ีดิน  โดยสำ�นักงาน

ช่างรังวัดเอกชน ตามที่สำ�นักงานที่ดินแต่ละแห่งกำ�หนดไว้อย่างเคร่งครัด

ที่ มท ๐๕๐๙.๓ / ว ๓๐๑๓๓	 กรมที่ดิน

	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ

	 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ

	 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

	 ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๙

เรื่อง	 ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานรังวัดเอกชน  

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างอิง	 ๑.	หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๐๙/ว ๓๕๙๘๙ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๘

	 ๒.	หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๐๙/ว ๑๘๓๘๕ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๙

	 ๓.	คู่มือประชาชน การรังวัดสอบเขต/แบ่งแยก/รวมโฉนดที่ดิน โดยสำ�นักงานช่างรังวัดเอกชน

๕๔๕



	 ๒.	 ให้ควบคุมกำ�กับและตรวจสอบคำ�ขอรังวัดท่ีดำ�เนินการโดยสำ�นักงาน              

ช่างรังวัดเอกชน  อย่าให้มีงานรังวัดค้างดำ�เนินการเกินสัญญาจ้างโดยไม่มีเหตุอันควร  และ            

ให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบปรับปรุงและรายงานผลการดำ�เนินงานในระบบการจัดการสารสนเทศ             

กรมที่ดิน (MIS) ให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน

	 ๓.	ควบคุมสอดส่องดูแลพฤติกรรมการปฏิบัติงานของข้าราชการและลูกจ้าง 

ในสำ�นักงานที่ดินทุกคนอย่าให้ไปมีส่วนเกี่ยวข้องหรือมีผลประโยชน์ร่วมกับสำ�นักงานช่างรังวัด

เอกชนโดยเด็ดขาด เช่น กรณีไปทำ�การรังวัดที่ดินในงานรังวัดเอกชน หรือ เป็นนายหน้าหางาน

ให้สำ�นักงานช่างรังวัดเอกชนที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน  หากพบว่ามีผู้ใดเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง                

ในกรณีทำ�นองดังกล่าวให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา และส่วนแยก แจ้งให้ผู้น้ันยุติการกระทำ�             

ดังกล่าวทันที

	 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และส่ังเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดด้วย

	

	 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 บุญช่วย  ผูกสี

		  (นายบุญช่วย  ผูกสี)

	 	รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

	 	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำ�นักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน

โทร ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๔๓  

โทร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๑๘	

๕๔๖



บัญชีรายชื่อหนังสือเวียน ระเบียบ และคำ�สั่งต่างๆ
สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ

ประจำ�ปี พ.ศ. ๒๕๕๙

ลำ�ดับที่
๑.	เลขที่หนังสือเวียน
	 ระเบียบ คำ�สั่ง
๒.	ลงวัน เดือน ปี

ชื่อเรื่อง หน้า

	 ๑.	 ด่วนที่่สุด

	 	 ที่ มท ๐๕๑๑.๔ / ว ๒๖๕๘	 การตรวจสอบการดำ�เนินงานการบริหาร	 ๕๔๙

	 	 ลว.  ๓ ก.พ. ๕๙	 จัดการที่ดินของรัฐ

	

	 ๒.	 ที่ มท ๐๕๑๑.๓ / ว ๐๖๘๘	 แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขุดลอกแหล่งนํ้า	 ๕๕๙

	 	 ลว.  ๓ ก.พ. ๕๙	 สาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขิน การขออนุญาต

	 	 	 ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ และ

	 	 	 การขอสัมปทานตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวล

	 	 	 กฎหมายที่ดิน

	  

	 ๓.	 ด่วนที่่สุด

	 	 ที่ มท ๐๕๑๑.๔ / ว ๑๒๕๙๑	 การดำ�เนินการตามโครงการบริหารจัดการ	 ๕๗๒

	 	 ลว.  ๒๗ พ.ค. ๕๙	 การใช้ประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์ที่มี

	 	 	 การบุกรุก เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนา

	 	 	 ชนบท ตามนโยบายของรัฐบาล

	 ๔.	 ด่วนที่่สุด

	 	 ที่ มท ๐๕๑๑.๓ / ว ๖๔๔๙	 ซักซ้อมความเข้าใจในการใช้ที่ดิน	 ๕๗๗

	 	 ลว.  ๙  พ.ย. ๕๙	 สาธารณประโยชน์ เพื่อป้องกันและแก้ไข

	 	 	 ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง

๕๔๗



๕๔๘



	 ด้วยสำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบการดำ�เนินงานการบริหาร

จัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย เสร็จแล้ว ผลการตรวจสอบมีข้อตรวจพบและ   

ข้อเสนอแนะ ดังนี้

	 ๑.	 กรณีที่ดินสาธารณประโยชน์ที่รังวัดแล้วเป็นส่วนใหญ่ค้างออกหนังสือสำ�คัญ

สำ�หรับที่หลวง (นสล.) นานเกิน ๕ ปี ขึ้นไป ให้ดำ�เนินการ ดังนี้

	 	 ๑.๑	 กำ�หนดตัวชี้วัดและเป้าหมายจำ�นวนแปลงท่ีดินของรัฐท่ีออกหนังสือ

สำ�คัญสำ�หรับที่หลวง  เพื่อให้การบริหารจัดการที่ดินของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล  โดยการประชุมหารือกับหน่วยงานอื่นๆ  ของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง  เพื่อพิจารณากำ�หนด

แนวทางและระยะเวลาดำ�เนินการให้ชัดเจน

	 	 ๑.๒	 สั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบสำ�รวจ และติดตามเร่งรัดการดำ�เนินการ

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  และรวบรวมปัญหาอุปสรรคที่ทำ�ให้ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่รังวัดแล้ว

เป็นส่วนใหญ่  ค้างออกหนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่หลวงนานเกิน  ๕  ปีขึ้นไป  เพื่อกำ�หนดมาตรการ   

และดำ�เนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยเร็ว รวมท้ังติดตามผลการดำ�เนินการเป็นระยะๆ เพ่ือทราบ

ความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว

	 ๒.	กรณีการคัดเลือกบุคคลเข้าทำ�ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ  มีการกำ�หนดหลักเกณฑ์

การชี้วัดที่ไม่ชัดเจน ให้กำ�หนดแนวทางดำ�เนินการตามโครงการฯ ในส่วนของคุณสมบัติบุคคลที่

ได้รับการคัดเลือกเข้าทำ�ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ  โดยกำ�หนดเกณฑ์รายได้สำ�หรับผู้ยากจนและ

เกณฑ์การถือครองที่ดินให้ชัดเจน

(สำ�เนา)
ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๕๑๑.๔ / ว ๒๖๕๘	 กรมที่ดิน
	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
	 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ
	 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

	 ๓  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๙

เรื่อง	 การตรวจสอบการดำ�เนินงานการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ๑.	สำ�เนาหนังสือสำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ด่วนที่สุด ที่ ตผ ๐๐๑๖/๗๔๗๑

	 	 	 ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘

	 	 ๒.	แบบรายงานผลการดำ�เนินการตามตัวชี้วัด (KPI TEMPLATE)

	 	 ๓.	แบบรายงานงานค้างออกหนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่หลวง 

	 	 	 ประเภทที่สาธารณประโยชน์

๕๔๙



	 ๓.	กรณีการบันทึกข้อมูลในแบบบันทึกถ้อยคำ�ผู้ครอบครองท่ีดินสาธารณประโยชน์

ไม่ครบถ้วนในสาระสำ�คัญ  ให้สั่งการเจ้าหน้าที่ผู้ทำ�การสำ�รวจรังวัดทำ�การสอบสวนผู้ครอบครอง

ที่ดินสาธารณประโยชน์แต่ละราย  พร้อมบันทึกข้อมูลรายละเอียดรายได้  และการครอบครอง

ทำ�ประโยชน์ในที่ดินแปลงอื่น  ตามหัวข้อที่ปรากฏในแบบบันทึกถ้อยคำ�ผู้ครอบครองที่ดิน

สาธารณประโยชน์ให้ครบถ้วน และจัดให้มีการสอบทานความถูกต้อง เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณา

และตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลที่เข้าทำ�ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามแนวทางที่กำ�หนด

	 ๔.	กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีดูแลท่ีดินสาธารณประโยชน์ไม่เรียกเก็บ 

ค่าตอบแทนตามมาตรา ๙ /๑  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  และระเบียบที่เกี่ยวข้อง  ให้สั่งการ

สำ�นักงานที่ดินจังหวัดดำ�เนินการ ดังนี้

	 	 ๔.๑	 แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการดำ�เนินการตามโครงการบริหาร

จัดการการใช้ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีมีการบุกรุก  เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท

ทั้งที่แจกและยังไม่แจกหนังสืออนุญาตให้เรียกเก็บค่าตอบแทน  โดยการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น

และแบ่งค่าตอบแทนที่ได้รับให้องค์กรการบริหารส่วนจังหวัด  ตามมาตรา ๙ /๑  แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน และระเบียบที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด

	 	 ๔.๒	แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำ�ความเข้าใจถึงวิธีการ  ขั้นตอน               

ในการจัดเก็บค่าตอบแทน และซักซ้อมทำ�ความเข้าใจกับประชาชนผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์

ในที่ดินของรัฐเกี่ยวกับการเรียกเก็บค่าตอบแทน ตามมาตรา ๙ /๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า  เพื่อให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะของสำ�นักงาน       

การตรวจเงินแผ่นดิน จึงขอให้จังหวัดแจ้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องดำ�เนินการ ดังนี้

	 ๑.	 การออกหนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่หลวงเป็นนโยบายสำ�คัญของรัฐบาล                   

ในการจัดทำ�แนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจนเพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  ซึ่งปัจจุบันได้

กำ�หนดตัวช้ีวัดของกรมท่ีดิน เป็น “จำ�นวนแปลงท่ีดินของรัฐท่ีได้รับการรังวัดเพ่ือออกและตรวจสอบ

หนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่หลวง”  โดยกำ�หนดหน่วยนับเป็นแปลงท่ีได้มีการรังวัด  และเมื่อเจ้าหน้าท่ี

ได้ส่งเรื่องให้สำ�นักงานที่ดินจังหวัดท้องท่ีรับไว้ดำ�เนินการแล้ว  ให้สำ�นักงานท่ีดินจังหวัดท้องท่ี

พิจารณาเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อลงนามในหนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่หลวง  แต่ปรากฏว่ามีเรื่อง

รังวัดออกหนังสือสำ�คัญสำ�หรับท่ีหลวงค้างออกหนังสือสำ�คัญสำ�หรับท่ีหลวงจำ�นวนมาก  โดยเฉพาะ

เรื่องที่ค้างนานเกิน ๕ ปีขึ้นไป ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของสำ�นักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก 

ดังนั้น จึงขอให้จังหวัดสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำ�เนินการ ดังนี้

	 	 ๑.๑	 ให้สำ�นักงานที่ดินจังหวัดทำ�ข้อตกลงผลการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงาน

ที่ดินจังหวัดต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  โดยกำ�หนดเป็นตัวชี้วัด  “ร้อยละของจำ�นวนแปลงที่ดินของรัฐ 

ที่ได้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อพิจารณาออกหนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่หลวง” กำ�หนดรายละเอียด

ตัวชี้วัดตามแบบรายงานตัวชี้วัด  (KPI  TEMPLATE)  ท่ีส่งมาพร้อมน้ี  และให้เจ้าพนักงานท่ีดิน

จังหวัดรายงานผลการดำ�เนินการตามตัวชี้วัดให้กรมที่ดินทราบในทุกๆ สิ้นไตรมาส

๕๕๐



	 	 ๑.๒	 ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบสำ�รวจ  และติดตามเร่งรัดการดำ�เนินการของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งรวบรวมปัญหาอุปสรรคที่ทำ�ให้ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่รังวัดแล้ว 

โดยเฉพาะงานค้างออกหนังสือสำ�คัญสำ�หรับท่ีหลวงนานเกิน ๕ ปีข้ึนไป ท้ังน้ี ขอให้สำ�นักงานท่ีดิน/

สาขา/ส่วนแยก  จัดทำ�รายงานผลการดำ�เนินการให้กรมท่ีดินทราบ  ตามแบบรายงานงานค้าง

ออกหนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่หลวง ประเภทที่สาธารณประโยชน์ ที่ส่งมาพร้อมนี้ โดยให้สำ�นักงาน

ที่ดินจังหวัดรวบรวมและรายงานกรมที่ดินทราบภายในวันที่ ๕ ของทุกเดือน

	 ๒.	กรณีการบันทึกข้อมูลถ้อยคำ�ผู้ครอบครองที่ดินสาธารณประโยชน์ไม่ครบถ้วน

ในสาระสำ�คัญ  ขอให้จังหวัดกำ�ชับเจ้าหน้าที่ผู้ทำ�การสำ�รวจรังวัดทำ�การสอบสวนผู้ครอบครอง

ที่ดินสาธารณประโยชน์แต่ละราย  และบันทึกข้อมูลรายละเอียด  โดยเฉพาะข้อมูลรายได้

และการครอบครองทำ�ประโยชน์ในที่ดินแปลงอื่น  ตามแบบบันทึกถ้อยคำ�ผู้ครอบครองที่ดิน

สาธารณประโยชน์  ตามนโยบายแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการให้ครบถ้วน 

และจัดให้มีการสอบทานความถูกต้องเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาและตรวจสอบคุณสมบัติของ

บุคคลที่เข้าทำ�ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ

	 ๓.	กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีการดำ�เนินการตามโครงการฯ ไม่เรียกเก็บ

ค่าตอบแทน  ตามมาตรา ๙ /๑  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  และระเบียบที่เกี่ยวข้อง  ขอให้แจ้ง

สำ�นักงานที่ดินจังหวัดประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการดำ�เนินการ ตามโครงการบริหาร

จัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนา

ชนบท ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น เพื่อเรียกเก็บค่าตอบแทนจากผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน

สาธารณประโยชน์ทั้งที่แจกและยังไม่แจกหนังสืออนุญาตฯ ตามโครงการฯ และแบ่งค่าตอบแทน

ที่ได้รับให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด  ตามมาตรา  ๙ /๑  แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินและระเบียบ       

ที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด  พร้อมทำ�ความเข้าใจถึงวิธีการ  ขั้นตอน  ในการจัดเก็บค่าตอบแทน 

และซักซ้อมทำ�ความเข้าใจกับประชาชนผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณประโยชน์                

เกี่ยวกับกรณีดังกล่าวด้วย

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำ�เนินการต่อไป

	 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 อภินันท์  ซื่อธานุวงศ์

		  (นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์)

	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ  

โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๘๕๐  –  ๕๑  

โทรสาร  ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๐๘

๕๕๑



	 สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบการดำ�เนินงานการบริหารจัดการ

ที่ดินของรัฐ  กรมที่ดิน  กระทรวงมหาดไทย  เสร็จแล้ว  ผลการตรวจสอบมีข้อตรวจพบและ                         

ข้อเสนอแนะปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย สรุปสาระสำ�คัญได้ดังนี้

	 ๑.	 ที่ดินสาธารณประโยชน์ท่ีรังวัดแล้วเป็นส่วนใหญ่ค้างออกหนังสือสำ�คัญ

สำ�หรับที่หลวง (นสล.) นานเกิน ๕ ปีขึ้นไป จากการตรวจสอบพบว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์         

ที่รังวัดแล้วค้างออก นสล. (ก่อนและหลังขั้นตอนการประกาศการออก นสล.) เกิน ๕ ปีขึ้นไป           

เป็นจำ�นวน ๕๒ แปลง คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๒๔ ของจำ�นวนที่สุ่มตรวจสอบทั้งหมด (๗๑ แปลง)    

โดยมีที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ค้างออก นสล.  เกิน  ๒๐  ปีขึ้นไป  จำ�นวน  ๒๐  แปลง  คิดเป็น

ร้อยละ ๓๘.๔๖ ของจำ�นวนที่ค้างออก นสล. เกิน ๕ ปีขึ้นไปทั้งหมด (๕๒ แปลง) ซึ่งจะส่งผล          

ทำ�ให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์การรังวัดเพื่อออก นสล. โดยยังไม่สามารถออก นสล. ไว้เป็นหลักฐาน

ครบถ้วนทุกแปลง และทำ�ให้รัฐมีภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นเนื่องจากการค้างออก นสล. นานเกิน ๕ ปี

ย่อมส่งผลให้หลักฐานการรังวัดและตรวจสอบที่แสดงแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์มีสภาพ

ชำ�รุด  ถูกทำ�ลาย  ถูกเคลื่อนย้ายหรือสูญหาย  ทำ�ให้เสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการรังวัดและ           

ตรวจสอบใหม่ก่อนการออก นสล. ทั้งนี้ สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากกรมที่ดินไม่มีการกำ�หนดตัวชี้วัด

และเป้าหมายจำ�นวนแปลงที่ดินของรัฐที่ออก นสล.

	 ๒.	การคัดเลือกบุคคลเข้าทำ�ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐมีการกำ�หนดหลักเกณฑ์

การชี้วัดที่ไม่ชัดเจน  จากการตรวจสอบพบว่า  การคัดเลือกบุคคลเข้าทำ�ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ

ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ  ซึ่งกำ�หนดคุณสมบัติบุคคลที่ได้รับการคัดเลือกเข้าทำ�

ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ  คือเป็นผู้ยากจน  และไม่มีท่ีดินทำ�กินเป็นของตนเองหรือมีแต่น้อย                 

ไม่เพียงพอ  โดยมีผู้ที่ได้รับการคัดเลือกเข้าทำ�ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐไม่เป็นผู้ยากจนตามเกณฑ์

ข้อมูลความจำ�เป็นพื้นฐาน  (จปฐ.)  ซึ่งมีรายได้เฉลี่ย/คน/ปี  ตั้งแต่  ๒๓,๐๐๐.๐๐  บาท  ขึ้นไป 

จำ�นวน ๓๓ ราย คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๗๗ ของจำ�นวนที่สุ่มตรวจสอบทั้งหมด (๖๕ ราย) และมีผู้ที่

(สำ�เนา)
ด่วนที่สุด
ที่ ตผ ๐๐๑๖ / ๗๔๗๑	 สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
	 ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๘

เรื่อง	 การตรวจสอบการดำ�เนินงานการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ

เรียน	 อธิบดีกรมที่ดิน

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 รายงานการตรวจสอบการดำ�เนินงานการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ จำ�นวน ๑ เล่ม

๕๕๒



ได้รับคัดเลือกเข้าทำ�ประโยชน์ในที่ดินของรัฐก่อนเข้าร่วมโครงการเป็นผู้มีท่ีดินทำ�กินอื่นจำ�นวน         

๖ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙.๒๓ ของจำ�นวนที่สุ่มตรวจสอบทั้งหมด ซึ่งจะทำ�ให้เกิดความไม่เหมาะสม

และเป็นธรรม  โดยประชาชนผู้ยากจน  ไม่ได้รับการเพิ่มศักยภาพและโอกาสในการแก้ไขปัญหา

ความยากจน และไม่ได้รับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืน

	 ๓.	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ท่ีดูแลท่ีดินสาธารณประโยชน์ไม่เรียกเก็บ

ค่าตอบแทน ตามมาตรา ๙/๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง จากการตรวจสอบ

พบว่า อปท. ที่ดูแลที่ดินสาธารณประโยชน์ไม่เรียกเก็บค่าตอบแทนจากการอนุญาตใช้ประโยชน์ 

ซึ่งกำ�หนดต้องมีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อเรียกเก็บค่าตอบแทน  ในอัตราไร่ละไม่เกิน          

๑,๐๐๐ บาท โดยให้เรียกเก็บค่าตอบแทนเป็นการล่วงหน้าและเป็นรายปี และให้ อปท. ในเขต

จังหวัดแบ่งค่าตอบแทนที่ได้รับให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ในอัตราร้อยละสี่สิบของ

ค่าตอบแทนที่ได้รับภายในกำ�หนดสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับเพื่อเป็นรายได้ของ อบจ. และให้  

ค่าตอบแทนส่วนที่เหลือตกเป็นรายได้ของ อปท. ที่ดูแลที่ดินสาธารณประโยชน์ โดยมี อปท. ที่ออก

ข้อบัญญัติท้องถิ่นและเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์จากผู้รับ

อนุญาต จำ�นวน ๓ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๘๖ และมี อปท. ที่ไม่ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ๔ แห่ง

แต่มีการเรียกเก็บค่าตอบแทน  จำ�นวน  ๒​  แห่ง  คิดเป็นร้อยละ  ๒๘.๕๗  และไม่ได้เรียกเก็บ                      

ค่าตอบแทน จำ�นวน ๒​ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๕๗ ของจำ�นวนที่สุ่มตรวจสอบ (๗ แห่ง) โดย อปท.

ที่เรียกเก็บค่าตอบแทนทั้ง ๕ แห่ง  ไม่ได้แบ่งค่าตอบแทนท่ีได้รับให้แก่  อบจ.  การท่ี  อปท.                       

ไม่เรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์  และเรียกเก็บแต่ไม่แบ่งค่าตอบแทนให้แก่  อบจ.  ทำ�ให้

อปท. สูญเสียรายได้ค่าตอบแทนจากผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์

เพื่อนำ�ไปใช้ในกิจการตามอำ�นาจหน้าที่  และ อบจ.  สูญเสียรายได้ค่าตอบแทนจากผู้ได้รับ

หนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์เพื่อนำ�ไปพัฒนาและแก้ไขปัญหาให้กับ

ประชาชนในพื้นที่

	 ๔.	การบันทึกข้อมูลในแบบบันทึกถ้อยคำ�ผู้ครอบครองที่ดินสาธารณประโยชน์

ไม่ครบถ้วนในสาระสำ�คัญ จากการตรวจสอบพบว่า เจ้าหน้าท่ีผู้ทำ�การสำ�รวจรังวัดทำ�การสอบสวน

ผู้ครอบครองที่ดินแต่ละรายไม่บันทึกข้อเท็จจริงรายละเอียดของรายได้และการครอบครองท่ีดิน

ในแบบบันทึกถ้อยคำ�ผู้ครอบครองที่ดินสาธารณประโยชน์  โดยไม่บันทึกรายละเอียดในข้อ  ๓             

มีรายได้เฉลี่ยต่อปี  จำ�นวน ๑๙ ราย  คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๒๓ ของจำ�นวนท่ีสุ่มตรวจสอบ และ            

ไม่บันทึกรายละเอียดในข้อ ๖ เก่ียวกับผู้ครอบครองท่ีดินสาธารณประโยชน์ไม่มีหรือมีการครอบครอง

ทำ�ประโยชน์ในที่ดินอ่ืน จำ�นวน ๒๑ ราย คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๓๑ ของจำ�นวนท่ีสุ่มตรวจสอบ             

ซึ่งจะส่งผลต่อการพิจารณาคัดเลือกบุคคลของคณะกรรมการพิจารณาเพื่ออนุญาตให้ประชาชน

ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ  เพ่ือเข้าร่วมโครงการ ซึ่งอาจจะได้บุคคลที่คุณสมบัติไม่เป็นไปตาม

แนวทางท่ีกำ�หนด ส่งผลให้โครงการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ในการเพ่ิมโอกาสและศักยภาพให้แก่คนจน

๕๕๓



	 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินในการประชุมคร้ังท่ี ๕๓/๒๕๕๘  เมื่อวันท่ี ๖ 

ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๕๘  อาศัยอำ�นาจตามมาตรา  ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ             

ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  พิจารณาแล้วเห็นชอบกับผลการดำ�เนินการของ

สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีข้อเสนอแนะให้อธิบดีกรมที่ดินพิจารณาดำ�เนินการ ดังนี้

	 ๑.	 กรณีมีที่ดินสาธารณประโยชน์ท่ีรังวัดแล้วเป็นส่วนใหญ่ค้างออกหนังสือ

สำ�คัญสำ�หรับที่หลวง (นสล.) นานเกิน ๕ ปีขึ้นไป

	 	 ๑.๑	 กำ�หนดตัวชี้วัดและเป้าหมายจำ�นวนแปลงท่ีดินของรัฐท่ีออก  นสล.         

เพื่อให้การบริหารจัดการที่ดินของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยการประชุม

หารือกับหน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือพิจารณากำ�หนดแนวทาง และระยะเวลาดำ�เนินการ

ให้ชัดเจน

	 	 ๑.๒	 สั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบสำ�รวจ และติดตามเร่งรัดการดำ�เนินการ

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  และรวบรวมปัญหาอุปสรรคที่ทำ�ให้ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่รังวัดแล้ว

เป็นส่วนใหญ่ค้างออก นสล.  นานเกิน  ๕  ปีขึ้นไป  เพื่อกำ�หนดมาตรการ  และดำ�เนินการแก้ไข

ปัญหาดังกล่าวโดยเร็ว รวมทั้งติดตามผลการดำ�เนินการเป็นระยะๆ เพื่อทราบความคืบหน้าในการ

แก้ไขปัญหาดังกล่าว

	 ๒.	กรณีการคัดเลือกบุคคลเข้าทำ�ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐมีการกำ�หนดหลักเกณฑ์

การชี้วัดที่ไม่ชัดเจน  ให้กำ�หนดแนวทางการดำ�เนินการตามโครงการในส่วนของคุณสมบัติบุคคล

ที่ได้รับการคัดเลือกเข้าทำ�ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ  โดยกำ�หนดเกณฑ์รายได้สำ�หรับผู้ยากจนและ

เกณฑ์การถือครองที่ดินให้ชัดเจน

	 ๓.	กรณี อปท. ที่ดูแลที่ดินสาธารณประโยชน์ไม่เรียกเก็บค่าตอบแทนตามมาตรา 

๙ /๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ให้ส่ังการสำ�นักงานท่ีดินจังหวัดดำ�เนินการ

ดังนี้

	 	 ๓.๑	 แจ้ง อปท. ที่มีการดำ�เนินโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดิน

สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุกเพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบททั้งที่แจกและยังไม่แจก

หนังสืออนุญาตให้เรียกเก็บค่าตอบแทน  โดยการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น  และแบ่งค่าตอบแทน

ที่ได้รับให้ อบจ. ตามมาตรา ๙ /๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินและระเบียบที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด

	 	 ๓.๒	แจ้ง อปท. ทำ�ความเข้าใจถึงวิธีการ ขั้นตอนในการจัดเก็บค่าตอบแทน 

และซักซ้อมทำ�ความเข้าใจกับประชาชนผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเกี่ยวกับ  

การเรียกเก็บค่าตอบแทน ตามมาตรา ๙ /๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

	 ๔.	กรณีการบันทึกข้อมูลในแบบบันทึกถ้อยคำ�ผู้ครอบครองท่ีดินสาธารณประโยชน์

ไม่ครบถ้วนในสาระสำ�คัญ  ให้สั่งการเจ้าหน้าที่ผู้ทำ�การสำ�รวจรังวัดทำ�การสอบสวนผู้ครอบครอง

ท่ีดินสาธารณประโยชน์แต่ละรายและบันทึกข้อมูลรายละเอียดรายได้  และการครอบครองทำ�ประโยชน์

๕๕๔



ในที่ดินอื่นตามหัวข้อที่ปรากฏในแบบบันทึกถ้อยคำ�ผู้ครอบครองที่ดินสาธารณประโยชน์ให้

ครบถ้วน  และจัดให้มีการสอบทานความถูกต้อง  เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาและตรวจสอบ

คุณสมบัติของบุคคลเข้าทำ�ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามแนวทางที่กำ�หนด

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำ�เนินการ  และให้แจ้งผลการดำ�เนินการดังกล่าว

ไปให้สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบภายใน ๖๐ วัน ตามนัยมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒

	

	 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 พิศิษฐ์  ลีลาวชิโรภาส

		 (นายพิศิษฐ์  ลีลาวชิโรภาส)

	 ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

สำ�นักตรวจสอบการดำ�เนินงานที่ ๔  

โทร. ๐ ๒๑๒๖ ๑๕๐๐ ต่อ ๙๔๒๑, ๙๔๒๒  

โทรสาร  ๐ ๒๒๗๙ ๙๐๕๘

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ : pao4@oag.go.th
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ตัวชี้วัด	 ร้อยละของจำ�นวนแปลงที่ดินของรัฐที่ได้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อพิจารณา

	 ออกหนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่หลวง

หน่วยวัด	 :	 ร้อยละ

นํ้าหนัก	 :	

คำ�อธิบาย	 :

	 –	การพิจารณาคิดค่าคะแนน  ให้นำ�จำ�นวนแปลงที่ดินของรัฐที่ได้มีการรังวัดออก

หนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่หลวงเสร็จเรียบร้อยแล้วท้ังหมด  โดยใช้ข้อมูลงานค้างออกหนังสือสำ�คัญ

สำ�หรับที่หลวงระหว่างดำ�เนินการที่รายงานกรมท่ีดินตามแบบรายงานงานค้างออกหนังสือสำ�คัญ

สำ�หรับที่หลวง ประเภทที่สาธารณประโยชน์เป็นฐานในการคำ�นวณ และให้นำ�จำ�นวนแปลงที่ดิน

ของรัฐที่สามารถพิจารณาเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด  เพื่อลงนามในการออกหนังสือสำ�คัญสำ�หรับ 

ที่หลวง เป็นผลสำ�เร็จของการดำ�เนินการ

	 –	ให้สำ�นักงานที่ดินจังหวัดสรุปรายงานผลการดำ�เนินการให้กรมที่ดินทราบ               

ในทุกสิ้นระยะตามไตรมาส

เหตุผล	 :	 สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตผ ๐๐๑๖ / ๗๔๗๑

ลงวันที่ ๓๐​  พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ขอให้กรมที่ดินกำ�หนดตัวชี้วัดและเป้าหมายจำ�นวนแปลงที่ดิน

ของรัฐท่ีออกหนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่หลวง  เพื่อให้การบริหารจัดการท่ีดินของรัฐเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

สูตรคำ�นวณ	 :

จำ�นวนแปลงท่ีดินของรัฐท่ีได้พิจารณาเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือลงนามออกหนังสือสำ�คัญสำ�หรับท่ีหลวง x ๑๐๐

จำ�นวนแปลงที่ดินของรัฐที่ได้มีการรังวัดออกหนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่หลวงเสร็จเรียบร้อยแล้ว

เกณฑ์การให้คะแนน  :

	 ช่วงปรับเกณฑ์การให้คะแนน + / –  ร้อยละ ๒ ต่อ ๑​ คะแนน  โดยกำ�หนดเกณฑ์             

การให้คะแนน ดังนี้

ตัวชี้วัด หน่วยวัด

เกณฑ์การให้คะแนน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

ร้อยละของจำ�นวนแปลงที่ดินของรัฐที่ได้เสนอผู้ว่าราชการ      ร้อยละ	 ๗๒	 ๗๔	 ๗๖	 ๗๘	 ๘๐
จังหวัดเพื่อพิจารณาออกหนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่หลวง

	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕

๕๕๖



เงื่อนไข	 :

	 รายละเอียดข้อมูลพื้นฐาน

แหล่งข้อมูล/วิธีการจัดเก็บข้อมูล  :

	 ใช้ข้อมูลจำ�นวนแปลงท่ีดินของรัฐท่ีได้มีการรังวัดออกหนังสือสำ�คัญสำ�หรับท่ีหลวง

เสร็จเรียบร้อยแล้วทั้งหมด  โดยใช้ข้อมูลงานค้างออกหนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่หลวงระหว่าง           

ดำ�เนินการที่รายงานกรมที่ดินตามแบบรายงานงานค้างออกหนังสือสำ�คัญสำ�หรับท่ีหลวง 

ประเภทที่สาธารณประโยชน์ (งานค้างยกมาเดือนตุลาคม ๒๕๕๘) เป็นฐานในการคำ�นวณ และ

นับจำ�นวนเรื่องที่ได้พิจารณาเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อลงนามในการออกหนังสือสำ�คัญ

สำ�หรับที่หลวง  ในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ (ระหว่างเดือน ตุลาคม ๒๕๕๘ – กันยายน ๒๕๕๙)       

เป็นผลสำ�เร็จในการดำ�เนินการ

ผู้กำ�กับดูแลตัวชี้วัด	 :	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด........................... 	เบอร์ติดต่อ.........................

ผู้จัดเก็บข้อมูล	 :	 หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการที่ดิน	 เบอร์ติดต่อ.........................

ข้อมูลพื้นฐานประกอบตัวชี้วัด หน่วยวัด
ผลการดำ�เนินการในอดีต/ปีงบประมาณ พ.ศ. .......

	 ๒๕๕๖	 ๒๕๕๗	 ๒๕๕๘

ร้อยละของจำ�นวนแปลงที่ดินของรัฐที่ได้เสนอ      ร้อยละ
ผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาออกหนังสือ
สำ�คัญสำ�หรับที่หลวง
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(สำ�เนา)

ที่ มท ๐๕๑๑.๓ / ว ๐๖๘๘	 กระทรวงมหาดไทย
	 ถนนอัษฎางค์ กทม. ๑๐๒๐๐

		  ๓  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๙

เรื่อง	 แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขุดลอกแหล่งนํ้าสาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขิน การขออนุญาต

	 ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ และการขอสัมปทานตามมาตรา ๑๒ 

	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 สำ�เนาบันทึกสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๙๒๑/๒๕๕๘ เรื่อง

	 	 การขออนุญาตแผ้วถางป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔

	 ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมาย 

กรณี การขออนุญาตแผ้วถางป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ว่าการขุดลอก        

แหล่งน้ําสาธารณประโยชน์ท่ีต้ืนเขิน การขออนุญาตใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐตามมาตรา ๙ และ

การขอสัมปทานตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องได้รับอนุญาตตามมาตรา ๕๔

แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  หรือไม่  ซึ่งสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             

ได้แจ้งผลการพิจารณาข้อหารือกรณีดังกล่าวของคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๗)  ให้ทราบ

ตามบันทึกสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๙๒๑/๒๕๕๘ แล้ว รายละเอียดปรากฏ

ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

	 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้จังหวัดมีแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ

การดำ�เนินการขุดลอกแหล่งน้ําสาธารณประโยชน์ท่ีต้ืนเขิน  การขออนุญาตใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ

ตามมาตรา ๙ และการขอสัมปทานตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ถูกต้องตรงกัน         

จึงขอแจ้งความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวให้ทราบและถือเป็นแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

	 ๑.	 การขุดลอกแหล่งนํ้าสาธารณประโยชน์ท่ีตื้นเขิน  ซึ่งเป็นการดำ�เนินการ            

โดยอาศัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยวิธีการขุดลอกแหล่งนํ้าสาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขิน                 

พ.ศ. ๒๕๔๗  อันมีลักษณะเป็นการบำ�รุงรักษาแหล่งนํ้าสาธารณประโยชน์  เพื่อแก้ไขปัญหาหรือ

บรรเทาความเดือดร้อนของราษฎรท่ีเกิดจากภัยแล้งและน้ําท่วม  มิได้เป็นการทำ�ให้ทรัพยากรธรรมชาติ

ที่อยู่ในป่าได้รับความเสียหาย เสื่อมสภาพ หรือหมดสิ้นไป กรณีจึงไม่ต้องดำ�เนินการขออนุญาต

ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ แต่อย่างใด

๕๕๙



	 ๒.	การขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ และการขอสัมปทาน

ตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้จังหวัดแจ้งผู้ขอทราบว่า จะต้องไปดำ�เนินการขอ

อนุญาตแผ้วถางป่าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 

๒๔๘๔ นอกเหนือจากการขออนุญาตตามกฎหมายดังกล่าวด้วย	

	 จึงเรียนมาเพื่อทราบ และแจ้งเจ้าหน้าที่ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

	

	 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 กฤษฎา  บุญราช

	 (นายกฤษฎา  บุญราช)

	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมที่ดิน  สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ

โทรศัพท์  ๐ ๒๑๔๑ ๕๘๓๘  

โทรสาร  ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๐๖

๕๖๐



เรืื่องเสร็จที่ ๙๒๑/๒๕๕๘

บันทึกสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การขออนุญาตแผ้วถางป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔
______________

	 กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๑.๓/๑๓๑๗๗ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม 

๒๕๕๗  ถึงสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สรุปความได้ว่า  ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(คณะที่ ๗) ได้ให้ความเห็นเรื่องเสร็จที่ ๑๒๑/๒๕๕๕ เรื่อง การขออนุญาตแผ้วถางป่าในพื้นที่          

ดูดทรายในที่ดินของรัฐ  สรุปได้ว่า  “ป่า”  หมายถึง  ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้กรรมสิทธิ์หรือ                  

ได้สิทธิครอบครอง ซึ่งรวมไปถึงที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ชายตลิ่ง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง 

ลำ�นํ้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลที่เป็นที่ดินของรัฐด้วย สำ�หรับการดูดทรายในแม่นํ้าลำ�คลอง 

ซึ่งเป็นป่าและอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานนั้น  จะต้องพิจารณา

จากข้อเท็จจริงว่ามีการก่อสร้างแผ้วถาง  หรือเผาป่า  หรือการกระทำ�ด้วยประการใดๆ  อันเป็น             

การทำ�ลายป่า ซึ่งรวมถึงที่ดินที่อยู่ในแม่นํ้าลำ�คลองนั้นหรือไม่ หากมีการดำ�เนินการที่มีลักษณะ

ดังกล่าวก็จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ 

พุทธศักราช ๒๔๘๔ นั้น

	 กระทรวงมหาดไทยได้รับข้อหารือจากจังหวัดลำ�ปาง  เร่ือง  การขุดลอกแม่นํ้า

ลำ�คลองในพื้นที่จังหวัดลำ�ปางของสำ�นักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาเชียงใหม่  และโครงการขุดลอก

ลำ�นํ้าแม่ตุ๋ย  โดยใช้วัสดุที่ได้จากการขุดลอกเป็นค่าจ้างเพื่อแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง         

ให้แก่ราษฎรขององค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านเอื้อม อำ�เภอเมืองลำ�ปาง โดยขอให้คณะกรรมการ

พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาว่าความเห็นของจังหวัดลำ�ปางต่อกรณี

ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ กล่าวคือ การนำ�ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มาเป็น

แนวทางพิจารณา ควรพิจารณาเฉพาะแม่นํ้าลำ�คลองที่อยู่ในเขตป่าไม้ตามกฎหมายเท่านั้น ไม่ใช่

หมายรวมถึงแม่นํ้าลำ�คลองที่อยู่ในชุมชนเมืองซึ่งเป็นพื้นที่นอกเขตป่าตามกฎหมาย  เพราะหากมี

การตีความว่าแม่น้ําเป็นป่าเน่ืองจากเป็นท่ีดินท่ียังไม่มีบุคคลใดได้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองแล้ว

การดำ�เนินการในแม่น้ําลำ�คลองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแม้ว่าจะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า

ตามมาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ แล้ว 

แต่ถือว่ากระทำ�ผิดกฎหมาย เพราะไม่ได้ขออนุญาตตามกฎหมายป่าไม้ กรณีความเห็นดังกล่าว

เป็นประเด็นเฉพาะเรื่องการดูดทรายในแม่นํ้าลำ�คลองตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

________________________

	 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๗/๓๗๗ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ ซึ่งสำ�นักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๕๖๑



ไม่ได้หมายรวมถึงการขุดลอกแม่นํ้าลำ�คลองตามมาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

น่านนํ้าไทย  พระพุทธศักราช ๒๔๕๖  นอกจากนั้น  จังหวัดลำ�ปางยังเห็นว่าการดูดทรายในแม่นํ้า

ลำ�คลองซึ่งเป็นป่าที่จะต้องดำ�เนินการขออนุญาตตามมาตรา  ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติป่่าไม้ 

พุทธศักราช ๒๔๘๔ เฉพาะกรณีที่มีลักษณะของการก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือการกระทำ�

ด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำ�ลายป่าเท่านั้น หากไม่มีลักษณะดังกล่าว ก็ไม่ต้องดำ�เนินการตาม

มาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่่าไม้ฯ แต่อย่างใด

	 กรมที่ดินได้ให้ความเห็นต่อคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวง

มหาดไทย  โดยเห็นว่า  กรณีดังกล่าวเป็นการใช้อำ�นาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ในการขุดลอก

แหล่งนํ้าที่ตื้นเขินอันเป็นการป้องกันดูแลรักษาซึ่งเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะตามพระราชบัญญัติ

การเดินเรือในน่านน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่

พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และพระราชบัญญัติสภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล พ.ศ.๒๕๓๗

ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า  กรณีการขุดลอก

แหล่งนํ้าตามข้อหารือของจังหวัดลำ�ปาง เป็นการดำ�เนินการโดยอาศัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยวิธีการขุดลอกแหล่งนํ้าสาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขิน พ.ศ.๒๕๔๗  ไม่ใช่การแผ้วถาง  เผาป่า

หรือกระทำ�ด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำ�ลายป่า แต่เป็นการบำ�รุงรักษาแหล่งน้ําสาธารณประโยชน์

เพื่อแก้ไขปัญหาหรือบรรเทาความเดือดร้อนของราษฎรท่ีเกิดจากภัยแล้งหรือนํ้าท่วม  จึงไม่เป็น

กรณีตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และไม่ขัดกับความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) อย่าไรก็ดี กรณีตามข้อหารือมีความเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ

หน้าที่ของหลายหน่วยงาน  เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย       

จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังต่อไปนี้

	 ๑.	ความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 

กรณีการขุดลอกแหล่งนํ้าตามข้อหารือของจังหวัดลำ�ปาง  เป็นการดำ�เนินการโดยอาศัยระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยวิธีการขุดลอกแหล่งนํ้าสาธารณประโยชน์ท่ีตื้นเขิน  พ.ศ. ๒๕๔๗         

ไม่ใช่เป็นการแผ้วถางป่า เผาป่า หรือกระทำ�ด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำ�ลายป่า แต่เป็นการ

บำ�รุงรักษาแหล่งนํ้าสาธารณประโยชน์เพื่อแก้ไขปัญหาหรือบรรเทาความเดือดร้อนของราษฎรที่

เกิดจากภัยแล้งและนํ้าท่วม  การดำ�เนินโครงการดังกล่าวย่อมไม่ตกอยู่ในบังคับมาตรา  ๕๔               

แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และไม่ขัดกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา

(คณะที่ ๗) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๒๑/๒๕๕๕ นั้น ถูกต้องหรือไม่

	 ๒.	คำ�ว่า “ป่า” ตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔   

ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๗)  ในเรื่องเสร็จที่  ๑๒๑/๒๕๕๕  มีขอบเขต

ความหมายกว้างขวางเพียงใด  และแม่นํ้าลำ�คลองตามข้อหารือของจังหวัดลำ�ปางเป็นป่า  และ       

อยู่ในบังคับที่จะต้องขออนุญาตตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ หรือไม่

๕๖๒



	 ๓.	กรณีการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐตามมาตรา  ๙  แห่งประมวล      

กฎหมายที่ดิน เนื่องจากสำ�นักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ

แปลง  “โคกดินแดง”  บางส่วน  โดยที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าวเป็นที่สาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินสำ�หรับพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นที่ทำ�เลเลี้ยงสัตว์ ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๖๐ และได้ออก นสล.       

เลขที่ ๓๑๘๒๒ เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒๙ เนื้อที่ประมาณ ๙๖ ไร่ ๔๙ ตารางวา ซึ่งการขอ

อนุญาตใช้ที่ดินของรัฐตามมาตรา  ๙  แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินได้บัญญัติให้อยู่ภายใต้บังคับ

กฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่่าไม้  และตามความในมาตรา  ๔  แห่งพระราชบัญญัติ        

ป่าไม้ฯ  ได้ให้นิยาม  คำ�ว่า  “ป่า”  หมายความว่า  ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน         

ดังนั้น เมื่อที่ดินของรัฐแปลง “โคกดินแดง” เป็นที่สาธารณประโยชน์ที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้มาตาม

ประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ดินดังกล่าวจะอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายป่าไม้  ซึ่งต้องได้รับอนุญาตจาก

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา  ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  ก่อนหรือไม่  รวมถึงกรณี                  

การขอสัมปทานตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องได้รับอนุญาตตามมาตรา ๕๔        

แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ หรือไม่

	 ๔.	กรณีท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีทบวงการเมืองขอถอนสภาพการเป็นท่ีสาธารณประโยชน์

ตามมาตรา ๘ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน จะต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ

หรือไม่ เม่ือถอนสภาพท่ีดินสาธารณประโยชน์แล้ว จะถือว่าทบวงการเมืองน้ันเป็นบุคคลผู้ได้ท่ีดินมา

ตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม่  และหากต้องก่อสร้างหรือกระทำ�การใดในท่ีดินน้ันจะต้องอยู่

ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ หรือไม่ 

	 ๕.	กรณีที่ดินที่ประชาชนมีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองแล้ว  ภายหลังยกให้เป็น

ที่สาธารณประโยชน์ รวมถึงกรณีที่ราชพัสดุที่กรมธนารักษ์ เป็นผู้ดูแลรักษาตามพระราชบัญญัติ         

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ จะถือเป็น “ป่า” และอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ หรือไม่

	 ๖.	สืบเน่ืองจากคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นในเร่ืองเสร็จท่ี ๓๔๙/๒๕๓๐

เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา  ๙  และมาตรา  ๙  ทวิ  แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  (กรณี           

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยหรือบริษัทผู้รับเหมาก่อสร้างเขื่อนเชี่ยวหลาน  จะต้องขอ

อนุญาตปรับปรุงที่ดินและเสียค่าตอบแทนการใช้ที่ดินของรัฐหรือไม่)  สรุปได้ว่า  พื้นที่โครงการ

ก่อสร้างเขื่อนเชี่ยวหลาน  มีลักษณะเป็นป่าที่อยู่ใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้  โดยการไฟฟ้า                       

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ให้เข้าครอบครองและใช้พ้ืนท่ีเพ่ือดำ�เนินการ

ก่อสร้างเขื่อนเชี่ยวหลาน จึงไม่มีลักษณะเป็นที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองตาม

มาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และไม่อยู่ภายใต้บังคับประมวลกฎหมายที่ดินที่ว่า “ภายใต้

บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้  ฯลฯ”  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย            

จึงไม่ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินเพื่อเข้าไปใช้พื้นที่      

ดังกล่าว

๕๖๓



	 	 จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีความเห็นว่า

กรณีที่ผู้ขอได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ให้เข้าครอบครองและใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีแล้ว  จึงไม่อยู่

ในหลักเกณฑ์ต้องขออนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่ดังกล่าวตาม

มาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอีก ตามนัยเรื่องเสร็จที่ ๓๔๙/๒๕๓๐ แต่หากเป็นกรณีที่ผู้ขอ

ได้ยื่นคำ�ขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แม้จะได้

รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐแล้วก็ตาม แต่เนื่องจากมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมาย

ที่ดินอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้  ผู้ขอก็ต้องไปยื่นขออนุญาต  

แผ้วถางป่าตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ด้วย ตามนัยเรื่องเสร็จที่ ๑๒๑/๒๕๕๕  

ดังนั้น ในกรณีมีผู้ประสงค์จะเข้าไปยึดถือ ครอบครอง ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ  หรือประสงค์จะ

เข้าไปดำ�เนินการดูดทรายในแม่น้ํา ลำ�คลอง ซ่ึงเป็นท่ีดินของรัฐตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมาย

ที่ดิน โดยบุคคลดังกล่าวได้ดำ�เนินการขออนุญาตกระทำ�การตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติ

ป่าไม้ฯ  และได้รับอนุญาตก่อนแล้ว  ผู้ได้รับอนุญาตจึงไม่ใช่บุคคลซึ่งมิได้มีสิทธิครอบครองท่ีดิน

ของรัฐตามนัยมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินที่จะต้องดำ�เนินการขออนุญาตตามมาตรา ๙ 

อีกแต่อย่างใด  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการขออนุญาตเข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐหรือขออนุญาต

ดูดทราย ความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

	 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย 

โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(กรมป่าไม้)  และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย  (สำ�นักงานปลัดกระทรวงและกรมที่ดิน)  เป็นผู้ชี้แจง

รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

	 ประเด็นที่หนึ่ง คำ�ว่า “ป่า” ตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 

๒๔๘๔  ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะท่ี  ๗)  ในเรื่องเสร็จท่ี  ๑๒๑/๒๕๕๕                  

มีขอบเขตความหมายกว้างขวางเพียงใด และแม่นํ้าลำ�คลองที่อยู่ในเขตป่าตามกฎหมายหรือที่อยู่

ในชุมชนเมืองซึ่งเป็นพื้นที่นอกเขตป่าตามกฎหมาย  เป็น  “ป่า”  ตามมาตรา  ๔  (๑)  แห่งพระราช

บัญญัติป่าไม้ฯ  ซึ่งจะต้องดำ�เนินการตามมาตรา  ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  หรือไม่                    

ในประเด็นนี้เห็นว่า พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ได้กำ�หนดบทนิยามคำ�ว่า “ป่า” 

ไว้ในมาตรา ๔ (๑)๑ หมายความว่า “ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน” ซึ่งจากการ

ตรวจสอบความเป็นมาในการยกร่างบทนิยามคำ�ว่า  “ป่า”  ตามรายงานการประชุมของกรรมการ

ร่างกฎหมายชุดที่ ๑ ใน พ.ศ.๒๔๘๔ แล้ว ที่ประชุมได้พิจารณาคำ�นิยาม  “ป่า”  ที่ใช้อยู่ในพระราช

บัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น          
________________________
	 ๑	มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้
	 	(๑)	 “ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน
	 ฯลฯ                                 ฯลฯ

๕๖๔



เพื่อหาจุดแบ่งแยกระหว่างที่ป่ากับที่ดินทั่วไปที่มิใช่ป่า โดยประสงค์จะให้ที่ป่าครอบคลุมสาธารณ

สมบัติของแผ่นดินประเภทท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีพลเมืองใช้ร่วมกัน

แต่เนื่องจากในการยกร่างผู้แทนกระทรวงเกษตรชี้แจงว่า  เป็นนโยบายของรัฐบาลที่ไม่ต้องการ

ตัดสิทธิของผู้ที่ถือครองที่ดินมือเปล่าด้วยเหตุดังกล่าวจึงได้ถือเกณฑ์การได้มาตามกฎหมายที่ดิน

เป็นหลักในการพิจารณาว่าที่ดินนั้นเป็นป่าหรือไม่  เพราะไม่ประสงค์ให้กระทบต่อสิทธิของบุคคล

ที่ได้รับมาหรือมีอยู่ก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ  ซึ่งเป็นการสอดคล้องกับหลักการใน

มาตรา ๑๓๓๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าการได้มาซึ่งที่ดินของรัฐให้เป็นไปตาม

ที่กฎหมายที่ดินกำ�หนด กล่าวคือ ถ้าบุคคลใดมีสิทธิในที่ดินตามที่ประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติ

รองรับสิทธินั้นไว้แล้ว ที่ดินนั้นก็พ้นสภาพจากการเป็นป่าตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ

	 โดยที่มาตรา  ๑๒  แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้บัญญัติบทนิยามคำ�ว่า  “ที่ดิน” 

หมายความว่า พื้นที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลำ�นํ้า 

ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลด้วย ซึ่งจากบทนิยามคำ�ว่า “ที่ดิน” ดังกล่าว  นอกจากจะหมายถึง

ที่ดินบนบกอันได้แก่พื้นดินทั่วๆ ไป และภูเขาแล้ว ยังคลุมไปถึงดินซึ่งอยู่ใต้นํ้าด้วย เช่น ที่ดินที่อยู่

ในห้วย หนอง คลอง บึง ต่างๆ และได้บัญญัติบทนิยามคำ�ว่า “สิทธิในที่ดิน” ไว้ โดยแยกสิทธิใน

ที่ดินออกเป็น ๒ ลักษณะ ได้แก่ “กรรมสิทธิ์” และ “สิทธิครอบครอง” ซึ่งบุคคลย่อมมีกรรมสิทธิ์

ในที่ดินตามมาตรา ๓๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และได้มาซึ่งสิทธิครอบครองตามมาตรา ๔๔ 

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หากที่ดินใดมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ให้ถือเป็น

ที่ดินของรัฐตามมาตรา ๒๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น ตามนัยของประมวลกฎหมายที่ดิน

ดังกล่าว บทนิยามคำ�ว่า “ป่า” ตามมาตรา ๔ (๑)๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ จึงหมายถึง ที่ดิน

ที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้กรรมสิทธิ์หรือได้สิทธิครอบครอง รวมไปถึงที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ชายตลิ่ง 

________________________
	 ๒	มาตรา ๑	 ในประมวลกฎหมายนี้
	 	“ที่ดิน” หมายความว่า พื้นที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง 
ลำ�นํ้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลด้วย
	 	“สิทธิในที่ดิน” หมายความว่า กรรมสิทธิ์ และให้หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองด้วย

ฯลฯ                                 ฯลฯ
	 ๓	มาตรา ๓ 	 บุคคลย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ในกรณีต่อไปนี้
	 	(๑)	 ได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามบทกฎหมายก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายน้ีใช้บังคับ  หรือได้มาซึ่ง      
โฉนดที่ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายนี้
	 	(๒)	 ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือกฎหมายอื่น
	 ๔	มาตรา ๔	 ภายใต้บังคับมาตรา ๖ บุคคลใดได้มาซึ่งสิทธิครอบครองในที่ดิน ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายนี้ใช้บังคับ ให้มีสิทธิครอบครองสืบไปและให้คุ้มครองตลอดถึงผู้รับโอนด้วย
	 ๕	มาตรา ๒	 ที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ
	 ๖	โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

๕๖๕



ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลำ�นํ้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลด้วย ซึ่งเมื่อพิจารณาคำ�ว่า 

“แม่นํ้าลำ�คลอง” อันเป็นการรวมคำ� ๒ คำ� คือ “แม่นํ้า” และ “คลอง” ซึ่งคำ�ว่า “คลอง” อยู่ในความ

หมายของคำ�ว่า “ที่ดิน” ตามมาตรา ๑๗ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ส่วนคำ�ว่า “แม่นํ้า” นั้น แม้บท

นิยามคำ�ว่า  “ที่ดิน”  ตามมาตรา ๑  แห่งประมวลกฎหมายที่ดินมิได้หมายความรวมถึงแม่นํ้าด้วย

แต่เมื่อพิจารณาพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. ๒๕๕๔  ได้มีการให้ความหมายของ

คำ�ว่า “แม่นํ้า” หมายถึง ลำ�นํ้าใหญ่ซึ่งเป็นที่รวมของลำ�ธารท้ังปวง ซึ่งลำ�นํ้านั้นอยู่ในความหมาย

ของคำ�ว่า “ที่ดิน” ตามมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่แล้ว ด้วยเหตุนี้ “แม่นํ้า” จึงเป็น

ท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินเช่นกัน นอกจากน้ี โดยท่ีแม่น้ําลำ�คลองน้ันโดยสภาพย่อมถือได้ว่า

เป็นทางซ่ึงสาธารณชนใช้สัญจรไปมา จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน

ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทั้งนี้ ตามนัยคำ�พิพากษาฎีกา 

ที่ ๒๗๖–๒๗๗/๒๔๙๕๙ ดังนั้น “แม่นํ้าลำ�คลอง” จึงเป็น “ป่า” ตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราช

บัญญัติป่าไม้ฯ  ไม่ว่าแม่นํ้าลำ�คลองนั้นจะอยู่ในเขตป่าตามกฎหมายที่มีแผนที่แนบท้ายกำ�หนด

แนวเขตไว้อย่างชัดเจน หรืออยู่ในชุมชนเมืองซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีนอกเขตป่าตามกฎหมายก็ตาม ด้วยเหตุน้ี

คำ�ว่า “ป่า” ตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ตามความเห็นของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๒๑/๒๕๕๕๑๐ จึงมีขอบเขตความหมายตามที่กล่าวมา        

ข้างต้น  โดยเป็นการตีความตามบทบัญญัติและเจตนารมณ์ในการยกร่างบทนิยามคำ�ว่า  “ป่า” 

ตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ

________________________

	 ๗	โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

	 ๘	มาตรา  ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น  รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ

สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น

	 	(๑)	 ที่ดินรกร้างว่างเปล่า  และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดย

ประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

	 	(๒)	 ทรัพย์สินสำ�หรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ

	 	(๓)	 ทรัพย์ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร สำ�นักราชการ

บ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์

	 ๙	คำ�พิพากษาฎีกา ที่ ๒๗๖–๒๗๗/๒๔๙๕ สรุปความได้ว่า แม่นํ้าลำ�คลองนั้นโดยสภาพย่อมถือว่า

เป็นทางซ่ึงสาธารณชนใช้สัญจรไปมา  อันถือได้ว่าเป็นทางสาธารณะหรือทางหลวงตามกฎหมาย  เว้นแต่จะได้

ความว่า แม่นํ้าลำ�คลองนั้นตื้นเขินจนสาธารณชนไม่อาจใช้เป็นทางสัญจรไปมาได้

	 ๑๐	บันทึกสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่อง  การขออนุญาตแผ้วถางป่าในพื้นท่ีดูดทราย

ในที่ดินของรัฐ ส่งพร้อมหนังสือสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๑๒๑๑ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม 

๒๕๕๕ ถึงสำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๕๖๖



	 ประเด็นที่สอง  การขุดลอกแหล่งนํ้าที่ตื้นเขิน  อันเป็นการบำ�รุงรักษาแหล่งนํ้า

สาธารณประโยชน์เพื่อแก้ไขปัญหาหรือบรรเทาความเดือดร้อนของราษฎรที่เกิดจากภััยแล้งและ

น้ําท่วม ซ่ึงเป็นการดำ�เนินการโดยอาศัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการขุดลอกแหล่งน้ํา

สาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขิน พ.ศ. ๒๕๔๗ จะต้องดำ�เนินการตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติ

ป่าไม้ฯ หรือไม่ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๕๔๑๑ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ มีวัตถุประสงค์

เพื่อป้องกันมิให้มีการบุกรุกแย่งการครอบครองป่าอันเป็นทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ และคุ้มครอง

ทรัพยากรป่าไม้ของรัฐมิให้ถูกทำ�ลาย  หากจะทำ�การก่อสร้าง  แผ้วถาง  หรือเผาป่า  หรือกระทำ�

ด้วยประการใดๆ  อันเป็นการทำ�ลายป่า  หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่า   ต้องดำ�เนินการภายใต้

หลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายกำ�หนดเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีได้ทำ�การควบคุมและตรวจสอบการดำ�เนินการน้ันๆ

เสียก่อน  โดยการกระทำ�ใดจะเข้าลักษณะเป็นการทำ�ลายป่าที่จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามมาตรา  ๕๔  นั้นต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นกรณีๆ  ไป  ซึ่งโดยหลักแล้วต้องเป็น  

การกระทำ�ท่ีส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยู่ในป่าได้รับความเสียหาย เส่ือมสภาพ หรือหมดส้ินไป

ซึ่งเมื่อพิจารณากรณีการขุดลอกแม่นํ้าลำ�คลองในพื้นท่ีจังหวัดลำ�ปางของสำ�นักงานเจ้าท่า

ภูมิภาค สาขาเชียงใหม่ และโครงการขุดลอกลำ�นํ้าแม่ตุ๋ยขององค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านเอื้อม

แล้ว เห็นได้ว่า การดำ�เนินการขุดลอกแม่นํ้าลำ�คลองดังกล่าวเป็นการดำ�เนินการโดยอาศัยระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการขุดลอกแหล่งนํ้าสาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขิน พ.ศ.๒๕๔๗ อันมี

ลักษณะเป็นการบำ�รุงรักษาแหล่งน้ําสาธารณประโยชน์เพ่ือแก้ไขปัญหาหรือบรรเทาความเดือดร้อน

ของราษฎรที่เกิดจากภัยแล้งและนํ้าท่วม  มิได้ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยู่ในป่าได้รับ

ความเสียหาย เสื่อมสภาพ หรือหมดสิ้นไป ซึ่งโดยหลักการแล้วกฎหมายไม่มุ่งประสงค์จะให้การ

บำ�รุงรักษาแหล่งน้ําสาธารณะซึ่งเป็นการบำ�รุงรักษาป่าอยู่ด้วยในตัวจะต้องได้รับอนุญาตตาม            

มาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ดังนั้น การขุดลอกแม่นํ้าลำ�คลองในพื้นที่จังหวัดลำ�ปาง

ของสำ�นักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาเชียงใหม่  และโครงการขุดลอกลำ�นํ้าแม่ตุ๋ยขององค์การบริหาร

ส่วนตำ�บลบ้านเอ้ือม จึงไม่ต้องดำ�เนินการขออนุญาตตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ 

แต่อย่างใด

	 ประเด็นที่สาม  กรณีที่สำ�นักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติขออนุญาตใช้ประโยชน์

ในที่ดินของรัฐตามมาตรา  ๙  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  แปลง  “โคกดินแดง”  ซึ่งเป็นที่ดิน

สาธารณประโยชน์ท่ียังมิได้มีบุคคลใดได้มาตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีดินดังกล่าวจะอยู่ภายใต้
________________________

	 ๑๑	มาตรา  ๕๔ ห้ามมิให้ผู้ใดก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า) หรือกระทำ�ด้วยประการใดๆ อันเป็น         
การทำ�ลายป่า  หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น  เว้นแต่จะกระทำ�ภายในเขตท่ีได้จำ�แนกไว้
เป็นประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  หรือโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่
	 	การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

๕๖๗



บังคับกฎหมายป่าไม้ ซึ่งต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราช

บัญญัติป่าไม้ฯ ก่อนหรือไม่ รวมถึงกรณีการขอสัมปทานตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมาย

ที่ดิน จะต้องได้รับอนุญาตตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ หรือไม่ ในประเด็นนี้เห็นว่า

ที่ดินของรัฐที่เป็นสาธารณประโยชน์ซึ่งยังมิได้มีบุคคลใดได้มาตามประมวลกฎหมายท่ีดินซึ่ง

สำ�นักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจะขอใช้ประโยชน์ตามมาตรา ๙๑๒ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน

และที่ดินของรัฐ ซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง ซึ่งรัฐมนตรีมีอำ�นาจให้สัมปทาน ให้ หรือ          

ให้ใช้ในระยะเวลาอันจำ�กัด  ตามมาตรา  ๑๒๑๓  แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  อยู่ในความหมาย

ของคำ�ว่า  “ป่า”  ตามมาตรา  ๔  (๑)๑๔  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  ที่ดินดังกล่าวยังอยู่ภายใต้

ความคุ้มครองของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้าทำ�ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ หรือ               

ผู้ซึ่งได้รับสัมปทานในที่ดินของรัฐ จะต้องขออนุญาตแผ้วถางป่าตามมาตรา ๕๔๑๕ แห่งพระราช

บัญญัติป่าไม้ฯ นอกเหนือจากการขออนุญาตตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้นๆ ทั้งนี้ ตามนัย

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ที่ได้เคยให้ไว้ในเรื่อง

เสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๓๖๑๖ ดังนั้น กรณีที่สำ�นักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติขออนุญาตใช้ประโยชน์
________________________
	 ๑๒	มาตรา ๙	 ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้  ท่ีดินของรัฐน้ันถ้ามิได้มี
สิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามมิให้บุคคลใด
	 	(๑)	 เข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า
	 	(๒)	 ทำ�ด้วยประการใด ให้เป็นการทำ�ลาย หรือทำ�ให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย 
ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ
	 	(๓)	 ทำ�สิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน
	 ๑๓	มาตรา ๑๒	 ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอำ�นาจให้สัมปทาน ให้หรือ
ให้ใช้ในระยะเวลาอันจำ�กัด ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำ�หนดในกฎกระทรวง
	 	บทบัญญัติในมาตรานี้ไม่กระทบกระเทือนถึงกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้
	 ๑๔	โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
	 ๑๕	โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น
	 ๑๖	บันทึก  เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้  พุทธศักราช 
๒๔๘๔ ส่งพร้อมหนังสือสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๔๓๑ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๓๖ 
ถึงสำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  สรุปความได้ว่า  ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทำ�ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมโดยการเช่าหรือเช่าซ้ือตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ. ๒๕๑๘  ผู้ได้รับ
อนุญาตให้เข้าทำ�ประโยชน์ในเขตนิคมสร้างตนเองตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ  พ.ศ. ๒๕๑๑ 
ไม่ต้องขออนุญาตแผ้วถางป่าตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ เนื่องจากการได้
รับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะให้ประกอบเกษตรกรรมย่อมต้องมีการแผ้วถางป่าเพื่อเตรียมพื้นที่ด้วย  แต่การ
ตัดฟันหรือเก็บหาของป่าหวงห้าม จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๑ และมาตรา ๒๙ 
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ เน่ืองจากเป็นมาตรการท่ีเข้มงวดเพ่ือท่ีจะสงวนรักษาไม้หรือของป่าหายากและไม่อยู่
ในความหมายของคำ�ว่า  “เกษตรกรรม”  แต่อย่างใด  ส่วนผู้ได้รับอนุญาตตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๒                   
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หากไม่ใช่การได้รับอนุญาตเพื่อประโยชน์ในการเกษตรกรรมแล้วจะต้องขออนุญาต
แผ้วถางป่าตามมาตรา  ๕๔  นอกเหนือจากการขออนุญาตตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้นๆ  และต้องขอ
อนุญาตตัดฟันไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติ         
ป่าไม้ฯ ก่อน	

๕๖๘



ในที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และกรณีการขอสัมปทานในที่ดินของรัฐ

ซึ่งยังมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ดินดังกล่าว

ตกอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายป่าไม้  ซึ่งต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา  ๕๔ 

แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ด้วย

	 ประเด็นที่สี่และประเด็นที่ห้า  กรณีที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ทบวงการเมือง          

ขอถอนสภาพการเป็นที่สาธารณประโยชน์ตามมาตรา  ๘  วรรคสอง  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน            

จะต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ หรือไม่ เมื่อถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์แล้ว

จะถือว่าทบวงการเมืองนั้นเป็นบุคคลผู้ได้ที่ดินมาตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม่  และ

หากต้องก่อสร้างหรือกระทำ�การใดในท่ีดินน้ันจะต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ 

หรือไม่  และกรณีที่ดินที่ประชาชนมีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองแล้ว  ภายหลังยกให้เป็น                                 

ที่สาธารณประโยชน์  รวมถึงกรณีที่ราชพัสดุ  ท่ีกรมธนารักษ์เป็นผู้ดูแลรักษาตามพระราชบัญญัติ       

ที่ราชพัสดุฯ จะถือเป็น “ป่า” และอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ หรือไม่ นั้น เนื่องจาก      

ยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงที่เป็นปัญหาในการหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๗) จึงเห็นควร

ไม่วินิจฉัยในสองประเด็นนี้

	 ประเด็นที่หก ในกรณีมีผู้ประสงค์จะเข้าไปยึดถือ ครอบครอง ใช้ประโยชน์ในที่ดิน

ของรัฐ  หรือประสงค์จะเข้าไปดำ�เนินการดูดทรายในแม่นํ้า  ลำ�คลอง  ซึ่งเป็นที่ดินของรัฐตาม

มาตรา  ๙  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  โดยบุคคลดังกล่าววได้ดำ�เนินการขออนุญาตกระทำ�การ

ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ และได้รับอนุญาตก่อนแล้ว ผู้ได้รับอนุญาตดังกล่าว

จึงไม่ใช่บุคคลซึ่งมิได้มีสิทธิครอบครองที่ดินของรัฐตามนัยมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินที่

จะต้องดำ�เนินการขออนุญาตตามมาตรา ๙ อีกแต่อย่างใด ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการขออนุญาตเข้าไป

ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐหรือขออนุญาตดูดทราย  โดยเทียบเคียงความเห็นของคณะกรรมการ

กฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๓๔๙/๒๕๓๐ กรณีดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ อย่างไร ในประเด็นนี้ เห็นว่า 

มาตรา ๙๑๗ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน กำ�หนดว่า ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และ

การป่าไม้ ที่ดินของรัฐนั้นถ้ามิได้มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว

ห้ามมิให้บุคคลใด (๑) เข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า (๒) ทำ�ด้วย

ประการใดให้เป็นการทำ�ลาย หรือทำ�ให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย ในบริเวณที่

รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา  หรือ  (๓)  ทำ�ส่ิงหน่ึงส่ิงใดอันเป็นอันตรายแก่

ทรัพยากรในที่ดิน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้เคยให้ความ

เห็นในเรื่องเสร็จที่ ๓๔๙/๒๕๓๐๑๘ สรุปได้ว่า “พื้นที่โครงการก่อสร้างเขื่อนเชี่ยวหลานเป็นป่าที่
________________________
	 ๑๗	โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น
	 ๑๘	บันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๙ แลมาตรา ๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (กรณี
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยหรือบริษัทผู้รับเหมาก่อสร้างเข่ือนเชี่ยวหลานจะต้องขออนุญาตปรับปรุง
ที่ดินและเสียค่าตอบแทนการใช้ที่ดินของรัฐหรือไม่)  ส่งพร้อมหนังสือสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ที่  นร 
๐๖๐๑/๑๘๕๘ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๐ ถึงสำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๕๖๙



อยู่ใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้รับอนุญาตจาก

กรมป่าไม้ให้เข้าครอบครองและใช้พื้นที่เพื่อดำ�เนินการก่อสร้างเขื่อนเชี่ยวหลาน  พื้นที่ดำ�เนินการ

ก่อสร้างจึงไม่มีลักษณะเป็นที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองตามมาตรา  ๙               

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่อยู่ใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการป่่าไม้ ตามข้อยกเว้นในมาตรา ๙ 

ดังนั้น  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยหรือบริษัทผู้รับเหมาก่อสร้างจึงไม่ต้องได้รับอนุญาต

จากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๙ และไม่ต้องเสียค่าตอบแทนตามมาตรา ๙ ทวิ แห่งประมวล

กฎหมายที่ดินแต่อย่างใด”

	 อย่างไรก็ดี การจะนำ�ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเร่ืองเสร็จท่ี ๓๔๙/๒๕๓๐

มาปรับใช้กับกรณีมีผู้ประสงค์จะเข้าไปยึดถือ  ครอบครอง  ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐในทุกกรณี

หรือประสงค์จะเข้าไปดำ�เนินการดูดทรายในแม่นํ้า  ลำ�คลอง  ซึ่งเป็นท่ีดินของรัฐตามมาตรา  ๙ 

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  โดยถือว่าบุคคลดังกล่าวได้ดำ�เนินการขออนุญาตกระทำ�การตาม

มาตรา  ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  และได้รับอนุญาตก่อนแล้ว  ผู้ได้รับอนุญาตดังกล่าว          

จึงเป็นบุคคลซึ่งมีสิทธิครอบครองที่ดินของรัฐ  และไม่ต้องมาดำ�เนินการขออนุญาตตามมาตรา  ๙

แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอีก  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการขออนุญาตเข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ

หรือขออนุญาตดูดทราย  กรณีดังกล่าวไม่น่าจะถูกต้อง  การจะนำ�ความเห็นของคณะกรรมการ

กฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่  ๓๔๙/๒๕๓๐  มาเทียบเคียงจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นกรณีๆ  ไป 

เพราะการท่ีบุคคลใดได้รับอนุญาตให้กระทำ�การใดๆ ตามมาตรา ๕๔๑๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ

มิได้หมายความว่าบุคคลนั้นจะมีสิทธิครอบครองในที่ดินของรัฐเสมอไป  โดยหากเป็นกรณีได้รับ

อนุญาตให้ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือกระทำ�ด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำ�ลายป่า เพียงแต่

ทำ�ให้ผู้ได้รับอนุญาตมีสิทธิเข้าก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือกระทำ�ด้วยประการใดๆ อันเป็นการ

ทำ�ลายป่าได้โดยไม่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้เท่าน้ัน ไม่ได้ก่อให้เกิดสิทธิครอบครอง

ในที่ดินของรัฐแก่ผู้ได้รับอนุญาตอันจะทำ�ให้ผู้ได้รับอนุญาตมีสิทธิแสดงเจตนายึดถือท่ีดินของรัฐ

เพื่อตนเองหรือผู้อื่นได้ แต่หากเป็นกรณีที่ได้รับอนุญาตให้เข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเอง

หรือผู้อื่น กรณีนี้ถือว่าผู้ได้รับอนุญาตมีสิทธิครอบครองในที่ดินของรัฐ จึงไม่ต้องมาดำ�เนินการขอ

อนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอีก ซึ่งเมื่อพิจารณา

ข้อเท็จจริงกรณีการก่อสร้างเข่ือนเชี่ยวหลาน  ในเรื่องเสร็จที่  ๓๔๙/๒๕๓๐  เป็นกรณีที่การไฟฟ้า

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ให้เข้าครอบครองและใช้พ้ืนท่ีเพ่ือดำ�เนินการ

ก่อสร้างเข่ือนเชี่ยวหลานโดยเฉพาะ  จึงถือว่าการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นผู้มีสิทธิ

ครอบครองในที่ดินของรัฐ  จึงเข้าข้อยกเว้นไม่ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้า

ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามมาตรา  ๙  และไม่ต้องเสียค่าตอบแทนตามมาตรา  ๙  ทวิ                         

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
________________________
	 ๑๙	โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น

๕๗๐



	 อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ตระหนักดีว่า การตีความคำ�ว่า “ป่า” ตาม

มาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ตามที่ได้ให้ความเห็นไว้ในประเด็น

ที่หนึ่ง  ก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่มีความจำ�เป็นต้องเข้า

ดำ�เนินการในพื้นที่บางแห่งซึ่งไม่มีสภาพเป็นป่าตามความเป็นจริง แต่ถือเป็น “ป่า” ตามพระราช

บัญญัติป่าไม้ฯ  เช่น  พื้นที่ดินสนามหลวง  แม่นํ้าเจ้าพระยา  หรือคูคลองต่างๆ  ท่ีอยู่ในเขตเมือง         

โดยหากมีการกระทำ�ด้วยประการใดๆ  อันเป็นการทำ�ให้เสียหายหรือเสื่อมสภาพต่อพื้นท่ีดังกล่าว

ซึ่งเป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  ก็ต้องขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา  ๕๔

แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  ด้วย  แต่เน่ืองจากมาตรา  ๔  (๑)  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ                        

ได้บัญญัติบทนิยามคำ�ว่า “ป่า” โดยกำ�หนดความหมายไว้อย่างชัดเจนว่าหมายความว่า ที่ดินที่ยัง

มิได้มีบุคคลได้ตามกฎหมายที่ดิน  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๗)  จึงไม่อาจตีความคำ�ว่า 

“ป่า”  ให้แตกต่างหรือขยายความไปจากบทบัญญัติและเจตนารมณ์ในการยกร่างบทนิยามคำ�ว่า

“ป่า”  ได้  ดังนั้น  เพ่ือมิให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายและสร้างภาระเกินสมควรให้แก่ 

หน่วยงานของรัฐและเอกชนที่มีความจำ�เป็นต้องเข้าดำ�เนินการในพื้นที่ใดๆ ที่ไม่มีสภาพเป็น “ป่า”

ตามความเป็นจริง  แต่ถือเป็น  “ป่า”  ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  ท่ีจะต้องมายื่นขออนุญาต              

แผ้วถางป่าตามมาตรา  ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๗)           

จึงมีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลและกรมป่าไม้ให้เร่งดำ�เนินการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคำ�ว่า  “ป่า” 

ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ให้มีความหมายท่ีสอดคล้องกับความเป็นจริง และสภาพพ้ืนท่ีความเป็น

“ป่า” ในปัจจุบันโดยด่วนต่อไป

	

	

	 (นายดิสทัต  โหตระกิตย์)

	 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

	สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

	 มิถุนายน ๒๕๕๘    

	

 

๕๗๑



	 ตามหนังสือที่อ้างถึง  กระทรวงมหาดไทยได้แจ้งเวียนทุกจังหวัดดำ�เนินการตาม

โครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีมีการบุกรุก เพ่ือขจัดความยากจน

และพัฒนาชนบท ตามแนวทางท่ีกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นชอบให้ปรับแผนปฏิบัติการบริหาร

จัดการท่ีดินของรัฐ  กรณี  มีการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน                  

ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองจัดท่ีดินทำ�กินให้ชุมชนในรูปสหกรณ์หรือรูปแบบอื่น       

ที่เหมาะสม และมติของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ 

๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ นั้น

	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า  เพื่อให้การดำ�เนินการตามโครงการบริหารจัดการ

การใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ท่ีมีการบุกรุก  เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท 

ตามนโยบายของรัฐบาลที่จัดที่ดินให้กับชุมชนในลักษณะแปลงรวม  โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์และ            

เป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติกำ�หนด  จึงขอให้จังหวัดแจ้งเจ้าหน้าท่ี          

ดำ�เนินการ ดังนี้

	 ๑.	 ให้ดำ�เนินการโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์

ที่มีการบุกรุก  เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท  ตามนโยบายของรัฐบาล  ให้เป็นไปตาม       

มติของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒

มีนาคม  ๒๕๕๙  ที่เห็นชอบกระบวนการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพื้นที่

(สำ�เนา)
ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๕๑๑.๔ / ว ๑๒๕๙๑	 กรมที่ดิน
	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
	 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ
	 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

	 ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๙

เรื่อง	 การดำ�เนินการตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์ที่มี

	 การบุกรุก เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท ตามนโยบายของรัฐบาล

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง	 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๓๓๕๑ ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ๑.	กระบวนการจัดที่ดินทำ�กินและอยู่อาศัยให้ชุมชนในที่ดินสาธารณประโยชน์

	 	 	 ตามนโยบายรัฐบาล

	 	 ๒.	แนวทางกำ�หนดเงื่อนไขกรณีการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ

	 	 	 ตามนโยบายของรัฐบาล

	 	 ๓.	บัญชีรายชื่อสมาชิกผู้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์

๕๗๒



สาธารณประโยชน์  ประกอบด้วย  หลักเกณฑ์การจัดท่ีดินประเภทและคุณสมบัติของผู้ได้รับ          

การจัดที่ดิน แนวทางการดำ�เนินการ และข้อกำ�หนดการใช้ที่ดิน โดยอาศัยอำ�นาจตามมาตรา ๙ 

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชน         

ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๗ ซึ่งได้กำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาตไว้แล้ว 

ปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๑

	 ๒.	 เนื่องจากเงื่อนไขการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราว

ตามนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการอนุญาต       

ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๔๗  เป็นการอนุญาตให้แก่บุคคล  จึงได้จัดทำ�

แนวทางกำ�หนดเงื่อนไขที่ใช้สำ�หรับการจัดที่ดินในรูปแบบแปลงรวมตามนโยบายของรัฐบาล         

เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาเพื่ออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์           

ในที่ดินของรัฐกำ�หนดเป็นเงื่อนไข โดยอาศัยอำ�นาจตามข้อ ๖ (๓) ของระเบียบดังกล่าว ปรากฏ

ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย  ๒  พร้อมทั้งจัดทำ�บัญชีรายชื่อสมาชิกของผู้รับอนุญาตในการจัดที่ดินให้ใช้

ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์ เพ่ือให้จังหวัดจัดทำ�ไว้เป็นหลักฐานข้อมูลในการบริหารจัดการ

การใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าวต่อไป ปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๓

	 ๓.	 เมื่อดำ�เนินการได้บัญชีรายชื่อสมาชิกของผู้รับอนุญาตจำ�นวนเพียงพอที่จะ

จัดตั้งเพื่อจดทะเบียนในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอื่นท่ีเหมาะสมเพื่อร่วมกันบริหารจัดการท่ีดิน 

ขอให้จังหวัดสั่งการสำ�นักงานที่ดินจังหวัด สำ�นักงานสหกรณ์จังหวัด นายอำ�เภอท้องที่ และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  ร่วมกันประชุมชี้แจงทำ�ความเข้าใจกับราษฎรในพื้นที่ให้ทราบถึงแนวทาง

การจัดท่ีดินทำ�กินให้กับชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล รวมท้ังแนวทางในการดำ�เนินการจดทะเบียน

รวมกลุ่มสหกรณ์หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสมกับพื้นที่ด้วย

	 ๔.	 ให้จังหวัดพิจารณาออกหนังสืออนุญาตให้สหกรณ์หรือกลุ่มท่ีจัดต้ังเป็นแปลงรวม

ตามข้อ ๓ แล้วแจ้งกรมที่ดินทราบเพื่อกำ�หนดจัดพิธีส่งมอบหนังสืออนุญาตให้ผู้แทนสหกรณ์หรือ

กลุ่มที่จัดตั้งต่อไป

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

	 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 อภินันท์  ซื่อธานุวงศ์

		  (นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์)

	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ  

โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๘๕๐  –  ๕๑  

โทรสาร  ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๐๘

๕๗๓
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หนังสืออนุญาต เลขที่............../..............

	 ข้อ ๑.	 ผู้รับอนุญาตจะต้องเป็นชุมชนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล ในรูปแบบสหกรณ์ หรือรูปแบบอ่ืน
ที่เหมาะสม ตามสภาพพื้นที่ตามนโยบายของรัฐบาลและคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)
	 ข้อ ๒.	ให้ผู้รับอนุญาตนำ�ที่ดินที่ได้รับอนุญาตไปจัดระเบียบการถือครองให้แก่ราษฎรที่        
ครอบครองทำ�ประโยชน์ในที่ดิน ตามที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด  (คทช.จังหวัด)  เห็นชอบ 
โดยผู้ได้รับการจัดที่ดินจะต้องเป็นสมาชิกของชุมชน ตามข้อ ๑
	 ข้อ ๓.	ให้ผู้รับอนุญาตออกข้อบังคับ ข้อกำ�หนด และ/หรือเงื่อนไขในการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของรัฐ  ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  (คทช.) กำ�หนด  รวมทั้งกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยให้สมาชิกของผู้รับอนุญาตปฏิบัติ ดังนี้
	 	 ๓.๑	ต้องทำ�ประโยชน์และ/หรืออยู่อาศัย ด้วยตนเองหรือให้บุคคลในครอบครัวภายใน
เขตพื้นที่ที่ตนได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น ห้ามขยายพื้นที่
	 	 ๓.๒	ห้ามซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้  ให้เช่า  ให้เช่าซื้อ  ให้ยืม หรือโอนสิทธิการเช่า หรือ
โอนสิทธิครอบครองให้บุคคลอื่น เว้นแต่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน
	 	 ๓.๓	สามารถตกทอดแก่ทายาทโดยธรรมได้
	 	 ๓.๔	ต้องปฏิบัติตามระเบียบ  กฎหมายต่างๆ  ของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน        
รวมถึงข้อกำ�หนดที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) จะกำ�หนดขึ้นใหม่ในภายหลังด้วย
	 	 ๓.๕	ให้ความยินยอมหรืออำ�นวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่เข้าไปตรวจสอบพื้นที่         
ที่จัดที่ดิน
	 	 ๓.๖	หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกำ�หนด  หรือผู้ที่ ได้ รับการจัดที่ ดิน                     
ไม่ประสงค์จะใช้ที่ดิน  ให้คณะกรรมการพิจารณาเพื่ออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 
สามารถพิจารณายกเลิกการใช้ที่ดิน และให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืนพื้นที่
	 	 ๓.๗	ต้องระมัดระวังไม่ให้การทำ�ประโยชน์ของตนกระทบกระเทือนหรือรบกวนบุคคลอ่ืน
หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของทางราชการและของเอกชน  หากผู้รับอนุญาตพบแร่
ทรัพยากรป่าไม้ วัตถุโบราณ หรือทรัพยากรอันควรอนุรักษ์ เป็นต้น ให้หยุดการทำ�ประโยชน์ไว้และแจ้ง
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบโดยด่วน
	 	 ๓.๘	ในกรณีที่มีความจำ�เป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  หรือเพ่ือประโยชน์ของ                    
ทางราชการ และทางราชการจะต้องเรียกพื้นที่ที่ได้รับการจัดที่ดินคืน ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืน
พื้นที่ทันที
	 	 ๓.๙	สมาชิกต้องปฏิบัติตามข้อบังคับของสหกรณ์ หรือนิติบุคคลรูปแบบอื่น
	 ข้อ ๔.	ให้ผู้รับอนุญาตมีหน้าที่กำ�กับดูแลสมาชิกปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อบังคับ ข้อกำ�หนด
และ/หรือเงื่อนไข ดังกล่าวข้างต้น หากสมาชิกไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข  ให้รายงานคณะอนุกรรมการ
นโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) พร้อมทั้งแจ้งให้หน่วยงานผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาทราบ
	 ข้อ ๕.	ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการจัดที่ดินดังกล่าวข้างต้น ให้คณะอนุกรรมการนโยบาย
ที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) เป็นผู้ชี้ขาด
	 ลงชื่อ	...................................................	ผู้รับอนุญาต
	 	(..................................................)
	 วันที่.........เดือน..........................พ.ศ. ............

๕๗๕
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	 ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้จัดให้มีการประชุมผ่านระบบวีดีทัศน์ทางไกล           
(Video Conference System) ไปยัง ๗๖ จังหวัดทั่วประเทศ ณ ห้องประชุม ๑ ศาลาว่าการ
กระทรวงมหาดไทย  เพ่ือติดตามสถานการณ์น้ําและได้สั่งการให้ทุกจังหวัดจัดเตรียมแผนงาน
ช่วยเหลือประชาชน  พร้อมทั้งได้มอบแนวทางปฏิบัติในการป้องกันและลดผลกระทบจากปัญหา
อุทกภัย นั้น
	 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า  เพื่อให้การดำ�เนินการตามแผนงาน         
ดังกล่าวบรรลุตามวัตถุประสงค์  และเป็นไปด้วยความรวดเร็ว  เหมาะสม  ถูกต้องตามกฎหมาย 
ทันต่อการแก้ไขปัญหาและเป็นการป้องกันปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งในอนาคต  จึงขอซักซ้อม
ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา
อุทกภัยและภัยแล้ง ดังนี้
	 ๑.	 กรณีที่ดินสาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันเป็นแหล่งนํ้า 
ที่ตื้นเขิน ให้จังหวัดสั่งการให้อำ�เภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำ�เนินการขุดลอกแหล่งนํ้า
ดังกล่าว ให้มีสภาพใช้เป็นแหล่งเก็บกักนํ้า (แก้มลิง) ทั้งนี้ การดำ�เนินการในกรณีนี้มีวัตถุประสงค์
เพื่อเป็นการปรับปรุงหรือพัฒนาที่ดิน  โดยไม่กระทบต่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน 
และประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันในที่ดินสาธารณประโยชน์ได้ดีกว่าเดิม  อีกทั้งเป็นการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งตามนโยบายรัฐบาลได้เป็นอย่างดี  จึงเป็นอำ�นาจ
หน้าที่ตามกฎหมายของนายอำ�เภอท้องท่ีและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีสามารถดำ�เนินการได้ 
สำ�หรับวิธีดำ�เนินการให้จังหวัดถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยวิธีการเกี่ยวกับ

การขุดลอกแหล่งนํ้าสาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขิน พ.ศ. ๒๕๔๗

(สำ�เนา)
ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๕๑๑.๓ / ว ๖๔๔๙ 	 กระทรวงมหาดไทย
	 ถนนอัษฎางค์  กทม.  ๑๐๒๐๐

	 ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๙

เรื่อง	 ซักซ้อมความเข้าใจในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย

	 และภัยแล้ง

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง	 ๑.	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ

		  ของแผนดินสำ�หรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง
	 	 เป็นอีกอย่างหนึ่ง พ.ศ.๒๕๔๓
	 ๒.	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการเกี่ยวกับการขุดลอกแหล่งนํ้าสาธารประโยชน์
	 	 ที่ตื้นเขิน พ.ศ.๒๕๔๗

สิ่งที่ส่งมาด้วย 	แผ่น CD จำ�นวน ๑ แผ่น	

๕๗๗



	 ๒.	กรณีท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีไม่ใช่แหล่งน้ํา เช่น ทุ่งเล้ียงสัตว์สาธารณประโยชน์

สุสานสาธารณประโยชน์ เป็นต้้น ซึ่งหมดความจำ�เป็นในการใช้ประโยชน์ร่วมกันดังกล่าว หรือไม่มี

สภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกันอีกต่อไป  และมีความเหมาะสมที่จะนำ�ไปดำ�เนินการเปลี่ยนสภาพ

ให้สามารถใช้ประโยชน์เป็นแหล่งเก็บกักนํ้า  (แก้มลิง)  ได้  ก็ให้จังหวัดสั่งการให้อำ�เภอร่วมกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำ�รวจที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีลักษณะดังกล่าว  เพื่อจัดทำ�เป็น

แหล่งเก็บกักน้ํา (แก้มลิง) สำ�หรับวิธีดำ�เนินการให้จังหวัดถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำ�หรับพลเมืองใช้ร่วมกัน              

จากการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง เป็นอีกอย่างหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๔๓

	 อนึ่ง  เพ่ือประกอบการพิจารณาในการเลือกแปลงที่ดินสาธารณประโยชน์ที่จะใช้

เป็นแหล่งเก็บกักนํ้า (แก้มลิง) ตามข้อ ๒ จังหวัดสามารถตรวจสอบข้อมูลที่ดินสาธารณประโยชน์

ในฐานข้อมูลของกรมที่ดิน ดังนี้

	 (๑)	 จากเว็บไซต์ dolgis.dol.go.th g ลงทะเบียนช่ือผู้ใช้งาน g ค้นหาประเภท
เอกสารสิทธิหนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่หลวง (นสล.) g เลือกจังหวัดg เลือกภาพถ่ายทางอากาศ
ปี พ.ศ.๒๕๔๕ จะปรากฏข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศและลักษณะรูปแปลงของท่ีดินสาธารณประโยชน์

แต่ละแปลง หรือติดต่อสอบถามศูนย์ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน กรมที่ดิน เบอร์โทรศัพท์ ๐ ๒๕๐๓ 

๒๗๗๓

	 (๒)	จากแผ่น CD ซึ่งบรรจุข้อมูลรูปแปลงที่ดิน บัญชีและแผนที่ตามหนังสือ 

สำ�คัญสำ�หรับที่หลวง เป็นรายอำ�เภอ ที่ได้จัดส่งมาพร้อมนี้

	 เน่ืองจากเป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล จึงขอให้ส่ังการเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด

สาขา  และส่วนแยก  ให้คำ�แนะนำ�และสนับสนุนข้อมูล  รวมทั้งหากต้องมีการรังวัดที่ดิน

สาธารณประโยชน์เพ่ือดำ�เนินการตามแผนงานดังกล่าว ให้เร่งรัดและสนับสนุนในการรังวัดท่ีดินด้วย

	 จึงเรียนมาเพื่อทราบและถือปฏิบัติต่อไป

	 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 กฤษฎา  บุญราช

	 (นายกฤษฎา  บุญราช)

	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมที่ดิน  

สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ

โทร.  ๐ ๒๑๔๑ ๕๘๔๑ - ๔๒  

โทรสาร  ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๐๑

๕๗๘


