
สารอธิบดี
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้ต้ังกรมทะเบียนท่ีดินข้ึน ในกระทรวงเกษตราธิการ เม่ือวันท่ี
๑๗ กุมภาพันธ์ ร.ศ. ๑๒๐ (พ.ศ.  ๒๔๔๔) หลังจากน้ันได้มีการเปล่ียนแปลงช่ือ
และสังกัดตามลำาดับ โดย ปี พ.ศ. ๒๔๗๕ รวมกรมทะเบียนท่ีดินกับกรมรังวัด
เรียกว่า กรมที่ดิน สังกัดกระทรวงมหาดไทย ปี พ.ศ. ๒๔๗๖ ได้เปลี่ยนชื่อ
เป็น กรมที่ดินและโลหกิจ สังกัดกระทรวงเศรษฐการ โอนกลับไปยังสังกัด
กระทรวงเกษตราธิการ  เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๘ และในปี พ.ศ. ๒๔๘๔            
แยกกรมที่ดินและโลหกิจออกจากกัน โดยให้กรมที่ดิน สังกัดกระทรวง
มหาดไทยจนถึงปัจจุบัน

 ภารกิจของกรมที่ดินในระยะที่ตั้งกรมใหม่ๆ หนักไปทาง       
ทำาทะเบียนที่ดิน รังวัดทำาแผนที่ หมายเขตที่ดิน การออกโฉนด การรักษา
ทะเบียนท่ีดินและการโอนแก้กรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีได้ออกโฉนดไปแล้ว นับต้ังแต่
ปี พ.ศ. ๒๔๗๐ ได้เพิ่มภารกิจการควบคุมดูแลรักษาที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน          
งานจับจองที่ดิน โดยรัฐบาลได้มอบหมายภารกิจ ให้กรมที่ดินดำาเนินการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งเมื่อวันที่ ๑
ธันวาคม ๒๔๙๗ ได้ประกาศใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน ภารกิจท่ีกำาหนดไว้ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และกฎหมายอ่ืน
ที่ข้าราชการกรมที่ดินทุกระดับ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ประกอบด้วยสำานัก/กอง ๒๔ หน่วยงาน และ
สำานักงานที่ดินที่เป็นหน่วยให้บริการประชาชนโดยตรง ซึ่งกระจายอยู่ทั่วประเทศ ๘๓๐ แห่ง เดินหน้าดำาเนินงาน
ตามภารกิจด้วยความทุ่มเท เสียสละ แม้เป็นพื้นที่เสี่ยงภัยอันตราย ปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐบาล 
ในการพัฒนาประเทศและประชาชน ได้แก่ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ราษฎร บริการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน และอสังหาริมทรัพย์ รังวัดทำาแผนที่ รังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในที่ดิน
สาธารณประโยชน์และที่ราชพัสดุ จัดที่ดินทำากินให้ประชาชน การควบคุมการจัดสรรที่ดิน การจดทะเบียนอาคารชุด 
และการควบคุมช่างรังวัดเอกชน

 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา จวบจนเข้าสู่ ๑๑๘ ปี ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ นี้ กรมที่ดินได้มุ่งมั่นพัฒนา         
ระบบการให้บริการ เพื่อให้การคุ้มครองสิทธิในที่ดินของบุคคล และจัดการที่ดินของรัฐให้มีประสิทธิภาพ ประชาชน
ผู้รับบริการได้รับความสะดวกรวดเร็วมาอย่างต่อเนื่อง นำาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้บริหารจัดการและ
พัฒนาระบบการบริการ เพื่อเพิ่มความสะดวกในการใช้ข้อมูลที่ดินของประชาชนและผู้ประกอบธุรกิจ ลดระยะเวลา
ขั้นตอนการให้บริการในทุกด้าน รวมทั้งการลดเอกสาร ไม่เรียกสำาเนาเอกสาร เพื่อร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ
ราชการไทยไปสู่ Thailand 4.0 ตามนโยบายรัฐบาล ในการพัฒนาบุคลากร นอกจากมีการเสริมสร้างสมรรถนะ
ในการปฏิบัติงานแล้ว มีการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการทุกระดับ ให้ทำางานบริการประชาชนด้วย
ความเป็นธรรมและโปร่งใส สำาหรับการผลักดันขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง  ย่ังยืน              
กรมที่ดินกำาหนดวิสัยทัศน์ เป็นทิศทางในการทำางานร่วมกัน คือ “ขับเคลื่อนการจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ประชาชน และการพัฒนาประเทศด้วยมาตรฐานการจัดการ การบริหาร ระดับสากล” ในวาระครบรอบ ๑๑๘ ปี 
วารสารที่ดินฉบับพิเศษ ได้รวบรวมความรู้ ในเรื่อง “การคุ้มครองที่ดินของรัฐ ตามภารกิจของกรมที่ดิน” เพื่อให้          
พี่น้องชาวดินและผู้ที่สนใจ ศึกษา เรียนรู้ นำาไปใช้ประโยชน์ ร่วมกันบริหารจัดการที่ดินของรัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 เนื่องในโอกาสครบรอบการสถาปนา ๑๑๘ ปี ขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัย และสิ่งศักดิ์สิทธิ์          
ดลบันดาลให้บุคลากรกรมท่ีดิน และสมาชิกวารสารท่ีดินทุกท่าน จงประสบแต่ความสุข ความเจริญ มีสุขภาพแข็งแรง

สมบูรณ์ และสัมฤทธิ์ผลในสิ่งอันพึงปรารถนาทุกประการ

 (นายประยูร  รัตนเสนีย์)
  อธิบดีกรมที่ดิน
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l สารอธิบดี   ๑

l สารบัญ		   ๒

l การคุ้มครองที่ดินของรัฐ	ตามภารกิจของกรมที่ดิน

l บทที่	๑		บทนำา   
 ๑. แนวคิดเกี่ยวกับที่ดินและการถือครองที่ดิน  ๗
  ๒. การถือครองที่ดินในประเทศไทยยุคปัจจุบัน  ๑๔

l บทที่	๒		ที่ดินของรัฐ  
  ๑.  ความหมายของที่ดินตามกฎหมาย  ๒๑
  ๒.  ความหมายของที่ดินของรัฐ  ๒๓
  ๓.  ลักษณะของที่ดินของรัฐ  ๒๔
  ๔.  ที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ๒๕
  ๕.  ที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน  ๔๗
  ๖. ที่ดินของรัฐตามกฎหมายอื่น และระเบียบที่เกี่ยวข้อง  ๔๙

l บทที่	๓		มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองที่ดินของรัฐ  
  ๑. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ   ๕๕
  ๒. มาตรการทางแพ่งในการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ  ๕๘
  ๓. มาตรการทางอาญาในการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ  ๖๒
  ๔. อำานาจหน้าที่ในการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ  ๖๙
  ๕. การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน  ๗๗
      สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน

l บทที่	๔		นโยบายในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  
  ๑. นโยบายและแนวทางแก้ไขปัญหาตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี  ๙๒ 
      ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
  ๒. นโยบายและแนวทางแก้ไขปัญหาตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี   ๙๓
      ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕
  ๓. นโยบายแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ตามมติคณะรัฐมนตรี   ๑๐๐
      เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖
  ๔. นโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ ตามมติคณะรัฐมนตรี   ๑๐๑
      เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗
  ๕. การนำานโยบายไปใช้ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  ๑๐๓
  ๖. หลักการ เงื่อนไข และขั้นตอนการดำาเนินการผ่อนผันให้ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ  ๑๐๗
      ได้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราว
  ๗. การดำาเนินการจัดที่ดินตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์  ๑๐๙ 

      ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท 
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l บทที่	๖		การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง  
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  ๔. บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง  ๑๔๑

  ๕. การเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง  ๑๔๓

  ๖. ปัญหาเกี่ยวกับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง  ๑๔๔

l บทที่	๗		แนวทางในการแก้ไขปัญหาข้อเรียกร้องเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ  

  ๑. สภาพปัญหาและสาเหตุสำาคัญของการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์   ๑๕๓

  ๒. ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาข้อเรียกร้องเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์  ๑๕๕

  ๓. ปัญหาข้อหารือและแนวทางการแก้ไขปัญหา  ๑๖๒

l บรรณานุกรม      ๑๘๑ 

l ภาคผนวก			 	 		 ๑๘๕



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน๔



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

“การคุ้มครองท่ีดินของรัฐ	ตามภารกิจของกรมท่ีดิน”

บทที่	๑
บทนำา

๕



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน๖



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

  “ท่ีดิน” นับว่ามีความสำาคัญอย่างย่ิงต่อการดำารงอยู่ของมนุษย์ โดยมนุษย์ได้รู้จักใช้และแสวงหา
ประโยชน์จากที่ดินมาเป็นเวลาช้านาน ไม่ว่าจะใช้เพื่อเป็นที่อยู่อาศัย หรือใช้เพื่อเป็นปัจจัยในการดำารงชีพ
ล้วนแล้วแต่มีคุณประโยชน์ต่อมนุษย์ทั้งสิ้น ปัจจุบันความสำาคัญของพื้นดินนับวันยิ่งมีความหมายและ             
มีคุณค่ามากยิ่งขึ้น ในกฎหมายระหว่างประเทศถือว่า พื้นดินเป็นองค์ประกอบที่สำาคัญของการเป็น “รัฐ”
เพราะพื้นดินเป็นส่วนสำาคัญที่แสดงให้เห็นถึงอาณาเขตหรือดินแดนแห่งรัฐนั้นๆ  ด้วยเหตุนี้  มนุษย์จึงมี                
แนวความคิดที่ว่า ที่ดินควรเป็นทรัพย์สินส่วนรวม หรือเป็นสมบัติของมวลมนุษย์ชาติทุกคน ไม่ควรตกเป็น
ของเอกชนคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ หรืออย่างน้อยที่สุดก็ควรที่จะได้มีการควบคุมมิให้เอกชนคนใดคนหนึ่ง
หรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงถือครองท่ีดินเกินกว่าสิทธิท่ีพึงมีพึงได้ตามกฎหมายแห่งรัฐ ทุกคนควรมีสิทธิใช้ประโยชน์
ในท่ีดินได้อย่างเท่าเทียมกัน เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม ดังน้ัน รัฐจึงมีหน้าท่ีจัดให้มีทรัพย์สินส่วนรวม
ซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันของประชากรแห่งรัฐ 
  ปัจจุบันประเทศไทยมีการบรหิารจัดการท่ีดินภายในประเทศแบ่งเป็นสองส่วน คือ ส่วนท่ียังคง
เป็นที่ดินของรัฐ และส่วนที่รัฐอนุญาตให้เอกชนถือกรรมสิทธิ์  โดยมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ สำาหรับ                     
การควบคุม คุ้มครองป้องกัน และจัดระบบการถือครองที่ดิน รวมถึงการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ตามนโยบายแห่งรัฐ กฎหมายท่ีเก่ียวข้องในส่วนท่ีดินของรัฐน้ัน มักจะมีวัตถุประสงค์หลักในการบริหารจัดการ
ที่ดินของรัฐอย่างน้อย ๓ ด้าน คือ ๑) ด้านการคุ้มครองป้องกัน ๒) ด้านการจัดการและการใช้ประโยชน ์       
และ ๓) ด้านการจัดที่ดินเพื่อจัดระบบการถือครอง หรือเพื่อจัดระเบียบให้เป็นระบบ ดังนั้น เพื่อประโยชน์
ในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ จึงควรที่จะได้ศึกษาทำาความเข้าใจแนวคิดเกี่ยวกับที่ดิน และการถือครอง
ที่ดินพอสังเขป ดังนี้ 

๑.	แนวคิดเกี่ยวกับที่ดินและการถือครองที่ดิน
 ๑.๑	วิวัฒนาการของแนวคิดเกี่ยวกับที่ดินและการถือครองที่ดิน
    แนวคิดเก่ียวกับท่ีดินและการถือครองท่ีดินน้ัน มีวิวัฒนาการท่ียาวนาน ในสมัยดึกดำาบรรพ์
ยุคที่มนุษย์ยังหาเลี้ยงชีพด้วยการล่าสัตว์หรือเก็บผลไม้ในป่าอยู่ มนุษย์ไม่รู้เรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ถือว่า
ที่ดินเป็นของกลาง ไม่มีใครหวงห้ามเป็นของตนโดยเฉพาะแต่อย่างใด๑

    ต่อมาเม่ือมาถึงสมัยท่ีมนุษย์รู้จักเล้ียงปศุสัตว์ท่องเท่ียวไปเร่ือยๆ ก็ตาม ท่ีดินยังไม่มีเจ้าของ
ยังเป็นของกลางอยู่
    ต่อมาเมื่อมนุษย์รูจักการเพาะปลูก จึงเกิดมีเจ้าของที่ดินขึ้น เพราะมนุษย์ต้องการ           
ครอบครองที่ดินบริเวณใดบริเวณหนึ่งสำาหรับการเพาะปลูกพืชพันธุ์ไม้ แต่ในสมัยเดิมที่ดินยังไม่ตกเป็นของ
เอกชนคนใดคนหนึ่ง แต่ตกเป็นของ “เผ่า หรือหมู่” อันร่วมกัน และจะแบ่งปันกันในระหว่างครัวเรือนเป็น
ระยะสั้นทุกปี ต่อมาเมื่อวิธีการเพาะปลูกดีขึ้น ผู้ทำาต้องการยึดที่ดินนานกว่าแต่ก่อน การแบ่งปันที่ดินนั้น
นานๆ จึงจะทำาข้ึนสักคร้ังหน่ึง จนในท่ีสุดต้องเลิกไม่มีการแบ่งปันกันอีกต่อไป ท่ีดินจึงตกเป็นกรรมสิทธ์ิร่วมกัน

บทที่	๑
บทนำา

–––––––––––––––––––––––––––
๑ 

ร. แลงกาต์, (ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, ๒๕๒๖, ๒๙๕) อ้างถึงใน, ภาสกร ชุณหอุไร, คำาอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน,  
 (สำานักพิมพ์นิติบรรณการ,กรุงเทพฯ, ๒๕๓๖), หน้า ๑๙

๗



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

ของครอบครัว หัวหน้าครอบครัวจึงเป็นผู้ถือที่ดินในนามของสมาชิกในครอบครัว มีอำานาจตัดสินเด็ดขาด      
ในเรื่องการใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นทุกประการ แต่หัวหน้าครอบครัวไม่มีสิทธิโอนที่ดินนั้นให้แก่ใคร เพราะ
ที่ดินนั้นยังเป็นสมบัติของหมู่อยู่
    ต่อมาเมื่อเผ่าหรือหมู่มีประมุข ซึ่งเป็นหัวหน้าครอบครัวผู้หนึ่ง มีอำานาจเหนือหัวหน้า
ครอบครัวคนอื่น จึงมีกำาลังเข้มแข็งขึ้น สามารถที่จะตั้งลูกหลานของตนเป็นประมุขสืบต่อกันไปได้ เป็นเหตุให้
อำานาจของหัวหน้าครอบครัวเส่ือมลง ในบางแห่งประมุขเข้าสวมสิทธิของหัวหน้าครอบครัวคนอ่ืนได้บางประการ
ประมุขจึงได้เป็นผู้ถือที่ดินอยู่ในบังคับบัญชาของตนแต่ผู้เดียวแทนหัวหน้าครอบครัวทั้งหลาย
    ต่อมาเมื่อเผ่าหรือหมู่รวมกันเป็นประเทศชาติใหญ่ การปกครองมั่นคงยิ่งขึ้นเป็นเหตุให้
อำานาจของครอบครัวเสื่อมลงไปอีก แม้ในหมู่ที่ยังถือกรรมสิทธิ์ร่วมกันของครอบครัว หัวหน้าครอบครัว         
ก็ไม่มีอำานาจเด็ดขาดเหมือนแต่ก่อน ต้องปรึกษาสมาชิกผู้อื่น บางที่ต้องยอมแบ่งปันให้ที่ดินสมาชิกด้วย         
ดังนั้นกรรมสิทธิ์ในที่ดินของเอกชนจึงเริ่มแพร่หลายขึ้น๒

    กรรมสิทธิ์ในที่ดินของเอกชนนั้น ในระยะเริ่มแรกจะมีลักษณะแตกต่างกับกรรมสิทธิ์
ในสังหาริมทรัพย์ และไม่แยกออกจากการครอบครอง เจ้าของต้องเป็นผู้ที่ครอบครองอยู่หรือทำาประโยชน์
ในที่ดินนั้น จึงจะมีสิทธิหวงห้ามในที่ดินนั้นได้๓ ที่ดินจึงไม่เป็นทรัพย์ที่สำาคัญของบุคคล อาจกล่าวได้ว่า           
ที่ดินไม่มีค่าในตัวของมันเอง เพียงแต่ผลประโยชน์ที่เก็บเกี่ยวได้จากที่ดินนั้นต่างหากที่มีค่าและเป็นทรัพย์       
ท่ีสำาคัญของบุคคล จนกระท้ังในยุคต่อมาวิวัฒนาการของการได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน สามารถแยกออกจาก
การครอบครองได้แล้ว โดยผู้เป็นเจ้าของไม่จำาต้องครอบครองหรือทำาประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่ก็ถือได้ว่าเป็น
ผู้มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินน้ัน ท่ีดินจึงเร่ิมเป็นทรัพย์ท่ีมีคุณค่าต่างหากจากผลประโยชน์ท่ีได้ และเป็นทรัพย์ท่ีสำาคัญ
ของบุคคลเป็นอย่างมาก แต่อย่างไรก็ตามสิทธิในที่ดิน ก็ยังไม่เหมือนสิทธิในสังหาริมทรัพย์ เพราะถือว่า
ที่ดินเป็นของผู้ปกครองดินแดน หรือพระเจ้าแผ่นดิน เนื่องจากในสมัยก่อน หลักในเรื่อง “กรรมสิทธิ์” และ 
“อำานาจปกครอง” ยังสับสนปะปนกันอยู่ ประมุขเป็นผู้มีอำานาจสูงสุด จึงถือกันว่าประมุขเป็นเจ้าของที่ดิน      
ในอาณาเขต ต่อมาได้มีการวิเคราะห์แยกแยะหลักการในเรื่องของ “กรรมสิทธิ์” กับ “อำานาจทางปกครอง” 
ออกจากกัน โดยหลักกรรมสิทธิ์มุ่งไปในทางกฎหมายเอกชนเกี่ยวกับผลประโยชน์ในทางการเงินโดยเฉพาะ
ในระหว่างบุคคล และให้เจ้าของมีสิทธิห้ามมิให้ผู้อื่นสอดเข้ามาเกี่ยวข้องกับทรัพย์ของตนเท่านั้น ส่วนอำานาจ
ปกครอง มุ่งไปในทางกฎหมายมหาชน ประมาณราคาเป็นเงินไม่ได้ ผู้มีอำานาจมีสิทธิบังคับให้ผู้อื่นปฏิบัติ
ตามคำาสั่งของตน ดังนั้น บุคคลอาจมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินแต่ไม่มีอำานาจ หรืออาจมีอำานาจแต่ไม่ค่อยมี
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินก็ได้๔

    กล่าวโดยสรุปก็คือ วิวัฒนาการของการถือครองที่ดินนั้น เริ่มต้นจากแนวคิดที่มองว่า   
ท่ีดินเป็นของกลางไม่มีเอกชนคนใดคนหน่ึงเป็นเจ้าของ ต่อมาเมื่อมนุษย์รู้จักแสวงหาประโยชน์ในท่ีดินมากข้ึน
จึงได้มีแนวคิดในเรื่องการครอบครองที่ดินและวิวัฒนาการมาจนกระทั้งให้เอกชนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้        
แม้ในระยะเริ่มแรกกรรมสิทธิ์ในที่ดินของเอกชนจะมีลักษณะแตกต่างกับกรรมสิทธิ์ในสังหาริมทรัพย์
เป็นอย่างมาก แต่ต่อมาก็ได้มีวิวัฒนาการมาจนกระทั่งเอกชนสามารถมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้โดยแทบจะมิได้
มีความแตกต่างไปจากสังหาริมทรัพย์แต่อย่างใด และสามารถใช้สอยที่ดินได้โดยเสรีเป็นไปตามอำาเภอใจ
ของแต่ละบุคคล  ทำาให้แนวคิดเกี่ยวกับที่ดินในเรื่องของการเป็นทรัพย์สินส่วนกลางหรือส่วนรวมนั้น  แทบจะ
หมดสิ้นไป ดูประหนึ่งเสมือนว่าแนวคิดดังกล่าวจะไม่เป็นที่ยอมรับกันในยุคปัจจุบัน 
–––––––––––––––––––––––––––
๒ 

ภาสกร  ชุณหอุไร, เรื่องเดิม, หน้า ๑๙
๓ 

ร. แลงกาต์, อ้างใน, ภาสกร  ชุณหอุไร, เรื่องเดิม, หน้า ๒๐ 
๔ 

ภาสกร  ชุณหอุไร, เรื่องเดิม, หน้า ๒๑ - ๒๒

๘
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 ๑.๒	แนวคิดเกี่ยวกับที่ดินเป็นทรัพย์สินส่วนรวม
    แนวคิดเกี่ยวกับการถือครองที่ดินที่เห็นว่าที่ดินควรเป็นของส่วนกลางหรือเป็นทรัพย์สิน
ส่วนรวมนั้น มีนักคิดนักปราชญ์ได้ให้ความเห็นไว้หลายท่าน ขอนำามาเป็นตัวอย่าง ดังนี้
    Cicero และ Seneca นักปราชญ์สมัยโรมันได้กล่าวไว้ว่า “เมื่อธรรมชาติให้ที่ดินแก่         
มวลมนุษย์แล้ว จึงไม่ควรถือว่าที่ดินเป็นสมบัติส่วนตัวของเอกชน ที่ดินจึงควรเป็นทรัพย์สินส่วนรวม ที่ใช้เพื่อ
บำาบัดความต้องการของฝูงชนทั้งมวล”    
    Saint Aambrose ได้กล่าวไว้ว่า “การเอาที่ดินมาเป็นทรัพย์ส่วนตัวของเอกชนเสียทั้งหมด
นั้นเป็นการขัดกับธรรมชาติ (Unatural) เพราะที่ดินเป็นของมวลมนุษยชาติทุกคน”
    Sir Henry Haine นักประวัติศาสตร์ และนักมานุษยวิทยาของอังกฤษ ได้กล่าวไว้ว่า       
“เรามีเหตุผลที่สำาคัญที่สุดที่ทำาให้คิดว่า ทรัพย์สินนั้นแต่เดิมมามิได้เป็นของเอกชนคนใดคนหนึ่ง หรือมิได้
แยกไว้เป็นของครอบครัวใดครอบครัวหน่ึง แต่ตกเป็นของครอบครัวใหญ่ๆ ซ่ึงมีประมุขปกครองอย่างทันสมัย
เหมือนกับว่าเป็นกรรมสิทธิ์รวมกันมากกว่าที่จะเป็นกรรมสิทธิ์แยกกัน” 
    George Raymond Geiger นักมานุษยวิทยา ได้ช้ีแจงให้เห็นว่า “มีหลักการท่ัวไปอยู่อันหน่ึง
เป็นที่ยอมรับกันในหมู่นักมานุษยวิทยาทั้งหลาย คือ บุคคลทุกคนต้องการความเป็นเจ้าของทรัพย์สิน แต่มี   
ข้อแตกต่างกันระหว่างการเป็นเจ้าของท่ีดินกับอสังหาริมทรัพย์อ่ืนท่ัวไปท่ีสำาคัญท่ีสุดก็คือ เอกชนมีกรรมสิทธ์ิ
ในอสังหาริมทรัพย์เด็ดขาดในตัวเอง แต่ที่ดินนั้นตามปกติแล้วเป็นเจ้าของไม่เด็ดขาด คือ ทุกคนมีกรรมสิทธิ์
รวมกัน แต่การที่จะให้ที่ดินตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเด็ดขาดนับว่ามีน้อยเหลือเกิน”๕

    เมื่อพิจารณาจากแนวคิดดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า นักคิดนักปราชญ์เหล่านั้น มองว่า 
“ธรรมชาติได้ให้ท่ีดินแก่มวลมนุษย์ แต่เดิมมาท่ีดินมิได้ตกเป็นของเอกชนคนใดคนหน่ึง แต่ตกเป็นของสังคมใหญ่ๆ
การเอาที่ดินมาเป็นทรัพย์ส่วนตัวของเอกชนเสียทั้งหมดนั้นเป็นการขัดกับธรรมชาติ ดังนั้น ที่ดินจึงควรเป็น
ทรัพย์สินส่วนรวม หรือทุกคนมีกรรมสิทธิ์รวมกัน เพราะที่ดินเป็นสมบัติของมวลมนุษย์ชาติทุกคน”

 ๑.๓	แนวคิดเกี่ยวกับที่ดินกับและการถือครองที่ดินในประเทศไทย
    แนวคิดเกี่ยวกับที่ดินและการถือครองที่ดินในประเทศไทยนั้น มีวิวัฒนาการมายาวนาน
เช่นกัน แต่เพื่อความเหมาะสมของเนื้อหาสาระ ในที่นี้จะขอกล่าวย้อนอดีตไปโดยเริ่มตั้งแต่ยุคสุโขทัย จนถึง
ปัจจุบัน พอสังเขป ดังนี้  
  ๑)	สมัยสุโขทัย
      แนวคิดเกี่ยวกับการถือครองที่ดินในยุคสมัยสุโขทัยนั้น ปรากฏในหลักศิลาจารึก
พ่อขุนรามคำาแหง ความว่า “ไพร่ในเมืองสุโขทัยจึงชม สร้างป่าหมาก ป่าพลูทั่วเมืองนี้ทุกแห่ง ป่าพร้าว          
ก็หลายในเมืองนี้ ป่าลางก็หลายในเมืองนี้ หมากม่วงก็หลายในเมืองนี้ หมากขามก็หลายในเมืองนี้ ใครสร้าง
ได้ไว้แก่มัน”๖

      เมื่อพิจารณาข้อความตามหลักศิลาจารึกดังกล่าวโดยเฉพาะจากประโยคที่ว่า         
“ใครสร้างได้ไว้แก่มัน” น้ัน ทำาให้เข้าใจได้ว่า ในสมัยสุโขทัยได้ให้สิทธิราษฎรสามารถครอบครองท่ีดินได้อย่าง
เสรี ถ้าหากผู้นั้นเป็นผู้บุกเบิกถากถาง อาจสืบเนื่องจากในสมัยนั้นที่ดินมีมากแต่ประชาชนมีน้อย แต่สิทธิ       
ดังกล่าวคงใช้ยันได้ระหว่างประชาชนด้วยกันเอง หาใช้ยืนยันกับพระเจ้าแผ่นดินได้ไม่ หากเปรียบเทียบ

–––––––––––––––––––––––––––
๕ 

ปรีชา พรหมเพชร, มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการถือครองที่ดิน (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต,
 มหาวิทยาลัยรามคำาแหง, ๒๕๔๑), หน้า ๕  - ๖
๖ 

กรมที่ดิน, รวมกฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน, (อนุสรณ์ในพิธีเปิดอาคารใหม่ในกรมที่ดิน, กรุงเทพฯ, ๒๕๑๑), หน้า ข 

๙
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กับสิทธิในทรัพย์สินปัจจุบันคงเป็นเพียงสิทธิครอบครองเท่านั้น ไม่ถึงกับเป็นกรรมสิทธิ์ แต่สิทธิดังกล่าว
สามารถตกทอดไปยังทายาทของเจ้ามรดกได้ด้วย๗ ดังปรากฏในหลักศิลาจารึก ที่ว่า “ไพร่ฟ้าหน้าใส             
ลูกเจ้าลูกขุนผู้ใดแล้ล้มตายหายกว่า เหย้าเรือนพ่อเช้ือเส้ือค้ามัน ช้างขอลูกเมียเยียข้าว ไพร่ฟ้าข้าไท ป่าหมาก
ป่าพลู พ่อเชื้อมันไว้แก่ลูกมันสิ้น”๘  
      กล่าวโดยสรุปก็คือในยุคสมัยสุโขทัย ประชาชนยังไม่สามารถมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้ 
ที่ดินท้ังหมดจึงยังคงเป็นของพระเจ้าแผ่นดิน แม้ว่าในสมัยสุโขทัยจะไม่มีศิลาจารึก เอกสารหรือหลักฐานใดๆ
ที่ถือว่าที่ดินทั้งหมดเป็นของพระมหากษัตริย์เหมือนเช่นในสมัยกรุงศรีอยุธยา แต่คำาในศิลาจารึกตอนหนึ่ง        
มีกล่าวไว้ว่า “พี่กูตาย จึงได้เมืองแก่กูทั้งกลม”๙ 
      สำาหรับแนวคิดในการจัดระบบการถือครองท่ีดินน้ัน ไม่ปรากฏว่าได้มีการออกเอกสารใดๆ
ให้แก่ประชาชนผู้ครอบครองท่ีดิน และเม่ือพิจารณาข้อความตามหลักศิลาจารึก ท่ีว่า “ใครสร้างได้ไว้แก่มัน” น้ัน
เข้าใจว่า ในสมัยสุโขทัยมีนโยบายส่งเสริมให้ราษฎรบุกเบิกก่นสร้างและทำาประโยชน์ในที่ดิน ด้วยเหตุที่          
ในสมัยนั้นจำานวนประชากรมีน้อยแต่ที่ดินมีมาก และประการสำาคัญเมื่อที่ดินทั้งหมดเป็นของพระเจ้าแผ่นดิน 
ดังนั้นการจัดระบบการถือครองที่ดินในสมัยนั้นจึงยังไม่มีความจำาเป็น
  ๒)	สมัยกรุงศรีอยุธยา
      แนวคิดเกี่ยวกับการถือครองที่ดินในสมัยกรุงศรีอยุธยานั้น ถือกันว่าที่ดินใน   
พระราชอาณาจักร พระมหากษัตริย์เป็นเจ้าของแต่ผู้เดียว ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติในพระอัยการเบ็ดเสร็จ
บทที่ ๔๒ “ที่ในแว่นแคว้นกรุงเทพพระมหานครศรีอยุธยา มหาดิลก นพรัตน์ราชธานีบุรีรม เป็นที่แห่ง
พระเจ้าอยู่หัว หากให้ราษฎรทั้งหลาย ผู้เป็นข้าแผ่นดินอยู่จะได้เป็นที่ราษฎรหามิได้” และต่อไป บทที่ ๔๓ 
บัญญัติดุจเดียวกันว่า “ถ้าท่ีนอกเมืองหลวงอันเป็นแว่นแคว้นกรุงศรอียุธยา ใช่ท่ีราษฎรอย่าให้ซื้อขายแกกั่น”
ดังนี้ที่ดินที่อยู่ภายในอาณาเขตกรุงศรีอยุธยา จึงเป็นของพระมหากษัตริย์ทั้งหมด พระมหากษัตริย์ทรงไว้      
ซึ่งอำานาจที่จะจำาหน่ายได้แต่ผู้เดียว๑๐ 
      แนวคิดดังกล่าวพระเจ้าแผ่นดินผู้สืบราชสมบัติต่อมาตลอดสมัยกรุงศรีอยุธยาทรง
ยึดมั่นตามนิตินัยจนจัดให้รวมเข้าเป็นกฎหมายปรากฏจนทุกวันนี้  เหตุไฉนไม่ทรงพระกรุณาปล่อยให้ราษฎร
ผู้ถือที่ดินได้สิทธิที่จะอยู่ในที่ดินตามสถานการณ์ที่เป็นอยู่ เพื่อแก้ไขปัญหานี้ได้ น่าจะต้องพิจารณาเหตุผลไป
ในทางการเมืองในประเทศไทยก็เหมือนประเทศอื่นสมัยเก่า ข้อที่ว่า พระมหากษัตริย์เป็นเจ้าของที่ดินทั้งสิ้น
ในพระราชอาณาเขตหมายความว่า พระเจ้าอยู่หัวเป็นผู้มีอำานาจสูงสุดในประเทศ และเนื่องจากยังเกิด       
ความสับสนปะปนกันระหว่างกรรมสิทธ์ิ และอำานาจทางปกครองกฎหมายจะรับรองสิทธิของราษฎรเหนือท่ีดิน
ท่ีอยู่หรือทำาน้ันไม่ได้เลย เพราะสิทธิน้ันเป็นปรปักษ์ต่ออำานาจของพระมหากษัตริย์ ตามความคิดเห็นในเวลาน้ัน
ผู้เป็นเจ้าของท่ีดิน (กรรมสิทธ์ิ) แท้ๆ เป็นอิสระในท่ีดินน้ัน ฉะน้ันจึงไม่ต้องเสียภาษีอากรเพ่ือท่ีดินประการหน่ึง
และไม่มีใครมีอำานาจบังคับให้ออกจากที่ดินได้อีกประการหนึ่ง การที่พระมหากษัตริย์ในกรุงศรีอยุธยาทรง

–––––––––––––––––––––––––––
 ๗ 

กัลยา ตัณศิริ, เอกสารประกอบคำาบรรยาย “หลักกฎหมายแพ่งและพาณิชย์” (มหาวิทยาลัยรามคำาแหง, กรุงเทพฯ, ๒๕๔๖),
  หน้า๑๙
 ๘ 

กรมที่ดิน,  เรื่องเดิม, หน้า ข 
 ๙ 

ดวงจิต กำาประเสริฐ, (ประวัติศาสตร์กฎหมาย,๒๕๓๙, หน้า ๒๖-๒๗), อ้างถึงใน อนุวรรตน์ โหมดพร้ิง, แนวทางการพัฒนา
  กฎหมายเพื่อกระจายการถือครองที่ดิน (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามคำาแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๑๙
 ๑๐ 

ร. แลงกาต์, (ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย เล่ม ๒, หน้า ๓๐๘) อ้างถึงใน, เรื่องยศ  แสนภักดี, คำาอธิบายประมวลกฎหมาย
  ที่ดิน, (มหาวิทยาลัยรามคำาแหง, กรุงเทพฯ, ๒๕๓๓), หน้า ๑
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ยึดมั่นในกรรมสิทธิ์ของพระองค์ แม้เมื่อประเพณีแบ่งปันที่ดินเลิกเสียนานแล้ว ก็ยังเป็นประโยชน์มากในทาง
ปกครอง โดยเป็นเค้ามูลเดิมแห่งอำานาจของพระมหากษัตริย์ที่จะเรียกเอาภาษีอากรที่ดิน และที่จะขับไล่        
ผู้ถือที่ดินออกจากที่ ทั้งสองประการนี้
      ดังนั้นในสมัยกรุงศรีอยุธยา ที่ดินที่ราษฎรครอบครองอยู่จึงมีเพียงสิทธิครอบครอง
คล้ายกับสิทธิครอบครองในปัจจุบัน ส่วนกรรมสิทธ์ิทางนิตินัยถือว่าพระมหากษัตริย์เป็นเจ้าของท่ีดิน เม่ือสิทธิ
ของราษฎรผูกพันอยู่กับการครอบครองเท่านั้น เมื่อเจ้าของ (ผู้ครอบครอง) เลิกทำาหรือออกจากที่ดินแล้ว 
ตนก็ไม่มีสิทธิอันใดเหลืออยู่กับที่ดินนั้น ใครๆ จึงมีอำานาจเข้าไปในที่ดินและทำาประโยชน์ต่อไปได้
      อีกประการหน่ึง การท่ีกรรมสิทธ์ิเกีย่วข้องปะปนอยู่กับการครอบครองน้ัน เป็นความ
คิดเห็นอันเหมาะสมกับนโยบายของพระเจ้าแผ่นดินในสมัยกรุงศรีอยุธยา ที่ทรงมีพระอุตสาหะให้ที่ดินเกิด
ประโยชน์อยู่เสมอ เมื่อเจ้าของรู้อยู่แล้วว่า ตนจะขาดสิทธิทำาต่อไปหากเลิกทำาแต่ครั้งหนึ่งแล้วนั้น ก็ต้อง
เพียรขวนขวายทำาเรื่อยไป ทั้งที่ดินที่เจ้าของเดิมละทิ้งเมื่อผู้ใดผู้หนึ่งใคร่จะทำาก็เข้าทำาได้ทันทีโดยสะดวก       
ไม่ต้องมีการโอนกัน โดยเหตุที่ที่ดินเป็นโภคทรัพย์สำาคัญ ซึ่งตามสภาพจำาต้องเป็นของราษฎรครอบครองอยู่ 
จึงสมควรอย่างยิ่งที่บุคคลผู้หนึ่งมีสิทธิหวงห้ามเนื้อที่แต่พอแก่กำาลังของตน ดังนี้ราษฎรไม่สามารถหวงห้าม
เขตไว้มากกว่าที่ควรอันเป็นเหตุให้ผู้อื่นขาดที่ดินที่จะทำากิน และทำาให้เสียไปซึ่งการสาธารณประโยชน์
      ในสมัยกรุงศรีอยุธยาไม่มีการออกหนังสือสำาคัญให้แก่เจ้าของท่ีดิน เพ่ือเป็นหลักฐาน
แห่งกรรมสิทธิ์ เว้นไว้แต่กรณีซึ่งเป็นที่ดินที่ได้พระราชทาน ซึ่งผู้รับพระราชทานมีตราถือไว้เป็นหลักฐาน        
ดังนั้นเอกสารต่างๆ ที่ทางการออกให้แก่ราษฎรก็เกี่ยวแก่การเก็บภาษีอากรเท่านั้น ซึ่งในสมัยกรุงศรีอยุธยา
ภาษีอากรที่ดินมี ๒ อย่าง คือ อากรค่านาหางข้าว และอากรสวน
      ตลอดสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงแผ่นดินสมเด็จพระเจ้าบรมโกษ คือ ตอนปลายสมัย
กรุงศรีอยุธยา ผู้จับจองที่ดินมิได้ถือหนังสือสำาคัญแต่อย่างใด มาในแผ่นดินพระเจ้าบรมโกษนั้นเองจึงได้
ตั้งระเบียบขึ้น โดยจัดให้เสนา และเจ้าอำาเภอออกหนังสือสำาคัญ เรียกว่า “โฉนด” (เป็นคำาภาษาเขมร 
หมายความว่าหนังสือ) แก่ผู้ที่จะโก่นสร้างทำานาขึ้นใหม่หรือเลิกร้างนาเก่า พระราชกำาหนดนี้ยังบัญญัติให้
เจ้าของนาท่ีได้โก่นสร้าง หรือเลิกร้างก่อนมาบอกเจ้าพนักงานและขอให้ออกโฉนดให้ ท้ังห้ามมิให้ผู้ใดโก่นสร้าง
หรือเลิกร้างต่อไปโดยไม่บอกเจ้าพนักงานเพื่อขอโฉนดเสียก่อน เมื่อเสนาเจ้าอำาเภอไปดูที่นาซึ่งจะโก่นสร้าง
เลิกร้างขึ้นนั้นแล้ว จึงเขียนชื่อเจ้าของ ภูมิลำาเนาเขตนา และปีที่โก่นสร้างลงในโฉนด
      กล่าวโดยสรุปแล้วในตอนปลายสมัยกรุงศรีอยุธยาเกิดมีหนังสือสำาคัญ ซ่ึงเป็นมูลเหตุ
แห่งหนังสือสำาคัญที่ยังคงใช้อยู่ในสมัยปัจจุบัน แต่หนังสือนั้นทำาขึ้นเพื่อประโยชน์ของพระคลัง โดยเฉพาะ  
หากเป็นหลักฐานอันมีนำ้าหนักแห่งสิทธิของเจ้าของก็เป็นแต่ในทางอ้อม และไม่ตัดทางที่เจ้าของจะพิสูจน์
สิทธิของตนในทางอื่นใด อนึ่งเหตุที่ทำาขึ้นเพื่อเรียกเก็บภาษีอากรนั้น หนังสือสำาคัญจึงมีเฉพาะสำาหรับที่ดิน
ที่ต้องเสียภาษี คือที่นา และที่สวน ส่วนที่ดินที่ปลูกบ้านอยู่โดยปกติไม่ต้องเสียภาษี เจ้าของจึงไม่มีโฉนด
หนังสือสำาคัญอย่างใด จะพิสูจน์สิทธิของตนได้ก็โดยอาศัยข้อพิสูจน์ทั่วไป๑๑

      สิทธิในที่ดินของราษฎรนั้นได้รับการคุ้มครองและสามารถตกทอดไปยังทายาทของ
เจ้ามรดกได้ ดังจะเห็นได้จาก พระอัยการเบ็ดเสร็จ หรือ กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ บทที่ ๔๔ ความว่า      
“หัวป่าแลที่มีเจ้าของสืบส้าง แลผู้นั้นตาย ได้แก่ลูกหลาน ถ้าแลผู้ใดไปแผ้วถางเอาเอง ท่านว่าคนผู้นั้นบังอาจ 
ให้ไหมลาหนึ่งเป็นสินไหมกึ่งพินัยกึ่ง คืนที่นั้นให้แก่พี่น้องลูกหลานมัน”๑๒

–––––––––––––––––––––––––––
 ๑๑ 

เรื่องยศ แสนภักดี, คำาอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน, (มหาวิทยาลัยรามคำาแหง, กรุงเทพฯ, ๒๕๓๓), หน้า ๑ - ๓
๑๒ 

กรมที่ดิน, เรื่องเดิม, หน้า ๓

๑๑



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

   แนวคิดเกี่ยวกับการถือครองที่ดินในสมัยกรุงศรีอยุธยานั้น ยังมิได้แตกต่างไปจาก
ยุคสมัยสุโขทัย กล่าวคือ ที่ดินยังคงเป็นของพระเจ้าแผ่นดิน ประชาชนมีเพียงสิทธิครอบครองเท่านั้น             
หาได้มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินไม่ มีเพียงความแตกต่างบางประการ เกีย่วกับแนวคดิรเิริม่ในการออกเอกสารต่างๆ
เพ่ือประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีอากร และแนวคิดในการออกหนังสือสำาคัญให้แก่ผู้ท่ีจะโก่นสร้างทำานาข้ึนใหม่
หรือเลิกร้างนาเก่า ที่เรียกว่า “โฉนด” นั้น อาจกล่าวได้ว่าเป็นแนวคิดริเริ่มในการจัดระบบการถือครองที่ดิน
ก็เป็นได้
  ๓)	สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
      สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ กฎหมายตราสามดวงได้มีการชำาระสะสางขึ้นในสมัย       
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก เมื่อ จ.ศ. ๑๑๖๖ หลักกฎหมายที่มีในสมัยกรุงศรีอยุธยาจึงยังคง 
ใช้กันในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ด้วย๑๓ ทำาให้แนวคิดเก่ียวกับการถือครองท่ีดินในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น
จึงยังไม่แตกต่างไปจากสมัยกรุงศรีอยุธยา แต่แนวคิดเกี่ยวกับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดินมีการ
เปลี่ยนแปลงไป 
      ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ก่อนการออกโฉนดแผนท่ี วิธีเรียกเก็บภาษีอากรท่ีดิน ก็ปฏิบัติ
คล้ายกับสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย แต่ได้ปรับปรุงวิธีปฏิบัติให้ดีข้ึน กล่าวโดยสรุปแล้วในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์
ก่อนออกโฉนดแผนที่ มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดินที่ต้องเสียอากร ๓ ชนิด คือ
      ๑) ใบจอง เป็นหนังสือที่ใช้ได้ช่ัวคราวเฉพาะเวลาที่ราษฎรทำาการแผ้วถาง ทำาให้ที่ดิน
เป็นนา หรือเป็นสวน ซึ่งเจ้าของไม่ต้องเสียภาษี หากจะต้องเสียก็เสียแต่บางส่วน เมื่อทำาที่นั้นเสร็จแล้ว   
ย่อมต้องเรียกใบจองนั้นคืน และออกหนังสือสำาคัญที่จะใช้ต่อไปให้ เพื่อกำาหนดจำานวนภาษีอากรที่เจ้าของ
ต้องเสีย วิธีออกหนังสือสำาคัญถาวรนั้นออกต่างกันตามสภาพแห่งที่จะเป็นนาหรือสวน
      ๒) โฉนดตราแดง เป็นหนังสือถาวรท่ีทางการออกให้แก่เจ้าของนาหรือสวน เพ่ือกำาหนด
อากร ที่ต้องเสีย
      ๓) ฎีกาใบเสร็จ เป็นหมายบังคับให้เจ้าของเสียภาษีอากร น่าจะเป็นเอกสารอันเดียวกัน
กับโฉนดที่กล่าวไว้ในพระราชกำาหนดเก่า ในสมัยกรุงศรีอยุธยา ซึ่งเจ้าของสวนและนาย่อมได้รับทุกคน
      หนังสือสำาคัญทั้ง ๓ อย่างนี้ เจ้าพนักงานกรมนาและพระคลังสวน เป็นผู้ออกเพื่อ
ประโยชน์ของพระคลังโดยเฉพาะ แต่อาจใช้เป็นหลักฐานแห่งสิทธิในที่ดินได้ทางอ้อม หนังสือสำาคัญเหล่านี้
มีนำ้าหนักต่างกัน กล่าวคือ ผู้ถือใบจองมีสิทธิหวงห้ามที่ดินได้แต่ในเวลาอันสั้น คือ ๓ ปี ๕ ปี หรือ ๖ ปี 
ตามประเภทที่ดิน เว้นแต่เจ้าของจะได้ต่ออายุออกไปอีก ฎีกาใบเสร็จใช้เพื่อพิสูจน์ว่าผู้ถือทำาที่ดินในปีนั้นๆ 
เท่านั้น แต่โฉนดตราแดงนั้นคล้ายจะเป็นหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินจริง ทั้งนี้  เพราะวิธีการออกนั่นเอง และ
อีกประการหนึ่งเหตุที่ผู้ถือโฉนดตราแดงเสียค่าภาษีอันมีจำานวนตายตัวไม่อาศัยการทำานาหรือสวนนี้ ทำาให้
สิทธิเหนือที่ดินแยกออกไปจากการครอบครองได้ และเป็นปัจจัยให้ผู้ถือแสวงหาสิทธิอันมั่นคงและถาวร 
กล่าวคือ กรรมสิทธิ์ตามแนวความคิดในสมัยปัจจุบัน
      ในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงจัดให้ออกโฉนด
ตามท่ีใช้มาจนทุกวันน้ี คือ โฉนดแผนท่ี ซ่ึงเป็นหลักฐานแห่งกรรมสิทธ์ิอันแท้จริง โฉนดแผนท่ีท่ีทรงให้จัดทำาข้ึน
มีการลงหมายเลขหลักเขต และเนื้อที่ให้ถี่ถ้วนโดยมีแผนที่อันถูกต้องไม่รุกลำ้าที่ของผู้อื่นหนังสือสำาคัญนั้น 
ทำาเป็น ๒ ฉบับ มอบให้ไว้แก่เจ้าของที่ดินฉบับหนึ่งและอีกฉบับหนึ่งเก็บไว้ที่ทำาการที่ตั้งขึ้นโดยเฉพาะเรียกว่า
หอทะเบียนที่ดิน การโอนก็จำาต้องทำาต่อหน้าพนักงานหอทะเบียน และสลักหลังหนังสือสำาคัญทั้งสองฉบับ
ให้ถูกต้องตรงกันจึงจะสมบูรณ์

–––––––––––––––––––––––––––
 ๑๓ 

ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, กฎหมายและการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, (แสงจันทร์การพิมพ์, กรุงเทพฯ, ๒๕๒๒), หน้า ๘๘ 

๑๒



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

   ในการประการออกโฉนดแผนที่ครั้งแรก ในปี ร.ศ. ๑๒๐ นั้น เนื่องจากโฉนดแผนที่
กว่าจะออกได้ในท้องท่ีหน่ึงๆ เป็นไปด้วยความล่าช้า เพราะจะต้องมีการทำาแผนท่ีระวาง แต่ราษฎรท้องท่ีต่างๆ
ต้องการจะได้รับหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์โดยเร็ว ทางการจึงออกหนังสือสำาคัญชนิดหนึ่งเรียกว่า “ตราจอง
ช่ัวคราว” โดยออกให้ในท่ีดินท่ีทำาประโยชน์แล้วเป็นการช่ัวคราวก่อนเพ่ือจะเปล่ียนเป็นโฉนดแผนท่ีในภายหลัง
ตราจองช่ัวคราวน้ีออกตามพระราชบัญญัติออกตราจองช่ัวคราว ร.ศ. ๑๒๑ และประกาศใช้ในมณฑลพิษณุโลก
(ในปัจจุบันเป็นเขตจังหวัด พิษณุโลก สุโขทัย พิจิตร อุตรดิตถ์ และบางส่วนของจังหวัดนครสวรรค์) ผู้ถือ
ตราจองมีกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ต่อมาเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ร.ศ. ๑๒๔ (พ.ศ. ๒๔๔๙) ได้มีประกาศเสนาบดี
กระทรวงเกษตรเปลี่ยนชื่อตราจองชั่วคราวเป็นโฉนดตราจอง 
      วิธีการออกโฉนดตราจองดำาเนินการเหมือนการออกโฉนดแผนที่ เว้นแต่การรังวัด
ทำาแผนที่ ไม่มีระวางยึดโยง คือ ทำาเป็นแผนที่รูปลอยเป็นแปลงๆ ไป ไม่มีแผนที่มั่นคงเหมือนโฉนดแผนที่ 
โฉนดตราจองทำาตามแบบพิมพ์หลวง ลงช่ือประทับตราเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดเป็นสำาคัญ ผู้รับโฉนดตราจอง
มีกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย และแม้ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้วก็ให้คงมีกรรมสิทธิ์ต่อไป
      ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๔๗๙) 
ออกหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์อีกชนิดหนึ่งให้แก่ราษฎร คือ ตราจองที่ตราว่า “ได้ทำาประโยชน์แล้ว” 
ทั้งนี้เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของการออกโฉนดแผนที่ เพราะทำาได้ล่าช้ามาก ส่วนโฉนดตราจองก็ออกได้
เฉพาะท้องที่ๆ ประกาศไว้ คือ มณฑลพิษณุโลกเท่านั้น ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ฉบับที่ ๖
ใช้บังคับแล้ว ถ้าท้องท่ีใดการรังวัดโฉนดแผนท่ีไปถึงแล้วก็สามารถออกโฉนดแผนท่ีให้ตามเดิม แต่ถ้าการรังวัด
ยังไปไม่ถึงก็จะออกตราจองที่ตราว่า “ได้ทำาประโยชน์แล้ว” แทนโฉนดแผนที่
      เมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และประมวลกฎหมายที่ดินจนถึงปัจจุบัน ความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้ยกเลิกกฎหมายต่างๆ ท่ีได้ออกหนังสือสำาคัญแบบต่างๆ ท่ีกล่าวมา
หนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ออกตามประมวลกฎหมายที่ดิน คือ โฉนดที่ดิน แต่ราษฎรที่ถือ โฉนดแผนที่ 
โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราว่า “ได้ทำาประโยชน์แล้ว” ซึ่งเดิมเป็นหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน       
ก็ยังคงให้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นต่อไป (มาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน)๑๔

      กล่าวโดยสรุปแล้วแนวคิดเก่ียวกับการถือครองท่ีดินในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นน้ัน
ยังไม่แตกต่างไปจากยุคสมัยกรุงศรีอยุธยา กล่าวคือ ที่ดินยังคงเป็นของพระเจ้าแผ่นดิน ประชาชนมีเพียง
สิทธิครอบครองเท่าน้ัน หาได้มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินไม่ แต่ในเวลาต่อมาได้มีแนวคิดท่ีจะให้ประชาชนถือครองท่ีดิน
โดยมีกรรมสิทธิ์ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
จัดให้มีการออกโฉนดแผนที่ ซึ่งถือว่าเป็นหลักฐานแห่งกรรมสิทธิ์อันแท้จริง และได้วิวัฒนาการมาจนกระทั่ง
ในปี พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายท่ีดินและใช้มาจนถึงปัจจุบัน ซ่ึงเหตุผลในการประกาศ
ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินนั้นส่วนหนึ่งก็สืบเนื่องมาจากในขณะนั้นได้มีกฎหมายว่าด้วยที่ดินอยู่หลายฉบับ
กระจัดกระจายกันอยู่ ยากต่อการปฏิบัติงานและการศึกษา จึงจำาเป็นที่จะต้องประมวลไว้ในที่เดียวกัน และ
ปรับปรุงขึ้นใหม่บ้างเพื่อให้เหมาะสมกับสภาวการณ์๑๕ โดยมีเนื้อหาสาระที่สำาคัญเกี่ยวกับการควบคุม 
คุ้มครอง และจัดระบบการถือครองที่ดิน รวมถึงการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ในที่ดิน เช่น การคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ          
การถอนสภาพที่ดินของรัฐ การจัดที่ดินเพื่อประชาชน การกำาหนดสิทธิในที่ดิน และการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดิน เป็นต้น 
–––––––––––––––––––––––––––
 ๑๔ 

เรื่องยศ แสนภักดี, เรื่องเดิม, หน้า ๓ - ๕
๑๕ 

ศิริ เกวลินสฤษดิ์, เรื่องเดิม, หน้า ๒

๑๓



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

๒.	การถือครองที่ดินในประเทศไทยยุคปัจจุบัน
  หากจะต้องพิจารณาถึงลักษณะของการถือครองที่ดินในประเทศไทยภายใต้บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายในยุคปัจจุบันนั้น  คงจะต้องยึดหลักกฎหมายจากบทบัญญัติมาตรา  ๒  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ที่บัญญัติว่า “ที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ” หมายความว่า 
กฎหมายได้แบ่งลักษณะของการถือครองที่ดินโดยมองเรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดินเป็นหลัก มิได้มองในเรื่องของ
การครอบครอง แม้ว่าบุคคลใดจะมีสิทธิครอบครองในท่ีดินแล้วก็ตาม แต่กรรมสิทธ์ิในท่ีดินยังคงเป็นของรัฐอยู่
และผู้มีสิทธิครอบครองนั้นจะมีโอกาสได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินก็ต่อเมื่อรัฐได้ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญ
แสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้๑๖ ดังนั้น การถือครองที่ดินตามหลักการของกฎหมายนี้ จึงสามารถแบ่งประเภท
ของที่ดินในประเทศไทยได้เป็น ๒ ประเภท คือ ที่ดินที่ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคล หรือที่ดินของเอกชน กับ
ที่ดินของรัฐ 
 ๒.๑	ที่ดินของเอกชน 
    การถือครองที่ดินของเอกชนในประเทศไทยภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายในยุค
ปัจจุบันนั้น  เอกชนอาจถือครองที่ดินโดยมีกรรมสิทธิ์  หรือสิทธิครอบครองก็ได้  ซึ่งถือว่าเป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายที่ดินทั้งสิ้น เนื่องจากประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑ ได้ให้บทนิยามของคำาว่า            
“สิทธิในท่ีดิน” ไว้นอกจากจะหมายถึงกรรมสิทธ์ิแล้ว ยังให้หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองด้วย คำานิยามน้ี
ใช้เฉพาะกับประมวลกฎหมายที่ดิน ฉะนั้น จึงไม่ได้หมายความรวมถึงสิทธิอื่นๆ ในที่ดิน เช่น สิทธิครอบครอง
ในฐานะผู้เช่า  สิทธิเก็บกิน  ภาระจำายอม  สิทธิเหนือพื้นที่ดิน  แม้ว่าตามหลักกฎหมายแพ่งของไทย  จะถือว่า
เป็นสิทธิในที่ดินเหมือนกันก็ตาม๑๗ ดังนั้น บุคคลที่ถือครองที่ดินในประเทศไทย จึงอาจแบ่งแยกได้เป็น           
๒ ประเภท คือ ถือครองท่ีดินโดยเป็นผู้มีสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และถือครองท่ีดินโดยไม่เป็น
ผู้มีสิทธิในที่ดิน
  ๒.๑.๑	การถือครองที่ดินโดยเป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน
          การถือครองที่ดินโดยเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินนั้น เป็นไปตามประมวลกฎหมายที่ดิน
กล่าวคือบุคคลผู้ถือครองท่ีดินอาจได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน หรือมีเพียงสิทธิครองครองตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้ ดังนี้ 
     ๑)	การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
             การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินเป็นไปตามมาตรา ๓ “บุคคลย่อมมีกรรมสิทธิ์
ในที่ดิน ในกรณีดังต่อไปนี้ 
              (๑) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้
บังคับ หรือได้มาซึ่งโฉนดที่ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายนี้ 
              (๒) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
หรือกฎหมายอื่น
             เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว การได้มาซึ่ง
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน สามารถแยกพิจารณาได้ ดังนี้๑๘

–––––––––––––––––––––––––––
 ๑๖ 

ศิริ เกวลินสฤษดิ์, เรื่องเดิม, หน้า ๔๔
๑๗

ศิริ เกวลินสฤษดิ์, คำาอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน, (บริษัท บพิธการพิมพ์ จำากัด, กรุงเทพฯ, ๒๕๓๑), หน้า ๓๖
๑๘ 

ภาสกร ชุณหอุไร, เรื่องเดิม, หน้า ๑๖๕  –  ๑๖๙

๑๔



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

             (๑) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้
บังคับ โดยได้รับโฉนดแผนที่ตามประกาศออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. ๑๒๐ และตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน
ร.ศ. ๑๒๗ ได้รับโฉนดตราจองตามพระราชบัญญัติออกโฉนดตราจอง ร.ศ. ๑๒๔ ได้รับตราจองที่ตราว่า  
“ได้ทำาประโยชน์แล้ว” ตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ และได้ครอบครองที่ดิน 
ที่มีสภาพเป็นที่บ้านหรือที่สวนตามกฎหมายเบ็ดเสร็จ บทที่ ๔๒ 
             (๒) ได้มาซึ่งโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน มีได้ในกรณีที่ผู้นั้นได้รับ
โฉนดที่ดินในกรณีที่มีการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินทั้งตำาบลตามประมวลกฎหมายที่ดิน ตามาตรา ๕๘ และ
๕๘ ทวิ หรือผู้ครอบครองที่ดินได้ขอออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ หรือ ๕๙ ทวิ             
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดำาเนินการออกโฉนดที่ดินให้แล้ว ผู้นั้นก็ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดิน
             (๓) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ  
คือ ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ (เดิมเป็นตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อ
การครองชีพ พ.ศ. ๒๔๘๕) 
             (๔) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายอื่น เช่น ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ ได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ฯลฯ 
     ๒)	การได้มาซึ่งสิทธิครอบครองในที่ดิน 
             การได้มาซ่ึงสิทธิครอบครองในท่ีดินน้ัน หมายความว่า ต้องเป็นการครอบครอง
“ที่ดินมือเปล่า” คือ เป็นที่ดินที่ไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์อย่างหนึ่งอย่างใดใน ๔ อย่าง (โฉนดที่ดิน 
โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราว่าได้ทำาประโยชน์แล้ว) และมิใช้ที่บ้านหรือที่สวนตามกฎหมาย
เบ็ดเสร็จบทที่ ๔๒๑๙

             การได้มาซ่ึงสิทธิครอบครองท่ีดิน อาจได้มาก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ
หรือได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือได้มาตามกฎหมายอื่น สามารถแยกออกได้เป็น ๒ ประเภท คือ     
ได้มาซึ่งสิทธิครอบครองโดยมีหลักฐาน หรือมีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดิน และได้มาซึ่งสิทธิครอบครองโดย
ไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดิน
             (๑) ได้มาซึ่งสิทธิครอบครองโดยมีหลักฐานหรือมีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดิน
เช่น มี “ใบเหยียบยำ่า” หรือ “ตราจองที่เป็นใบอนุญาต” ตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ฉบับที่ ๖         
(พ.ศ. ๒๔๗๙) มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑) ตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน
มาตรา ๕ มีใบจอง ตามมาตรา ๓๐, ๓๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มีหนังสือรับรองการทำาประโยชน์  
(แบบหมายเลข ๓, น.ส. ๓ , น.ส. ๓ ก) มีหนังสือแสดงการทำาประโยชน์ (น.ค. ๓) ตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดิน
เพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑  
             ท้ังน้ี หลักฐานท่ีดินท่ีออกก่อนประมวลกฎหมายท่ีดิน ต้องแจ้งการครอบครอง
(ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน จึงจะถือว่าเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง
โดยมีหนังสือสำาคัญตามประมวลกฎหมายที่ดิน
             (๒) ได้มาซึ่งสิทธิครอบครองโดยไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดิน คือ            
เป็นผู้ครอบครองท่ีดินโดยพลการ ตามพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๔๗๙) แต่ไม่ได้แจ้ง           
การครอบครอง และเป็นผู้ครอบครองที่ดินโดยพลการ เมื่อใช้ประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว 

–––––––––––––––––––––––––––
 ๑๙ 

ภาสกร ชุณหอุไร, เรื่องเดิม, หน้า ๒๖๐ 

๑๕



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

   ๒.๑.๒	การถือครองที่ดินโดยไม่เป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน
             บุคคลผู้ซึ่งครอบครองที่ดินก่อนประมวลกฎหมายที่ดินแต่ไม่ได้แจ้ง              
การครอบครองที่ดิน ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน และผู้ครอบครอง
ที่ดินโดยพลการเมื่อประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้ว บุคคลประเภทนี้จะไม่ถือว่าเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง
ตามความหมายของประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่เป็นผู้มีสิทธิครอบครองตามความหมายของประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ คือ  เป็นผู้ที่ยึดถือที่ดินด้วยเจตนายึดถือเพื่อตนจึงได้สิทธิครอบครองในที่ดินนั้น                
(ตามมาตรา ๑๓๖๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) เราอาจเรียกบุคคลดังกล่าวว่า “ผู้ซ่ึงครอบครอง
และทำาประโยชน์ในที่ดิน” มิใช่ “ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดิน” แม้ว่าบุคคลดังกล่าวจะได้ครอบครองที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ประเภทท่ีรกร้างว่างเปล่า ซ่ึงบุคคลอาจได้มาตามประมวลกฎหมายท่ีดินได้ก็ตาม 
             นอกจากผู้ซึ่งครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวแล้ว บุคลผู้ซึ่ง
บุกรุกที่ดินของรัฐ ประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินอื่นๆ ก็จัดได้ว่าเป็นผู้ถือครองที่ดินโดยไม่เป็นผู้มีสิทธิ
ในที่ดินได้เช่นกัน
             การถือครองที่ดินโดยไม่เป็นผู้มีสิทธิในที่ดินไม่อาจถือได้ว่าที่ดินที่บุคคลนั้น  
ถือครองอยู่ในความหมายของคำาว่า “ที่ดินของเอกชน”  

 ๒.๒	ที่ดินของรัฐ 
    ที่ดินของรัฐ คือ ที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือที่ดินซึ่งมิได้
มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง อาจแบ่งออกได้เป็น ๔ ประเภทใหญ่ๆ คือ๒๐ 
  ๑)	ที่ดินที่ยังไม่เป็นของใคร 
      ได้แก่ ที่ดินรกร้างว่างเปล่า หรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืน หรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของ
แผ่นดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑)) 
ที่ดินประเภทนี้บุคคลอาจได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ได้ (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๔) 
  ๒)	ที่ดินที่ไม่อาจให้เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดได้โดยเด็ดขาด  
      ที่ดินประเภทนี้ตามกฎหมายเรียกว่า ทรัพย์นอกพาณิชย์ ทั้งนี้โดยที่รัฐไม่อาจออก
โฉนดที่ดินให้ได้ เว้นแต่รัฐอาจให้สิทธิบางประการในที่ดินนั้นแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ที่ดินเหล่านี้ได้แก่ ที่ดิน
ที่รัฐสงวนไว้ เพราะมีหรือเพื่อทรัพยากรธรรมชาติ เช่น มีป่าไม้ มีแร่ธาตุ ฯลฯ (ประมวลกฎหมายที่ดิน  
มาตรา ๙, ๑๒ และ ๒๐)
  ๓)	ที่ดินที่ไม่เป็นของผู้ใดโดยเฉพาะเจาะจงแต่รัฐให้ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
      ที่ดินประเภทนี้ ได้แก่ ที่ชายตลิ่ง ทางนำ้า ทางหลวง ทะเลสาบ ทุ่งเลี้ยงสัตว์ หนองนำ้า
สาธารณะฯ (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒)) ท่ีดินประเภทน้ี รัฐอาจถอนสภาพการเป็น
ที่สาธารณะประโยชน์ ให้เป็นที่มีเจ้าของได้ ถ้าหากที่ดินเหล่านี้ในภายหลังราษฎรไม่ได้ใช้ประโยชน์ต่อไปแล้ว
เช่น หนองนำ้าตื้นเขิน ทางหลวงเลิกใช้เพราะมีทางอื่นขึ้นใหม่ หรือรัฐหาที่ดินอื่นให้ราษฎรใช้ประโยชน์แทน 
เช่น ขุดบ่อนำา้ให้ในท่ีดินแปลงอ่ืนแทน เม่ือท่ีดินหมดสภาพการเป็นสาธารณะ ประมวลกฎหมายท่ีดินก็ให้ถอนสภาพ
โดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกา (ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ วรรค ๒) การถอนสภาพเช่นนี้ประมวล
กฎหมายที่ดินไม่ได้บัญญัติไว้ว่าเมื่อถอนสภาพแล้วจะเป็นที่ดินประเภทอะไร ดังนั้น รัฐอาจให้เป็นที่รกร้าง
ว่างเปล่าไปก็ได้ ถ้ามีสภาพเช่นน้ัน หรือให้มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองไป โดยนำาไปข้ึนทะเบียนเพ่ือให้ทบวงการเมือง
ใช้ประโยชน์ในราชการก็ได้ (ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ ทวิ) หรือให้บุคคลใดเข้าจับจองใช้ประโยชน์
ต่อไปก็ได้
–––––––––––––––––––––––––––
 ๒๐ 

ภาสกร ชุณหอุไร, เรื่องเดิม, หน้า ๕ – ๖ 
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  ๔)	ที่ดินมีเจ้าของแล้ว  
      ท่ีดินประเภทน้ี ได้แก่ ท่ีดินท่ีบุคคลใดได้ครอบครองและใช้ประโยชน์แล้ว และได้ปฏิบัติ
ตามพิธีการในกฎหมายจนได้โฉนดแสดงการมีกรรมสิทธิ์ หรือได้กรรมสิทธิ์ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับ (ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๓) การเป็นเจ้าของนี้ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล         
ก็เป็นเจ้าของได้ตามวิธีการในกฎหมาย ตัวอย่าง เช่น
      รัฐบาล ซึ่งได้แก่ กระทรวงทบวงกรมในรัฐบาลเป็นเจ้าของที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งสำานัก
ราชการบ้านเมือง โรงทหาร ป้อม ฯลฯ คือท่ีดินราชพัสดุ เป็นทรัพย์สินท่ีใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
(ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๓))  
      องค์การศาสนา เช่น วัดวาอารามในพระพุทธศาสนา วัดบาทหลวงโรมันคาธอริก 
มัสยิดอิสลาม ฯลฯ (ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘๔) เป็นเจ้าของ   
      สำานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นเจ้าของ (ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. ๒๔๗๙)
  กล่าวโดยสรุป การถือครองที่ดินในประเทศไทยตามกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน หากมิได้มอง
แต่เพียงในเรื่องของกรรมสิทธิ์แล้ว อาจแบ่งตามลักษณะของการถือครองได้เป็นหลายประเภท เช่น ที่ดินที่
เป็นทรัพย์สินของเอกชน (มีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองตามกฎหมาย) ที่ดินที่เอกชนยึดถือครอบครอง 
(ยังไม่มีกรรมสิทธ์ิ หรอืสิทธิครอบครองตามกฎหมาย) ท่ีดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา ท่ีดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของพระมหากษัตริย์ ที่ของวัดวาอาราม ที่ดินขององค์การ
หรือสถาบันทางศาสนา ฯลฯ แต่อย่างไรก็ตามไม่ว่าจะพิจารณาในลักษณะใด ที่ดินในประเทศไทยก็ยังคง
แบ่งออกเป็น ๒ ประเภทใหญ่ๆ คือ ที่ดินของเอกชน และที่ดินของรัฐ  
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๑.	ความหมายของที่ดินตามกฎหมาย 
  ประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา ๑ ได้บัญญัติบทนิยามของคำาว่าท่ีดินไว้ว่า “ท่ีดิน” หมายความว่า
พื้นที่ดินท่ัวไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลำานำ้า ทะเลสาบ เกาะและ                  
ที่ชายทะเลด้วย
  จากบทนิยามดังกล่าว จะเห็นได้ว่าที่ดินหมายความถึง พื้นที่ดินทั่วๆ ไป ที่อยู่บนพื้นผิวโลก 
และไม่ว่าที่ดินนั้นจะเป็นที่ดินชนิดใด จะอยู่เหนือนำ้าหรือใต้นำ้า ก็ถือเป็นที่ดินทั้งสิ้น แต่ส่วนที่อยู่เหนือพื้นดิน
ขึ้นไปหรือลึกลงไปจากพื้นผิวดินนั้น ไม่ถือว่าเป็นที่ดิน แต่เป็นแดนกรรมสิทธิ์ (ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์มาตรา ๑๓๓๕ ซึ่งบัญญัติว่า แดนกรรมสิทธิ์ที่ดินนั้นกินทั้งเหนือพ้นพื้นดินและใต้พื้นดินด้วย)๒๑

  ความหมายของที่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มิได้มีบัญญัติเป็นบทนิยามไว้ 
ดังเช่นประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ได้บัญญัติเกี่ยวกับที่ดินไว้ในมาตรา ๑๐๐ ซึ่งปัจจุบันได้แก้ไขเป็นเป็น   
มาตรา ๑๓๙ เป็นบทบัญญัติที่ว่าด้วยความหมายของ “อสังหาริมทรัพย์” ดังนี้
  มาตรา ๑๐๐ “อสังหาริมทรัพย์ ได้แก่ที่ดิน กับทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินนั้นหรือประกอบ
เป็นอันเดียวกับที่ดินนั้น อนึ่งคำาว่าอสังหาริมทรัพย์ท่านหมายรวมถึงสิทธิทั้งหลายอันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์           
ในที่ดินนั้นด้วย” 
  ต่อมามาตรา ๑๐๐ ได้ถูกแก้ไขโดยพระราชบัญญัติให้ใช้ บรรพ ๑ ที่ได้ตรวจชำาระใหม่         
พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้
  มาตรา ๑๓๙ “อสังหาริมทรัพย์ หมายความว่า ที่ดินและทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินมีลักษณะ
เป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดินนั้น และหมายความรวมถึงทรัพย์สินอันเกี่ยวกับที่ดินหรือ
ทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินหรือประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดินนั้นด้วย” 
  ความหมายของที่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังกล่าว มีผู้รู้ทางด้านนิติศาสตร์
หลายท่านได้แสดงความเห็นไว้ ซึ่งท่านรองศาสตราจารย์ภาสกร ชุณหอุไร ได้นำามารวบรวมไว้ ดังนี้๒๒

  ศาสตราจารย์ ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช อธิบายไว้ในคำาอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ว่าด้วยทรัพย์ ความว่า  “ที่ดินหมายความถึง พื้นดินปราศจากสิ่งปลูกสร้าง ปัญหาอยู่ที่ว่า ที่ดินนั้น
หมายความเฉพาะพื้นดินบนผิวโลก หรือจะรวมไปถึงปฐวีธาตุใต้พื้นดินผิวโลกนั้นลงไป รวมทั้งช่องว่างใน
อากาศเหนือพื้นนั้นด้วย พิเคราะห์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๕ ปฐวีธาตุใต้ดิน
และช่องว่างในอากาศเหนือพื้นดินเป็นแดนแห่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ไม่ใช่ที่ดิน” 
  ศาสตราจารย์ บัญญัติ สุชีวะ อธิบายไว้ ในคำาอธิบาย ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ว่าด้วยทรัพย์ ความว่า “ที่ดิน คือพื้นดินทั่วไปแต่ย่อมไม่หมายถึงดินที่ขุดขึ้นมาแล้ว เพราะที่ดินที่ขุดขึ้น
มาจากพื้นดินแล้วไม่เป็นที่ดินต่อไป จึงเป็นเพียงสังหาริมทรัพย์เท่านั้น นอกจากนี้ ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินมาตรา ๑  ให้ความหมายของคำาว่าที่ดินว่า หมายถึงพื้นดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย 

บทที่	๒
ที่ดินของรัฐ

–––––––––––––––––––––––––––
 ๒๑ 

ศิริ เกวลินสฤษดิ์, คำาอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน (กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ์ จำากัด, ๒๕๓๑), หน้า ๓๖
๒๒ 

ภาสกร ชุณอุไร, คำาอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน, (สำานักพิมพ์นิติบรรณการ, กรุงเทพฯ, ๒๕๓๖), หน้า ๒ 
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หนอง คลอง บึง บาง ลำานำ้า ทะเลสาบ เกาะและที่ชายทะเลด้วย แต่ความหมายตามประมวลกฎหมายที่ดินนี้          
เป็นเพียงความหมายที่ใช้ในประมวลกฎหมายที่ดินเท่านั้น  จะนำาความหมายทั้งหมดมาใช้กับคำาว่าที่ดิน          
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มิได้ เช่น ลำานำา้ และทะเลสาบ เป็นต้น ย่อมไม่เป็นท่ีดินตามความหมาย
ของมาตรา ๑๐๐”
  ศาสตราจารย์ ประมูล  สุวรรณศร อธิบายไว้ ในคำาอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ว่าด้วยทรัพย์ ความว่า “คำาว่าที่ดินนั้นมิได้หมายความถึงเนื้อดินอันเป็น กรวด ทราย โคลน อย่างใดนั้น
หามิได้ แต่หมายความถึงเขตที่อันจะพึงวัดได้เป็นส่วนกว้าง ส่วนยาว อันประจำาอยู่แน่นอนบนพื้นผิวโลก 
ส่วนสูงที่เป็นช่องว่างในอากาศเหนือพื้นดินนั้นขึ้นไปก็ดี ส่วนหนาของผิวดิน หรือส่วนลึกที่เราอาจขุดลงไป
ใต้ดินได้ก็ดี หาได้ชื่อว่าเป็นที่ดินไม่หากเป็นแดนกรรมสิทธิ์ของที่ดินดังกล่าวไว้ในมาตรา ๑๓๓๕ ซึ่งเป็นสิทธิ
ในการที่จะใช้สอยหรือครอบครองประโยชน์ของผู้ทรงสิทธิและอาจเป็นอสังหาริมทรัพย์อันจัดอยู่ในแผนก
สิทธิอันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดิน ส่วนกรวด ทราย หิน ดิน โคลน แร่ ธาตุ ที่อาจจะขุดขึ้นมาได้หรือกองอยู่ใน
เขตที่ดินนั้น ก็มิใช่ตัวที่ดินหากเป็นทรัพย์ที่ประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดิน ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่าที่ดินนั้นเป็นสิ่งที่
ไม่อาจทำาลายทำาให้สูญหายหรือเคลื่อนย้ายอย่างใดๆ ได้ คำาว่าที่ดินจึงมีความหมายจำากัดอยู่ที่อาณาเขต
อันจะพึงกำาหนดได้นับด้วยการวัดเป็นส่วนกว้างและส่วนยาวเท่านั้น เป็นส่วนหนึ่งของผิวพื้นโลกอันมนุษย์  
จะพึงอาศัย”   
  ในเรื่องความหมายของท่ีดินน้ัน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของ
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ในประเด็นว่า คำาว่า “ที่ดิน” เรื่องเสร็จที่ ๔๗๐/๒๕๔๙ โดยเห็นว่า
มาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้นิยามคำาว่า “ที่ดิน” หมายความว่า             
พื้นที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง  ภูเขา  ห้วย  หนอง  คลอง  บึง  บาง  ลำานำ้า  ทะเลสาบ  เกาะ  และ             
ที่ชายทะเลด้วย ส่วนในประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๑ ก็ได้นิยามคำาว่า “ที่ดิน” ไว้มีความหมายเช่นเดียวกัน
ซึ่งจะเห็นได้ว่าความหมายดังกล่าวครอบคลุมรวมถึงพื้นดิน (พื้นที่ดินทั่วไป ภูเขา และเกาะ) และพื้นนำ้า (ห้วย 
หนอง คลอง บึง บาง ลำานำ้า และทะเลสาบ) หรืออีกนัยหนึ่งคือ บริเวณทั้งหมดที่เป็นราชอาณาจักรของ
ประเทศไทย ทั้งที่เป็นพื้นดินและน่านนำ้าที่อยู่ภายใต้อธิปไตยของประเทศ (ซึ่งหมายรวมถึง “ทะเลอาณาเขต” 
แต่มิใช่ “ทะเลหลวง”) ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยให้
ความเห็นว่า  มาตรา ๑  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  บัญญัติว่า  “ที่ดิน”  หมายความว่า  พื้นที่ดินทั่วไป  และ    
ให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บางลำานำ้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลด้วย ซึ่งคำาว่า
“ให้หมายความรวมถึง” น้ัน มิได้หมายความว่าจะจำากัดแต่เฉพาะส่ิงท่ีกล่าวถึง “พ้ืนท่ีดินท่ัวไป” เท่าน้ัน หากแต่
ให้หมายความรวมถึงพ้ืนท่ีดินท่ัวไปซ่ึงอาจอยู่บนบกหรืออยู่ใต้นำา้ก็ได้ และจากเหตุผลดังกล่าวพ้ืนท่ีดินใต้ทะเล
ที่ประเทศไทยมีอำานาจอธิปไตยจึงเป็น  “ที่ดิน”  ตามประมวลกฎหมายที่ดินด้วย  และโดยที่นิยามดังกล่าว        
ได้กำาหนดไว้เช่นเดียวกับนิยามคำาว่า “ที่ดิน” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
เมื่อไม่ปรากฏว่ามีเจตนารมณ์ให้ที่ดินตามมาตรา  ๔  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๐๔             
มีความหมายอื่นใดเป็นพิเศษ จึงสมควรตีความคำาว่า “ที่ดิน” ไปในแนวทางเดียวกัน 
  เมื่อได้พิจารณาความหมายของคำาว่า  “ที่ดิน”  ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  และตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์  จะเห็นได้ว่ามีนัยที่แตกต่างกัน  ทั้งนี้  ขึ้นอยู่กับความมุ่งหมาย  วัตถุประสงค์  หรือ
เจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ละฉบับว่า ต้องการแก้ไขปัญหาในเรื่องใด ความหมายของที่ดินตามกฎหมาย
จึงอาจแตกต่างจากที่ดินท่ัวๆ ไป ดังจะเห็นได้จากการบัญญัติกฎหมายอื่นๆ อาทิเช่น ตามพระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ นิยามความหมายของคำาว่า “ท่ีดิน” ให้กินความถึง ทางนำา้ บ่อนำา้
สระนำา้ ฯลฯ หรือตามพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๒๖ นิยามความหมายของคำาว่า “ดิน” ให้หมายความ
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รวมถึง หิน กรวด ทราย แร่ธาตุ นำ้า และอินทรียวัตถุต่างๆ ที่เจือปนกับเนื้อดินด้วย และ ให้ “ที่ดิน” 
หมายความว่า ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน แต่อย่างไรก็ตามเมื่อได้พิจารณาความหมายของที่ดินตาม
กฎหมายต่างๆ ประกอบความเห็นของผู้รู้ทางด้านนิติศาสตร์ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว
หากจะพิจารณาความหมายของคำาว่า “ท่ีดิน” ในลักษณะของพ้ืนดินท่ัวๆ ไป ซ่ึงหมายความรวมถึงพ้ืนนำา้ด้วยน้ัน
ย่อมหมายความถึง “อาณาเขต” ในบริเวณทั้งหมดที่เป็นราชอาณาจักรของประเทศไทย และอยู่ภายใต้
อธิปไตยของประเทศ
  กล่าวโดยสรุปการพิจารณาความหมายของท่ีดินตามกฎหมาย มีหลักการท่ีสำาคัญ ๒ ประการ คือ 
  ประการแรก ต้องพิจารณาตามความมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ หรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย และ
  ประการที่สอง หากจะพิจารณาความหมายของคำาว่า “ที่ดิน” ในลักษณะของพื้นดินทั่วๆ ไป 
ซึ่งหมายความรวมถึงพื้นนำ้าด้วยนั้น ต้องหมายความถึง “อาณาเขต” ในบริเวณทั้งหมดที่เป็นราชอาณาจักร
ของประเทศไทย และที่อยู่ภายใต้อธิปไตยของประเทศ

๒.	ความหมายของที่ดินของรัฐ
  การพิจารณาความหมายของท่ีดินของรัฐ คงต้องนำาหลักการพิจารณาความหมายของ “ท่ีดิน”
ตามกฎหมาย มาใช้ประกอบการพิจารณา ซึ่งมีหลักการที่สำาคัญ ๒ ประการ ดังที่ได้กล่าวแล้ว ในส่วน        
ความหมายของคำาว่า “ของรัฐ” ต้องพิจารณาเพิ่มเติมต่อไปว่ามีความหมายครอบคลุมเพียงใด ความหมาย
ของที่ดินของรัฐนั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่บัญญัติว่า “ที่ดินซึ่งมิได้
ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ” สามารถแปลความได้ว่า ท่ีดินของรัฐ หมายถึง
“ที่ดินอันเป็นอาณาเขตในบริเวณทั้งหมดที่เป็นราชอาณาจักรของประเทศไทย และที่อยู่ภายใต้อธิปไตยของ
ประเทศ ซึ่งบุคคลหนึ่งบุคคลใดยังไม่ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์”
  บทบัญญัติมาตรา ๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กล่าวถึงเฉพาะกรรมสิทธิ์ในที่ดิน มิได้กล่าว
ถึงสิทธิครอบครอง แม้ว่าบุคคลใดจะมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นแล้วก็ตาม แต่กรรมสิทธิ์ในที่ดินยังคงเป็น
ของรัฐอยู่ และผู้มีสิทธิครอบครองนั้นจะมีโอกาสได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินก็ต่อเมื่อรัฐได้ดำาเนินการออกหนังสือ
สำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้ สรุปก็คือ ที่ดินใดก็ตามถ้าหากว่ารัฐยังไม่ได้ออกหนังสือสำาคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ให้กับบุคคลหนึ่งบุคคลใดแล้ว ที่ดินนั้นก็ยังคงเป็นของรัฐอยู่ เว้นแต่ว่ารัฐจะได้ออกโฉนดที่ดิน 
โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง หรือตราจองที่ตราว่า “ได้ทำาประโยชน์แล้ว” ให้ผู้นั้น ผู้นั้นจึงได้กรรมสิทธิ์และ 
พ้นจากภาวะการเป็นที่ดินของรัฐ๒๓ 
  ในเรื่องที่ดินที่บุคคลมีสิทธิครอบครองนั้น  แม้ว่าบทบัญญัติมาตรา  ๒  แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดินจะถือว่าเป็นที่ดินของรัฐก็ตาม แต่ประมวลกฎหมายที่ดินก็ยอมรับในสิทธิครอบครองว่าเป็นสิทธิในที่ดิน
และคุ้มครองบุคคลผู้มีสิทธิครอบตลอดถึงผู้รับโอนอยู่  ดังจะเห็นได้จากการบัญญัติบทนิยามของคำาว่า
“สิทธิในที่ดิน” ให้มีความหมายว่า “กรรมสิทธิ์ และให้หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองด้วย” และ
บทบัญญัติมาตรา  ๔  “ภายใต้บังคับมาตรา  ๖  บุคคลใดได้มาซึ่งสิทธิครอบครองในที่ดินก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายน้ีใช้บังคับ ให้มีสิทธิครอบครองสืบไป และให้คุ้มครองตลอดถึงผู้รับโอนด้วย” ดังน้ัน ในความเป็นจริง
จึงไม่อาจกล่าวได้อย่างเต็มที่ว่า ที่ดินที่บุคคลมีเพียงสิทธิครอบครองโดยมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินนั้น ยังคงเป็นที่ดินของรัฐอยู่ 
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๓.	ลักษณะของที่ดินของรัฐ
  “ที่ดินของรัฐ” จะมีลักษณะเช่นไรนั้น ต้องพิจารณาตามความมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ หรือ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีอยู่หลายฉบับ เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ พระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านนำ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ พระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔                 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ พระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘        
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี         
ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ ฯลฯ ตัวอย่างของกฎหมายและระเบียบที่
เก่ียวข้องเหล่าน้ี จะมีบทบัญญัติหรือข้อบัญญัติ ท่ีแสดงให้เห็นถงึลักษณะ คุณสมบัติและประเภทท่ีดินของรัฐ
ตัวอย่างเช่น 
  บทบัญญัติประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จะกล่าวถึงท่ีดินของรัฐในลักษณะท่ีเป็นทรัพย์สิน
ทุกชนิดของแผ่นดิน มีทั้งที่เป็นสาธารณสมบัติของแผนดิน และทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา เมื่อนำามา
พิจารณาร่วมกับบทบัญญัติมาตรา ๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว หากจะกล่าวถึงลักษณะที่ดินของรัฐ
คงต้องหมายความถึง “ท่ีดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกประเภท ซ่ึงบุคคลมิได้มีกรรมสิทธ์ิ และหมายความ
รวมถึงสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินด้วย”
  ที่ดินในเขต “ป่าไม้” หรือ “ปาสงวนแห่งชาติ” ซึ่ง “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ นั้น หมายความว่า “ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มา
ตามกฎหมายท่ีดิน” เม่ือพิจารณาตามบทบัญญัติมาตรา ๒ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินแล้ว ถือว่าท่ีดินดังกล่าว
เป็นที่ดินของรัฐ แต่กฎหมายดังกล่าวได้กำาหนดลักษณะเฉพาะไว้ว่าเป็น “ป่าไม้” หรือ “ปาสงวนแห่งชาติ” 
  ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
มาตรา ๔  ได้บัญญัติความหมายของ  “ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า  “บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดิน หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ และท่ีดินในเขตป่าสงวน
แห่งชาติที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ได้อนุมัติให้้บุคคลเข้าอยู่่อาศัยหรือทำาประโยชน์ตาม
กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ” ซึ่งตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒ ถือว่าที่ดินดังกล่าวเป็นของรัฐ
เช่นกัน แต่กฎหมายกำาหนดลักษณะเฉพาะไว้ว่าที่ดินของรัฐดังกล่าวใช้เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
  ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕        
ข้อ ๔ “ท่ีดินของรัฐ” หมายความว่า ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท เช่น ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ
ท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐ ท่ีสาธารณประโยชน์ และท่ีราชพัสดุ เป็นต้น ลักษณะของท่ีดินของรัฐตามความหมาย
ของระเบียบน้ี หมายถึง ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท จึงต้องพิจารณาลักษณะของท่ีดิน
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ แต่การบริหารจัดการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
นอกจากจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะแล้ว จะต้องปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวด้วย 
  กล่าวโดยสรุป ลักษณะที่ดินของรัฐตามกฎหมาย คงต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป ว่ากฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องนั้นประสงค์จะให้ที่ดินของรัฐมีคุณสมบัติ หรือคุณลักษณะเช่นไร แตกต่างไปจากที่ดินของรัฐอื่นๆ
อย่างไร มีการกำาหนดคุณลักษณะพิเศษและกระบวนการบริหารจัดการที่แตกต่างไปจากกฎหมายอื่น
อย่างไร สำาหรับท่ีดินของรัฐตามระเบียบท่ีเกีย่วข้อง ก็คงต้องพิจารณาในทำานองเดียวกัน แต่ไม่ว่าท่ีดินของรัฐ

๒๔
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ตามกฎหมายอื่น หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องจะเป็นเช่นไร การพิจารณาคุณลักษณะของที่ดินของรัฐจะต้องนำา
คุณลักษณะท่ัวไปเก่ียวกับสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔
ไปประกอบการพิจารณาด้วย 

๔.	ที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
  ท่ีดินของรัฐตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมายถึง “ท่ีดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน”
ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และที่ดินที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน
ธรรมดา 
  “ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” ได้บัญญัติไว้ตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ “สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น
  (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน         
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน
  (๒) ทรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางนำ้า ทางหลวง ทะเลสาบ
  (๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร สำานัก
ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์”
  จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ทรัพย์สินของแผ่นดินนั้นหาใช่เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินไปเสียทั้งหมดไม่ เพราะทรัพย์สินใดจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ หรือไม่ 
จะต้องประกอบด้วยคุณสมบัติ หรือลักษณะที่สำาคัญ ๒ ประการ คือ
 (๑)		ต้องเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน หมายความว่า จะต้องเป็นทรัพย์สินของรัฐ ซ่ึงทรัพย์สินน้ัน
อาจเป็นสังหาริมทรัพย์ หรืออสังหาริมทรัพย์ก็ได้ 
 (๒)		ต้องใช้เพื่อสาธารณประโยชน์	หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งลักษณะอย่างไร
จะถือว่าเป็นการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์   หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน ควรพิจารณาตามหลักเกณฑ์ 
ดังนี้
   (๒.๑)	ทรัพย์สินท่ีใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หมายถึง ทรัพย์สินของแผ่นดินซ่ึงทางราชการ
สงวนไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ มิได้หมายความว่า สาธารณชนจะเข้าอ้างสิทธิใชส้อยได้เสมอไป
แต่สาธารณชนได้รับประโยชน์จากการที่มีผู้แทนของแผ่นดินเป็นผู้ใช้ เช่น สถานที่ราชการ อาวุธยุทธภัณฑ์ 
สนามบินของกองทัพอากาศ
  (๒.๒)	 ทรัพย์สินที่สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน หมายถึง ทรัพย์สินของแผ่นดิน
ซึ่งเป็นประโยชน์ของพลเมืองโดยตรงอันประชาชนทั่วไปมีสิทธิใช้สอยร่วมกันได้ เช่น ที่ชายตลิ่ง ทางนำ้า 
ทางหลวง ทะเลสาบ ซึ่งต่างกับการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ในแง่ที่ว่า ประโยชน์ร่วมกันนี้เป็นประโยชน์ของ
พลเมืองโดยตรง คือพลเมืองมีสิทธิเข้าเกี่ยวข้องใช้สอยได้รับประโยชน์ด้วยตนเอง แต่จะใช้เสียคนเดียวมิได้ 
ต้องใช้ร่วมกัน
  “ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา” หมายถึง ทรัพย์สินของแผ่นดินที่มิได้ใช้
เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน หมายความว่า การจะเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินได้นั้นต้องประกอบด้วยลักษณะดังกล่าวไว้ใน (๒.๑) และ (๒.๒) ถ้าเป็นแต่เพียงทรัพย์สินของแผ่นดิน 
แต่ไม่ได้ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน ทรัพย์สินนั้นยังหาเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินไม่ คงเป็นแต่เพียงทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาเท่านั้น เช่น ที่ดินราชพัสดุที่ปลูกบ้านพักครู

๒๕
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โรงเรียนนั้นใช้เพื่อประโยชน์แก่ครูโดยเฉพาะเท่านั้น หาเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชนดังเช่นสำานักราชการ
บ้านเมืองไม่ ที่ดินราชพัสดุที่ใช้เป็นที่ตั้งบ้านพักครูโรงเรียนจึงไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๑๒)

 ๔.๑		ที่ดินของรัฐ ประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง
หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
      ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ “สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น        
รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น
     (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน 
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน

ฯลฯ
   ๔.๑.๑	ที่ดินรกร้างว่างเปล่า
         ที่ดินรกร้างว่างเปล่า (Waste Land) หมายถึง ที่ดินซึ่งเอกชนยังไม่เคยมีกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายมาก่อน ถ้าเป็นท่ีดินซ่ึงเอกชนเคยมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง
มาก่อนแล้ว แม้จะทอดทิ้งปล่อยไว้ให้รกร้างว่างเปล่าเพียงใดก็หาใช่ที่ดินรกร้างว่างเปล่าไม่๒๔ 
         ที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑)
จำาเป็นจะต้องมีการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันหรือไม่ จึงจะถือว่าเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน มีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย๒๕ คือ
      ฝ่ายแรก เห็นว่า ที่ดินรกร้างว่างเปล่าจะต้องมีการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์
หรือสงวนไว้เพื่อใช้ร่วมกันจึงจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยให้เหตุผลว่า 
         “...เมื่อพิจารณา มาตรา ๑๓๐๔ ให้ ละเอียดแล้ว จะเห็นว่ามาตรา ๑๓๐๔ ไม่ได้
บอกว่าที่ดินรกร้างว่างเปล่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ในกฎหมายใช้คำาว่า “เช่น” ไว้ก็จริง แต่หลักที่จะ
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่ น่าจะอยู่ ในวรรคแรกนั่นเองคือ (๑) จะต้องเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน
และ (๒) จะต้องใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์รว่มกัน ฉะน้ัน ถา้ท่ีดินรกรา้งว่างเปล่าใด
ท่ีไม่มีลักษณะประการท่ี ๒ อยู่ด้วย ก็น่าจะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ไม่ถึงลับเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
(มาตรา ๘ และ ๑๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินก็สนับสนุนอยู่)....”
      ฝ่ายที่สอง เห็นว่า โดยสภาพที่ดินรกร้างว่างเปล่าเป็นการสงวนไว้ เพื่อประโยชน์
ร่วมกันแล้ว จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยให้เหตุผลว่า
         “...เดิมมาเข้าใจว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดินจะต้องมีการ “ใช้” เพื่อประโยชน์ 
ของแผ่นดินเท่านั้น แต่ต่อมามีการกำาหนดในกฎหมายของฝรั่งเศสว่าที่ดินไม่มีเจ้าของเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินดังที่กล่าวข้างต้น ความหมายจึงเริ่มกว้างขึ้น ต้นร่างมาตรา ๑๓๐๔ นี้ แม้จะเป็นภาษาอังกฤษมา
แต่คำาว่า domaine public ซึ่งแปลว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น กลับใช้ภาษาฝรั่งเศสไว้โดยเฉพาะ 
ย่อมมุ่งหมายให้มีความหมายพิเศษมิใช่ความหมายทั่วไป ตามรากศัพท์ในหลักทั่วไปจึงมิได้มีแต่ “ใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์” เท่านั้น แต่ได้เพิ่มคำาว่า “หรือ สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน” อยู่ด้วย การสงวนไว้นั้น
ย่อมแตกต่างจากคำาว่า “สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน” นั้นแน่ๆ เพราะกรณีนั้นมีลักษณะให้ประชาชนอาจเข้า
ใช้ได้โดยตรง แต่กรณีอื่นๆ คือ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) ถึง (๓) กลับหวงกันมิให้ใครมาใช้ บางท่านว่า “สงวนไว้

–––––––––––––––––––––––––––
 ๒๔ 

ศาสตราจารย์บัญญัติ สุชีวะ, คำาอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยทรัพย์ ๒๕๑๕, หน้า ๙๐
๒๕ 

มานิตย์ จุมปา, คำาอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, (สำานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ๒๕๔๘), หน้า ๕๙-๖๑
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เพื่อประโยชน์ร่วมกัน” นี้ มิใช่เป็นกรณีที่รัฐเข้าเป็นผู้ใช้แทน แต่เป็นเรื่องที่ประชาชนเข้าใช้โดยตรง แต่ถ้าต้อง
เป็นเช่นนั้นจะเกิดปัญหาว่า “ที่ดินรกร้างว่างเปล่า” ที่ไม่ยอมให้ใครเข้าใช้  (มาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน) นั้น จะไม่อาจนับเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้ ดังนี้ คำาว่า “สงวนไว้” นี้ในต้นร่างภาษาอังกฤษ         
ก็ใช้คำาว่า “reserved” ซึ่งเป็นการสงวนไว้จริงๆ มิให้ผู้ใดเข้าใช้จะใช้กันกรณีใด ก่อนมี ป.พ.พ. กฎหมายไทย
แต่เดิมมาไม่เคยมีหลักเรื่องครอบครองปรปักษ์ ที่ดินของรัฐจะให้สิทธิแก่เอกชนได้ก็โดยแต่การจัดให้ตาม
กฎหมายมหาชน คือ กฎหมายที่ดินเท่านั้น การเกรงว่าเอกชนไปครอบครองที่ดินของรัฐแล้วเกิดสิทธิใดไม่มี 
แต่เม่ือมี ป.พ.พ. และกำาหนดหลักการครอบครองข้ึน ป.พ.พ. จึงคงประสงค์ยึดหลักเดิมให้ใครมาอ้างอายุความ
ในที่ดินของรัฐไม่ได้ แม้ว่าที่นั้นยังมิได้จัดให้ใช้เพื่อการใดก็ตาม หากมีเรื่องที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งมิได้เป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินข้ึนด้วยแล้ว ก็คงมีการอ้างหลักครอบครองปรปักษ์ให้รัฐเสียหายแน่ๆ จากความเป็นมา
ถ้อยคำาในกฎหมายและเหตุผลดังกล่าว จึงเห็นว่าที่ดินรกร้างว่างเปล่านั้นเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
โดยสภาพตามที่ระบุเป็นตัวอย่างใน (๑) ไว้นั้นแล้ว โดยไม่ต้องไปตีความเพิ่มเติมอีก และการสงวนไว้เฉยๆ 
เช่นนั้น ย่อมเป็นประโยชน์แก่การวางแผนการใช้ที่ดินของรัฐในภายหน้าอันเป็น “การสงวนไว้เพื่อประโยชน์
ร่วมกัน” นั้นแล้ว”
        กรณีปัญหาดังกล่าวคณะทำางานพิจารณากำาหนดแนวทางในการดูแลรักษา        
การคุ้มครองป้องกันและการขอใช้ที่สาธารณประโยชน์ ตามคำาส่ังกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๐๖/๒๕๔๗          
ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๗ ได้เสนอความเห็นไว้ในทำานองเดียวกับฝ่ายแรกว่า ท่ีรกร้างว่างเปล่าท่ีเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน จะต้องถูกใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกันด้วย           
หากไม่มีลักษณะดังกล่าว ก็คงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบด้วย ทั้งนี้ 
เป็นไปตามแนวคำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๕๖-๘๕๗/๒๕๐๘, ๕๓๘๙/๒๕๓๔ ดังนั้น ที่ดินรกร้างว่าเปล่า     
จึงอาจแยกประเภทได้ ดังนี้
          (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่มีการสงวนหวงห้ามไว้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือ
เพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกัน  เช่น  ที่เขา  ภูเขา  ปริมณฑลเขา  ภูเขา  ๔๐  เมตร  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง กำาหนดบริเวณที่หวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓
ที่ดินที่มีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามไว้ ตามพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ที่ดินที่จัดหาผลประโยชน์ ตามมาตรา ๑๐ หรือ ๑๑ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน เป็นต้น
          (๒) ที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา ซึ่งที่ดินประเภทนี้ 
บุคคลอาจได้มาตามกฎหมายที่ดิน ตามนัยมาตรา ๑๓๓๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

  ๔.๑.๒		ที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนตามกฎหมายที่ดิน
         คำาว่า “เวนคืน” ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
แตกต่างจากคำาว่า “เวนคืน” ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ (พระราชบัญญัติว่าด้วย       
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐)  เพราะที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนนี้  เป็นการเวนคืนโดยความสมัครใจ มิใช่
เป็นการเวนคืนโดยบังคับซื้อ และเป็นกรณีที่เจ้าของที่ดินสามารถกระทำาได้โดยปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน มาตรา ๕ ที่บัญญัติว่า “ผู้ใดมีความประสงค์เวนคืนสิทธิในที่ดินให้แก่รัฐ ให้ยื่นคำาขอเวนคืนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๑” และตามคำาสั่งกรมที่ดิน ที่ ๕/๒๕๑๐ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๐
          ก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ หลักการเวนคืนท่ีดินโดยสมัครใจมีบัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. ๑๒๗ มาตรา ๕๗ “ผู้ใดจะเวนคืนที่ดินให้ทำาเรื่องราวยื่นต่อ        
เจ้าพนักงานแล้วให้นำาโฉนดเดิมมาคืน เมื่อเจ้าพนักงานทะเบียนตรวจสอบสารบบเห็นเป็นการถูกต้องแล้วก็
ให้รับโฉนดไว้ และทำาใบรับให้ผู้คืนไปเป็นสำาคัญ” 

๒๗
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         การกระทำาตามบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนนี้ เป็นการแสดงเจตนาคืนสิทธิในที่ดิน
ที่ได้รับหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดินแล้วให้แก่รัฐ ถือว่าผู้เวนคืนได้สละเจตนาครอบครอง หรือแสดงเจตนา       
ไม่ยึดถือทรัพย์สินต่อไป การครอบครองย่อมสิ้นสุดลงตามนัยมาตรา ๑๓๗๗ ป.พ.พ.

  ๔.๑.๓		ที่ดินที่มีผู้ทอดทิ้งตามกฎหมายที่ดิน  
         การทอดทิ้งที่ดินนั้น แต่เดิมเป็นไปตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ฉบับที่ ๒
พ.ศ. ๒๔๙๕ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ เป็นเรื่องที่เจ้าของได้อพยพทอดทิ้ง หรือละทิ้งไป แต่เมื่อประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับระบบการทอดทิ้งได้เปลี่ยนรูปแบบใหม่โดยถือเอาการไม่ทำาประโยชน์ในที่ดินภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกำาหนดเป็นการทอดทิ้ง ตามนัยมาตรา ๖ ป. ที่ดิน โดยมีเงื่อนไขและเงื่อนเวลาของ       
การทอดทิ้งและการตกเป็นที่ดินของรัฐ แบ่งออกเป็น ๒ ช่วง ดังนี้ 
         ๑) การทอดทิ้งระหว่างวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ ถึง ๓ มีนาคม ๒๕๑๕ (ก่อนที่
จะมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ แก้ไขบทบัญญัติมาตรา ๖)๒๖ 
          บทบัญญัติมาตรา ๖ (เดิม) “ตั้งแต่วันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับเป็นต้นไป 
บุคคลใดมีสิทธิในที่ดิน หากบุคคลนั้นทอดทิ้งไม่ทำาประโยชน์ หรือปล่อยให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่าเกินกำาหนด
เวลาดังต่อไปนี้ ให้เป็นอันหมดสิทธิในที่ดิน และให้ที่ดินตกเป็นของรัฐ 
           (๑) สำาหรับที่ดินมีโฉนดที่ดิน หรือที่ดินที่ใช้เป็นที่บ้าน หรือที่สวนไม้ยืนต้น           
เกินกำาหนดห้าปีติดต่อกัน
           (๒) สำาหรับที่ดินไม่มีโฉนดที่ดิน และที่ดินนั้นใช้ประโยชน์อย่างอื่น เกินกำาหนด
สามปีติดต่อกัน” 
           เงื่อนไขและเงื่อนเวลาของการทอดทิ้งไม่ทำาประโยชน์ หรือปล่อยให้เป็นที่รกร้าง
ว่างเปล่า คือ ถ้าที่ดินมีโฉนดที่ดิน หรือเป็นที่บ้าน ที่สวนไม้ยืนต้น ใช้เวลาเกินกำาหนด ๕ ปี ติดต่อกัน หากเป็น
กรณีอื่น ใช้เวลาเกินกำาหนด ๓ ปี ติดต่อกัน
           เงื่อนไขของการตกเป็นที่ดินของรัฐ คือ เมื่อครบเงื่อนไขและเงื่อนเวลาตาม
ที่กฎหมายกำาหนด ให้เป็นอันหมดสิทธิในที่ดิน และให้ที่ดินตกเป็นของรัฐทันที โดยไม่มีเงื่อนไขที่ให้อธิบดี        
ยื่นคำาร้องต่อศาล และให้ศาลสั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังเช่นบทบัญญัติมาตรา ๖ ที่แก้ไขใหม่
         ๒) การทอดทิ้งตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๑๕ เป็นต้นไป เป็นการทอดทิ้งที่ดินตาม
บทบัญญัติมาตรา ๖ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินที่แก้ไขใหม่
        บทบัญญัติมาตรา ๖ “นับต้ังแต่วันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีใช้บังคับ บุคคลใด
มีสิทธิในท่ีดินตามโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ หากบุคคลน้ันทอดท้ิงไม่ทำาประโยชน์ในท่ีดิน
หรือปล่อยที่ดินให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่าเกินกำาหนดเวลาดังต่อไปนี้
        (๑)  สำาหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน เกินสิบปีติดต่อกัน
        (๒) สำาหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เกินห้าปีติดต่อกัน
        ให้ถือว่าเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะส่วนที่ทอดทิ้งไม่ทำาประโยชน์หรือที่ปล่อย
ให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่า เมื่ออธิบดีได้ยื่นคำาร้องต่อศาล และศาลได้ส่ังเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน       
ดังกล่าว ให้ที่ดินนั้นตกเป็นของรัฐเพื่อดำาเนินการตามประมวลกฎหมายนี้ต่อไป”

–––––––––––––––––––––––––––
 ๒๖

ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๘๙ ตอนที่ ๓๓ (ฉบับพิเศษ) วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๑๕ มีผลบังคับ ๔ มีนาคม ๒๕๑๕

๒๘



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

     เงื่อนไขและเงื่อนเวลาของการทอดทิ้งไม่ทำาประโยชน์ หรือปล่อยให้เป็นที่รกร้าง
ว่างเปล่า คือ ถ้าที่ดินมีโฉนดที่ดิน ใช้เวลาเกินกำาหนด ๑๐ ปี ติดต่อกัน หากเป็นที่ดินที่มีหนังสือรับรอง         
การทำาประโยชน์ ใช้เวลาเกินกำาหนด ๕ ปี ติดต่อกัน
        เงื่อนไขของการตกเป็นที่ดินของรัฐ คือ เมื่อครบเงื่อนไขและเงื่อนเวลาตามที่
กฎหมายกำาหนด แม้กฎหมายจะถือว่าผู้เป็นเจ้าของเจตนาสละสิทธิในท่ีดินเฉพาะส่วนท่ีทอดท้ิงไม่ทำาประโยชน์
หรือท่ีปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า แต่ท่ีดินยังไม่ตกเป็นของรัฐ จนกว่าอธิบดีกรมท่ีดินจะได้ย่ืนคำาร้องต่อศาล
และศาลได้มีคำาสั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าว โดยเจ้าหน้าที่จะต้องดำาเนินการตามขั้นตอน
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดำาเนินการเกี่ยวกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้ง ไม่ทำาประโยชน์หรือปล่อย
ให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่าให้ตกเป็นของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๒

  ๔.๑.๔		ที่ดินซึ่งกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
        เกี่ยวกับที่ดินประเภทนี้ มีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ แนวทาง กล่าวคือ 
แนวทางแรกเห็นว่า ที่ดินดังกล่าวหมายถึง ที่ดินที่กลับมาเป็นของแผ่นดินโดยการเวนคืน หรือบังคับซื้อ หรือ 
จัดซื้อเพื่อสาธารณประโยชน์ ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ แต่แนวทางที่สอง เห็นว่า 
ที่ดินที่ได้มาเป็นของแผ่นดินตามนัยดังกล่าว จะต้องมีลักษณะเป็นที่รกร้างว่างเปล่า หรือที่ดินที่มีการเวนคืน
โดยสมัครใจ หรือที่ดินที่มีผู้ทอดทิ้ง ซึ่งที่ดินตามแนวทางแรกจะไม่ใช่ที่ดินที่มีลักษณะเป็นที่รกร้างว่างเปล่า 
เพราะการบังคับเวนคืนจะต้องมีวัตถุประสงค์เก่ียวกับการอันเป็นสาธารณูปโภค หรือประโยชน์ของรัฐอย่างอ่ืน
เท่านั้น ดังนั้น ที่ดินที่ได้มาจากการเวนคืนนอกเหนือจากการเวนคืนโดยสมัครใจตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
จึงมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
        สำาหรับตัวอย่างของที่ดินประเภทนี้ ท่านรองศาสตราจารย์ภาสกร ชุณหอุไร            
ได้ยกตัวอย่างไว้ ดังนี้๒๗ 
        (๑) พระราชบัญญัติให้ใช้ฯ มาตรา ๕ วรรคสอง ที่ถึงแม้จะถูกยกเลิกไปแล้ว        
แต่เป็นกรณีท่ียังใช้บังคับอยู่ในช่วงสมัยหน่ึง มีความว่า “ถ้าผู้ครอบครองและทำาประโยชน์โนท่ีดินซ่ึงมีหน้าท่ีแจ้ง
การครอบครองท่ีดินไม่ แจ้งภายในระยะเวลาท่ีระบุไว้ในวรรคแรก ให้ถือว่าบุคคลน้ันเจตนาสละสิทธิครอบครอง
ท่ีดิน รัฐมีอำานาจจัดท่ีดินดังกล่าวตามบทแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน” กล่าวคือ ผู้มีหน้าท่ีแจ้งการครอบครอง
ท่ีดิน (ส.ค. ๑) ภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ ถ้าไม่แจ้ง ส.ค. ๑ ภายในเวลาดังกล่าว
ให้ถือว่าบุคคลน้ันเจตนาสละสิทธิครอบครองท่ีดิน คือ ทำาให้ท่ีดินน้ันตกเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า และรัฐมีอำานาจ
นำาท่ีดินดังกล่าวไปจัดได้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีนี้ไม่ใช่เป็นกรณีที่เจ้าของที่ดินเวนคืนโดยสมัครใจ
หรือทอดทิ้งที่ดินแต่อย่างใด
        (๒) พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๗ มีความว่า “ที่ดินที่
ได้รับอนุญาตให้จับจองไว้แล้วตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธคักราช ๒๔๗๙ และยัง
มิได้รับคำารับรองว่าได้ทำาประโยชน์แล้ว ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าผู้ได้รับอนุญาตยังมีสิทธิ
ท่ีจะมาขอคำารับรองจากนายอำาเภอได้ จนกว่าจะครบกำาหนด ๑๘๐ วัน นับจากวันส้ินสุดเวลาแห่งการจับจอง
        ในกรณีระยะเวลาแห่งการจับจองดังกล่าวในวรรคแรกสิ้นสุดลงก่อนวันที่ 
ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ หากปรากฏว่าการทำาประโยชน์จากท่ีดินท่ีได้รับอนุญาตให้ จับจองอยู่ในสภาพ
ที่พึงจะขอคำารับรองว่าได้ทำาประโยชน์ดังกล่าวแล้วได้ ให้ยื่นคำาขอต่อนายอำาเภอเพื่อขอคำารับรองเสียภายใน
กำาหนด ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ เมื่อพ้นกำาหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่าที่ดินนั้น
ปลอดจากการจับจอง เว้นแต่นายอำาเภอได้มีคำาสั่งผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย”

–––––––––––––––––––––––––––
 ๒๗

ภาสกร ชุณอุไร, คำาอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน, (สำานักพิมพ์นิติบรรณการ, กรุงเทพฯ, ๒๕๓๖), หน้า ๔๗-๔๙

๒๙



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

     ในกรณีนี้ ถ้าผู้ขอจับจองไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้วแต่กรณี 
กฎหมายให้ถือว่าที่ดินนั้นปลอดจากการจับจอง คือทำาให้ที่ดินกลับมาเป็นที่รกร้างว่างเปล่า ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) ได้อีก
        (๓) ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘ ทวิ  วรรค ๔ มีความว่า  “สำาหรับบุคคล
ตามวรรคสอง (๒) และ (๓) ให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์แล้วแต่กรณี ได้ไม่เกิน   
๕๐ ไร่ ถ้าเกิน ๕๐ ไร่ จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นการเฉพาะราย ทั้งนี้ตามระเบียบที่  
คณะกรรมการกำาหนด”
        คอืบุคคลผู้ตกค้างแจ้งการครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๒๗ ตรี
และผู้ครอบครองที่ดินของรัฐโดยพลการ เมื่อประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้ว จะมีสิทธิได้รับโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้ไม่เกิน ๕๐ ไร่ ถ้าต้องการเกินกว่า ๕๐ ไร่ ต้องขออนุมัติจาก                
ผู้ว่าราชการจังหวัดเสียก่อน ถ้าที่ดินของสองพวกนี้ ผู้ว่าฯ อนุมัติให้ออกโฉนดที่ดินได้เพียง ๕๐ ไร่ ในที่ดิน      
ที่เขามีอยู่ ๘๐ ไร่ ที่ดิน ๓๐ ไร่ นี้ ก็จะกลับมาเป็นของรัฐประเภทที่รกร้างว่างเปล่าได้
        ส่วนรองศาสตราจารย์มานิตย์ จุมปา ได้ยกตัวอย่างว่า มีแต่กรณท่ีีอธิบดีกรมท่ีดิน
ใช้อำานาจขายหรือให้เช่าซื้อที่ดินบางประเภท แล้วมีการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา ซื้อขาย หรือสัญญา
เช่าซื้อแล้ว อธิบดีเรียกที่ดินคืน๒๘ 
        ปัจจุบันท่ีดินของรัฐ ประเภทท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดท้ิง
หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน สามารถนำาไปใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวาง 
เช่น 
        (๑)  การนำาที่ดินไปจัดให้ประชาชน
        ที่ดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์สามารถ      
นำาไปจัดให้ประชาชนได้ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๗ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ
พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๖ พระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๓๔ และ           
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ ทั้งนี้ ภายใต้การควบคุมของ   
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ (ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๐ (๑) (๓) (๕) (๖))
        (๒) การนำาที่ดินไปให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน
        คณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ มีอำานาจท่ีจะสงวนหรือหวงห้ามท่ีดินของรัฐ ซ่ึงมิได้
มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน (ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๒๐ (๔))
ซึ่งการดำาเนินการดังกล่าวจะเป็นไปตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๒๙) 
ว่าด้วยการสงวนหรอหวงห้ามที่ดินของรัฐ เพื่อให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ข้อ ๔ และข้อ ๖
        (๓) การนำาที่ดินให้ส่วนราชการใช้ประโยชน์
        ในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐของส่วนราชการต่างๆ น้ัน นอกจากกระทรวง ทบวง
กรม และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีสิทธิขอใช้ท่ีราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้ว
ก็ยังมีสิทธิขอใช้ท่ีดินของรัฐในส่วนท่ีกรมท่ีดินดูแลได้อีกด้วย โดยการขอข้ึนทะเบียนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
มาตรา ๘ ทวิ ได้อีกทางหนึ่ง
        (๔) การนำาที่ดินไปกำาหนดเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ
        ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าท่ีประกอบด้วยทรัพยากรธรรมชาติ สามารถนำาไปกำาหนดให้เป็น
ที่ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุสัตว์ป่า หรือเขตป่าไม้ถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรีได้
–––––––––––––––––––––––––––
 ๒๘

มานิตย์ จุมปา, คำาอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยทรัพย์สิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (สำานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
  มหาวิทยาลัย ๒๕๔๘), หน้า ๕๙

๓๐



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

     (๕) การนำาที่ดินไปจัดหาผลประโยชน์
        การจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินรกร้างว่างเปล่า อาจแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ 
ประเภทแรก เป็นการแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในที่ดินนั้น เช่น การทำาเหมืองแร่ 
การทำาป่าไม้ การระเบิด หรือย่อยหิน การขุดตักดินลูกรัง ซึ่งในส่วนนี้จะเป็นอำานาจ หน้าที่ขององค์กรที ่
รับผิดชอบตามกฎหมายเฉพาะเร่ืองน้ันๆ ซ่ึงได้แก่ กรมทรัพยากรธรณี กรมป่าไม้ กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย
แล้วแต่กรณี ส่วนการจัดหาผลประโยชน์ในด้านอื่นๆ สามารถดำาเนินการได้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒

 ๔.๒	ท่ีดินของรัฐ	ประเภทท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
      ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ “สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น  
รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น

ฯลฯ
      (๒) ทรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ท่ีชายตล่ิง ทางนำา้ ทางหลวง ทะเลสาบ 

ฯลฯ
      ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือที่นิยมเรียกกันว่า
“ที่สาธารณประโยชน์” เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน จึงเป็นสาธารณสมบัติ      
ของแผ่นดิน ตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่เนื่องจากที่ดินดังกล่าว
มีกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องหลายฉบับ จึงมีการเรียกช่ือแตกต่างกันออกไป เช่น ป่าช้าสาธารณประโยชน์
ทุ่งเลี้ยงสัตว์สาธารณประโยชน์ ทางสาธารณประโยชน์ แม่นำ้า ลำาคลอง ห้วย หนอง บึง ลำานำ้า ลำาเหมือง หรือ
ลำารางสาธารณประโยชน์ เป็นต้น ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเข้าใจในลักษณะของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมอืงใช้ร่วมกัน จึงควรศึกษาทำาความเข้าใจเก่ียวกับการเกิดข้ึน และการส้ินไปของท่ีดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งสามารถเกิดขึ้นและสิ้นไปได้หลายกรณี ดังนี้ 
    ๔.๒.๑		การเกิดข้ึนของท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
          ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เกิดขึ้นได้          
๔ กรณี คือ เกิดขึ้นโดยสภาพตามธรรมชาติ เกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน เกิดขึ้นโดย
ผลของนิติกรรม และเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมาย (ตามแนวคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.๒๒๙/๒๕๕๑)  
       ๑)	การเกิดขึ้นโดยสภาพตามธรรมชาติ
             การเกิดขึ้นโดยสภาพตามธรรมชาติ หมายความว่า ธรรมชาติได้สร้างสรรค์
ให้เกิดตัวทรัพย์ท่ีมีลักษณะเฉพาะข้ึน และโดยสภาพของตัวทรัพย์ท่ีเกิดข้ึนน้ันมีไว้สำาหรับให้พลเมืองใช้ประโยชน์
ร่วมกัน ทรัพย์สินดังกล่าวจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันโดยสภาพตามธรรมชาติ
เช่น ท่ีชายตล่ิง ทางนำา้ ทางหลวง ทะเลสาบ ตามท่ีระบุไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒)
ที่ดินประเภทนี้ทางราชการไม่จำาต้องออกกฎหมาย ขึ้นทะเบียน หรือประกาศการสงวนห้วงห้ามไว้แต่อย่างใด
ซึ่งศาลฎีกาได้วินิจฉัยไว้ในทำานองดังกล่าว ตัวอย่างเช่น 
             คำาพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๐๓๕/๒๕๐๔ ซึง่วินิจฉัยว่า “ที่สาธารณประโยชน์  
ไม่จำาเป็นที่ทางราชการต้องสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันก็เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยสภาพได้” 
             คำาพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๙๕๒/๒๕๐๘ ซึ่งวินิจฉัยว่า “หนองสาธารณะจะเป็น
สมบัติของแผ่นดินหรือไม่ กฎหมาย มิได้บังคับว่าต้องขึ้นทะเบียนไว้ การที่จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
หรือไม่ ย่อมเป็นไปตามสภาพของที่ดินนั่นเอง ว่าเป็นทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์
ร่วมกันหรือไม่ ที่พิพาทเป็นหนองนำ้าที่ราษฎรใช้เป็นที่เลี้ยงสัตว์จับปลาใช้นำ้าร่วมกัน จึงเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินผู้ใดจะถือสิทธิในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินหาได้ไม่”
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             นอกเหนือจากที่ชายตลิ่ง ทางนำ้า ทางหลวง ทะเลสาบ แล้ว ยังมีประเภทอื่น
อีก เช่น แม่นำ้า ลำาคลอง หนอง บึง บาง ลำาราง ลำาธาร ลำากระโดง ลำาห้วย ทางนำ้า ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและ
เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อประโยชน์ร่วม แต่หากเกิดขึ้นหรืออมีอยู่ในที่ดินของเอกชนก็ไม่อาจตกเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินได้ เว้นแต่เจ้าของที่ดินจะได้อุทิศให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
      ๒) เกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน
            การเกิดข้ึนโดยการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน เช่น ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า
หรือที่ดินซึ่งบุคคลมิได้มีสิทธิครอบครอง หากประชาชนได้เข้าใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยการนำาสัตว์ไปปล่อย
เลี้ยงร่วมกัน ใช้เป็นที่ฝั่งหรือเผาศพ ใช้ประกอบพิธีกรรมทางความเชื่อ ใช้เป็นลานกีฬา ฯลฯ จนกลายเป็น
ที่ดินสำาหรับพลเมืองใช่ร่วมกันในเวลาต่อมา หรือจนเข้าใจกันทั่วไปว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ ทั้งนี้ จะต้อง
ได้ข้อเท็จจริงว่า มีการใช้จริงๆ และเป็นการใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์รว่มกันของประชาชน
มิใช่ใช้เพื่อประโยชน์ของเอกชนคนใดคนหนึ่ง 
              ที่ดินที่จะกลายเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
โดยการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน เป็นได้ทั้งที่ดินที่เป็นของรัฐ และที่ดินที่เป็นของเอกชน ที่ดินของรัฐ
ได้แก่ ที่ดินที่มิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือ ที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ดินที่มีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง 
หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน (ม.๑๓๐๔ (๑)) ส่วนที่ดินที่สงวนไว้ใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ (ม.๑๓๐๔ (๓)) นั้น แม้ราษฎรมีสิทธิเดินผ่านอย่างไรก็หาทำาให้กลายเป็น
ที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไม่ เพราะที่ดินดังกล่าวได้สงวนหวงห้ามไว้เพื่อใช้ประโยชน์ของทางราชการ 
สำาหรับที่ดินของเอกชน จะต้องมีการอุทิศ หรือแสดงเจตนาสละการครอบครองก่อน
            สาระสำาคัญของการเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมือง       
ใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) จะต้องมีไว้เพื่อสาธารณประโยชน์  
หรือสงวนไว้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน หากไม่มีการสงวนหวงห้ามที่ดินไว้เป็นที่ดินสำาหรับประชาชนใช้ร่วมกัน หรือ
การสงวนหวงห้ามเป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น การสงวนหวงห้ามในระหว่างปี พ.ศ. ๒๔๗๙ - ๒๔๙๗
โดยไม่ได้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามตามพระราชบัญญัติหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าฯ พ.ศ. ๒๔๗๘
การหวงห้ามน้ันย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่มีผลทำาให้ท่ีดินท่ีหวงห้ามกลายเป็นท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แต่อย่างไรก็ดีแม้การหวงห้ามจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่หากข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า
มีประชาชนเข้าไปใช้ในที่ดินนั้นร่วมกัน กล่าวคือ เป็นการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ ที่ดินนั้นก็อาจเป็น                  
ท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีเกิดจากการใช้ร่วมกันของประชาชนได้ ซ่ึงเรื่องทำานองน้ีศาลฎีกาได้วินิจฉัยไว้ในทำานอง
ดังกล่าว ตัวอย่างเช่น 
            คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๗๔/๒๔๙๘ วินิจฉัยว่า “ทางซึ่งราษฎรใช้เดิน      
ร่วมกันมา ๔๐ - ๕๐ ปี ไม่มีใครหวงห้าม จนเข้าใจกันทั่วไปว่าเป็นทางสาธารณะนั้น เป็นทางหลวง”
            คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๐๐/๒๕๑๕ วินิจฉัยว่า “ที่ดินซึ่งประชาชนในหมู่บ้าน
ใช้ร่วมกันสำาหรับเลี้ยงสัตว์พาหนะ โค กระบือ และเป็นที่ป่าช้ามานาน ๘๐ ปีเศษแล้ว เป็นที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่เกิดขึ้นและเป็นอยู่ตามสภาพของที่ดินและการใช้
ร่วมกันของประชาชน โดยไม่ต้องมีประกาศพระราชกฤษฎีกาสงวนไว้หรือขึ้นทะเบียน หรือมีเอกสารของ
ทางราชการกำาหนดไว้ให้เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน”
            คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๕๒๔ - ๒๕๒๕/๒๕๔๓ วินิจฉัยว่า “ที่จำาเลยฎีกาว่า
การประกาศกำาหนดให้ที่ดิน ทุ่งป่าไผ่หัวนาดงเป็นที่สาธารณประโยชน์ มิได้ดำาเนินการตามพระราชบัญญัติ   
ว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็น สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ มาตรา ๕ กล่าวคือ
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ไม่ได้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ที่ดินดังกล่าวจึงไม่เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินนั้น เห็นว่า ตามทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์มีข้อความระบุว่าที่ดินทุ่งป่าไผ่หัวนาดง เป็นที่ดิน         
ที่ราษฎรในตำาบลบ้านเก่าใช้เก็บผักหักฟืนและเป็นทำาเลเลี้ยงสัตว์ร่วมกันมาเป็นเวลาช้านานนับร้อยปี ดังนี้
ท่ีดินดังกล่าวย่อมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒)
ส่วนท่ีดินท่ีจะต้องออกราชกฤษฎีกาและประกาศ ในราชกิจจานุเบกษาก่อนข้ึนทะเบียนเป็นท่ีสาธารณประโยชน์
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘
มาตรา ๕ น้ัน จำากัดแต่เฉพาะท่ีดินรกร้างว่างเปล่าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑)
เท่าน้ัน ส่วนท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวล กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒)
ไม่มีกฎหมายบังคับให้ต้องขึ้นทะเบียนและออกเป็นพระราชกฤษฎีกาแต่อย่างใด”
      ๓)	การเกิดขึ้นโดยผลของนิติกรรม
            การเกิดขึ้นของโดยผลของนิติกรรม อาจเกิดจาก การซื้อขาย การแลกเปลี่ยน 
หรือมีผู้ยกให้ ซ่ึงสองกรณีแรกจะต้องนำาหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไปย่ืนคำาขอจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ตามมาตรา ๗๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จึงจะถูกต้องและสมบูรณ์ตามกฎหมาย แต่กรณีที่เป็นการยกให้ 
หรืออุทิศให้เป็นที่สาธารณประโยชน์จะมีข้อยกเว้น แม้ไม่ได้จดทะเบียนก็มีผลให้ที่ดินดังกล่าวตกเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน เมื่อได้มีการแสดงเจตนาสละการครอบครองโดยชัดแจ้ง หรือโดยปริยาย
            (๑) การเกิดขึ้นหรือการได้มาโดยการซื้อที่ดินจากเอกชน เพื่อให้ประชาชน       
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นไปตามหลักนิติกรรมสัญญาประเภท  
ซื้อขายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่ดินนั้นจะมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเมื่อได้มี
การจดทะเบียน
            (๒) การเกิดขึ้นหรือการได้มาโดยการแลกเปลี่ยนที่ดินของรัฐกับเอกชน         
เพื่อให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ นอกจากจะเป็นไปตามหลัก 
นิติกรรมสัญญาประเภทแลกเปลี่ยนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว ยังมีกฎหมายบัญญัติไว้
เป็นการเฉพาะตามนัยมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ที่ดินที่แลกเปลี่ยนนั้นจะมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเมื่อได้มีการจดทะเบียน 
            (๓) การเกิดขึ้นหรือการได้มาโดยมีผู้ยกให้ หรืออุทิศให้นั้น หมายถึง กรณีที่
เอกชนเจ้าของที่ดินได้แสดงเจตนาสละการครอบครองที่ดินของตนให้กับรัฐเพื่อให้เป็นที่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น ยกให้เป็นทางสาธารณประโยชน์
หรือลำารางสาธารณประโยชน์ ยกให้เป็นที่สร้างโรงเรียน หรือสถานที่ราชการ เป็นต้น การอุทิศที่ดินให้เป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินนี้เป็นกรณีที่รัฐได้มาซึ่งที่ดินโดยเสน่หาที่เกิดจากความสมัครใจของเจ้าของที่ดิน
ผู้ให้เองและมีวัตถุประสงค์เฉพาะเจาะจงว่าต้องการให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ กรณีจึงแตกต่างกับการที่เอกชนเวนคืนที่ดินให้แก่รัฐบาลตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา ๕ เพราะการเวนคืนดังกล่าวเป็นเรื่องที่เอกชนแสดงเจตนาสละการครอบครองที่ดินของตนให้แก่รัฐ
โดยความสมัครใจ โดยมิได้มีวัตถุประสงค์เฉพาะ หรือมีเจตนาที่จะให้รัฐนำาที่ดินไปใช้ประโยชน์ในกิจการใด 
            การอุทิศที่ดินให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
เกิดขึ้นได้ ๒ กรณี คือ การอุทิศให้โดยตรง และการอุทิศให้โดยปริยาย
            การอุทิศให้โดยตรง คือ การที่เอกชนเจ้าของที่ดินแสดงเจตนาที่จะอุทิศที่ดิน
ของตนให้แก่รัฐ เพื่อให้รัฐนำาไปใช้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันโดยแจ้งชัด เช่น 
นำาโฉนดที่ดิน  หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์  (น.ส. ๓,  น.ส. ๓ ก.)  ไปยื่นคำาขอจดทะเบียนต่อพนักงาน
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เจ้าหน้าท่ี โอนเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ นอกจากน้ีการแสดงเจตนาโดยแจ้งชัดอาจกระทำาโดยส่งมอบโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก.) ให้แก่ทางราชการโดยทางราชการไปดำาเนินการเอง 
หรือแสดงเจตนาโดยทำาเป็นหนังสือยกให้ หรือให้ถ้อยคำาต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ก็ได้
              การอุทิศที่ดินให้โดยปริยาย คือ การที่เจ้าของที่ดินไม่ได้แสดงเจตนาออกมา
ให้ชัดแจ้งว่า จะยกท่ีดินของตนให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ แต่ได้ปล่อยให้ประชาชนท่ัวไปสัญจรไปมาบนท่ีดิน
ของตนโดยไม่สงวนสิทธิมาเป็นเวลานาน เช่น ที่ดินของเอกชนคนหนึ่ง ต่อมามีราษฎรจำานวนมากอาศัยเดิน
ผ่านไปมาออกสู่ทางสาธารณะ เจ้าของที่ดินก็มิได้ว่ากล่าวหรือปิดกั้นอย่างใดเป็นเวลาช้านานพอสมควร 
เป็นต้น ดังนี้ถือได้ว่าเป็นการอุทิศที่ดินให้เป็นสาธารณประโยชน์โดยปริยายแล้ว
            การอุทิศที่ดินของตนให้แก่รัฐเพื่อให้เป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันจะทำา
เป็นหนังสือหรือจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่ก็ได้ ถ้าทำาเป็นหนังสือหรือจดทะเบียนต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ก็จะปรากฏเป็นหลักฐานชัดแจ้ง แต่ถึงแม้การอุทิศที่ดินให้จะไม่ทำาเป็นหนังสือและจดทะเบียน        
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก็หาทำาให้การอุทิศที่ดินให้แก่รัฐดังกล่าวเสียไปแต่อย่างใดไม่ เหตุที่เป็นเช่นนี้เห็นว่า
นอกจากจะไม่มีกฎหมายบัญญัติในเรื่องการอุทิศที่ดินให้ประชาชนใช้ร่วมกันว่า จะต้องทำาเป็นหนังสือหรือ
จดทะเบียนหรือไม่แล้ว ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงเจตนาของผู้ที่ยกให้โดยมีเจตนาที่สำาคัญก็คือ การให้
ประชาชนใช้ร่วมกัน มิใช่เป็นการยกให้แก่ฝ่ายปกครอง หรือรัฐบาล หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด ประโยชน์
สาธารณะจึงต้องอยู่เหนือประโยชน์ส่วนบุคคล สัญญายกที่ดินให้แก่รัฐจึงมีผลทันที โดยไม่จำาเป็นต้องมี
พิธีการแต่อย่างใด (คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๔๓/๒๕๒๓, ๓๒๕๒/๒๕๓๐, ๓๐๔๘/๒๕๓๗, ๕๑๑๒/๒๕๓๘, 
๑๑๒/๒๕๓๙, ๒๐๐๔/๒๕๔๔, ๔๓๗๗/๒๕๔๙)
      ๔)	การเกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย
            การเกิดขึ้นของสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยผลของกฎหมาย หมายถึง 
การท่ีฝ่ายปกครอง ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีรัฐ ได้ประกาศกำาหนดเขตหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่า
ไว้เพื่อใช้ประโยชน์ต่างๆ  ของทางราชการ  หรือเพื่อให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน  เช่น  สงวนหวงห้ามไว้
สำาหรับใช้ในราชการทหาร กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ หรือสงวนไว้เป็นทุ่งหญ้าสำาหรับเลี้ยงสัตว์ การสงวน
หวงห้ามจะมีได้ ๒ กรณี คือ (๑) กรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยตรงแต่ฝ่ายปกครองใช้อำานาจหน้าที่ทั่วไป
ในการปฏิบัติราชการสงวนหวงห้าม และ (๒) กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้อำานาจหน้าที่แก่ฝ่ายปกครอง        
ในการสงวนหวงห้ามไว้โดยตรง ดังนี้ 
        (๑)	กรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยตรงแต่ฝ่ายปกครองใช้อำานาจ
หน้าที่ทั่วไปในการปฏิบัติราชการสงวนหวงห้าม 
            การสงวนหวงห้ามในกรณีนี้จะเกิดขึ้นก่อนวันที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๙        
ซึ่งแต่เดิมก่อนที่ยังไม่มีพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ใช้บังคับ ไม่มีกฎหมายบัญญัติว่าการสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐไว้ใช้ประโยชน์ เช่น 
สงวนหวงห้ามไว้เป็นทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์ หรอืป่าช้าสาธารณะ จะกระทำาการโดยวิธีใดได้บ้าง ฝ่ายปกครองจึงได้
ใช้อำานาจหน้าที่ทั่วไปในการประกาศสงวนหวงห้าม ซึ่งศาลฎีกาได้วินิจฉัยว่าสามารถกระทำาได้ ตัวอย่างเช่น
            คำาพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๗๗๐/๒๕๑๖ ซึ่งวินิจฉัยว่า “ที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินนั้น ตามธรรมดารัฐย่อมจัดไว้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันได้
วิธีการท่ีจะหวงห้ามน้ันย่อมแตกต่างกันไปตามกาลสมัย พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าฯ
พ.ศ. ๒๔๗๘ กำาหนดให้หวงห้าม โดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาก่อนหน้าน้ัน
หาได้มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างใดไม่ สมุหเทศาภิบาลผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการมณฑล                 
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จึงออกประกาศหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่ามิให้ผู้ใดเข้าไปก่นสร้างเหยียบยำ่าจับจอง หรือถือกรรมสิทธิ์
โดยพลการได้” ตามคำาพิพากษาศาลฎีกานี้ทำาให้ทราบได้ว่า สมุหเทศาภิบาล ผู้ว่าราชการจังหวัด                      
ผู้ว่าราชการมณฑล มีอำานาจที่จะสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐได้โดยชอบด้วยกฎหมายได้
              นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ยังให้
อำานาจกรมการอำาเภอ (นายอำาเภอ) มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์ แต่มิได้ให้อำานาจที่ประกาศ
ให้ที่ดินแปลงหนึ่งแปลงใดเป็นที่สาธารณประโยชน์ แต่เป็นที่เข้าใจได้ว่าเมื่อนายอำาเภอมีหน้าที่ดูแลรักษา
ที่ดินสาธารณประโยชน์ นายอำาเภอจึงมีหน้าที่ออกประกาศสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐให้เป็นที่ดินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันได้ เพ่ือสงวนหวงห้ามไว้เป็นท่ีดินของหน่วยราชการอ่ืนใดก็ได้ ดังปรากฏตามคำาพิพากษาศาล
ฎีกาท่ี ๔๕/๒๕๑๒ วินิจฉัยว่า “ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าซ่ึงนายอำาเภอประกาศสงวน เม่ือวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๔๗๘
สำาหรับให้ดำาเนินการเป็นทัณฑสถานนิคมของกรมราชทัณฑ์น้ัน ต่อมาเม่ือมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้าม
ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า พ.ศ. ๒๔๗๘ ข้ึนใช้บังคับ (วันท่ี ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๙) น้ัน ถือว่ามีผลทำาให้ท่ีดินแปลงน้ัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” จากคำาพิพากษาศาลฎีกาฉบับนี้แสดงให้เห็นว่า ก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ ใช้บังคับ นายอำาเภอมีอำานาจออกประกาศสงวน
หวงห้ามท่ีดินของรัฐไว้ใช้ประโยชน์ในกิจการของรัฐได้ ส่วนประกาศท่ีกำานัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ประกาศหวงห้าม
จะมีผลเป็นการสงวนหวงห้ามหรือไม่นั้น กำานัน ผู้ใหญ่บ้านก็เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ด้วย ย่อมมีอำานาจที่จะประกาศสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐ
ไว้สำาหรับให้พลเมืองใช้ร่วมกันได้
              คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘/๒๕๑๔ “การสงวนหรือหวงห้ามที่ดินพิพาท 
เป็นการสงวนหรือหวงห้ามไว้ก่อนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ จึงไม่ตกอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายนี้ การที่ทางราชการ         
ได้ประกาศขึ้นทะเบียนเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่ ไม่ใช่สาระสำาคัญ”
            คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๓๑๑/๒๕๓๖ “ที่ดินซึ่งเป็นที่สำาหรับพลเมืองใช้เป็น
ทุ่งเลี้ยงสัตว์ร่วมกันมาก่อน ย่อมมีสภาพเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง         
ใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๐๔ (๒) โดยไม่จำาต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกา
ประกาศเขตท่ีดินเพ่ือสงวนไว้เป็นท่ีดินสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่า
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ อีก”
            คำาพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๐๑๔/๒๕๔๗ “พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการหวงห้าม
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ นั้น มีการประกาศใช้บังคับตั้งแต่           
วันที่ ๘  เมษายน ๒๔๗๘ และถูกยกเลิกไปในวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ ตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๔ ดังนั้น หากรัฐประสงค์จะหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้เป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินเพื่อประโยชน์ใดๆ แก่ทางราชการในช่วงระยะเวลาที่พระราชบัญญัติดังกล่าว       
ใช้บังคับก็จะต้องดำาเนินการออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามที่มาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติไว้ โดยจะต้องระบุความประสงค์ที่หวงห้าม เจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจในการ
หวงห้ามและที่ดินซึ่งกำาหนดว่าต้องหวงห้าม แต่ก่อนหน้าพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้าง
ว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ใช้บังคับ หาได้มีกฎหมายบังคับให้ต้องดำาเนินการ
ตามบทบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใดไม่ ขณะท่ีบิดาโจทก์เข้าจับจองครอบครองท่ีดินตาม ส.ค. ๑ ซ่ึงมีท่ีดินพิพาท
รวมอยู่ด้วยนั้น ที่ดินพิพาทเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่ทางราชการได้ประกาศสงวนไว้ใช้ในราชการอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว บิดาโจทก์จะอ้างการครอบครองที่ดินพิพาทขึ้นใช้ยันต่อแผ่นดินไม่ได้ ดังนั้น 
โจทก์ซึ่งเป็นทายาทผู้รับมรดกที่ดินจากบิดาจึงอ้างการครอบครองที่ดินพิพาทขึ้นใช้ยันต่อแผ่นดินมิได้ด้วย
เช่นกัน”
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            ฉะนั้น การสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐไว้เป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
ที่เกิดขึ้นก่อนมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ ใช้บังคับ กล่าวคือ 
การสงวนหวงห้ามที่เกิดขึ้นก่อนวันที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๙ จะกระทำาวิธีใดไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้จึงเป็น
อำานาจหน้าที่ทั่วไปของฝ่ายปกครอง โดยมีคำาพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยไว้เป็นบรรทัดฐานว่า ประกาศสงวน
หวงห้ามของพนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ี เช่น ประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำาเภอ กำานัน ผู้ใหญ่บ้าน
ถือว่ามีผลตามกฎหมายทำาให้ที่ดินที่ถูกสงวนหวงห้ามกลายเป็นที่สงวนไว้สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันได้
              อย่างไรก็ตาม ในสมัยนั้นการหวงห้ามที่ออกเป็นกฎหมายโดยตรงก็มี เช่น 
ประกาศกระทรวงเกษตราธิการห้ามมิให้จับจองท่ีดินท้องทุ่งฝ่ังตะวันตกแห่งแม่นำา้เจ้าพระยา ลงวันท่ี ๕ ธันวาคม
ร.ศ. ๑๒๓ หรือพระบรมราชโองการประกาศเขตพระราชนิเวศน์มฤคทายวัน และห้ามไม่ให้ทำาอันตรายสัตว์ 
ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ หรือประกาศพระบรมราชโองการให้ที่ตำาบลโคโพหักเป็นที่สำาหรับเลี้ยงและ
ผสมโค ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ร.ศ. ๑๒๓
        (๒)	กรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้อำานาจหน้าท่ีแก่ฝ่ายปกครองในการสงวน
หวงห้ามไว้โดยตรง
            การสงวนหวงห้ามกรณีนี้แบ่งออกเป็น ๓ ยุค คือ 
        ยุคที่	๑ การสงวนหวงห้ามตามพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดิน
รกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ เกิดขึ้นระหว่างวันที่ ๘ เมษายน ๒๔๗๙  
ถึงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๔๗๙ อันเป็นช่วงที่บังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว โดยการสงวนหวงห้าม
จะต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกา สืบเนื่องจากการหวงห้ามในอดีตมีหลากหลายวิธีและยังไม่มีแนวทางที่
แน่นอน รัฐบาลสมัยนั้นจึงเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยมีเหตุผลหลายประการคือ การหวงห้าม
โดยฝ่ายปกครองไม่มีหลัก ไม่มีเกณฑ์ และหวงห้ามเอาตามชอบใจ ไม่น่าจะเหมาะสมสำาหรับการปกครอง
ในระบบปัจจุบัน  ซึ่งมีการกำาหนดหลักเกณฑ์ที่แน่นอน  จึงเสนอให้การหวงห้ามต้องทำาเป็นพระราชกฤษฎีกา
กำาหนดผู้มีอำานาจหน้าที่ วัตถุประสงค์ และวิธีถอนการหวงห้าม ซึ่งแต่เดิมไม่มีบัญญัติไว้ พระราชบัญญัติ   
ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ ได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๔๗๙ หลักการ
สำาคัญของกฎหมายฉบับนี้กำาหนดไว้ดังนี้
              “มาตรา ๔ ถ้ารัฐบาลต้องการจะหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินเพื่อประโยชน์ใดๆ ก็ให้ดำาเนินการหวงห้ามตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้
              มาตรา ๕ การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในพระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุ
              (๑) ความประสงค์ที่หวงห้าม
            (๒) เจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจในการหวงห้าม
            (๓) ที่ดินซึ่งกำาหนดว่าต้องหวงห้าม
ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินดังกล่าว  และติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกา  แผนที่ที่กล่าวนี้ให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งแห่ง
พระราชกฤษฎีกา  แต่ในกรณีหวงห้ามที่ดินริมทางหลวงนั้น  จะกำาหนดเขตที่ดินซึ่งหวงห้ามนับจากเส้นกลาง
ทางหลวงออกไปในระยะทางดังจะได้กำาหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาก็ได้”
            มาตรา ๖ เม่ือได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้เจ้าหน้าท่ี
มอบสำาเนาอันถูกต้องพร้อมทั้งแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตรวจดูได้ไว้ ณ
            - ที่ทำาการข้าหลวงประจำาจังหวัด ซึ่งที่ดินที่หวงห้ามนั้นตั้งอยู่
              - ที่ว่าการอำาเภอ หรือหอทะเบียนที่ดิน ในท้องที่ซึ่งที่ดินที่หวงห้ามนั้นตั้งอยู่”
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            มาตรา ๗ ถ้าการหวงห้ามนั้นมิได้กำาหนดเวลาไว้ หรือจะถอนการหวงห้าม
ทั้งหมดหรือบางส่วน ก็ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกานั้นจะระบุเงื่อนไขในการถอนไว้ก็ได้
              การถอนการหวงห้ามแต่บางส่วน ให้นำาบทบัญญัติแห่งมาตรา ๕ และมาตรา ๖
ว่าด้วยแผนที่มาใช้อนุโลม
            การถอนการหวงห้ามที่ว่านี้  ให้รวมทั้งการถอนการหวงห้ามที่มีไว้ก่อน          
พระราชบัญญัติด้วย”
            ดังน้ัน นับแต่วันท่ีมีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ถ้าทางราชการจะสงวนหวงห้าม
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้เป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จะกระทำาได้โดยออกพระราชกฤษฎีกาหวงห้าม  
และจะต้องทำาการหวงห้ามตามหลักการที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กำาหนดไว้เท่านั้น
            หลักการสำาคัญในการหวงห้ามตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีดังนี้
              (๑) แก้ปัญหาเรื่องการสงวนหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้เป็นที่ดินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน หรือเพื่อการใดๆ ให้เป็นระเบียบ และมีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนกว่าอย่างเก่า กล่าวคือ    
การสงวนหวงห้ามจะกระทำาได้แต่เฉพาะออกเป็นพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น และจะต้องมีรูปแผนที่ประกอบ 
พร้อมทั้งนำาไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา
            (๒) ที่ดินที่จะทำาการหวงห้ามตามพระราชบัญญัตินี้ไว้ ต้องเป็นที่ดินรกร้าง
ว่างเปล่าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา ๑๓๐๔  (๑)  เท่านั้น  ส่วนที่ดินสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกัน เช่น ที่ชายตลิ่ง ทางนำ้า ทางหลวงหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
เช่น ป้อม โรงทหาร ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) และ (๓) นั้น ไม่ต้องมีการหวงห้ามอีกเพราะเป็นสิ่งที่ใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์โดยสภาพอยู่แล้ว
            (๓) การขอสงวนหวงห้ามตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่จำากัดว่าจะเพื่อประโยชน์
ทางด้านให้ประชาชนใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ใดๆ ก็ได้
              (๔) เมื่อพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับ ไม่ลบล้างหรือกระทบกระเทือน
การหวงห้ามที่มีอยู่เดิม ฉะนั้น การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นประกาศของนายอำาเภอ กำานัน ผู้ใหญ่บ้าน ท่ีมีมาก่อนวันท่ี ๘ เมษายน ๒๔๗๙
ก็ยังมีผลใช้บังคับได้ตามกฎหมาย
            (๕) พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กำาหนดบุคคลผู้มีอำานาจที่จะทำาการหวงห้าม
ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น  ไม่ใช่ให้กำานัน  ผู้ใหญ่บ้าน  เหมือนแต่ก่อน  กำานัน  ผู้ใหญ่บ้าน  อาจจะเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ทำาการ
สำารวจได้ แต่อำานาจในการหวงห้ามต้องเป็นไปตามกฎหมายเพราะต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกา และ
ประการสำาคัญท่ีสุด คือ จะไม่สำารวจไม่ได้เพราะต้องทำาการรังวัดทำาแผนท่ีด้วย และแผนท่ีน้ีถือว่าเป็นส่วนหน่ึง
ของพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น ที่ดินแปลงใดได้หวงห้ามตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะโต้แย้งว่าแนวเขต            
ไม่แน่นอนไม่ได้ ต้องถือตามที่กฎหมายกำาหนด และจะไม่ทำาการสำารวจไม่ได้ และจะโต้แย้งว่าได้สงวนไว้      
เมื่อนั้นเมื่อนี้อย่างแต่ก่อนไม่ได้เพราะต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ประชาชนทราบทั่วกันด้วย
            (๖) ข้อสำาคัญคือ การเพิกถอนที่ดินที่หวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  
จะต้องออกเป็นกฎหมาย ซึ่งแสดงให้เห็นหลักการที่เป็นระเบียบยิ่งขึ้น
            ฉะนั้น การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าเพื่อให้พลเมืองใช้ร่วมกันตั้งแต่วันที่
๘ เมษายน ๒๔๗๙ จนถึงก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใช้บังคับ (วันท่ี ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗)
จึงต้องกระทำาในรูปของพระราชกฤษฎีกา และมีรูปแผนที่ท้ายประกาศด้วย หากมิได้กระทำาตามที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ก็ถือไม่ได้ว่าเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ตัวอย่างเช่น 

๓๗



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

            คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๘๔/๒๕๐๙ “การที่ทางราชการจะให้อำาเภอหรือ
จังหวัดจัดทำาที่ดินสงวนไว้เป็นที่สาธารณะประจำาหมู่บ้านหรือตำาบลนั้น จะต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกา
ประกาศเขตท่ีดินซ่ึงสงวนไว้เป็นสาธารณะ ท้ังท่ีดินน้ันก็ต้องเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่า ไม่มีเอกชนเป็นเจ้าของอยู่ 
และต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ การที่ผู้ใหญ่บ้านได้เขียนป้ายนำาไปปิด
ประกาศไว้ว่าเป็นที่สาธารณะนั้น ไม่ทำาให้ที่ดินนั้นกลายสภาพเป็นที่สาธารณะหวงห้ามไปได้ เพราะทางการ
ยังไม่ได้ดำาเนินการออกเป็นพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามไว้”
            ในการพิจารณาว่าท่ีดินแปลงท่ีทางราชการได้หวงห้ามไว้เป็นท่ีสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับประชาชนใช้ร่วมกัน เช่น หวงห้ามไว้เป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ หรือเป็นป่าช้าสาธารณะนั้น
จะมีความถูกต้องสมบูรณ์เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่ จึงต้องพิจารณาว่าการสงวนหวงห้าม         
ที่ดินนั้นๆ ได้กระทำาเมื่อปีใด ในขณะนั้นมีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างไร และได้มีการหวงห้ามไว้ถูกต้องตาม
กฎหมายหรือไม่ เพราะการสงวนหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินของไทยนั้น
มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงตลอดมา
            ตัวอย่าง ในปี พ.ศ. ๒๔๘๐ ได้มีประกาศของนายอำาเภอเมืองร้อยเอ็ดให้สงวน
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าในบริเวณท้องที่ใดท้องที่หนึ่งในอำาเภอเมืองร้อยเอ็ดให้เป็นที่สาธารณะประจำาหมู่บ้าน
สำาหรับให้ประชาชนใช้เลี้ยงสัตว์ แต่ปรากฏว่าราษฎรไม่เคยไปใช้ประโยชน์ในที่ดินเลย ต่อมามีราษฎรบุกรุก
เข้าไปทำาประโยชน์อ้างว่าเป็นที่ดินของตน ซึ่งได้ครอบครองทำาประโยชน์มาเป็นเวลาเกือบ ๕๐ ปี
              กรณีตามปัญหาดังกล่าว ก่อนอื่นจะต้องพิจารณาว่า ที่ดินที่นายอำาเภอ            
ได้ประกาศสงวนหวงห้ามไว้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ เม่ือปรากฏข้อเท็จจริง
ว่าได้สงวนหวงห้ามไว้ในปี พ.ศ. ๒๔๘๐ ซึ่งขณะนั้นมีพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการสงวนหวงห้ามที่ดินรกร้าง
ว่างเปล่าฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ บังคับใช้แล้ว การสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐไว้เป็นที่สาธารณประโยชน์ จึงต้อง
ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น หากมิได้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา การสงวนหวงห้ามย่อมไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ทั้งไม่ปรากฏว่าราษฎรได้เคยเข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ประกาศหวงห้ามเลย ที่ดินนั้นจึงไม่เป็น       
ท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) แต่ถ้าหากข้อเท็จจริง
ปรากฏว่ามีราษฎรเข้าไปใช้ประโยชน์ร่วมกัน ก็จะตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน
โดยสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ 
              สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่มีการหวงห้ามจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
การจัดองค์กรในการดูแล ท้ังน้ี เน่ืองจากแต่เดิมท่ีดินรกร้างว่างเปล่าจะอยู่ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย
เมื่อมีการหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
จะต้องระบุความประสงค์ที่หวงห้ามและเจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจในการหวงห้าม ส่งผลให้การดูแลรักษาที่ดิน
ดังกล่าวเปลี่ยนไปเป็นอำานาจหน้าที่ของผู้มีอำานาจในการหวงห้าม และเมื่อได้ดำาเนินการตามวัตถุประสงค์
ของการหวงห้ามแล้ว อำานาจหน้าที่และองค์กรในการดูแลรักษาก็อาจเปลี่ยนแปลงไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมายเฉพาะอีกก็เป็นได้
        ยุคท่ี	๒ การสงวนหวงห้ามตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  ท่ีเกิดข้ึนระหว่างวันท่ี ๑ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ ถึงวันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕
            เมื่อได้มีพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใช้บังคับ 
บทบัญญัติมาตรา ๔ (๖) ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ แต่ที่ดินที่ได้สงวนหวงห้ามไว้ตามพระราชบัญญัติหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าน้ัน
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ถ้ายังไม่มีการถอนการหวงห้ามก็ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ ตามนัย มาตรา ๑๐ ซ่ึงบัญญัติว่า “ท่ีดินท่ีได้หวงห้ามไว้
เพ่ือประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๔๗๘ หรือตามกฎหมายอื่นอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ให้คงเป็นที่หวงห้ามต่อไป”
เมื่อประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ กฎหมายเรยีกการหวงห้ามท่ีดินว่าเป็นการสงวนท่ีดิน ส่วนกฎหมายเกา่ๆ
มักใช้คำาว่า การสงวนกับการหวงห้ามปนเปกันไป กฎหมายบางฉบับใช้คำาว่า สงวนหวงห้ามเป็นคำาเดียวกันก็มี
            การสงวนหวงห้ามที่ดินในระหว่างวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ ถึง ๓ มีนาคม 
๒๕๑๕ เป็นไปตามมาตรา ๒๐ (๔) ดังนี้
              มาตรา ๒๐ “ให้คณะกรรมการมีอำานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

ฯลฯ
            (๔) พิจารณาสงวนที่ดินตามความต้องการของทบวงการเมือง”

ฯลฯ
            การสงวนท่ีดินตามมาตรา ๒๐ (๔) เป็นอำานาจของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ
ท่ีจะเป็นผู้พิจารณาสงวนท่ีดินตามท่ีทบวงการเมืองขอมา ท่ีดินท่ีจะสงวนได้จะต้องเป็นท่ีดินของรัฐซ่ึงเป็นท่ีดิน
รกร้างว่างเปล่า ที่ดินที่ถูกเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
            การสงวนท่ีดินตามความต้องการของทบวงการเมือง ตามนัยมาตรา ๒๐ (๔) น้ี
มีความหมายกว้าง นอกจากจะเป็นการสงวนที่ดินไว้เพื่อให้พลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว ทบวงการเมืองยังอาจขอ
สงวนท่ีดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการของทบวงการเมืองน้ันก็ได้ ท้ังท่ีในขณะน้ันการสงวนท่ีดินเพ่ือใช้ประโยชน์
ในทางราชการก็มีกฎหมายให้อำานาจไว้แล้ว คือ มาตรา ๘ วรรคสาม ซึ่งบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
มหาดไทยมีอำานาจนำาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาขึ้นทะเบียน
เป็นของทบวงการเมืองเพื่อนำาไปใช้ประโยชน์ในราชการของทบวงการเมืองนั้นได้อยู่แล้ว เมื่ออำานาจซำ้าซ้อน
กันต่อมาจึงได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ แก้ไขประมวล
กฎหมายที่ดินมาตรา ๒๐ ใหม่ โดยให้เป็นอำานาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติที่จะสงวนที่ดินไว้ให้
ประชาชนหรือพลเมืองใช้ร่วมกันได้ไว้เป็นการเฉพาะ
            ฉะนั้น ก่อนที่จะมีการแก้ไขประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๐ การสงวนที่ดิน
ไว้เป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่เกิดขึ้นระหว่างวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ (วันที่ ๑ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๔๙๗) จนถึงวันก่อนที่มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน ฉบับแก้ไข (วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๑๕) 
จึงต้องดำาเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๐ (๔) เดิม
        ยุคที่	๓ การสงวนหวงห้ามตามประมวลกฎหมายที่ดิน ที่เกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ ๔  
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ จนถึงปัจจุบัน
            โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ 
มีผลเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๐ การสงวนหวงห้ามที่ดินตามความต้องการของ
ทบวงการเมืองจึงไม่มีอีกต่อไป 
            มาตรา ๒๐ ซ่ึงมีการแก้ไขใหม่ได้บัญญัติว่า “ให้คณะกรรมการมีอำานาจหน้าท่ี
ดังต่อไปน้ี”

- ฯลฯ –
            (๔) สงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐ ซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อ
ให้ประชาชนใช้ร่วมกัน”

- ฯลฯ -

๓๙
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            ท่ีดินท่ีขอสงวนหรือหวงห้ามไว้เป็นท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับให้พลเมือง
ใช้ร่วมกันได้จะต้องเป็นท่ีดินท่ีมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง ซ่ึงได้แกท่ี่ดินของรัฐประเภทท่ีรกรา้งว่างเปล่า
หรือที่ดินที่มีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
            อำานาจหน้าท่ีในการสงวนท่ีดินดังกล่าวเป็นของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ
ฉะนั้น หากทบวงการเมืองใดเห็นสมควรที่ขอสงวนที่ดินบริเวณใดให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ก็จะต้องประสานงานไปยัง      
ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องท่ีซ่ึงท่ีดินท่ีจะขอสงวนต้ังอยู่ โดยมีข้ันตอนการสงวนท่ีดินตามท่ีระเบียบของคณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ว่าด้วยการสงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐ เพื่อให้ประชาชน                    
ใช้ประโยชน์ร่วมกันกำาหนดไว้
              ฉะนั้น จึงกล่าวได้ว่าในปัจจุบันนี้ การสงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐให้เป็น
ที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) เกิดจากการ
สงวนหรือหวงห้ามตามมาตรา ๒๐ (๔) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเป็นอำานาจของคณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่งชาติ และต้องประกาศการสงวนหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษาเท่านั้น
            นอกจากการสงวนหวงห้ามดังกล่าวข้างต้นแล้ว การได้มาโดยผลของกฎหมาย
อาจเป็นการได้มาโดยการเวนคืน ซ่ึงต่างกับการได้มาโดยการสงวนหรือหวงห้ามเพราะการได้มาโดยการสงวน
หรือหวงห้ามใช้กับที่ดินที่เป็นของรัฐอยู่แล้วเท่านั้น ส่วนการได้มาโดยการเวนคืนใช้กับที่ดินของเอกชน ฉะนั้น 
การได้มาซึ่งที่ดินของรัฐโดยการเวนคืน จึงเป็นการได้มาโดยการบังคับมิใช่เป็นเรื่องที่ราษฎรเวนคืนให้ด้วย
ความสมัครใจ ตามมาตรา ๕ ประมวลกฎหมายที่ดิน การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทำามิได้ เว้นแต่          
โดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจำาเป็น
ในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่น และจะต้องใช้ค่าทดแทนภายในเวลาอันสมควรแก่เจ้าของที่ดินที่ได้รับความเสียหาย        
ในการเวนคืนตามที่กฎหมายระบุไว้
  ๔.๒.๒		การส้ินสภาพของท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน
      ๑)	การสิ้นสภาพโดยสภาพธรรมชาติ 
              ส่วนใหญ่จะเป็นการสิ้นสภาพโดยการเปลี่ยนแปลงจากที่ดินอันเป็น                       
ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทหนึ่งไปเป็นอีกประเภทหนึ่ง  เช่น  เปลี่ยนจากที่รกร้างว่างเปล่าไปเป็น      
ท่ีสาธารณประโยชน์สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือจากท่ีพลเมืองใช้ร่วมกันมาเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า แต่ในบางกรณี
เม่ือส้ินสภาพไปแล้วกลายเป็นท่ีดินเอกชนก็มี ซ่ึงเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘
ที่บัญญัติว่า “ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินแปลงนั้น” ทำาให้ที่ดิน
ที่งอกริมตลิ่งจะตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเจ้าของที่ดินติดกับที่งอกนั้น
      ๒)	การสิ้นสภาพโดยผลของกฎหมาย 
            กล่าวคือ เมื่อที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เกิดขึ้นได้โดยการสงวน
หวงห้ามตามกฎหมาย การทำาให้ส้ินสภาพก็อาจเกิดข้ึนโดยกฎหมายได้เช่นกัน เช่น การถอนสภาพท่ีดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือพระราชบัญญัติที่ดินราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
แล้วแต่กรณี ตามปกติท่ีดินท่ีถูกถอนสภาพแล้วจะกลับเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า แต่บางกรณีมีการตราเป็นกฎหมาย
หรือพระราชบัญญัติโอนที่ดินให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชนทันที

๔๐
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      ๓)	การสิ้นสภาพโดยการถอนสภาพ 
            เป็นไปตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ วรรค ๒ ที่บัญญัติว่า “ที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือ
เป็นที่ดินที่ได้หวงห้าม หรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อ
ใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน หรือนำาไปจัดเพ่ือประชาชนได้...” โดยกรณีท่ีดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง
รัฐวิสาหกิจ เอกชนจัดหาท่ีดินมาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว การถอนสภาพหรือการโอนให้กระทำาโดยพระราชบัญญัติ
แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมือง       
ใช้ร่วมกัน และมิได้ตกลงไปเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใด ตามอำานาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทำา
โดยพระราชกฤษฎีกา๒๙

 ๔.๓	ที่ดินของรัฐ	ประเภทที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ
      ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ “สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น  
รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น

ฯลฯ
      (๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร 
สำานักราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์

ฯลฯ
      ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้แก่ ที่ดินที่ตั้งสถานที่ราชการต่างๆ หรือ
ที่เรียกว่าที่ราชพัสดุ แต่ใช่ว่าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน           
โดยเฉพาะจะเป็นที่ราชพัสดุไปเสียทั้งหมดไม่ คงต้องพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา ๔ และมาตรา ๕         
แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  ซึ่งบัญญัติให้ความหมายของที่ราชพัสดุ และข้อยกเว้นของการ
เป็นที่ราชพัสดุไว้ ดังนี้ 
      มาตรา ๔ “ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน        
ทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้ 
      (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่าและที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
      (๒) อสังหาริมทรัพย์สำาหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน 
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางนำ้า ทางหลวง ทะเลสาบ 
      ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคล และขององค์การปกครองท้องถิ่น
ไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ”
      มาตรา ๕ “ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ
      บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือแลกเปลี่ยนหรือ
โดยประการอ่ืน ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธ์ิในท่ีราชพัสดุน้ัน ท้ังน้ียกเว้นท่ีดินท่ีได้มาโดยการเวนคืน
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”

–––––––––––––––––––––––––––
 ๒๙

บุญแสง พละศึก, การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน, (กรุงเทพมหานคร : กรมท่ีดิน,
  ๒๕๒๙), หน้า ๑๕
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    จากบทบัญญัติดังกล่าว หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน
ที่จะเป็นที่ราชพัสดุนั้น ต้องมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม ม. ๑๓๐๔ (๑) และ (๒) ป.พ.พ. มิใช่
อสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมิใช่ที่ดินที่ได้มา
โดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทใหญ่ คือ
    (๑) เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น ป้อม 
โรงทหาร และสำานักราชการบ้านเมือง และ
    (๒) เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา ใช้ประโยชน์อื่นๆ เช่น บ้านพักข้าราชการ หรือ
ที่ดินที่ทางราชการจัดให้เอกชนเช่าหรือเข้าทำาประโยชน์
    กฎหมายกำาหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ แต่รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการคลังได้ออกกฎกระทรวงให้กรมธนารักษ์เป็นผู้มีอำานาจหน้าที่การดูแลรักษา การโอน
กรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะจะกระทำาโดยตราเป็น
พระราชบัญญัติ ส่วนการโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินอ่ืนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง
  ๑) การเกิดขึ้นหรือการได้มาซึ่งที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ	และที่ราชพัสดุ มีหลายทาง ดังนี้
        (๑) การประกาศสงวนหวงห้ามไว้ใช้ในราชการ โดยกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ 
ประกาศสงวนหวงห้ามไว้ใช้ในราชการ และได้เข้าใช้ประโยชน์แล้ว
        (๒) ตกเป็นของรัฐเนื่องจากค้างชำาระภาษีอากร กรณีที่ผู้ใดค้างชำาระภาษีอากร และ      
ไม่สามารถชำาระได้ ในที่ดินจะถูกรัฐยึดที่ดินมาชำาระแทน
        (๓) โดยคำาพิพากษาของศาล ในกรณีมีข้อพิพาทโต้แย้งกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ และ         
มีการฟ้องร้องต่อศาล ศาลได้พิจารณาจากพยานและหลักฐานต่างๆ แล้ว พิพากษาให้กระทรวงการคลัง
เป็นผู้มีสิทธิดีกว่าโดยถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งตามความเป็นจริงแล้วมีสิทธิมาแต่เดิมอยู่แล้วมิใช่เพิ่งได้มา 
เพราะคำาพิพากษาของศาล
        (๔) โดยการเวนคืน เช่น กรมชลประทานเวนคืนที่ดินเพื่อประโยชน์ในการชลประทาน
กรมการบินพาณิชย์เวนคืนที่ดินเพื่อก่อสร้างท่าอากาศยาน
        (๕) โดยผลของกฎหมาย เช่น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๗๕๘
“ภายใต้บังคับแห่งสิทธิของเจ้าหนี้กองมรดก เมื่อบุคคลใดถึงแก่ความตายโดยไม่มีทายาทโดยธรรมหรือผู้รับ
พินัยกรรม หรือการตั้งมูลนิธิตามพินัยกรรม มรดกของบุคคลนั้นตกทอดแก่แผ่นดิน” และมาตรา ๑๓๐๘ 
“ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินแปลงนั้น” ได้แก่ ที่ดินที่งอกริมตลิ่ง
ต่อเนื่องจากที่ดินราชพัสดุ
        (๖) โดยกฎหมายพิเศษ เช่น ตกเป็นของรัฐตามคำาสั่งนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗ 
แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒
        (๗) ที่ดินเหลือจากการเวนคืน เมื่อรัฐบาลเวนคืนที่ดินมาเพื่อประโยชน์ของรัฐบาล 
เช่น สร้างถนนหนทาง ซึ่งอาจมีส่วนที่เหลือจากการเวนคืนและมีเนื้อที่น้อยเจ้าของไม่อาจใช้ประโยชน์ได้
รัฐบาลก็จำาเป็นต้องซื้อที่ดินเหลือเศษจากการเวนคืนนั้นมาเป็นทรัพย์สินของรัฐบาล
        (๘) รัฐบาลซ้ือด้วยเงินงบประมาณ ในปัจจุบันหน่วยงานของราชการทุกกระทรวง ทบวง
กรมต่างๆ ได้ขยายหน่วยงานเพ่ิมข้ึนตามภาระหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมข้ึน อีกท้ังภาวะการเจริญเติบโต
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ทางเศรษฐกิจทำาให้การคมนาคมติดต่อประสานงานของหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกันเป็นไปได้ลำาบาก  
จึงจำาเป็นต้องขยับขยายสถานท่ีทำาการของราชการให้กว้างขวางข้ึนหรือย้ายหน่วยงานไปรวมกัน ณ สถานท่ีใหม่
จึงทำาให้ต้องตั้งเงินงบประมาณแผ่นดินขึ้นเพื่อซื้อที่ดินมาปลูกสร้างที่ทำาการใหม่ ที่ดินเหล่านี้จึงเปลี่ยนชื่อ     
ผู้ถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินมาเป็นของรัฐ คือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
        (๙) เอกชนยกให้รัฐบาล ที่ดินเหล่านี้ราษฎรผู้เป็นเจ้าของที่ดินจะยกให้แก่รัฐเพื่อ
ใช้เป็นสถานที่ตั้งโรงเรียน โรงพยาบาล สถานีอนามัย เป็นต้น โดยอาจจะยกให้รัฐบาลโดยตรงหรือยกให้
กระทรวง  ทบวง  กรมใดโดยตรง  ซึ่งกระทรวง  ทบวง  กรมนั้นจะต้องนำาขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุเป็นทรัพย์สิน
ของรัฐบาล
        (๑๐) โบราณสถาน กำาแพงเมือง คูเมือง ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานและ
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ให้กรมศิลปากรมีอำานาจประกาศให้ที่ดิน
แห่งไหนเป็นเขตโบราณสถาน และมีอำานาจบังคับเจ้าของท่ีดินไม่ให้ร้ือถอนตกแต่งซ่อมแซมโดยไม่ได้รับอนุญาต
เป็นลายลักษณ์อักษรจากกรมศิลปากร อย่างไรก็ตาม กรมศิลปากรไม่ได้มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินดังท่ีคนส่วนมาก
เข้าใจ เพราะกำาแพงเมือง คูเมือง..... เป็นโบราณสถานที่สร้างขึ้น เพื่อเป็นป้อมปราการป้องกันศัตรูรุกราน 
จึงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน เป็นท่ีราชพัสดุท่ีอยู่ในความปกครองดูแลและเป็นกรรมสิทธ์ิของกระทรวงการคลัง
ไม่ใช่ของกระทรวงศึกษาธิการ (กรมศิลปากร) แต่อย่างใด
        (๑๑) โดยเหตุอื่น การได้มาซึ่งที่ราชพัสดุนอกเหนือจาก ๑๐ ประการ ดังกล่าวข้างต้น
ยังอาจได้มาจากสาเหตุต่างๆ เช่น ที่ดินที่รัฐได้มาจากการคำ้าประกัน เป็นต้น
    ๒) คำาวินิจฉัยที่น่าสนใจเกี่ยวกับที่ราชพัสดุและการสงวนหวงห้าม
        (๑) คำาวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๗๖/๒๕๒๙ บันทึกเรื่อง               
ร่างพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์            
ในราชการทหาร ในท้องที่ตำาบลด่านแม่แฉลบ ตำาบลนาสวน และตำาบลศรีสวัสดิ์ อำาเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัด
กาญจนบุรี  พ.ศ.  ....  (ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในราชการทหาร 
ที่จังหวัดกาญจนบุรี เป็นที่ราชพัสดุหรือไม่)
        คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า       
“ที่ราชพัสดุ” นั้น ได้แก่ อสังหาริมทรัพย์ที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิดที่มิใช่ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์
ซึ่งบัญญัติยกเว้นไว้ใน (๑) (๒) และในวรรคสองของมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุดังกล่าว ดังนั้น 
อสังหาริมทรัพย์ที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา 
๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงเป็นที่ราชพัสดุ ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ สำาหรับท่ีดินท่ีได้หวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตต์หวงห้ามท่ีดินในท้องท่ี
อำาเภอเมืองกาญจนบุรี อำาเภอวังขนาย อำาเภอบ้านทวน และอำาเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑ น้ัน
ได้กำาหนดเหตุผลของการหวงห้ามไว้ในคำาปรารภแห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีว่า เพ่ือประโยชน์ในราชการทหาร
และเม่ือได้กำาหนดเขตหวงห้ามท่ีดินแปลงน้ีไว้ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้วปรากฏว่า ทางราชการทหาร
ได้ปกครองดูแลและเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวในราชการทหารตลอดมา ที่ดินดังกล่าวจึงมิใช่ที่รกร้าง
ว่างเปล่าซ่ึงบุคคลอาจได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่เป็นอสังหาริมทรัพย์
ที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘
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        อน่ึง ท่ีดินซ่ึงเป็นสาธารณสมบัติแผ่นดินท่ีสงวนไว้ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์น้ัน ได้มีคำาพิพากษาศาลฎีกา ท่ี ๓๔๗๓/๒๕๒๕
และคำาพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๓๗๓๕ – ๓๗๓๙/๒๕๒๕ วินิจฉัยว่า แม้ทางราชการจะมิได้ใช้ประโยชน์แต่ถูก
ราษฎรครอบครองใช้ประโยชน์มานานเท่าใด ก็ไม่ทำาให้ที่ดินนั้นเปลี่ยนสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทอื่นไปได้ และการครอบครองนั้นไม่ว่าจะช้านานเพียงใดก็ไม่ทำาให้ราษฎรได้กรรมสิทธิ์ ดังนั้น สำาหรับ
ที่ดินซึ่งได้สงวนหวงห้ามไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการทหารแปลงนี้  เมื่อยังมิได้ถอนการหวงห้ามตาม
กฎหมาย แม้ทางราชการทหารจะได้ใช้ประโยชน์หรือไม่ก็ตาม ก็ไม่ทำาให้ที่ดินดังกล่าวเปลี่ยนสภาพจาก       
การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะไปแต่อย่างใด และเมื่อ
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มีผลใช้บังคับแล้ว ที่ดินดังกล่าวย่อมเป็นที่ราชพัสดุ เมื่อทางราชการ
ไม่ประสงค์จะหวงห้ามอีกต่อไปก็จะต้องถอนการหวงห้าม ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘
        (๒) คำาวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๙๔/๒๕๓๔ บันทึกเรื่อง             
การใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ในบริเวณที่ดิน ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามเพื่อประโยชน์ในราชการ
ของกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ 
        คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหา
ข้อกฎหมายที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารือแล้วมีความเห็น ดังต่อไปนี้
        ๑. ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินฯ นั้น โดยที่พระราชกฤษฎีกากำาหนด
เขตหวงห้ามที่ดินฯ ได้ตราขึ้นก่อนพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใช้บังคับ โดยได้มีพระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตหวงห้ามที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๔ เป็นฉบับสุดท้าย ซึ่งที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามฯ
เหล่านี้ มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้บัญญัติให้ที่ดินที่ได้        
หวงห้ามไว้ดังกล่าวยังคงเป็นที่หวงห้ามต่อไป แต่ที่ดินหวงห้ามไว้ดังกล่าวจะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่น้ัน จะต้อง
พิจารณาสภาพของท่ีดินท่ีหวงห้ามเป็นเร่ืองๆ ไป ถ้าได้ข้ึนทะเบียนไว้ใช้หรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
ตัวอย่างเช่น  ที่ดินหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์แก่ราชการตำารวจตามพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดิน
ในท้องที่ตำาบลบ้านสวน อำาเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๓ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็น
สนามยิงปืนและกรมตำารวจได้ใช้เป็นสนามยิงปืนแล้ว ถ้ามีการใช้เป็นสนามยินปืนแล้วที่ดินดังกล่าวก็เป็น        
ที่ราชพัสดุ เพราะใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ แต่ถ้าหวงห้ามโดยราชการมิได้ใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ ตัวอย่างเช่น ที่ดินที่หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์แก่การป่าไม้หรือราชการกรมป่าไม้ ซึ่งมี
ความมุ่งหมายจะหวงห้ามไว้เพื่อรักษาป่าไม้ เมื่อสภาพที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามฯ ยังคงเป็นที่ดิน
รกร้างว่างเปล่าอยู่ที่ดินนั้นก็ไม่เป็นที่ราชพัสดุ
        ๒. ที่ดินที่ ได้มีการหวงห้ามไว้อาจมีลักษณะเป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้  
พุทธศักราช ๒๔๙๔ ได้ ถ้าที่ดินนั้นยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดินและมีไม้หวงห้ามหรือของป่า         
ขึ้นอยู่ในที่ดิน ที่ดินดังกล่าวย่อมอยู่ภายใต้ความคุ้มครองของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และไม่เป็นที่ราชพัสดุ  
ถ้ากระทรวง ทบวง กรม ยังมิได้เข้าไปใช้ที่ดินนั้น ดังนั้น เมื่อจะพิจารณาว่าที่ดินใดเป็น “ป่า” หรือไม่ก็จะต้อง
พิจารณาจากกฎหมายว่าด้วยป่าไม้เป็นสำาคัญ
        ๓. ในกรณีท่ีท่ีดินดังกล่าวมีสภาพเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ และมีไม้หวงห้าม
หรือของป่าอยู่ในที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ มีอำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษา และ
รับผิดชอบที่ดินดังกล่าว ในส่วนกิจการอันเกี่ยวกับการป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  เพียงเท่าที่ไม่ขัดต่อ
วัตถุประสงค์ของพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินหรือการขอขึ้นทะเบียนที่ดิน แต่ในกรณีที่ที่ดินดังกล่าวเป็น
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ที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ เพราะกระทรวง ทบวง กรม ได้ใช้ป่าเพื่อประโยชน์ของกระทรวง 
ทบวง กรม โดยเฉพาะ ในกรณีเช่นว่าน้ี กระทรวงการคลังโดยกรมธนารักษ์และทบวงการเมืองผู้ได้รับอนุญาต
ให้ใช้และครอบครองที่ดินดังกล่าว ย่อมมีอำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินดังกล่าว
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ
        ในการพิจารณาเร่ืองน้ี คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)
มิได้พิจารณาแต่เฉพาะบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยท่ีราชพัสดุหรือกฎหมายว่าด้วยป่าไม้เท่าน้ัน แต่ได้พิจารณา
ถึงหลักของการใช้และตีความกฎหมายอีกสองประการ คือ หลักเรื่องกฎหมายพิเศษ ยกเว้นกฎหมายทั่วไป 
หรืออีกนัยหนึ่งกฎหมายทั่วไปไม่อาจทำาให้กฎหมายพิเศษหมดสภาพไปได้ และอีกหลักหนึ่ง คือ การตีความ
กฎหมายต้องหลีกเล่ียงท่ีจะทำาให้กฎหมายเกิดการไร้ผลในเร่ืองน้ี วัตถุประสงค์ของกฎหมายว่าด้วยท่ีราชพัสดุ
ปรากฏตามหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติฯ ก็แสดงว่าเป็นกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค์จะจัดระเบียบในการดูแล
ทรัพย์สินของรัฐให้อยู่แห่งเดียวกันเท่าน้ัน แต่หาได้มุ่งหมายให้กรมธนารักษ์เข้าไปใช้อำานาจพิเศษแก่ทรัพย์สิน
ซึ่งมีลักษณะเฉพาะและมีกฎหมายอื่นให้อำานาจแก่ฝ่ายอื่นอยู่แล้ว เช่น เรื่องป่าไม้ แร่ และสัตว์ป่า ถ้าจะถือว่า
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้หมดอำานาจไปเพราะกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุแล้วก็จะเป็นการตีความไปในทาง
ทำาให้กฎหมายไร้ผลในเรื่องนี้มีความสำาคัญอยู่มาก ดังนั้น เหตุผลที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจะจัด
ให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายจึงกำาหนดไว้ในข้อ ๑๔ (๔) แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ว่า เลขาธิการฯ อาจพิจารณาจัดให้มีการประชุม
ใหญ่กรรมการร่างกฎหมายได้ เมื่อเห็นว่าผลของการวินิจฉัยอาจกระทบกระเทือนต่อวิถีทางปฏิบัติราชการ
อันอาจก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะหรือระบบบริหารราชการเป็นส่วนรวม
        (๓) คำาวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่องเสร็จที่ ๓๘๒/๒๕๓๔ บันทึกเรื่อง หารือ
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ในเขตจังหวัดกาญจนบุรี (ที่ดินที่มีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามไว้เพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการทหาร เฉพาะส่วนที่ทางราชการทหารยังไม่ได้ใช้ประโยชน์จะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่) 
        คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า ที่ดินที่       
หวงห้ามไว้ เพื่อประโยชน์ของส่วนราชการที่ส่วนราชการยังไม่ได้เข้าไปใช้ประโยชน์ ตามความประสงค์ของ
การหวงห้ามยังคงมีสภาพเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่าและไม่ใช่ท่ีราชพัสดุ เพราะการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่า
โดยที่ทางราชการยังไม่ได้เข้าไปใช้ที่ดินนั้นไม่ทำาให้สภาพความเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าต้องเปลี่ยนแปลงไป
และไม่อาจถือได้ว่าเป็นทรัพย์สินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ปัจจุบันที่ดินดังกล่าวได้กลายสภาพเป็นอ่างเก็บนำ้าและทางนำ้าหมดแล้ว ที่ดินนั้นจึงเป็นที่ดินสำาหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันและไม่เป็นที่ราชพัสดุ
        (๔) คำาวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๕๖ – ๒๕๗/๒๕๓๘ บันทึกเรื่อง 
สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่สงวนหวงห้ามไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการแต่ทางราชการยังไม่ได้เข้าใช้
ประโยชน์ 
        คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้ให้ความเห็นในประเด็น
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่ได้สงวนหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในทาง
ราชการ ในส่วนที่ทางราชการไม่ได้ใช้ประโยชน์ว่าจะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ โดยเห็นว่าในการที่จะพิจารณาว่า
ที่ดินใดจะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ จะต้องพิจารณาจากมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘
ซ่ึงเป็นบทบัญญัติท่ีให้คำาจำากัดความของท่ีราชพัสดุไว้ โดยได้ให้ความหมายของท่ีราชพัสดุไว้ว่าอสังหาริมทรัพย์
อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังต่อไปนี้ คือ ที่ดินรกร้างว่างเปล่า
และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน และ
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อสังหาริมทรัพย์สำาหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งเป็นการสอดคล้อง
กับความในมาตรา ๑๓๐๔ (๑) และ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์น่ันเอง และเมื่อพิจารณา
ย้อนไปถึงประวัติความเป็นมาของคำาว่าที่ราชพัสดุ จากคำากราบบังคมทูลของกรมพระจันทบุรีนฤนาทถวาย
แด่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ลงวันที่ ๑๔ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ ซึ่งต่อมาได้มี      
คำาจำากัดความของท่ีราชพัสดุท่ีได้กำาหนดไว้ในข้อ ๓ ของระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ท่ีดินส่ิงปลูกสร้าง
ราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ว่า ที่ราชพัสดุหมายความว่า “ที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใช้ราชการอยู่หรือ
สงวนไว้ใช้ราชการในภายหน้าและรัฐบาลได้เข้าปกครองจัดประโยชน์” ดังนั้น สาธารณสมบัติของแผ่นดิน               
ที่จะถือเป็นที่ราชพัสดุได้ก็คือทรัพย์สินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓)         
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
        เมื่อได้พิจารณาแล้วว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่จะเป็นที่ราชพัสดุได้จะต้องเป็น
ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ปัญหา
ที่จะต้องพิจารณาต่อไป คือ เมื่อมีการสงวนหรือหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการ
จะทำาให้บริเวณที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่สงวนหรือหวงห้ามนั้นเปลี่ยนสถานะเป็นทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งจะถือเป็นที่ราชพัสดุ
ในทันทีหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่า การหวงห้ามที่ดิน
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช
๒๔๗๘ กำาหนดให้การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าดำาเนินการได้ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งใน          
พระราชกฤษฎีกาหวงห้ามท่ีดินก็จะใช้ข้อความว่า “ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า” เช่น มาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินบริเวณพระพุทธบาท ตำาบลขุนโขลน อำาเภอหนองโดน จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช 
๒๔๗๙ เหตุผลที่หวงห้ามเพื่อให้ราษฎรได้ทราบและจะได้ไม่บุกรุกเข้าไปจับจอง หักร้าง หรือปลูกสร้างด้วย
ประการใด ทำาให้เกิดอุปสรรคต่อแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินของราชการ ความในมาตรา ๔ ที่ปรากฏอยู่ใน
พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ แต่ละฉบับนั้นเองกลับสนับสนุนให้เห็นชัดเจนว่า เมื่อมีการ
ตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินแล้วมิได้ทำาให้บริเวณที่ดินที่หวงห้าม เปลี่ยนสภาพจาก
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าไปเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา 
๑๓๐๔ (๓) ทันที ด้วยยังคงใช้คำาว่าที่ดินรกร้างว่างเปล่าอยู่ และถ้าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะแล้ว เจ้าหน้าที่ก็ไม่มีอำานาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลใดเข้าจับจอง          
หักร้าง ฯลฯ ได้ จึงเห็นได้ว่าสถานะทางกฎหมายของท่ีดินรกร้างว่างเปล่าจะเปล่ียนไปเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินท่ีใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะน้ัน หลักเกณฑ์สำาคัญมิได้อยู่ท่ีมีการสงวนหรือหวงห้าม
ที่ดินดังกล่าวไว้ แต่ต้องพิจารณาการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นสำาคัญ เมื่อได้ตราพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขต
หวงห้ามท่ีดินไว้แล้ว ถ้าทางราชการเข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวก็จะทำาให้ที่ดินนั้นเป็นทรัพย์สินใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งถือว่า
เป็นที่ราชพัสดุ แต่ถ้าทางราชการยังมิได้เข้าใช้ประโยชน์ที่ดินที่หวงห้ามไว้ ก็ยังไม่ถือว่าเป็นทรัพย์สินใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และยังคงมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าอยู่ต่อไป
        อนึ่ง สถานะทางกฎหมายของที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่มีการสงวนหรือหวงห้ามนั้น        
แตกต่างไปจากที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามปกติ ซึ่งตั้งแต่อดีตมาจนปัจจุบันจะนำาที่ดินประเภทนี้ไปจัดให้เป็น
สิทธิแก่ราษฎรไม่ได้  (มาตรา ๓ และมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. ๑๒๗ ข้อ ๘ 
ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ และข้อ ๑๔ (๔) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
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ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) ดังนั้น การนำาที่ดินประเภทนี้ไปออกเอกสารสิทธิให้แก่ราษฎร       
จึงไม่สามารถกระทำาได้
        สำาหรับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการใช้ประโยชน์ของทางราชการว่าจะต้องดำาเนินการ
อย่างไร จึงถือว่าเป็นการใช้ประโยชน์หรือจำานวนเน้ือท่ีท่ีใช้ประโยชน์มีเพียงใดจะต้องพิจารณาจากวัตถุประสงค์
ของการหวงห้าม ประกอบกับการเข้าไปใช้ประโยชน์จริงมิใช่สงวนหรือหวงห้ามท้ิงไว้แต่เพียงอย่างเดียวก็ถือว่า
เป็นการใช้ระโยชน์ซึ่งขัดต่อความเป็นจริง และเห็นได้ชัดว่าไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ใช้คำาว่า 
“ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ” โดยต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณีไป
        อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการ          
ร่างกฎหมาย) จึงเห็นว่าท่ีดินในเขตท่ีมีประกาศสงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย
จะมีสถานะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ ต้องพิจารณาว่าส่วนราชการได้เข้าใช้ประโยชน์แล้วหรือไม่ ถ้าเข้าใช้
ประโยชน์แล้วที่ดินดังกล่าวก็เป็นที่ราชพัสดุ แต่ถ้ายังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์บางส่วน ส่วนที่ยัง
ไม่ได้ใช้ก็ไม่เป็นที่ราชพัสดุแต่ยังคงมีสภาพเป็นที่รกร้างว่างเปล่าที่มีการสงวนหรือหวงห้ามต่อไป

๕.	ที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน
  ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามภารกิจ และหน้าที่
ความรับผิดชอบของกรมที่ดิน ไม่ได้ให้คำาจำากัดความของ “ที่ดินของรัฐ” ว่าหมายถึงที่ดินประเภทใดบ้าง        
แต่ก็ได้กล่าวถึง “ที่ดินของรัฐ” ไว้ในหลายมาตรา เช่น
 มาตรา	๒ ที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ
 มาตรา	๕  ผู้ใดมีความประสงค์จะเวนคืนสิทธิในที่ดินให้แก่รัฐให้ยื่นคำาขอเวนคืนต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๑
 มาตรา	๖  นับตั้งแต่วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ บุคคลใดมีสิทธิในที่ดินตาม
โฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ หากบุคคลนั้นทอดทิ้งไม่ทำาประโยชน์ในที่ดิน หรือปล่อยที่ดิน
ให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่า เกินกำาหนดเวลาดังต่อไปนี้
  (๑) สำาหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดินเกินสิบปีติดต่อกัน
  (๒) สำาหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เกินห้าปีติดต่อกัน
  ให้ถือว่าเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะส่วนที่ทอดทิ้งไม่ทำาประโยชน์หรือที่ปล่อยให้เป็น             
ที่รกร้างว่างเปล่า เมื่ออธิบดีได้ยื่นคำาร้องต่อศาล และศาลได้สั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าว 
ให้ที่ดินนั้นตกเป็นของรัฐเพื่อดำาเนินการตามประมวลกฎหมายนี้ต่อไป
 มาตรา	๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินน้ัน ถ้าไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนให้อธิบดีมีอำานาจหน้าท่ีดูแลรักษา และดำาเนินการคุ้มครอง
ป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อำานาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้
  ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่นหรือนำาไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

-ฯลฯ-
 มาตรา	๘	ทวิ ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือที่ดินสำาหรับพลเมือง         
ใช้ร่วมกันซึ่งได้ถอนสภาพตามมาตรา ๘ (๑) แล้ว รัฐมนตรีมีอำานาจที่จะจัดขึ้นทะเบียน เพื่อให้ทบวงการเมือง
ใช้ประโยชน์ในราชการได้ 

-ฯลฯ-
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 มาตรา	๘	ตรี ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเพื่อแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน 

-ฯลฯ-
 มาตรา	๙ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ ที่ดินของรัฐนั้น ถ้ามิได้
มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามมิให้บุคคลใด
  (๑) เข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า
  (๒) ทำาด้วยประการใดให้เป็นการทำาลายหรือทำาให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย 
ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ
  (๓) ทำาสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน
 มาตรา	๑๐  ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และมิใช่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินอันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น ให้อธิบดีมีอำานาจจัดหาผลประโยชน์ ในการจัดหาผลประโยชน์      
ให้รวมถึงการจัดทำาให้ที่ดินใช้ประโยชน์ได้ซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้เช่า และให้เช่าซื้อ

-ฯลฯ-
 มาตรา	๑๑  การจัดหาผลประโยชน์ซึ่งที่ดินของรัฐตามนัยดังกล่าวมาในมาตราก่อนนี้ 
รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์สำาหรับรัฐ หรือบำารุงท้องถิ่นก็ได้

-ฯลฯ-
 มาตรา	๑๒  ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอำานาจให้สัมปทาน 
ให้ หรือให้ใช้ในระยะเวลาอันจำากัด 

-ฯลฯ-
 มาตรา	๒๐  ให้คณะกรรมการมีอำานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

-ฯลฯ-
  (๔) สงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐ ซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อให้ประชาชน          
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน

-ฯลฯ-
  จากบทบัญญัติมาตราต่างๆ ในประมวลกฎหมายท่ีดินดังกล่าวมาพอจะทราบ และเข้าใจได้ว่า
“ที่ดินของรัฐ” ตามประมวลกฎหมายที่ดิน หมายความถึงที่ดินประเภทใดบ้าง ซึ่งส่วนใหญ่ก็คือ ที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ นั้นเอง นอกจากจะทราบ
ถึงลักษณะและประเภทของที่ดินของรัฐแล้ว ยังทำาให้ได้ทราบถึง ภารกิจอันหลากหลายของกรมที่ดินในอันที่
จะบริหารและจัดการเกี่ยวกับที่ดินของรัฐอีกด้วย
 มีข้อสังเกตเก่ียวกับความหมายท่ีดินของรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีใช้คำาว่า “ท่ีดินของรัฐ
ซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง” ซึ่งปกติที่ดินของรัฐจะหมายถึงที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ทุกประเภทตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑), (๒) และ (๓) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินได้บัญญัติยกเว้นที่ดิน ซึ่งบุคคลมีสิทธิครอบครองไว้ เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะว่าประมวลกฎหมายที่ดิน
ยอมรับสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลท่ีครอบครองท่ีดินรกร้างว่าเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑)
และอาจได้มาซึ่งที่ดินตามนัยมาตรา ๑๓๓๔ จึงบัญญัติยกเว้นไว้ และหากกฎหมายประสงค์จะยกเว้นหรือ
ขยายความถึงที่ดินประเภทใดอีกก็จะกำาหนดไว้ในมาตรานั้นๆ ดังเช่น มาตรา ๘ ทวิ “ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้        
มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งได้ถอนสภาพตามมาตรา ๘ (๑) แล้ว”
และมาตรา ๑๐ “ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินอันราษฎร
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ใช้ประโยชน์ร่วมกันน้ัน” ดังน้ัน เม่ือกล่าวถึงท่ีดินของรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดิน นอกจากจะต้องพิจารณา
คุณลักษณะทั่วไปตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว จะต้องพิจารณา
คุณลักษณะเฉพาะตามประมวลกฎหมายที่ดินด้วย

๖.	ที่ดินของรัฐตามกฎหมายอื่น	และระเบียบที่เกี่ยวข้อง
 ลักษณะที่ดินของรัฐตามกฎหมายอื่น และระเบียบที่เกี่ยวข้อง คงต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป 
ว่ากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องน้ันประสงคจ์ะให้ท่ีดินของรัฐมีคุณสมบัติ หรือคุณลักษณะเชน่ไร แตกต่าง
ไปจากที่ดินของรัฐอื่นๆ อย่างไร มีการกำาหนดคุณลักษณะพิเศษ และ/หรือมีกระบวนการบริหารจัดการ
เฉพาะเรื่อง เฉพาะกรณีที่แตกต่างไปจากกฎหมาย หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องอื่นๆ อย่างไร แต่อย่างไรก็ตาม      
ไม่ว่าที่ดินของรัฐตามกฎหมายอื่น หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องจะเป็นเช่นไร การพิจารณาคุณลักษณะของ
ที่ดินของรัฐจะต้องนำาคุณลักษณะท่ัวไปเกี่ยวกับสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔  ไปประกอบการพิจารณาด้วยดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ดังนั้น  เพื่อให้เข้าใจความหมาย
ที่ดินของรัฐในสายตาของกฎหมายอื่น และระเบียบที่เกี่ยวข้อง จึงขอยกตัวอย่างให้เห็นพอสังเขป ดังนี้

 ๖.๑		ที่ดินของรัฐในความหมายของที่สาธารณประโยชน์
    ที่ดินของรัฐในความหมายของ “ที่สาธารณประโยชน์” ก็คือ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
แต่เนื่องจากที่ดินดังกล่าวมีกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ จึงมีการเรียกชื่อแตกต่างกันออกไป 
ดังนี้ 
    “ทรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน” เป็นคำาที่ปรากฏในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) “ทรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางนำ้า ทางหลวง 
ทะเลสาบ” จะเห็นได้ว่า กฎหมายเพียงให้ตัวอย่างไว้เท่าน้ัน ว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทน้ีมีตัวอย่าง
ระบุไว้ ดังนั้น จึงอาจมีทรัพย์สินอย่างอื่นอีกก็ได้ที่เป็นทรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เช่น ท้องทะเล        
ในน่านนำ้าไทย ทุ่งเลี้ยงสัตว์ บึง หรือหนอง เป็นต้น ซึ่งถ้าแสดงข้อเท็จจริงได้ว่าเป็นทรัพย์สินสำาหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันแล้วก็ย่อมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามความหมายของ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ทั้งสิ้น๓๐

    “ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน” ปรากฏในประมวล
กฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ ตรี “ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเพ่ือแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน”
     “ที่สาธารณะ”  เป็นคำาเรียกชื่อที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ปรากฏอยู่ในคำาสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๗๓/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๔๘๖ และคำาสั่งที่ ๒๕๒/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๒๓ 
สิงหาคม ๒๔๙๑ สั่งการให้จังหวัดต่างๆ จัดหาที่สาธารณะประจำาตำาบลและหมู่บ้าน 
    “ที่สาธารณประโยชน์” เป็นคำาใช้เรียกชื่อสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่ปรากฏอยู่ใน
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ ได้บัญญัติให้ความหมาย   
ของที่อันเป็นสาธารณประโยชน์ คือ “ที่เลี้ยงปศุสัตว์ที่จัดไว้สำาหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงสัตว์ด้วยกัน เป็นต้น 
ตลอดจนถนนหนทาง และท่ีอย่างอืน่ซ่ึงเป็นของกลางให้ราษฎรไปใช้ด้วยกัน” และพระราชบัญญัติการประมง
พ.ศ. ๒๔๙๐ มาตรา ๑๖ บัญญัติว่า “ท่ีสาธารณประโยชน์คือ ท่ีจับสัตว์นำา้ ซ่ึงบุคคลทุกคนมีสิทธิทำาการประมง
และเพาะเลี้ยงสัตว์นำ้า...”๓๑ 
–––––––––––––––––––––––––––
 ๓๐

ภาสกร ชุณอุไร, เร่ืองเดิม, หน้า ๖๙
๓๑

กรมท่ีดิน, คู่มือการปฏิบัติงานเก่ียวกับการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน, (กรุงเทพ
  มหานคร : กรมท่ีดิน, ๒๕๕๐), หน้า ๑๐ - ๑๑
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      เมื่อพิจารณาถ้อยคำาจากบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า      
ที่เลี้ยงสัตว์ ถนนหนทาง ที่จับสัตว์นำ้า ล้วนเป็นทรัพย์สินที่โดยสภาพแล้วเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
ทั้งสิ้น ฉะนั้น ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันก็คือ ที่สาธารณประโยชน์ 
หรือทรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๐๔ (๒) 
      ปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓
ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “มาตรา ๑๒๒ นายอำาเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และสิ่งซึ่ง
เป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในเขตอำาเภอ” ดังนั้น จึงมีคำาว่า “ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน”เพิ่มขึ้นมาอีกคำาหนึ่ง แต่มีความหมายเดียวกันกับทรัพย์สินสำาหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๐๔ (๒)
      ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน นอกจากจะมีชื่อเรียก
แตกต่างกันออกไปตามนิยามของกฎหมายและระเบียบแต่ละฉบับแล้ว ลักษณะของท่ีดินยังมีความแตกต่างกัน
ออกไปตามวัตถุประสงค์ของการมีหรือการใช้ประโยชน์ จึงมีชื่อเรียกแตกต่างกันออกไป เช่น ป่าช้า
สาธารณประโยชน์ ทุ่งเลี้ยงสัตว์สาธารณประโยชน์ ทางสาธารณประโยชน์ แม่นำ้า ลำาคลอง ห้วย หนอง บึง
ลำารางสาธารณประโยชน์ เป็นต้น แต่ไม่ว่าจะเรียกช่ือแตกต่างกันไปอย่างไรก็ตาม เม่ือกล่าวถึงท่ีสาธารณประโยชน์
ย่อมเป็นที่เข้าใจโดยทั่วไปว่าเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือ
ทรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ (๒) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

 ๖.๒	ที่ดินของรัฐในความหมายของที่ป่าไม้
      ที่ดินของรัฐในความหมายของที่ป่าไม้ จะถูกบัญญัติอยู่ในกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติอำานาจหน้าท่ีการดูแลคุ้มครองป้องกัน “ป่า” “เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า” “ป่าสงวนแห่งชาติ”
และ “อุทยานแห่งชาติ” ไว้เป็นการเฉพาะสำาหรับเจ้าหน้าท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
โดยมีหลักการสำาคัญว่าการดำาเนินการใดๆ เกี่ยวกับที่ดินที่อยู่ในเขต หรือที่ต้องด้วยบทบัญญัติข้อห้ามของ
กฎหมายดังกล่าว จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
      ที่ดิน “ป่าไม้” หรือ “ปาสงวนแห่งชาติ” ซึ่ง “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ นั้น หมายความว่า “ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มา
ตามกฎหมายที่ดิน” ซึ่งตามประมวลกฎหมายที่ดินถือว่าที่ดินดังกล่าวเป็นของรัฐ และเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) การที่บุคคลใดจะได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองเหนือที่ดินของรัฐได้นั้นจะต้องดำาเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้อง (คำาวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๐๙/๒๕๒๙) 
      สำาหรับท่ีท่ีสาธารณประโยชน์เป็นท่ีดินของรัฐและไม่มีผู้ใดสามารถอ้างเอาเป็นเจ้าของหรือ
ครอบครองได้ ที่ดินดังกล่าวจึงสามารถกำาหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติได้ ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เม่ือต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพท่ีดินบริเวณดังกล่าวออกจาก
การเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีดินน้ันจึงพ้นจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
แต่เน่ืองจากท่ีดินดังกล่าวยังเป็นอุทยานแห่งชาติอยู่การจะเข้าไปดำาเนินการใดๆ ในท่ีดินน้ัน จึงต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ (คำาวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๒๗๑/๒๕๓๐)

๕๐



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

      ท่ีดินท่ีมีการสงวนหวงห้ามในกรณีท่ีท่ีดินดังกล่าวมีสภาพเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ฯ และมีไม้หวงห้ามหรอืของป่าอยู่ในท่ีดิน พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ มีอำานาจหน้าท่ี
ในการดูแลรักษาและรับผิดชอบท่ีดินดังกล่าว ในส่วนกจิการอันเกีย่วกับการป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ
เพียงเท่าที่ไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินหรือการขอขึ้นทะเบียนที่ดิน แต่ในกรณี
ที่ที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ เพราะกระทรวง ทบวง กรม ได้ใช้ป่าเพื่อ
ประโยชน์ของกระทรวง ทบวง กรม โดยเฉพาะ ในกรณีเช่นว่านี้ กระทรวงการคลังโดยกรมธนารักษ์ และ
ทบวงการเมืองผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้และครอบครองที่ดินดังกล่าว ย่อมมีอำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษา        
และคุ้มครองป้องกันที่ดินดังกล่าวตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ (คำาวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่องเสร็จที่ ๒๙๔/๒๕๓๔)
      จากคำาวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ จะมีสถานะของที่ดิน เป็น “ป่า” และ
สามารถกำาหนดให้เป็น “เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า” “ป่าสงวนแห่งชาติ” และ “อุทยานแห่งชาติ” ได้ทั้งสิ้น        
การดำาเนินการใดๆ จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ที่เป็นกฎหมายเฉพาะด้วย

 ๖.๓	ที่ดินของรัฐในความหมายของที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
      ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
มาตรา ๔  ได้บัญญัติความหมายของ  “ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า  “บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดิน หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ และท่ีดินในเขตป่าสงวน
แห่งชาติที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ได้อนุมัติให้้บุคคลเข้าอยู่่อาศัยหรือทำาประโยชน์ตาม
กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ” ซึ่งตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒ ถือว่าที่ดินดังกล่าวเป็นของรัฐ
เช่นกัน แต่กฎหมายกำาหนดลักษณะเฉพาะไว้ว่าที่ดินของรัฐดังกล่าวใช้เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
และจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
      ภายหลังที่ได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้วพนักงานเจ้าหน้าที่ยัง
มีอำานาจเดินสำารวจรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรซึ่งครอบครองและทำาประโยชน์
ในเขตดังกล่าวได้ แต่จะออกโฉนดในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทำาประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ทั้งมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ฯลฯ ไว้ก่อนมีการกำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไม่ได้ (คำาวินิจฉัยคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๓๕)
      ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หากพลเมืองเลิกใช้หรือเปลี่ยน
สภาพจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้วที่ดินดังกล่าวย่อมถูกถอนสภาพจากการเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินโดยผลของพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินและเป็นอำานาจหน้าที่ของ ส.ป.ก. ที่จะ
ดำาเนินการต่อไป แต่ถ้าพลเมืองยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน ท่ีดินน้ันก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ต่อไป หน่วยงานใด
เคยมีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาอยู่ก็คงมีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาต่อไป (คำาวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๗/๒๕๓๗) 
      เม่ือมีการประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปท่ีดินแล้ว พระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินเป็นเพียงการกำาหนดขอบเขตของที่ดินที่จะทำาการปฏิรูปที่ดินเท่านั้น ไม่ได้มีผล

๕๑



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

เป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติทันที พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติยังคงเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม 
เพียงแต่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะดำาเนินการตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ นั้น กฎหมาย
กำาหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นผู้ดำาเนินการ
แทนพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ และ ส.ป.ก. มีหน้าที่ที่จะต้องกันพื้นที่ที่ใช้         
ในกิจกรรมของกรมป่าไม้ตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ส่งคืนให้แก่กรมป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องนี้ต่อไป  สำาหรับความหมายของความว่า  “...เมื่อ  ส.ป.ก.  จะนำาที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปดำาเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม...” มีความหมายเพียงว่า เมื่อ ส.ป.ก. มีความพร้อมที่จะนำาที่ดินแปลงใดในเขตที่
ประกาศในพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปท่ีดินไปดำาเนินการปฏิรูปท่ีดินแน่นอนแล้ว และ ส.ป.ก. มีแผนงาน
พร้อมทั้งงบประมาณเพียงพอที่จะดำาเนินการได้ทันที พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวก็จะ 
มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะท่ีดินในแปลงน้ัน (คำาวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จ
ที่ ๒๑๔/๒๕๓๘) 
      เมื่อกระทรวงมหาดไทยได้รับหนังสือยืนยันจาก ส.ป.ก. ว่าไม่ประสงค์จะใช้ที่ดินที่ถูก
ถอนสภาพเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดไป  กระทรวงมหาดไทยย่อมมีอำานาจให้ทบวงการเมือง
เข้าใช้ประโยชน์ในราชการหรือดำาเนินการขึ้นทะเบียนให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ได้ พระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นกฎหมายท่ีให้อำานาจ ส.ป.ก. เข้าดำาเนินการปฏิรูปแต่ไม่มีผลเป็นการลบล้างอำานาจ
อำานาจที่กระทรวง ทบวง กรม เคยมีอยู่ตามกฎหมายอื่น สำาหรับที่เขาและที่ภูเขาที่อยู่ในเขตปฏิรูป                
ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจตามกฎหมายได้รับหนังสือยืนยันจาก ส.ป.ก. ว่าไม่ประสงค์จะนำามาปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และไม่ขัดข้องที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะใช้อำานาจตามกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินย่อมมีอำานาจอนุญาตให้ระเบิดและย่อยหินที่เขา ที่ภูเขาได้ (คำาวินิจฉัยคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๓๙) 
      สำาหรับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินซึ่งไม่เหมาะสมต่อการประกอบเกษตรกรรม และ ส.ป.ก.
ไม่ประสงค์จะนำาที่ดินดังกล่าวมาดำาเนินการปฏิรูปที่ดิน ถ้าที่ดินนั้นอยู่ในหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๔ แห่ง            
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้ว จะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ สามารถแยกพิจารณาออกได้เป็น         
สองกรณี คือ กรณีที่หนึ่ง ที่ราชพัสดุที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ถ้ากระทรวงการคลังมิได้ให้ความยินยอมตาม
มาตรา ๒๖ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ท่ีดินน้ันก็ยังคงเป็นท่ีราชพัสดุอยู่เช่นเดิม
มิได้ถูกถอนสภาพแต่อย่างใด กรณีที่สอง ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีได้สงวนหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการ ถ้ากระทรวงการคลัง
ให้ความยินยอมแล้วจะมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ส.ป.ก. มีอำานาจนำาท่ีดินน้ัน
มาใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ แม้ต่อมา ส.ป.ก. ไม่ประสงค์จะนำาท่ีดินน้ันมาดำาเนินการปฏิรูปท่ีดิน
ก็ไม่มีผลทำาให้ที่ดินดังกล่าวที่พ้นจากสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินกลับเป็นสาธารณสมบัติ  
ของแผ่นดินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ (ที่ราชพัสดุ) อีก (คำาวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่องเสร็จที่ ๒๘๗/๒๕๓๙) 
      จากคำาวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน จะมีได้
ทั้งที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑), (๒) 
และ (๓) สถานะของที่ดินขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงและเงื่อนไขของกฎหมาย ดังนั้น การบริหารจัดการเกี่ยวกับ
ที่ดินของรัฐ ในเขตปฏิรูปที่ดินจึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมด้วย

lmlmlml

๕๒



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

บทที่	๓
มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองที่ดินของรัฐ
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  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน๕๔



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

  ที่ดินของรัฐ หรือทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มาตรา ๑๓๐๔ ไม่ว่าจะเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือที่ดิน
สำาหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ล้วนเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่มีไว้เพื่อสาธารณประโยชน์ 
หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน จึงต้องมีบัญญัติของกฎหมายให้ความคุ้มครองเป็นพิเศษยิ่งกว่าทรัพย์สิน
ประเภทอื่นๆ ของรัฐและของเอกชน และไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายเอกชน บทบัญญัติของกฎหมาย     
ดังกล่าวจะกำาหนดหลักการในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน กำาหนดอำานาจหน้าท่ีให้กับหน่วยงานของรัฐ
และเจ้าหน้าที่รัฐ รวมถึงกำาหนดมาตรการต่างๆ เพื่อรองรับการดำาเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือ
เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีได้บัญญัติข้ึน ท้ังน้ี เพ่ือคุ้มครองป้องกันท่ีดินของรัฐมิให้ผู้หน่ึงผู้ใดยึดถือครอบครอง
เพื่อตน หรือนำาที่ดินไปใช้ประโยชน์ในทางที่ผิดวัตถุประสงค์ที่ได้สงวนหวงห้ามไว้ 

๑.	กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ 
  หากกล่าวถึงคำาว่า “ที่ดินของรัฐ” จะมีความหมายกว้าง หมายความว่า จะต้องพิจารณา
ตามความมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องว่า กฎหมายเหล่านั้น ประสงค์จะ
แสดงให้เห็นถึงคุณลักษณะ คุณสมบัติ และประเภทที่ดินของรัฐอย่างไร ตัวอย่างเช่น ที่ดินรกร้างว่างเปล่า 
ที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือที่ดินสำาหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หากอยู่ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติแล้ว ถือว่าเป็นที่ดินของรัฐในความหมายของป่าสงวนแห่งชาติทั้งสิ้น หรือที่ดินดังกล่าว
หากอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดิน หรืออยู่ภายใต้เขตอำานาจของกฎหมายอ่ืนๆ การดำาเนินการใดๆ เก่ียวกับท่ีดินดังกล่าว
จะต้องเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะนั้นๆ ด้วย ดังนั้น กฎหมายที่กล่าวถึงที่ดินของรัฐ ถือว่าเป็นกฎหมาย            
ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐทั้งสิ้น เพราะกฎหมายต่างๆ เหล่านั้น จะกำาหนดเนื้อหาสาระ
และวิธีการคุ้มครองป้องกัน การบริหารจัดการ รวมถึงอำานาจหน้าที่หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่รัฐ          
ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันไว้ด้วย 
  ปัจจุบันกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองท่ีดินของรัฐมีอยู่หลายฉบับ เช่น ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พ.ศ. ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๐๗ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ฯลฯ กฎหมายดังท่ีได้ยกตัวอย่างมาน้ัน
จะมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับท่ีดินของรัฐ หรือสามารถนำาไปใช้คุ้มครองป้องกันท่ีดินของรัฐได้ท้ังโดยทางตรง
และทางอ้อม ซ่ึงโดยปกติกฎหมายบัญญัติข้ึนเพ่ือการใดย่อมใช้เพ่ือการน้ันแต่การบังคับใช้กฎหมายอาจส่งผล
ต่อการดำาเนินการตามกฎหมายอื่นด้วย ตัวอย่างเช่น กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ ถือว่าเป็นกฎหมายโดยตรง
สำาหรับการคุ้มครองป่าไม้ แต่การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวจะส่งผลต่อการคุ้มครองป้องกันท่ีสาธารณประโยชน์ด้วย
เพราะท่ีสาธารณประโยชน์เป็นท่ีดินท่ียังมิได้มีบุคคลใดได้มาตามกฎหมายท่ีดินถือว่าเป็น “ป่า” ตามความหมาย

บทที่	๓
มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองท่ีดินของรัฐ

๕๕



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

ของพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ จึงต้องถือว่ากฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายท่ีคุ้มครองท่ีสาธารณประโยชน์
ได้โดยทางอ้อมด้วย และหากมีที่ดินของรัฐประเภทอื่นอยู่ในเขตอำานาจของกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ ก็ต้อง
ถือว่ากฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายที่คุ้มครองที่ดินของรัฐนั้นๆ โดยทางอ้อมเช่นกัน 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็นว่า มาตรา ๕๔         
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ ที่กำาหนดห้ามมิให้ผู้ใดก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทำา
ด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำาลายป่า หรือเข้ายึดถือครอบครองป่า  เพื่อตนเองหรือผู้อื่น  เว้นแต่จะกระทำา
ภายในเขตที่ได้จำาแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือได้รับ
ใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีน้ัน น่าจะมีเจตนารมณ์ท่ีจะคุ้มครองป่าไม้อันเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีสำาคัญ
โดยการห้ามมิให้มีการบุกรุกเข้าใช้ประโยชน์ในท่ีป่าตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔
สำาหรับผู้ได้รับอนุญาตให้ทำาประโยชน์ตามปัญหาที่หารือนั้น บุคคลดังที่กล่าวข้างต้นถือได้ว่าเป็นผู้ได้รับ
อนุญาตตามกฎหมายเฉพาะนั้นๆ ให้เข้าทำาประโยชน์ในที่ดินของรัฐ จึงมิใช่ผู้บุกรุก ถ้าที่ดินที่ได้รับอนุญาต
ให้เข้าทำาประโยชน์ยังมีสภาพเป็นป่า พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ก็มีอำานาจหน้าท่ีในการดูแล
รักษาและรับผิดชอบท่ีดินน้ันๆ เพ่ือคุ้มครองป่าไม้เท่าท่ีไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ในการอนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์
ข้างต้น ซึ่งในการประกอบเกษตรกรรมนั้นย่อมจะต้องมีการแผ้วถางป่าเพื่อเตรียมพื้นที่ ดังนั้น บุคคลที่กล่าว
ข้างต้นจึงไม่ต้องขออนุญาตแผ้วถางป่าตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ แต่ถ้าท่ีดินท่ีได้รับอนุญาต
ให้เข้าทำาประโยชน์มีไม้หวงห้ามหรือของป่าหวงห้ามข้ึนอยู่การตัดฟันหรือเก็บหาของป่าหวงห้าม จะต้องได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่เสียก่อนเนื่องจากในการ “ทำาไม้” หวงห้ามตาม มาตรา ๑๑ หรือการเก็บหา
ของป่าหวงห้ามตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ป่าไม้  (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๔ รัฐมีวัตถุประสงค์ที่จะสงวนรักษาไม้หรือของป่าหายากไว้ มาตรการควบคุม 
ในเร่ืองน้ีจึงเข้มงวดกว่าการแผ้วถางป่า กล่าวคือ ผู้ทำาไม้หวงห้ามจะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี
หรือได้รับสัมปทานอย่างใดอย่างหนึ่ง กับต้องให้ประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐสำาหรับผู้เก็บหาของป่าหวงห้าม        
ก็จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  และต้องเสียค่าภาคหลวงของป่าหวงห้ามเช่นกันและประกอบ
กับท้ังการทำาไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้าม ก็ไม่อยู่ในความหมายของ “เกษตรกรรม” ท้ังตามความหมาย
ธรรมดาหรือตามคำานิยาม “เกษตรกรรม” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๘ อันเป็นเรื่องที่บุคคลนั้นๆ ได้รับอนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในที่ดินของรัฐด้วย
  สำาหรับผู้ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้เข้า          
ทำาประโยชน์ในที่ดินที่คณะรัฐมนตรีมีมติกำาหนดให้เป็นที่ดินของรัฐนั้น เห็นว่าที่ดินของรัฐหมายถึงที่ดินซึ่ง
ไม่ได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามที่มาตรา ๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กำาหนดไว้ และ
หากที่ดินนั้นยังมีสภาพเป็นป่าตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่ดินดังกล่าวยังอยู่ภายใต้
ความคุ้มครองของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในที่ดินของรัฐไม่ว่าจะเป็นเพื่อ
การทำาเหมืองแร่หรือขุดเก็บกรวด ทราย ลูกรังหรือดิน หรือประโยชน์อื่นใดซึ่งมิใช่การเกษตรกรรม จะต้อง
ขออนุญาตแผ้วถางป่าตามมาตรา ๕๔ นอกเหนือจากการขออนุญาตตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้นๆ
และหากท่ีดินดังกล่าวมีไม้หวงห้ามหรือของป่าหวงห้ามข้ึนอยู่ การตัดฟันไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้าม
ก็ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๑๑ และมาตรา ๒๙ เสียก่อน (ความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๓๖)
  การพิจารณาว่าบทบัญญัติกฎหมายใดเป็นกฎหมายโดยตรงหรือโดยอ้อมน้ัน ให้พิจารณาจาก
มาตรการทางกฎหมายท่ีบัญญัติอยู่ในกฎหมายแต่ละฉบับ ซ่ึงมีอย่างน้อย ๕ ประการ คือ (๑) มาตรการท่ัวไป
ท่ีเป็นรูปแบบของการบัญญัติกฎหมาย (๒) มาตรการท่ีแสดงให้เห็นถึงลักษณะเฉพาะของกฎหมายแต่ละฉบับ
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(๓) มาตรการทางแพ่ง (๔) มาตรการทางอาญา และ (๕) มาตรการทางปกครอง เนื้อหาสาระของกฎหมาย
ตามมาตรการที่ (๒) จะแสดงให้เห็นถึงความเป็นกฎหมายโดยตรงในการคุ้มครองที่ดินของรัฐประเภทนั้นๆ 
ส่วนมาตรการที่ (๓) – (๕) อาจเป็นได้ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ซึ่งผู้มีอำานาจหน้าที่ตามกฎหมายจะต้อง
พิจารณาและนำาไปปฏิบัติให้เป็นไปตามภารกิจหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
  สำาหรับการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐตามภารกิจของกรมที่ดินนั้น จะต้องพิจารณาถึง
อำานาจหน้าที่ตามกฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้องว่าส่วนใดเป็นภารกิจหลัก และส่วนใดเป็นภารกิจ
สนับสนุน ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้  ดังนี้
  ๑) ตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา ๘ บัญญัติว่า “บรรดาท่ีดินท้ังหลายอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินน้ัน ถา้ไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่นให้อธิบดีมีอำานาจหน้าท่ี
ดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อำานาจหน้าที่ดังกล่าวนี้รัฐมนตรีจะมอบหมาย
ให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้” หมายความว่า 
    (๑) ถ้ามีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น อธิบดีกรมที่ดินก็จะไม่มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษา
และดำาเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน 
    (๒) อำานาจหน้าที่ดังกล่าวรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้
    ปัจจุบันได้มีกฎหมายเฉพาะกำาหนดอำานาจหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่อื่นเป็นผู้ดูแลรักษา
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ยังเกือบหมดแล้ว คงเหลือแต่ที่ดินรกร้างว่างเปล่า ซึ่งปกติต้องอยู่
ในอำานาจหน้าที่ของอธิบดีตามนัยมาตรา ๘ แต่เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มีคำาสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ พ.ย. ๒๕๕๒ มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีอำานาจหน้าท่ีดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือทรัพย์สิน
ของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่นแล้ว ดังนั้น การดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินจึงไม่อยู่ในอำานาจหน้าที่ของกรมที่ดินอีกต่อไป
  ๒) ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๒ 
กำาหนดให้กรมท่ีดินมีภารกิจเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิในท่ีดินของบุคคลและจัดการท่ีดินของรัฐ โดยการรังวัด
ทำาแผนท่ี การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน การให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์
การส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ และการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศที่ดินเพื่อให้บุคคลมีความมั่นคง
ในการถือครองที่ดินและได้รับการบริการที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการบริหารจัดการที่ดินของรัฐเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ดังน้ัน กรมท่ีดินจึงมีหน้าท่ีสนับสนุนการคุ้มครองป้องกันรวมถงึ
การแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ประเภทท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
หรือที่สาธารณประโยชน์
  จากข้อมูลดังกล่าวจึงสรุปได้ว่า ปัจจุบันกรมที่ดินไม่มีอำานาจหน้าที่หรือภารกิจหลักในการ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินของรัฐตามกฎหมาย คงมีเพียงหน้าท่ีหรือภารกิจสนับสนุนสนับสนุนการคุ้มครองป้องกัน
รวมถึงการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ประเภทท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน หรือที่สาธารณประโยชน์เท่านั้น ดังนั้น เมื่อจะกล่าวถึงการคุ้มครองที่ดินของรัฐตามภารกิจของ
กรมท่ีดิน ให้หมายความถึงการสนับสนุนการคุ้มครองป้องกันท่ีดินของรัฐ ประเภทท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือที่สาธารณประโยชน์เป็นหลัก และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ          
การคุ้มครองที่ดินของรัฐดังกล่าว คงมีเพียงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายที่ดิน       
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และระเบียบที่เกี่ยวข้องซึ่งกำาหนดอำานาจ
หน้าที่ และกำาหนดหน้าที่สนับสนุนการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ  
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๒.	มาตรการทางแพ่งในการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ
  มาตรการทางแพ่งในการคุ้มครองที่ดินของรัฐ มิได้หมายถึงมาตรการลงโทษทางแพ่ง หรือ
ความรับผิดทางแพ่งท่ีบุคคลจะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึน แต่เป็นมาตรการท่ีประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ - ๑๓๐๗ ได้บัญญัติให้ความคุ้มครองเป็นพิเศษแก่ที่ดินของรัฐ 
หรือทรัพย์สินของแผ่นดิน ไม่ว่าทรัพย์สินน้ันจะเป็นสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม่ก็ตาม คือ (๑) การห้าม
โอนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (๒) การห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดิน และ (๓) การห้ามยึดทรัพย์
ของแผ่นดินรวมทั้งการบังคับคดีด้วย ดังนี้

 ๒.๑	การห้ามโอนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
    ประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ บัญญัติว่า “ทรัพย์สินซ่ึงเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัยอำานาจแห่งกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา”
    การโอนตามมาตรานี้หมายถึง การจำาหน่ายจ่ายโอนซึ่งต้องมีการส่งมอบทรัพย์สินรวม
ท้ังมีการแสดงเจตนาท่ีจะทำาให้การโอนน้ันสมบูรณ์แบบ ด้วยเหตุผลท่ีกฎหมายห้ามมิให้มีการโอนสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินก็เพราะสาธารณสมบัติของแผ่นดินเป็นทรัพย์สินของรัฐที่ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้
เพื่อประโยชน์ร่วมกันของประชาชน หากอนุญาตให้มีการโอนกันง่ายๆ ก็จะทำาให้สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
นั้นหมดไป แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายก็เปิดช่องให้โอนสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้เมื่อมีกฎหมายเฉพาะให้
อำานาจไว้หรือโดยพระราชกฤษฎีกา
    สาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีจะมีการโอนกันได้โดยกฎหมายเฉพาะ หรือพระราชกฤษฎีกา
ตามมาตรา ๑๓๐๕ นั้น กฎหมายบัญญัติไว้กว้างๆ โดยมิได้บัญญัติว่า ได้แก่ สาธารณสมบัติประเภทใดบ้าง 
และยังเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ยังใช้ประโยชน์อยู่หรือไม่
    การโอนสาธารณสมบัติของแผ่นดินไม่ว่าจะเป็นประเภทใดก็ตามจะโอนได้ต่อเมื่อมี
กฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะให้อำานาจให้มีการโอนได้เป็นเรื่องๆ ไป เช่น
    (๑)  เฉพาะในรูปแบบที่จะโอน เช่น ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑๐ ให้อำานาจอธิบดี
กรมที่ดินมีอำานาจโดยวิธีจัดหาผลประโยชน์เข้ารัฐในรูปแบบต่างๆ เช่น ซื้อและขาย แลกเปลี่ยน ให้เช่าซื้อ
    (๒)  การโอนให้เป็นการเฉพาะเรื่อง เช่น การโอนตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งเป็นบทบัญญัติ       
ให้โอนที่ดินให้เอกชนเป็นการเฉพาะเรื่องไป
    (๓)  การโอนที่ดินให้กับประชาชน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๔ บัญญัติว่า “ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินท่ีมีผู้เวนคืน หรือทอดท้ิง หรือกลับมา
เป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดินนั้น ท่านว่าบุคคลอาจได้มาตามกฎหมายที่ดิน” เช่น           
การได้มาโดยการจัดที่ดิน ตามมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๓
    (๔)  การโอนเป็นการเฉพาะรายไป เช่น พระราชบัญญัติโอนที่ดินให้แก่เอกชนต่างๆ       
โดยฝ่ายนิติบัญญัติ การโอนตามมาตรา ๑๓๐๕ นี้ ทำาให้สภาพของการเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สิ้นไป จึงควรจะต้องโอนโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซึ่งออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ ไม่ว่าจะเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใดก็ตาม
    ดังกล่าวแล้วว่าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ บัญญัติว่า          
สาธารณสมบัติของแผ่นดินจะโอนแก่กันมิได้  เว้นแต่จะโอนโดยอาศัยกฎหมายเฉพาะ หรือพระราชกฤษฎีกา
เท่านั้น กรณีจึงมีปัญหาว่าการโอนที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันให้แก่เอกชนจะทำาได้แค่ไหนเพียงไรนั้น 
ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ บัญญัติไว้ดังนี้
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    มาตรา ๘ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน “ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้
ตามความต้องการของทบวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อประโยชน์อย่างอื่นหรือนำาไปจัดเพื่อ
ประชาชนได้ในกรณีต่อไปนี้
    (๑)  ที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจัดที่ดิน
ไว้ให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพ หรือการโอน ให้กระทำาโดยพระราชบัญญัติ ถ้าพลเมือง
ได้เลิกใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกเป็น
กรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอำานาจกฎหมายอื่นแล้วการถอนสภาพให้กระทำาโดยพระราชกฤษฎีกา

ฯลฯ
    มาตรา ๑๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน “ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง
และมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินอันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น ให้อธิบดีมีอำานาจจัดหาผลประโยชน์ 
ในการจัดหาผลประโยชน์รวมถึงการจัดทำาให้ที่ดินใช้ประโยชน์ได้ซื้อขาย แลกเปลี่ยนให้เช่า และให้เช่าซื้อ” 

ฯลฯ
    จากมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ ดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า ที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
ไม่อาจโอนให้แก่เอกชนได้เลย เว้นแต่
    (๑)  เมื่อเอกชนได้จัดหาที่ดินแปลงใหม่มาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้วเช่นนี้ย่อมจะ
ออกพระราชบัญญัติโอนที่ดินให้เอกชนเป็นการแลกเปลี่ยนได้
    (๒)  เมื่อมีการถอนสภาพที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว
    ตามข้อยกเว้นข้อที่ ๑ ดังกล่าว พิจารณาการโอนที่ดินพลเมืองใช้ร่วมกัน เช่น นำาไป
โอนขาย โอนให้ ไม่อาจกระทำาได้ มีเพียงกรณีเดียวที่จะกระทำาได้ คือ กรณีที่เอกชนจัดหาที่ดินแปลงใหม่
มาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน เช่นนี้รัฐจึงจะโอนที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันให้แก่เอกชนเป็นการ
แลกเปลี่ยนได้ แต่การโอนนี้มาตรา ๘ กำาหนดให้กระทำาการโอนโดยพระราชบัญญัติเท่านั้นเพราะเป็นกรณี
สำาคัญและกระทบถึงสาธารณประโยชน์ ควรท่ีรัฐสภาจะได้เข้ามาร่วมวินิจฉัยด้วย และก่อนท่ีจะมีพระราชบัญญัติ
ให้โอนได้ ฝ่ายบริหารต้องทำาการสอบสวนให้ได้ข้อเท็จจริงว่า ท่ีดินเอกชนนำามาแลกเปล่ียนทำาให้รัฐได้รับประโยชน์
มากข้ึนกว่าเดิมหรือไม่ เช่น ท่ีดินแปลงใหม่ท่ีมีสภาพดีกว่าท่ีดินเดิม อำานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนมากข้ึน
มีราคาสูงกว่าท่ีดินเดิม หรือมีเน้ือท่ีมากกว่า ท้ังประชาชนผู้ใช้ประโยชน์ และในการโอนเพ่ือประกอบการพิจารณา
ของรัฐสภาเพื่อออกพระราชบัญญัติให้โอนต่อไป
    ส่วนตามข้อยกเว้นที่ ๒ เรื่องการถอนสภาพที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้น ต้องเป็น
การถอนสภาพเพื่อนำาไปใช้กรณีอื่น เช่น การนำาไปจัดที่ดินเพื่อประชาชน เมื่อถอนสภาพแล้วสถานะของที่ดิน
จะเปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า
ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) หากยังมีท่ีดินเหลืออยู่จากการจัดท่ีดินและมีเหตุผลจำาเป็นท่ีจะต้องโอนท่ีดินก็สามารถ
กระทำาได้ ทั้งนี้ การโอนที่ดินที่ถอนสภาพแล้วดังกล่าวเป็นการโอนที่ดินรกร้างว่างเปล่ามิได้เป็นการโอนที่ดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแต่อย่างใด 
    การถอนสภาพที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเพื่อโอนให้แก่เอกชนโดยมีเจตนาเลี่ยง
กฎหมายไม่สามารถกระทำาได้ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า
ที่ดินจำานวนสองแปลงที่จะถอนสภาพมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่เป็นทรัพย์สินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งมาตรา ๑๓๐๕ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า จะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัยอำานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะ

๕๙
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หรือพระราชกฤษฎีกา ซึ่งมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติว่า ที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจัดหาที่ดินมาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือ
โอนให้กระทำาโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใชป้ระโยชน์ในท่ีดินน้ันหรือท่ีดินน้ันได้เปล่ียนสภาพไป
จากการเป็นท่ีดินสำาหรับพลเมอืงใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธ์ิของผู้ใดตามอำานาจกฎหมายอ่ืนแล้ว
การถอนสภาพให้กระทำาโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งเมื่อถอนสภาพตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แล้ว การจะใช้
ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวนั้น มาตรา ๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ         
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติให้เป็นอำานาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยท่ีจะจัดข้ึนทะเบียนเพ่ือให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ในราชการได้ แต่หากกระทรวงมหาดไทย
ประสงค์จะโอนท่ีดินดังกล่าวให้แก่ทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ก็จะต้องกระทำาโดยพระราชบัญญัติ
ตามมาตรา ๘  วรรคสอง  (๑)  สำาหรับมาตรา ๑๐  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  ถึงแม้ว่าจะบัญญัติให้อธิบดี
กรมที่ดินมีอำานาจนำาที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
อันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้นไปจัดหาประโยชน์ ซึ่งรวมถึงการจัดทำาให้ที่ดินได้บัญญัติว่าการจัดหา
ประโยชน์ที่ดินนั้น รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์สำาหรับรัฐหรือบำารุง
ท้องถิ่นได้ก็ตาม แต่ที่ดินของรัฐที่จะนำาไปจัดหาประโยชน์ ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดินน้ัน จะต้องเป็นท่ีดินซ่ึงมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและไม่ได้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
อันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันมาก่อน ซ่ึงรวมถึงไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ที่ถูกถอนสภาพมา ตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินด้วย
  ดังน้ัน การท่ีกระทรวงมหาดไทยประสงคจ์ะนำาท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันไปแลกเปลี่ยนกับที่ดินของเอกชน โดยวิธีการตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้วจะอาศัยอำานาจตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เพื่อจะนำาที่ดินดังกล่าวไปจัดหาประโยชน์โดยให้เทศบาลตำาบลห้วยกะปินำาไป
แลกเปล่ียนกับท่ีดินของเอกชน จึงเป็นการหลีกเล่ียงการดำาเนินการตามกฎหมายและไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์
ของมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่กำาหนดให้การโอนที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ  
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จะต้องกระทำาโดยพระราชบัญญัติเท่านั้น ดังนั้น ในกรณีที่กระทรวง
มหาดไทยประสงค์จะถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันและ
โอนให้แก่เอกชน โดยเอกชนจะจัดหาท่ีดินมาให้พลเมืองใช้ร่วมกันทดแทนน้ี จึงต้องกระทำาเป็นพระราชบัญญัติ
โดยอาจจะถอนสภาพและโอนโดยพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันก็ได้ (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่องเสร็จที่ ๑๘๒๑/๒๕๕๙)
  คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๒๘/๒๕๑๑ วินิจฉัยว่า “ลำาคลองอันเป็นทางนำ้าที่ประชาชนใช้สัญจร
ไปมาร่วมกัน เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔               
แม้ลำาคลองนั้นได้ตื้นเขินขึ้นโดยธรรมชาติ ไม่มีสภาพเป็นลำาคลองมาประมาณ ๓๐ ปีเศษ และไม่มีราษฎร 
ได้ใช้ประโยชน์ก็ตาม แต่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพลำาคลองน้ันจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ วรรค ๒ และทางราชการยังถือเป็นที่หลวงหวงห้าม ลำาคลองนั้น          
จึงยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน จะโอนแก่กันมิได้ และจะยกอายุความข้ึนต่อสู้แผ่นดินก็ไม่ได้ ต้องห้าม
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕, ๑๓๐๖”
  คำาพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๔๕๙๕/๒๕๕๘ วินิจฉัยว่า “เมื่อได้อุทิศท่ีดินพิพาทให้แกท่างราชการ
เพื่อก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรมพัฒนาชุมชน ซึ่งต่อมาโอนสิทธิและหน้าที่ให้แก่จำาเลย ที่ดินพิพาท         
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จึงตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ นับแต่วันที่
แสดงเจตนายกให้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๓) โดยไม่จำาต้องจดทะเบียน    
การยกให้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๒๕ การอุทิศที่ดินพิพาท
ให้แก่ทางราชการจึงชอบด้วยกฎหมาย ที่ดินพิพาทเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ บัญญัติว่า ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะ
โอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัยอำานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา ดังน้ัน การขายทอดตลาด
ที่ดินเฉพาะที่ดินพิพาท  จึงเป็นการขายทรัพย์สินที่ต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมายจึงตกเป็นโมฆะตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๐ ผู้ซื้อทรัพย์ได้จากการขายทอดตลาด ย่อมไม่ได้รับความคุ้มครอง
และไม่ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาท”

 ๒.๒	ห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดิน
    ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๖ บัญญัติว่า “ท่านห้ามมิให้ยกอายุความ
ขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน”
    การห้ามยกอายุความข้ึนเป็นข้อต่อสู้น้ัน อายุความในพ้ืนท่ีหมายถึงอายุความตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยทรัพย์ คือระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกำาหนด เพ่ือการใช้สิทธิเรียกร้องในการท่ีจะ
ให้ได้สิทธิใดๆ หรือเม่ือต้องการฟ้องร้องภายในกำาหนดระยะเวลาน้ัน ถ้าปล่อยท้ิงไว้จนเกินกำาหนดจะฟ้องร้อง
บังคับไม่ได้ เรียกว่าอายุความเสียสิทธิ หรือเมื่อใช้สิทธิตามระยะเวลาที่กฎหมายกำาหนดก็ได้สิทธินั้นมา 
เรียกว่าอายุความได้สิทธิ
    อายุความที่มาตรา ๑๓๐๖ ห้ามมิให้ยกเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินนั้น หมายถึง อายุความ
ได้สิทธิและอายุความเสียสิทธิดังกล่าว การหวงห้ามมิให้ยกอายุความตามมาตรา ๑๓๐๖ นี้ เป็นการห้าม
เอกชนมิให้ยกอายุความข้ึนต่อสู้กับแผ่นดินหรือรัฐเท่าน้ัน มิได้ห้ามเอกชนท่ีจะยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้ระหว่างกันเอง
    การที่มาตรา ๑๓๐๖ ห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นกล่าวอ้างนั้น ก็โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อมิให้
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสามารถตกเป็นสิทธิแก่เอกชนโดยอายุความได้ ฉะน้ัน ผู้ท่ีครอบครองทำาประโยชน์
บนที่ดิน หนองนำ้าที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันมาแม้จะครอบครองมาถึง ๓๐ ปี ก็มิได้สิทธิครอบครอง และ
เมื่อเอกชนถูกฟ้องหาว่าบุกรุกทางสาธารณะอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เอกชนจะยกข้อต่อสู้เรื่อง
อายุความมาใช้ยันรัฐไม่ได้
    คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๑๑๒/๒๕๓๘ วินิจฉัยว่า “ถนนสายพิพาทตลอดสายได้ตกเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ทันทีที่จำาเลยที่ ๑ และ ต. ในฐานะผู้แทนโดยชอบธรรมของจำาเลยที่ ๒ และที่ ๓
แสดงเจตนาอุทิศให้ แม้ทางราชการตัดถนนสายใหม่ซึ่งอยู่ใกล้กับถนนสายพิพาท ทำาให้ไม่มีประชาชนใช้ถนน
เฉพาะส่วนที่เป็นที่พิพาทอีก หรือแม้ ต. จะได้อุทิศที่พิพาทให้ตัดถนนสายพิพาทโดยมีเงื่อนไขต่อผู้มาเจรจา
ขอให้อุทิศส่วนท่ีเป็นท่ีพิพาทไว้ว่า หากทางราชการได้ตัดถนนสายใหม่แล้วให้ยกเลิกถนนสายพิพาทส่วนท่ีเป็น
ที่พิพาทเสียก็ตาม ก็หาทำาให้ถนนสายพิพาทตลอดสายสิ้นสภาพความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไปไม่ 
ถนนส่วนที่เป็นที่พิพาทตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว 
สภาพความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหาได้สูญสิ้นไปเพราะการไม่ได้ใช้ไม่ แม้จำาเลยจะได้ครอบครอง
ถนนบริเวณที่เป็นที่พิพาทเป็นเวลานานเท่าใดก็ตามก็ไม่มีสิทธิที่จะยึดถือเอาที่ดินส่วนที่เป็นที่พิพาทกลับคืน
มาเป็นกรรมสิทธิ์ของจำาเลยได้อีก ตามมาตรา ๑๓๐๖ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์” 
    คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๔๒๔/๒๕๔๒ วินิจฉัยว่า “ทรัพย์สินของแผ่นดินที่จะเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับสภาพของทรัพย์สินนั้นเองว่าได้ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์
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หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันหรือไม่ เมื่อข้อเท็จจริงตามทางพิจารณาปรากฏว่า ที่ดินพิพาทได้ใช้เป็น
ที่ตั้งโรงเรียน และเนื่องจากโจทก์เป็นหน่วยงานของรัฐ ทรัพย์สินของโจทก์จึงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน 
ประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ จำาเลยจึงไม่อาจยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้ได้ตาม 
มาตรา ๑๓๐๖ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์” 

 ๒.๓	ห้ามยึดทรัพย์ของแผ่นดิน	รวมทั้งบังคับคดีด้วย
  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๗ บัญญัติว่า “ท่านห้ามมิให้ยึดทรัพย์
ของแผ่นดิน ไม่ว่าทรัพย์นั้นจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่”
    การยึดทรัพย์สิน หมายความว่า การเอาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำาพิพากษามาเพื่อ
ดำาเนินการตามกฎหมายโดยคำาพิพากษา หรือคำาส่ังของศาล ซ่ึงกระทำาโดยเจ้าพนักงานบังคับคดี ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๘๕ (๒) (ปัจจุบันคือ มาตรา ๒๗๘,๒๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐) นอกจาก
จะห้ามยึดแล้ว ยังหมายความรวมถึงการอายัด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา ๒๕๔ 
และมาตรา ๒๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
(ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐) ด้วย กล่าวคือ สาธารณสมบัติของแผ่นดินไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี
    คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๑๔๒/๒๕๓๑ “คำาร้องขัดทรัพย์บรรยายว่า ที่ดินพิพาทเป็น        
ที่ภูเขาอันเป็นของรัฐตามกฎหมายห้ามมิให้ยึด ผู้ร้องได้ครอบครองที่ดินพิพาทอย่างเป็นเจ้าของแต่ผู้เดียว
มิใช่ของจำาเลย โจทก์จึงไม่มีสิทธินำายึดที่ดินพิพาท คำาร้องขัดทรัพย์จึงหาได้ขัดกันเองหรือเคลือบคลุมไม่ 
ที่ดินพิพาทเป็นที่ภูเขา ทางราชการไม่อาจออกหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ได้ จึงเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) สิทธิทำากิน
ในท่ีดินคอืสิทธิครอบครองทำาประโยชน์ในท่ีดิน ดังน้ัน การยึดสิทธิทำากินในท่ีดินก็คือ การยึดสิทธิครอบครอง
ในที่ดินนั่นเองเมื่อที่ดินพิพาทเป็นที่สาธารณประโยชน์ของแผ่นดิน จึงต้องห้ามมิให้ยึดตามมาตรา ๑๓๐๗ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์”
    คำาพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๓๔๐/๒๕๔๖ “พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ
มาตรา ๓๖ ทวิ บัญญัติว่าบรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใดๆ ที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ได้มาโดยประการอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไม่ให้ถือว่าเป็นท่ีราชพัสดุ
และให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิเพ่ือใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม แสดงว่าท่ีดินใดอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดิน
และผู้ครอบครองไม่สามารถแสดงสิทธิใดๆ ตามกฎหมายที่ดินเหล่านั้นย่อมตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก.
ที่ดินที่โจทก์นำายึดอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ดินแปลงดังกล่าวจึงถือว่าเป็นของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดินฯ
มาตรา ๒ ซึ่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินฯ ให้อำานาจ ส.ป.ก. นำาไปดำาเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ได้ตามมาตรา ๘ กรรมสิทธิ์ในที่ดินจึงเป็นของ ส.ป.ก. หาใช่ของจำาเลยที่ ๑ ที่โจทก์จะมีสิทธินำายึดไม่ ทั้งยัง
ถือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่ห้ามยึดตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๗ 
อีกด้วย” 

๓.	มาตรการทางอาญาในการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ
  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินของรัฐอีกประการหน่ึงก็คือ การใช้มาตรการ
ทางอาญาดำาเนินคดีกับผู้บุกรุก กล่าวคือ แม้รัฐจะสร้างหลักฐานขึ้นคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐโดยการ
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง และมีการจัดทำาทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ แต่ก็เป็นเพียงหลักฐานของ
ทางราชการที่จะใช้พิสูจน์ถึงความเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในกรณีที่มีคดีขึ้นสู่ศาล หรือใช้ในการ
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พิจารณาว่าที่พิพาทเป็นที่ดินของรัฐหรือไม่ ส่วนตามสภาพความเป็นจริงก็ยังปรากฏว่ามีราษฎรบุกรุกที่ดิน
ของรัฐอยู่เสมอ รัฐจึงจำาเป็นต้องออกกฎหมายวางมาตรการลงโทษผู้บุกรุกเหล่านี้โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้
ผู้บุกรุกเข็ดหลาบ เกิดความเกรงกลัวไม่กล้ากระทำาผิดอีก นอกจากการดำาเนินคดีกับผู้บุกรุกตามประมวล
กฎหมายอาญาแล้ว ประมวลกฎหมายที่ดินยังได้บัญญัติให้ผู้ที่เข้าครอบครองที่ดินของรัฐโดยไม่ได้รับ
อนุญาต เป็นความผิดในตัวเอง ตามบัญญัติมาตรา ๙ ดังนี้
  มาตรา ๙ “ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่ และการป่าไม้ ที่ดินของรัฐถ้ามิได้           
มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามมิให้บุคคลใด
  (๑) เข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้าง หรือการเผาป่า
  (๒) ทำาด้วยประการใดๆ ให้เป็นการทำาลาย หรือทำาให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือ          
ที่ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ
  (๓) ทำาสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน” 
  บุคคลซึ่งเข้าไปครอบครองหรือทำาการใดๆ ในที่ดินของรัฐโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ย่อมเป็นผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน คือเป็นผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ ตามปกติเมื่อ
มีการบุกรุกที่ดินของรัฐ พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องดำาเนินการให้ผู้บุกรุกออกไปจากที่ดิน หากไม่ยอมออก
พนักงานเจ้าหน้าที่จะดำาเนินการฟ้องร้องดำาเนินคดีทางศาล ปัจจุบันได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ 
ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน โดยบัญญัติโทษที่จะลงแก่ผู้บุกรุกที่ดิน
ของรัฐไว้ในมาตรา ๑๐๘ และมาตรา ๑๐๘ ทวิ ดังนี้
  มาตรา ๑๐๘ “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๙ อยู่ก่อนวันประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ 
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนปฏิบัติ
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำาหนด ถ้าผู้ฝ่าฝืนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบให้พนักงาน      
เจ้าหน้าท่ีมีคำาส่ังเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนออกไปจากท่ีดิน และหรือร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างในท่ีดินภายในระยะเวลา
ที่กำาหนด ถ้าไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน  
ห้าพันบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ
  ในการกำาหนดระเบียบตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการจะกำาหนดให้ผู้ฝ่าฝืน ต้องเสียค่าตอบแทน
ในการใช้ที่ดินนั้นให้แก่รัฐหรือราชการบริหารส่วนท้องถิ่นก็ได้”
  มาตรา ๑๐๘ ทวิ “นับแต่วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๙ 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ
  ถ้าความผิดในวรรคหนึ่งได้กระทำาแก่ที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชน          
ใช้ร่วมกัน หรือที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ
  ถ้าความผิดพลาดตามวรรคสองได้กระทำาเป็นเนื้อที่เกินกว่าห้าสิบไร่ ต้องระวางโทษจำาคุก      
ไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ
  ในกรณีที่มีคำาพิพากษาว่าผู้ใดกระทำาความผิดตามมาตรานี้ ศาลมีอำานาจสั่งในคำาพิพากษา  
ให้ผู้กระทำาผิด คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และบริวารของผู้กระทำาความผิดออกไปจากที่ดินนั้นด้วย
  บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใดๆ ซึ่งบุคคลได้ใช้       
ในการกระทำาผิด หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระทำาความผิดดังกล่าวให้ริบเสียทั้งสิ้นไม่ว่าจะมี
ผู้ถูกลงโทษตามคำาพิพากษาหรือไม่”

๖๓



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

 จากบทบัญญัติกฎหมายสองมาตราดังกล่าว จึงต้องแบ่งวิธีการดำาเนินการกับผู้ฝ่าฝืนตาม
มาตรา ๙ ออกเป็น ๒ กรณี คือ การดำาเนินการกับผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งได้ฝ่าฝืนก่อนประกาศของ              
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ใช้บังคับ (๔ มีนาคม ๒๕๑๕) และการดำาเนินการกับผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งได้ฝ่าฝืน
ภายหลังใช้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ใช้บังคับ

 ๓.๑	การดำาเนินการกับผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ	ซึ่งบุกรุกก่อนวันที่	๔	มีนาคม	๒๕๑๕ 
  การดำาเนินการกับผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งได้ฝ่าฝืนก่อนใช้ประกาศของคณะปฏิวัติ    
ฉบับที่ ๙๖ การดำาเนินการกับผู้ฝ่าฝืนตามมาตรา ๙ ในกรณีนี้พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
มาตรา ๑๐๘ ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้

  ขั้นตอนที่	๑ พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องมีหนังสือแจ้งไปยังผู้ฝ่าฝืนให้ปฏิบัติตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการแจ้งและออกคำาสั่ง             
แก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินอยู่ก่อนวันท่ีประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙
กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ใช้บังคับ กำาหนด ดังนี้
    ๑) กรณีท่ีท่ีดินท่ีมีการบุกรุกเป็นท่ีดินท่ีสงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ของทางราชการ
เมื่อทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่ดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ร้องขอตามระเบียบนี้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้       
ผู้ฝ่าฝืนทราบ เพื่อปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้
      (๑) ให้มาจัดการทำาบันทึกไว้เป็นหลักฐานต่อทางราชการภายในเวลาที่กำาหนดว่า  
ได้ครอบครองและทำาประโยชน์อยู่ในที่ดินเป็นเนื้อที่เท่าใด ตั้งแต่เมื่อใด และจะออกไปจากที่ดินได้เมื่อใด
      (๒) ให้มาทำาความตกลงเพื่อเสียค่าตอบแทนตามอัตราและเวลาที่ทางราชการ
กำาหนดให้
      (๓) เมื่อมีความจำาเป็นอาจสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนและบริวารออกไปจากที่ดิน หรือรื้อถอน       
สิ่งปลูกสร้างออกไปจากที่ดินด้วยก็ได้
    ๒) กรณีที่ที่ดินที่มีการบุกรุกเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชน       
ใช้ประโยชน์ร่วมกันตามระเบียบนี้ ให้อำานาจพนักงานเจ้าหน้าที่มีคำาส่ังให้ผู้ฝ่าฝืนออกไปจากที่ดิน เว้นแต่
กรณีท่ีมีเหตุผลและความจำาเป็นพิเศษ และไม่เป็นการกระทำาให้เส่ือมประโยชน์ในการท่ีประชาชนจะใช้ท่ีดินน้ัน
พนักงานเจ้าหน้าที่จะผ่อนผันให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์เป็นการชั่วคราวโดยเสียค่าตอบแทนหรือไม่ก็ได้
    ๓) กรณีที่ที่ดินที่มีการบุกรุกเป็นที่ดินที่ทางราชการมีโครงการจะจัดให้ประชาชนเข้าอยู่
อาศัยและประกอบอาชีพ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจแจ้งให้ผู้ฝ่าฝืนไปติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในการ
จัดท่ีดินเพื่อขอรับคำาวินิจฉัยเก่ียวกับสิทธิในท่ีดินและเพื่อปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ ข้อกำาหนด และเงื่อนไข
ในการจัดที่ดินตามโครงการจัดที่ดินนั้นต่อไป
    ๔) กรณีที่ที่ดินที่มีการบุกรุกเป็นที่ดินที่มีทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้นว่า ที่หิน ที่กรวด 
หรือ ที่ทราย ไม่ว่าที่ดินนั้น รัฐมนตรีจะได้ประกาศหวงห้ามไว้ในมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
แล้วหรือไม่ก็ตาม ถ้ามีผู้ฝ่าฝืนเข้าไปทำาด้วยประการใดๆ ให้เป็นการทำาลายหรือทำาให้เสื่อมสภาพ หรือ        
เป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดินน้ัน และถ้าการกระทำาน้ันก่อให้เกิดความเสียหายแก่สาธารณชนก็มีอำานาจ
สั่งให้ผู้ฝ่าฝืนแก้ไขการกระทำานั้นให้กลับคืนสู่สภาพเดิมด้วย
    การแจ้งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้แจ้ง
เป็นหนังสือมีสาระสำาคัญดังต่อไปนี้
    (๑) ชื่อ และชื่อสกุลของผู้ฝ่าฝืน
    (๒) ตำาแหน่งที่ดินที่เข้าไปบุกรุก ยึดถือครอบครอง หรือใช้ประโยชน์
    (๓) กำาหนดวิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาที่จะให้ผู้ฝ่าฝืนปฏิบัติ
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 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

  ข้ันตอนท่ี	๒ ถ้าผู้ฝ่าฝืนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
มีคำาสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนออกไปจากที่ดินและหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างในที่ดินออกไปจากที่ดินภายใน
ระยะเวลาที่กำาหนด คือ
    ๑) ในกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนได้เข้าบุกรุก ยึดถือครอบครอง ได้ปลูกไม้ล้มลุกหรือธัญชาติไว้         
ให้กำาหนดเวลาแจ้งให้ออกไปจากท่ีดินน้ันไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน หลังจากการเก็บเก่ียวพืชผลในท่ีดินน้ันเสร็จแล้ว
    ๒) ในกรณีเป็นการบุกรุก ยึดถือครอบครองตามข้อ ๑.๔ ให้แจ้งให้ออกจากท่ีดินท่ีบุกรุก
หรือแจ้งให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างโดยเร็วแต่ต้องไม่น้อยกว่า ๗ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง
    ๓) การบุกรุกยึดถือครอบครองในกรณีอื่นนอกจาก (๑) และ (๒) ให้แจ้งให้ออกไปจาก
ที่ดินนั้นภายในกำาหนดที่แจ้ง แต่ต้องไม่น้อยกว่า ๙๐ วัน นับแต่วันได้รับหนังสือแจ้ง
    การส่งหนังสือแจ้งให้ส่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ เว้นแต่ท้องที่ใดไม่สะดวก
ในการส่งทางไปรษณีย์ตอบรับ ก็ให้จัดเจ้าหน้าที่นำาไปส่ง และในกรณีที่ให้เจ้าหน้าที่นำาไปส่งให้ปฏิบัติ ดังนี้
    ๑) ให้ผู้ฝ่าฝืนหรือผู้ที่บรรลุนิติภาวะแล้ว ซึ่งอยู่อาศัยในครอบครัวเดียวกันกับผู้ฝ่าฝืนน้ัน
ลงชื่อรับหนังสือแจ้งในใบรับ แล้วเก็บเข้าเรื่องไว้เป็นหลักฐาน
    ๒) ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวตาม ๑) ไม่ยอมลงชื่อ ก็ให้เจ้าหน้าที่ผู้นำาส่งหนังสือแจ้ง
บันทึกเหตุการณ์และเหตุผลในการไม่ยอมรับหนังสือแจ้งไว้ และให้มีพยานอย่างน้อย ๒ คน ลงชื่อรับรองไว้
ในบันทึกนั้นด้วย เมื่อผู้นำาส่งหนังสือแจ้งได้ปฏิบัติการดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าผู้ฝ่าฝืนได้รับหนังสือแจ้งแล้ว
    ผู้ฝ่าฝืนผู้ใดมีความจำาเป็นไม่อาจจะปฏิบัติตามหนังสือแจ้งของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ให้
ยื่นคำาร้องขอผ่อนผันล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวันก่อนครบกำาหนดระยะเวลาตามที่กำาหนดไว้ ถ้าพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีหรอืผู้ท่ีได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีเห็นสมควร ก็ให้มีอำานาจผ่อนผันได้ตามความจำาเป็น
แล้วแต่กรณี
  ขั้นตอนที่	๓ ในกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหนังสือแจ้งโดยไม่ยอมออกจากที่ดินหรือ
ไม่ยอมร้ือถอน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรอืผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีคำาส่ังเป็นหนังสือส่งไป
ยังผู้ฝ่าฝืน และกำาหนดให้ผู้ฝ่าฝืนออกไปจากที่ดินนั้นภายในกำาหนดสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับคำาสั่งของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ หากผู้นั้นยังฝ่าฝืนอยู่อีกก็ให้ดำาเนินคดีต่อไป
    หลักการที่สำาคัญของของมาตรา ๑๐๘ คือ รัฐไม่มีความประสงค์จะเอาความผิดกับ
ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐที่เกิดขึ้นก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ใช้บังคับ ฉะนั้น 
เมื่อปรากฏว่าราษฎรได้บุกรุกที่ดินของรัฐก่อนวันประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ (๒๕๑๕) ใช้บังคับ 
พนักงานเจ้าหน้าที่จึงยังไม่มีอำานาจที่จะดำาเนินคดีกับผู้บุกรุกได้ทันทีที่มีการบุกรุก จะต้องมีคำาสั่งให้ผู้บุกรุก
ออกไปจากที่ดินที่บุกรุกเสียก่อน เมื่อได้รับแจ้งไปแล้ว ผู้บุกรุกไม่ปฏิบัติตาม จึงถือว่าผู้บุกรุกมีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๖๘ มาตรา ๑๐๘ หรือ ๑๐๘ ทวิ แล้วแต่กรณี 

 ๓.๒	การดำาเนินการกับผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐ	ซ่ึงบุกรุกร้ังแต่วันท่ี	๔	มีนาคม	๒๕๑๕ 
    บุคคลที่ฝ่าฝืนมาตรา  ๙  หรือบุกรุกที่ดินของรัฐตั้งแต่วันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๑๕  ซึ่งเป็น
วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ มีผลใช้บังคับ ย่อมมีความผิดตามมาตรา ๑๐๘ ทวิ พนักงาน                  
เจ้าหน้าท่ีมีอำานาจดำาเนินคดีได้ทันทีโดยไม่ต้องแจ้งผู้บุกรุกดังเช่นบทบัญญัติมาตรา ๑๐๘ แต่ในทางปฏิบัติแล้ว
พนักงานเจ้าหน้าที่จะไม่แจ้งความดำาเนินคดีทันที พนักงานเจ้าหน้าที่จะใช้วิธีการแจ้งให้ผู้บุกรุกระงับการ 
กระทำาผิดและออกไปจากท่ีดินเสียก่อน โดยอาจกำาหนดเวลาให้ออกจากท่ีดิน ถา้ผู้กระทำาผิดยังขัดขืนไม่ยอม
ออกไปจากที่ดินนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่จึงจะใช้วิธีการแจ้งความเพื่อจับกุมดำาเนินคดี
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 ๓.๓	คำาพิพากษาศาลฎีกาที่น่าสนใจเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดินของรัฐ
    มาตรการทางอาญาในการคุ้มครองที่ดินของรัฐมิใช้มีเฉพาะที่บัญญัติไว้แต่ในประมวล
กฎหมายท่ีดินเท่าน้ัน ประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืน เช่น พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำา้ไทย
พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีบทบัญญัติกำาหนดโทษอาญา
ไว้สำาหรับผู้ฝ่าฝืนกฎหมายดังกล่าว สามารถใช้ในการคุ้มครองที่ดินของรัฐได้ทั้งสิ้น แต่การกระทำาใดจะเป็น
ความผิดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดนั้นขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริง โดยศาลจะเป็นผู้พิจารณาว่าการกระทำาใด
เป็นความผิดหรือไม่ ดังปรากฏตามคำาพิพากษาศาลฎีกาที่น่าสนใจ ดังนี้
    คำาพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๒๔๖๙/๒๕๒๐ วินิจฉัยว่า “จำาเลยเข้าไปยึดถือครอบครองที่ดิน
ของรัฐมาตั้งแต่ก่อนมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ออกใช้บังคับ เมื่อไม่ปรากฏว่านายอำาเภอ หรือ
คณะกรรมการจัดที่ดินเพื่อประโยชน์ของประชาชนได้เคยแจ้งให้จำาเลยรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างออกไปแล้ว          
ย่อมจะเอาผิดแก่จำาเลยตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๙ และ ๑๐๘ ทวิ ไม่ได้”
    คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๓๕๖/๒๕๓๐ วินิจฉัยว่า “จำาเลยขุดทรายในแม่นำ้าซึ่งเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยไม่ได้รับอนุญาต เป็นการทำาลายหรือทำาให้เส่ือมสภาพท่ีทรายอันเป็นความผิด
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และรถยนต์ที่จำาเลยใช้บรรทุกทรายซึ่งขุดได้จากแม่นำ้า ถือว่าเป็นยานพาหนะ        
ท่ีได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระทำาความผิด ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๑๐๘ ทวิ วรรคท้าย
จึงต้องริบ”
    คำาพิพากษาศาลฎีกาที ่๒๔๓๑/๒๕๓๒ วินิจฉัยว่า “การท่ีศาลจะมีอำานาจส่ังให้บุคคลใด
ออกไปจากที่ดินของรัฐนั้นต้องเป็นกรณีที่ศาลพิพากษาว่า บุคคลดังกล่าวได้กระทำาความผิดตามประมวล
กฎหมายที่ดิน มาตรา ๙, ๑๐๘ ทวิ แล้ว เมื่อที่พิพาทยังไม่อาจฟังได้แน่ชัดว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ และ
จำาเลยยึดถือครอบครองอยู่โดยเชื่อว่าตนมีสิทธิครอบครองต่อจากบิดา จึงไม่เป็นความผิดตามบทบัญญัติ
ดังกล่าว ศาลไม่อาจส่ังให้จำาเลยและบริวารออกไปจากที่พิพาทได้ การที่จำาเลยไม่ยอมออกจากที่พิพาท
ตามคำาสั่งของนายอำาเภอเพราะเชื่อว่าจำาเลยมีสิทธิครอบครองซึ่งเป็นข้อเท็จจริงอันเดียวเกี่ยวพันกันกับ         
ที่วินิจฉัยมาแล้วว่า การกระทำาของจำาเลยไม่เป็นความผิดฐานบุกรุก จำาเลยจึงไม่มีความผิดฐานขัดคำาสั่ง       
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๖๘”
    คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๖๗๒/๒๕๓๔ วินิจฉัยว่า “กรมศิลปากรอนุญาตให้สำานัก
หุบผาสวรรค์ใช้ประโยชน์เนื้อที่ภูเขาและรัศมีเขาถำ้าพระ อันเป็นโบราณสถานได้ จำาเลยในฐานะเจ้าสำานัก
หุบผาสวรรค์ย่อมได้รับประโยชน์จากการอนุญาตน้ันด้วย จำาเลยจึงเป็นผู้หน่ึงท่ีมีสิทธิครอบครองท่ีดินดังกล่าว
แม้ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ที่เขาหรือภูเขาและปริมณฑล
รอบที่เขาหรือภูเขา ๔๐ เมตรทุกแห่ง ทุกจังหวัดเป็นที่หวงห้ามซึ่งกินความถึงบริเวณที่กรมศิลปากรอนุญาต
เช่นว่าน้ันด้วย ก็หามีผลเป็นการห้ามมิให้จำาเลยเข้าไปปลูกสร้างในท่ีดินบริเวณน้ันไม่การปลูกสร้างของจำาเลย
จึงไม่เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๙, ๑๐๘, ๑๐๘ ทวิ”
    คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๐๗๙/๒๕๓๕ วินิจฉัยว่า “ตามระเบียบของคณะกรรมการ      
จัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการแจ้งและออกคำาสั่งแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๙       
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน อยู่ก่อนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕
ใช้บังคับ กำาหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้นำาส่งหนังสือแจ้งบันทึกเหตุการณ์และเหตุผลในการไม่ยอมรับหนังสือแจ้งไว้
และให้มีพยานอย่างน้อย ๒ คน ลงชื่อรับรองไว้ในบันทึกนั้นด้วย เมื่อผู้นำาส่งหนังสือแจ้งได้ปฏิบัติการ              
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ดังกล่าวนั้นแล้ว ให้ถือว่าผู้ฝ่าฝืนได้รับหนังสือแจ้งแล้ว แต่ตามบันทึกข้อความของเจ้าหน้าที่ผู้นำาหนังสือแจ้ง
และคำาสั่งให้ออกจากที่ดินไปส่งแก่จำาเลย นอกจากจะไม่ปรากฏเหตุผลที่ผู้ฝ่าฝืนไม่ยอมรับหนังสือแจ้งแล้ว
ยังไม่ปรากฏว่าเจ้าหน้าท่ีผู้นำาส่งได้สอบถามเหตุผลเอาจากผู้ฝ่าฝืนแล้วบันทึกไว้ และไม่ปรากฏว่าบันทึกดังกล่าว
เป็นเอกสารที่อ้างอิงเกี่ยวกับจำาเลย ว่าเป็นผู้เข้าไปยึดถือครอบครองก่อสร้างที่ดินของรัฐอันเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแต่อย่างใด บันทึกข้อความนั้นจึงยังไม่ถูกต้องครบถ้วนตามที่ระเบียบ
ดังกล่าวกำาหนด ดังนั้น จะถือว่าจำาเลยได้รับหนังสือแจ้งอันเป็นคำาสั่งเจ้าพนักงานซึ่งสั่งการตามอำานาจที่มี
กฎหมายให้ไว้และทราบคำาส่ังน้ันแล้วหาได้ไม่ จำาเลยยังไม่มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๖๘ 
และจำาเลยไม่มีความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑๐๘”
    คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๓๖๖/๒๕๓๖ วินิจฉัยว่า “ที่ดินพิพาทเป็นสาธารณสมบัติ       
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแต่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาล ได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ
ที่ดินพิพาทดังนั้น ที่ดินพิพาทย่อมไม่เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน นับแต่วันที่
พระราชกฤษฎีกามีผลใช้บังคับแต่ท่ีดินพิพาทยังคงมีสภาพเป็นท่ีดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน หาได้เปล่ียนแปลง
ตกไปเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใดไม่ จำาเลยท้ังหกบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครองท่ีดินพิพาท จึงยังมี
ความผิดอยู่ แต่เม่ือท่ีดินพิพาทมิได้มีสภาพเป็นท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน              
จึงเป็นกรณีกฎหมายที่ใช้ขณะกระทำาความผิดแตกต่างกับกฎหมายที่ใช้ภายหลังการกระทำาความผิดต้องใช้
กฎหมายในส่วนที่เป็นคุณแก่ผู้กระทำาความผิดไม่ว่าทางใดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓ จำาเลย
ทั้งหก จึงไม่ต้องรับโทษตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑๐๘ ทวิ วรรคสอง แต่ต้องรับโทษตามมาตรา           
๑๐๘ ทวิ วรรคหน่ึง  ซ่ึงมีอัตราโทษเบากว่า พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวหาได้บัญญัติให้การกระทำาเช่นน้ันไม่เป็น
ความผิดไม่ จึงไม่มีผลให้จำาเลยท้ังหกพ้นจากการเป็นผู้กระทำาความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒
การท่ีนายอำาเภอซ่ึงเป็นเจ้าพนักงานผู้มีหน้าท่ีดูแลท่ีดินพิพาทดังกล่าวตามกฎหมายมีหนังสือส่ังให้จำาเลยท่ี ๔
และที่ ๖ ออกไปจากที่ดินพิพาทภายในกำาหนดจำาเลยที่ ๔ และที่ ๖ ทราบแล้วเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามโดยไม่มี
เหตุและข้อแก้ตัวอันสมควรการกระทำาของจำาเลยที่ ๔ และที่ ๖ จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๓๖๘ วรรคหนึ่ง” 
    คำาพิพากษาศาลฎีกาที่  ๓๑/๒๕๔๒  วินิจฉัยว่า  “ประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา  ๑๐๘ 
และมาตรา ๑๐๘ ทวิ บัญญัติถึงผู้กระทำาการฝ่าฝืนมาตรา ๙ ออกเป็น ๒ ช่วงระยะเวลา คือ หากผู้ฝ่าฝืน
มาตรา ๙ อยู่ก่อนวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๑๕แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจะต้องปฏิบัติตาม
ขั้นตอนตามที่มาตรา ๑๐๘ บัญญัติไว้ก่อนผู้ฝ่าฝืนจึงมีความผิดตามมาตรา ๑๐๘ แต่ถ้ากระทำาการฝ่าฝืน
มาตรา ๙ ตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๑๕ เป็นต้นไป ผู้ฝ่าฝืนตามมาตรา ๑๐๘ ทวิ มีความผิดทันที โจทก์ฟ้อง
ว่าเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๓ จำาเลย ปลูกบ้านในที่ดินสาธารณประโยชน์ตามฟ้อง อันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินซึ่งประชาชนใช้ร่วมกันและเป็นที่ดินของรัฐ ขอให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายที่ดินฯ มาตรา ๙, 
๑๐๘, ๑๐๘ ทวิ เมื่อได้ความว่าจำาเลยปลูกบ้าน ตามฟ้องกอ่นวันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๑๕ จำาเลยจึงไม่มีความผิด
ตามประมวลกฎหมายที่ดินฯ มาตรา ๙, ๑๐๘ ทวิ แม้อาจเป็นความผิดตามมาตรา ๙, ๑๐๘ และโจทก์          
ได้อ้างมาตรา ๑๐๘ มาด้วย แต่โจทก์ไม่ได้บรรยายถึงข้อเท็จจริงดังเช่นที่ปรากฏ ในทางพิจารณามาในฟ้อง 
จึงไม่ใช่เรื่องที่โจทก์ประสงค์ ให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๙๒ วรรคสี่ 
จึงไม่อาจลงโทษจำาเลยตามมาตรา ๑๐๘ ได้”
    คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๒๗๗/๒๕๔๔ วินิจฉัยว่า “เมื่อที่ดินพิพาทได้มีการออก          
พระราชกฤษฎีกากำาหนดเป็นเขตหวงห้ามสำาหรับใช้ในราชการทหารพร้อมด้วยแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ประชาชนทราบแล้ว ทั้งต่อมากรมธนารักษ์ได้ขึ้นทะเบียนที่ดินพิพาทเป็น        
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ที่ราชพัสดุด้วย ดังนั้น ย่อมถือว่าประชาชนทุกคนได้ทราบแล้วว่าที่ดินพิพาทเป็นที่ดินหวงห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใด
เข้าไปยึดถือครอบครอง เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ จำาเลยทั้งสองจะอ้างว่าไม่มีเจตนา
เข้าไปยึดถือครอบครองในที่ดินพิพาทอันเป็นที่ห้วงห้ามได้ จำาเลยทั้งสองจึงมีความผิดฐานเข้าไปยึดถือ  
ครอบครองที่ดินของรัฐตามฟ้อง”
    คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๕๔๑/๒๕๔๒ วินิจฉัยว่า “โจทก์เป็นผู้ได้รับอนุญาตจาก          
ทางราชการให้ประกอบกิจการระเบิดและย่อยหินในที่ดินของรัฐ และมาตรา ๙ แห่ง ป. ที่ดิน ไม่มีข้อความ       
ท่ีอนุญาตให้ผู้รับใบอนุญาตโอนสิทธิแก่ผู้อืน่ได้ โจทก์ผู้รับใบอนุญาตจึงต้องทำาเองโดยเฉพาะตัวและผู้ท่ีฝ่าฝืน
บทบัญญัติในมาตรา ๙ คือผู้ที่เข้าไปประกอบกิจการระเบิดและย่อยหินโดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงาน 
เจ้าหน้าที่จะมีโทษทางอาญาตามมาตรา ๑๐๘ ทวิ เมื่อตามสัญญาซื้อขายหินระหว่างโจทก์จำาเลยมีข้อตกลง
ให้จำาเลยระเบิดและย่อยหินเองโดยจำาเลยมิได้เป็นผู้ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ดำาเนินการ ดังนี้ 
หากจำาเลยเข้าไปดำาเนินการก็ย่อมเข้าข่ายเป็นความผิดตามบทกฎหมายดังกล่าว” 
    คำาพิพากษาศาลฎีกาที ่๓๓๑๔/๒๕๔๕ วินิจฉัยว่า “การท่ีจำาเลยเข้าไปยึดถือครอบครอง
คลองควายซึ่งเป็นคลองสาธารณะโดยใช้เสาคอนกรีตปักปิดขวางช่วงปากคลอง ทำาให้ประชาชนทั่วไป            
ไม่สามารถใช้ประโยชน์สัญจรผ่านไปมาในคลองเพื่อออกสู่แม่นำ้าได้นั้น การกระทำาของจำาเลยเป็นความผิด
ฐานยึดถือครอบครองที่ดินของรัฐ ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกัน และฐานทำาให้
เสียทรัพย์ที่ใช้หรือมีไว้เพื่อสาธารณประโยชน์ เป็นการกระทำากรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท 
ต้องลงโทษฐานทำาให้เสียทรัพย์ที่ใช้หรือมีไว้เพื่อสาธารณประโยชน์ ตาม ป.อ. มาตรา ๓๖๐ ซึ่งเป็นบทที่มี
โทษหนักที่สุด  จึงไม่อาจอาศัยบทเบาตามประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา  ๑๐๘  ทวิ  วรรคสอง  มาบังคับให้
จำาเลยและบริวารออกจากที่ดินซึ่งจำาเลยเข้าไปยึดถือครอบครองตามที่โจทก์ขอได้”
    คำาพิพากษาศาลฎีกาที่  ๖๙๘๖/๒๕๔๖  วินิจฉัยว่า  “คดีก่อนโจทก์เคยฟ้องจำาเลยข้อหา
บุกรุก ยึดถือครอบครองที่ดินสาธารณประโยชน์เนื้อที่ ๙ ไร่เศษ โดยปลูกบ้านอยู่อาศัยและปลูกต้นไม้ยืนต้น
ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ใช้บังคับ คดีถึงที่สุดโดยศาล
ฎีกาฟังข้อเท็จจริงว่า จำาเลยยึดถือครอบครองที่ดินสาธารณประโยชน์หลังจากประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับแล้วเป็นการครอบครองสืบเนื่องมาก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ใช้บังคับ โดยจำาเลยมิได้มีสิทธิครอบครองและมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่
การกระทำาของจำาเลยเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๙, ๑๐๘ แต่ยกคำาขอให้จำาเลยออกจาก
ที่ดินพิพาท ต่อมาโจทก์ยื่นฟ้องเป็นคดีนี้ว่า จำาเลยเข้าไปยึดถือ ครอบครองก่นสร้างที่ดินสาธารณประโยชน์ 
โดยใช้รถไถเข้าไปไถปรับที่ดินเนื้อที่ประมาณ ๒ ไร่ ภายหลังวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖               
ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ใช้บังคับแล้ว อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๙ (๑), 
๑๐๘ ทวิ วรรคสอง การกระทำาในคดีนี้จึงต่างกรรมต่างวาระแยกต่างหากจากการกระทำาในคดีก่อน และ
ความผิดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๑๐๘ กับมาตรา ๑๐๘ ทวิ มีองค์ประกอบแตกต่างกัน การกระทำา
ความผิดของจำาเลยในคดีนี้กับคดีก่อนจึงไม่ใช่ความผิดกรรมเดียวกัน ฟ้องของโจทก์คดีนี้จึงไม่เป็นฟ้องซำ้า”
    คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๙๗๑/๒๕๔๘ วินิจฉัยว่า “จำาเลยที่ ๑ และที่ ๒ ใช้รถแบ๊กโฮ
ขุดตักดินในที่สาธารณประโยชน์ อันเป็นการทำาให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทรายในบริเวณที่
รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา ต่อมาจำาเลยที่ ๓ ซึ่งเป็นประธานสภาตำาบลได้จัดทำาบันทึก
การประชุมสภาตำาบลอันเป็นเท็จว่า ที่ประชุมเห็นชอบให้จำาเลยที่ ๑ และที่ ๒ ดำาเนินการขุด ตักดินได้          
การกระทำาของจำาเลยที่ ๓ มิใช่เป็นการเตรียมทำาเอกสารไว้ก่อนมีการขุดตักดินในที่สาธารณประโยชน์หรือ 
นำาไปใช้อ้างอิงในการขุดตักดินดังกล่าว อันจะเป็นการแสดงเจตนาในการมีส่วนร่วมเข้าไปขุดตักดินในที่
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สาธารณประโยชน์ของจำาเลยที่ ๑ และที่ ๒ ในลักษณะแบ่งหน้าที่กันทำา จำาเลยที่ ๓ ไม่เป็นตัวการร่วมกระทำา
ความผิดกับจำาเลยที่ ๑ และที่ ๒ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๙ (๒) ประกอบมาตรา ๑๐๘ ทวิ”
    คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๘๑/๒๕๕๐ วินิจฉัยว่า “การกระทำาของจำาเลยนอกจากจะเป็น
ความผิดฐานร่วมกันบุกรุกท่ีดินราชพัสดุตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๖๕ (๒) แล้ว ยังเป็นความผิด
ฐานเข้าไปยึดถือครอบครอง ก่นสร้างและทำาด้วยประการใดให้เป็นการทำาลายหรือทำาให้เสื่อมสภาพที่ดิน
ของรัฐ อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา ๙  (๑)  (๒), ๑๐๘ ทวิ  วรรคหนึ่ง  ด้วย ซึ่งตาม 
ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๑๐๘ ทวิ วรรคส่ี บัญญัติให้ศาลมีอำานาจส่ังในคำาพิพากษาให้ผู้กระทำาความผิด
คนงาน ผู้รับจ้างและบริวารของผู้กระทำาความผิดออกจากที่ดินนั้นได้ อันมิใช่โทษตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๑๘ แต่เป็นมาตรการที่มุ่งประสงค์ให้รัฐสามารถเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินได้โดยไม่จำาต้อง         
ฟ้องขับไล่จำาเลยเป็นคดีแพ่งอีกต่างหาก ดังนั้น แม้ศาลจะลงโทษจำาเลยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๓๖๕ (๒) ซ่ึงเป็นบทกฎหมายท่ีมีโทษหนักท่ีสุดเพียงบทเดียวตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๐ แต่เม่ือ
เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑๐๘ ทวิ  วรรคหนึ่ง  ด้วย ศาลก็มีอำานาจสั่งให้จำาเลยและ
บริวารรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างและออกไปจากที่ดินของรัฐได้”
    คำาพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๐๓๒๕/๒๕๕๐ วินิจฉัยว่า “เดิมท่ีดินพิพาทเป็นท่ีสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แต่ต่อมามีคำาส่ังจังหวัดสุรินทร์ให้เพิกถอนหนังสือสำาคัญสำาหรับ    
ที่ทางหลวงบางส่วนซึ่งรวมทั้งที่ดินพิพาท ที่ดินพิพาทย่อมไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันอีกต่อไป นับแต่วันที่คำาสั่งจังหวัดสุรินทร์มีผลใช้บังคับ แต่ที่ดินพิพาทยังคงมีสภาพเป็นที่ดินอันเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินอยู่ต่อไป หาได้เปลี่ยนแปลงตกไปเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดไม่ และคำาสั่ง
จังหวัดสุรินทร์ดังกล่าวมิใช่บทบัญญัติของกฎหมาย กรณีจึงหาใช่มีกฎหมายออกใช้ภายหลังยกเลิกความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒ วรรคสอง การกระทำาของจำาเลยจึงเป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายที่ดิน มาตรา ๙, ๑๐๘ ทวิ วรรคหนึ่ง”

๔.	อำานาจหน้าที่ในการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ
 อำานาจหน้าท่ีในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินของรัฐ เกิดข้ึนจากการท่ีกฎหมายกำาหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐ เจ้าหน้าท่ีรัฐ มีอำานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการคุ้มครองป้องกันไม่ว่าจะโดยตรง หรือโดยอ้อม
เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายที่กำาหนดอำานาจหน้าที่เช่นว่านั้น และยังมี
ระเบียบปฏิบัติ รวมถึงนโยบายของรัฐบาล ที่กำาหนดให้หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่รัฐ มีหน้าที่สนับสนุน
การดำาเนินการดังกล่าว เพื่อมิให้ผู้ใดนำาไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตนได้ หรือถ้านำาไปได้ก็โดยวิธีการตามที่
กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น ซึ่งสามารถแยกพิจารณาตามลักษณะของกฎหมาย และการกำาหนดอำานาจ
หน้าที่ได้ ดังนี้
 ๔.๑	อำานาจหน้าที่ในการคุ้มครองป้องกันที่ดินตาม	มาตรา	๑๓๐๔	(๑)	ป.พ.พ.
  ประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา ๘  วรรคแรก  บัญญัติว่า  “บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินน้ัน ถ้าไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้อธิบดี
มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษา  และดำาเนินการคุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณี  อำานาจหน้าที่ดังว่านี้รัฐมนตรี
จะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้”
    เพราะฉะนั้นที่ดินที่อธิบดีกรมที่ดินจึงมีหน้าที่ดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกัน 
ที่ดินดังต่อไปนี้
    (๑)  ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน
    (๒)  ที่ดินตาม (๑) ต้องไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่นว่าให้เป็นอำานาจหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่อื่นเป็นผู้ดูแล 
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  โดยผลของมาตรา ๘ ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา ๑๓๐๔ ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้แก่ (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ดินที่มีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็น
ของแผ่นดินโดยประการอื่น (๒) ที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และ (๓) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน       
โดยเฉพาะ และที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ตามมาตรา ๑๓๐๙ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ซึ่งได้แก่ เกาะที่เกิดในทะเลสาบ หรือในทางนำ้า หรือในเขตน่านนาของประเทศ และท้องทางนำ้าที่ตื้นเขิน         
ล้วนอยู่ในอำานาจของอธิบดีกรมที่ดินที่จะเป็นผู้ดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกัน เว้นแต่จะมี
กฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน กล่าวคือ ถ้าหากมีกฎหมายเฉพาะกำาหนดอำานาจหน้าท่ีให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีอ่ืน
เป็นผู้ดูแลรักษาแล้ว การดูแลรักษาก็ต้องเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะนั้น ไม่อยู่ในอำานาจหน้าที่ของอธิบดี
กรมที่ดินอีกต่อไป
    ตัวอย่างของกฎหมายที่กำาหนดให้เป็นอำานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่อื่นเป็นผู้ดูแล
รักษา และดำาเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินสาธารณสมปติของแผ่นดิน เช่น 
    ๑) พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์        
ท่ีราชพัสดุ ซ่ึงหมายถึง อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด และรวมถึงท่ีดินท่ีใช้เพ่ือประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ด้วย
    ๒) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ให้กรมการอำาเภอซึ่งปัจจุบัน 
หมายถึง นายอำาเภอ มีหน้าที่ดูแลตรวจตรารักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมปติของแผ่นดินทุกชนิด คือ ที่เลี้ยง
ปศุสัตว์ ที่ลัดไว้สำาหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงด้วยกัน ตลอดจนถนนหนทางและที่อย่างอื่น ซึ่งเป็นของกลาง       
ให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกัน (มาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗)
    ๓) พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้าไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ (พ.ศ. ๒๕๑๕) และพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้าไทย (ฉบับที่ ๑๔)           
พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้เจ้าท่ามีหน้าที่ดูแลรักษาและขุดลอกร่องนำ้า ทางเรือเดิน แม่นำ้า ลำาคลอง ทะเลสาบ           
และทะเลภายในน่านนำ้าไทย (มาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้าไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ 
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้าไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕)
    ๔) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ผู้อำานวยการทางหลวงเป็นผู้ควบคุมทางหลวง
โดยอธิบดีกรมทางหลวงเป็นผู้อำานวยการทางพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงสัมปทาน ผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือนายอำาเภอซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายเป็นผู้อำานวยการทางหลวงชนบท นายกเทศมนตรีเป็น           
ผู้อำานวยการทางหลวงเทศบาล และประธานกรรมการสุขาภิบาลเป็น ผู้อำานวยการทางหลวงสุขาภิบาล
    ๕) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ได้บัญญัติอำานาจหน้าที่การดูแลรักษา
คุ้มครองป้องกันเขตรักษาพันธุสัตว์ป่า อุทยานแห่งชาติ และป่าสงวนแห่งชาติไว้ เป็นการเฉพาะ
    ๖) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้กระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ์ เป็นเจ้าของที่ดินรกร้างว่างเปล่า หรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่น ตามประมวลกฎหมายที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อใช้ในการจัดรูปที่ดิน
    ๗) พระราชบัญญัติจัดการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้ ส.ป.ก. เป็นผู้
ถือกรรมสิทธ์ิท่ีดินรกร้างว่างเปล่า หรือท่ีดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืน
ตามประมวลกฎหมายที่ดินและที่ดินนั้นอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ในเขตปฏิรูปที่ดิน        
เพื่อนำามาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
    นอกจากนี้ยังมีที่ดินอีกหลายประเภทซึ่งอยู่ในความดูแลของกระทรวง ทบวง กรมอื่น
และรัฐวิสาหกิจบางแห่ง เช่น ที่ดินของการรถไฟ การรถไฟซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ดูแลรักษา ที่ดินเขต          
คันคลองคูนำ้าต่างๆ เขื่อน กรมชลประทานเป็นผู้ดูแลรักษาโดยเฉพาะ
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    เพราะฉะน้ัน อำานาจของอธิบดีกรมท่ีดินเก่ียวกับการดูแลรักษาท่ีดินซ่ึงเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินและทรัพย์สินของแผ่นดินจึงมีเฉพาะที่ดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) คือ ที่ดินรกร้างว่างเปล่า 
ที่ดินที่มีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน อย่างไรก็ตาม
ปัจจุบันอำานาจหน้าที่เกี่ยวกับที่ดินรกร้างว่างเปล่านี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้
ทบวงการเมืองอื่นใช้อำานาจแทนแล้วตามคำาสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒  เรื่อง  มอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นมีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น ดังนี้
    (๑) กรุงเทพมหานคร  ภายในเขตกรุงเทพมหานคร
    (๒) เมืองพัทยา  ภายในเขตเมืองพัทยา
    (๓) เทศบาล    ภายในเขตเทศบาล
    (๔) องค์การบริหารส่วนตำาบล  ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำาบล นั้น 
    สำาหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจสนับสนุน ประสานและให้ความร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม (๒) (๓) และ (๔) ในการดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดิน      
ดังกล่าวข้างต้น รวมทั้งให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ และอาจสนับสนุนงบประมาณแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการดำาเนินงานหรือเข้าไปดำาเนินการเมื่อได้รับการร้องขอจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น
    คำาพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๓๑๓/๒๕๑๐ วินิจฉัยว่า “อำานาจท่ีจะดูแลรักษาท่ีสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันหรือนัยหนึ่งที่สาธารณประโยชน์ เป็นอำานาจหน้าที่ของนายอำาเภอ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ มาตรา ๔๐ วรรค ๓ อำานาจฟ้องคดีจึงตก
อยู่แก่นายอำาเภอความในประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ หมายถึงที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
หรือทรัพย์สินของแผ่นดินโดยทั่วๆ ไป ซึ่งถ้าไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่นให้เป็นอำานาจของอธิบดีที่จะ
ดูแลรักษา และดำาเนินการคุ้มครองป้องกัน และให้รัฐมนตรีมีอำานาจมอบหมายให้ทะบวงการใดเป็นผู้ใช้อำานาจ
ดังกล่าวนั้นได้ แต่ในเรื่องที่สาธารณประโยชน์อันเป็นของกลางสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เช่น ที่ชายตลิ่ง        
ซึ่งราษฎรทั่วไปใช้จอดเรือขึ้นสู่ถนน ได้มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒
บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นแล้ว คือ ให้เป็นหน้าที่ของกรมการอำาเภอ และต่อมาได้โอนมาเป็นอำานาจหน้าที่         
ของนายอำาเภอตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ มาตรา ๔๐ วรรค ๓ จึงเห็น
ได้ว่าประมวลกฎหมายที่ดินมิได้ยกเลิกเพิกถอนอำานาจหน้าที่ของนายอำาเภอซึ่งมีอยู่ตามมาตรา ๑๒๒           
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ที่มอบหมายให้เทศบาลมีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินทั้งหลาย อันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือทรัพย์สินของแผ่นดิน ภายในเขตเทศบาล จึงหาได้เคลือบคลุมไปถึง            
ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน  ตามที่เป็นอำานาจหน้าที่ดูแลจัดการของนายอำาเภอ
อยู่แล้วไม่ อำานาจฟ้องเป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวแก่ความสงบเรียบร้อยของประชาชนแม้จำาเลยจะไม่ให้
การต่อสู้ไว้แต่แรก ศาลก็ยกขึ้นวินิจฉัยได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๑๔๒ (๕) 
(อ้างฎีกาที่ ๑๕๓/๒๔๙๘, ๑๒๗๗/๒๕๐๓, ๒๒๗-๒๒๙/๒๕๐๔)”
    คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๐๙๕/๒๕๑๙ วินิจฉัยว่า “ที่พิพาทอยู่ในเขตหวงห้ามตาม 
พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามท่ีดินอำาเภอเมืองลพบุร ีอำาเภอบ้านเซ่า อำาเภอโคกสำาโรง จังหวัดลพบุรี
พ.ศ. ๒๔๗๙ ซึ่งมาตรา ๓ บัญญัติให้เป็นอำานาจของผู้บังคับการจังหวัดทหารบกลพบุรี ที่จะหวงห้ามที่ดินได้
เมื่อพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวออกตามความในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดิน

๗๑



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

รกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ และต่อมาพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๔ ได้บัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินฯ เสียแล้ว
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจึงถูกยกเลิกไปด้วย ผู้บังคับการจังหวัดทหารบกลพบุรี โดยลำาพังจึงหมดอำานาจ
หวงห้ามที่ดิน แต่ที่พิพาทก็ยังคงเป็นที่หวงห้ามต่อไปตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดินฯ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำานาจ  
มอบหมายให้ทบวงการเมืองที่ดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันได้ตามมาตรา ๘ ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหมาดไทยได้มอบหมายให้กองทัพบกมีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดิน
ตามกฎหมายไว้ในพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินอำาเภอเมืองลพบุรี  อำาเภอบ้านเซ่าฯ  พ.ศ. ๒๔๗๙  อำานาจ
ดูแลรักษาท่ีดินซ่ึงอยู่ในเขตตามพระราชกฤษฎีกาน้ีจึงตกเป็นของกองทัพบกการท่ีโจทกข์อออกโฉนดท่ีพิพาท
และจำาเลยคัดค้าน โดยกองทัพบกมอบหมายให้จำาเลยเป็นผู้กระทำาการแทน จำาเลยจึงอยู่ในฐานะผู้ปฏิบัติการแทน
ของกองทัพบกซึ่งเป็นนิติบุคคลเท่านั้น โจทก์ไม่มีอำานาจฟ้องจำาเลย เพื่อห้ามจำาเลยขัดขวางการออกโฉนด  
ที่พิพาท”
    คำาพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๒๕๘/๒๕๔๗ วินิจฉัยว่า “ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ถ้าไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน อำานาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาตกเป็นของอธิบดีกรมท่ีดิน ตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน มาตรา ๘ แต่สำาหรับทางสาธารณประโยชน์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
๑๓๐๔ (๒) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที ่พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ ได้บัญญัติให้กรมการอำาเภอ
เป็นผู้มีหน้าท่ีตรวจตรารักษา ซ่ึงต่อมาได้โอนมาเป็นอำานาจหน้าท่ีของนายอำาเภอ ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๖๒ วรรคสาม ดังน้ัน อำานาจในการกำาหนดแนวเขตทาง
สาธารณะจึงมิใช่เป็นอำานาจหน้าท่ีของจำาเลย การท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินในสังกัดส่วนราชการของจำาเลยได้รังวัด
ที่ดินและระบุว่าทางพิพาทเป็นทางสาธารณะตามที่ผู้ได้รับมอบหมายจากนายอำาเภอนำาชี้และระวังแนวเขต
ที่ดิน จึงถือไม่ได้ว่าเป็นการกระทำาละเมิดต่อโจทก์ โจทก์จึงไม่มีอำานาจฟ้อง”

 ๔.๒	 อำานาจหน้าท่ีในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินตาม	มาตรา	๑๓๐๔	(๒)	ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์
    เน่ืองจากท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามนัยมาตรา
๑๓๐๔ (๒) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ จึงมีบทบัญญัติของ
กฎหมายกำาหนดให้มีเจ้าหน้าที่รัฐและหน่วยงานของรัฐ มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
แตกต่างกันไปตามความมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ละฉบับ ซึ่งสามารถแยก
พิจารณาตามลักษณะของกฎหมาย และการกำาหนดอำานาจหน้าที่ได้ ดังนี้
  ๑)	กฎหมายกำาหนดอำานาจหน้าที่ในการคุ้มครองป้องกันโดยตรง 
       ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน มีบทบัญญัติของ
กฎหมายกำาหนดให้มีเจ้าหน้าที่รัฐ และหน่วยงานของรัฐ มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันไว้
เป็นการเฉพาะ โดยเดิมในมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗
บัญญัติว่า “ที่อันเป็นสาธารณประโยชน์ คือ ที่เลี้ยงปศุสัตว์ที่จัดไว้สำาหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงสัตว์ด้วยกัน
เป็นต้น ตลอดจนถนนหนทางและท่ีอย่างอ่ืนซ่ึงเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกัน เป็นหน้าท่ีของกรมการอำาเภอ
จะต้องคอยตรวจตรารักษา อย่าให้ผู้ใดเกียดกันเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว” ปัจจุบันได้มี             
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๒๒
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
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      “มาตรา  ๑๒๒  นายอำาเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และสิ่งซึ่ง
เป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในเขตอำาเภอ
      นายอำาเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอำานาจใช้ หรือยินยอมให้บุคคลอื่น
ใช้ที่ดินตามวรรคหนึ่ง เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายที่ดิน และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
      ในกรณีที่มีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง นายอำาเภอและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมกันดำาเนินการหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง จะเป็นผู้ดำาเนินการก็ให้มีอำานาจกระทำาได้ 
ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบกำาหนดหลักเกณฑ์เป็นแนวปฏิบัติด้วยก็ได้
      ค่าใช้จ่ายในการดำาเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม ให้จ่ายจากงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกำาหนด”
      ดังน้ัน ปัจจุบันจึงเป็นอำานาจหน้าท่ีของนายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน
และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในเขตอำาเภออำานาจหน้าที่ดังกล่าวรวมถึงการระงับข้อพิพาท
หรือร้องทุกข์กล่าวโทษดำาเนินคดี ตามนัยมาตรา ๑๒๒ วรรคสาม ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง
มหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๖ ดังนี้
      “อำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินตามข้อ ๕ ให้เป็นอำานาจ
หน้าที่ของนายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่
      ในกรณีมีข้อพิพาทหรือคดีเก่ียวกับท่ีดินตามวรรคหน่ึงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เป็นผู้ดำาเนินการระงับข้อพิพาทหรือร้องทุกข์กล่าวโทษภายในสามสิบวันนับแต่รู้เหตุแห่งข้อพิพาทหรือ           
คดีนั้นเว้นแต่คดีจะขาดอายุความให้ร้องทุกข์กล่าวโทษโดยทันที
      หากมิได้มีการดำาเนินการตามวรรคสองให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งเหตุผล
และความจำาเป็นให้นายอำาเภอทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ครบกำาหนดและให้นายอำาเภอเป็นผู้ดำาเนินการ
หรือนายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำาเนินการก็ได้
      การดำาเนินการระงับข้อพิพาทหรือการดำาเนินคดีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
นายอำาเภอได้ดำาเนินการไปก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือนายอำาเภอดำาเนินการ
ต่อไปจนกว่าจะถึงที่สุด
      ความในวรรคสองไม่เป็นการตัดอำานาจหน้าท่ีของนายอำาเภอท่ีจะดำาเนินการฝ่ายเดียว”
  ๒)	กฎหมายกำาหนดอำานาจหน้าที่ในการคุ้มครองป้องกันโดยอ้อม
      (๑) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทางนำ้า และแหล่งนำ้า 
      กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทางนำ้า และแหล่งนำ้า เช่น พระราชบัญญัติ               
การเดินเรือในน่านนำ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐
      พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ แก้ไขเพิ่มเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๕๐ (พ.ศ. ๒๕๑๕) และพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้าไทย          
(ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๒๐ ให้กรมเจ้าท่ามีหน้าที่ดูแลรักษาและขุดลอกร่องนำ้า ทางเรือเดิน 
แม่นำ้า ลำาคลอง ทะเลสาบ และทะเลภายในน่านนำ้าไทย 
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      พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ แม้ว่าตามนัยมาตรา ๑๖ จะบัญญัติว่า        
“ที่สาธารณประโยชน์คือ  ที่จับสัตว์นำ้าซึ่งบุคคลทุกคนมีสิทธิทำาการประมง  และเพาะเลี้ยงสัตว์นำ้า...”  ก็ตาม 
แต่ก็มีข้อห้ามไว้ เช่น ตามนัยมาตรา ๑๗ “ห้ามมิให้บุคคลใดปลูกสร้างสิ่งใดลงไปในที่รักษาพืชพันธ์ ที่ว่า
ประมูล ที่อนุญาต ซึ่งมิใช่ของเอกชนและที่สาธารณประโยชน์...” และ มาตรา ๒๓ “ห้ามมิให้บุคคลใดขุด 
หรือสร้างบ่อเลี้ยงสัตว์นำ้าในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่”  
      มีปัญหาว่าอำานาจหน้าที่ดังกล่าวจะขัดแย้งกับอำานาจหน้าที่ตามนัยมาตรา ๑๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ เรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) มีความเห็นในเรื่อง
เสร็จที่ ๑๔/๒๕๓๓ สรุปว่า ที่ดินบริเวณ “หนองหาน” จังหวัดสกลนคร เป็นที่ดินที่อยู่ในบริเวณที่กำาหนดให้
เป็นเขตหวงห้ามที่ดินเพื่อประโยชน์ในการบำารุงพันธุ์สัตว์นำ้า ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติกำาหนดเขตต์
หวงห้ามที่ดินในท้องที่อำาเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งจากวัตถุประสงค์ของ
การหวงห้ามที่ดินดังกล่าว ประกอบกับข้อเท็จจริงที่ปรากฏว่าประชาชนได้เข้าไปทำาการประมงในบริเวณ
“หนองหาน” มาโดยตลอด จึงแสดงว่าการสงวนหวงห้ามท่ีดินดังกล่าวเป็นการสงวนหวงห้ามท่ีดินไว้เพ่ือประโยชน์
ของพลเมืองได้ใช้ร่วมกัน ฉะนั้น ที่ดินบริเวณนี้ย่อมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเน่ืองจากท่ีดินดังกล่าว
ได้สงวนหวงห้ามไว้เพื่อวัตถุประสงค์เป็นพิเศษให้เป็นที่บำารุงพันธุ์สัตว์นำ้า กรมประมงจึงมีอำานาจหน้าที่
ในการดูแลรักษาบริเวณ “หนองหาน” นี้ ภายใต้ขอบเขตความรับผิดชอบที่พระราชบัญญัติการประมง 
พุทธศักราช ๒๔๙๐ ได้บัญญัติไว้ 
      อย่างไรก็ตามนายอำาเภอแห่งท้องที่ก็ยังคงมีอำานาจหน้าที่โดยทั่วไปที่จะดูแลรักษา
ที่ดินบริเวณนี้อยู่ด้วยตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ประกอบกับ
ข้อ ๕๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ ทั้งนี้  เท่าที่ไม่ขัดต่ออำานาจหน้าที่โดยเฉพาะของ         
กรมประมง โดยเหตุนี้อำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินบริเวณ “หนองหาน” จึงเป็นทั้งของกรมประมง
และนายอำาเภอแห่งท้องที่ ซึ่งต่างก็มีหน้าที่รับผิดชอบดำาเนินการดูแลรักษาด้วยกันตามขอบเขต และความ
มุ่งหมายของบทบัญญัติของกฎหมายที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบอยู่  แต่ไม่อาจอนุญาตให้บุคคลใดๆ  เข้าไป
ใช้ประโยชน์ในที่ดินบริเวณที่ให้เป็นประการอื่นที่แตกต่างไปจากวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้ามไว้หรือ
เป็นการขัดขวางต่อสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชนได้แต่อย่างใด ส่วนกรณีของกรมเจ้าท่านั้น
ยังไม่มีข้อเท็จจริงว่ามีการใช้บริเวณ “หนองหาน” ในกิจการที่จะต้องอยู่ในความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า
กรมเจ้าท่าจึงไม่มีภาระหน้าที่ในการดูแลรักษาบริเวณ “หนองหาน” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน        
น่านนำ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖
      (๒) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทางบก
      กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการทางบก เช่น พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕
กำาหนดให้ผู้อำานวยการทางหลวง เป็นผู้ควบคุมทางหลวง โดยอธิบดีกรมทางหลวง เป็นผู้อำานวยการทางพิเศษ
ทางหลวงแผ่นดินทางหลวงสัมปทาน ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำาเภอซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย
เป็นผู้อำานวยการทางหลวงชนบท นายกเทศมนตรี เป็นผู้อำานวยการทางหลวง และประธานกรรมการ
สุขาภิบาล เป็นผู้อำานวยการทางหลวงสุขาภิบาล   
       บทบัญญัติของกฎหมายที่สนับสนุนการคุ้มครองป้องกัน เช่น ตามนัยมาตรา ๓๘ 
“ห้ามมิให้ผู้ใดติดต้ัง แขวน วางหรือกองส่ิงใดในเขตทางหลวงในลักษณะท่ีเป็นการกีดขวางหรืออาจเป็นอันตราย
แก่ยานพาหนะ หรือในลักษณะที่จะทำาให้เกิดความเสียหายแก่ทางหลวงหรือความไม่สะดวกแก่งานทาง        
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เว้นแต่ได้รับอนุญาต...” มาตรา ๓๗ “ห้ามมิให้ผู้ใดสร้างทาง ถนน หรือสิ่งอื่นใดในเขตทางหลวงเพื่อเป็นทาง
เข้าออกทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาต...” และ มาตรา ๔๓ “ห้ามมิให้ผู้ใดขุด ขน ทำาลายหรือทำาให้เสียหาย
แก่ทางหลวง หรือวัตถุสำาหรับใช้งานทาง เว้นแต่ได้รับอนุญาต...”
      (๓) กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
      กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น พระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗
และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติอำานาจหน้าที่การดูแลคุ้มครอง
ป้องกัน “ป่า” “เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า” “ป่าสงวนแห่งชาติ” และ “อุทยานแห่งชาติ” ไว้เป็นการเฉพาะสำาหรับ
เจ้าหน้าที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีหลักการสำาคัญว่าการดำาเนินการใดๆ 
เกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ ที่อยู่ในเขต หรือที่ต้องด้วยบทบัญญัติข้อห้ามของกฎหมายดังกล่าว จะต้อง       
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
      คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า การตรา           
พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตอุทยานแห่งชาติไม่มีผลเป็นการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์แต่อย่างใด 
เพราะการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์จะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาหรือพระราชบัญญัติถอนสภาพ
ที่ดิน ตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่เนื่องจากที่สาธารณประโยชน์เป็นที่ดินของรัฐและไม่มี       
ผู้ใดสามารถอ้างเอาเป็นเจ้าของหรอืครอบครองได้ ท่ีดินดังกล่าวจึงสามารถกำาหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติได้
ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เมื่อต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา
ถอนสภาพท่ีดินบริเวณดังกล่าวออกจากการเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีดินน้ันจึงพ้นจากการเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแต่เนื่องจากที่ดินดังกล่าวยังเป็นอุทยานแห่งชาติอยู่การจะเข้าไป
ดำาเนินการใดๆ ในที่ดินนั้น จึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ สำาหรับกรณีนี้
ก็ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ท้ังนี้ ตามมาตรา ๑๖ (๑๓) แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ (เวียนตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๑/ว ๑๗๖๗๖ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๓๐) (ความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๗๑/๒๕๓๐)
      (๔) กฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบการถือครองที่ดิน
      กฎหมายเก่ียวกับการจัดระบบการถือครองท่ีดิน เช่น พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้บัญญัติ
อำานาจหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ เจ้าหน้าที่รัฐ ในการบริหารจัดการที่ดินและการจัดระบบการถือครองที่ดิน  
ในเขตรับผิดชอบไว้เป็นการเฉพาะ หากในเขตพื้นที่รับผิดชอบมีที่สาธารณประโยชน์อยู่ การดำาเนินการใดๆ 
จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมายนั้นด้วย เช่น 
      ในเขตพ้ืนท่ีท่ีได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศเป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงตามมาตรา ๒๖ (๑)
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ กำาหนดให้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หากพลเมืองเลิกใช้หรือเปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมือง        
ใช้ร่วมกันแล้ว ย่อมถูกถอนสภาพจากการเป็นท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
โดยผลของพระราชกฤษฎีกาฯ เป็นอำานาจหน้าท่ีของสำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท่ีจะ
นำาไปดำาเนินการปฏิรูปที่ดิน  แต่ถ้าพลเมืองยังไม่เลิกใช้  หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพที่ดินนั้นยังคงเป็นที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมอืงใช้ร่วมกัน คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมต้องจัดท่ีดิน
แปลงอื่นให้ประชาชนใช้ร่วมกันแทนก่อน จึงจะมีผลเป็นการถอนสภาพตามกฎหมาย 
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      ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ที่อยู่ในเขต           
พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตสำารวจการจัดรูปที่ดินจะมีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินให้เป็นทรัพย์สินของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เพื่อใช้ในการจัดการรูปท่ีดินตามนัยมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน
เพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังนั้น จะต้องได้ข้อเท็จจริงว่าที่ดินดังกล่าวประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ 
ร่วมกันแล้ว หากประชาชนยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ ที่ดินนั้นยังคงสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดต้องจัดให้ที่ดินตอนนั้นคงเป็นที่ดินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันต่อไป ถ้าไม่อาจดำาเนินการได้ ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดที่ดินแปลงอื่นภายใน
เขตตามพระราชกฤษฎีกานั้นให้แทน
      กล่าวโดยสรุป หากท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
ถูกบัญญัติอยู่ในกฎหมายฉบับใด และจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายฉบับน้ัน ให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐ
ท่ีมีอำานาจหน้าท่ีตามบทบัญญัติของกฎหมายเป็นผู้มีอำานาจหน้าท่ีโดยตรงในการคุ้มครองป้องกัน แต่อย่างไรก็ตาม
นายอำาเภอแห่งท้องท่ีก็ยังคงมีอำานาจหน้าท่ีโดยท่ัวไปท่ีจะดูแลรักษาท่ีดินบริเวณน้ีอยู่ด้วยตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ ๑๔/๒๕๓๓)

 ๔.๓	 อำานาจหน้าท่ีในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินตาม	มาตรา	๑๓๐๔	(๓)	ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์
    ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้แก่ ที่ดินที่ตั้งสถานที่ราชการต่างๆ หรือ  
ท่ีเรียกว่าท่ีราชพัสดุ แต่ใช่ว่าท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
จะเป็นท่ีราชพัสดุไปเสียท้ังหมดไม่ คงต้องพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา ๔ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงบัญญัติให้ความหมายของท่ีราชพัสดุ ข้อยกเว้นของการเป็นท่ีราชพัสดุ และกำาหนด
หน่วยงานของรัฐผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุไว้ ดังนี้ 
    ตามนัยมาตรา ๔ วรรคท้าย “ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคล และ
ขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ” และ
    ตามนัยมาตรา ๕ วรรคแรก “ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ” 
    ดังน้ัน เม่ือท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
แปลงใดเป็นที่ราชพัสดุ กระทรวงการคลัง โดยกรมธนารักษ์จะเป็นหน่วยงานผู้มีอำานาจหน้าที่การดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกัน แต่หากเป็นอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคล และขององค์การปกครอง
ท้องถิ่นซึ่งไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ หน่วยงานดังกล่าวจะเป็นผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองท่ี ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับอำานาจการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ (อันมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน) ซึ่งก่อนประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) เป็นผู้ดำาเนินการอยู่น้ัน เมื่อประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับแล้วจะเปลี่ยนแปลงไปประการใดหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เมื่อได้พิจารณาความ
ในมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินท่ีว่า ….ถ้าไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน …และความในมาตรา ๑๐
ที่ว่า …ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง…. แล้วจะเห็นว่าอธิบดีกรมที่ดินไม่มีอำานาจจัดหา
ผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ (อันมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน) ที่กระทรวงการคลังมีอำานาจดำาเนินการ
อยู่ก่อนประมวลกฎหมายที่ดิน หรืออีกนัยหนึ่ง หลังจากประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้ว อำานาจในการ
จัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐอันมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามที่กระทรวงการคลัง มีอยู่หาได้
เปลี่ยนแปลงไปแต่ประการใด (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๗๗/๒๔๙๘)

๗๖



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

    คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๘๓๖/๒๕๔๒ วินิจฉัยว่า “พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๓๘ เป็นกฎหมายพิเศษท่ีกำาหนดหลักเกณฑ์ในการมอบอำานาจ                    
เพ่ือกระจายอำานาจบริหารให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารราชการแผ่นดิน และกำาหนดวิธีการมอบอำานาจ
โดยให้ทำาเป็นหนังสือ ดังนั้น เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้แทนของกระทรวงการคลัง        
โจทก์มีคำาส่ังมอบอำานาจให้อธิบดีกรมธนารักษ์มีอำานาจร้องทุกข์และแต่งตั้งทนายความเพื่อฟ้องคดีเกี่ยวกับ
ที่ราชพัสดุ โดยทำาเป็นหนังสือ การมอบอำานาจให้ฟ้องคดีนี้จึงถูกต้องตามมาตรา ๓๘ แล้ว ที่ดินพิพาท
เป็นที่ราชพัสดุของโจทก์  ตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๑๑ และเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินประเภทท่ีใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
๑๓๐๔ (๓) ดังนั้น ที่จำาเลยต่อสู้ว่า โจทก์ฟ้องคดีเพื่อเอาคืนซึ่งที่ดินพิพาทเกิน ๑๐ ปี ฟ้องของโจทก์ย่อม
ขาดอายุความนั้น กรณีต้องบังคับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๖ จำาเลยไม่สามารถ
ยกอายุความขึ้นต่อสู้กับโจทก์ได้”

๕.	การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน

 ๕.๑	หน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
    หน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันมีอยู่หลายหน่วยงานด้วยกัน ดังนี้
  ๑)	กระทรวงมหาดไทย 
      ควบคุม กำากับ ดูแลให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชน์
ให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย และนโยบายของรัฐบาลโดยเคร่งครัด วางนโยบายทางปฏิบัติ และออกกฎหมาย
เก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชน์และเป็นผู้อนุมัติ อนุญาตเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชน์ตามท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ
กำาหนดไว้
  ๒)	กรมการปกครอง 
      ควบคุม กำากับ ดูแลให้หน่วยงานในสังกัดดำาเนินการเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์
และที่สาธารณประโยชน์ประจำาตำาบล และหมู่บ้าน ให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายและนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทยโดยเคร่งครัด และพิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าวทั้งหมด
  ๓)	กรมที่ดิน
       (๑) ดำาเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดินตลอดจนบริหารจัดการที่ดินของรัฐ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด (ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดินกระทรวง
มหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗) 
      (๒) ทำาหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดทำาเปล่ียนแปลงและรักษาทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๐๔/ว ๑๙๗ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๑๐ เรื่อง การดูแลรักษาและ
ดำาเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย      
ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
พ.ศ. ๒๕๕๓
       (๓) รังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง (นสล.) ตามมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน

๗๗



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

       (๔) ดำาเนินการในเร่ืองการขอใช้ ขอถอนสภาพ ขอข้ึนทะเบียน การจัดหาผลประโยชน์
การขอสัมปทาน และการสงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อให้ประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ตามมาตรา ๘ มาตรา ๘ ทวิ มาตรา ๙ ถึง มาตรา ๑๒ มาตรา ๒๐ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน และระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องเหล่านี้
       (๕) ดำาเนินการในเรื่องการขอเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันจากการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง         
ใช้ร่วมกัน จากการใช้เพื่อประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๔๓
  ๔)	จังหวัด 
      ควบคุม กำากับ ดูแล ให้หน่วยงานในสังกัดดำาเนินการเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ 
และที่สาธารณประโยชน์ประจำาหมู่ตำาบล และหมู่บ้าน ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย และนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทยโดยเคร่งครัด และพิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ที่เกิดขึ้นในท้องที่
จังหวัด
  ๕)	นายอำาเภอ
      (๑) ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณประโยชน์ ตามมาตรา ๑๒๒                
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๔๐๙/ว ๑๓๙๔ ลงวันท่ี 
๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๘ เรื่อง กำาหนดมาตรการป้องกันการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ หนังสือกรมการปกครอง
ที่ มท ๐๔๐๙/ว ๔๙๐ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๒๙ เรื่อง การบริหารเกี่ยวกับการดูแลที่ดินอันเป็น          
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓
      (๒) จัดทำา เปลี่ยนแปลง และรักษาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๐๔/ว ๑๙๗ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๑๐ เรื่อง การดูแลรักษาและดำาเนินการ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓
       (๓) ดำาเนินการกรณีมีการร้องเรียนเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ การบุกรุก                
ที่สาธารณประโยชน์ และดำาเนินการกรณีต้องวินิจฉัยว่าที่ดินเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่ ตั้งอยู่ ณ ที่ใด
มีขอบเขตอย่างไร ในการดำาเนินการดังกล่าวถ้าจะต้องสอบสวนข้อเท็จจริงก็ให้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด     
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนเกี่ยวกับ
การบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อคณะกรรมการสอบสวนเสร็จให้สรุปสำานวนเสนอ
ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการหรือดำาเนินการไปตามที่เห็นสมควร ในกรณีที่มีปัญหาที่หาข้อยุติไม่ได้
ให้นำาเรื่องเสนอคณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐส่วนจังหวัด (กบร.ส่วนจังหวัด)
พิจารณา
      (๔) ระวังชี้แนวเขต และรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ ตามหนังสือกระทรวง
มหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ เรื่อง ให้สอบสวนผู้ปกครอง
ท้องที่ ก่อนออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๒๖๗๑๑ 
ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑ และระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเขียนข้างเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยกำาหนดให้การระวังช้ีแนวเขตท่ีสาธารณประโยชน์เป็นหน้าท่ีของนายอำาเภอร่วมกับ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๗๘



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

       (๕) เป็นผู้ยื่นคำาขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง (นสล.) ตามที่ได้รับมอบจาก
กระทรวงมหาดไทย ตามคำาสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๙๔๘/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ เรื่อง 
มอบหมายการดำาเนินการขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
      (๖) ทำาการสำารวจที่สาธารณประโยชน์ในเขตท้องที่ของตนเพื่อประสานงานจังหวัด
และกรมที่ดินดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง อำานวยความสะดวกและควบคุมการรังวัดออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงของเจ้าหน้าที่กรมที่ดิน รวมทั้งทำาการสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีที่รังวัดออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้เนื้อที่น้อยกว่าหลักฐานเดิม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
มอบหมายให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓
      (๗) ร้องทุกข์กล่าวโทษให้ดำาเนินคดีบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๐๙ / ว ๑๓๙๔                 
ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๘ เรื่อง กำาหนดมาตรการป้องกันการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ และตามหนังสือกรมการปกครอง ที่ มท ๐๓๑๑.๑ / ว ๑๒๘๓          
ลงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๔๐ เรื่อง การดำาเนินคดีกับผู้บุกรุกทางสาธารณประโยชน์
  ๖)	องค์การบริหารส่วนตำาบล	(อบต.)
      (๑) ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณประโยชน์ตามมาตรา ๑๒๒                     
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พระราชบัญญัติสภาตำาบลและองค์การบริหารส่วนตำาบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ตามมาตรา ๒๓ (๒, ๓) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ และตามพระราชบัญญัติกำาหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๒๗)
      (๒) ร้องทุกข์กล่าวโทษให้ดำาเนินคดีกับผู้บุกรุกที่สาธารณประโยชน์ ตามหนังสือ
กรมการปกครอง ที่ มท ๐๓๑๑.๑/ว ๑๒๘๓ ลงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๔๐  เรื่อง การดำาเนินคดีกับผู้บุกรุก  
ทางสาธารณประโยชน์
      (๓) ให้ความช่วยเหลือ ให้ความร่วมมือ ให้ความเห็นแก่นายอำาเภอเกี่ยวกับเรื่อง       
การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง รวมท้ังให้ความร่วมมือและควบคุมกำากับดูแลการทำางานของเจ้าหน้าท่ี
กรมที่ดินที่มารังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการมอบหมาย
ให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง 
พ.ศ. ๒๕๔๓
  ๗)	เทศบาล
      (๑) หน้าที่เกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  
มาตรา ๕๐ (๒) และ ๕๓ (๕)
      (๒) ดูแลรักษาที่สาธารณะตามพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๒๗)
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  ๘)	เมืองพัทยา
      (๑) ดูแลรักษาที่สาธารณะตามพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๒๗)
      (๒) ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ตามมาตรา ๖๗ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑
      (๓) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายระบุเป็นหน้าที่ของเทศบาลนครตามมาตรา ๖๗ (๑๑) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑
  ๙)	กรุงเทพมหานคร
      ให้ผู้อำานวยการเขตมีอำานาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ เช่นเดียวกับ
นายอำาเภอ ตามมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 

 ๕.๒	การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	พ.ศ.	๒๕๕๓
    ในการดำาเนินการเก่ียวกับท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันดังกล่าว
กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยได้มีการยกเลิกระเบียบกระทรวง
มหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษา และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ เนื่องจากได้มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑)
พ.ศ. ๒๕๕๑ แก้ไขมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗         
โดยให้นายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีอำานาจหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยระเบียบดังกล่าวมีสาระสำาคัญ สรุปได้ดังนี้
  ๑)	ลักษณะที่ดิน
      ท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หมายถึง ท่ีดินสำาหรับประชาชน
ใช้ร่วมกันไม่ว่าจะเป็น โดยสภาพธรรมชาติ โดยการใช้ร่วมกันของประชาชน โดยทางนิติกรรม โดยผลของ
กฎหมาย
  ๒)	อำานาจหน้าที่
      นายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ 
มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
      กรณีมีข้อพิพาทหรือคดีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดำาเนินการระงับ           
ข้อพิพาทหรือร้องทุกข์กล่าวโทษภายใน ๓๐ วัน นับแต่รู้เหตุแห่งข้อพิพาทหรือคดีนั้น เว้นแต่คดีจะขาด    
อายุความให้ร้องทุกข์ทันที หากไม่ดำาเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งเหตุผลความจำาเป็นให้            
นายอำาเภอทราบภายใน ๗ วัน (นับแต่ครบกำาหนด ๓๐ วัน) และให้อำาเภอเป็นผู้ดำาเนินการหรือนายอำาเภอ
จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำาเนินการก็ได้ กรณีเรื่องเดิมที่ได้ดำาเนินการไปก่อนหน้าระเบียบนี้        
ให้ใช้ดำาเนินการต่อไป และหากอำาเภอจะดำาเนินการฝ่ายเดียวก็ได้
  ๓)	การใช้ประโยชน์
      นายอำาเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอำานาจใช้หรือยินยอมให้บุคคลอื่นใช้ 
โดยจะต้องดำาเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง และระเบียบที่กระทรวงมหาดไทย
กำาหนด
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  ๔)	การจัดทำาทะเบียน
      ให้จัดทำาทะเบียนที่สาธารณประโยชน์  ๔  ชุด  เก็บไว้ที่อำาเภอ  สำานักงานที่ดินจังหวัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมที่ดิน โดยทะเบียนฯ เดิมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคัดเก็บไว้ ๑ ชุด
      กรณียังไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ผู้มีอำานาจขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ท่ีหลวงโดยให้สำานักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา สนับสนุนในการดำาเนินการ เช่น ด้านข้อมูล และการรังวัดทำาแผนท่ี
      กรณีออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแล้ว ทะเบียนฯ  ไม่ถูกต้องครบถ้วน                    
ให้เจ้าพนักงานที่ดินแก้ไขรายงานให้ถูกต้องครบถ้วนและลงชื่อ วัน เดือน ปี ไว้
      กรณีมีพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา คำาพิพากษาหรือคำาส่ังศาลว่าที่ดินนั้น        
ไม่เป็นที่สาธารณประโยชน์ทั้งแปลงให้เจ้าพนักงานที่ดินหมายเหตุ หากไม่เป็นบางส่วนให้แก้ไขให้ถูกต้อง 
แล้วลงชื่อ วัน เดือน ปี กำากับไว้
      กรณียังไม่มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงแต่ตรวจสอบแล้ว ทะเบียนฯ ผิดพลาด
ให้สำานักงานท่ีดินรวบรวมข้อเท็จจริง ความเห็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อำาเภอรายงานผู้ว่าราชการจังหวัด
เสนอกระทรวงมหาดไทยส่ังการ หากกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบแก้ไข จำาหน่าย ให้เจ้าพนักงานท่ีดินหมายเหตุ 
ถ้าผิดทั้งแปลงหมายเหตุ “ไม่มีที่ดินตามที่ระบุในทะเบียน” และลงชื่อ วัน เดือน ปี กำากับ
      เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินแก้ไขหรือจำาหน่ายทะเบียนฯ แล้วให้ส่งสำาเนาให้ผู้ดูแลรักษา
แก้ไขหรือจำาหน่ายให้ตรงกัน
  ๕)	การตรวจสอบข้อเท็จจริง
      ให้นายอำาเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันดำาเนินการ โดยมีสำานักงาน
ที่ดินจังหวัดและสาขา เป็นผู้สนับสนุน
  ๖)	ค่าใช้จ่าย
      ให้ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำาเนินการ เช่น การออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง การดำาเนินคดี การรังวัด การจัดทำา ตรวจสอบทะเบียน รวมทั้งค่าใช้จ่ายอื่นๆ 
  ๗)	บทเฉพาะกาล
      คำาขอเรื่องราวที่ได้ดำาเนินการไปก่อน หรืออยู่ระหว่างดำาเนินการให้ดำาเนินการต่อไป
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ 
      ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ.๒๕๕๓ นอกจากจะออกมารองรับการดำาเนินการ
ของผู้มีอำานาจหน้าท่ีตามนัยมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว ยังกำาหนดหน้าที่
ให้หน่วยงานของรัฐ สนับสนุนการดำาเนินการดังกล่าวไว้ตามนัยข้อ ๑๒ ซ่ึงกำาหนดให้ “การตรวจสอบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับที่ดินตามข้อ ๕ เช่น ประวัติความเป็นมา ที่ตั้ง ขอบเขต สภาพปัญหาและการแก้ไขปัญหาให้เป็น
หน้าที่ของนายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา ให้การสนับสนุนในการดำาเนินการด้วย” ดังนั้น บทบาทของกรมที่ดินในการดำาเนินการเกี่ยวกับ
การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน          
ตามระเบียบดังกล่าว จึงมีเพียงหน้าท่ีสนับสนุนหน่วยงานหลัก คือ นายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ที่มีอำานาจหน้าที่ตามกฎหมายเท่านั้น 
      นอกจากนั้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๑
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ยังได้กำาหนดหน้าที่ให้นายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำาเนินการจัดทำาทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์  และดำาเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องไว้  เช่น  การคัดสำาเนาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
การตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ความเห็นเก่ียวกับความผิดพลาดคลาดเคล่ือนของทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์
และการขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเป็นหน้าที่ของนายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้งสิ้นโดยให้สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา ให้การสนับสนุนในการดำาเนินการ ดังนั้น
จึงกล่าวได้ว่าบทบาทของกรมท่ีดินในการดำาเนินการกรณดัีงกล่าวน้ี จึงมีเพียงหน้าท่ีสนับสนุนหน่วยงานหลัก
คือ นายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นกัน
 ๕.๓	 การคุ้มครองป้องกัน	ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการสอบสวนเก่ียวกับ
การบุกรุกท่ีหรือทางสาธารณประโยชน์	พ.ศ.	๒๕๓๙
    ในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทเกี่ยวกับที่ดิน
สาธารณประโยชน์บางกรณีมีปัญหายุ่งยาก สลับซับซ้อน มีผลกระทบต่อหลายฝ่าย จึงจำาเป็นที่จะต้องมี
กระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริงทีเป็นไปด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย กระทรวง
มหาดไทยจึงออกระเบียบ ว่าด้วยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ โดยมีสาระสำาคัญเกี่ยวกับการกำาหนดให้มีการแต่งตั้ง “ผู้มีอำานาจหน้าที่
ในการสอบสวน” อำานาจหน้าที่ และขั้นตอนการปฏิบัติของ “ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวน” การกำาหนด
ตัวบุคคล “ผู้มีส่วนได้เสีย” รวมถึงสิทธิหน้าที่ของคู่กรณี โดยเฉพาะสิทธิในการได้รับทราบข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานจากการสอบสวน เมื่อดำาเนินการเสร็จแล้วให้สรุปสำานวนเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด หรือ
ปลัดกรุงเทพมหานครแล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาสั่งการหรือดำาเนินการตามที่เห็นสมควร รวมทั้งแจ้งให้         
คู่กรณีทราบด้วย ซึ่งกระบวนการดังกล่าวมีพื้นฐานมาจากกระบวนการพิจารณาทางปกครองของเจ้าหน้าที่
ตามนัยพระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
    สาระสำาคัญของบระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุก
ที่หรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีดังนี้
  ๑)	คำานิยาม 
      “ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวน” หมายถึง เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้หนึ่งผู้ใด หรือ           
คณะกรรมการสอบสวนที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแต่งตั้งแล้วแต่กรณี
      “ผู้มีส่วนได้เสีย” หมายถึง
      (๑) ผู้ที่มีผลประโยชน์ได้เสียเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์
      (๒) ผู้ที่เป็นญาติเกี่ยวข้องกับบุคคลตาม (๑) ได้แก่ เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดาน         
ไม่ว่าช้ันใดๆ หรือเป็นพ่ีน้อง หรือเป็นลูกพ่ีลูกน้องนับได้เพียงภายในสามช้ัน หรือเป็นญาติเก่ียวพันทางแต่งงาน
นับได้เพียงสองชั้น
      (๓) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมของบุคคล ตาม (๑)
      (๔) เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้าง หรือเคยเป็นนายจ้างของบุคคลตาม (๑)
  ๒)	การแต่งตั้งผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวน
      (๑) เมื่อมีกรณีอันสมควรจะต้องสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือ
ทางสาธารณประโยชน์ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือปลัดกรุงเทพมหานคร แต่งตั้งผู้มีอำานาจหน้าที่ในการ
สอบสวนขึ้น
      (๒) ผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์นั้น ไม่สมควร       
จะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวน
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      (๓) เมื่อมีการคัดค้านหรือโต้แย้งว่า ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนมีส่วนได้เสีย 
ในเรื่องที่มีการสอบสวน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแล้วแต่กรณีพิจารณาสั่งการตาม
ที่เห็นสมควร
  ๓)	การสอบสวน 
      ให้ผู้ที่มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนดำาเนินการดังนี้
      (๑) สอบสวนถึงประวัติความเป็นมา สภาพท่ีดิน อาณาเขตเน้ือท่ี และการใช้ประโยชน์
ของที่ดินนั้นๆ โดยชัดเจน นอกจากนี้ให้สอบสวนในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ด้วย
        ก. ที่ดินที่ทางราชการสงวนหวงห้ามไว้นั้น ได้สงวนหวงห้ามไว้ตั้งแต่เมื่อใด ผู้ใด
ประกาศหวงห้ามอาศัยอำานาจตามกฎหมายใด มีหลักฐานอย่างใดบ้าง ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันมา
อย่างใด ตั้งแต่เมื่อใด ในปัจจุบันยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ หรือเลิกใช้แล้วตั้งแต่เมื่อใด เพราะเหตุใด
        ข. ทางนำ้า  หนอง  บึง  นั้น  ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันมาอย่างใด  มีบริเวณ   
ต้ืนเขินหรือไม่เพียงใด การต้ืนเขินน้ันเป็นไปในลักษณะใด กล่าวคือ มีบุคคลทำาให้เกิดข้ึนหรือเป็นไปโดยธรรมชาติ
        ค. ถนน ทางเดิน น้ัน มีความเป็นมาอย่างไร กล่าวคือ เจ้าของท่ีดินอุทิศให้โดยตรง
หรือโดยปริยาย หรืออย่างใด ทางเส้นนี้เริ่มจากที่ใดถึงที่ใด ใช้กันอย่างไร เป็นทางซึ่งสาธารณชนใช้หรือ         
ใช้เฉพาะเจ้าของที่ดินในละแวกนั้น
        ง. ที่ชายตลิ่งนั้น ตามปกตินำ้าท่วมถึงหรือไม่  เพียงใด ท่วมถึงทุกปีหรือไม่             
เป็นระยะเวลานานเท่าใด ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือไม่ อย่างไร หรือมีผู้ใดใช้ประโยชน์หรือไม่
      (๒) จัดทำาแผนที่สังเขปแสดงเขตที่หรือทางสาธารณประโยชน์ที่ดินข้างเคียง และ
ส่วนที่มีการบุกรุกเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย
      (๓) สอบสวนผู้สูงอายุและผู้ปกครองท้องที่ทั้งในอดีตและปัจจุบันที่เคยรู้เห็นหรือ          
ใช้ประโยชน์ในที่หรือทางสาธารณประโยชน์นั้นมาก่อนเป็นหลัก
      (๔) ในกรณีที่มีผู้เกี่ยวข้องประสงค์จะนำาพยานหลักฐานอื่นมาเพิ่มเติมสำานวน      
การสอบสวนหรือประสงค์จะให้ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนทำาการสอบสวนพยานบุคคลใดหรือ
รวบรวมพยานหลักฐานอื่นใด ให้ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนพิจารณาดำาเนินการตามความจำาเป็นและ
สมควร โดยให้ความเป็นธรรมแก่คู่กรณีทุกฝ่ายด้วย
      (๕) สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานให้ผู้ที่ถูกร้องเรียนว่ากระทำาการบุกรุกทราบ 
ถ้าผู้ท่ีถูกร้องเรียนว่ากระทำาการบุกรุกยอมรับ ก็ให้บันทึกถอ้ยคำาไว้เป็นหลักฐาน แต่ถา้ผู้น้ันให้ถอ้ยคำาปฏิเสธ
หรือไม่ยอมรับให้ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนดำาเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงว่าผู้นั้นได้ที่ดินมาอย่างไร 
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ครอบครองทำาประโยชน์อย่างไร เมื่อใด
      (๖)  เมื่อผู้มีอำานาจหน้าท่ีในการสอบสวนได้ดำาเนินการตาม (๕) แล้ว ให้แจ้งให้คู่กรณี
ทุกฝ่ายได้รับทราบข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานจากการสอบสวน ซึ่งรวมทั้งข้อกล่าวหาข้อปฏิเสธหรือ       
ข้อเท็จจริงที่เป็นผลร้ายต่อคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งพร้อมทั้งแจ้งให้คู่กรณีดังกล่าวทราบว่าสามารถจะนำา
เสนอข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานทั้งพยานบุคคลและพยานเอกสารของตนได้ในระยะเวลาอันสมควร         
ซ่ึงผู้มีอำานาจหน้าท่ีในการสอบสวนจะเป็นผู้พิจารณากำาหนดระยะเวลาดังกล่าวตามความจำาเป็นแล้วแต่กรณี
      (๗) การแจ้งตาม (๕) และ (๖) ให้คำานึงถึงความเสียหายหรือความปลอดภัย ซึ่งอาจ
เกิดแก่พยานด้วย
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  ๔)	การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
      ในการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวน้ัน ผู้มีอำานาจหน้าท่ีในการสอบสวนต้องวางตัวเป็นกลาง
ไม่ลำาเอียง ไม่ช้ีนำา ข่มขู่ หรือหลอกลวง หรือใช้วิธีการอ่ืนใดในทำานองเดียวกันต่อคู่กรณีหรือพยานเพ่ือให้คู่กรณี
หรือพยานเสนอข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานโดยจำายอม
  ๕)	การสรุปสำานวน
      เม่ือดำาเนินการเสร็จแล้วให้สรุปสำานวนเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานคร
แล้วแต่กรณี โดยให้ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนรายงานประกอบไว้ในสำานวนด้วยว่าได้ดำาเนินการตาม
ขั้นตอนในข้อ ๖ แล้ว และในการเปิดโอกาสให้คู่กรณีทุกฝ่ายได้รับทราบข้อกล่าวหา ข้อปฏิเสธ รวมทั้งการให้
คู่กรณีทุกฝ่ายนำาพยานหลักฐานมาสืบเพิ่มเติมนั้น ผู้มีอำานาจหน้าที่สอบสวนได้ให้ระยะเวลาในแต่ละขั้นตอน
เท่าใด และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครพิจารณาส่ังการหรือดำาเนินการตามท่ีเห็นสมควร
รวมทั้งแจ้งให้คู่กรณีทราบด้วย
  แนวทางในการสอบสวน
    แนวทางในการสอบสวนข้อเท็จจริงเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชน์ เช่น ประวัติความเป็นมา
ที่ตั้ง ขอบเขต สภาพปัญหา และการแก้ไขปัญหาให้เป็นหน้าที่ของนายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถ่ิน โดยให้สำานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสำานักงานท่ีดินจังหวัดสาขาให้การสนับสนุนในการดำาเนินการด้วย
โดยในการสอบสวนดังกล่าวอาจพิจารณาจาก  
    ๑) มีการสงวนหวงห้ามโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ โดยแบ่งเป็น ๓ ช่วงเวลา ดังนี้
      (๑) ก่อน พ.ศ. ๒๔๗๘ ไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน กระทำาได้โดยมีประกาศพระบรม
ราชโองการประกาศของสมุหเทศาภิบาลผู้ว่าราชการจังหวัด หรือเจ้าหน้าที่ปกครองท้องที่
      (๒) เม่ือมีพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ใช้บังคับ (ใช้เมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๔๗๙) ได้มีการวางหลักเกณฑ์ที่แน่นอนว่าการ
หวงห้ามที่รกร้างว่างเปล่าต้องกระทำาโดยพระราชกฤษฎีกา
      (๓) ปัจจุบันการสงวนหวงห้ามที่ดินไว้ให้ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันเป็นอำานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติตามมาตรา ๒๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึงใช้บังคับมาต้ังแต่ พ.ศ. ๒๔๙๗
      การสงวนหวงห้าม ถ้าได้กระทำาโดยถูกต้อง จะมีการใช้ประโยชน์ตามท่ีสงวนหวงห้าม
หรือไม่ ที่ดินนั้นก็ตกเป็นที่สาธารณประโยชน์ทันทีที่มีการสงวนหวงห้าม แต่การสงวนหวงห้ามนี้ จะไม่มีผล 
กระทบกระเทือนถึงราษฎรที่มีสิทธิครอบครองโดยชอบอยู่ก่อน
    ๒) ที่สาธารณประโยชน์นอกจากจะเกิดขึ้นได้เนื่องจากมีการสงวนหวงห้ามแล้วก็อาจ
เกิดขึ้นโดยสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกันของราษฎร เกิดขึ้นโดยสภาพ หรือเกิดขึ้นโดยมีผู้อุทิศให้ ฉะนั้น        
ในการสอบสวนถ้าการสงวนหวงห้ามไว้โดยไม่ถูกต้อง ก็จะต้องพิจารณาว่าราษฎรได้เคยใช้ประโยชน์ร่วมกัน
หรือไม่ หากเคยใช้ประโยชน์ร่วมกันมา แม้จะไม่ตกเป็นที่สาธารณประโยชน์โดยการสงวนหวงห้าม ก็อาจ     
ตกเป็นที่สาธารณประโยชน์โดยสภาพการใช้ได้ เพราะฉะนั้นในการสอบสวนพยานบุคคล ควรสอบสวนจาก
ผู้ปกครองท้องที่และผู้สูงอายุที่ทราบประวัติความเป็นมา และเคยใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นหลายๆ ราย เพื่อจะ
ได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องว่าที่ดินนั้นเป็นที่สาธารณประโยชน์เพียงใดหรือไม่
    ๓) การให้ความเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชน์ส่วนมาก
จะพิจารณาแต่เพียงว่า เห็นควรให้คงไว้เป็นท่ีสาธารประโยชน์ต่อไป ไม่ได้พิจารณาว่าท่ีดินน้ันตามข้อเท็จจริง
เป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่ เพียงแต่เห็นว่ามีการนำาขึ้นทะเบียนไว้เป็นที่สาธารณประโยชน์ก็ถือว่าเป็น         
ที่สาธารณประโยชน์ ดังนั้น ก่อนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความเห็นควรตรวจสอบหลักฐานก่อนว่า
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มีการสงวนหวงห้ามไว้โดยมีหลักฐานอย่างใด เพียงใด หรือไม่ ถ้าไม่มีหลักฐานก็ควรสอบสวนให้ได้ความชัดเจน
ว่าราษฎรเคยใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างไรมาตั้งแต่เมื่อใด อันจะถือว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่
    ๔) อำานาจการดูแลท่ีสาธารณประโยชน์เป็นของนายอำาเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จึงควรให้นายอำาเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ความเห็นทุกเร่ืองก่อนท่ีจังหวัดจะให้ความเห็น

 ๕.๔	การคุ้มครองป้องกัน	ตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐ	พ.ศ.	๒๕๔๕
    ภาครัฐได้เล็งเห็นถึงสภาพความรุนแรงของปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จึงได้หาแนวทาง
แก้ไขปัญหาในทางบริหาร โดยได้มีการออกระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ วางแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
ซึ่งหมายรวมถึง ที่ดินสาธารณประโยชน์ โดยให้เร่งรัดดำาเนินการสำารวจและจัดทำาแนวเขตที่ดินของรัฐ ที่อยู่
ในความดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ของทางราชการให้ถูกต้องชัดเจน รวมท้ังจัดทำาทะเบียนหรือหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่ดินของรัฐไว้เป็นหลักฐาน ซึ่งต่อมาได้มีการยกเลิกระเบียบดังกล่าวและให้ใช้ระเบียบสำานักนายก
รัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๕ แทน 
    ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕
ได้กำาหนดให้มี “คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ” เรียกโดยย่อว่า “กบร.” มีรองนายกรัฐมนตรี
ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธาน หัวหน้าส่วนราชการต่างๆ
เป็นกรรมการ โดยมีรองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ที่รับผิดชอบการปฏิบัติราชการ
ของสำานักแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เป็นกรรมการและเลขานุการ มีอำานาจหน้าที่ในการแก้ไขปัญหา
และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
    คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ได้มีคำาสั่งแต่งตั้งอนุกรรมการ 
ดังนี้ 
    ๑) คำาส่ังท่ี ๒/๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๔๖ แต่งต้ังคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่าย
ทางอากาศ  โดยมีผู้อำานวยการสำานักเทคโนโลยีทำาแผนที่  กรมที่ดิน  เป็นประธานอนุกรรมการ  มีผู้แทนส่วน
ราชการต่างๆ เป็นอนุกรรมการ และข้าราชการสำานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่ได้รับมอบหมาย เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีอำานาจหน้าที่เกี่ยวกับการอ่าน แปล ตีความภาพถ่าย
ทางอากาศ เพื่อประกอบการพิสูจน์สิทธิในเขตที่ดินของรัฐ
    ๒) คำาส่ังท่ี ๓/๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๔๖ แต่งต้ังคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐกรุงเทพมหานครเรียกชื่อย่อว่า “กบร. กทม.” มีปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นประธาน
อนุกรรมการ มีผู้แทนส่วนราชการต่างๆ เป็นอนุกรรมการและข้าราชการของสำานักงานปลัดกรุงเทพมหานคร
ที่ประธานอนุกรรมการมอบหมายเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีอำานาจหน้าที่ เกี่ยวกับการดำาเนินการ
แก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕
    ๓) คำาส่ังที่ ๑/๒๕๕๓ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
จังหวัดทุกจังหวัด “กบร. จังหวัด..” มีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานอนุกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการต่างๆ
เป็นอนุกรรมการ และมีปลัดจังหวัดเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีหัวหน้าสำานักงานจังหวัด เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด ผู้อำานวยการสำานักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด และข้าราชการในที่ทำาการ
ปกครองจังหวัดที่ประธาน กบร. แต่งตั้งเป็นผู้ช่วยเลขานุการ อนุกรรมการ มีอำานาจหน้าที่เกี่ยวกับการ
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ดำาเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕
    ตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕
ข้อ (๖) กำาหนดให้คณะกรรมการฯ ให้การสนับสนุนแก่หน่วยงานของรัฐในการดำาเนินการแก้ไขปัญหาและ
ป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐในการขอต้ังงบประมาณ และในเร่ืองอ่ืนๆ ตามความเหมาะสมสามารถปฏิบัติงาน
ให้สำาเร็จลุล่วงไปด้วยความรวดเร็ว ดังนั้น การดำาเนินการใดๆ ที่เป็นการคุ้มครองป้องกัน หรือแก้ไขปัญหา
เก่ียวกับการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ หากดำาเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวน
เกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้วไม่ประสบผลสำาเร็จ หน่วยงานของรัฐควร
ที่ได้ดำาเนินการตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาได้สำาเร็จลุล่วงไปด้วยดี

 ๕.๕	การคุ้มครองป้องกันโดยการจัดทำาทะเบียนที่สาธารณประโยชน์
    การจัดทำาทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์น้ัน ได้มีการจัดทำามานานแล้ว ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๑๔ กำาหนดให้กรมการอำาเภอจัดทำาบัญชีที่ดิน        
ที่นา ที่สวน ที่ห้วย หนอง คลอง บึง เอาไว้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ การจัดทำาทะเบียนที่ดินตาม 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ีเป็นการจัดทำาท้ังทะเบียนท่ีดินท้ังหมด รวมท้ังท่ีดินสาธารณประโยชน์ด้วย
ต่อมาได้มีพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้มีการสำารวจที่ดิน
สาธารณประโยชน์ทุกแปลง ไม่ว่าจะได้มีการหวงห้ามไว้หรือไม่ และกระทรวงมหาดไทยได้มีคำาส่ังท่ี ๒๕๐/๒๔๗๙
ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๔๗๙ วางระเบียบให้นำาที่ดินที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า
ไว้เป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันลงทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ให้เป็นหลักฐานด้วย ต่อมาได้มีหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๒๐/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๔๙๑ สั่งให้จังหวัดต่างๆ พิจารณาตรวจสอบ
ทะเบียนที่ดินหวงห้ามและหนองนำ้าสาธารณะภายในท้องที่ว่ามีการออกทับหรือเหลื่อมลำ้าที่ดินของเอกชนที่
ได้ครอบครองก่อนประกาศหรือไม่ แล้วจัดทำาทะเบียนว่ามีกี่แห่ง อยู่ในท้องที่ใด หมู่ใด ตำาบลใดได้ประกาศ
หวงห้ามไว้ตั้งแต่เมื่อใด ฯลฯ เพื่อจังหวัดจะได้ดำาเนินการกับผู้บุกรุกต่อไป และหนังสือกระทรวงมหาดไทย    
ที่ ๓๕๓/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๔๙๒ สั่งให้จังหวัดนำาที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่งไม่ปรากฏหลักฐาน
การหวงห้าม หรือทางการมิได้หวงห้าม แต่ได้กลายเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามกฎหมายแล้วข้ึนทะเบียน
เอาไว้เป็นหลักฐาน ยกเว้นที่สาธารณประโยชน์ที่เกิดขึ้นโดยสภาพ เช่น แม่นำ้า คลอง ห้วย หนอง บึง พร้อมทั้ง
ให้เจ้าหน้าที่ดำาเนินการปักหลักเขตไว้เป็นหลักฐาน และทำาป้ายปักไว้ ณ ที่ดินนั้นให้ราษฎรทราบไว้เป็น             
ที่สาธารณประโยชน์
    ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ จึงเป็นทะเบียนที่เจ้าหน้าที่ได้จัดทำาขึ้นเพื่อบันทึกรายการ
เกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์เอาไว้ให้ทราบว่า ในจังหวัดหนึ่งๆ หรืออำาเภอหนึ่งๆ หรือตำาบลหนึ่งๆ มีที่ดิน
สาธารณประโยชน์เป็นจำานวนเท่าใด อยู่ท่ีใด มีเนื้อท่ีมากน้อยเท่าใด ใช้เพื่อประโยชน์อย่างไร เพื่อให้เจ้าหน้าท่ี
ก็ใช้เป็นหลักฐานตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีที่มีข้อพิพาทว่าที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นของรัฐหรือไม่จึงถือว่า
การจัดทำาทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์เป็นมาตรการสนับสนุนการคุ้มครองท่ีดินของรัฐ ประเภทสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช่ร่วมกันได้อีกทางหนึ่ง 

 ๕.๖	 การคุ้มครองป้องกันโดยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
    การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้มีการดำาเนินการออกมานานแล้วก่อนใช้
ประมวลกฎหมายที่ดินแต่ว่าการออกหนังสือประเภทนี้อาศัยคำาส่ังระเบียบการที่มีมาแต่เดิมของกระทรวง
กระทรวงเกษตราธิการ โดยไม่มีกฎหมายใดสนับสนุนหรือให้อำานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้แต่อย่างไร แต่ว่า
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การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงดังกล่าวในสายตาของคนท่ัวไปโดยเฉพาะในช้ันศาลน้ันก็มีความเชื่อถือ
เพราะเหตุว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้เป็นผู้กระทำาการออกฉะนั้นเหตุผลที่ได้มีการเพิ่มมาตรา ๘ ตรี เข้ามานั้น
ก็เพื่อจะรับรองการดำาเนินการของเจ้าหน้าที่ในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้มีผลสมบูรณ์ตาม
กฎหมายว่าด้วยหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้นๆ๓๒ โดยหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงฉบับแรกเป็นที่ตั้ง
ที่พักสัสดี ตำาบลน่าเมือง อำาเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ออกให้เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๔๖๐ แต่ไม่มี
กฎหมายใดให้อำานาจไว้โดยเฉพาะ แต่ได้ออกกันมาเรื่อยๆโดยอาศัยระเบียบคำาสั่งต่างๆ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๑๕
ได้มีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๓๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕) แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติให้มี
มาตรา ๘ ตรี ดังนี้
    มาตรา ๘ ตรี  “ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือ
ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเพื่อแสดงเขตไว้เป็น
หลักฐาน
    แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง  ให้เป็นไปตามที่กำาหนด
ในกฎกระทรวง
    ที่ดินตามวรรคหนึ่ง  แปลงใดยังไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง  เขตของที่ดินดังกล่าว
ให้เป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ”
    กฎหมายรับรองการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงว่า เป็นเพียงหนังสือสำาคัญของ
ทางราชการอย่างหน่ึงท่ีแสดงเขตท่ีต้ังและการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเท่าน้ัน หาใช่หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ของรัฐไม่ การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงจึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือหาข้อยุติเก่ียวกับอาณาเขต ตำาแหน่งท่ีต้ัง
และการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐน้ันๆ ดังน้ัน เม่ือท่ีดินของรัฐแปลงใดได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงแล้ว
ต้องถือว่าข้อมูลดังกล่าวเป็นที่ยุติตามกฎหมาย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าเป็นการออกไปโดยคลาดเคลื่อนหรือ
ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งจะต้องมีการแก้ไขหรือเพิกถอนแล้วแต่กรณี สำาหรับที่ดินของรัฐแปลงใดที่ยังไม่มี
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เขตของที่ดินดังกล่าวจึงต้องเป็นไปตามหลักฐานของทางราชการตามนัย
มาตรา ๘ ตรี วรรคสาม เช่น ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ที่กระทรวงมหาดไทยได้ส่ังให้จังหวัดต่างๆ 
สำารวจและจัดทำาข้ึน ประกาศการสงวนหวงห้ามท่ีดินของทางราชการ พระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามพระราช
บัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ประกาศ
คณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ตามนัยมาตรา ๒๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ทะเบียนท่ีราชพัสดุ ฯลฯ  ดัง
น้ัน จึงกล่าวได้ว่า บทบาทหน้าที่ของกรมท่ีดินในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเป็นเพียงการสนับสนุน
การคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในเรื่องของการจัดทำา
หลักฐานแสดงแนวเขตที่ดินของรัฐเท่านั้น
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–––––––––––––––––––––––––––
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ศิริ เกวลินสฤษด์ิ, เร่ืองเดิม, หน้า ๖๘
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  การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐในประเทศไทย แต่เดิมหน่วยงานของรัฐจะใช้อำานาจ
ตามกฎหมายออกคำาส่ังให้ผู้บุกรุกออกไปจากท่ีดินของรัฐ หรือดำาเนินคดีกับผู้บุกรุกตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
หรือตามประมวลกฎหมายอาญาแล้วแต่กรณี ซึ่งการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยการใช้อำานาจ
ตามกฎหมายดังกล่าว ในบางกรณีไม่ประสบผลสำาเร็จและก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน 
และระหว่างประชาชนด้วยกันเองเพิ่มมากขึ้น ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะความไม่ชัดเจนของแนวทางและวิธีการ
ในการแก้ไขปัญหา ภาครัฐได้เล็งเห็นถึงสภาพความรุนแรงของปัญหาท่ีเกดิข้ึน หากปล่อยท้ิงไว้อาจกอ่ให้เกดิ
ผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง อาจก่อให้เกิดความหายนะแก่ชาติ และ/หรือเกิด
มหันตภัยต่อส่วนรวมได้ จึงได้ออกระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ วางแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ซ่ึงหมายความ
รวมถึง ที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่สงวนหวงห้ามของรัฐทุกประเภท ที่สาธารณประโยชน์ ที่ราชพัสดุ และที่ดิน       
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท โดยให้เร่งรัดดำาเนินการสำารวจและจัดทำาแนวเขตที่ดินของรัฐ 
ที่อยู่ในความดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ของทางราชการให้ถูกต้องชัดเจน รวมทั้งจัดทำาทะเบียนหรือหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่ดินของรัฐไว้เป็นหลักฐาน และได้กำาหนดนโยบายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐไว้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ 
  ต่อมาได้มีการยกเลิกระเบียบดังกล่าวและให้ใช้ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๕ แทน โดยภาครัฐมีมุมมอง                   
ในการแก้ไขปัญหาที่เปลี่ยนแปลงไป ดังจะเห็นได้จากเหตุผลในการออกระเบียบดังกล่าว ที่ต้องการปรับปรุง
โครงสร้างอำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ ตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการ
บุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุก
ที่ดินของรัฐอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น กับเพื่อให้การประสานนโยบายและการปฏิบัติระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐที่มีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐประเภทต่างๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ คำาสั่ง  
ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร
ทั้งในทางสังคม การเมือง การปกครอง และเสริมสร้างความสมดุล ม่ันคง แข็งแกร่งในทางเศรษฐกิจ       
อย่างยั่งยืนในระยะยาว ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ รัฐบาลได้กำาหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหาเพิ่มเติม        
ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ เรื่อง การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ
เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
  กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินของรัฐมารองรับ
การดำาเนินงานของหน่วยงานในสังกัด เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล และตามมติคณะ
รัฐมนตรี  เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนข้อเท็จจริง
เก่ียวกับการบุกรุกท่ีหรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๓๙ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการมอบหมาย
ให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
พ.ศ. ๒๕๔๓ สำาหรับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ นั้น ได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ มารองรับในการบริหารจัดการ   
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การใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ กรณีที่มีการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ โดยแต่เดิมจะออกใบอนุญาตให้ใช้
ประโยชน์ในท่ีดินเป็นรายบุคคล แต่ปัจจุบันได้จัดให้ใช้ประโยชน์โดยไม่ให้กรรมสิทธ์ิ ในลักษณะชุมชนในรูปแบบ
กลุ่มสหกรณ์ หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
(คทช.) กำาหนด         

๑.	นโยบายและแนวทางแก้ไขปัญหาตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการแก้ไข
	 ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	พ.ศ.	๒๕๓๕
  ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐบาลพิจารณาเห็นว่า การดูแลและรับผิดชอบที่ดินของรัฐ ซึ่งได้แก่              
ที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่สาธารณประโยชน์ และที่ราชพัสดุ เป็นต้น มีส่วนราชการเข้ามาเกี่ยวข้องกับการดูแล
และรับผิดชอบหลายหน่วยงานด้วยกัน บางครั้งเมื่อมีปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ส่วนราชการดังกล่าว
ไม่อาจแก้ไขปัญหาให้ยุติลงได้โดยลำาพัง ประกอบกับท่ีดินของรัฐได้ถูกบุกรุก ยึดถือครอบครอง ท้ังในลักษณะ
ส่วนตัวและเป็นหมู่คณะ ก่อให้เกิดผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  และการปกครอง นับวันจะ
สร้างปัญหาท่ีซับซ้อน และทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนอาจก่อให้เกิดความหายนะแก่ชาติ เกิดมหันตภัยต่อส่วนรวมได้
ถ้ามิได้รับการแก้ไขโดยทันท่วงที รัฐบาลขณะน้ันจึงมีนโยบายที่จะแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐดังกล่าว
ให้สำาเร็จลุล่วงไปด้วยความเรียบร้อย ดังนั้น จึงได้ประกาศให้ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขึ้นเมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ซึ่งตามระเบียบนี้ได้ตั้ง       
คณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ” เรียกโดยย่อว่า 
“กบร.” ทำาหน้าที่แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
  คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรี
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ มีรัฐมนตรีประจำาสำานักนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานสำาหรับ
กรรมการก็ประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการต่างๆ โดยมีผู้ตรวจราชการสำานักนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมาย
เป็นกรรมการและเลขานุการ
  กบร. มีอำานาจหน้าท่ีกำากับติดตามดูแลให้ส่วนราชการต่างๆ ดำาเนินการให้เป็นไปตามมาตรการ
ในการแก้ไขปัญหา และมาตรการในการป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบ
และกำาหนดให้เป็นนโยบายสำาคัญไว้ ดังนี้

 ๑.๑	มาตรการในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
    ๑) เร่งรัดให้ดำาเนินการสำารวจและจัดทำาแนวเขตที่ดินของรัฐที่อยู่ในความดูแลรักษา
หรือใช้ประโยชน์ให้ถูกต้องและชัดเจน รวมทั้งจัดทำาทะเบียนหรือหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง แล้วแต่กรณี
ไว้เป็นหลักฐานโดยให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำาหนด
    ๒) ให้ กบร. แต่งตั้งคณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ      
ส่วนจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “กบร. ส่วนจังหวัด” ขึ้นในจังหวัดที่มีปัญหาการบุกรุกหรือการครอบครองที่ดิน
ของรัฐ ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ และมีผู้แทน         
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการตามที่ กบร. กำาหนด และให้มีหน้าที่ตรวจสอบการครอบครองที่ดิน
ของบุคคลผู้เข้าครอบครองที่ดินของรัฐ และตรวจสอบหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกในเขตที่ดินของรัฐ
สำาหรับรายท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะออกโดยมิชอบ และมีหน้าท่ีอ่ืนตามท่ี กบร. มอบหมาย หากผลปรากฏว่า
ผู้ครอบครองไม่มีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายและเป็นเกษตรกรที่ยากจน หรือผู้ยากจนก็ให้ส่วนราชการ          
ที่เกี่ยวข้องพิจารณาจัดที่ดินให้ทำากินหรือให้อยู่อาศัย ตามที่ กบร. กำาหนด
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  ๓) ให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบที่ทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกี่ยวกับที่ดินของรัฐหรือ
จงใจละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง แก่ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐอย่างเคร่งครัดและเฉียบขาด
    ๔) กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกฟ้องเป็นจำาเลยในคดีอาญาหรือคดีแพ่ง เกี่ยวเนื่องจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาหรือในการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ หรือในการปฏิบัติตามกฎหมาย
เกี่ยวกับที่ดินของรัฐ อันเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต เพื่อรักษาผลประโยชน์ของรัฐ และเป็นกรณีที่อัยการ
รับเป็นทนายความแก้ต่างว่าต่างคดีให้ เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้ถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้องเป็นจำาเลยต่อศาล ก็ให้ได้รับ
ความคุ้มครองโดยมิต้องรับผิดชอบต่อค่าเสียหายเมื่อแพ้คดี และในกรณีที่คดียังไม่ถึงที่สุด หากเจ้าหน้าที่       
ผู้ถูกฟ้องคดีต้องออกหรือพ้นจากราชการตามกฎหมายเสียก่อน ก็ให้มีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปศาล
ตามหมายเรียกของศาลได้ในอัตราเท่ากับท่ีเคยมีสิทธิเบิกในตำาแหน่งสุดท้ายก่อนออก หรือก่อนพ้นจากราชการ
ตามกฎหมาย จนกว่าคดีจะถึงที่สุด และในกรณีเจ้าหน้าที่ถูกร้องเรียนเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ
โดยสุจริตดังกล่าว ก็ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาให้ความเป็นธรรมตามระเบียบราชการ หรือตามมติคณะรัฐมนตรี
โดยเคร่งครัด โดยให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องดำาเนินการแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ ให้สอดคล้องกันด้วย
    ๕) กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกฟ้องคดีเป็นจำาเลยเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ ผู้บังคับบัญชา
จะอ้างเป็นเหตุเพ่ืองดหรือรอการพิจารณาบำาเหน็จความชอบประจำาปีไม่ได้ และให้พิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือน
ประจำาปีในกรณีปกติ หรือกรณีพิเศษแล้วแต่กรณี โดยให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องดำาเนินการแก้ไขกฎหมาย 
กฎระเบียบ ให้สอดคล้องกันด้วยต่อไป

 ๑.๒	มาตรการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ
  ๑) จัดการวางแผนการใช้ที่ดินของรัฐให้ได้ประโยชน์มากที่สุด
    ๒) ให้ความรู้ด้านวิชาการเกี่ยวกับการใช้ที่ดินของรัฐ โดยจัดให้มีการอบรมผู้นำาท้องถิ่น
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง หรือกำาหนดหลักสูตรการเรียนการสอน ตลอดจนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้
ข้าราชการ นิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วไป ให้มีความสำานึกในคุณค่ารักและหวงแหนที่ดินของรัฐ
    ๓) จัดให้มีแผนการประชาสัมพันธ์ระดับชาติเพื่อรณรงค์ในการอนุรักษ์ที่ดินของรัฐ
    ๔) ให้จัดทำาแผนท่ีแสดงสภาพ และประเภทท่ีดินของรัฐต้ังแสดงไว้ ณ ศาลากลางจังหวัด
ที่ว่าการอำาเภอ สำานักงานเขต สำานักงานเทศบาล สภาตำาบล และส่วนราชการที่รับผิดชอบดูแลรักษาหรือ       
ใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ
    ๕) สำาหรับที่ดินของรัฐประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่สงวนไว้เพื่อใช้ประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  และประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันให้มีการเร่งรัดการ
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง โดยให้อธิบดีกรมที่ดินมอบอำานาจหน้าที่การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่หลวงให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด ตามความเหมาะสม หากมีผู้คัดค้านการออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ก็ให้ดำาเนินการตามระเบียบที่คณะกรรมการกำาหนดโดยให้ส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือ หากมีความจำาเป็นต้องแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ก็ให้ดำาเนินการแก้ไขให้
สอดคล้องกันด้วย

๒.	นโยบายและแนวทางแก้ไขปัญหาตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการแก้ไข
	 ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	พ.ศ.	๒๕๔๕
  ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕        
ถูกยกเลิกโดยระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕            
ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๕ โดยภาครัฐมีมุมมองในการแก้ไขปัญหาที่เปลี่ยนแปลงไป ดังจะเห็นได้จาก
เหตุผลในการออกระเบียบดังกล่าว “โดยท่ีเห็นเป็นการสมควรปรับปรุงโครงสร้างอำานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
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แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ
อย่างเป็นรูปธรรมมากย่ิงข้ึน กับเพ่ือให้การประสานนโยบายและการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ี
ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินของรัฐประเภทต่างๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ คำาส่ัง ระเบียบ ข้อบังคับ
และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร ทั้งในทางสังคม 
การเมือง การปกครองและเสริมสร้างความสมดุลม่ันคงแข็งแกร่งในทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืนในระยะยาว 
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จึงวางระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕....”
  ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕          
มีการแก้ไขรายละเอียดเกี่ยวกับอำานาจหน้าที่ และองค์ประกอบของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ (กบร.) แตกต่างไปจากเดิม และคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ได้มี
คำาส่ังแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ จำานวน ๓ คำาส่ัง ประกอบด้วย ๑) คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ
๒) คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐกรุงเทพมหานคร (กบร. กทม.) และ ๓) คณะอนุกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จังหวัดทุกจังหวัด (กบร. จังหวัด) และวางหลักเกณฑ์ที่สำาคัญในการ
ปฏิบัติงานต่างๆ ไว้ ดังน้ี ๑) หลักเกณฑ์การพิสูจน์หลักฐานการครอบครองท่ีดินของราษฎรในเขตท่ีดินของรัฐ
ของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) และ ๒) มาตรการของคณะกรรมการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง ขั้นตอนและวิธีการดำาเนินการของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่าย     
ทางอากาศ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 
ปรากฏรายละเอียดดังนี้

 ๒.๑	คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	(กบร.)
    คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรียกโดยย่อว่า “กบร.” มีรองนายก 
รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธาน 
หัวหน้าส่วนราชการต่างๆ เป็นกรรมการ โดยมีรองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม       
ที่รับผิดชอบการปฏิบัติราชการของสำานักแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เป็นกรรมการและเลขานุการ  
มีอำานาจหน้าที่ ดังนี้
    (๑)  เสนอนโยบายหรือแผนงานในการแก้ไขปัญหาและมาตรการในการป้องกันการ
บุกรุกที่ดินของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี
    (๒)  กำาหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาและมาตรการในการป้องกันการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ
    (๓)  กำากับ ติดตาม ดูแลและตรวจสอบให้หน่วยงานของรัฐ ดำาเนินการให้เป็นไปตาม
นโยบาย แผนงาน มาตรการในการแก้ไขปัญหาและมาตรการในการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ
    (๔)  รวบรวมข้อมูล เอกสารหลักฐาน และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครองที่ดินของ
บุคคลใดๆ ในที่ดินของรัฐ
    (๕)  เรียกให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูลเอกสารหลักฐานและข้อเท็จจริง หรือขอให้ส่งผู้แทน
มาชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาของ กบร. หรือคณะอนุกรรมการ หรือคณะทำางานที่ กบร. แต่งตั้ง
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    (๖)  ให้การสนับสนุนแก่หน่วยงานของรัฐในการดำาเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกันการ
บุกรุกที่ดินของรัฐในการขอตั้งงบประมาณ และในเรื่องอื่นๆ ตามความเหมาะสม เพื่อให้สามารถปฏิบัติงาน
ให้สำาเร็จลุล่วงไปด้วยความรวดเร็ว
    (๗) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำางาน ให้ปฏิบัติตามที่มอบหมาย
    (๘) ให้หน่วยงานของรัฐและจังหวัดดำาเนินการใดๆ ท่ีเก่ียวกับการแก้ไขปัญหา และป้องกัน
การบุกรุกที่ดินของรัฐตามที่กำาหนด
    (๙)  ดำาเนินการหรือปฏิบัติงานอื่นใดที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา และป้องกันการบุกรุก
ที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ คำาสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง

 ๒.๒	คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ
    คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  (กบร.) มีคำาสั่ง ที่  ๒/๒๕๔๖ ลงวันที่ 
๒๒ มกราคม ๒๕๔๖ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ประกอบด้วย ผู้อำานวยการสำานัก
เทคโนโลยีทำาแผนที่ กรมที่ดิน เป็นประธานอนุกรรมการ มีผู้แทนส่วนราชการต่างๆ เป็นอนุกรรมการ และ
ข้าราชการสำานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ได้รับมอบหมาย เป็นอนุกรรมการ
และเลขานุการ มีอำานาจหน้าที่ ดังนี้
    (๑)  กำาหนดแผนงานโครงการงบประมาณในการดำาเนินการจัดทำาแผนที่  และอ่าน  แปล 
ตีความภาพถ่ายทางอากาศ เพื่อประกอบการพิสูจน์สิทธิในเขตที่ดินของรัฐ
    (๒)  จัดทำาแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศมาตราส่วนต่างๆ ตามที่กำาหนด เพื่อประกอบการ
พิสูจน์สิทธิในเขตที่ดินของรัฐ
    (๓)  อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ พร้อมลงสัญลักษณ์และหมายแนวเขตพื้นที่ 
ทั้งที่ปรากฏและไม่ปรากฏร่องรอยการทำาประโยชน์ลงบนภาพถ่ายทางอากาศ เพื่อประกอบการพิสูจน์สิทธิ
ในเขตที่ดินของรัฐ
    (๔)  กำาหนดหลักเกณฑ์ แนวทางหรือข้อปฏิบัติเกี่ยวกับการอ่าน แปล ตีความภาพถ่าย
ทางอากาศ
    (๕)  เรียกให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูลเอกสารหลักฐานและข้อเท็จจริง หรือขอให้ส่งผู้แทน
มาชี้แจง เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ
    (๖)  รายงานผลการดำาเนินการอ่านภาพถ่ายทางอากาศประจำาปีต่อ กบร.
    (๗) แต่งตั้งคณะทำางานหรือเจ้าหน้าที่เพื่อช่วยการปฏิบัติงานตามที่มอบหมาย
    (๘) ดำาเนินการใดๆ ตามที่ กบร. หรือประธาน กบร. มอบหมาย

 ๒.๓	คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐกรุงเทพมหานคร	(กบร.	กทม.)
    คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) มีคำาส่ังที่ ๓/๒๕๔๖ ลงวันที่ 
๒๒ มกราคม ๒๕๔๖ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐกรุงเทพมหานคร เรียกชื่อ
ย่อว่า “กบร. กทม.” ประกอบด้วย ปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นประธานอนุกรรมการ มีผู้แทนส่วนราชการต่างๆ
เป็นอนุกรรมการและข้าราชการของสำานักงานปลัดกรุงเทพมหานครท่ีประธานอนุกรรมการมอบหมาย        
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีอำานาจหน้าที่ ดังนี้
    (๑)  ดำาเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามระเบียบ
สำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕

๙๕



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

    (๒)  กำากับ ติดตาม ดูแล หน่วยงานของรัฐที่ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ คำาสั่ง  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  และดำาเนินการตาม
นโยบาย แผนงาน มาตรการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐตามที่ กบร.กำาหนด
    (๓)  กำาหนดแผนงานประจำาปี ในการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐและ
รายงานให้ กบร. ทราบ
    (๔)  พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐตามหลักเกณฑ์การ
พิสูจน์สิทธิที่ กบร. กำาหนด ในกรณีที่ต้องใช้ภาพถ่ายทางอากาศประกอบการพิสูจน์สิทธิ ให้ใช้ผลการอ่าน
ภาพถ่ายทางอากาศจากคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศที่ กบร. แต่งตั้ง
    (๕)  ตรวจสอบหรือดำาเนินการใดๆ เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงเก่ียวกับเร่ืองการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
และการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินของรัฐ หากพบว่า ดำาเนินการไปโดยมิชอบ หรือโดยทุจรติหรือดำาเนินการไป
โดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ให้แจ้งหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องดำาเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบ
    (๖)  รวบรวมข้อมูล เอกสารหลักฐาน และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครองที่ดินของ
บุคคลใดๆ ในที่ดินของรัฐ
    (๗) เร่งรัดการพิจารณาวินิจฉัยคำาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของบุคคลในเขต
ที่ดินของรัฐให้รวดเร็ว
    (๘) เรียกให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูล เอกสารหลักฐานและข้อเท็จจริง หรือขอให้ส่งผู้แทน
มาชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณา หรือเชิญบุคคลใดๆ มาให้ความเห็นต่อ กบร. กทม.
    (๙)  แต่งตั้งคณะทำางาน หรือเจ้าหน้าที่เพื่อดำาเนินการหรือปฏิบัติงานใดๆ ในการแก้ไข
ปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ ตามที่ได้รับมอบหมาย
    (๑๐) ประชาสัมพันธ์ผลดำาเนินการของ กบร. กทม. และเสริมสร้างความเข้าใจในการแก้ไข
ปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐในเขตกรุงเทพมหานคร
    (๑๑) รายงานผลการปฏิบัติงานในการแก้ไขและหรือป้องกันปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
ประจำาปีให้ กบร. ทราบ
    (๑๒) ดำาเนินการใดๆ ตามที่ กบร. หรือประธาน กบร. มอบหมาย

 ๒.๔	คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด	(กบร.	จังหวัด)
    คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) มีคำาสั่งที่ ๑/๒๕๕๓ ลงวันที่
๑๙ มกราคม ๒๕๕๓ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด 
(ยกเว้นกรุงเทพมหานคร)  เรียกชื่อย่อว่า “กบร. จังหวัด...” ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด  เป็นประธาน
อนุกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการต่างๆ เป็นอนุกรรมการ และมีปลัดจังหวัดเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
มีหัวหน้าสำานักงานจังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด ผู้อำานวยการสำานักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด และข้าราชการในที่ทำาการปกครองจังหวัดที่ประธาน กบร.แต่งตั้งเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  อนุกรรมการ 
มีอำานาจหน้าที่ ดังนี้
    (๑)  ดำาเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามระเบียบ
สำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕
    (๒)  กำากับ ติดตาม ดูแล หน่วยงานของรัฐที่ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ คำาสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และดำาเนินการตาม
นโยบาย แผนงาน มาตรการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐตามที่ กบร. กำาหนด

๙๖



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

    (๓)  กำาหนดแผนงานประจำาปี  ในการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐและ
รายงานให้ กบร. ทราบ ภายในวันที่ ๓๐ มกราคมของทุกปี
    (๔)  พิสูจน์สิทธิครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ตามหลักเกณฑ์การพิสูจน์
สิทธิที่ กบร. กำาหนด ในกรณีที่ต้องใช้ภาพถ่ายทางอากาศประกอบการพิสูจน์สิทธิให้ใช้ผลการอ่านภาพถ่าย
ทางอากาศจากคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศที่ กบร. แต่งตั้ง
    (๕)  ตรวจสอบหรือดำาเนินการใดๆ เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงเก่ียวกับเร่ืองการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
และการออกเอกสารสิทธิในที่ดินของรัฐ  หากพบว่า  ดำาเนินการไปโดยมิชอบหรือโดยทุจริต  หรือดำาเนินการ
ไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ให้แจ้งหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องดำาเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และคำาสั่งที่เกี่ยวข้อง
    (๖)  รวบรวมข้อมูล เอกสารหลักฐาน และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครองที่ดินของ
บุคคลใดๆ ในที่ดินของรัฐ   
    (๗) เร่งรัดการพิจารณาวินิจฉัยคำาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของบุคคลในเขต
ที่ดินของรัฐให้รวดเร็ว
    (๘) เรียกให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูล เอกสารหลักฐานและข้อเท็จจริง หรือขอให้ส่งผู้แทน
มาชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาหรือเชิญบุคคลใดๆ มาให้ความเห็นต่อ กบร. จังหวัด
    (๙)  แต่งตั้งคณะทำางาน หรือเจ้าหน้าที่เพื่อดำาเนินการหรือปฏิบัติงานใดๆ ในการแก้ไข
ปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ ตามที่ได้รับมอบหมาย
    (๑๐) ประชาสัมพันธ์ผลดำาเนินการของ กบร. จังหวัด และเสริมสร้างความเข้าใจในการ
แก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐในเขตจังหวัด
    (๑๑) ให้จัดการประชุม กบร. จังหวัด เป็นประจำาทุกเดือน อย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง 
และเมื่อประชุมเสร็จแล้วให้รายงานผลการดำาเนินงานให้ฝ่ายเลขานุการ กบร. ทราบด้วย
    (๑๒) รายงานผลการปฏิบัติงานในการแก้ไขและหรือป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ         
ให้ กบร. ทราบ เป็นรายไตรมาสและรายปี สำาหรับการรายงานผลเป็นรายปีนั้น  ให้รายงานภายในวันที่ ๓๐ 
มกราคม ของปีถัดไป
    (๑๓) ดำาเนินการใดๆ ตามที่ กบร. หรือประธาน กบร. มอบหมาย

 ๒.๕	หลักเกณฑ์การพิสูจน์หลักฐานการครอบครองท่ีดินของราษฎรในเขตท่ีดินของรัฐ
ของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ	(กบร.)
    คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) ได้วางมาตรการ เร่ือง การพิสูจน์
สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐไว้ดังต่อไปนี้
    ๑) การพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ต้องมีพยานหลักฐาน
ที่เกี่ยวกับที่ดินแปลงนั้น ซึ่งแสดงว่าได้ครอบครองทำาประโยชน์อย่างต่อเนื่องมาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ 
ดังนี้
      (๑) เอกสารที่ทางราชการทำาขึ้นและพิสูจน์ได้ว่าเป็นเอกสารซึ่งลงวันที่ก่อนการเป็น
ที่ดินของรัฐ หรือ
      (๒) เอกสารที่ทางราชการทำาขึ้นและพิสูจน์ได้ว่าเป็นเอกสารซึ่งลงวันที่ภายหลังการ
เป็นที่ดินของรัฐ แต่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ (วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยเอกสารดังกล่าว
มีข้อความแสดงว่าได้ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินแปลงนั้นมาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ

๙๗



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

      (๓) พยานหลักฐานอื่นนอกจาก ข้อ (๑) และ (๒) เช่น ส.ค. ๑ หรือพยานบุคคลเป็นต้น 
เม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่าพยานหลักฐานน้ันมีส่วนสนับสนุนคำากล่าวอ้างว่ามีการครอบครองทำาประโยชน์มาก่อน
การเป็นที่ดินของรัฐ ให้ดำาเนินการอ่านภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารที่ถ่ายภาพพื้นที่นั้นไว้เป็น
ครั้งแรกหลังจากเป็นที่ดินของรัฐ หากปรากฏร่องรอยการทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ในภาพถ่ายทางอากาศ       
จึงจะเชื่อตามพยานหลักฐานอื่น นั้น
    ๒) เมื่อได้พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินตามข้อ ๑) แล้ว ปรากฏว่ามีการครอบครอง
ทำาประโยชน์ในที่ดินภายหลังการเป็นที่ดินของรัฐให้ กบร. จังหวัด แจ้งผลการพิสูจน์สิทธิดังกล่าวให้บุคคลที่
ครอบครองที่ดินภายในกำาหนด ๓๐ วันทำาการ และแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดิน
ของรัฐดำาเนินการ ดังนี้
      (๑) กรณีที่ผู้ครอบครองที่ดินมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ให้แจ้งเจ้าพนักงานที่ดิน
ดำาเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
      (๒) กรณีที่ผู้ครอบครองที่ดินได้ยื่นคำาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ยื่นคัดค้าน
การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินต่อเจ้าพนักงานท่ีดิน เพ่ือให้ดำาเนินการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
      (๓) กรณีที่ผู้ครอบครองที่ดินไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และไม่ได้ยื่นคำาขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ให้ดำาเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป
    ๓) เมื่อได้พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินตามข้อ ๑) แล้ว ปรากฏว่ามีการครอบครอง
ทำาประโยชน์ในที่ดินมาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ ให้ กบร.จังหวัด แจ้งผลการพิสูจน์สิทธิดังกล่าวให้บุคคลที่
ครอบครองที่ดินทราบภายในกำาหนด ๓๐ วันทำาการ และแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษา
ที่ดินของรัฐดำาเนินการ  ดังนี้
      (๑) กรณีที่หน่วยงานของรัฐดังกล่าวเห็นด้วยกับมติของ กบร.จังหวัด ให้แจ้ง            
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดดำาเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป
      (๒) กรณีที่หน่วยงานของรัฐดังกล่าวไม่เห็นด้วยกับมติของ กบร. จังหวัดให้พิจารณา
ดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่ต่อไป

 ๒.๖	มาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เร่ือง ข้ันตอน
และวิธีการดำาเนินการของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ
    โดยที่มาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง การพิสูจน์
สิทธิครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ข้อ ๑ (๓) ได้กำาหนดหลักเกณฑ์การพิสูจน์พยาน               
หลักฐานอื่นว่าหากพยานหลักฐานนั้นมีส่วนสนับสนุนคำากล่าวอ้างว่ามีการครอบครองทำาประโยชน์มาก่อน
การเป็นที่ดินของรัฐ ให้ดำาเนินการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ หรือมีความจำาเป็นต้องหาขอบเขตที่ดินของรัฐ
โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศ คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  (กบร.) จึงได้แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศขึ้น เพื่อดำาเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และขั้นตอน                           
ดังต่อไปนี้
  วัตถุประสงค์
    ๑) เพื่อหาตำาแหน่งและขอบเขตที่ดินของรัฐ
    ๒) เพื่อหาร่องรอยการทำาประโยชน์ในที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ
    ๓) เพ่ือใช้เป็นข้อมูลหลักในการดำาเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
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  ขั้นตอนดำาเนินการ
  ๑) ขั้นตอนดำาเนินการของ กบร.จังหวัด
      กรณีท่ี กบร. จังหวัด มีมติให้ใช้ผลการอ่านภาพถ่ายทางอากาศประกอบการพิจารณา
ให้ดำาเนินการ ดังนี้
      (๑) แจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐตามกฎหมาย        
ขีดขอบเขตบริเวณที่ขอให้อ่านภาพถ่ายทางอากาศลงบนแผนที่ภูมิประเทศในระบบพิกัดฉาก U.T.M. 
มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ลำาดับชุด L ๗๐๑๗ ของกรมแผนที่ทหาร
      (๒) แจ้งให้จังหวัดและหน่วยงานของรัฐท่ีมีอำานาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาท่ีดินของรัฐ
ตามกฎหมายนั้น ทำาการสำารวจและจัดทำาแผนที่กายภาพในระบบพิกัดฉาก U.T.M. มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ 
ท่ีแสดงรายละเอียดของบุคคลท่ีครอบครองท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ โดยให้บุคคลท่ีอ้างสิทธิครอบครองในเขต
ที่ดินดังกล่าวนั้น ร่วมชี้ตำาแหน่งและขอบเขตที่ดิน ตามแผนการดำาเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
ในเชิงรุก ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๐
      (๓) จัดซ้ือภาพถ่ายทางอากาศคู่ซ้อน พร้อม Diapositive ขนาด ๙” x ๙” ให้ครอบคลุม
บริเวณท่ีขอให้อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ จากกรมแผนท่ีทหาร ท่ีถา่ยภาพพื้นท่ีน้ันไว้เป็นคร้ังแรก
หลังจากเป็นที่ดินของรัฐ
      ท้ังน้ี ให้จัดซื้อภาพถา่ยทางอากาศท่ีแผนกผลิตภาพถา่ยทางอากาศ กองบินถา่ยภาพ
ทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร และ Diapositive
      (๔) ให้ส่งเอกสารและหลักฐานตาม (๑) และ (๓) ไปยังสำานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
    ๒) ขั้นตอนดำาเนินงานของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ
      เมื่อคณะอนุกรรมการอ่านภาพถา่ยทางอากาศได้รับเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๑)
(ขั้นตอนดำาเนินการของ กบร.จังหวัด) และพิจารณารับไว้ดำาเนินการแล้ว จะดำาเนินการดังนี้
      (๑) จัดทำาระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศมาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ จากภาพถ่าย
ทางอากาศ และ Diapositive  
      (๒) อ่าน แปล ตีความในภาพถ่ายทางอากาศ ขนาด ๙” x ๙”  
      (๓) ถ่ายทอด (Transfer) ผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ  ขนาด ๙” x ๙”
ลงบนแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐
      (๔) จัดทำาแผนที่ต้นร่าง ซึ่งแสดงผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ  
พร้อมลงสัญลักษณ์การจำาแนกประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land Use Classification)
      (๕) คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศพิจารณารับรองผลการอ่าน แปล 
ตีความภาพถ่ายทางอากาศท่ีปรากฏในแผนท่ีต้นร่างพร้อมแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐
      (๖) จัดส่งเอกสารใน ๕) ให้จังหวัดดำาเนินการในขั้นตอนต่อไป        
    ๓) เมื่อจังหวัดได้รับผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศตามข้อ ๒) (ขั้นตอน
ดำาเนินงานของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ) แล้วให้ดำาเนินการดังนี้
      (๑) ลงรูปแปลงที่ดินของรัฐ และรูปแปลงที่ดินของบุคคล ในระบบพิกัดฉาก U.T.M. 
ลงบนแผนที่ต้นร่าง
      (๒) จัดทำารายงานและข้อพิจารณาเสนอ กบร.จังหวัด พิจารณาตามมาตรการของ
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์การพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของ
บุคคลในเขตที่ดินของรัฐต่อไป
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๓.	นโยบายแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐตามมติ	ครม.	เม่ือวันท่ี	๔	พฤษภาคม
	 ๒๕๓๖
  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ได้กำาหนดนโยบายและแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐไว้  ดังนี้
  ๑)  รัฐควรเร่งรัดให้มีการดำาเนินการออกเอกสารสิทธิแก่ราษฎรในกรณีดังต่อไปนี้
    (๑) กรณีที่เป็นผู้ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินที่รัฐได้สงวนหวงห้ามไว้ตามกฎหมาย 
และหากพิสูจน์ได้ว่าได้อยู่มาก่อนการสงวนหวงห้ามเป็นท่ีดินของรัฐ หรือเป็นหมู่บ้านเก่าท่ีสามารถพิสูจน์ได้ว่า
เป็นผู้อยู่มาแต่ดั้งเดิม หรือครอบครองต่อเนื่องมาจากผู้ครอบครองแต่เดิมมาก่อนการสงวนหวงห้ามเป็น
ท่ีดินของรัฐ ให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องเร่งรัดดำาเนินการตรวจสอบและจัดทำาทะเบียนบัญชี หรือจัดทำาแผนงาน
และโครงการออกเอกสารสิทธิของผู้ครอบครองเหล่านี้ไว้เป็นหลักฐาน
    (๒) ราษฎรที่อยู่ในบริเวณแนวเขตที่ดินของรัฐที่ยังมีแนวเขตที่ไม่ชัดเจน ให้เร่งดำาเนินการ
สำารวจแนวเขตให้แน่นอน เมื่อรัฐได้สำารวจทำาแนวเขตที่ชัดเจนแล้ว ถ้าปรากฏว่าราษฎรเหล่านี้ครอบครอง
ทำากินอยู่นอกเขตที่ดินของรัฐก็ควรพิจารณาดำาเนินการออกเอกสารสิทธิให้แก่ราษฎรตามระเบียบขั้นตอน
ของกฎหมายต่อไป
  ๒) รัฐไม่ควรให้เอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินแก่ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ
  ๓) ที่ดินของรัฐ (ยกเว้นเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตพื้นที่ต้นนำ้า ลำาธาร 
พื้นที่ลุ่มนำ้าชั้น ๑ และชั้น ๒ พื้นที่สงวนหวงห้ามไว้ใช้ประโยชน์ในราชการ และที่ดินที่ยังไม่หมดสภาพการเป็น
ที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน) ที่ผู้บุกรุกครอบครองและรัฐไม่มีความจำาเป็นจะต้อง
สงวนไว้อีกต่อไป ให้ดำาเนินการตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน และเพื่อให้การดำาเนินการเป็นไปตามหลักการ
ปฏิรูปที่ดินให้ได้ผลอย่างแท้จริง สมควรให้ ส.ป.ก. ปรับปรุงแนวทางปฏิบัติดังนี้
    (๑) ในเขตประกาศปฏิรูปที่ดิน หากมีผู้บุกรุกถือครองที่ดิน และเจ้าของที่ดินต่อต้านการ
ปฏิรูปที่ดิน หรือไม่ให้ความร่วมมือในการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ให้ ส.ป.ก. ดำาเนินการโดยขอความ
ร่วมมือจากฝ่ายปกครองหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ให้ดำาเนินการตามกฎหมายแก่ผู้ต่อต้านโดยเคร่งครัด 
พร้อมทั้งรายงาน กบร. เพื่อประสานงานแก้ไขปัญหาในทุกพื้นที่และทุกราย
    (๒) การนำาท่ีดินของรัฐมาดำาเนินการปฏิรูปท่ีดินให้ ส.ป.ก. พิจารณาดำาเนินการจัดเก็บค่าเช่า
หรือค่าชดเชยเข้ากองทุนปฏิรูปที่ดินตามหลักการและวิธีการในส่วนที่เกี่ยวกับค่าเช่าตามพระราชบัญญัติ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เพื่อจะได้นำาเงินไปใช้ดำาเนินการในโครงการพัฒนาพื้นที่ หรือ
นำาไปใช้จัดหาท่ีดินทำากินให้แก่เกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินทำากินได้เช่าหรือเช่าซ้ือต่อไป ท้ังน้ี ควรดำาเนินการ                     
ให้สอดคล้องกับค่าเช่า ตามพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔  
    (๓) ควรกำาหนดเนื้อที่สูงสุดสำาหรับสมาชิกแต่ละรายเท่าที่จำาเป็นต่อการทำากิน                 
แต่ละประเภทตามความเหมาะสม และความอุดมสมบูรณ์ในแต่ละพื้นที่ของเขตปฏิรูปที่ดินสำาหรับพื้นที่ 
ส่วนที่เกินความจำาเป็นของสมาชิกแต่ละราย ควรกำาหนดเงื่อนไขให้ปลูกไม้ผลหรือไม้ยืนต้นต่อไป
    (๔) ให้ ส.ป.ก. กำาหนดมาตรการในการติดตามและตรวจสอบการครอบครองทำาประโยชน์
ของสมาชิกผู้ได้รับสิทธิแต่ละรายให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เงื่อนไข ตามที่กฎหมายกำาหนดไว้อย่างเคร่งครัด
และโดยต่อเนื่องตลอดไป
  ๔) ที่สาธารณประโยชน์ ที่ป่าสงวนแห่งชาติเสื่อมโทรมที่มีผู้บุกรุกครอบครองทำาประโยชน์ 
แต่มิได้กำาหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ดำาเนินการตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

๑๐๐



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

    (๑) ให้เช่าหรืออนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์โดยเสียค่าตอบแทนหรือได้รับเอกสารพิเศษที่มี
หลักเกณฑ์ทำานองเดียวกับเอกสาร ส.ป.ก. ตามจำานวนเนื้อที่ที่ได้บุกรุกครอบครองทำาประโยชน์อยู่เดิม        
แล้วแต่กรณี แต่ต้องไม่สูงกว่าท่ีส่วนราชการท่ีรับผิดชอบพิจารณาเห็นสมควร ท้ังน้ี โดยให้กำาหนดค่าเช่าหรือ
ค่าตอบแทนตามหลักการและวิธีการเก่ียวกับค่าเช่า ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ กรณีการเช่าในส่วนเกินกว่าจำานวนเนื้อที่ที่ส่วนราชการผู้รับผิดชอบเห็นสมควร ให้คิดค่าเช่า
หรือค่าตอบแทนในอัตราก้าวหน้า โดยคำานึงถึงอัตราการเช่าตามพระราชบัญญัติการเช่าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๒๔ ด้วย
    (๒) องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้เก็บค่าเช่าหรือค่าตอบแทนไว้ โดยให้แบ่งหนึ่งในสาม
เป็นกองทุนพัฒนาชนบทและจังหวัด และอีกสองในสามเป็นกองทุนพิทักษ์ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ        
ในพื้นที่นั้นๆ
    (๓) กำาหนดเงื่อนไขให้ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น ในพื้นที่ส่วนที่เกินความจำาเป็นต่อการทำากิน
ของเกษตรกรแต่ละราย ตามความอุดมสมบูรณ์และความเหมาะสมในแต่ละพื้นที่ กรณีที่มีความจำาเป็นในแง่
การอนุรักษ์หรือการป้องกันการแพร่กระจายดินเค็ม ก็ควรกำาหนดเงื่อนไขห้ามใช้พื้นที่ทำานาหรือทำาพืช หรือ
กำาหนดมาตรการฟื้นฟูที่เหมาะสมต่อไป
  ๕)  ให้จัดสรรงบประมาณแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือการผลิตกล้าไม้ผลไม้ยืนต้นอย่างเพียงพอ
ท่ีจะบริการแก่เกษตรกรในราคาต้นทุน ในทุกพ้ืนท่ีท่ีจะดำาเนินการตามข้อ ๔) และให้จัดสรรงบประมาณสำาหรับ
โครงการจัดทำาแนวเขตพื้นที่สงวนหวงห้ามของรัฐให้ชัดเจนและถาวรในทุกโครงการของทุกส่วนราชการ  
  ๖)  ในกรณีที่มีการดำาเนินคดีแก่ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ และเมื่อคดีถึงที่สุดแล้วให้ส่วนราชการท่ี
มีหน้าท่ีรับผิดชอบดำาเนินการบังคับคดีโดยทันที พร้อมท้ังให้รายงานกระทรวงต้นสังกัด และ กบร. ทราบด้วย
ห้ามมิให้ละเลย ปล่อยทิ้งเป็นเวลาเนิ่นนาน ทั้งนี้ ควรมอบหมายให้ผู้ตรวจราชการสำานักนายกรัฐมนตรี และ
ผู้ตรวจราชการของหน่วยงานต้นสังกัดที่เกี่ยวข้องติดตามการบังคับคดีต่อไปจนเสร็จสิ้นคดี
  ๗) ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี และหรือให้แก้ไขกฎหมายท่ีไม่สอดคล้องหรือขัดแย้งกับนโยบาย
และแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุที่ดินของรัฐข้างต้น

๔.	นโยบายเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ	ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี	๓	กุมภาพันธ์
				๒๕๔๗
 มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๓  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๗  เรื่อง  การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์
ท่ีดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ได้อนุมัติในหลักการตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต์ ฉายแสง)
ประธานกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐเสนอให้ส่วนราชการที่มีหน้าที่ดูแลรักษาและใช้
ประโยชน์ที่ดินของรัฐและจังหวัด รวมท้ังคณะกรรมการฝ่ายจัดหาที่ดินของรัฐด้านอุปทานให้ประชาชนทำากิน
ดำาเนินการตามแนวทางและขั้นตอนการดำาเนินงานตามนโยบายและการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ของรัฐเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน ดังนี้ 
  ๑)  ให้ส่วนราชการที่มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐและจังหวัด โดยคณะกรรมการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) จังหวัดจัดทำาแผน/โครงการ เพื่อดำาเนินงาน ดังนี้ (๑) ให้สำารวจรังวัด
ขอบเขตที่ดินของรัฐทุกประเภท (๒) ให้จัดทำาแผนที่กายภาพแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ 
ทุกประเภท (๓) ให้สำารองที่ดินของรัฐเพื่อใช้ประโยชน์ในอนาคต
  ๒)  ให้คณะกรรมการฝ่ายจัดหาท่ีดินของรัฐด้านอุปทานให้ประชาชนทำากินพิจารณาดำาเนินการ
อนุญาตจัดสรรให้ประชาชนเข้าทำาประโยชน์ในที่ดินของรัฐต่อไป เมื่อได้ดำาเนินการตามข้อ ๑) แล้ว

๑๐๑



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

  ๓) ให้สำานักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณสำาหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการดำาเนินงานทุกข้ันตอน
และการเร่งรัดติดตามผล โดยให้ตั้งงบประมาณเบิกจ่ายที่สำานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม
  กบร. เสนอว่า เพ่ือให้การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และใช้เป็นแนวทางในการดำาเนินงานของคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ คือ คณะกรรมการ
อำานวยการและกำากับนโยบายการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน
และคณะกรรมการฝ่ายจัดหาท่ีดินของรัฐด้านอุปทานให้ประชาชนทำากิน ในการจัดหาท่ีดินของรัฐให้ประชาชน
ทำากินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นแนวทางในการกำากับ ติดตาม เร่งรัด การดำาเนินงานของส่วนราชการ
ท่ีดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงเห็นควรกำาหนดให้ส่วนราชการมีหน้าดูแลรักษา
และใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐและจังหวัด และคณะกรรมการฝ่ายจัดหาที่ดินของรัฐด้านอุปทานให้ประชาชน
ทำากินมีการดำาเนินการตามข้อ ๑) และข้อ ๒) 
  มติคณะรัฐมนตรีน้ีมีวัตถุประสงค์ในเร่ืองการจัดท่ีดินให้ประชาชนเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน
และการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน ซึ่งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐได้กำาหนดแนวทางและ
ขั้นตอนการดำาเนินงานไว้ ดังนี้ 
  ๑) ที่ดินของรัฐที่จะนำามาจัดให้ประชาชน 
    (๑) ที่สาธารณประโยชน์ 
    (๒) ที่ราชพัสดุประเภทใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
    (๓) ที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
    (๔) ที่ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
    (๕) ที่ดินในเขต ส.ป.ก. 
    (๖) ที่ดินที่มอบให้นิคมสร้างตนเอง แต่ยังไม่ได้ดำาเนินการจัดสรร 
    (๗) ที่ดินที่มอบให้จัดตั้งนิคมสหกรณ์ แต่ยังไม่ได้ดำาเนินการจัดสรร 
  ๒)  ข้ันตอนการดำาเนินการ ให้หน่วยงานท่ีดูแลท่ีดินท้ัง ๗ ประเภทดังกล่าวร่วมกับคณะกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดดำาเนินการ ดังนี้ 
    (๑) สำารวจรังวัดและจัดทำาขอบเขตที่ดินของรัฐทุกประเภท 
    (๒) สำารวจรังวัดและจัดทำาแผนท่ีทางกายภาพ (พ้ืนท่ีส่วนท่ีว่างไม่มีการบุกรุกให้นำาไปจัดสรร) 
    (๓) สอบสวนสิทธิการครอบครอง (รายที่ไม่โต้แย้งสิทธิให้นำาที่ดินไปจัดสรร) 
    (๔) กรณีมีราษฎรโต้แย้งสิทธิจะนำาไปจัดสรรยังไม่ได้ ต้องเสนอเรื่องให้ กบร.จังหวัด
พิสูจน์สิทธิ 
        ก. หากราษฎรมีสิทธิในที่ดินโดยชอบ ให้กันที่ดินให้ราษฎรไปออกโฉนดได้
        ข. หากราษฎรไม่มีสิทธิในท่ีดิน แต่ยอมรับผลการพิสูจน์สิทธิจะได้รับการจัดสรรท่ีดินให้
แต่หากไม่ยอมรับผลการพิสูจน์สิทธิและไปใช้สิทธิทางศาล ถ้าต่อมาแพ้คดีจะไม่ได้รับการจัดสรรที่ดินให้ 
  ๓)  ท่ีดินของรัฐท่ีสามารถนำามาดำาเนินการจัดให้ประชาชนได้เป็นโครงการแรก คือ ท่ีดินของรัฐ
ตามข้อ ๒) (๒) และ (๓) ส่วนที่ดินของรัฐตามข้อ ๒) (๑) จะนำามาจัดให้เป็นโครงการที่ ๒ ต่อไป 
  ๔) ส่วนราชการที่มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐทั้ง ๗ ประเภท มีหน้าที่จัดทำาโครงการสำารวจ
รังวัดและจัดทำาแผนที่ทางกายภาพเฉพาะในที่ดินของรัฐที่มีขอบเขตยังไม่ชัดเจน และยังไม่ได้มีการสำารวจ    
คนที่อยู่ในเขตที่ดินของรัฐ (สำารวจทางกายภาพ)

๑๐๒



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

  ๕) การดำาเนินการตามโครงการตามข้อ ๔) จะให้ กบร. จังหวัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัด         
รับผิดชอบการดำาเนินการที่ดินของรัฐในเขตจังหวัด โดยจะดำาเนินการตามโครงการพร้อมกันทั้งประเทศ 
  ๖)  สำานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย สบร. มีหน้าที่ ดังนี้ 
    (๑) จัดทำาโครงการกำากับ ดูแล และเร่งรัดติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าว 
    (๒) จัดทำาโครงการอ่านภาพถ่ายทางอากาศเพ่ือสนับสนุนการพิสูจน์สิทธิของ กบร. จังหวัด
ทั่วประเทศ 
    (๓) ส่งมอบจำานวนที่ดินของรัฐให้คณะทำางานด้านที่ทำากินเพื่อการประกอบอาชีพใน      
คณะอนุกรรมการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการประกอบอาชีพและที่อยู่อาศัยดำาเนินการตามอำานาจ
หน้าที่ต่อไป
  ๗) กบร.จะรวบรวมค่าใช้จ่ายในการดำาเนินงานตามโครงการสำารวจรังวัดฯ จากหน่วยงานที่มี
หน้าที่ดูแลรักษาที่ดินทั้ง ๗ ประเภท เสนอขอสนับสนุนงบประมาณจากคณะรัฐมนตรี และให้ไปตั้งเบิกจ่าย
ไว้ที่หน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินนั้น
  ๘) สำานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย สบร. มีหน้าที่กำากับ 
เร่งรัด ติดตามผลการดำาเนินงานตามโครงการข้อ ๗)
  ๙)  งบประมาณค่าใช้จ่ายเร่ืองการกำากับ เร่งรัด ติดตามผลการดำาเนินการตาม มติคณะรัฐมนตรี
และค่าใช้จ่ายด้านการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ คณะอนุกรรมการฯ จะพิจารณาดำาเนินการขอสนับสนุน       
งบประมาณจากคณะรัฐมนตรีต่อไป และตั้งเบิกจ่ายที่ สป.ทส. 
  ดังนั้น การดำาเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ สำานักงาน       
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดูแล รับผิดชอบเรื่องการกำากับ เร่งรัด ติดตามผลการ
ดำาเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และเรื่องการอ่านภาพถ่ายทางอากาศเพื่อสนับสนุน กบร.จังหวัด พิสูจน์
สิทธิการครอบครองที่ดินของราษฎรที่อยู่ในเขตที่ดินของรัฐ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และมีประสิทธิภาพ 
ส่วนหน่วยงานอ่ืนท่ีมีหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐท้ัง ๗ ประเภท มีหน้าที่รับผิดชอบโครงการสำารวจรังวัดฯ   
ดังกล่าวข้างต้น๓๓  

๕.	การนำานโยบายไปใช้ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

 ๕.๑	การปฏิบัติตามนโยบายในการคุ้มครองป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ
    กระทรวงมหาดไทยได้นำานโยบายในการคุ้มครองป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐไปสู่การ
ปฏิบัตินั้น โดยได้พิจารณาเห็นว่าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ถูกบุกรุก ยึดถือ ครอบครองเป็นจำานวนมาก ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
การปกครอง ซึ่งสาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากที่ดินดังกล่าวยังไม่ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเพื่อแสดงเขต
ไว้เป็นหลักฐาน เป็นผลให้ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาตลอดจนราษฎรไม่ทราบอาณาเขตที่แน่นอนและก่อให้เกิด
ปัญหาการบุกรุกในที่สุด จึงให้กรมที่ดินจัดทำาโครงการเร่งรัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงทั่วประเทศ
ให้เสร็จภายในระยะเวลา ๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๓๖) และเพื่อให้โครงการเร่งรัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ท่ีหลวงดังกล่าวบรรลุผลสำาเร็จตามเป้าหมายท่ีกำาหนด จึงขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดถือเป็นนโยบายท่ีสำาคัญของ
–––––––––––––––––––––––––––
 ๓๓ 

สำานักงานแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ สำานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, แนวทางและ
		 วิธีการดำาเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๔๙),
  หน้า ๓๕- ๓๗.
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กระทวงมหาดไทย โดยให้ประชุมชี้แจงหัวหน้าส่วนราชการประจำาจังหวัดที่เกี่ยวข้อง นายอำาเภอ ปลัดอำาเภอ
ผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ และผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ทั้งที่
สาธารณประโยชน์และที่รกร้างว่างเปล่า เช่น นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำาบล เป็นต้น
เพ่ือรับทราบและนำาไปปฏิบัติ พร้อมท้ังขอให้กำาชับผู้มีหน้าท่ีเก่ียวข้องโดยตรง กำานัน ผู้ใหญ่บ้าน และสภาตำาบล
ได้ถือปฏิบัติ ดังนี้ (หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๑๘/ว ๑๔๒๘ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๓๕)
    (๑)  ให้กวดขัน สอดส่องดูแลอย่าให้มีการบุกรุกที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ทั้งที่สาธารณประโยชน์และที่รกร้างว่างเปล่า โดยเฉพาะกรณีที่เพิ่งเข้าไปบุกรุกขอให้รีบดำาเนินการโดย    
เฉียบขาดทันที อย่าปล่อยไว้จะยากต่อการแก้ไขสำาหรับกรณีท่ีบุกรุกมานานแล้วจะมีจำานวนมากก็ให้พิจารณา
ดำาเนินการตามนโยบายและระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติที่ได้แจ้งให้จังหวัดทราบแล้ว
    (๒)  ให้ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรทราบถึงเนื้อที่และอาณาเขตของที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน ทั้งที่สาธารณประโยชน์และที่รกร้างว่างเปล่า รวมทั้งรณรงค์ให้ราษฎรได้ตระหนักและ
หวงแหนช่วยกันดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันมิให้มีการบุกรุก
    (๓)  เนื่องจากกรมที่ดินได้จัดการทำาโครงการเร่งรัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
ทั่วประเทศในระยะเวลา ๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๓๖) ฉะนั้น จึงขอให้อำาเภอและกิ่งอำาเภอได้รีบยื่นคำาขอ
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง สำาหรับที่สาธารณประโยชน์ตามระเบียบโดยด่วน เพื่อทางสำานักงานที่ดิน
จังหวัดหรือสำานักงานท่ีดินจังหวัดสาขาแต่ละกรณ ีจะได้รวบรวมคำาขอดังกล่าวส่งให้เจ้าหน้าท่ีจากส่วนกลาง
ที่จะออกมาดำาเนินการต่อไป และขอให้ตรวจสอบหาแนวเขตที่ดินให้ถูกต้องและเป็นที่ยุติก่อนที่เจ้าหน้าที่      
จะออกไปทำาการรังวัดต่อไป
    ซึ่งการดำาเนินการดังกล่าวสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี ที่ได้มีมติเห็นชอบเรื่อง
นโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่สาธารณประโยชน์ที่
ประชาชนให้ร่วมกัน (หนังสือสำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๖/ว ๖๑๗๙ ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม 
๒๕๓๖ ข้อ ๒ และข้อ ๔.๑) ดังนี้
    (๑)  รัฐไม่ควรให้เอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินแก่ผู้บุกรุกที่ดินขอรัฐ 
    (๒)  ให้เช่าหรืออนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์โดยเสียค่าตอบแทน หรือได้รับเอกสารพิเศษ
ท่ีมีหลักเกณฑ์ทำานองเดียวกันกับเอกสาร ส.ป.ก. ตามจำานวนเนื้อท่ีท่ีได้บุกรุกครอบครองทำาประโยชน์อยู่เดิม
แล้วแต่กรณี แต่ต้องไม่สูงเกินกว่าที่ส่วนราชการที่รับผิดชอบพิจารณาเห็นสมควรทั้งนี้ โดยให้กำาหนดค่าเช่า
หรือค่าตอบแทนตามหลักการและวิธีการเก่ียวกับค่าเช่าเดิม ตามพระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๘ กรณีเช่าในส่วนที่เกินกว่าจำานวนเนื้อที่ที่ส่วนราชการผู้รับผิดชอบเห็นสมควรให้คิดค่าเช่า หรือ
ค่าตอบแทนในอัตราก้าวหน้า โดยคำานึงถึงอัตราการเช่าตามพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๒๔ ด้วย

 ๕.๒	การปฏิบัติตามนโยบายในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
    นอกจากรัฐจะมีมาตรการในการควบคุมดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ
มิให้ตกเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดโดยเฉพาะแล้ว รัฐก็มีหน้าที่ที่จะแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนในเรื่องที่ดินทำากินด้วย ดังนั้น เมื่อปรากฏว่า มีราษฎรบุกรุกเข้าครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดิน
ของรัฐจนสภาพที่ดินไม่อาจที่จะให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันต่อไปได้แล้ว เช่น มีการปลูกสร้างบ้านเรือน
เป็นหลักฐานมั่นคงจนเต็มเนื้อที่ รัฐจะแก้ไขปัญหานี้ได้อย่างไร นายอำาเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งมีหน้าที่โดยตรงในการดูแลรักษาที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จะดำาเนินคดีกับผู้บุกรุกโดยไม่คำานึงถึง
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนบางครั้งอาจไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ เพราะบางกรณีการบุกรุกที่ดิน
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ของรัฐก็เกิดจากความบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ เช่น ไม่มีหลักเขตหรือปักป้ายแสดง
ให้เห็นว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ หรือหลักฐานของทางราชการไม่แน่นอน บางกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่            
ก็ปล่อยปละละเลยให้ราษฎรบุกรุกที่ดินของรัฐโดยไม่จัดการให้ราษฎรออกไปจากที่ดินตั้งแต่ระยะแรกที่มี
การบุกรุก การจะมาดำาเนินการให้เขาออกจากท่ีดินในภายหลังท่ีเขาได้สร้างบ้านเรือนเป็นหลักฐานม่ันคงแล้ว
ก็คงจะไม่เป็นผลดีในทางการปกครอง หรือในบางกรณีราษฎรผู้บุกรุกไม่มีที่ดินอยู่อาศัยและทำากินจริงๆ 
การให้ราษฎรออกจากที่ดินจึงอาจจะเกิดผลเสียหายมากกว่าผลดีเพราะฉะนั้น ในการแก้ไขปัญหาเรื่อง
ราษฎรบุกรุกท่ีดินของรัฐ ในบางคร้ังก็ไม่สามารถนำาบทกฎหมายท่ีให้อำานาจลงโทษผู้บุกรุกมาแก้ไขได้เสมอไป
อาจต้องนำาหลักทางรัฐศาสตร์มาใช้ในการแก้ไขปัญหาบ้าง แต่อย่างไรก็ดี มิได้หมายความว่ารัฐจะต้อง
มีหน้าที่แก้ไขปัญหาการบุกรุกของราษฎรด้วยการให้ความช่วยเหลือเสมอไป เพราะมิเช่นนั้น จะก่อให้เกิด
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐอย่างไม่สิ้นสุด รัฐจึงต้องมีมาตรการในการควบคุมดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินของรัฐ โดยเฉพาะที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันโดยวิธีอื่นด้วย 
    การนำานโยบายแห่งรัฐไปใช้ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เป็นอีกช่องทางหน่ึง
สำาหรับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในสังคม ซ่ึงได้มีการดำาเนินการมานานพอสมควรแล้ว แต่การดำาเนินการ
ดังกล่าวมิได้ใช้เป็นการทั่วไป จึงดูประหนึ่งว่าเมื่อจะนำานโยบายไปใช้แก้ไขปัญหาในกรณีใดกรณีหนึ่งจะเป็น
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม และทำาให้เข้าใจว่าเป็นการกระทำาที่ฝ่าฝืนกฎหมาย แต่ในความเป็นจริงแล้ว 
การนำานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติน้ัน จะมีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับการดำาเนินการของหน่วยงานของรัฐ
และเจ้าหน้าที่รัฐทั้งสิ้น เนื่องจากหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่รัฐจะกระทำาการใดๆ ให้มีผลกระทบต่อ
สถานะภาพสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล จะต้องมีกฎหมายให้อำานาจกระทำาได้ และจะต้องกระทำาการภายใน
กรอบที่กฎหมายกำาหนด เพราะมิฉะนั้นแล้วการดำาเนินการดังกล่าวก็จะขาดความชอบด้วยกฎหมาย 
ตัวอย่างของการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้ดำาเนินการให้ความช่วยเหลือ
แก่ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ  เช่น การจัดหาที่ดินแปลงใหม่ให้ราษฎรใช้เป็นที่อยู่อาศัยและทำากินทดแทน การถอน
สภาพท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้วนำาจัดสรรให้ราษฎรได้ใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยและทำากิน การผ่อนผัน
ให้ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐได้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราว การนำาที่ดินของรัฐไปจัดให้
ผู้บุกรุกตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และการจัดทำาโครงการบริหารจัดการการใช้
ประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท ดังนี้   
  ๑)	การจัดหาที่ดินแปลงใหม่ให้ราษฎรใช้เป็นที่อยู่อาศัยและทำากินทดแทน
      ที่ดินของรัฐที่ราษฎรบุกรุกนั้น ถ้าหากรัฐยังมีความจำาเป็นที่จะต้องใช้หรือสงวนไว้ให้
ราษฎรได้ใช้ประโยชน์ หรือประชาชนยังต้องการใช้ประโยชน์อยู่ เช่น ที่ดินที่ประชาชนใช้เลี้ยงสัตว์ ต่อมามี
ราษฎรบุกรุกเข้าครอบครองทำาประโยชน์ ในกรณีเช่นนี้ถ้าหากปรากฏว่า ราษฎรทั่วไปยังมีความต้องการใช้
ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวเป็นที่เลี้ยงสัตว์ร่วมกัน และในหมู่บ้านนั้นก็ไม่มีที่ดินแปลงใดเหมาะสมที่จะเป็นที่
ใช้เลี้ยงสัตว์ได้ดีเท่า เมื่อรัฐมีมาตรการจะช่วยเหลือให้ผู้บุกรุกที่ดินทำากิน รัฐก็อาจจัดหาที่ดินรกร้างว่างเปล่า
แปลงใหม่ให้ราษฎรใช้เป็นที่อยู่อาศัยและทำากินต่อไปได้ โดยปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อ   
การครองชีพ หรือการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
  ๒)	การถอนสภาพท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้วนำาจัดสรรให้ราษฎร
ได้ใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยและทำากิน
    การถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ          
วิธีการตามมาตรา ๘ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ส่วนในเรื่องการจัดที่ดินให้ราษฎรผู้บุกรุกนั้น        
มีแนวทางปฏิบัติดังนี้

๑๐๕



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

  ๑) มติคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๑๗ เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๑๗ 
กำาหนดหลักการว่าท่ีสาธารณประโยชน์ หรือป่าไม้ท่ีมีผู้บุกรุกเข้าทำาประโยชน์เป็นหลักฐานม่ันคงแล้ว หากจำาเป็น
จะต้องถอนสภาพก็จะไม่ให้กรรมสิทธิ์แก่ผู้บุกรุกแต่จะจัดให้เช่า
    ๒) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ในข้อ ๒ กำาหนดว่า รัฐไม่ควร              
ให้เอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินแก่ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ
    ๓) คณะกรรมการประสานการบุกรุกที่ดินของรัฐส่วนกลาง (กปร.ส่วนกลาง) พิจารณา
ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๐ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๐ มีมติว่า
      (๑) ควรยืนยันหลักการตามมติคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติปี ๒๕๑๗ คือ  เมื่อมี
ความจำาเป็นจะต้องถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์ที่มีผู้บุกรุกก็จะไม่ให้กรรมสิทธิ์ แต่จะจัดให้เช่าเนื่องจาก
สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ที่กำาหนดว่า รัฐไม่ควรให้เอกสารสิทธิตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินแก่ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ
      (๒) ไม่สมควรมีการถอนสภาพเว้นแต่เฉพาะกรณีจำาเป็นจริงๆ เพื่อประโยชน์ราชการ
และเป็นที่ดินที่ราษฎรไม่ใช้ประโยชน์ร่วมกันต่อไปแล้ว
      (๓) เมื่อถอนสภาพแล้วควรรีบดำาเนินการออกเอกสารสิทธิให้เป็นกรรมสิทธิ์ของ
ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน และให้ราชการบริหารส่วนท้องถ่ินน้ันนำามาจัดให้เช่า และจัดเก็บค่าเช่าเป็นรายได้
บำารุงท้องถิ่นของตนเอง
      (๔) การจัดให้เช่าควรให้เฉพาะผู้บุกรุกเดิม
      (๕) ควรพิจารณาจัดให้เช่าระยะยาวได้โดยไม่ต้องถอนสภาพ
  ๓)	การผ่อนผันให้ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐได้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
เป็นการชั่วคราว
      วิธีการนี้เป็นผลสืบเนื่องจากการดำาเนินการกับผู้บุกรุกที่ดินของรัฐตามประมวล
กฎหมายที่ดินมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐๘ ที่ได้แก้ไขโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 
รัฐไม่มีความประสงค์จะเอาความผิดกับผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐท่ีเกิดข้ึนก่อนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖
(พ.ศ. ๒๕๑๕) ใช้บังคับ ทั้งยังมีมาตรการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐดังกล่าวด้วย กล่าวคือผู้ที่
บุกรุกท่ีดินของรัฐอยู่ก่อนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ ใช้บังคับประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา ๑๐๘ 
ยังไม่ถือว่าผู้บุกรุกมีความผิด แต่ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดำาเนินการแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนปฏิบัติตามระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการแจ้งและออกคำาสั่งแก่
ผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕  ใช้บังคับ  โดยให้มาจัดการทำาบันทึกไว้เป็นหลักฐานต่อทางราชการภายในเวลาที่กำาหนด
ว่าได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินเป็นเนื้อที่เท่าใด ตั้งแต่เมื่อใดและจะออกไปจากที่ดินนั้นได้เมื่อใด 
หรือให้มาทำาความตกลง เพื่อเสียค่าตอบแทนตามอัตราและเวลาที่ทางราชการกำาหนดให้ หรือจะผ่อนผันให้
อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์เป็นการชั่วคราวโดยเสียค่าตอบแทนหรือไม่ก็ได้
  ๔)	การนำาที่ดินของรัฐไปจัดให้ผู้บุกรุกตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน 
      เป็นการดำาเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ตัวอย่างเช่น
ในกรณีที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนได้เลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว และได้มีพระราชกฤษฎีกากำาหนด
เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งจะมีผลเป็นการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าวตาม
มาตรา ๒๖ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ หากราษฎรประสงค์จะ
ดำาเนินการปฏิรูปที่ดิน และอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะดำาเนินการปฏิรูปที่ดินได้ก็สามารถดำาเนินการปฏิรูปที่ดินได้ 
แต่กรณีดังกล่าวจะต้องให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาให้ความเห็นก่อน 

๑๐๖
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  ๕)	การจัดที่ดินตามนโยบายการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพื่อ
แก้ไขปัญหาความยากจนโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์
      เป็นการดำาเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๓  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๗  ในเรื่อง
การจัดท่ีดินให้ประชาชนเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนและการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน ซ่ึงกำาหนดให้หน่วยงาน
ที่ดูแลที่ดิน ๗ ประเภท ได้แก่  (๑) ที่สาธารณประโยชน์ (๒) ที่ราชพัสดุประเภทใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ (๓) ที่ป่าสงวนแห่งชาติ (๔) ที่ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี (๕) ที่ดินในเขต ส.ป.ก. (๖) ที่ดินที่
มอบให้นิคมสร้างตนเอง แต่ยังไม่ได้ดำาเนินการจัดสรร และ (๗) ที่ดินที่มอบให้จัดตั้งนิคมสหกรณ์ แต่ยังไม่ได้
ดำาเนินการจัดสรร นำาท่ีดินท่ีอยู่ในความรับผิดชอบและอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะจัดให้แก่ประชาชนได้ ไปดำาเนินการ
ตามนโยบายการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแต่ไม่ให้กรรมสิทธิ์
ในที่ดิน
      ในส่วนของกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้กรมที่ดินดำาเนินการตามนโยบาย
การแก้ไขปัญหาความยากจน โดยการจัดทำาโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์
ที่มีการบุกรุก เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทหรือโครงการจัดที่ดินของรัฐขจัดความยากจน กำาหนด
แนวทางในการดำาเนินการโดยให้อำาเภอ/กิ่งอำาเภอ ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คัดเลือกแปลงที่ดิน
สาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกัน และมีผู้บุกรุกเต็มแปลงหรือบางส่วน ซ่ึงผู้บุกรุกดังกล่าว
ต้องเป็นผู้ยากจนไม่มีท่ีดินเป็นของตนเอง หรือมีแต่น้อยไม่เพียงพอ และยอมรับการดำาเนินการตามหลักเกณฑ์
ที่กำาหนด มาจัดทำาโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพื่อขจัด
ความยากจนและพัฒนาชนบท เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่ออนุมัติจัดทำาโครงการและเสนอกรมที่ดินให้
ความเห็นชอบและจัดสรรงบประมาณในการดำาเนินการ วิธีการจัดที่ดินให้ตามสภาพเดิมที่ครอบครองอยู่ 
ครอบครัวละไม่เกิน ๑๕ ไร่ ท้ังน้ี โดยคำานึงถึงจำานวนสมาชิกในครัวเรือน อาชีพ และความสามารถในการผลิต
แล้วดำาเนินการออกหนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ และเสียค่าตอบแทนในอัตราท่ีตำา่ ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบมาตรา ๙
และมาตรา ๙/๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายที่จะจัดที่ดิน ทำากินในลักษณะ
แปลงรวมแต่ไม่ให้กรรมสิทธิ์ โดยให้ราษฎรรวมกันเป็นกลุ่ม เช่น กลุ่มสหกรณ์ หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและคุณสมบัติที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) กำาหนด กระทรวง
มหาดไทยจึงได้ปรับแผนการดำาเนินการเพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยจัดทำาโครงการจัดที่ดิน   
ทำากินและที่อยู่อาศัยในที่ดินสาธารณประโยชน์ในรูปแบบแปลงรวมเท่านั้น 

๖.	หลักการ	เง่ือนไข	และข้ันตอนการดำาเนินการผ่อนผันให้ผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐได้อยู่อาศัย
	 หรือใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเป็นการช่ัวคราว
  ผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา ๙ อยู่กอ่นวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๙๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ใช้บังคับ (ก่อนวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๑๕) หากประสงค์จะขอเข้าอยู่อาศัยหรือ              
ใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเป็นการช่ัวคราวต้องปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๓
(พ.ศ. ๒๕๑๕) ว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการแจ้งและออกคำาสั่งแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่
ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ใช้บังคับ ดังนี้
 ๑)	หลักการ (ระเบียบฯ ข้อ ๓ (๑), (๒) และ ข้อ ๔)
    (๑) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้ เพื่อใช้ประโยชน์ของทางราชการ เมื่อทบวงการเมืองซึ่งมี
หน้าที่ดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้ฝ่าฝืนทราบเพื่อปฏิบัติการอย่างหนึ่ง
อย่างใด ดังต่อไปนี้

๑๐๗



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

        ก. ให้มาจัดการทำาบันทึกไว้เป็นหลักฐานต่อทางราชการภายในเวลาที่กำาหนดว่า           
ได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินเป็นเนื้อที่เท่าใด ตั้งแต่เมื่อใดและจะออกไปจากที่ดินนั้นได้เมื่อใด
        ข. ให้มาทำาความตกลง เพ่ือเสียค่าตอบแทนตามอัตราและเวลาท่ีทางราชการกำาหนดให้
        ค. เมื่อมีความจำาเป็นอาจส่ังให้ผู้ฝ่าฝืนและบริวารออกไปจากที่ดินหรือรื้อถอน              
สิ่งปลูกสร้างออกไปจากที่ดินด้วยก็ได้
    (๒) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ให้มีคำาสั่งให้ 
ผู้ฝ่าฝืนออกไปจากท่ีดิน เว้นแต่กรณีท่ีมีเหตุผลและความจำาเป็นพิเศษ และไม่เป็นการกระทำาให้เส่ือมประโยชน์
ในการที่ประชาชนจะใช้ที่ดินนั้น จะผ่อนผันให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์เป็นการชั่วคราวโดยเสียค่าตอบแทน
หรือไม่ก็ได้ 
    (๓) การขอเข้าอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราว ให้ดำาเนินการตาม
หมวด ๓ ว่าด้วยการขออยู่อาศัยหรือเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราว 
 ๒)	ขั้นตอนการยื่นคำาขอ (ระเบียบฯ ข้อ ๑๐)
    การขอเข้าอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราวให้ดำาเนินการ ดังนี้ 
    (๑) ให้ผู้ขอยื่นคำาร้องตามแบบที่ทางราชการกำาหนดต่อนายอำาเภอ หรือปลัดอำาเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจำาก่ิงอำาเภอท้องท่ีซ่ึงท่ีดินน้ันต้ังอยู่ และผู้ขอจะต้องเป็นผู้ได้เข้ายึดถือครอบครองหรือใช้ประโยชน์
ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ใช้บังคับ
    (๒) เม่ือได้รับคำาร้องแล้ว ให้นายอำาเภอและปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำาก่ิงอำาเภอท้องท่ี
หรือข้าราชการท่ีได้รับมอบหมายออกไปตรวจสอบสภาพท่ีดิน จำานวนเน้ือท่ีท่ีครอบครองและการใช้ประโยชน์
ในที่ดินนั้น
    (๓) ผู้ได้รับผ่อนผันให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐจะต้องเสียค่าตอบแทน          
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามข้อ ๑๑ เว้นแต่กรณีขอยืดเวลาออกไปจากที่ดินตามข้อ ๘ จึงไม่ต้อง
เสียค่าตอบแทน”
 ๓)	การดำาเนินการของเจ้าหน้าที่
    กระทรวงมหาดไทยได้มีคำาสั่ง ที่ ๗๖๑/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน  ๒๕๑๕ วางระเบียบ
เกี่ยวกับการอนุญาตให้เข้าอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราวไว้ ดังนี้
    ข้อ ๑ การขออนุญาตให้ผู้ขอยื่นคำาขอตามแบบ ท.ด. ๗๗ ท้ายคำาสั่งนี้
    ข้อ ๒  เมื่อผู้ขอนำาคำาขอมายื่นให้นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ
ตรวจดูรายการว่ามีครบถ้วนหรือไม่ ถ้าไม่มีการบกพร่องอย่างใดก็ให้ลงบัญชีรับทำาการของอำาเภอหรือก่ิงอำาเภอ
    ข้อ ๓ การตรวจสอบสภาพที่ดินให้ใช้แบบ ท.ด. ๗๘ ท้ายคำาสั่งนี้
    ข้อ ๔ การอนุญาตให้ออกหนังสืออนุญาตตามแบบ ท.ด. ๗๙ ท้ายคำาสั่งนี้
 ๔)	พนักงานเจ้าหน้าที่
    พนักงานเจ้าหน้าที่ในการดำาเนินการตามมาตรา ๑๐๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
กระทรวงมหาดไทยมีคำาสั่งที่ ๓๓๐/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๓๙ แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
มาตรา ๑๐๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน คือ
    (๑) อธิบดีกรมที่ดินเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตกรุงเทพมหานคร
    (๒) ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตท้องที่จังหวัด
    โดยให้ผู้ดำารงตำาแหน่งตาม (๑) และ (๒) มีอำานาจหรือมอบอำานาจให้พนักงานอื่นมีอำานาจ
ในการดำาเนินการในกรณีที่มีการบุกรุกเข้าไปครอบครองทำาประโยชน์หรือกระทำาโดยประการอื่นใดในที่ดิน
ของรัฐ โดยไม่ได้รับอนุญาตอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

๑๐๘



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

 ๕)	เงื่อนไขที่ผู้ได้รับการผ่อนผันต้องปฏิบัติ (ระเบียบฯ ข้อ ๑๒ - ๑๓)
    การที่ประมวลกฎหมายที่ดินตามมาตรา ๑๐๘ บัญญัติยินยอมให้บุกรุกที่ดินของรัฐ           
ขอเข้าอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ จึงเป็นการให้ความช่วยเหลือผู้บุกรุกในท่ีดินของรัฐ ซ่ึงมีเหตุผล
และความจำาเป็นเป็นพิเศษในเรื่องที่ดินทำากิน ผู้ที่ได้รับอนุญาตจึงต้องปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติได้วางไว้ คือ
    (๑) ต้องชำาระค่าตอบแทน ณ สำานักงานอำาเภอหรือก่ิงอำาเภอ ต่อนายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอ
ผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ ตามจำานวนและเวลาที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดกำาหนด
    (๒) ต้องใช้ประโยชน์ในที่ดินตามประเภทของกิจการที่ระบุด้วยตนเอง
    (๓) ต้องประกอบกิจการตามเขตและเนื้อที่ที่ได้รับผ่อนผันและในการนี้ได้รับการผ่อนผัน
ให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ ต้องปักหลักเขตให้ปรากฏเป็นหลักฐานแน่นอน
    (๔) ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พนักงานเจ้าหน้าที่กำาหนดให้ปฏิบัติเป็นการเฉพาะราย
    (๕) ถ้าไม่ปฏิบัติตามข้อ (๑) – (๔) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้ผู้ได้รับอนุญาต
ปฏิบัติให้ถูกต้องและถ้าเห็นว่าไม่ควรให้อยู่อาศัยต่อไป พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจสั่งให้ออกจากที่ดินได้
  กล่าวโดยสรุป ผู้ท่ีบุกรุกท่ีดินของรัฐอยู่ก่อนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ (พ.ศ.๒๕๑๕)
ใช้บังคับ สามารถยื่นคำาขอเข้าอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินที่บุกรุกได้ ส่วนพนักงานเจ้าหน้าที่จะผ่อนผัน
หรือไม่ก็ขึ้นอยู่กับเหตุผลและความจำาเป็น  เช่น ผู้บุกรุกไม่มีที่ดินใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ  ในกรณีนี้จะต้อง
เสียค่าตอบแทนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และการผ่อนผันให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์นั้นเป็นการ
ผ่อนผันเพียงชั่วคราว ทางราชการอาจจะให้ผู้ได้รับการผ่อนผันออกจากที่ดินเมื่อใดก็ได้

๗.	การดำาเนินการจัดที่ดินตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์
	 ที่มีการบุกรุก	เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท 
  ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐบาลมีนโยบายเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาของประเทศที่สำาคัญ ๓ ปัญหา 
ได้แก่ ปัญหาความยากจน ปัญหายาเสพติด และปัญหาคอรัปชั่น โดยเฉพาะปัญหาความยากจน ซึ่งมีปัญหา
ท่ีดินทำากินเป็นปัญหาท่ีสำาคัญประการหน่ึง สำานักนายกรัฐมนตรีได้มีคำาส่ังท่ี ๒๒๘/๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม
๒๕๔๖ แต่งตั้งคณะกรรมการอำานวยการและกำากับการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ เพื่อแก้ไข
ปัญหาความยากจน (กอ. ชดจ) โดยคณะกรรมการฯ ได้นำาเสนอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๔๗
ให้ความเห็นชอบขอเสนอในการนำาที่ดินของรัฐมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยนำามาจัดสรรให้ประชาชน  
เข้าอยู่อาศัยทำากินและจัดระเบียบการถือครองที่ดินของรัฐ ซึ่งได้กำาหนดวิธีดำาเนินการโดยนำาที่ดินของรัฐ      
ท่ีเป็นท่ีว่างมาจัดให้ประชาชนอยู่อาศัยทำากิน ส่วนท่ีดินของรัฐท่ีมีการบุกรุกให้นำามาจัดระเบียบและออกหนังสือ
อนุญาตให้ทำากินในที่ดินของรัฐ และได้มอบหมายให้หน่วยงานนำาที่ดินของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบ           
ไปดำาเนินการตามนโยบายดังกล่าว ซึ่งเป็นการดำาเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๔๗ เรื่อง การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน
  ในส่วนของกรมที่ดินได้จัดทำาแผนปฏิบัติการตามแนวนโยบายการบริหารจัดการการใช้
ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอนุมัติเมื่อ 
วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๗ ซึ่งเป็นการนำาที่ดินสาธารณประโยชน์ที่หมดความจำาเป็นใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
ราษฎรได้เลิกใช้แล้ว และมีผู้ครอบครองทำากินอยู่เป็นเวลานานแล้ว มาจัดระเบียบการถือครองที่ดินให้แก่
ราษฎรที่ยากจนที่ไม่มีที่ดินทำากิน หรือมีน้อยไม่เพียงพอ ตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่มี
การบุกรุกเพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทของกรมที่ดิน เรียกโดยย่อว่า “โครงการจัดที่ดินของรัฐ 

๑๐๙



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

ขจัดความยากจน” เป็นการดำาเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตประชาชนใช้ประโยชน์
ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยกรมที่ดินได้วางแนวทางในการดำาเนินการตามโครงการจัดที่ดินของรัฐ  
ขจัดความยากจนไว้ สรุปได้ดังนี้๓๔

 ขั้นตอนการเตรียมการ
  ๑) ชี้แจงทำาความเข้าใจราษฎรที่อยู่ในพื้นที่
  ๒) ปรับแนวคิดของเจ้าหน้าที่ที่ดำาเนินการ
  ๓) ประสานหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ปลัดอำาเภอ นายอำาเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด
 ขั้นตอนการดำาเนินการจัดที่ดิน
  ๑) การคัดเลือกแปลงที่ดินที่สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก โดยคุณสมบัติของแปลงที่ดิน
ที่ดินที่จะนำามาจัด มีดังนี้
    (๑) ท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์รว่มกันท่ีมีผู้บุกรุกเต็มแปลง หรือบางส่วน
    (๒) มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง (น.ส.ล.) แล้ว
    (๓) ในกรณีไม่มี น.ส.ล. หากสามารถดำาเนินการออก น.ส.ล. ได้ ก็ให้นำามาจัดทำาโครงการได้
โดยจัดให้มีการออก น.ส.ล. ไปในคราวเดียวกัน
    (๔) ประชาชนต้องเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันในแปลงที่ดินที่จะนำามาจัดที่ดินแล้ว
    (๕) การบุกรุกต้องมีการทำาประโยชน์ชัดเจนถาวรมาเป็นเวลานาน (ก่อนตุลาคม ๒๕๔๖)
    (๖) ที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าว จะต้องไม่อยู่ในพื้นที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) หรือพื้นที่ป่าไม้
    (๗) กรณีที่ดินสาธารณประโยชน์ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ต้องอยู่นอกเขตพื้นที่ดำาเนินการของ ส.ป.ก. และต้องได้รับความยินยอมจาก 
ส.ป.ก. ด้วย ทั้งนี้ เขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวจะต้องไม่ใช่พื้นที่จำาแนกออกจากเขตป่าไม้เพื่อให้ ส.ป.ก. นำามา
ดำาเนินการ
    (๘) ผู้ครอบครอง (บุกรุก) จะต้องยอมรับว่า ที่ดินที่ครอบครองอยู่ในที่สาธารณประโยชน์ 
และยอมรับการดำาเนินการตามโครงการจัดที่ดินของรัฐ ขจัดความยากจนหากไม่ยอมรับก็ต้องกันออก
แล้วไปสู่ขั้นตอนการพิสูจน์สิทธิ
        (๘.๑) กรณีมีผู้โต้แย้งสิทธิในที่ดินให้กันที่ดินส่วนนั้นออกจากโครงการจัดที่ดินเพื่อ
ดำาเนินการพิสูจน์สิทธิตามแนวทางของ กบร. หากพิสูจน์สิทธิแล้วเป็นผู้บุกรุกจริงจะต้องมาขอรับการจัดท่ีดิน
ตามหลักเกณฑ์และแนวทางข้างต้น หากยังไม่ยอมรับจะต้องพิจารณาดำาเนินการตามกฎหมาย
        (๘.๒) กรณีที่มีผู้คัดค้านแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ให้กันพื้นที่บริเวณนั้นออกจาก
โครงการจัดที่ดิน แล้วดำาเนินการตามแนวทางของ กบร. กฎกระทรวง และระเบียบ คำาสั่งที่เกี่ยวข้องต่อไป
    (๙) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำาเภอ และจังหวัดเห็นชอบให้นำาที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ดังกล่าวมาดำาเนินการตามโครงการจัดที่ดินของรัฐ ขจัดความยากจน
    (๑๐) อำาเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดประชาคมประชุมช้ีแจงราษฎรในพ้ืนท่ีดำาเนินการ
เพื่อให้ทราบถึงนโยบายของรัฐบาล และแนวทางดำาเนินการตามโครงการจัดที่ดินของรัฐขจัดความยากจน
  ๒) การวางผังแปลงที่ดิน
    (๑) ให้จัดที่ดินให้ตามสภาพเดิม

–––––––––––––––––––––––––––
 ๓๔ 

กรมที่ดิน, โครงการจัดที่ดินของรัฐ ขจัดความยากจน, (กรุงเทพมหานคร : กรมที่ดิน, ๒๕๕๕), หน้า ๑๓ - ๑๗.
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 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

    (๒) ครอบครัวละไม่เกิน ๑๕ ไร่ โดยคำานึงถึง จำานวนสมาชิกในครัวเรือน อาชีพความสามารถ
ในการผลิต หากครอบครองเกิน ๑๕ ไร่ ให้พิจารณาจัดให้ครอบครัว ที่ ๒ หรือ ที่ ๓ ตามหลักเกณฑ์ที่
กำาหนดในการลงทะเบียนฯ
    (๓) ถ้าดำาเนินการแล้วยังคงมีที่ดินที่ครอบครองเกินอยู่อีกให้ส่งมอบคืน เพื่อนำาไปจัดสรร
ให้ราษฎรผู้ยากจนที่ลงทะเบียนไว้แล้วและอยู่ในพื้นที่ดังกล่าวเป็นลำาดับแรก การรังวัดวางผังแปลงที่ดินหาก
สำานักงานที่ดินใดมีช่างรังวัดไม่เพียงพอให้ดำาเนินการขอให้ทางกรมที่ดินส่งช่างรังวัดจากส่วนกลางมาช่วยได้
  ๓) การจัดทำาสาธารณูปโภค
    (๑) จัดให้มีพื้นที่เพื่อการสาธารณูปโภคตามความเหมาะสม เช่น ถนน แหล่งนำ้าหรืออื่นๆ
โดยในกรณีที่จำาเป็นจะต้องขยาย หรือจัดให้มีพื้นที่เพื่อการสาธารณูปโภคเพิ่มขึ้นจะทำาความตกลงกับราษฎร
ผู้ครอบครองเพื่อขอกันพื้นที่ที่ครอบครองมาดำาเนินการ
    (๒) ในการจัดทำา ปรับปรุง หรือพัฒนาส่ิงสาธารณูปโภคตาม (๓.๑) จะพิจารณาดำาเนินการ
ตามความจำาเป็นและเหมาะสมแก่สภาพท้องถิ่น
  ๔) การคัดเลือกบุคคล
    (๑) คุณสมบัติของผู้ได้รับการคัดเลือก
        (๑.๑) เป็นผู้ยากจน มีสัญชาติไทย บรรลุนิติภาวะ หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว และ        
ได้ลงทะเบียนแสดงความประสงค์ขอที่ดินทำากินตามนโยบาย
        (๑.๒) ไม่มีท่ีดินทำากินเป็นของตนเอง หรือมีแต่ไม่เพียงพอ การจะตรวจสอบว่าบุคคลใด
ยากจนจริงให้ทำาโดยวิธีการประชาคมให้เป็นที่ยอมรับกันเอง
        (๑.๓) ครอบครองทำาประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าวอย่างชัดเจนมาเป็น
เวลานาน
        (๑.๔) เป็นผู้มีภูมิลำาเนาอยู่ในท้องที่ที่จะดำาเนินการ เว้นแต่ หากมีที่ดินเหลือเพียงพอ
จะได้พิจารณาจัดให้บุคคลต่างท้องที่ตามลำาดับความเหมาะสม
    (๒) ให้ อำาเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตรวจสอบคุณสมบัติราษฎรผู้บุกรุกว่า           
เป็นผู้อยู่ในหลักเกณฑ์โดยจัดทำาประชาคมเพื่อตรวจสอบว่าบุคคลดังกล่าวยากจน และไม่มีที่ดินทำากินหรือ
มีแต่ไม่เพียงพอ
    (๓) หากปรากฏในภายหลังว่า บุคคลที่ได้รับการจัดที่ดินขาดคุณสมบัติ ให้อำาเภอเสนอ        
ผู้ว่าราชการจังหวัดยกเลิกการอนุญาตและนำาไปจัดให้แก่ผู้ลงทะเบียนที่อยู่ในหลักเกณฑ์ข้างต้นต่อไป
  ๕) การจัดทำาโครงการ
    เมื่อคัดเลือกแปลงที่สาธารณประโยชน์ได้แล้วให้ อำาเภอ/กิ่งอำาเภอ องค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นจัดทำาโครงการจัดที่ดินเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอนุมัติส่งโครงการให้กรมที่ดิน           
ตรวจสอบเพื่อโอนเงินงบประมาณ
 การอนุญาต
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีอำานาจในการอนุญาต แต่กระทรวงมหาดไทย         
มีคำาสั่งที่ ๑๐๖/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๓๘ มอบอำานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ดำาเนินการ
พิจารณาอนุญาตให้ผู้ที่อยู่ในหลักเกณฑ์เข้าครอบครองทำาประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์โดยออกหนังสือ
อนุญาตตามแบบที่กำาหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์           
ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗

๑๑๑
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  แต่กรณีการขอใช้ที่ดินของเอกชน หน่วยงานของรัฐ องค์การบริหารส่วนตำาบลขอใช้ที่ดินตาม
มาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นการขอใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ทั่วไปจะใช้ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๔๓ และก่อนที่
อนุญาตจะต้องเสนอให้กระทรวงมหาดไทย เห็นชอบก่อนแล้วจึงจะให้ผู้ว่าราชการจังหวัดออกใบอนุญาตได้ 
แต่ถ้าเป็นโครงการจัดที่ดินไม่ต้องเสนอกระทรวงมหาดไทยก่อน ถือว่ากระทรวงมหาดไทยอนุมัติในหลักการ
ไว้แล้วเนื่องจากคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติมีมติเห็นชอบแล้วจึงจะดำาเนินโครงการ  
จัดที่ดินได้
 ข้ันตอนการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ	ตามโครงการจัดท่ีดินของรัฐ	
ขจัดความยากจน
  ๑) คัดเลือกคุณสมบัติบุคคลตามหลักเกณฑ์ โดยผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติคนยากจน
จากการจัดทำาประชาคมแล้ว ให้ อำาเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แสดงความประสงค์ พร้อมแผนงาน 
โครงการ แผนผัง การแบ่งแปลง และรายชื่อของผู้ที่ได้รับการคัดเลือก
  ๒) สำานักงานที่ดินจังหวัด สรุปเรื่องราวความเป็นมา เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการประชุม
คณะกรรมการพิจารณาเพื่ออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ และนัดหมายวันประชุม          
คณะกรรมการพิจารณาเพ่ืออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันรับคำาขอ
  ๓) คณะกรรมการฯ พิจารณา ตามหลักเกณฑ์การอนุญาต (หมวด ๓) ข้อ ๑๐ ทั้งนี้ จำานวน
เนื้อที่ที่อนุญาต ต้องไม่เกินครอบครัวละ ๑๕ ไร่ ถ้าเกินให้ปรับลดส่วนที่เกินให้ผู้ขอใช้ประโยชน์รายอื่นต่อไป 
โดยมีระยะเวลาอนุญาตคราวละ ๕ ปี
  ๔) คณะกรรมการฯ มีมติอนุญาต ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดำาเนินการออกใบอนุญาตภายใน  
๗ วัน นับแต่วันที่มีมติ
  ๕) กำาหนดวันให้ผู้รับอนุญาตมารับใบอนุญาตลงชื่อรับทราบเงื่อนไขในการอนุญาต                
ผู้รับอนุญาตรับใบอนุญาต รับเงื่อนไขใบอนุญาต และเสียค่าตอบแทนตามมาตรา ๙ ทวิ
 การเสียค่าตอบแทน
  ผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐจะต้องเสียค่าตอบแทนตามความในมาตรา ๙/๑ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ตามวิธีการและอัตราตามที่กำาหนดไว้ในข้อบัญญัติจังหวัด แต่ต้องไม่เกินอัตรา
ตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน (ไร่ละไม่เกินหนึ่งพันบาทต่อปี) หากจะไม่เสียค่าตอบแทนเลยไม่ได้ 
เพราะเป็นข้อบัญญัติของท้องถิ่น และมีกฎหมายบัญญัติให้เก็บค่าตอบแทน ค่าตอบแทนที่เก็บได้ก็จะนำาส่ง
เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำาบล เพื่อนำามาบำารุงท้องถิ่นต่อไป
 งบประมาณ
  เมื่อจัดทำาโครงการจัดที่ดินเสร็จแล้วก็ให้ของบประมาณไปที่กรมที่ดิน สำาหรับใช้เป็นค่าใช้จ่าย
ในการรังวัดตรวจสอบหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ค่าใช้จ่ายในการรังวัดวางผังแปลงที่ดิน และการจัดทำา
สาธารณูปโภค
 การปรับปรุงโครงการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติ	(คทช.)	กำาหนด
  สืบเนื่องจาก พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ นโยบาย ข้อ ๙ การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และ          
การสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ข้อ ๙.๓ “...เร่งรัดการจัดสรรที่ดินให้แก่
ผู้ยากไร้โดยไม่ต้องเป็นกรรมสิทธิ์แต่รับรองสิทธิร่วมในการจัดการที่ดินของชุมชน...” รัฐบาลจึงได้ดำาเนินการ
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ตามนโยบายดังกล่าว โดยจัดให้มีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เพื่อจัดทำานโยบายและ
แผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ รวมถึงการกำาหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินอย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ โดยกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้กรมที่ดินพิจารณาปรับแผนดำาเนินการตาม
โครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่มีการบุกรุกเพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทของกรมที่ดิน 
หรือโครงการจัดที่ดินของรัฐ ขจัดความยากจน เป็นการดำาเนินการตามโครงการบริหารจัดการการใช้
ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก  เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท  เพื่อให้สอดคล้อง
กับนโยบายรัฐบาลในเรื่องจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนในลักษณะแปลงรวม  โดยมิให้กรรมสิทธิ์  แต่อนุญาตให้เข้า
ทำาประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชนตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ
(คทช.) กำาหนดในรูปแบบสหกรณ์ หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม โดยได้ปรับปรุงรูปแบบการดำาเนินการจาก
การอนุญาตให้บุคคลใช้ประโยชน์ในที่ดินรายบุคคล เป็นการอนุญาตในรูปแบบแปลงรวมตามนโยบาย คทช. 
ดังกล่าว และได้กำาหนดคุณสมบัติบุคคลที่จะได้รับการคัดเลือก ดังนี้
  ๑) บุคคลสัญชาติไทย
  ๒)  เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ทำากิน และ/หรือที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน
  ๓) บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว
  ๔) มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง
  ๕) มีความสามารถทำาประโยชน์ในที่ดินได้
  ๖) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ
  ๗) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับข้อกำาหนด และเงื่อนไขที่กำาหนด
  ๘) ปัจจุบันยังไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ
  ๙) กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาถึงความจำาเป็น เพื่อประโยชน์ใน
ทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยคำานึงถึงลักษณะพื้นที่สภาพการใช้ประโยชน์ ทำาประโยชน์ 
คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะรายก็ได้
  การดำาเนินการดังกล่าวยังคงถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาต
ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยให้จังหวัดปรับแผนการดำาเนินการตามโครงการ
บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีมีการบุกรุก เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท
ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ในเรื่องการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนในลักษณะแปลงรวม และมติของ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) สำาหรับโครงการที่จังหวัดส่งให้กรมที่ดินภายหลังวันที่ ๑๙ 
มีนาคม ๒๕๕๘ ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๓๓๕๑ ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน 
๒๕๕๘ เรื่อง การปรับแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ กรณี มีการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ 
เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน และตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๖๐๑๔ 
ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ เรื่อง การจัดทำาโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์
ที่มีการบุกรุกเพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙
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บทที่	๕
การจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์

๑๑๕



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน๑๑๖



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

๑.	ประวัติการจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
  การจัดทำาทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์น้ัน ได้มีการจัดทำามานานแล้ว ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๑๔ บัญญัติว่า “กรมการอำาเภอต้องตรวจให้รู้
ทำาเลท่ีทำามาหาเล้ียงชีพของราษฎรในอำาเภอน้ัน คือ ท่ีนา ท่ีสวน ท่ีจับสัตว์นำา้ เป็นต้น และต้องสอบสวนให้รู้ว่า
ที่เหล่านั้นอาศัยสายนำ้าทางใด ควรทำาบัญชีมีทะเบียนไว้ในที่ว่าการอำาเภอ” บทบัญญัติดังกล่าวกำาหนดให้
กรมการอำาเภอควรจัดทำาบัญชีที่ดิน ที่นา ที่สวน ที่ห้วย หนอง คลอง บึง เอาไว้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงาน
ตามหน้าท่ี การจัดทำาทะเบียนท่ีดินตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ีเป็นการจัดทำาท้ังทะเบียนท่ีดิน
ทั้งหมด รวมทั้งที่ดินสาธารณประโยชน์ด้วย ต่อมาได้มีพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงให้มีการสำารวจท่ีดินสาธารณประโยชน์ทุกแปลง ไม่ว่าจะได้มีการหวงห้ามไว้หรือไม่ โดยในส่วนของ
กระทรวงมหาดไทยได้มีการวางระเบียบ คำาสั่ง และสั่งการเกี่ยวกับการจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ดังนี้
  (๑) กระทรวงมหาดไทยได้มีคำาสั่ง ที่ ๒๕๐/๒๔๗๙ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๔๗๙ วางระเบียบ
ให้นำาที่ดินที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามตามพระราชบัญญัติหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ลงทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ไว้เป็นหลักฐานด้วย 
  (๒) ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๒๐/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๔๙๑ สั่งให้
จังหวัดต่างๆ พิจารณาตรวจสอบทะเบียนที่ดินหวงห้ามและหนองนำ้าสาธารณะภายในท้องที่ว่ามีการออกทับ
หรือเหลื่อมลำา้ท่ีดินของเอกชนท่ีได้ครอบครองกอ่นประกาศหรือไม่ แล้วจัดทำาทะเบียนเพื่อให้ทราบว่ามีกีแ่ห่ง
อยู่ในท้องที่ใด หมู่ใด ตำาบลใด ได้ประกาศหวงห้ามไว้ตั้งแต่เมื่อใด ฯลฯ เพื่อจังหวัดจะได้ดำาเนินการกับ               
ผู้บุกรุกต่อไป
  (๓) ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๓๕๓/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๔๙๒ สั่งให้
จังหวัดนำาที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่งไม่ปรากฏหลักฐานหวงห้าม หรือทางการมิได้หวงห้ามแต่ได้กลายเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามกฎหมายแล้ว ขึ้นทะเบียนเอาไว้เป็นหลักฐาน ยกเว้นที่สาธารณประโยชน์ 
ที่เกิดขึ้นโดยสภาพ  เช่น  แม่นำ้า  คลอง ห้วย บึง พร้อมทั้งให้เจ้าหน้าที่ดำาเนินการปักหลักเขตไว้เป็นหลักฐาน 
และทำาป้ายปักไว้ ณ ที่ดินนั้น ให้ราษฎรทราบว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์
  (๔) ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๗๗๘๒/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๔๙๗ และ 
ที่ ๑๓๘๐๒/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๐๓ ชี้แจงทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษา และดำาเนินการ
คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน เพื่อให้จังหวัดส่ัง
เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติ และดำาเนินการจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ให้เรียบร้อยเป็นหลักฐาน
  (๕) ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่  มท  ๐๖๐๔/ว  ๑๙๗  ลงวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๑๐          
ได้มีการปรับปรุงทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ใหม่ โดยให้จังหวัดส่ังอำาเภอและกิง่อำาเภอสำารวจตรวจสอบ
ข้อมูลและจัดทำาขึ้นตามแบบพิมพ์ใหม่ ๓ ชุด เก็บรักษาไว้ที่กิ่งอำาเภอหรือที่อำาเภอ และที่จังหวัดแห่งละ ๑ ชุด 
จัดส่งไปยังกรมที่ดิน ๑ ชุด 

บทที่	๕
การจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์

๑๑๗



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

 (๖) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้กำาหนดให้มีการทำาทะเบียนตามข้อ ๖ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้กำาหนดให้มีการทำาทะเบียน
ที่ดินสาธารณประโยชน์ตามข้อ ๗ ปัจจุบันการจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นไปตามข้อ ๑๖ 
ของระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ และ ข้อ ๑๐ ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓

๒.	การจัดทำาและการจำาหน่ายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน ์
 ภายหลังที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ (๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) ได้มีการวางหลักเกณฑ์   
เกี่ยวกับการจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ใหม่ โดยกำาหนดให้มีการสำารวจจัดทำา เปลี่ยนแปลง แก้ไข
ปรับปรุงทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์หลายครั้งหลายคราว เพื่อต้องการให้รัดกุมและเป็นประโยชน์ยิ่งขึ้น 
ดังนั้น ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ที่ได้จัดทำาขึ้นภายหลังที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับจึงอาจมีได้หลาย
แบบและเกิดขึ้นได้หลายกรณี สำาหรับการจำาหน่ายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ก็มีหลักเกณฑ์และวิธีการ
แตกต่างกันออกไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 ๒.๑	ทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย	ท่ี	มท	๐๖๐๔/ว	๑๙๗
ลงวันท่ี	๑๘	เมษายน	๒๕๑๐ 
  กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นสมควรปรับปรุงทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
เสียใหม่ ตามแบบตัวอย่างและคำาอธิบายการใช้ซึ่งได้ส่งมาพร้อมกับหนังสือดังกล่าว โดยให้จังหวัดสั่งอำาเภอ 
และ กิ่งอำาเภอจัดทำาขึ้น จำานวน ๓ ชุด เก็บรักษาไว้ที่กิ่งอำาเภอหรือที่อำาเภอ และที่จังหวัดแห่งละ ๑ ชุด จัดส่ง
ไปยังกรมที่ดิน ๑ ชุด พร้อมทั้งได้วางหลักเกณฑ์ในการจัดทำาและแก้ไขทะเบียนไว้ ดังนี้
    ๑) ให้ตรวจสอบจากทะเบียนฯ และบัญชีสำารวจซึ่งกระทรวงมหาดไทยส่ังให้จัดทำาตาม
หนังสือที่ ๒๕๐/๒๔๗๙ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๔๗๙ ที่ ๒๒๐/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๔๙๑ และ
ที่ ๓๕๓/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๔๙๒ แล้วนำารายการมากรอกลงในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
ตามคำาสั่งนี้
    ๒) ถ้าท่ีดินสาธารณประโยชน์แปลงใดมีรายการไม่ครบถ้วน ให้สอบสวนราษฎรตลอดจน
กำานันผู้ใหญ่บ้านที่ทราบเรื่องเกี่ยวกับที่ดินแปลงนั้นดี เพื่อให้ได้รายการครบถ้วนตามระเบียบ ส่วนเอกสาร
การสอบสวนให้เก็บไว้เป็นหลักฐานต่อไป
    ๓) ท่ีดินสาธารณประโยชน์แปลงใดไม่ปรากฏหลักฐานในทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์เดิม
หรือบัญชีสำารวจดังกล่าวในข้อ (๑) ให้ดำาเนินการตามข้อ (๒) แล้วนำาขึ้นทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตาม
คำาสั่งนี้
    ๔) ที่สาธารณะประจำาตำาบลและหมู่บ้าน ซึ่งได้จัดหาไว้ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย
ที่ ๔๗๓/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๔๘๖ และที่ดินซึ่งเป็นทางสัญจรไปมา  เช่น แม่นำ้า ลำาคลอง ถนน   
ทางเดิน ไม่ต้องจัดทำาทะเบียนตามคำาสั่งนี้
    ๕) ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงใด เมื่อได้มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแล้ว
ให้จังหวัดแจ้งเลขที่ และวัน เดือน ปี ของหนังสือสำาคัญดังกล่าว ไปยังกระทรวงมหาดไทยด้วย
    ๖) ในกรณีที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงใด ให้ชี้แจง
รายละเอียดว่า รายการใดได้แก้ไขเปลี่ยนแปลงอย่างไร ด้วยเหตุผลประการใด ไปยังกระทรวงมหาดไทย  
เพื่อแก้ไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ทางส่วนกลางให้ตรงกัน

๑๑๘



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

  การดำาเนินการตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ถือเป็นการเร่ิมต้นของการจัดทำา
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ภายหลังที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ซึ่งจะมีอยู่  ๒ แบบ คือ 
    แบบท่ี ๑ เป็นทะเบียนท่ีจัดทำาโดยการคัดลอกข้ึนมาใหม่จากทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์
หรือบัญชีสำารวจที่กระทรวงมหาดไทยส่ังให้จัดทำามาแต่เดิม หากมีรายการไม่ครบถ้วน ให้สอบสวนราษฎร
ตลอดจนกำานันผู้ใหญ่บ้านที่ทราบเรื่องเกี่ยวกับที่ดินแปลงนั้นดี เพื่อให้ได้รายการครบถ้วนตามระเบียบ และ
    แบบที่ ๒ เป็นทะเบียนที่มีการสำารวจและจัดทำาขึ้นใหม่
    สำาหรับการจำาหน่ายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์นั้น ยังไม่ปรากฏหลักการชัดเจน 
เพียงแต่มีระบุไว้ตามข้อ ๖) ในกรณีที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงใด 
ให้ชี้แจงรายละเอียดว่า รายการใดได้แก้ไขเปลี่ยนแปลงอย่างไร ด้วยเหตุผลประการใด ไปยังกระทรวง
มหาดไทยเพื่อแก้ไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ทางส่วนกลางให้ตรงกัน

 ๒.๒	ทะเบียนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการดูแลรักษาท่ีดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๑๕ 
  “ข้อ ๖ การทำาทะเบียน 
    (๑) ที่ดินตามข้อ ๔ (๑) เว้นแต่่ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางนำ้า ลำากระโดง ลำารางสาธารณะ 
และทางระบายนำ้า ให้นายอำาเภอท้องที่ สำารวจจัดทำาทะเบียนให้ครบถ้วน แล้วคัดสำาเนาส่งให้กรมที่ดิน และ
จังหวัดแห่งละ ๑ ชุด และดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ซึ่งกรมที่ดินจะเป็นผู้ออกให้ เมื่อได้มี
หนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงแล้ว ให้นายอำาเภอเก็บรวมเข้าแฟ้มไว้เป็นหลักฐานโดยถือเป็นส่วนหน่ึงของทะเบียน 
    (๒) ที่ดินตามข้อ ๔ (๒) ให้หน่วยราชการตามข้อ ๕ (๒) สำารวจจัดทำาทะเบียนให้ครบถ้วน 
และให้มีทะเบียนอยู่ที่จังหวัดและอำาเภอท้องที่แห่งละ ๑ ชุด ทะเบียนดังกล่าวนี้ให้สำาเนาส่งกรมที่ดินด้วย 
    ที่ดินแปลงใดที่ยังไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ให้หน่วยราชการที่มีหน้าที่ดูแล
รักษาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ดูแลรักษารีบดำาเนินการขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง และเมื่อได้มี
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแล้ว ให้หน่วยราชการที่มีหน้าที่ดูแลรักษานั้นเก็บไว้เป็นหลักฐาน
    (๓) ที่ดินตามข้อ ๔ (๓) ไม่ต้องทำาทะเบียน” (ที่ดินรกร้างว่าเปล่า) 
    “ข้อ ๑๐ การจำาหน่ายทะเบียน
    (๑)  เมื่อได้ มีพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนสภาพที่ดินตามข้อ ๔ (๑)  (๒) ให้ผู้มีหน้าที่ดูแล
รักษาจัดการจำาหน่ายทะเบียนทุกแห่ง และคืนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้แก่สำานักงานที่ดินจังหวัด        
เพื่อส่งให้กรมที่ดินต่อไป 
    (๒)  เมื่อได้มีกฎหมายโอนที่ดินตามข้อ ๔ (๑)  (๒) ให้รีบจัดการจำาหน่ายทะเบียน          
ตามนัย (๑) และให้ยกเลิกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้นด้วย”
    การจัดทำาทะเบียนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๑๕ จะมีอยู่ ๒ แบบ คือ
    แบบที ่๑ เป็นการจัดทำาทะเบียนท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ประเภทราษฎรใช้ร่วมกัน)
ไม่ว่าจะเป็นโดยสภาพที่ดินหรือทางราชการได้สงวนไว้ก็ตาม เว้นแต่่ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางนำ้า ลำากระโดง 
ลำารางสาธารณะ และทางระบายนำ้า
    แบบที ่๒ เป็นการจัดทำาทะเบียนท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ประเภทสำานักราชการ
บ้านเมือง) หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินในหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย เช่นที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งสถานที่
ราชการและบ้านพักข้าราชการ รวมทั้งบริเวณของสถานที่นั้นด้วย
    สำาหรับการจำาหน่ายทะเบียนมีได้ ๒ กรณี คือ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนสภาพ
ที่ดิน และเมื่อได้มีกฎหมายโอนที่ดิน โดยมิได้กล่าวถึงกรณีที่ขึ้นทะเบียนผิดพลาดคลาดเคลื่อนแต่อย่างใด

๑๑๙



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

 ๒.๓	ทะเบียนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๔๔ 
  “ข้อ ๗  การจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
      (๑) ที่ดินตามข้อ ๔ (๑) ไม่ต้องจัดทำาทะเบียน แต่ให้ทบวงการเมืองผู้ได้รับมอบหมาย
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่ดูแลรักษาสำารวจรายละเอียดตามแบบที่กระทรวงมหาดไทย
กำาหนดไว้เป็นหลักฐาน
      (๒) ที่ดินตามข้อ ๔ (๒) เว้นแต่่ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางนำ้า ลำากระโดง ลำารางสาธารณะ 
และทางระบายนำา้ท่ีอยู่ในความดูแลรักษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันๆ
ดำาเนินการสำารวจจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกำาหนด  โดยให้จัดทำา
จำานวน ๔ ชุด ให้เก็บรักษาไว้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑ ชุด อำาเภอหรือกิ่งอำาเภอ ๑ ชุด จังหวัด ๑ ชุด 
และให้จังหวัดส่งให้กรมที่ดิน ๑ ชุด ถ้าที่ดินแปลงใดที่ยังไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง  ให้ผู้มีหน้าที่ดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันตามกฎหมายดำาเนินการขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงต่อไป สำาหรับที่ดิน
สาธารณประโยชน์ที่ได้จัดทำาทะเบียนไว้แล้วก่อนระเบียบนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำาเนินการขอคัด
มาเก็บไว้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๑ ชุด 
  ที่ดินนอกจากที่กล่าวไว้ในวรรคหนึ่ง ให้เป็นหน้าที่ของอำาเภอท้องที่
  อน่ึง ทางสาธารณประโยชน์หรือทางนำา้สาธารณะท่ีไม่ใช่ทางหลวงตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง
หรือทางท่ีกฎหมายกำาหนดไว้โดยเฉพาะ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบตามกฎหมาย
สำารวจจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ไว้เป็นหลักฐานด้วย” 
  “ข้อ ๑๑ การจำาหน่ายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
  เมื่อได้มีการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือกฎหมายอื่น ให้ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษา
จัดการจำาหน่ายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ และคืนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงตามวิธีการที่กระทรวง
มหาดไทยกำาหนด”
  การจัดทำาทะเบียนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ยังคงเป็นไปตามหลักการเดิม คือ ให้จัดทำาทะเบียน
ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ประเภทราษฎรใช้ร่วมกัน) ไม่ว่าจะเป็นโดยสภาพที่ดินหรือทางราชการ      
ได้สงวนไว้ก็ตาม เว้นแต่ท่ีชายตล่ิง ทางบก ทางนำา้ ลำากระโดง ลำารางสาธารณะ และทางระบายนำา้ โดยกำาหนด
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดำาเนินการสำารวจจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามแบบที่กระทรวง
มหาดไทยกำาหนด แต่ได้ยกเลิกการจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ประเภทสำานักราชการ
บ้านเมือง) ที่ได้จัดทำาขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๑๕ 
  สำาหรับการจำาหน่ายทะเบียน คงมีเพียงกรณีถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือ
กฎหมายอื่น และมิได้กล่าถึงกรณีที่ขึ้นทะเบียนผิดพลาดคลาดเคลื่อนแต่อย่างใด

 ๒.๔	ทะเบียนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	พ.ศ.	๒๕๕๓ 
    “ข้อ ๑๐ ที่ดินตามข้อ ๕ เว้นแต่ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางนำ้า ลำากระโดง ลำารางสาธารณะ
หรือทางระบายนำ้า รวมทั้งที่เรียกชื่ออย่างอื่นในทำานองเดียวกัน ให้นายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถ่ินดำาเนินการจัดทำาทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทยกำาหนด จำานวน ๔ ชุด
โดยให้เก็บรักษาไว้ที่อำาเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำานักงานที่ดินจังหวัด และกรมที่ดิน แห่งละ ๑ ชุด

๑๒๐



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

    ถ้าที่ดินแปลงใดยังไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ให้ผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันตามกฎหมาย เป็นผู้ดำาเนินการขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
    สำาหรับทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ได้จัดทำาไว้ก่อนระเบียบนี้ ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขอคัดสำาเนามาเพื่อจัดเก็บไว้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องที่ด้วย
    ในการดำาเนินการข้างต้นให้สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา 
ให้การสนับสนุนในการดำาเนินการ เช่น ด้านข้อมูลและการรังวัดทำาแผนที่”
    “ข้อ ๑๑ กรณีที่ได้ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแล้ว ให้ผู้ดูแลรักษา
ตรวจสอบทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ฉบับที่ผู้ดูแลรักษาเก็บไว้ หากไม่ปรากฏหลักฐานในทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ หรือปรากฏหลักฐานแต่รายละเอียดไม่ตรงกัน ให้แจ้งเจ้าพนักงานที่ดินดำาเนินการลง
รายการเกี่ยวกับที่ดินแปลงนั้นในทะเบียนให้ครบถ้วน หรือดำาเนินการแก้ไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
ให้ตรงตามข้อเท็จจริง เสร็จแล้วลงลายมือชื่อพร้อมชื่อตัวบรรจง ตำาแหน่ง และวัน เดือน ปี กำากับไว้
    กรณีที่ได้มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินตามข้อ ๕ หรือมี
พระราชบัญญัติให้โอนที่ดินหรือมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังของศาลอันถึงที่สุดว่าที่ดินดังกล่าวไม่เป็นที่ดิน
สาธารณประโยชน์ทั้งแปลง ให้เจ้าพนักงานที่ดินจำาหน่ายทะเบียนโดยการขีดฆ่ารายการทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ตลอดทั้งรายการ แต่หากกรณีเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์บางส่วนให้เจ้าพนักงานที่ดิน
แก้ไขรายการให้ถูกต้อง พร้อมทั้งหมายเหตุท้ายทะเบียนของที่ดินแปลงนั้น ตามแต่กรณีว่าที่ดิน
สาธารณประโยชน์ดังกล่าวได้โอนหรือถอนสภาพตามพระราชบัญญัติ  พระราชกฤษฎีกา  คำาพิพากษา  หรือ
คำาสั่งศาลใด ตั้งแต่เมื่อใด เสร็จแล้วลงลายมือชื่อพร้อมชื่อตัวบรรจง ตำาแหน่ง และวัน เดือน ปี กำากับไว้
    กรณีที่ยังมิได้มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เมื่อปรากฏว่าการจัดทำาทะเบียน
ที่ดินสาธารณประโยชน์ผิดพลาดคลาดเคลื่อน ให้สำานักงานที่ดินจังหวัดรวบรวมข้อเท็จจริงและความเห็น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอำาเภอ เพื่อรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นเพื่อนำาเสนอ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ  หากกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบให้แก้ไขหรือจำาหน่ายรายการทะเบียน
ที่ดินสาธารณประโยชน์ ให้เจ้าพนักงานที่ดินแก้ไขรายการในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์หรือหมายเหตุ
ไว้ตอนท้ายของทะเบียนว่า “ไม่มีที่ดินตามที่ระบุไว้ในทะเบียนเดิม” เสร็จแล้วลงลายมือชื่อพร้อมชื่อ                
ตัวบรรจง ตำาแหน่ง และวัน เดือน ปี กำากับไว้
    เมื่อได้มีการแก้ไขหรือหมายเหตุในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง   
วรรคสองและวรรคสามเสร็จแล้ว ให้จัดส่งสำาเนาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ให้หน่วยงานตามข้อ ๑๐ 
แก้ไขหลักฐานทะเบียนให้ถูกต้องตรงกัน”
    การจัดทำาทะเบียนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นการจัดทำาทะเบียน
ที่ดินสาธารณประโยชน์ตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกำาหนด โดยกำาหนดให้นายอำาเภอร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดำาเนินการจัดทำา  เว้นแต่ที่ชายตลิ่ง  ทางบก  ทางนำ้า  ลำากระโดง  ลำารางสาธารณะหรือ
ทางระบายนำ้า รวมทั้งที่เรียกชื่ออย่างอื่นในทำานองเดียวกันไม่ต้องจัดทำา 
    สำาหรับการจำาหน่ายทะเบียนได้มีหลักการเพิ่มเติม ดังนี้ 
    ๑) มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดิน 
    ๒) มีพระราชบัญญัติให้โอนที่ดิน 
    ๓) มีคำ าพิพากษาหรือคำาสั่ งของศาลอันถึงที่ สุดว่ าที่ดิน ดังกล่าวไม่ เป็นที่ดิน
สาธารณประโยชน์ทั้งแปลง และ

๑๒๑



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

    ๔) กรณีท่ียังมิได้มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง เม่ือปรากฏว่าการจัดทำาทะเบียน
ที่ดินสาธารณประโยชน์ผิดพลาดคลาดเคลื่อน
    กรณีตาม ๑) – ๓) ให้เจ้าพนักงานที่ดินจำาหน่ายทะเบียนโดยการขีดฆ่ารายการทะเบียน
ท่ีดินสาธารณประโยชน์ตลอดท้ังรายการ แต่หากกรณีเป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์บางส่วนให้เจ้าพนักงานท่ีดิน
แก้ไขรายการให้ถูกต้อง พร้อมทั้งหมายเหตุท้ายทะเบียนของที่ดินแปลงนั้น ตามแต่กรณีว่าที่ดิน
สาธารณประโยชน์ดังกล่าวได้โอนหรือถอนสภาพตามพระราชบัญญัติ  พระราชกฤษฎีกา  คำาพิพากษา  หรือ
คำาสั่งศาลใด ตั้งแต่เมื่อใด เสร็จแล้วลงลายมือชื่อพร้อมชื่อตัวบรรจง ตำาแหน่ง และวัน เดือน ปี กำากับไว้
    กรณีตาม ๔) ให้สำานักงานที่ดินจังหวัดรวบรวมข้อเท็จจริงและความเห็นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และอำาเภอ เพ่ือรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นเพ่ือนำาเสนอกระทรวงมหาดไทย
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) พิจารณาส่ังการ หากกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบให้แกไ้ขหรือจำาหน่าย
รายการทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ ให้เจ้าพนักงานท่ีดินแก้ไขรายการในทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์
หรือหมายเหตุไว้ตอนท้ายของทะเบียนว่า “ไม่มีที่ดินตามที่ระบุไว้ในทะเบียนเดิม” เสร็จแล้วลงลายมือชื่อ
พร้อมชื่อตัวบรรจง ตำาแหน่ง และวัน เดือน ปี กำากับไว้

 ๒.๕	ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการออกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวง	พ.ศ.	๒๕๑๗  
    “ข้อ ๑๖ แบบพิมพ์ทะเบียนให้ใช้แบบพิมพ์ที่กรมที่ดินจัดพิมพ์ขึ้น โดยใช้อำาเภอหรือ        
กิ่งอำาเภอละ ๑ เล่ม แยกเป็นตำาบล แปลงหนึ่งๆ ให้เว้น ๖ บรรทัด ถ้าที่ดินแปลงใดมีอาณาเขตคาบเกี่ยว
หลายตำาบลให้ลงไว้ทุกตำาบลที่ที่ดินตั้งอยู่ แล้วให้หมายเหตุในช่องหมายเหตุด้วยว่าที่แปลงนั้นคาบเกี่ยวกับ
ตำาบลใดๆ บ้าง ถ้าตั้งอยู่ในท้องที่หลายอำาเภอ ก็ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับคาบเกี่ยวตำาบล การกรอกรายการ
ลงในแบบพิมพ์ให้กรอกให้ครบถ้วนทุกช่อง โดยคัดรายการจากหลักฐานเดิมกรอกลงในแบบพิมพ์ทะเบียน
อย่างใหม่เสียก่อน เมื่อปรากฏว่ารายการใดที่คัดมากรอกไว้นี้ผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากการรังวัดใหม่             
ก็ให้ขีดฆ่ารายการที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนนั้นด้วยหมึกแดง ลงนามกำากับไว้ตามระเบียบราชการ แล้วกรอก
รายการที่ถูกต้องลงไปและหมายเหตุการแก้ไขไว้ให้ทราบในช่องหมายเหตุด้วย ช่อง “สภาพและประวัติ
ความเป็นมา” ให้ลงให้ชัดเจนว่าได้คัดลอกมาจากหลักฐานใด เช่น บัญชีสำารวจที่ดินหวงห้าม บัญชีสำารวจ
หนองสาธารณประโยชน์ หรือทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ ฯลฯ ลำาดับแปลงที่เท่าใดได้นำาขึ้นทะเบียนไว้
ตั้งแต่เมื่อใดผู้ใดเป็นผู้หวงห้ามเพื่อวัตถุประสงค์อย่างใดประชาชนได้ใช้ประโยชน์อย่างใด แต่เมื่อใด ถ้าเป็น
ที่สาธารณประโยชน์ซึ่งได้สำารวจรังวัดขึ้นทะเบียนใหม่ (ยังไม่มีทะเบียนหรือบัญชีเดิม) ให้ลงให้ชัดเจนว่า            
ได้สำารวจเมื่อใด ตั้งแต่เมื่อใด ในการจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์นี้ให้อำาเภอหรือกิ่งอำาเภอจัดทำาขึ้น
๓ ชุดเก็บไว้ที่อำาเภอหรือกิ่งอำาเภอและจังหวัดแห่งละ ๑ ชุด ส่งกรมที่ดินหนึ่งชุด”
    การจัดทำาทะเบียนตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง 
พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๑๖ เป็นมาตรการหน่ึงในการจัดทำาทะเบียนควบคู่ไปกับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง
หรืออาจกล่าวได้เป็นข้อยกเว้นของการจัดทำาทะเบียนตามระเบียบเฉพาะ ซึ่งปัจจุบันได้แก่ระเบียบกระทรวง
มหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๑๐ การจัดทำาทะเบียนตามระเบียบฯ ข้อ ๑๖ ดังกล่าว จะต้องดำาเนินการด้วย
ความระมัดระวังอย่างย่ิง เพราะมิฉะน้ันแล้วอาจก่อให้เกิดปัญหาความชอบด้วยกฎหมายของการออกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ ด้วยเหตุผลดังนี้
    การขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษา
จะต้องแสดงความประสงค์เป็นหนังสือราชการถึงอธิบดีกรมที่ดิน แจ้งความประสงค์และสภาพของที่ดิน
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แปลงที่จะให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พร้อมด้วยหลักฐานของที่ดินแปลงนั้น  เช่น สำาเนาทะเบียนที่ดิน
สาธารณะ บัญชีสำารวจ หรือประกาศ หรือหลักฐานการสงวนหวงห้าม ฯลฯ โดยยื่นผ่านทางสำานักงานที่ดิน
จังหวัดหรือสำานักงานที่ดินสาขา ซึ่งที่ดินแปลงนั้นอยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบตามระเบียบฯ ข้อ ๔ และตาม    
ข้อ ๕ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา แล้วแต่กรณี จะต้องตรวจพิจารณาว่า ที่ดินแปลง
ที่ขอนั้นอยู่ในลักษณะที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ได้หรือไม่ ถ้าจะออกให้ไม่ได้ ก็ให้รายงานให้ 
กรมที่ดิน หรือผู้ว่าราชการจังหวัดทราบเพื่อแจ้งให้ทบวงการเมืองนั้นทราบ ถ้าจะออกให้ได้ก็ให้สั่งเจ้าหน้าที่
ลงบัญชีรับเรื่องในบัญชีรายวันรับทำาการ (บ.ท.ด.๒) และลงบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด.๑๑) แล้วพิจารณา
สั่งให้ดำาเนินการต่อไป การที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา ได้สั่งรับคำาขอไปโดยที่มิได้
มีหลักฐานใดๆ ประกอบคำาขอ อาจส่งผลให้การดำาเนินการไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ หากที่ดินนั้นมิได้เป็น
ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามนัยมาตรา ๘ ตรี ประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น กรณีตามข้อ ๑๖ นี้
ควรใช้เฉพาะกรณีที่ไม่มีมีสำาเนาทะเบียนที่ดินสาธารณะ  แต่มีหลักฐานประกอบคำาขออื่น  เช่น  บัญชีสำารวจ 
หรือประกาศ หรือหลักฐานการสงวนหวงห้าม เมื่อดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงแล้วจึงจัดทำา
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ไปในคราวเดียวกัน 

๓.	ลักษณะและจุดมุ่งหมายของการจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
 ๓.๑	ลักษณะของทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
  ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ เป็นหลักฐานของทางราชการที่เจ้าหน้าที่ได้จัดทำาขึ้น
เพื่อบันทึกรายการเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์เอาไว้ให้ทราบว่า ในจังหวัดหนึ่งๆ หรืออำาเภอหนึ่งๆ หรือ
ตำาบลหนึ่งๆ มีที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นจำานวนเท่าใด อยู่ที่ใด มีเนื้อที่มากน้อยเท่าใด ใช้เพื่อประโยชน์
อย่างไร ปัจจุบันในทะเบียนที่สาธารณประโยชน์แต่ละฉบับที่จัดทำาขึ้น จะมีข้อความบ่งบอกถึงสาระสำาคัญ 
ดังต่อไปนี้
    (๑) ชื่อที่สาธารณประโยชน์
    (๒) ที่ตั้งของที่ดิน ว่าตั้งอยู่ที่ หมู่บ้าน ตำาบล อำาเภอ จังหวัดใด
    (๓)  อาณาเขตที่ดิน และเนื้อที่โดยประมาณ ว่าที่ดินที่หวงห้ามทั้งสี่ทิศ จดที่ดินของ
บุคคลใด หรือจดสถานที่ใดบ้าง มีเนื้อที่เท่าไร
    (๔)  ผู้ที่ทำาการหวงห้าม และ วัน เดือน ปี ที่หวงห้าม  เช่น นายอำาเภอ กำานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
หรือจะเป็นกระทรวง ทบวง กรม ก็ได้ ชื่อผู้ที่ทำาการหวงห้ามและช่วงเวลาของการหวงห้ามมีความสำาคัญ 
เพราะเป็นเครื่องมือพิสูจน์ได้ว่า การสงวนหวงห้ามนั้นชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
    (๕)  สภาพและประวัติความเป็นมา ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงลักษณะของท่ีดิน และความประสงค์
ในการหวงห้าม คือ มีความประสงค์ว่าจะหวงห้ามไว้ใช้เพ่ือประโยชน์อะไร เช่น ใช้เป็นท่ีเล้ียงสัตว์ ความประสงค์
ในการหวงห้าม ถือว่าเป็นสาระสำาคัญทำาให้ทราบว่า จะเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใด เช่น      
ข้ึนทะเบียนไว้เป็นท่ีเล้ียงสัตว์ ก็เป็นท่ีสาธารณะสำาหรับประชาชนใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์
    (๖)  ลักษณะการใช้ประโยชน์ เพื่อเป็นข้อมูลที่แสดงให้เห็นว่า ที่ดินที่สงวนหวงห้าม
มีลักษณะของการใช้ประโยชน์ อย่างไร เช่น ใช้เป็นที่เลี้ยงสัตว์ร่วมกัน เป็นที่ป่าช้าสาธารณะ สนามกีฬา           
หอประชุมประจำาหมู่บ้าน หรือที่สาธารณะประจำาหมู่บ้าน เป็นต้น 
    (๗) ชื่อผู้จัดทำา และ วัน เดือน ปี ที่จัดทำา เพื่อให้ทราบว่าทะเบียนที่สาธารณประโยชน์นี้
จัดทำาข้ึนโดยผู้ใดและในช่วงเวลาใด ซ่ึงผู้จัดทำาอาจเป็นนายอำาเภอ เจ้าพนักงานท่ีดินอำาเภอ พนักงานเจ้าหน้าท่ี
หรือเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมาย แต่จะเป็นผู้ใดน้ัน ขึ้นอยู่กับว่าได้จัดทำาขึ้นโดยอาศัยระเบียบใด และจัดทำาขึ้น
ในช่วงเวลาใด ผู้จัดทำาอาจเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายให้สำารวจจัดทำาหรือคัดลอกทะเบียนก็ได้
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    (๘) ข้อมูลการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง (น.ส.ล.) เพื่อให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
เลขที่ เนื้อที่ และวันเดือนปีที่ที่ได้มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง (น.ส.ล.) ในที่สาธารณประโยชน์
ตามทะเบียนซึ่งผู้จัดทำาข้อมูลอาจเป็นนายอำาเภอ เจ้าพนักงานที่ดินอำาเภอ พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือ            
เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี 
    (๙)  ข้อมูลการถอนสภาพ เน่ืองจากท่ีสาธารณประโยชน์อาจถูกถอนสภาพตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายเฉพาะ หรือโดยพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา เพ่ือโอน แลกเปล่ียน นำาไปให้ทบวงการเมือง
ใช้ประโยชน์ จัดหาผลประโยชน์ หรือจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอื่น แล้วแต่กรณี           
จึงจำาเป็นต้องมีข้อมูลการถอนสภาพดังกล่าว ว่าดำาเนินการเมื่อใด มีจำานวนเนื้อที่เท่าใด เพื่อประโยชน์            
ในการควบคุมและบริหารจัดการที่สาธารณประโยชน์
    ข้อความที่บ่งบอกถึงสาระสำาคัญทั้ง ๙ ประการดังกล่าว ปรากฏอยู่ในแบบพิมพ์ทะเบียน
ท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน แต่เน่ืองจากการจัดทำาทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ในแต่ละช่วงเวลา
อาศัยคำาสั่ง ระเบียบ ข้อส่ังการ และแบบพิมพ์ที่แตกต่างกัน ส่งผลให้เกิดปัญหาในเรื่องของการลงข้อมูล        
ในแบบพิมพ์ โดยเฉพาะในช่องของผู้จัดทำาจะมีข้อสงสัยว่าใครจะต้องเป็นผู้ลงลายมือชื่อ ระหว่างผู้ดำารง
ตำาแหน่งตามท่ีปรากฏในแบบพิมพ์ หรือผู้มีอำานาจหน้าท่ีตามกฎหมายและระเบียบท่ีบังคับใช้อยู่ เม่ือได้พิจารณา
กฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง และข้อสั่งการที่เกี่ยวข้อง ประกอบคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง
ที่ อ.๒๒๙/๒๕๕๑ แล้ว จะพบว่าการจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นเพียงมาตรการในการควบคุม
ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่เจ้าหน้าที่ได้จัดทำาขึ้นเพื่อบันทึกรายการเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์
เอาไว้ให้ทราบว่า ในจังหวัดหนึ่งๆ หรืออำาเภอหนึ่งๆ หรือตำาบลหนึ่งๆ มีที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นจำานวน
เท่าใด อยู่ที่ใด มีเนื้อที่มากน้อยเท่าใด ใช้เพื่อประโยชน์อย่างไร ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์จึงไม่ใช่         
สิ่งที่แสดงถึงความสมบูรณ์ของการเป็นที่สาธารณประโยชน์ แต่มีสถานะเป็นหลักฐานของทางราชการ
ตามนัยมาตรา ๘ ตรี วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การจัดทำาทะเบียนจึงต้องปฏิบัติตามระเบียบ
แบบแผนของทางราชการที่บังคับใช้อยู่ในขณะจัดทำา ดังนั้น การลงลายมือชื่อในช่องของผู้จัดทำาจะต้องเป็น
ผู้มีอำานาจหน้าท่ีตามกฎหมายและระเบียบท่ีบังคับใช้อยู่ หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายจากผู้มีอำานาจหน้าท่ี            
ดังกล่าว มิใช่ผู้ดำารงตำาแหน่งตามที่ปรากฏในแบบพิมพ์ สำาหรับปัญหาในเรื่องแบบพิมพ์ของทางราชการ         
ที่แตกต่างไปจากระเบียบปัจจุบัน ตราบใดท่ียังมิได้มีการยกเลิกแบบพิมพ์ เจ้าหน้าท่ีจะต้องปรับใช้แบบพิมพ์
ดังกล่าว ให้สอดรับกับกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่บังคับใช้อยู่ เช่น การขีดฆ่าข้อความที่ไม่ใช้ ไม่ถูกต้อง 
หรือผิดพลาดคลาดเคลื่อนออก พร้อมลงลายมือชื่อ และวัน เดือน ปี กำากับไว้ ตามระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ ซ่ึงเป็นเรือ่งปกติท่ัวไปของการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ และหลักการดังกล่าวยังปรากฏอยู่ในข้อ ๑๖
ของระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ด้วย

 ๓.๒	จุดมุ่งหมายในการจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
    การจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์  มีจุดมุ่งหมายดังนี้  
    (๑) เพื่อให้ทราบว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์มีอยู่ที่ใดบ้าง ตั้งอยู่ตำาบล อำาเภอจังหวัดใด 
เนื้อที่เท่าใด มีข้างเคียงติดต่อกับที่ดินของบุคคลใดบ้าง สภาพของที่ดินเป็นห้วย หนอง คลอง บึง บาง หรือ     
ที่ทำาเลเลี้ยงสัตว์
    (๒)  เพ่ือให้ทราบว่า ท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีนำาลงทะเบียนไว้เกิดจากการสงวนหวงห้าม
หรือเกิดจากสภาพของที่ดินธรรมชาติ เช่น เป็นแม่นำ้า ลำาคลอง หรือเกิดจากการใช้ร่วมกันของประชาชน
    (๓)  เพื่อต้องการสร้างหลักฐานของทางราชการเกี่ยวกับที่ดินของรัฐไว้เป็นหลักฐาน        
ดังเช่น หลักฐานในที่ดินของเอกชนซึ่งมีหนังสือแสดงสิทธิ หรือหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑)

๑๒๔



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

เนื่องจากทางราชการยังไม่อาจออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ทัน จึงได้มีการจัดทำาทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์แปลงนั้นไว้เป็นหลักฐานไปก่อน
    (๔)  เพื่อใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันมิให้ราษฎร
บุกรุกที่สาธารณประโยชน์เอาเป็นประโยชน์ส่วนตัวได้  เพราะเมื่อที่ดินแปลงใดได้จัดทำาทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ไว้แล้ว ก็ใช้เป็นหลักฐานเพื่อให้เจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบได้ในกรณีที่มีข้อพิพาทว่าที่ดิน
แปลงดังกล่าวเป็นของรัฐหรือไม่ มีประวัติความเป็นมาอย่างไร

๔.	สถานะของทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
 การพิจารณาสถานะของทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์นั้น จะต้องพิจารณาตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง และข้อสั่งการที่เกี่ยวข้อง เมื่อจุดมุ่งหมายของการจัดทำาทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ เพื่อต้องการทราบข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์ เช่น จำานวนแปลง ตำาแหน่งที่ตั้ง 
จำานวนเนื้อที่ อาณาเขต สภาพการใช้ประโยชน์ หลักฐานการสงวนหวงห้าม รวมถึงประวัติความเป็นมา 
และต้องการที่จะสร้างหลักฐานของทางราชการสำาหรับใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนในการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันของผู้มีอำานาจหน้าที่ตามกฎหมาย ดังนั้น สาระสำาคัญเกี่ยวกับสถานะของทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ จึงต้องพิจารณาจากผลที่เกิดขึ้น เมื่อได้จัดทำาทะเบียนและนำาไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่
ราชการแล้วว่าจะมีผลในทางกฎหมายอย่างไร กล่าวคือ เมื่อนำาที่ดินแปลงใดมาขึ้นทะเบียนแล้วที่ดินตาม
ที่ระบุไว้ในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ว่าเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เช่น ระบุว่า สงวนไว้เป็น            
ที่เลี้ยงสัตว์ เช่นนี้ จะรับฟังได้หรือไม่ว่า ที่ดินแปลงนั้นเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือกรณีที่ดิน
แปลงใดไม่ปรากฏอยู่ในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ จะถือว่าไม่เป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันได้
หรือไม่ ในเรื่องนี้มีคำาพิพากษาฎีกา ตัดสินไว้เป็นบรรทัดฐานแล้ว คือ
  คำาพิพากษาฎีกาท่ี ๔๙๒/๒๕๐๒ และคำาพิพากษาฎีกาท่ี ๙๕๒/๒๕๐๘ วินิจฉัยว่า “การจะเป็น
หนองสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่นั้น กฎหมายมิได้บังคับว่าจะต้องขึ้นทะเบียนไว้ เพราะการเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่น้ัน เป็นไปตามสภาพของท่ีดินน้ันว่าเป็นทรัพย์สินท่ีใช้ เพ่ือสาธารณประโยชน์
หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันหรือไม่”
  คำาพิพากษาฎีกาท่ี ๒๘๑/๒๕๐๖ วินิจฉัยว่า “ท่ีดินซ่ึงเป็นท่ีสำาหรับให้ราษฎรใช้เล้ียงสัตว์ร่วมกัน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ตั้งแต่ก่อน      
ใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่า พ.ศ. ๒๔๗๘ ไม่ต้องออกพระราชกฤษฎีกาหวงห้าม
หรือสงวนแต่ประการใด ทางราชการจะประกาศขึ้นทะเบียนเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่ ไม่สำาคัญ” 
  คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๐๐/๒๕๑๕ วินิจฉัยว่า “ที่ดินซึ่งประชาชนในหมู่บ้านใช้ร่วมกัน
สำาหรับเลี้ยงสัตว์พาหนะโคกระบือและเป็นที่ป่าช้ามา ๘๐ ปีเศษแล้วเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๐๔ (๒) คือ ทรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไม่ใช่ที่ดิน
รกร้างว่างเปล่าที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่เป็นทรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้นเกิดขึ้น
และเป็นอยู่ตามสภาพของที่ดิน และการใช้ร่วมกันของประชาชน โดยไม่ต้องมีประกาศพระราชกฤษฎีกา
สงวนไว้หรือขึ้นทะเบียนหรือมีเอกสารของทางราชการกำาหนดให้เป็นที่สาธารณประโยชน์เช่นนั้นทั้งผู้ใด       
ไม่อาจยกอายุความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดินได้”
  คำาพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๒๕๔/๒๕๓๐ วินิจฉัยว่า “คำาว่า “ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า” ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) ตรงกับคำาว่า “ที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๔๗๘ การดำาเนินการจัดหาท่ีดินรกรา้งว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทำาเป็นท่ีสาธารณะ

๑๒๕



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

ประจำาตำาบลและหมู่บ้านตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทยถึงคณะกรรมการจังหวัดทุกจังหวัดนั้น จะต้อง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว กล่าวคือต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อไม่ปรากฏว่า ได้มีการดำาเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งมีผลบังคับอยู่ในขณะนั้น แม้จะได้มีการขึ้นทะเบียนที่พิพาทเป็นที่สาธารณะ
ประจำาหมู่บ้าน ก็ไม่มีผลให้ที่พิพาทเป็นที่สาธารณะประจำาหมู่บ้านไปได้ โจทก์เข้าครอบครองที่พิพาทก่อน
ประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน ทางราชการได้ออกใบเหยียบยำ่าให้  เมื่อประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน
โจทก์ได้แจ้งการครอบครองไว้แล้ว ทั้งยังครอบครองตลอดมา ที่พิพาทจึงเป็นสิทธิของโจทก์”
  คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๔๔/๒๕๔๕ วินิจฉัยว่า “ทรัพย์สินของแผ่นดินจะเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินหรือไม่ขึ้นอยู่กับสภาพของตัวทรัพย์นั้นว่าราษฎรได้ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อ
ประโยชน์ร่วมกัน  เมื่อที่ดินพิพาทเป็นส่วนหนึ่งของที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน ที่ดิน
พิพาทจึงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แม้ทางราชการจะไม่ได้ทำาหลักฐานหรือข้ึนทะเบียนไว้
ที่ดินพิพาทก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามกฎหมายที่ไม่อาจยกอายุความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดิน
และไม่อาจโอนให้แก่กันได้ เว้นแต่จะอาศัยอำานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา”
  จากคำาพิพากษาฎีกาดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า ความสมบูรณ์ของการเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินนั้น ขึ้นอยู่กับว่าที่ดินแปลงนั้นได้มีการสงวนหวงห้ามไว้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หรือเกิดจาก
การใช้ร่วมกันของราษฎรหรือไม่ หรือเป็นที่สาธารณประโยชน์ที่เกิดขึ้นโดยสภาพธรรมชาติหรือไม่ มิได้ขึ้น
อยู่กับทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์แต่อย่างใด การจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นเพียง
มาตรการในการควบคุมดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่เจ้าหน้าที่ได้จัดทำาขึ้นเพื่อบันทึกรายการเกี่ยวกับ
ที่ดินสาธารณประโยชน์เอาไว้ให้ทราบว่า  ในจังหวัดหนึ่งๆ หรืออำาเภอหนึ่งๆ หรือตำาบลหนึ่งๆ มีที่ดิน
สาธารณประโยชน์เป็นจำานวนเท่าใด อยู่ที่ใด มีเนื้อที่มากน้อยเท่าใด ใช้เพื่อประโยชน์อย่างไร (คำาพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.๒๒๙/๒๕๕๑) ตัวอย่างเช่น ที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้เป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ มีการนำา         
ขึ้นทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ การนำาขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน์เป็นหลักฐานอย่างหนึ่งที่แสดงว่า
ที่ดินนั้นมีอยู่จริง แต่การที่หวงห้ามไว้เป็นที่เลี้ยงสัตว์จะสมบูรณ์ใช้ได้หรือไม่ จะต้องพิจารณาจากหลักฐาน
การหวงห้ามนั้นๆ ฉะนั้น แม้จะมีชื่อเป็นที่ดินที่สงวนไว้สำาหรับประชาชนใช้ร่วมกัน อยู่ในทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ แต่ถ้าปรากฏว่า ได้สงวนหวงห้ามไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น ไม่ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
ในระหว่างที่มีพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า พ.ศ. ๒๔๗๘ ใช้บังคับ ก็ไม่ทำาให้ที่ดิน
มีชื่ออยู่ในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไปได้  
  แต่อย่างไรก็ดี แม้ทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์จะไม่ใช่ส่ิงท่ีแสดงถึงความสมบูรณ์ของการเป็น
ที่สาธารณประโยชน์ แต่ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ก็ใช้เป็นหลักฐานอย่างหนึ่งที่จะพิสูจน์ว่า ที่ดินตามที่
ปรากฏในทะเบียนฯ เป็นท่ีสาธารณประโยชน์มาต้ังแต่เม่ือใด มีประวัติความเป็นมาอย่างไร มีเน้ือท่ีขอบเพียงใด
เพราะในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์จะปรากฏทั้ง วัน เดือน ปี ที่หวงห้าม วัตถุประสงค์ที่หวงห้าม               
ผู้ที่ทำาการหวงห้าม รวมทั้งเป็นหลักฐานที่แสดงว่าที่ดินนั้นมีอยู่จริง เพราะมีปรากฏชื่อในทะเบียนฯ และยัง
ทำาให้ทราบได้ว่าที่ดินนั้นได้กลายเป็นที่สาธารณประโยชน์โดยวิธีการใด เช่น เกิดจากการสงวนหวงห้าม หรือ
เกิดจากใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน เป็นต้น ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์จึงมีสถานะเป็นหลักฐาน
ของทางราชการตามนัยมาตรา ๘ ตรี วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
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๑.	ประวัติการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
  การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงได้มีการดำาเนินการมานานแล้ว โดยหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่หลวงฉบับแรกเป็นที่ตั้งที่พักสัสดี ตำาบลน่าเมือง อำาเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ออกให้เมื่อวันที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๔๖๐ ก่อนใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน การออกหนังสือประเภทนี้ อาศัยคำาสั่งระเบียบการที่มีมา     
แต่เดิมของกระทรวงกระทรวงเกษตราธิการ (สมัยก่อนกรมที่ดินขึ้นกับกระทรวงกระทรวงเกษตราธิการ)  
และหนังสือสั่งการของกรมที่ดิน เช่น ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ ๑๑๙๘/๒๔๙๔ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๔๙๕ 
เรื่อง การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา ซึ่งได้เรียนจังหวัดต่างๆ ทราบ
และถือปฏิบัติแล้วโดยหนังสือ ที่ ๑๒๒๖/๒๔๙๕ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๔๙๕ หนังสือกรมที่ดินที่ มท 
๐๖๐๖/๙๔๙๒ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๐๙ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดสุพรรณบุรี และได้เวียนมาให้ทราบ
ทั่วกันโดยหนังสือ ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๙๕๕๗ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๙ และหนังสือกรมที่ดินที่ มท 
๐๖๐๖/ว ๑๑๐๘๔ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๑๑ โดยไม่มีกฎหมายใดสนับสนุนหรือให้อำานาจพนักงาน          
เจ้าหน้าท่ีไว้แต่อย่างใด แต่ว่าการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงดังกล่าวในสายตาของคนท่ัวไป โดยเฉพาะ
ในชั้นศาลนั้นก็มีความเชื่อถือ เพราะเหตุว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้เป็นผู้กระทำาการออก ฉะนั้น เหตุผลที่ได้มี       
การเพิ่มมาตรา ๘ ตรี เข้ามานั้น ก็เพื่อจะรับรองการดำาเนินการของเจ้าหน้าที่ในการออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวงให้มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายว่า หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้นๆ ได้มีบทบัญญัติกำาหนด
หลักเกณฑ์และอำานาจหน้าที่ให้ทำาการออกได๓้๕ 
  บทบัญญัติมาตรา ๘ ตรี เกิดขึ้นจากการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดินตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๓๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ดังนี้
  “มาตรา ๘ ตรี ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเพื่อแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน
  แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ให้เป็นไปตามที่กำาหนดใน       
กฎกระทรวง
  ที่ดินตามวรรคหนึ่ง แปลงใดยังไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เขตของที่ดินดังกล่าวให้เป็น
ไปตามหลักฐานของทางราชการ”
  บทบัญญัติมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้วางหลักการที่สำาคัญเกี่ยวกับอำานาจ
หน้าที่คุณสมบัติของที่ดิน หลักเกณฑ์และวิธีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง โดยให้อธิบดีกรมที่ดิน
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจหน้าที่ และกำาหนดคุณสมบัติหรือลักษณะของที่ดินที่สามารถออกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้  ๒ ประเภท คือ ที่ดินของรัฐประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน และประเภทใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ สำาหรับแบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ให้เป็นไปตาม
ที่กำาหนดในกฎกระทรวง
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  บทบัญญัติมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน รับรองการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่หลวงว่า เป็นเพียงหนังสือสำาคัญของทางราชการอย่างหนึ่งที่แสดงเขต ที่ตั้ง และการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของรัฐเท่านั้น หาใช่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐไม่ สำาหรับที่ดินของรัฐแปลงใดที่ยังไม่มีหนังสือสำาคัญ
สำาหรับท่ีหลวง เขตของท่ีดินดังกล่าวจึงต้องเป็นไปตามหลักฐานของทางราชการตามนัยมาตรา ๘ ตรี วรรคสาม
  ปัจจุบันหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงที่จัดทำาขึ้นมีทั้งที่ออกตามบทบัญญัติมาตรา ๘ ตรี 
และออกตามระเบียบปฏิบัติเดิมก่อนมีบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าว จึงเป็นที่สงสัยว่าสถานะของหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวงที่ออกมาก่อนมีบทบัญญัติมาตรา ๘ ตรี จะเป็นเช่นไร ในเรื่องนี้นอกจากความเห็น
ของศาสตราจารย์ศิริ  เกวลินสฤษดิ์  ที่มองว่า  “การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงดังกล่าวในสายตาของ         
คนทั่วไป โดยเฉพาะในชั้นศาลนั้นก็มีความเชื่อถือ เพราะเหตุว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้เป็นผู้กระทำาการออก” 
ท่านศาสตราจารย์ ภาสกร ชุณหอุไร ยังได้ให้ความเห็นไว้ว่า “ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ เพิ่มเติมมาตรา ๘ ตรี ขึ้นมาใหม่เพื่อให้การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงที่จะทำา
ต่อไปถูกต้องชอบด้วยกฎหมายข้ึน และเป็นการรับรองหนังสือชนิดน้ีท่ีออกไปกอ่นหน้าปี พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้เป็น
การออกที่ถูกต้องด้วย”๓๖ กรณีนี้ผู้เขียนเห็นว่า เมื่อได้พิจาณาสถานะทางกฎหมายของหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวงตามบทบัญญัติมาตรา ๘ ตรี แล้วว่า เป็นเพียงหนังสือสำาคัญของทางราชการอย่างหนึ่งที่ 
จัดทำาข้ึนเพ่ือแสดงเขตท่ีดินของรัฐไว้เป็นหลักฐานเท่าน้ัน การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงไม่ว่าจะกระทำา
ก่อนหรือหลังมีบทบัญญัติมาตรา ๘ ตรี ถือว่าเป็นการจัดทำาแนวเขตที่ดินของรัฐโดยเจ้าหน้าที่รัฐทั้งสิ้น และ
เมื่อบัญญัติมาตรา ๘ ตรี วรรคสาม บัญญัติว่า  “ที่ดินตามวรรคหนึ่ง แปลงใดยังไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับ     
ที่หลวง  เขตของที่ดินดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ” จึงแปลความได้ว่า หากที่ดินแปลงใด
มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแล้ว เขตของที่ดินดังกล่าวต้องเป็นไปตามหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง และ
สามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในชั้นศาลได้ จึงไม่ควรมีข้อสงสัยเกี่ยวกับสถานะของหนังสือสำาคัญสำาหรับ       
ที่หลวงอีก 

๒.	การจัดให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
  ปัจจุบันการจัดให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงมีกฎหมาย ระเบียบ คำาส่ัง และหนังสือ            
สั่งการที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ เช่น 
 ๑)	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๐๔ 
    มาตรา  ๑๓๐๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  “สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น 
รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น
    (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน 
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน
    (๒) ทรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางนำ้า ทางหลวง ทะเลสาบ
    (๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร สำานัก
ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์”
    มาตรา ๑๓๐๔ เป็นบทบัญญัติกล่าวถึงสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งมีอยู่ ๓ ประเภท 
แต่ใช่ว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดินทั้งหมดจะสามารถออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ การออกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวงจะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งได้กำาหนดคุณสมบัติ

–––––––––––––––––––––––––––
 ๓๖

ภาสกร ชุณหอุไร, คำาอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน, (สำานักพิมพ์นิติบรรณการ, กรุงเทพฯ, ๒๕๓๖), หน้า ๑๑๐  
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ของที่ดินที่จะสามารถออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้เพียง ๒ ประเภท คือ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน (ม. ๑๓๐๔ (๒)) และท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ (ม. ๑๓๐๔ (๓)) สำาหรับสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดิน
รกร้างว่างเปล่า (ม. ๑๓๐๔ (๑)) ไม่สามารถออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้
 ๒)	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๘	ตรี
    “มาตรา ๘ ตรี ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือ
ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเพื่อแสดงเขตไว้เป็น
หลักฐาน
    แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ให้เป็นไปตามที่กำาหนด      
ในกฎกระทรวง
    ที่ดินตามวรรคหนึ่ง แปลงใดยังไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เขตของที่ดินดังกล่าว 
ให้เป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ”
    หลักการที่สำาคัญเกี่ยวกับการจัดให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงตามนัยมาตรา ๘ ตรี 
    (๑) สถานะทางกฎหมายของหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง เม่ือได้พิจารณาจากบทบัญญัติ
มาตรา ๘ ตรี แล้วเห็นว่า เป็นเพียงหนังสือสำาคัญของทางราชการอย่างหนึ่งที่จัดทำาขึ้นเพื่อแสดงเขตที่ดิน
ของรัฐไว้เป็นหลักฐานเท่านั้น หาใช่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐไม่ หมายความว่า ที่ดินที่จะนำามาออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้นต้องมีสถานะเป็นที่ดินของรัฐประเภทนั้นๆ มาก่อน มิใช่หมายความว่าเมื่อ
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแล้วที่ดินนั้นจึงตกเป็นที่ดินของรัฐ 
    (๒) ที่ดินของรัฐที่สามารถออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ มี ๒ ประเภท คือ ที่ดิน        
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน (มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์) และที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
(มาตรา ๑๓๐๔ (๓) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) สำาหรับสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดิน
รกร้างว่างเปล่า (มาตรา ๑๓๐๔ (๑) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) หรือที่ดินของรัฐที่เป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดินธรรมดาไม่สามารถออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ หากจำาเป็นจะต้องออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่ดินก็คงจะต้องออกเป็นโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์แล้วแต่กรณี
    (๓) อำานาจหน้าทีในการจัดให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงตามมาตรา ๘ ตรี เป็นของ
อธิบดีกรมที่ดิน ฉะนั้น อธิบดีกรมที่ดินจึงมีอำานาจที่จะพิจารณาว่า ที่ดินในลักษณะเช่นใดจะสมควร หรือ 
ไม่สมควรออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงให้ เช่น ท่ีดินของรัฐประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันท่ีมีลักษณะ
เป็นที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางนำ้า ลำากระโดง ลำารางสาธารณะ ทางระบายนำา แม่นำ้า ลำาคลอง อธิบดีกรมที่ดิน
เห็นว่าเป็นท่ีดินท่ีโดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยู่แล้วจึงกำาหนดยกเว้นมิให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง
สำาหรับแม่นำ้า ลำาคลองนั้น อาจเปลี่ยนขอบเขตไปได้ตามธรรมชาติ โดยงอกเป็นที่งอกริมตลิ่งซึ่งบุคคลอาจ 
ได้มาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘ หรือบางแห่งอาจจะพังลงนำา้กลายเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินที่พลเมืองใช้ร่วมกัน หากจะให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงก็จะเป็นการยุ่งยาก 
    (๔) แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้เป็นไปตามที่กำาหนด
ไว้ในกฎกระทรวง ซึ่งก็ได้แก่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๔๕              
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
    (๕) การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงมีวัตถุประสงค์เพื่อหาข้อยุติเกี่ยวกับอาณาเขต 
ตำาแหน่งที่ตั้ง และการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐนั้นๆ ดังนั้น เมื่อที่ดินของรัฐแปลงใดได้ออกหนังสือสำาคัญ
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สำาหรับที่หลวงแล้ว ต้องถือว่าข้อมูลดังกล่าวเป็นที่ยุติตามกฎหมาย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าเป็นการออกไป
โดยคลาดเคล่ือนหรอืไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงจะต้องมีการแก้ไขหรือเพิกถอนแล้วแต่กรณี สำาหรับท่ีดินของรัฐ
แปลงใดท่ียังไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง เขตของท่ีดินดังกล่าวจึงต้องเป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ
ตามนัยมาตรา ๘ ตรี วรรคสาม เช่น ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ที่กระทรวงมหาดไทยได้สั่งให้          
จังหวัดต่างๆ สำารวจและจัดทำาขึ้น ประกาศการสงวนหวงห้ามที่ดินของทางราชการ พระราชกฤษฎีกา          
ที่ออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๔๗๘ ประกาศคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ตามนัยมาตรา ๒๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ทะเบียนที่ราชพัสดุ ฯลฯ
 ๓)	กฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๒๖	(พ.ศ.	๒๕๑๖)	และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมตามกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๕
(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗ 
    กระบวนการในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้น มาตรา ๘ ตรี วรรคสอง              
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติว่า “แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการให้เป็นไปตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง” 
ซึ่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ     
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กำาหนด แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ไว้ ดังนี้
    (๑) ทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ประสงค์จะให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่หลวง สำาหรับที่ดินแปลงใด ให้แสดงความประสงค์ต่ออธิบดี
    (๒) เมื่อได้รับคำาขอตามข้อ (๑) ให้อธิบดีจัดให้มีการสอบสวนและรังวัดทำาแผนที่ตามวิธี
การรังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และประกาศการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงให้ประชาชนทราบ
กำาหนดสามสิบวัน โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขาหนึ่งฉบับ
ณ ที่ทำาการอำาเภอหรือกิ่งอำาเภอท้องที่หรือที่ทำาการเขตหนึ่งฉบับ ณ ที่ทำาการกำานันหนึ่งฉบับ และให้บริเวณ
ท่ีดินน้ันหน่ึงฉบับ สำาหรับในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ สำานักงานเทศบาลอีกหน่ึงฉบับด้วย ในประกาศดังกล่าว
ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง และกำาหนดระยะเวลาที่ผู้มีส่วนได้เสีย        
จะคัดค้านไว้ด้วย ซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันประกาศ ถ้าไม่มีผู้คัดค้าน ให้ดำาเนินการออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงต่อไป
    (๓) ในกรณีที่มีผู้คัดค้าน ให้ดำาเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) และ
ให้อธิบดีรอการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้ แล้วดำาเนินการดังนี้
          ก. ในกรณีที่ผู้คัดค้านไม่มีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน และ
ไม่ไปใช้สิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีคัดค้าน ให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงได้ หากผู้คัดค้าน
ไปใช้สิทธิทางศาลให้รอการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่คัดค้านจนกว่าจะได้มี                     
คำาพิพากษาถึงที่สุดของศาล แสดงว่า ผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในที่ดินนั้น
          ข. ในกรณีที่ผู้คัดค้านมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน             
ให้รอการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่ได้คัดค้านไว้ก่อน และให้ผู้ว่าราชการจังหวัด       
ตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผู้คัดค้าน ว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบให้
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงและแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ทราบผลการตรวจสอบ 
และถ้าปรากฏว่าได้มาโดยชอบ ให้แจ้งให้ผู้คัดค้านทราบโดยเร็ว แล้วระงับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ   
ที่หลวงเฉพาะส่วนนั้น (ปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๘/ว ๒๙๕๒๘ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน 
๒๕๔๐ เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับทางปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ.๒๕๓๗))
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    (๔) หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ใช้แบบ ส.ธ. ๑ ท้ายกฎกระทรวงนี้
    (๕) หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ทำาขึ้นสามฉบับ มอบให้ผู้ดูแลรักษาถือไว้หนึ่งฉบับ
และเก็บไว้ ณ กรมที่ดินหนึ่งฉบับ กรณีที่ดินคาบเกี่ยวหลายจังหวัดให้จัดทำาเพิ่มขึ้นตามจังหวัดที่เกี่ยวข้อง 
(ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๓๙)
    (๖) ถ้าหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงสูญหายให้อธิบดีออกใบแทนให้
 ๔)	 ระเบียบ	คำาสั่ง	และหนังสือสั่งการที่สำาคัญ
     (๑) ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง พ.ศ.๒๕๑๗, ฉบับท่ี ๒
(พ.ศ. ๒๕๒๐), ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๒๐), ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๒), ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๐) และฉบับที่ ๖          
(พ.ศ. ๒๕๓๙)
    (๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบล หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือในการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓
    (๓) คำาส่ังกระทรวงมหาดไทย ที่ ๙๔๘/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๖           
เรื่อง มอบหมายการดำาเนินการขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ      
แผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
    (๔) ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๒๙
    (๕) คำาสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๑๘๙/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ เรื่อง มอบอำานาจของ
อธิบดีกรมที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติราชการแทน
    (๖) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๘/ว ๒๙๕๒๘ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๐ เรื่อง ซ้อม
ความเข้าใจเกี่ยวกับทางปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ.๒๕๓๗) 
    (๗) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๗๑๘๒ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒ เรื่อง การ
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
    (๘) บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมธนารักษ์ เรื่อง การรังวัดออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวง การระวังชี้แนวเขตและลงนามรับรองแนวเขตที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๓

๓.	ขั้นตอนการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
  ข้ันตอนและวิธีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง เป็นไปตามนัยมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน 
ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้

 ๓.๑	การยื่นคำาขอและการพิจารณาคำาขอ
      เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑ ประกอบระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๓ - ๕
   ๑)	ประเภทที่ดินที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง 
        (๑) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) เช่น ทุ่งเลี้ยงสัตว์สาธารณะ หนองสาธารณะ 
บึงสาธารณะ เว้นแต่ที่สาธารณะโดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยู่แล้ว เช่น ที่ชายตลิ่ง ทางหลวง ทางนำ้า 
ทะเลสาบ แม่นำ้า ลำาคลอง ฯลฯ

๑๓๓



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

        (๒) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน      
โดยเฉพาะ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๓) เช่น ที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งสำานักราชการ
บ้านเมือง ป้อมและโรงทหาร ที่ดินที่สงวนหวงห้ามหรือขึ้นทะเบียนเป็นของทบวงการเมือง ที่ดินที่รัฐซื้อหรือ 
มีผู้อุทิศให้ เป็นต้น (ท่ีดินประเภทน้ีมีท้ังท่ีเป็นท่ีราชพัสดุ ตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่ดินของหน่วยงานรัฐอื่น ที่มีกฎหมายยกเว้นมิให้เป็นที่ราชพัสดุ) (ระเบียบฯ ข้อ ๓)
   ๒)	ผู้ขอและการยื่นคำาขอ
        เมื่อทบวงการเมืองผู้มีอำานาจดูแลรักษาที่ดินเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะมีความประสงค์จะให้มีหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวงสำาหรับที่ดินแปลงใดให้ทบวงการเมืองนั้นแสดงความประสงค์เป็นหนังสือถึงอธิบดีกรมที่ดิน            
แจ้งความประสงค์และสภาพที่ดินแปลงที่จะให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พร้อมด้วยหลักฐานของที่ดิน
แปลงนั้น เช่น สำาเนาทะเบียนที่ดินสาธารณะ บัญชีสำารวจหรือประกาศ หรือหลักฐานการสงวนหวงห้าม ฯลฯ
โดยยื่นผ่านทางสำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขาซึ่งที่ดินแปลงน้ันอยู่ในเขต กรณีที่ที่ดิน
ตั้งอยู่คาบเกี่ยวหลายจังหวัดให้แสดงความประสงค์ผ่านทางสำานักงานที่ดินจังหวัด หรือสำานักงานที่ดิน
จังหวัดสาขาท่ีมีท่ีดินส่วนใหญ่ต้ังอยู่ กรณีเช่นน้ีให้สำานักงานท่ีได้รับแจ้งความประสงค์เป็นผู้พิจารณาดำาเนินการ
ต่อไป และเม่ือออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงแล้วให้จำาลองรูปถ่ายส่งจังหวัดท่ีเก่ียวข้องจังหวัดละ ๑ ฉบับด้วย
(ระเบียบฯ ข้อ ๔)
        การแสดงความประสงค์จะให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง ทบวงการเมืองใดจะเป็น
ผู้แสดงความประสงค์นั้นต้องเป็นไปตามประเภทของที่ดินที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ซึ่งแยกเป็น 
๒ ประเภท ได้แก่
        (๑) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน        
ถ้าอยู่ในความดูแลรักษาของกระทรวงมหาดไทย  เป็นอำานาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้แสดงความ
ประสงค์ในฐานะผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษา แต่ในทางปฏิบัติกระทรวงมหาดไทยได้มีคำาสั่งที่ ๙๔๘/๒๕๑๖ 
ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ มอบหมายให้นายอำาเภอผู้ดูแลรักษาตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๑๑๗ และมาตรา ๑๒๒ ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่เป็นผู้มีอำานาจดำาเนินการแทน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ เพื่อความสะดวกและรวดเร็ว (หลักฐานที่ต้องใช้ประกอบคำาขอ 
ได้แก่ สำาเนาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ บัญชีสำารวจ ประกาศหรือหลักฐานการสงวนหวงห้าม ฯลฯ) 
เนื่องจากในมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ซึ่งแก้ไขใหม่ให้นายอำาเภอร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง    
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีฐานะเป็นทบวงการเมืองด้วย ดังนั้น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจึงมีอำานาจย่ืนคำาขอรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงได้ แต่ในกระบวนการจะต้องดำาเนินการ
ร่วมกัน (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๗๑๘๒ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒)
        (๒) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
ถ้าเป็นที่ราชพัสดุเป็นอำานาจหน้าที่ของกระทรวงการคลังเป็นผู้แสดงความประสงค์ในฐานะเป็นผู้ถือ
กรรมสิทธ์ิ แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ออกกฎกระทรวงให้กรมธนารักษ์เป็นผู้แสดงความประสงค์
สำาหรับที่ดินที่อยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร ส่วนในจังหวัดอื่นให้เป็นหน้าที่ของธนารักษ์พื้นที่จังหวัด เว้นแต่
ที่ดินของกระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลังมอบให้ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด            
ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ดำารง
ตำาแหน่งดังกล่าวเป็นผู้ดำาเนินการแทน (หลักฐานที่ต้องใช้ประกอบคำาขอ ได้แก่ หลักฐานการนำาขึ้นทะเบียน

๑๓๔



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

ของทบวงการเมือง ประกาศ หรือหลักฐานการสงวนหวงห้ามหรือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน (ถ้ามี) ฯลฯ)   
โดยให้ถือปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมธนารักษ์ เรื่อง การรังวัดออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวง การระวังชี้แนวเขตและลงนามรับรองแนวเขตที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๓ สำาหรับที่ดินของ     
หน่วยงานรัฐอื่นที่มีกฎหมายยกเว้นมิให้เป็นที่ราชพัสดุนั้นเป็นหน้าที่ของทบวงการเมืองที่มีอำานาจดูแล
รักษาฯ ที่จะต้องยื่นแสดงความประสงค์ในการจัดให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง 
   ๓)	การพิจารณาคำาขอ
        เมื่อรับคำาขอแล้วเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแล้วแต่
กรณีจะต้องพิจารณาว่าที่ดินแปลงที่ขอนั้นอยู่ในลักษณะที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้หรือไม่   
ถ้าออกให้ไม่ได้ให้แจ้งทบวงการเมืองน้ันทราบ ถ้าจะออกให้ได้ก็ให้ส่ังเจ้าหน้าท่ีลงบัญชีรับเร่ืองในบัญชีรายวัน
ทำาการ (บ.ท.ด. ๒) และลงบัญชีเร่ืองการรังวัด (บ.ท.ด. ๑) แล้วพิจารณาส่ังให้ดำาเนินการต่อไป (ระเบียบฯ ข้อ ๕)

 ๓.๒	กระบวนการรังวัดทำาแผนที่และการสอบสวน
      เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง          
ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๒ 
และระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๖ – ๑๑
   ๑)	วิธีการรังวัด
        การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ดำาเนินการ ดังนี้ 
        (๑) ท่ีดินบริเวณท่ีมีระวางแผนท่ีแล้วให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการรังวัด
และการลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่ กรณีการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน 
๒๕๒๗ โดยอนุโลม
        (๒) ที่ดินซึ่งอยู่ห่างจากเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่ของกรมที่ดินหรือ            
กรมแผนที่ทหารไม่เกิน ๒ กิโลเมตร ให้ทำาการวางโครงหมุดหลักฐานแผนที่ออกจากหมุดหลักฐานแผนที่          
ดังกล่าว และให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการสร้างและซ่อมแซมหมุดหลักฐานโครงงานแผนที่ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖
        (๓) ที่ดินซึ่งอยู่ห่างจากหมุดหลักฐานแผนที่เกินกว่ากิโลเมตรให้ทำาการวางโครงหมุด
หลักฐานแผนที่บรรจบตัวเอง (รูปลอย) เพื่อทำาการรังวัดโยงยึดหลักเขต โดยใช้กล้องธิโอโดไลท์ และใช้หมุด
หลักฐานแผนที่ ตามแบบของกรมที่ดินเท่านั้น ที่ดินแปลงใดอยู่ใกล้กับสิ่งถาวรที่สังเกตได้ง่าย เช่น เจดีย์ 
สะพาน หลักกิโลเมตร  เสาไฟฟ้า  เสาโทรเลข  ให้ยึดโยงเข้ากับหลักเขตที่ดินหรือหลักเขตสาธารณประโยชน์
ว่าตั้งอยู่ที่ใด
        (๔) การเก็บหลักฐานแผนที่ให้ปฏิบัติดังนี้
             ก. กรณีมีระวางแผนที่ให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการควบคุมต้นร่าง
แผนที่รายการรังวัด รายการคำานวณ และระวางแผนที่ในสำานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับที่ ๒          
(พ.ศ. ๒๕๒๕)
             ข. กรณีไม่มีระวางแผนที่ให้เก็บรวมไว้เป็นแปลงๆ
        (๕) ในบริเวณที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ สำาหรับออกโฉนดที่ดินอยู่แล้ว         
ให้ใช้ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ โดยดำาเนินการรังวัดเช่นเดียวกับ
การออกโฉนดที่ดิน
        (๖) ถ้ามีระวางรูปถ่ายทางอากาศเพื่อออก น.ส. ๓ ก. ใช้อยู่ที่อำาเภอนั้นๆ ให้นำารูป
แผนที่การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงลงระวางรูปถ่ายทางอากาศด้วย
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        (๗) การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในบริเวณประกาศการเดินสำารวจ
และสอบเขตทั้งตำาบลให้เจ้าหน้าที่เดินสำารวจและสอบเขตทั้งตำาบลเป็นผู้ดำาเนินการตามระเบียบนี้โดย
อนุโลมและให้ทำาการรังวัดวิธีเดียวกันกับการรังวัดเดินสำารวจและสอบเขตทั้งตำาบล
        (๘) บริเวณที่ดำาเนินการออกโฉนดที่ดิน โดยนำาหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถ่าย        
ทางอากาศที่ใช้กับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์มาปรับแก้ตามหลักวิชาการแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ        
โดยไม่ต้องทำาการสำารวจรังวัด ให้นำารูปลงหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงที่ได้ลงระวางรูปถ่ายทางอากาศไว้
แล้วมาลงในระวางแผนที่ด้วย
        (๙) ให้ช่างรังวัดส่งเรื่องที่ทำาการรังวัดแล้วเสร็จ พร้อมกับใบสำาคัญค่าใช้จ่ายต่อ        
ผู้ควบคุมสายรังวัดตามระเบียบนี้ในท้องที่นั้นๆ ทุกๆ เดือน ถ้าไม่มีผู้ควบคุมสายรังวัด ให้ส่งต่อหัวหน้าฝ่าย
รังวัดสำานักงานท่ีดิน หรือเสนอต่อเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานท่ีดินสาขาดำาเนินการไปเป็นประจำา
ทุกๆ เดือน ห้ามเก็บรอไว้เป็นอันขาด
        (๑๐) กรณีกรมที่ดินส่งช่างรังวัดจากส่วนกลางไปทำาการรังวัดให้ดำาเนินการในสนาม
ให้แล้วเสร็จก่อนวันเดินทางกลับพอสมควร เพื่อจะได้มีเวลาแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ของเรื่องราวการออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้เรียบร้อย (ระเบียบฯ ข้อ ๖)
   ๒)	การปักหลักเขตที่ดินและแผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณะ
        (๑) ให้ใช้หลักเขตที่ดินตามแบบที่กรมที่ดินกำาหนด แต่ถ้าทบวงการเมืองที่ขอออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงจะหาหลักเขตมาเองก็ให้ทำาได้ แต่หลักเขตน้ันต้องเป็นไปตามแบบของกรมที่ดิน
และให้หมายเลขประจำาหลักด้วย โดยขอเลขหมายจากกรมที่ดิน
        (๒) สำาหรับที่ดินสาธารณประโยชน์ให้ปักหลักเขตที่สาธารณะ  การปักหลักเขต
ที่สาธารณะให้ปักเฉพาะมุมเขตที่สำาคัญๆ เท่านั้น มุมย่อยอื่นให้ใช้หลักเขตที่ดินปัก การเขียนหรือแสดง 
หลักเขตที่สาธารณะให้เขียนวงกลมหลักเขตที่ดินไว้แล้วครอบด้วยรูปสี่เหลี่ยม  (แทนหลักเขตที่ดิน
สาธารณประโยชน์)
        (๓) หลักเขตที่สาธารณประโยชน์เป็นหลักคอนกรีตเสริมเหล็กลักษณะสี่เหลี่ยม
ขนาด ๑๒ x ๑๒ ซม. x ๑.๐๐ เมตร ปลายแหลมแบบรูปจั่วมีฐานหนา ๑๐ ซม. ออกไปสองข้างๆ ละ ๑๒ ซม.
ส่วนบนของหลักด้านหนึ่งเขียนด้วยอักษรสีเขียวลึกลงไปในเนื้อหลักว่า “เขตที่สาธารณะ” ตามแบบท้าย
ระเบียบ
        (๔) แผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์มี ๒ แบบ
             ก. แผ่นป้ายบอกช่ือท่ีสาธารณประโยชน์ให้ทำาด้วยไม้บุสังกะสีขนาด ๐.๘ x ๒.๐๐ เมตร
พื้นทาสีขาว ตัวอักษรทาสีเทา บอกชื่อที่สาธารณะ ตำาบล อำาเภอ เช่น หนองยาวสาธารณประโยชน์ ตำาบล 
ลำาตาเสา อำาเภอวังน้อย หรือจะใช้อะลูมิเนียมฉลุเป็นตัวอักษรตรงึติดกับแผ่นป้ายก็ได้ เสาป้ายมี ๒ เสา ใช้ไม้
ขนาด ๒.๕๐ x ๗.๕๐ ซม. ยาว ๓ เมตร ทาสีขาวปักดินให้ลึกประมาณ ๗๐ ซม. และใช้ไม้ขนาด ๒.๕๐ x ๗.๕๐ ซม.
ยาว ๓ เมตร ๒ ท่อน เป็นเสาคำ้ากันป้ายเอน (ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง 
พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๗.๔)
             ข. แผ่นป้ายบอกช่ือท่ีสาธารณประโยชน์ ทำาด้วยแผ่นเหล็กหนา ๑/๑๖ น้ิว (๑.๕๘ มม.)
ขนาด ๑.๒๐ x ๐.๖๐ เมตร ทาสีกันสนิม รองพื้นทั้งด้านหน้า และด้านหลังทับ ๒ ครั้ง เฉพาะด้านหน้า            
ทาสีเขียวทับ และขอบทาสีโดยรอบ ขนาด ๒.๕ ซม. เขียนชื่อที่สาธารณประโยชน์ด้วยสีขาวตัวอักษรขนาด
สูง ๘ ซม. ส่วนชื่อตำาบลและอำาเภอ ตัวอักษรขนาดสูง ๖ ซม. และเจาะรูสำาหรับน็อตยึดไม่น้อยกว่า ๒ รู 
ขนาด ๙ มม. ยาวตามความหนาของเสาป้ายแต่ละแบบ
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        เสาป้าย ทาสีขาวปักลงไปในดินประมาณ ๗๐ ซม. มี ๒ แบบ คือ
        แบบที่ ๑ ใช้แสดงคอนกรีตอัดแรงสำาเร็จรูปคุณภาพเทียบของ CPAC ขนาด  
๐.๐๘ x ๐.๐๘ x ๒.๗๐ เมตร มีรูสำาหรับยึดป้านขนาด ๙ มม. ไม่น้อยกว่า ๒ รู
        แบบที่ ๒ ใช้เสาคอนกรีตเสริมเหล็กขนาด ๐.๑๐ x ๐.๑๐ x ๒.๗๐ เมตร        
เสริมเหล็ก เส้นผ่านศูนย์กลาง ๖ มม. จำานวน ๔ เส้น เหล็กปลอกเส้นผ่านศูนย์กลาง ๖ มม. ระยะ ๐.๑๕ เมตร
ส่วนผสมคอนกรีต ๑/๒/๔ (โดยปริมาตร) เจาะรูปิดแผ่นป้ายแต่ละ ๒ รู ขนาด ๙ มม. (ตามแบบท้ายระเบียบ
กรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง) (ระเบียบฯ ข้อ ๗)
     ๓)	การเขียนรูปแผนที่ลงในหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
             การเขียนรูปแผนที่ลงในหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง (สธ. ๑) ให้ย่อ หรือขยาย
รูปแผนที่ลงให้เหมาะกับเนื้อที่สำาหรับรูปแผนที่ในหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง และการเขียนมาตราส่วนซึ่ง
ย่อหรือขยายนั้นไว้ด้วย กรณีรูปแผนที่ซึ่งสามารถย่อให้เล็กลงได้ที่สุดแล้วนั้น ยังใหญ่และไม่สามารถจำาลอง
ลงในเนื้อที่สำาหรับลงรูปแผนที่ก็ให้จำาลองรูปแผนที่นั้นลงในใบต่อได้ โดยให้หมายเหตุด้วยอักษรสีแดงไว้ในที่
สำาหรับลงรูปแผนท่ีว่า “รูปแผนท่ีใบต่อ” และถ้าหากใบต่อมีหลายแผ่นให้บอกแผนท่ีไว้ท่ีมุมบนขวามือแต่ละแผ่น
โดยเรียงลำาดับตามลักษณะรูปแผนท่ีแล้วให้เย็บรูปแผนท่ีใบต่อกับหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเรียงตามลำาดับ
จากแผ่นน้อยไปหามาก (ระเบียบฯ ข้อ ๘)
             การเขียนข้างเคียงในรูปแผนที่ของหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเขียนข้างเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑
     ๔)	การรังวัดทำาแผนที่และการสอบสวน
             (๑) การรังวัดให้ถือเขตตามท่ีปรากฏในหลักฐานหรือทะเบียนเดิมของทางราชการ
แต่ถ้าเขต ระยะ และข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากหลักฐานหรือทะเบียนเดิม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ทำาการ
รังวัดสอบสวนบันทึกถ้อยคำาผู้นำาทำาการรังวัด ผู้ปกครองท้องที่ และผู้สูงอายุที่เชื่อถือได้ในท้องถิ่นนั้นดี และ
เคยใช้ประโยชน์ร่วมกันสัก ๓ - ๔ คน ถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงไว้เป็นหลักฐาน หากปรากฏว่า ได้เนื้อที่
น้อยกว่าหลักฐานหรือทะเบียนเดิมมากและข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หรือไม่อาจทราบได้ว่าเขตและ
เน้ือท่ีควรจะอยู่แค่ไหน เพียงใด หรอืผู้นำาทำาการรังวัดหรือผู้ขอไม่สามารถช้ีเขตให้ถูกต้อง ให้เจ้าพนักงานท่ีดิน
แจ้งให้นายอำาเภอทราบเพื่อให้สภาตำาบลพิจารณาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมาย
ให้สภาตำาบลมีส่วนช่วยเหลือควบคุมการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๙ ต่อไป 
(ระเบียบฯ ข้อ ๙)
             ปัจจุบันถ้าการรังวัดได้เนื้อที่น้อยไปจากเดิมโดยไม่ปรากฏว่ามีผู้หนึ่งผู้ใดบุกรุก
ต้องดำาเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินช่วยเหลือในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ท่ีหลวงตามผลการรังวัดไปก่อน เสร็จแล้วแจ้งให้นายอำาเภอทราบเพ่ือสอบสวนข้อเท็จจริงว่าท่ีสาธารณประโยชน์
แปลงน้ันน้อยไปเพราะเหตุใด มีจำานวนเน้ือท่ีเท่าใด โดยขอความเห็นต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือประกอบ
การพิจารณา หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความเห็นเป็นอย่างอื่นภายใน ๓๐ วัน ให้ดำาเนินการต่อไป
             (๒) ในการรังวัดหากมีการคัดค้าน ให้ทำาการรังวัดทำาแผนที่โดยสังเขป แสดงเขต
เป็นเส้นประและเนื้อที่ที่มีการคัดค้านแต่ละรายไว้ในแผนที่ต้นร่างและกระดาษบาง โดยให้จดแจ้งข้อความไว้
ในแปลงที่มีการคัดค้านว่า “(ชื่อผู้คัดค้าน) คัดค้าน” และให้ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
เฉพาะส่วนที่ไม่มีผู้คัดค้านไปก่อน การรับรองเขตด้านที่มีการคัดค้านให้บันทึกถ้อยคำาผู้นำาทำาการรังวัดหรือ
ผู้นำาชี้เขตไว้เป็นหลักฐานโดยไม่ต้องให้ผู้คัดค้านลงชื่อรับรองเขต หากมีผู้บุกรุกแต่ไม่คัดค้าน หรือยอมรับว่า
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เป็นที่สาธารณประโยชน์ ให้บันทึกถ้อยคำาผู้บุกรุก ว่าได้เข้าทำาประโยชน์อะไร ตั้งแต่เมื่อใด เป็นจำานวนเนื้อที่
เท่าใด โดยไม่ต้องรังวัดแสดงรายละเอียด เช่น กรณีที่มีการคัดค้าน (ระเบียบฯ ข้อ ๙)
             (๓) กรณีที่ทางสาธารณประโยชน์รถยนต์วิ่งไม่ได้ หรือมีห้วย ลำานำ้า ซึ่งอยู่ใน
ความดูแลรักษาของนายอำาเภออยู่ในบริเวณที่ดินที่ขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง จะพิจารณา
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเป็นแปลงเดียวกันก็ได้ ทั้งนี้ ต้องบันทึกถ้อยคำายินยอมของผู้ดูแลรักษา             
ที่สาธารณประโยชน์นั้นๆ ไว้ และบันทึกคำารับรองของผู้ขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้ด้วยว่าจะไม่
ทำาให้เสียหายแก่การใช้ที่สาธารณประโยชน์นั้นๆ และให้แสดงเขตทางหรือห้วย ลำานำ้า นั้นๆ เป็นเส้นประไว้ 
ในรูปแผนที่ 
             ถ้ามีคลองสาธารณประโยชน์อยู่ในบริเวณที่ดินที่ขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ 
ท่ีหลวงให้กันเขตคลองสาธารณประโยชน์ออก และออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเป็นแปลงๆ แล้วแต่กรณี
(ระเบียบฯ ข้อ ๑๐)
             (๔) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการสอบสวนผู้ขอหรือตัวแทน ซึ่งได้นำาเจ้าพนักงาน
ทำาการรังวัดถึงที่ตั้ง จำานวนเนื้อที่ ประวัติ และอาณาเขตของที่ดินแปลงที่ขอ ตามแบบบันทึกการสอบสวน
เพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง (แบบ ส.ธ. ๒) (ระเบียบฯ ข้อ ๑๑)

   ๓.๓	การประกาศ	และการคัดค้าน
           เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๒ 
และระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๑๒ และ ๑๕
          ๑)	การประกาศ
                เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทำาการรังวัดและสอบสวนเสร็จเรียบร้อยแล้ว            
ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ประกาศออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง   
ให้ประชาชนทราบมีกำาหนด ๓๐ วัน โดยปิดไว้ในท่ีเปิดเผย ณ สำานักงานท่ีดินจังหวัด หรือสำานักงานท่ีดินสาขา
๑ ฉบับ ณ ที่ว่าการอำาเภอหรือกิ่งอำาเภอท้องที่หรือที่ทำาการเขต ๑ ฉบับ ที่ทำาการกำานัน ๑ ฉบับ และ        
ในบริเวณที่ดินนั้น ๑ ฉบับ ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ สำานักงานเทศบาล หรือในกรุงเทพมหานครให้ปิดไว้   
ณ ศาลาว่าการอีก ๑ ฉบับ ในการประกาศดังกล่าวให้ลงตำาแหน่งที่ตั้งและประเภทของที่ดินให้ทราบด้วยว่า
อยู่ในความดูแลรักษาของทบวงการเมืองใด และให้มีรูปแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินท่ีจะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง
และกำาหนดระยะเวลาให้ผู้มีส่วนได้เสียคัดค้านภายในกำาหนด ๓๐ วัน นับแต่วันท่ีประกาศ (ระเบียบฯ ข้อ ๑๒)
    		 ๒)	การคัดค้าน
                ในระหว่างประกาศถ้ามีผู้คัดค้านทั้งแปลงให้รอการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่หลวงไว้จนกว่าจะได้มีคำาพิพากษาถึงที่สุดของศาลแสดงว่าผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในที่ดินนั้นหรือพิจารณา
ดำาเนินการไปตามคำาพิพากษาหรือคำาส่ังศาลต่อไป หากเป็นการคัดค้านเพียงบางส่วนให้ดำาเนินการตาม     
ข้อ ๙ วรรค ๒ (ระเบียบฯ ข้อ ๑๕)
                ปัจจุบันไม่ว่าจะมีการคัดค้านทั้งแปลงหรือบางส่วนก็ตาม ให้ดำาเนินการ         
ตามนัยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน
พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังนี้
                (๑) ในกรณีที่ผู้คัดค้านไม่มีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน และไม่ไปใช้สิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแต่วันที่คัดค้าน ให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้
หากผู้คัดค้านไปใช้สิทธิทางศาลให้รอการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่คัดค้านจนกว่า     
จะได้มีคำาพิพากษาถึงที่สุดของศาล แสดงว่า ผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในที่ดินนั้น
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         (๒) ในกรณีที่ผู้คัดค้านมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินให้รอการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่ได้คัดค้านไว้ก่อน และให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผู้คัดค้าน ว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบ    
ให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงและแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีทราบผลการตรวจสอบ
และถ้าปรากฏว่าได้มาโดยชอบ ให้แจ้งให้ผู้คัดค้านทราบโดยเร็ว แล้วระงับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ    
ที่หลวงเฉพาะส่วนนั้น (ปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๘/ว ๒๙๕๒๘ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๐ 
เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับทางปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗))

 ๓.๔	การจัดสร้างหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	และการลงนาม 
      เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๓ - ๔ และระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๑๓ - ๑๔ และ ๑๗ - ๑๘ 
      (๑)  เมื่อประกาศครบกำาหนด  ไม่มีผู้ใดคัดค้านให้สร้างหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
ตามแบบ ส.ธ. ๑ จำานวน ๓ ฉบับ กรณีท่ีดินต้ังอยู่คาบเก่ียวหลายจังหวัดให้จัดทำาเพ่ิมข้ึนตามจังหวัดท่ีเก่ียวข้อง
พร้อมต่อเลขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง และให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา 
ตรวจสอบเอกสารและความเรียบร้อยพร้อมกับลงชื่อในบรรทัดเจ้าพนักงานที่ดินด้านหลังหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวง เสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งได้รับมอบอำานาจจากอธิบดีกรมที่ดินตามคำาสั่งกรมที่ดิน       
ที่ ๒๑๘๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ ลงนามประทับตราประจำาตำาแหน่ง สำาหรับกรุงเทพมหานคร
ให้ส่งเรื่องไปกรมที่ดินเพื่อให้อธิบดีหรือรองอธิบดีกรมที่ดินที่ได้รับมอบหมายลงนามประทับตราประจำา
ตำาแหน่งต่อไป (ระเบียบฯ ข้อ ๑๓, ๑๗ และ ๑๘)
      (๒)  เม่ือได้มีการลงนามและประทับตราประจำาตำาแหน่งแล้ว ให้ส่ังให้เจ้าหน้าท่ีเก็บเอกสาร
และแจกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้แก่ผู้ขอหรือผู้ดูแลรักษา ๑ ฉบับ เก็บไว้ ณ สำานักงานที่ดินจังหวัด
หรือสำานักงานที่ดินสาขา ๑ ฉบับ และเก็บไว้ ณ กรมที่ดิน ๑ ฉบับ กรณีที่ดินตั้งอยู่คาบเกี่ยวหลายจังหวัด  
ให้ส่งให้ตามจังหวัดที่เกี่ยวข้องต่อไป โดยให้ผู้ขอลงชื่อไว้เป็นหลักฐานด้วย (ระเบียบฯ ข้อ ๑๔ และ ๑๘)

 ๓.๕	การจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
      เป็นการดำาเนินการตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๑๖ ดังนี้ “แบบพิมพ์ทะเบียนให้ใช้แบบพิมพ์ที่กรมที่ดินจัดพิมพ์ขึ้นโดยให้อำาเภอหรือ           
กิ่งอำาเภอละ ๑ เล่ม แยกเป็นตำาบล แปลงหนึ่งๆ ให้เว้น ๖ บรรทัด ถ้าที่ดินแปลงใดมีอาณาเขตคาบเกี่ยว
หลายตำาบลให้ลงไว้ทุกตำาบลที่ที่ดินตั้งอยู่ในท้องที่หลายอำาเภอก็ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกันกับคาบเกี่ยวตำาบล 
การกรอกรายการลงในแบบพิมพ์ให้กรอกให้ครบถ้วนทุกช่อง โดยคัดรายการจากหลักฐานเดิมกรอกลงใน
แบบพิมพ์ทะเบียนอย่างใหม่เสียก่อน เมื่อปรากฏว่ารายการใดที่คัดมาเกิดผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากการ
รังวัดใหม่ ก็ให้ขีดฆ่ารายการที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนนั้นด้วยหมึกสีแดงลงนามกำากับไว้ตามระเบียบราชการ 
แล้วกรอกรายการที่ถูกต้องลงไป และหมายเหตุการแก้ไขให้ทราบในช่องหมายเหตุด้วย ช่อง “สภาพและ
ประวัติความเป็นมา” ให้ลงให้ชัดเจนว่าได้คัดลอกมาจากหลักฐานใด เช่น บัญชีสำารวจที่ดินหวงห้าม บัญชี
สำารวจหนองสาธารณประโยชน์ หรือทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ ฯลฯ ลำาดับแปลงที่เท่าใด ได้นำา         
ขึ้นทะเบียนไว้ตั้งแต่เมื่อใด ผู้ใดเป็นผู้หวงห้ามเพื่อวัตถุประสงค์อย่างใด ประชาชนได้ใช้ประโยชน์อย่างใด      
แต่เมื่อใด ถ้าเป็นที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งได้สำารวจรังวัดขึ้นทะเบียนใหม่ (ยังไม่มีทะเบียนหรือบัญชีเดิม) 
ให้ลงให้ชัดเจนว่า ได้สำารวจเมื่อใด อาศัยหลักฐานอย่างใด มีการใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างไร ตั้งแต่เมื่อใด   
ในการจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์นี้ให้อำาเภอหรือกิ่งอำาเภอจัดทำาขึ้น เก็บไว้ที่อำาเภอหรือกิ่งอำาเภอ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจังหวัดแห่งละ ๑ ชุด ส่งกรมที่ดิน ๑ ชุด”

๑๓๙



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

 ๓.๖	การจัดทำาใบแทนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
   เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ       
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๕ และระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๑๙ – ๒๓
      (๑)  ถ้าหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงฉบับผู้ดูแลรักษาชำารุด  หรือสูญหายให้ผู้ดูแลรักษา
แจ้งความประสงค์ขอรับใบแทนต่ออธิบดีกรมท่ีดิน โดยย่ืนผ่านสำานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสำานักงานท่ีดินสาขา
(ปัจจุบันอธิบดีกรมที่ดินได้มีคำาสั่ง ที่ ๒๑๘๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ มอบอำานาจให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดปฏิบัติราชการแทนเป็นผู้ลงนามในใบแทนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง)
      (๒)  เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดได้รับคำาขอแล้วให้ทำาการสอบสวนตามควรแก่กรณี
โดยไม่ต้องประกาศ
      (๓)  เมื่อดำาเนินการตามข้อ (๒) ไม่มีข้อขัดข้องแล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินสร้างใบแทน
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงขึ้นใหม่ตามจำานวนที่ชำารุด สูญหาย และเสนอผู้ว่าราชการลงนามในใบแทน
      (๔)  แบบใบแทนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ให้ใช้แบบ ส.ธ. ๑ โดยประทับตราสีแดง
ว่า “ใบแทน” ไว้ที่ด้านหน้า หน้าคำาว่า “หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง”ด้านหลังใต้รูปแผนที่ให้หมายเหตุ
ด้วยอักษรสีแดงว่า “หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ออกให้ เมื่อวันที่.....เดือน................พ.ศ. ....” และให้            
เจ้าพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อพร้อม วัน เดือน ปี กำากับไว้ด้วย
      (๕)  ถ้าหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงฉบับที่เก็บไว้ สำานักงานที่ดินจังหวัด หรือกรมที่ดิน 
ชำารุดเสียหาย ให้เจ้าพนักงานที่ดินแยกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงฉบับใดฉบับหนึ่งมาจำาลองเป็นรูปถ่าย
เป็นหลักฐานได้

 ๓.๗	การเก็บเอกสาร (ระเบียบฯ ข้อ ๒๔ – ๒๕)
   (๑)  การเก็บหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ให้ใช้ปกแฟ้มเก็บเช่นเดียวกับโฉนดที่ดิน        
โดยเก็บเป็นเล่มๆ ละ ๕๐ ฉบับ เรียงตามลำาดับเลขที่จากน้อยไปหามาก
      (๒)  การเก็บเอกสารเก่ียวกับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับ
การเก็บสารบบที่ดินโดยแยกไว้เป็นอำาเภอและให้เก็บไว้ต่างหากไม่รวมกับสารบบที่ดิน

 ๓.๘	ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย (ระเบียบฯ ข้อ ๒๖ – ๒๗)
      (๑)  ในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมใดๆ ทั้งสิ้น เสียแต่
ค่าใช้จ่าย
      (๒)  ค่าใช้จ่ายให้วางไว้เป็นเงินค่ามัดจำาได้แก่
         ก.  ค่าหลักเขตที่ดินในกรณีผู้ขอไม่นำาหลักเขตมา
         ข.  ค่าพาหนะเดินทางของพนักงานเจ้าหน้าที่  และคนงานที่ไปทำาการรังวัดให้จ่าย
เท่าที่จำาเป็นและจ่ายไปจริง
        ค. ค่าเบี้ยเลี้ยงของพนักงานเจ้าหน้าที่ ค่าเช่าที่พัก และค่าจ้างคนงานที่จ้างไปทำาการ
รังวัด ให้เรียกตามระเบียบอัตราของทางราชการที่ใช้อยู่ในขณะนั้น
        ง. ค่าป่วยการของเจ้าพนักงานผู้ปกครองท้องที่ให้เป็นไปตามที่กฎกระทรวงกำาหนด

 ๓.๙	การเปลี่ยนอำานาจหน้าที่ผู้ดูแลรักษา (ระเบียบฯ ข้อ ๒๘)
      ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไปแล้ว
หากมีการเปลี่ยนแปลงอำานาจหน้าที่ผู้ดูแลรักษาจากทบวงการเมืองหนึ่งไปยังอีกทบวงการเมืองหนึ่ง            
ให้มอบหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้นได้โดยไม่ต้องแก้ไขชื่อและทำาการรังวัดใหม่

๑๔๐



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

 ๓.๑๐	การเปล่ียนหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิเป็นหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง (ระเบียบฯ ข้อ ๒๙)
       ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ        
หากปรากฏได้มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ยึดถืออยู่ และผู้ดูแลรักษาประสงค์จะเปลี่ยนเป็นหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวง ก็ให้ดำาเนินการได้ โดยเมื่อออกให้ไปแล้วให้เรียกโฉนดที่ดินมาหมายเหตุด้วยอักษรสีแดงว่า
ที่ดินแปลงนี้ได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงให้ไปแล้ว ตามหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเลขท่ี..... แล้ว
ให้เจ้าพนักงานที่ดินลงชื่อ และวัน เดือน ปี กำากับไว้เป็นหลักฐานแล้วเก็บเข้าสารบบที่ดินแปลงนั้น สำาหรับ
ฉบับของสำานักงานที่ดินให้ตัดออกจากเล่มและดำาเนินการเช่นเดียวกัน
 ๓.๑๑	การออกหนังสอืสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงกรณีเปล่ียนประเภทท่ีดิน (ระเบียบฯ ข้อ ๓๐)
       ที่ดินที่ได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไปแล้ว หากภายหลังมีการเปลี่ยนประเภท
ที่ดินและผู้ดูแลรักษา ประสงค์จะขอเปลี่ยนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงใหม่ เพื่อให้ตรงกับสภาพที่ดิน       
ก็ให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ใหม่ได้ โดยไม่ต้องประกาศและทำาการรังวัดใหม่ เมื่อออกให้แล้ว
เรียกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเดิมหมายเหตุด้วยอักษรสีแดงว่า “ได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง   
ให้ใหม่แล้ว ตามหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เลขที่....” แล้ว ให้เจ้าพนักงานที่ดินลงชื่อ และวัน เดือน ปี 
กำากับไว้ เป็นหลักฐาน แล้วเก็บเข้าสารบบที่ดินแปลงนั้นสำาหรับฉบับที่เก็บไว้ ณ จังหวัดและกรมที่ดินก็ให้
ดำาเนินการเช่นเดียวกัน

๔.	บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
  ในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงมักจะมีปัญหาและอุปสรรคเป็นอันมากเกี่ยวกับที่ดิน
ที่ขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ทำาการรังวัดมักไม่ทราบประวัติความเป็นมาของที่ดิน 
ที่ตั้ง และขอบเขตที่แท้จริงของที่ดิน เพราะหลักฐานทางทะเบียนมักจะไม่มีหรือมีก็ไม่สมบูรณ์ถูกต้อง เมื่อมี
การบุกรุกหรือคัดค้านแนวเขต พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่สามารถจะวินิจฉัยให้เป็นที่ถูกต้องได้จึงทำาให้การ
ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงคั่งค้างเป็นจำานวนมาก กระทรวงมหาดไทยจึงได้ออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือ       
ในการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้มีส่วนช่วยเหลือและควบคุมในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงด้วย โดยมีสาระสำาคัญสรุปได้ดังนี้
  ๑) ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี ให้จังหวัดส่ังอำาเภอทุกอำาเภอในเขตจังหวัดทำาการสำารวจ
ที่ดินสาธารณประโยชน์ในเขตท้องที่ของตนว่ายังไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเป็นจำานวนเท่าใด สมควร
ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้เป็นหลักฐานหรือไม่เพียงใด พร้อมทั้งเหตุผลแล้วรายงานให้
จังหวัดทราบเพื่อรายงานกรมที่ดินตามแบบท้ายระเบียบ
    ในการสำารวจน้ี อำาเภออาจขอให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมมือช่วยเหลือ
ในการสอบสวนประวัติ นำาชี้อาณาเขตที่สงสัยและปฏิบัติการอื่นๆ เท่าที่สภาตำาบลหรือองค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นสามารถจะทำาได้
    เมื่อท้องที่อำาเภอใด ได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงครบถ้วนหมดในปีใดแล้ว ปีต่อไป
ให้อำาเภอนั้นงดการสำารวจตามข้อนี้ได้
  ๒) หลังจากที่ทำาการสำารวจแล้ว เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ออกไปทำาการรังวัดเพื่อออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวง ณ ท้องที่ใดๆ ให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความร่วมมือและช่วยเหลือ
ประสานกับเจ้าหน้าที่ดังกล่าว ดังนี้
    (๑) ชี้แจงและประกาศให้ราษฎรในท้องที่ทราบ

๑๔๑



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

  (๒) ให้ความอนุเคราะห์และให้ความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ในเรื่องที่พักความปลอดภัย         
การติดต่อนัดหมายกับเจ้าของที่ดินข้างเคียง
    (๓) ช่วยแก้ไขปัญหาอุปสรรค และข้อขัดข้องต่างๆ หากจะเกิดขึ้น
    (๔) ปฏิบัติการอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือให้การดำาเนินการได้เสร็จเรียบร้อยสมความมุ่งหมาย
  ๓) เพื่อให้การรังวัดในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้เป็นไปโดยถูกต้องได้เนื้อที่
และขอบเขตแท้จริง เมื่อเจ้าหน้าที่ไปทำาการรังวัดเพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแปลงใดในท้องที่ใด 
นายอำาเภอจะได้แจ้งให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ ให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมอบหมายผู้แทนไปช่วยควบคุมดูแลการรังวัดของเจ้าหน้าที่ หากเห็นว่าเป็นการไม่ถูกต้องด้วย
ประการใด ให้ประธานสภาตำาบลหรือผู้บริหารท้องถิ่นแจ้งให้นายอำาเภอทราบด้วย
    เม่ือเจ้าหน้าท่ีได้รับแจ้งจากประธานสภาตำาบลหรือผู้บริหารท้องถ่ิน ตามความในวรรคหน่ึงแล้ว
ให้ระงับการรังวัดและการดำาเนินการไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับคำาสั่งจากนายอำาเภอ
  ๔) ในกรณีที่ปรากฏว่าการรังวัดเพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแปลงใดได้เนื้อที่น้อย
ไปจากเดิม โดยไม่ปรากฏว่ามีผู้บุกรุก ให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงตามผลการรังวัดดังกล่าวไปก่อน
เสร็จแล้วให้นายอำาเภอสอบสวนข้อเท็จจริงว่า ท่ีดินสาธารณประโยชน์แปลงน้ันน้อยไปเพราะเหตุใด มีจำานวน
เนื้อที่เท่าใด โดยขอความเห็นต่อสภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อประกอบการพิจารณา หาก
สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความเห็นเป็นอย่างอื่นภายในสามสิบวันให้ดำาเนินการต่อไป
  ๕) ในกรณีที่มีปัญหาว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์แห่งใดสมควรจะคงสภาพเพื่อทำาการออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้เป็นหลักฐาน หรือสมควรจะถอนสภาพเพื่อนำามาจัดสรรให้ราษฎรทำากิน 
หรือทำาประโยชน์อย่างอื่น หรือกรณีที่มีผู้บุกรุกสมควรจะดำาเนินการขับไล่หรือไม่ เมื่อนายอำาเภอร้องขอให้
สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนัดประชุมพิจารณาให้ความเห็น โดยให้ประชาชน ผู้นำาชุมชน 
ผู้นำาศาสนา หน่วยงานของรัฐหรือองค์การเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับสภาตำาบลหรือสภาท้องถ่ินด้วย เสร็จแล้ว
ส่งผลการประชุมให้นายอำาเภอเพื่อดำาเนินการต่อไป
  ๖) ในการมอบหมายให้ผู้ใดเป็นผู้แทนสภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามข้อ ๓) 
การประชุมให้ความเห็นชอบตามข้อ ๔) และการพิจารณาให้ความเห็นตามข้อ ๕) ให้สภาตำาบลหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทำารายงานการประชุมไว้เป็นหลักฐานทุกครั้ง
  ๗) ในการที่สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้ความช่วยเหลือในการรังวัดเพื่อ
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแก่ทางราชการตามระเบียบนี้ สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาจได้รับการช่วยเหลือค่าใช้จ่ายเก่ียวกับค่าตอบแทน ค่าจ้าง และค่าเบ้ียเล้ียง ตามอัตราท่ีกรมท่ีดินจะกำาหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
  ปัจจุบันพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แก้ไขเพิ่มเติม     
(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๒๒ วรรคหนึ่ง บัญญัติให้นายอำาเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชน               
ใช้ประโยชน์ร่วมกันและสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในเขตอำาเภอ ส่งผลให้การดำาเนินการเกี่ยวกับ
การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง นอกจากนายอำาเภอจะเป็นผู้แสดงความประสงค์แทนกระทรวง
มหาดไทยแล้ว  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสถานะเป็น  “ทบวงการเมือง”  ตามคำานิยามในมาตรา ๑       
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ก็สามารถแสดงความประสงค์ขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงได้เช่นเดียวกัน
ดังนั้น จึงควรที่จะได้ทบทวนหลักการและวิธีการที่กำาหนดไว้ตามนัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การมอบหมายให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือในการดำาเนินการออกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักกฎหมายที่แก้ไขดังกล่าวต่อไป
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๕.	การเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
 ตามระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๒๙
กำาหนดเกี่ยวกับการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงที่ออกไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
เนื่องจากไม่มีกฎหมายบัญญัติวิธีการเพิกถอนหรือแก้ไขไว้ ในทางปฏิบัติก็ชอบที่จะเป็นหน้าที่ของอธิบดี  
กรมที่ดินในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้มีอำานาจออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ตามความในมาตรา ๘ ตรี 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินที่จะสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขได้  ปัจจุบันอธิบดีได้มีคำาสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๑๘๕/๒๕๔๖ 
ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ มอบอำานาจของอธิบดีกรมที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) 
ปฏิบัติราชการแทน โดยมีแนวทางปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวดังนี้
  ๑) เมื่อปรากฏว่าได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อนเป็นต้นว่า
    (๑) ออกไปผิดแปลงหรือทับที่บุคคลอื่น
    (๒) แนวเขตผิดพลาดคลาดเคลื่อน เช่น เดิมรังวัดตามทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ต่อมาพบประกาศหวงห้าม และปรากฏว่าอาณาเขตไม่ตรงกัน
    (๓) จำาลองรูปแผนท่ีหรือคำานวณเน้ือท่ีผิดพลาดคลาดเคล่ือน ให้จังหวัดสอบพยานหลักฐาน
สรุปช้ีแจงเหตุท่ีผิดพลาดคลาดเคล่ือน พร้อมท้ังส่งหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงฉบับท่ีเก็บรักษาไว้ ณ สำานักงาน
ที่ดินจังหวัด หรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา และฉบับผู้ดูแลรักษาไปยังผู้มีอำานาจสั่งแก้ไขหรือเพิกถอน
    ถ้าจะต้องมีการรังวัดตรวจสอบเพื่อให้ทราบว่า  รูปแผนที่หรือเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน
หรือไม่ ให้อธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบ หรือให้ทบวงการเมืองดูแลรักษาที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น แสดงความประสงค์ขอรังวัดตรวจสอบต่ออธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการ
จังหวัด โดยย่ืนผ่านสำานักงานท่ีดินจังหวัด หรือสำานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา ซ่ึงท่ีดินน้ันต้ังอยู่ในเขต ส่วนวิธีการ
รังวัดให้อนุโลมปฏิบัติเช่นเดียวกับการรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดิน
  ๒) ถ้าอธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณาแล้วเห็นสมควรว่าจะต้องเพิกถอน
หรือแก้ไขก่อนมีคำาสั่งต้องดำาเนินการดังนี้
    (๑) ให้อธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัดให้ทบวงการเมือง หรือพนักงานเจ้าหน้าที่   
ผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นทราบ เพื่อให้คัดค้านภายในกำาหนด 
๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
    (๒) การเพิกถอนหรือแก้ไขรูปแผนที่นอกจากจะต้องดำาเนินการตามนัย (๒.๑) แล้ว           
ให้อธิบดีกรมท่ีดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัดส่ังไปยังเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา
ประกาศการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ประชาชนทราบมีกำาหนด ๓๐ วัน โดยปิดไว้
ในที่เปิดเผย ณ สำานักงานที่ดินจังหวัด หรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา ๑ ฉบับ ในบริเวณที่ดินนั้น ๑ ฉบับ 
ในเขตเทศบาล ให้ปิดไว้ ณ สำานักงานเทศบาลหรือในเขตกรุงเทพมหานครให้ปิดไว้ ณ ศาลาว่าการอีก ๑ ฉบับ
ถ้าเป็นการแก้ไขรูปแผนที่ ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินเดิมและที่จะแก้ไขใหม่ท้ายประกาศด้วย
    (๓) ถ้ามีการคัดค้านของทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาให้อธิบดีกรมที่ดิน
เสนอเรื่องให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ
  ๓) เมื่ออธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัดมีคำาสั่งให้เพิกถอนหรือแก้ไขแล้วให้หมายเหตุ
การเพิกถอนแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงทั้งสามฉบับให้ถูกต้องตรงกัน โดยปฏิบัติดังนี้
    (๑) กรณีเพิกถอน ให้หมายเหตุด้วยวิธีขีดเส้นคู่ขนานด้วยหมึกสีแดงบนด้านหน้าของ
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง แล้วเขียนตัวอักษรสีแดงว่า “หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง”ฉบับนี้ได้เพิกถอน
ตามคำาสั่งอธิบดีหรือผู้ว่าราชการจังหวัด ที่..............ลงวันที่..........เดือน..............พ.ศ. ........” แล้วลงนาม
พร้อมวัน เดือน ปี กำากับไว้
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  (๒) กรณีแก้ไข ให้ขีดฆ่าส่วนที่คลาดเคลื่อนด้วยหมึกสีแดงแล้วแก้ไขให้ถูกต้องตามคำาสั่ง
แล้วหมายเหตุด้วยอักษรสีแดงว่า “ได้แก้ไขตามคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัดที่.....................
ลงวันที่......เดือน.................พ.ศ. ..........” แล้วลงนามพร้อม วัน เดือน ปี กำากับไว้
  ๔) ให้เจ้าหน้าท่ีหมายเหตุการเพิกถอน หรือแก้ไขในทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์ ให้สอดคล้อง
กับการเพิกถอน หรือแก้ไขตามข้อ ๓) โดยลงนามพร้อม วัน เดือน ปี กำากับไว้
  ๕) เมื่อได้มีการเพิกถอนหรือแก้ไขแล้วให้อธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แจ้งให้
ทบวงการเมือง หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินอันเป็นสาธารณประโยชน์ของแผ่นดิน
อีกครั้งหนึ่ง
  ๖) หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงที่ได้ดำาเนินการเพิกถอนแล้วให้เก็บไว้ที่กรมที่ดิน
  ๗) การแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาด           
คลาดเคลื่อน โดยมีหลักฐานชัดแจ้งรวมทั้งการแก้ไขรายละเอียดในหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ถูกต้อง
ตามข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมิใช่เป็นการแก้ไขรูปแผนที่ เช่น เครื่องหมายที่ดินข้างเคียง เมื่อทบวง
การเมืองหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น
ยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรให้แก้ไข ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา               
มีอำานาจแก้ไขได้ และเมื่อแก้ไขแล้วให้รายงานไปยังกรมที่ดินเพื่อแก้ไขหลักฐานให้ถูกต้องตรงกัน
    สำาหรับการหมายเหตุการแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้น เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัด
มีคำาส่ังเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงแล้ว ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดเป็นผู้หมายเหตุ          
การเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงฉบับผู้ดูแลรักษาและฉบับที่สำานักงานที่ดินจังหวัด หรือ
สำานักงานที่ดินจังหวัดสาขาให้ถูกต้องตรงกัน แล้วให้สำาเนาคำาส่ังเพิกถอนหรือแก้ไขแจ้งให้กรมที่ดินทราบ
เพื่อให้ผู้อำานวยการสำานักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน หมายเหตุการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวง ฉบับที่เก็บไว้ที่กรมที่ดินให้ถูกต้องตรงกันต่อไป (ตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท 
๐๗๑๘.๒/ว ๓๗๙๖๔ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๒)  

๖.	ปัญหาเกี่ยวกับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
 มีข้อมูลกล่าวถึงปัญหาของการจัดให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้อย่างน่าสนใจ ปรากฏ
ตามคู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรังวัดเพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง๓๗ ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้น          
ดังกล่าวกรมที่ดินได้วางแนวทางแก้ไขปัญหาไว้ สรุปได้ดังนี้

 ๖.๑	ปัญหาการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตปฏิรูปที่ดิน	(ส.ป.ก.)
   ปัญหาการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตพื้นที่ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกา
ประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งตามมาตรา ๒๖ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ กำาหนดให้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หากพลเมืองเลิกใช้
หรือเปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว ย่อมถูกถอนสภาพจากการเป็นท่ีดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยผลของพระราชกฤษฎีกาฯ แล้ว เป็นอำานาจหน้าที่
ของสำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ที่จะดำาเนินการ แต่ถ้าพลเมืองยังไม่เลิกใช้หรือยัง
ไม่เปลี่ยนสภาพที่ดินนั้นยังคงเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ จึงมี
ปัญหาในทางปฏิบัติว่าจะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้หรือไม่ อย่างไร (ปัญหาเรื่องสถานะของที่ดิน
และอำานาจของอธิบดีกรมที่ดินตาม มาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน)
–––––––––––––––––––––––––––
 ๓๗

กรมที่ดิน,สำานักจัดการที่ดินของรัฐและกองฝึกอบรม คู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรังวัดเพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
  ที่หลวง, (กรุงเทพมหานคร : กรมที่ดิน, ๒๕๖๐)

๑๔๔



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

      กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้สรุปว่า ต้องตรวจสอบว่าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือที่สาธารณประโยชน์นั้นอยู่ในเขตดำาเนินการปฏิรูปที่ดินหรือไม่ 
ประชาชนยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่หรือไม่ หากข้อเท็จจรงิปรากฏว่าประชาชนยังใช้ประโยชน์รว่มกันอยู่จึงจะ
สามารถออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ ในทางปฏิบัติก่อนออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงควรแจ้ง
ให้สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อขอทราบว่าจะขัดข้องหรือไม่ กล่าวคือ เมื่อได้มี
พระราชกฤษฎีกำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว ส.ป.ก. มีอำานาจนำาที่ดินสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสำาหรับพลเมอืงใช่ร่วมกันไปดำาเนินการปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา ๒๖ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ แต่ก่อนดำาเนินการจะต้องได้ความว่าประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ในท่ีดินน้ัน
หรือได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว หากประชาชนใช้ร่วมกันอยู่ หรือยัง
ไม่เปลี่ยนแปลงสภาพจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ต้องจัดที่ดินแปลงอื่นให้ประชาชนใช้ร่วมกันแทนก่อนจึงจะมีผลเป็นการถอนสภาพตามกฎหมาย แต่สำาหรับ
กรณีราษฎรเลิกใช้เพราะมีผู้บุกรุกครอบครองโดยพลการจนเป็นเหตุให้ประชาชนไม่สามารถเข้าใช้ประโยชน์
ร่วมกันได้น้ัน ไม่ถือเป็นการเลิกใช้ตามนัยหนังสือสำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ท่ี กษ ๑๒๐๔/๘๒๑๐
ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๓๗

 ๖.๒	ปัญหาการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตจัดรูปที่ดิน
      ปัญหาการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงในเขตจัดรูปท่ีดินมีลักษณะปัญหาเช่นเดียวกับ
ปัญหาการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตพื้นที่ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน 
คือ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือ ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่อยู่ใน
เขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตสำารวจการจัดรูปที่ดินจะมีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินให้เป็นทรัพย์สินของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อใช้ในการจัดการรูปที่ดินตามนัยมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ จึงมีปัญหาในทางปฏิบัติว่าจะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงได้หรือไม่
อย่างไร (ปัญหาเร่ืองสถานะของท่ีดินและอำานาจของอธิบดีกรมท่ีดินตามมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน)
      กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้สรุปว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตสำารวจการจัดรูปที่ดิน      
จะมีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินให้เป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อใช้ในการจัดรูปที่ดิน
ตามนัยมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ (ปัจจุบันคือมาตรา ๓๔
แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘) ดังน้ัน จะต้องได้ข้อเท็จจริงว่าท่ีดินดังกล่าว
ประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว หากประชาชนยังใช้ประโยชน์รว่มกันอยู่ และคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
จังหวัดไม่ประสงค์จะใช้ที่ดินส่วนนั้นในการจัดรูปที่ดิน ที่ดินนั้นยังคงสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่สามารถที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้

 ๖.๓	ปัญหาการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตป่าไม้
      ปัญหาการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตป่าไม้มีลักษณะปัญหาเช่นเดียวกับ
ปัญหาการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงในเขตจัดรูปท่ีดินและการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงในเขต
พ้ืนท่ีท่ีได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินคือ การออกกฎกระทรวงกำาหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ
และการตราพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตอุทยานแห่งชาติ จะมีผลเป็นการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์
หรือไม่ อย่างไร จึงมีปัญหาในทางปฏิบัติว่าจะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงได้หรือไม่ อย่างไร (ปัญหา
เรื่องสถานะของที่ดินและอำานาจของอธิบดีกรมที่ดินตามมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน)

๑๔๕



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

      กรมท่ีดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้สรุปว่า การออกกฎกระทรวงกำาหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
และการตราพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตอุทยานแห่งชาติ ไม่มีผลเป็นการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์ 
เนื่องจากการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์จะต้องดำาเนินการตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
เท่านั้น ดังนั้น จึงสามารถออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ โดยกรมที่ดินและกรมป่าไม้ ได้วางแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตป่าไม้ไว้ ดังนี้
      (๑)  กรณีมีหลักฐานการสงวนหวงห้าม หรือหลักฐานการกันออกจากเขตป่าไม้ หรือ        
ที่อยู่นอกเขตแต่มีอาณาเขตติดต่อกับเขตป่าไม้ให้ตรวจสอบ ว่ามีการสงวนหวงห้ามที่ดินไว้โดยกฎหมายใด 
หรือไม่ อย่างไร เคยมีประกาศหวงห้าม และขึ้นทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์หรือไม่ 
      (๒)  กรณีไม่มีหลักฐานการสงวนหวงห้ามแต่พลเมืองได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ก่อน
ที่ทางราชการกำาหนดเป็นเขตป่าไม้ ให้คณะกรรมการระดับอำาเภอ ร่วมกันตรวจสอบแนวเขตทำาความเห็น
เสนอคณะกรรมการจำาแนกประเภทที่ดินประจำาจังหวัดหรือคณะกรรมการจำาแนกประเภทที่ดินและ
พัฒนาที่ดินชายทะเลประจำาจังหวัดพิจารณา หากคณะอนุกรรมการฯ เห็นด้วยให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่หลวงต่อไป หากไม่เห็นด้วยให้ทำาเรื่องส่งคืนให้นายอำาเภอ หากนายอำาเภอเห็นด้วยกับคณะอนุกรรมการ      
ก็ให้ดำาเนินการไปตามนั้น หากไม่เห็นด้วยกับคณะอนุกรรมการฯ ให้สรุปเหตุผลส่งเรื่องให้กรมที่ดินพิจารณา
      (๓)  สำาหรับในเขตอุทยานแห่งชาติในกรณีไม่มีหลักฐานการสงวนหวงห้าม ถ้ามีความจำาเป็น
ต้องดำาเนินการรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง ให้ช้ีแจงเหตุผลความจำาเป็นให้กรมท่ีดินพิจารณาก่อน
เป็นรายๆ ไป 

 ๖.๔	ปัญหาการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตนิคมสร้างตนเอง
      ปัญหาการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตนิคมสร้างตนเองมีลักษณะปัญหา
เช่นเดียวกับปัญหาการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตป่าไม้ ปัญหาการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ  
ที่หลวงในเขตจัดรูปที่ดินและปัญหาการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตพื้นที่ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกา
ประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน คือ การจัดตั้งนิคมเป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ             
พ.ศ. ๒๕๑๑ จะมีผลเป็นการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์ หรือไม่ อย่างไร จึงมีปัญหาในทางปฏิบัติว่า
จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้หรือไม่ อย่างไร (ปัญหาเรื่องสถานะของที่ดินและอำานาจของอธิบดี  
กรมที่ดินตาม มาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน)
      กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้สรุปว่า การจัดตั้งนิคมเป็นไปตามพระราชบัญญัติ         
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้มีผลเป็นการเพิกถอนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ จึงสามารถออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ ซึ่งกรมประชาสงเคราะห์ได้วางแนวทาง
ปฏิบัติในการระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองแนวเขตในการรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้        
ตามหนังสือกรมประชาสงเคราะห์ ที่ มท ๐๘๑๐.ฝบ/ว ๑๕๖๐๘ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๓

 ๖.๕	ปัญหาการรังวัดจัดทำาแนวเขตที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ 
      ปัญหาการรังวัดจัดทำาแนวเขตที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ เป็นปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยได้วางแนวทางแก้ไขไว้แล้วเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๑  
ต่อมาอธิบดีกรมที่ดินได้ใช้อำานาจตามมาตรา ๘ ตรี วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่กำาหนดให้ 
“อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง” ในการออกระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๓ กำาหนดข้อยกเว้นไม่ให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในที่ดิน อันเป็น
สาธารณะสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใชร้ว่มกันท่ีโดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยู่แล้ว เชน่ ท่ีชายตล่ิง

๑๔๖



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

ทางบก ทางนำา้ ลำากระโดง ลำารางสาธารณะ ทางระบายนำา้ แม่นำา้ ลำาคลอง ฯลฯ โดยเฉพาะท่ีสาธารณประโยชน์
ที่เป็น แม่นำ้า ลำาคลอง ซึ่งขอบเขตอาจเปลี่ยนไปได้ตามธรรมชาติ เมื่อเกิดเป็นที่งอกริมตลิ่ง บุคคลอาจได้มา
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘ หรือกรณีที่ดินเอกชนพังทลายลงนำ้ากลายเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หากจะให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงก็จะเป็น 
การยุ่งยาก จึงมีปัญหาในทางปฏิบัติว่าจะมีวิธีการรังวัดจัดทำาแนวเขตเพื่อใช้แก้ไขปัญหาการบุกรุกอย่างไร 
      กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทางบกและทางนำ้า
สาธารณประโยชน์ไว้สรุปว่า เมื่อมีกรณีพิพาทเกี่ยวกับการบุกรุกทางบกและทางนำ้าสาธารณประโยชน์ที่ไม่มี
การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง นายอำาเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถทำาหนังสือแสดง
ความจำานงขอรังวัดตรวจสอบทางหรือลำารางที่ไม่มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ โดยทำาเป็น
หนังสือขอความร่วมมือ  และให้สำานักงานที่ดินจัดส่งเจ้าหน้าที่ไปทำาการรังวัด  ในทางปฏิบัติควรส่งช่างรังวัด
อาวุโสไปดำาเนินการ โดยให้ถือหนังสือขอความร่วมมือเป็นคำาขอและอนุโลมปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน       
ว่าด้วยการรังวัดสอบเขตแบ่งแยกและรวมโฉนดที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๗ ประกอบกับคำาสั่งกระทรวงมหาดไทย   
ที่ ๑๕๘/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๐๑ เรื่อง ระเบียบปฏิบัติในการรังวัดทำาแผนที่และการระวังแนวเขต
ท่ีดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซ่ึงเกิดข้ึนโดยสภาพ เว้นแต่การปักหลักเขต
ที่ดินให้ใช้หลักไม้ปักแทน ซึ่งการดำาเนินการดังกล่าวผู้มีหน้าที่ดูแลจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเช่นเดียวกับ
การรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน และเมื่อดำาเนินการเสร็จแล้ว จะต้องแจ้งผลการรังวัดให้
ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ทราบ เพื่อดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่ (หนังสือกรมที่ดินที่ มท 
๐๖๐๖/ว ๓๐๗๔๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙  เรื่อง การรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มี
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง)

 ๖.๖	 ปัญหาการเข้าไปในทีดิ่นข้างเคียง กรณีรังวัดตรวจสอบเขตท่ีดินสาธารณประโยชน์
ที่ไม่มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง 
   กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติตามนัยหนังสือกรมที่ดินที่ มท ๐๖๐๖/ว ๓๐๗๔๓             
ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ เรื่อง การรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่หลวง โดยให้นายอำาเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถทำาหนังสือแสดงความจำานงขอรังวัด
ตรวจสอบทางหรือลำารางท่ีไม่มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงได้ และให้สำานักงานท่ีดินจัดส่งเจ้าหน้าท่ี
ไปทำาการรังวัด โดยให้ถือหนังสือขอความร่วมมือเป็นคำาขอและอนุโลมปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วย
การรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน พ.ศ.๒๕๒๗ ประกอบกับคำาส่ังกระทรวงมหาดไทย                     
ที่ ๑๕๘/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๐๑ เรื่อง ระเบียบปฏิบัติในการรังวัดทำาแผนที่และการระวังแนวเขต
ท่ีดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซ่ึงเกิดข้ึนโดยสภาพ เว้นแต่การปักหลักเขต
ที่ดินให้ใช้หลักไม้ปักแทน ปรากฏว่าเกิดปัญหาโดยพนักงานเจ้าหน้าที่จะอ้างว่า ไม่สามารถเข้าไปในที่ดิน
ข้างเคียงได้ หากเจ้าของที่ดินข้างเคียงมิได้ขอรังวัดสอบเขตด้วย ดังนั้น เมื่อมีการรังวัดตรวจสอบเขต                  
ที่สาธารณประโยชน์ พนักงานเจ้าหน้าที่จะบอกให้เจ้าของที่ดินข้างเคียงที่ถูกอ้างว่าเป็นผู้บุกรุกไปขอรังวัด
สอบเขตที่ดินด้วย ซึ่งก็เป็นไปไม่ได้ที่ผู้บุกรุกจะไปขอรังวัด  
      กรณีดังกล่าว คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            
ได้พิจารณาแล้วว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ในการรังวัดตรวจสอบเขตที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือสำาคัญ
สำาหรับท่ีหลวงมีอำานาจท่ีจะเข้าไปในท่ีดินข้างเคียง เพ่ือประโยชน์ในการรังวัดได้ตามนัยมาตรา ๖๖ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน แม้เจ้าของที่ดินข้างเคียงนั้นจะมิได้ขอรังวัดก็ตาม (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๖/ว ๐๗๒๘๓ 
ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๔ เรื่อง ซ้อมความเข้าใจการรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวง)

๑๔๗



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

 ๖.๗	ปัญหาการปักหลักเขตที่ดิน	หลักเขต	และแผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน ์
      ปัญหาสืบเนื่องจากหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๗/ว ๑๙๘๘๐ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน 
๒๕๒๐ เรื่อง การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ซึ่งกรมที่ดินแก้ปัญหากรณีการรังวัดออกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวงในจังหวัดต่างๆ ช่างรังวัดได้ทำาการรังวัด โดยบางแปลงไม่ได้ทำาการปักหลักเขตที่ดิน
หลักเขต และแผ่นป้ายบอกช่ือท่ีสาธารณประโยชน์ในขณะทำาการรังวัด แต่ได้ใช้ไม้แก่นปักไว้ และภายหลังเป็น
ระยะเวลานานๆ จึงได้นำาหลักเขตท่ีดิน หลักเขตท่ีสาธารณประโยชน์ และแผ่นป้ายบอกช่ือท่ีสาธารณประโยชน์
ไปปัก หรือมอบหมายผู้อื่นไปปักแทน การปฏิบัติเช่นนี้ย่อมทำาให้การปักหลักเขตคลาดเคลื่อนไปจากความ
เป็นจริง เพราะหลักไม้ที่ปักไว้อาจหลุดหายหรือชำารุด หลักเขตที่ปักภายหลังจึงไม่ตรองกับตำาแหน่งที่แท้จริง
ย่อมก่อให้เกิดปัญหายุ่งยากขึ้นภายหลังทำาให้ผู้อื่นมองไปในแง่ไม่สุจริตได้ ดังนั้น กรมที่ดินจึงได้กำาชับ           
ให้เจ้าหน้าที่ผู้ทำาการรังวัด ให้ปักหลักเขตที่ดิน หลักเขต และแผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ในขณะ
ทำาการรังวัดโดยเคร่งครัด แต่การกำาชับดังกล่าวส่งผลให้เกิดความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือนว่า หากทำาการปักหลักเขต
ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน แต่มิได้ปักหลักเขตและแผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ในขณะทำาการ
รังวัดจะไม่สามารถออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ 
      กรณดัีงกล่าวเมื่อได้พิจารณาหลักกฎหมายตามนัยมาตรา ๘ ตร ีแห่งประมวลกฎหมาย
ท่ีดินแล้ว เห็นว่า สถานะทางกฎหมายของหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง เป็นเพียงหนังสือสำาคัญของทางราชการ
อย่างหน่ึงท่ีจัดทำาข้ึนเพื่อแสดงเขตท่ีดินของรัฐไว้เป็นหลักฐานเท่าน้ัน หาใช่หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐไม่ 
ดังน้ัน สาระสำาคัญของหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงจึงต้องพิจารณาจาก “หลักฐานท่ีแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐ
ตามกฎหมาย” เป็นหลัก ซึ่งหมายถึง “หลักฐานแผนที่ และหลักเขตที่ดินตามกฎหมาย” เมื่อกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๒
กำาหนดไว้ “ให้อธิบดีจัดให้มีการสอบสวนและรังวัดทำาแผนท่ีตามวิธีการรังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน”
ดังนั้น “หลักฐานแผนที่ และหลักเขตที่ดินตามกฎหมาย” ก็คือ “หลักฐานแผนที่ และหลักเขตที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินที่ใช้สำาหรับออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน” การที่จะนำาข้ออ้างกรณีไม่ปักหลักเขต
และแผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งกำาหนดขึ้นโดยระเบียบของกรมที่ดินนั้น มาเป็นข้ออ้างในการ
ไม่ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงซึ่งได้มีการดำาเนินการสอบสวนและรังวัดทำาแผนที่ตามวิธีการรังวัดเพื่อ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแล้ว จึงไม่สามารถกระทำาได้

 ๖.๘	 ปัญหาข้อขัดข้องในการรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงล่าช้า	และค้างเกิน	๑๐	ปี 
      ปัญหาสืบเนื่องจากหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๑๘/ว ๒๒๘๗๔ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน 
๒๕๓๘ เร่ือง การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง สรุปปัญหาเก่ียวกับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง
เพ่ือแก้ไขปัญหาการครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ถูกต้องตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงปรากฏว่าการดำาเนินการ
ในหลายจังหวัด เจ้าหน้าที่มิได้เร่งรัดดำาเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ดังเช่นกรณีที่เกิดขึ้นในจังหวัดหนึ่ง 
ปรากฏข้อเท็จจริงว่าช่างรังวัดได้ทำาการรังวัดแล้วเสร็จมาเป็นเวลากว่า ๑๐ ปี โดยไม่มีผู้ใดคัดค้านและไม่มี
เหตุขัดข้อง แต่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งผู้บังคับบัญชาไม่เอาใจใส่ในการดำาเนินการ ก่อให้เกิดผลเสียหาย
ต่อทางราชการ ซึ่งอยู่ระหว่างพิจารณาทางวินัย กรมที่ดินจึงได้กำาหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวใน 
๓ ประเด็นหลัก สรุปได้ ดังนี้
      ประเด็นท่ี ๑  เร่ืองเจ้าของท่ีดินข้างเคียงไม่มาลงนามรับรองเขต เน่ืองจากระเบียบกรมท่ีดิน
ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ มิได้กำาหนดเรื่องการแจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียง
และลงนามรับรองเขตที่ดิน จึงให้นำาวิธีการแจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดินในกรณี
ออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายมาใช้ในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงโดยอนุโลม

๑๔๘



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

      ประเด็นที่ ๒  เรื่องการคัดค้านการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง (ก่อนกฎกระทรวง  
ฉบับท่ี ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ใช้บังคับ)
กรณีดังกล่าวให้ถือปฏิบัติตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้
      ประเด็นที่ ๓ เรื่องการรังวัดได้เนื้อที่น้อยกว่าหลักฐานเดิม โดยไม่ปรากฏว่ามีผู้บุกรุก
ให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงไปก่อน เสร็จแล้วให้นายอำาเภอสอบสวนข้อเท็จจริงว่าท่ีสาธารณประโยชน์
แปลงน้ันน้อยไปเพราะเหตุใด มีจำานวนเน้ือท่ีเท่าใด โดยขอความเห็นต่อสภาตำาบลเพ่ือพิจารณา หากสภาตำาบล
ไม่มีความเห็นเป็นอย่างอื่นภายใน ๖๐ วัน ให้ดำาเนินการต่อไป (ปัจจุบันถูกกำาหนดไว้ในระเบียบกระทรวง
มหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือในการ
ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓)
      สำาหรับกรณีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงค้างแจกเกิน ๑๐ ปี กรมที่ดินได้วางแนวทาง
ปฏิบัติไว้ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/๘๑๘๙ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๐๙ แจ้งจังหวัดสุโขทัย       
กรณีส่งเร่ืองแผนกสรรพากรได้นำาสำารวจท่ีดินราชพัสดุ เพ่ือออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง ท่ีดินตำาบลธานี
อำาเภอเมืองสุโขทัย ไว้เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๖ รวม ๖ แปลง ไปให้กรมที่ดินต่อเลข ลงชื่อ และประทับตราตำาแหน่ง
ในแบบพิมพ์หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแล้ว แต่ยังไม่ได้แจกหนังสือสำาคัญฯ เป็นเวลาเกิน ๑๐ ปีแล้ว         
จึงส่งเรื่องไปเพื่อขอให้พิจารณาอนุมัติการแจก 
      กรมที่ดินพิจารณาแล้ว เห็นว่าหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเป็นหลักฐานแสดงเขตและ             
ที่ตั้งของที่ดิน อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งมีกฎหมายคุ้มครองอยู่แล้ว และบุคคลไม่อาจยกเอา   
อายุความขึ้นต่อสู้ได้ ต่างกับการออกโฉนดที่ดิน ฉะนั้น ให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานการรังวัดเสียก่อน
ว่า มีการเปลี่ยนแปลงประการใดหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าหลักฐานการรังวัดไม่เปลี่ยนแปลงก็ให้ดำาเนินการแจก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้

  ๖.๙	ปัญหาการปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่	๔๕	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความ          
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๔๗ 
      หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๘/ว ๒๙๕๒๘ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๐ เรื่อง ซักซ้อม
ความเข้าใจเก่ียวกับทางปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
      เป็นปัญหาเกี่ยวกับการรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแล้วปรากฏว่ามีผู้คัดค้าน
โดยมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๒ (๒) 
คือ ในกรณีที่ผู้คัดค้านมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินให้รอการออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่ได้คัดค้านไว้ก่อน และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผู้คัดค้าน 
ว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
และแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ทราบผลการตรวจสอบ และถ้าปรากฏว่าได้มาโดยชอบ
ให้แจ้งให้ผู้คัดค้านทราบโดยเร็ว แล้วระงับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเฉพาะส่วนนั้น กรณี         
ตรวจสอบสิทธิแล้วไม่ได้กล่าวถึงหลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายว่าจะดำาเนินการ
อย่างไร เป็นเหตุให้เกิดความสับสนในทางปฏิบัติ อีกประการหนึ่งการตรวจสอบดังกล่าวเป็นการกำาหนด   
ให้เป็นหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะต้องดำาเนินการหรืออย่างไร 

๑๔๙



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

   กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ว่า การที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๒ (๒) บัญญัติไว้ดังกล่าว               
ก็เน่ืองจากเมือ่ความปรากฏว่า ได้มีการออกหลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้มีหน้าท่ี
และผู้มีอำานาจจะต้องดำาเนินการเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่แล้ว จึงละไว้ในฐาน
ที่เข้าใจไม่ต้องกำาหนดไว้ในกฎกระทรวงให้เป็นการซำ้าซ้อนอีก อีกประการหนึ่งที่ดินแปลงเดียวจะมีเอกสาร
สำาคัญสำาหรับที่ดิน ๒ ประเภท ซ้อนกันอยู่ในคราวเดียวกันไม่ได้ จึงต้องดำาเนินการเพิกถอนแก้ไขหลักฐาน
แสดงสิทธิในที่ดินที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายก่อน แล้วจึงออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง 
       ส่วนตามกฎกระทรวงฯ  ที่กำาหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในที่ดินของ              
ผู้คัดค้านน้ัน แม้จะเป็นหน้าที่ผู้ว่าราชการจังหวัดก็สามารถส่ังการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๑ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินดำาเนินการได้ โดยอนุโลมถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 
๐๗๐๘/ว ๗๐๗ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๓๐

 ๖.๑๐	ปัญหาของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติตามระเบียบ	กฎหมาย	และนโยบายของกรมท่ีดิน
ในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง
    ปัญหาของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย และนโยบายของกรมท่ีดิน 
ในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พิจารณาจากการซักซ้อมความเข้าใจของกรมที่ดิน กระทรวง
มหาดไทย และการตอบข้อหารือที่เกิดขึ้น ในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงดังที่ได้ยกตัวอย่างมา      
ดังกล่าว อาจมีสาเหตุหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านเจ้าหน้าท่ีอาจขาดความรู้ความเข้าใจ ขาดทักษะ
ความสามารถและประสบการณ์ หรืออาจเกิดจากนโยบายของกรมที่ดินในแต่ละยุคสมัยที่ทำาให้เจ้าหน้าที่
เกิดความสับสน ซึ่งต่อมากระทรวงมหาดไทยได้เล็งเห็นถึงสภาพปัญหาดังกล่าว จึงได้มีหนังสือ ที่             
๐๓๑๐.๑/ว ๐๐๐๓ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๑ เรื่อง การซักซ้อมแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติในอำานาจ
หน้าท่ีของหน่วยงานเก่ียวกับท่ีดินสาธารณประโยชน์ โดยมีเน้ือความตอนหน่ึง สรุปว่า “...กระทรวงมหาดไทย
พิจารณาเห็นว่า มีปัญหาการร้องเรียนในเร่ืองการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีของกรมการปกครอง
กรมท่ีดิน และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในเรื่องเกี่ยวกับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง           
....ซึ่งสาเหตุเน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานหรือผู้รับผิดชอบตามระเบียบกฎหมายมีความไม่เข้าใจ สับสน         
ในข้ันตอนและแนวทางปฏิบัติ...”๓๘

       กรณีตามปัญหาดังกล่าวน้ี กรมท่ีดินได้ตระนักถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการท่ีบุคลากร
ของกรมท่ีดิน โดยเฉพาะช่างผู้ทำาการรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ขาดทักษะ ความสามารถ และประสบการณ์ กรมที่ดินจึงได้อนุมัติในหลักการให้        
หน่วยงานภายในที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย สำานักจัดการที่ดินของรัฐ ร่วมกับกองฝึกอบรม จัดทำาโครงการ
ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ (ภาคสนาม) สำาหรับผลิตช่างรังวัดเพื่อให้มีความรู้และทักษะเฉพาะด้านเกี่ยวกับการ
รังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  โดยได้รับความร่วมมือและสนับสนุน
ข้อมูล วัสดุ อุปกรณ์ รวมถึงบุคลากรจาก สำานักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด กองเทคโนโลยีทำาแผนที่ 
กองพัสดุ กองคลัง กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมที่ดิน และสำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาบางขุนเทียน 
คาดว่าผลผลิตจากโครงการฝึกอบรมดังกล่าว  จะช่วยแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการรังวัดออกและตรวจสอบ
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงของกรมที่ดินได้ในอนาคต

lmlmlml 
–––––––––––––––––––––––––––
๓๘ 

กรมการปกครอง, หนังสือกระทรวงมหาดไทยท่ี ๐๓๑๐.๑/ว ๐๐๐๓ ลงวันท่ี ๓ มกราคม ๒๕๖๑ เร่ือง การซักซ้อมแนวทาง
  และขั้นตอนการปฏิบัติในอำานาจหน้าที่ของหน่วยงานเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์

๑๕๐



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

บทที่	๗
แนวทางการแก้ไขปัญหาข้อเรียกร้องเก่ียวกับท่ีดินของรัฐ

๑๕๑



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน๑๕๒



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

  ที่ดินของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา 
ล้วนเป็นทรัพย์สินส่วนรวม บุคคลหนึ่งบุคคลใดไม่อาจยึดถือครอบครองอ้างเป็นเจ้าของได้ และเพื่อให้การ
บริหารจัดการที่ดินของรัฐเป็นไปโดยสงบเรียบร้อย รัฐจึงได้กำาหนดให้มีมาตรการในการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกัน รวมถึงการบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ซึ่งมาตรการของรัฐดังกล่าวได้ถูก
กำาหนดโดยกฎหมาย ถ่ายทอดทางนโยบาย และมีหน่วยงานของรัฐรับไปปฏิบัติ บทบาทอำานาจหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐนั้น นอกจากจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องแล้ว ในบางกรณีจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐด้วย ดังนั้น         
ในการแก้ไขปัญหาข้อเรียนร้องเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ จึงต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเป็นกรณีๆ ไป 
และจะต้องดำาเนินการด้วยความรอบคอบระมัดระวังเป็นอย่างย่ิง เพราะมิฉะน้ันแล้วอาจก่อให้เกิดความเข้าใจ
ที่คลาดเคลื่อนต่อการแก้ไขปัญหาของภาครัฐ หรือเกิดความเข้าใจผิดในระหว่างคู่กรณีและผู้มีส่วนได้เสีย  
ในข้อเรียกร้องดังกล่าวได้ ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถอธิบายถึงเหตุผลในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ
และเจ้าหน้าที่รัฐที่อาจมีความแตกต่างกันในการแก้ไขปัญหาข้อเรียนร้องของแต่ละพื้นที่ จึงควรศึกษา
ทำาความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพของปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะปัญหาข้อเรียกร้องเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ
ตามภารกิจของกรมที่ดิน ซึ่งมีหน้าที่ให้การสนับสนุนการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือที่สาธารณประโยชน์ 

๑.	สภาพปัญหาและสาเหตุสำาคัญของการบุกรุกที่สาธารณประโยชน ์
  มีข้อมูลจากงานวิจัยท่ีกล่าวถึงสภาพปัญหาและสาเหตุสำาคัญของการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์
ซ่ึงสามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจแกไ้ขปัญหาข้อเรยีกรอ้งเกีย่วกับท่ีดินของรัฐ หรือใชเ้ป็นเหตุผล
กำาหนดนโยบาย และ/หรือเลือกใช้มาตรการที่เหมาะสมในการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐได้ โดยแบ่งเป็น 
๒ กลุ่มปัญหา คือ (๑) ปัญหาเกิดจากประชาชนซึ่งเป็นผู้บุกรุก และ (๒) ปัญหาเกิดจากปัจจัยแวดล้อม
สนับสนุน ดังนี้ 

 ๑.๑	ปัญหาเกิดจากประชาชนซึ่งเป็นผู้บุกรุก 
    มีข้อมูลที่กล่าวถึงปัญหาเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือที่สาธารณประโยชน์ว่า เกิดจากตัวประชาชนซึ่งเป็นผู้บุกรุก แบ่งออกเป็น         
๔ กลุ่ม ดังนี้๓๙

    ๑) ผู้บุกรุกไม่ทราบว่าเป็นที่สงวนหวงห้ามอย่างสุจริตใจ เมื่อเห็นว่าเป็นที่ว่างเปล่า         
จึงเข้าไปยึดถือครอบครองทำาประโยชน์ 
    ๒) ผู้บุกรุกไม่ทราบอาณาเขตที่แน่นอน ผู้บุกรุกประเภทนี้อาจทราบแต่เพียงว่าที่ดิน
บริเวณนั้นๆ เป็นที่สงวนหวงห้ามแต่ไม่ทราบอาณาเขตที่แน่นอนก็เข้าไปยึดถือครอบครอง ผู้บุกรุกประเภทนี้
บางคนเป็นผู้เคารพกฎหมาย เช่น เมื่อทางราชการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงก็ไม่คัดค้านโต้แย้ง        
แต่ประการใด เพียงแต่ขอรับประโยชน์พืชผลที่สร้างไว้เท่านั้น

บทที่	๗
แนวทางการแก้ไขปัญหาข้อเรียกร้องเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ

–––––––––––––––––––––––––––
 ๓๙ 

แสวง ปานทอง, การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน, (กรุงเทพมหานคร : กรมท่ีดิน,
  ๒๕๒๙), หน้า ๑๐ - ๑๑

๑๕๓



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

    ๓) ผู้บุกรุกมีเจตนาบุกรุก ผู้บุกรุกประเภทนี้ทราบดีว่าที่ดินที่ตนเข้าไปถือครอบครองนั้น         
เป็นที่สงวนหวงห้าม เมื่อเข้าไปอยู่อาศัยแรกๆ เจ้าหน้าที่ไม่ว่ากล่าวตักเตือนแต่อย่างใด ต่อมาได้สร้าง               
หลักฐานถาวรขึ้น และยังได้ชักชวนญาติพี่น้องหรือเพื่อฝูงเข้าไปบุกรุกที่ดิน ทั้งนี้อาจมีเจ้าหน้าที่รัฐเป็นผู้อยู่
เบื้องหลัง 
    ๔) ผู้บุกรุกมีเจตนาเข้าอยู่อาศัยและทำากินเป็นการชั่วคราว ผู้บุกรุกประเภทนี้ทราบก่อน
แล้วว่าที่ดินที่ตนเข้าไปอยู่อาศัยนั้นเป็นที่สงวนหวงห้าม โดยเจตนาเดิมเพียงแต่จะเข้าไปอยู่อาศัยชั่วคราว 
เมื่อทางราชการบอกกล่าวตักเตือนก็พร้อมที่จะออกจากที่ดินตนบุกรุก แต่ถ้าทางราชการปล่อยปละละเลย
ให้อยู่นานๆ ไป อาจจะเปลี่ยนเจตนาใหม่ไม่ยอมออกจากที่ดินที่บุกรุก ซึ่งกรณีเช่นนี้มีอยู่เป็นจำานวนมาก
    ข้อมูลจากงานวิจัยดังกล่าว  เป็นส่วนหนึ่งที่จะใช้ประกอบการตัดสินใจว่า  เมื่อมีข้อเรียก
ร้องเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ หรือมีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดินของรัฐ หน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณา
ให้ได้ว่าผู้เรียกร้องหรือผู้บุกรุกเป็นกลุ่มบุคคลประเภทใด มีเจตนาหรือขาดเจตนาในการบุกรุกที่ดินของรัฐ
สมควรที่จะใช้มาตรการในการแก้ไขปัญหาทางนิติศาสตร์ หรือมาตรการทางรัฐศาสตร์ เพื่อให้การแก้ไข
ปัญหามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 ๑.๒	ปัญหาเกิดจากปัจจัยแวดล้อมสนับสนุน
    มีข้อมูลที่กล่าวถึงสาเหตุสำาคัญที่มีส่วนสนับสนุน ส่งเสริมให้ประชาชนบุกรุกที่
สาธารณประโยชน์เกิดจากสาเหตุสำาคัญ ๕ ประการ ดังนี้๔๐

    ๑) การปล่อยปละละเลยของภาครัฐ เนื่องจากที่สาธารณประโยชน์มีเป็นจำานวนมาก
และกระจัดกระจายอยู่ทั่วไปทุกท้องที่ ทำาให้การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันการกระทำาได้ไม่ท่ัวถึง
ประกอบกับในบางครั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอยู่ก็ขาดความรับผิดชอบไม่นำาพาต่อภาระหน้าที่ที่ต้องดูแลรักษา
    ๒) ปัญหาการขาดที่ดินทำากิน เนื่องจากประชาชนเพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่ที่ดิน         
มีจำานวนจำากัด เป็นเหตุให้ประชาชนมีที่ดินไม่เพียงพอแก่การประกอบอาชีพ จึงมีการบุกรุกเข้าทำาประโยชน์
ในที่ดินสาธารณะ
    ๓) การไม่มีกฎหมายกำาหนดสิทธิในการถือครองที่ดิน เนื่องจากการไม่มีกฎหมาย
กำาหนดสิทธิในการถือครองที่ดินนั้นเป็นเหตุให้นายทุนหรือผู้ที่มีกำาลังเงินมากมีโอกาสซื้อที่ดินกักตุนไว้เป็น
จำานวนมาก ผู้ขายก็มักจะขายให้กับผู้มีฐานะทางการเงินดีและได้ราคาสูง ส่วนผู้ยากไร้ ไม่มีเงินหรือ          
ทรัพย์น้อย ไม่สามารถซ้ือท่ีดินหรือสู้ราคากับนายทุนได้ต้องด้ินรนหาท่ีทำากินเม่ือมีโอกาสก็จะบุกรุกท่ีดินของรัฐ
    ๔) ความเป็นอิสระในการตั้งบ้านเรือนหรือเลือกที่อยู่  เนื่องจากทางราชการมิได้กำาหนด
มาตรการหรือออกกฎหมายบังคับว่า การเลือกสถานที่ปลูกบ้านอยู่อาศัยต้องเป็นไปตามที่รัฐกำาหนด 
ประชาชนจึงปลูกบ้านอยู่อาศัยได้โดยอิสระกระจัดกระจายอยู่ทั่วไปตามความพอใจจึงได้บุกรุกเข้าไป           
อยู่อาศัยในที่ดินสาธารณะ
    ๕) การขาดวินัยของพลเมือง โดยผู้บุกรุกบางรายทราบดีว่าที่ดินที่ตนยึดครอบครอง
เป็นที่ดินของรัฐ แต่ด้วยความขาดวินัยและความรับผิดชอบต่อสังคม ถือประโยชน์ของตนเองเป็นใหญ่ และ
คิดว่าที่ตนกระทำาไปนั้นเป็นเรื่องเล็กน้อย ไม่ทำาให้เสื่อมเสียชื่อเสียงมากนัก จึงทำาให้บุคคลที่กระทำาผิดใน
ด้านนี้อยู่ในสังคมได้อย่างไม่กระดากอายเสมือนไม่มีความผิด

–––––––––––––––––––––––––––
 ๔๐ 

บุญแสง  พละศึก, เร่ืองเดิม, หน้า ๑๐ - ๒๐

๑๕๔



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

    จากข้อมูลงานวิจัยดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่มีส่วนส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการ
บุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งมีทั้งปัจจัยที่เกิดจากกลไกของภาครัฐที่ปล่อยปละละเลยไม่ดำาเนินการตามอำานาจ
หน้าที่  เกิดจากภาคประชาชนที่ขาดวินัยพลเมืองไม่เคารพต่อกฎหมาย เกิดจากการไม่มีกฎหมายหรือ
มาตรการควบคุมการต้ังถ่ินฐานหรือการอพยพโยกย้ายถ่ินท่ีอยู่อาศัย และเกิดจากการไม่มีกฎหมายกำาหนดสิทธิ
หรือควบคุมการถือครองที่ดินส่งผลให้ที่ดินส่วนใหญ่ตกอยู่ในมือของกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม ก่อให้เกิดปัญหา
การขาดแคลนที่อยู่อาศัยและที่ทำากิน ข้อมูลดังกล่าวสามารถใช้ประกอบการตัดสินใจวางแผนแก้ไขปัญหา 
หรือกำาหนดนโยบาย และ/หรือมาตรการในการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ รวมถึงสนับสนุนการตัดสินใจ
ใช้มาตรการในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาของแต่ละพื้นที่ด้วย 

๒.	ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาข้อเรียกร้องเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์
  เม่ือเกิดปัญหาข้อเรียกร้องเก่ียวกับท่ีดินของรัฐ ประเภทท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือท่ีสาธารณประโยชน์ เป็นหน้าท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง๔๑ จะต้องดำาเนินการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นให้เป็นไปตามกฎหมายหรือนโยบายของรัฐ ซึ่งกรมที่ดินมีหน้าที่สนับสนุนการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว จากการรวบรวมข้อมูลปัญหาข้อเรียกร้องเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ ของส่วนคุ้มครองที่ดินของรัฐ 
สำานักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน สามารถแยกประเด็นปัญหาข้อเรียกร้องจากเรื่องราวร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
ได้เป็น ๔ กลุ่มปัญหาใหญ่ๆ คือ (๑) ขอให้ตรวจสอบเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชน์ (๒) ขอให้พิสูจน์สิทธิในท่ีดิน
(๓) ขอให้ดำาเนินคดีหรืองดเว้นการดำาเนินคดีกับผู้บุกรุก และ (๔) ขอให้เยียวยาแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 

 ๒.๑	ปัญหาข้อเรียกร้องขอให้ตรวจสอบเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์
    ปัญหาข้อเรียกร้องขอให้ตรวจสอบเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ อาจเกิดขึ้นได้ ๒ กรณี
ใหญ่ๆ คือ ๑) มีข้อเรียกร้องให้ตรวจสอบการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ (เอกชนบุกรุกที่ดินของรัฐ) และ 
๒) มีข้อเรียกร้องให้ตรวจสอบการกระทำาของหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเข้าไปบุกรุกหรือละเมิดสิทธิ
ในที่ดินของเอกชน (รัฐบุกรุกที่ดินของเอกชน) ทั้งสองกรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อพิพาทที่จะต้องตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงให้เป็นที่ยุติว่า สถานะของที่ดินที่พิพาทกันนั้นเป็นที่ดินของรัฐ หรือเป็นที่ดินที่เอกชนมีกรรมสิทธิ์
หรือมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย และจะต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าท่ีดินพิพาทดังกล่าวมีอาณาเขตแค่ไหน
เพียงใด    
    แนวทางการแก้ไขปัญหาข้อเรียกร้องขอให้ตรวจสอบเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์           
ที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่จังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) เป็นอำานาจหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ และเจ้าหน้าที่รัฐ
ที่มีอำานาจหน้าที่ตามกฎหมาย คือ นายอำาเภอมีอำานาจหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามนัย
มาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๑)
พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่จะต้องดำาเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและแก้ไขปัญหาตามอำานาจหน้าที่ให้เป็นที่ยุติ โดยมี

–––––––––––––––––––––––––––
 ๔๑ 

(๑) กระทรวงมหาดไทย ควบคุม กำากับ ดูแลให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชน์ 
    (๒) กรมการปกครอง ควบคุม กำากับ ดูแล ให้หน่วยงานในสังกัดดำาเนินการเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชน์
    (๓) กรมท่ีดิน ควบคุม กำากับ ดูแล ให้หน่วยงานในสังกัดสนับสนุนการดำาเนินการเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชน์ การบริหาร
จัดการการใช้ประโยชน์ และการรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง (นสล.) 
  (๔) จังหวัด ควบคุม กำากับ ดู ให้หน่วยงานในสังกัดดำาเนินการเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชน์  
    (๕) นายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีอำานาจหน้าท่ี ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีสาธารณประโยชน์ 
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑) มาตรา ๑๒๒ 
และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลและคุ้มครองป้องกัน ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๑๕๕



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

สำานักงานที่ดินพื้นที่เป็นผู้สนับสนุนการดำาเนินการดังกล่าว และเป็นอำานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด      
ในฐานะหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด
และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอำาเภอ รวมถึงกำากับ ดูแล หน่วยงานในจังหวัดให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามนัยมาตรา ๕๔ และมาตรา ๕๗ (๗) 
แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ สำาหรับในเขตกรุงเทพมหานครอำานาจ
หน้าที่เป็นของผู้ว่าราชกรุงเทพมหานครและผู้อำานวยการเขต ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๖๙ โดยมีแนวทางในการดำาเนินการตามกฎหมาย
และระเบียบปฏิบัติ ดังนี้ 
    (๑) กรณีปัญหาตามข้อร้องเรียนมีพยานหลักฐานค่อนข้างชัดเจน การตรวจสอบ            
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ไม่มีปัญหายุ่งยากสลับซับซ้อน สามารถดำาเนินการตามนัยระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๑๒ ได้ 
    (๒) กรณีปัญหาตามข้อร้องเรียนยังไม่ชัดเจน การตรวจสอบข้อเท็จจริงมีปัญหายุ่งยาก
สลับซับซ้อน หรือยังมีพยานหลักฐานสนับสนุนไม่เพียงพอจำาเป็นที่จะต้องแสวงหาพยานหลักฐานเพิ่มเติม 
หรือมีคู่กรณีและผู้มีส่วนได้เสียหลายฝ่าย หรือเมื่อได้ดำาเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน           
พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้ว แต่ข้อเท็จจริงยังไม่ยุติหรือยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ให้ดำาเนินการตามนัยระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๓๙
    (๓) กรณีมีปัญหาข้อร้องเรียนเกี่ยวกับอาณาเขตที่ดินของรัฐ หรือขอให้ตรวจสอบ
แนวเขตที่ดินของรัฐ เมื่อมีพยานหลักฐานเชื่อได้ว่าเป็นที่ดินของรัฐ ประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือที่สาธารณประโยชน์ ให้ตรวจสอบว่าที่ดินดังกล่าวมีหนังสือสำาคัญสำาหรับ                  
ที่หลวงหรือไม่ หากไม่มีให้นายอำาเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่
ตามกฎหมาย) แสดงความประสงค์เป็นหนังสือถึงอธิบดีกรมที่ดิน หรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี               
ผ่านสำานักงานที่ดินพื้นที่ขอรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงตามนัยมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งเป็นมาตรการแก้ไขปัญหาที่มีกฎหมายรองรับ มีกระบวนการและขั้นตอนการดำาเนินการที่
มีหลักประกันความเป็นธรรมให้คู่กรณีได้ตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
    (๔) กรณีมีปัญหาข้อร้องเรียนเกี่ยวกับแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่สามารถ          
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงได้ ให้นายอำาเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทำาหนังสือแสดงความจำานง
ขอรังวัดตรวจสอบที่หรือทางหรือลำารางสาธารณประโยชน์ดังกล่าว โดยทำาเป็นหนังสือขอความร่วมมือ
สำานักงานที่ดินพื้นที่ตามนัยหนังสือกรมที่ดินที่ มท ๐๖๐๖/ว ๓๐๗๔๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
เรื่อง การรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง และให้สำานักงานที่ดิน
จัดส่งเจ้าหน้าที่ไปทำาการรังวัด โดยอนุโลมปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขตแบ่งแยก
และรวมโฉนดที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๗ ประกอบกับคำาสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๕๘/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๓ มีนาคม 
๒๕๐๑ เร่ือง ระเบียบปฏิบัติในการรังวัดทำาแผนท่ีและการระวังแนวเขตท่ีดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ 
    (๕) การดำาเนินการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดินของรัฐ หน่วยงานของรัฐที่มี
อำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข

๑๕๖



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

ปัญหาและการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ สามารถขอรับการสนับสนุนการแก้ไขปัญหา หรือนำาเรื่องเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) หรือคณะอนุกรรมการฯ
ตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ไม่ว่าจะได้มี
การดำาเนินการตาม (๑) – (๔) มาแล้วหรือไม่ก็ตาม โดยถือปฏิบัติตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก
ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๒๔๓๔ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ เรื่อง การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

 ๒.๒	ปัญหาข้อเรียกร้องขอให้พิสูจน์สิทธิในที่ดิน  
    ปัญหาข้อเรียกร้องขอให้พิสูจน์สิทธิในท่ีดินอาจเป็นผลสืบเน่ืองมาจากปัญหาข้อเรียกร้อง
ขอให้ตรวจสอบเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ เมื่อได้ทำาการตรวจสอบข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติแล้วว่าเป็นที่ดิน
ของรัฐ ก็มักจะมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับอาณาเขตว่ามีแค่ไหนเพียงใด และภายหลังจากที่ได้มีการรังวัดพิสูจน์
สอบสวนจัดทำาแนวเขตที่ดินของรัฐเสร็จสิ้นแล้ว ก็จะมีข้อโต้แย้งต่อไปว่าที่ดินบริเวณพิพาทมิได้เป็นที่ดิน
ของรัฐแต่เป็นที่ดินของเอกชน หรือกรณีพิพาทอาจเกิดจากการที่เอกชนได้ขอรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิ           
ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือรังวัดสอบเขตที่ดินตามโฉนดที่ดิน รังวัดตรวจสอบเนื้อที่ตามหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ แต่ถูกเจ้าหน้าที่รัฐโต้แย้งคัดค้านสิทธิในที่ดิน หรือคัดค้านแนวเขตที่ดินแล้วแต่กรณี
ว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินของรัฐ หรือมีการนำารังวัดรุกลำ้าแนวเขตที่ดินของรัฐ เป็นต้น ปัญหาข้อพิพาท          
ดังกล่าวเป็นเรื่องของการโต้แย้งสิทธิในที่ดิน จึงมีประเด็นที่จะต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าที่ดินพิพาทเป็นของรัฐหรือ
ของเอกชน 
    แนวทางการแก้ไขปัญหาข้อเรียกร้องขอให้พิสูจน์สิทธิในที่ดิน สามารถดำาเนินการตาม
ขั้นตอนที่กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกำาหนดไว้ ดังนี้
    (๑) กรณีปัญหาเกิดขึ้นจากการดำาเนินการของหน่วยงานของรัฐ ที่เป็นผลสืบเนื่อง         
มาจากการรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงตามนัยมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้อง
ดำาเนินการให้เป็นไปตามกระบวนการและขั้นตอนที่กำาหนดไว้ตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน
พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้คัดค้านไม่มีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแจ้งสิทธิและหน้าที่ให้ผู้คัดค้านทราบว่า จะต้องไปใช้สิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับ
แต่วันท่ีคัดค้าน โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่อาจพิสูจน์สิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้านได้ คงทำาได้แต่เพียงการตรวจสอบ
สถานะของที่ดินว่าเป็นที่ดินของรัฐหรือไม่ มีพยานหลักฐานอย่างไร และมีอาณาเขตแค่ไหน เพียงใด ซึ่งการ
ตรวจสอบดังกล่าวได้ผ่านกระบวนการรังวัดสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว สำาหรับกรณีที่ผู้คัดค้าน มีหลักฐานแสดง
สิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผู้คัดค้านว่าได้มา
โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายต้องดำาเนินการแก้ไขเพิกถอนตาม
นัยมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินให้เสร็จสิ้นก่อนจึงจะสามารถออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ 
โดยถือปฏิบัติตามนัยหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๘/ว ๒๙๕๒๘ ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๔๐ เร่ือง ซักซ้อม
ความเข้าใจเกี่ยวกับทางปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
    หลักการตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผู้คัดค้านที่มีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน มีวัตถุประสงค์เพื่อพิสูจน์สถานะของที่ดินว่าเป็นที่ดินของรัฐหรือที่ดินของเอกชน      
ซ่ึงการตรวจสอบข้อมูลและอาณาเขตท่ีดินได้ผ่านกระบวนการรังวัดสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จส้ิน
จนเชื่อได้ว่าเป็นที่ดินของรัฐ จึงได้มีการประกาศการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง มีกำาหนด ๓๐ วัน
เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียโต้แย้งคัดค้านและเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สิทธิ ดังนั้น จึงต้องถือว่า             
การตรวจสอบสถานะและอาณาเขตที่ดินในส่วนของรัฐเป็นที่ยุติตามกระบวนการโดยผ่านการรับรองจาก
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ทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ตามกฎหมาย และได้มีการประกาศการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
ครบตามเงื่อนไขของกฎหมายแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จึงต้องใช้ข้อมูลและพยานหลักฐานดังกล่าวในการ
ตรวจสอบสิทธิในที่ดินของเอกชนว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และเนื่องจากการออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับท่ีหลวงเป็นการทำาคำาส่ังทางปกครอง การดำาเนินการใดๆ จะต้องคำานึงถึงหลักความชอบด้วยกฎหมาย
ของวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และกระบวนการพิจารณาทางปกครองด้วย ผู้ขอและผู้คัดค้านถือเป็น
คู่กรณีในการพิจารณาทางปกครอง การแต่งตั้งคู่กรณีไปตรวจสอบสิทธิในที่ดินของอีกฝ่ายหนึ่งเป็น               
การดำาเนินการที่ขัดต่อหลักความชอบด้วยกฎหมายของการพิจารณาทางปกครองจึงไม่สามารถกระทำาได้ 
หากจำาเป็นท่ีจะต้องดำาเนินการตรวจสอบการบุกรุกท่ีดินของรัฐ หรือตรวจสอบสถานะของท่ีดินว่าเป็นท่ีดินของรัฐ
หรือไม่ ก็ควรเป็นเรื่องที่ทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ตามกฎหมายต้องเป็นผู้ดำาเนินการเอง แต่มิใช่
เป็นการดำาเนินการตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผู้คัดค้านตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗)          
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินของผู้คัดค้านว่า
ได้สิทธิมาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ จึงเป็นอำานาจหน้าที่โดยตรงของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่            
ตามประมวลกฎหมายที่ดินที่จะต้องดำาเนินการ  
    (๒) กรณีปัญหาเกิดจากการรังวัดตรวจสอบแนวเขตที่ดินตามหนังสือสำาคัญสำาหรับ        
ที่หลวง ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการทราบแนวเขต และต้องการทราบว่ามีการจัดทำาแนวเขตที่ดินของรัฐ
ตามกฎหมายถูกต้องหรือไม่ แม้ไม่มีกฎหมายกำาหนดว่าจะต้องดำาเนินการอย่างไร แต่ในทางปฏิบัตินายอำาเภอ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะทำาหนังสือแสดงความประสงค์ขอรังวัดตรวจสอบต่ออธิบดีกรมที่ดิน 
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี โดยยื่นผ่านสำานักงานที่ดินจังหวัด หรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา   
ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ในเขต ส่วนวิธีการรังวัดให้อนุโลมปฏิบัติเช่นเดียวกับการรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดิน แนวทาง
ปฏิบัติดังกล่าวเกิดจากการปฏิบัติตามนัยระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญ
สำาหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๒๙ ข้อ ๓ วรรคสาม หากมีกรณีโต้แย้งสิทธิในท่ีดินระหว่างเอกชนกับรัฐ หรือโต้แย้ง
คัดค้านการรังวัด พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่สามารถสอบสวนเปรียบเทียบหรือไกล่เกลี่ยตามนัยมาตรา ๖๐ หรือ 
๖๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ คงทำาได้แต่เพียงการตรวจสอบหลักฐานเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ และที่ดิน
ของเอกชน หากมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินให้ตรวจสอบว่าได้มาโดยชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายต้องดำาเนินการแก้ไขหรือเพิกถอนตามนัยมาตรา ๖๑
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หากได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายต้องถือว่าได้มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ        
ที่หลวงไปโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย จะต้องดำาเนินการตามนัยระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการ
เพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๒๙ และไม่ว่าจะมีการแก้ไขหรือเพิกถอนหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวงหรือไม่ก็ตาม เมื่อได้ดำาเนินการรังวัดเสร็จแล้ว จะต้องแจ้งผลการรังวัดให้นายอำาเภอ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะผู้ขอและเป็นผู้มีอำานาจหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ทราบด้วย  
    (๓) กรณีปัญหาเกิดจากการรังวัดตรวจสอบแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่สามารถ
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ ซึ่งได้ดำาเนินการตามนัยหนังสือกรมที่ดินที่ มท ๐๖๐๖/ว ๓๐๗๔๓       
ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ เรื่อง การรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่หลวง และตามคำาส่ังกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๕๘/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๐๑ เรื่อง ระเบียบ
ปฏิบัติในการรังวัดทำาแผนที่และการระวังแนวเขตที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ เมื่อดำาเนินการเสร็จแล้ว จะต้องแจ้งผลการรังวัดให้ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษา                  
ที่สาธารณประโยชน์ทราบ เพื่อดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่ หากมีกรณีโต้แย้งคัดค้านการรังวัด พนักงาน
เจ้าหน้าที่ไม่สามารถสอบสวนไกล่เกลี่ยตามนัยมาตรา ๖๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ คงทำาได้แต่
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เพียงการตรวจสอบหลักฐานเก่ียวกับท่ีดินของเอกชน ว่ารุกลำา้ท่ีดินของรัฐหรือไม่ หากมีส่วนท่ีรุกลำา้มีหลักฐาน
แสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม่ ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าได้มา
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายต้องดำาเนินการแก้ไขหรือเพิกถอนตามนัยมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
    (๔) กรณีปัญหาเกิดจากการดำาเนินการของเอกชน ที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการรังวัด
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน หรือการรังวัดตรวจสอบเน้ือท่ีหรือสอบเขตท่ีดินท่ีมีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินแล้ว
จะมีขั้นตอนการดำาเนินการที่แตกต่างกัน คือ กรณีการรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เมื่อมีกรณีโต้แย้ง
สิทธิในที่ดินระหว่างรัฐกับเอกชนในที่ดินที่ภาครัฐกล่าวอ้างว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งไม่สามารถ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจใช้อำานาจเปรียบเทียบสั่งการตามนัยมาตรา ๖๐ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนัยมาตรา ๕๖/๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐซึ่งมีกระบวนการพิสูจน์สิทธิในที่ดินโดย
การอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
สำาหรับกรณีการรังวัดตรวจสอบเนื้อที่หรือสอบเขตที่ดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแล้ว หากมีกรณีโต้แย้ง
แนวเขตที่ดินพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถไกล่เกลี่ยได้ตามนัยมาตรา ๖๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน            
แต่หากเป็นกรณีโต้แย้งสิทธิในที่ดินพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่สามารถสอบสวนเปรียบเทียบได้เช่นกัน    
    (๕) การดำาเนินการพิสูจน์สิทธิในที่ดิน ซึ่งเป็นปัญหาเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดินของรัฐ
หน่วยงานของรัฐท่ีมีอำานาจหน้าท่ีดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินของรัฐ หรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้อง
กับการแก้ไขปัญหาและการป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ สามารถนำาเร่ืองเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) หรือคณะอนุกรรมการฯ ตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ สำาหรับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดิน
ของรัฐ ให้ถือปฏิบัติตามนัยหนังสือกรมที่ดินที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐           
เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ และหนังสือกรมที่ดินที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ 
ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ

 ๒.๓	ปัญหาข้อเรียกร้องขอให้ดำาเนินคดีหรืองดเว้นการดำาเนินคดีกับผู้บุกรุก 
    สภาพปัญหาข้อเรียกร้องขอให้ดำาเนินคดีหรืองดเว้นการดำาเนินคดีกับผู้บุกรุก อาจมีได้
หลายกรณี เช่น เป็นปัญหาข้อเรียกร้องที่เกิดขึ้นจากประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง (คู่กรณี) หรืออาจ
เกี่ยวข้องโดยอ้อม (ผู้มีส่วนได้เสีย) หรืออาจมาจากบัตรสนเท่ห์ ได้แจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่มีอำานาจหน้าที่
ตามกฎหมายให้ดำาเนินคดีหรืองดเว้นการดำาเนินคดีกับผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ หรืออาจเป็นผลสืบเนื่องมาจาก
ปัญหาและการแก้ไขปัญหาข้อเรียกร้องเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชน์ หรือการพิสูจน์สิทธิในท่ีดินตามข้อ ๒.๑
และ ๒.๒ ปัญหาข้อเรียกร้องดังกล่าวเป็นเรื่องที่หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่รัฐ จะต้องใช้ดุลยพินิจ
พิจารณาว่า จะดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่อย่างไรให้เหมาะสมกับสภาพของปัญหาที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ จะต้อง 
ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม หรือเป็นการละเลยต่อหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ และประการสำาคัญจะต้อง
ไม่เป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
    แนวทางการแก้ไขปัญหาข้อเรียกร้องขอให้ดำาเนินคดีหรืองดเว้นการดำาเนินคดีกับผู้บุกรุก
เป็นอำานาจหน้าที่ของนายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อื่น
อันอยู่ในเขตอำาเภออำานาจหน้าท่ีดังกล่าว รวมถึงการระงับข้อพิพาทหรือร้องทุกข์กล่าวโทษดำาเนินคดี ตามนัย
มาตรา ๑๒๒ วรรคสาม ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๖ กล่าวคือ ในกรณี

๑๕๙
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มีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดำาเนินการระงับข้อพิพาท
หรือร้องทุกข์กล่าวโทษภายในสามสิบวันนับแต่รู้เหตุแห่งข้อพิพาทหรือคดีนั้นเว้นแต่คดีจะขาดอายุความ        
ให้ร้องทุกข์กล่าวโทษโดยทันที หากมิได้มีการดำาเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งเหตุผลและ
ความจำาเป็นให้นายอำาเภอทราบภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่ครบกำาหนดและให้นายอำาเภอเป็นผู้ดำาเนินการ 
หรือนายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำาเนินการก็ได้  หรือนายอำาเภอที่จะดำาเนินการฝ่ายเดียว
มาแต่ต้นก็ได้
    หลักการแก้ไขปัญหาทางนิติศาสตร์โดยการให้ผู้บุกรุกออกจากที่ดินของรัฐ กรณีบุกรุก
ก่อนวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๑๕ ซึ่งเป็นความผิดตามมาตรา ๑๐๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะมีการแจ้งและ
มีคำาส่ังให้ผู้ฝ่าฝืนออกจากท่ีดินของรัฐ ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕)
ว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการแจ้งและออกคำาส่ังแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินอยู่ก่อนวันท่ีประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้บังคับ สำาหรับบุคคลที่ฝ่าฝืนมาตรา ๙ 
หรือบุกรุกที่ดินของรัฐตั้งแต่วันที่  ๔  มีนาคม ๒๕๑๕ ซึ่งเป็นวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๙๖ มีผล
ใช้บังคับ ย่อมมีความผิดตามมาตรา ๑๐๘ ทวิ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจดำาเนินคดีได้ทันทีโดยไม่ต้องแจ้ง        
ผู้บุกรุกดังเช่นบทบัญญัติมาตรา ๑๐๘ นอกจากนั้นผู้บุกรุกยังอาจมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
เช่น มาตรา ๓๖๐ ในความผิดฐานทำาให้เสียหาย ทำาลาย ทำาให้เสื่อมค่าหรือทำาให้ไร้ประโยชน์ ซึ่งทรัพย์ที่ใช้
หรือมีไว้เพื่อสาธารณประโยชน์ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำา
ทั้งปรับ หรือเป็นความผิดตามมาตรา ๓๖๘ ฐานขัดคำาส่ังของเจ้าพนักงานซึ่งส่ังการตามอำานาจหน้าที่ที่
กฎหมายให้ไว้ โดยไม่มีเหตุผลและข้อแก้ตัวอันสมควร ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบวันหรือปรับไม่เกิน       
ห้าร้อยบาทหรือทั้งจำาทั้งปรับ แล้วแต่กรณี ดังตัวอย่างคำาพิพากษาฎีกาต่อไปนี้
    คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๖๑/๒๕๑๘ “จำาเลยล้อมรั้วที่ดินตาม น.ส. ๓ ของจำาเลยรุกลำ้า
ลำาห้วยสาธารณะกั้นเอาบ่อนำ้าสาธารณะมาเป็นของตน ทำาให้ประชาชนเข้าไปใช้นำ้าในบ่อไม่ได้ โดยมีเจตนา
จะเอาบ่อนำา้น้ันไว้ใช้เป็นส่วนตัว มิได้มุ่งหมายหรือมีเจตนาโดยตรงท่ีจะทำาให้บ่อนำา้น้ันเสียหายหรือไร้ประโยชน์
และบ่อนำ้าคงมีสภาพเป็นบ่อนำ้าอยู่ตามเดิม ไม่ได้ถูกทำาให้ไร้ประโยชน์ไปอย่างใด ดังนี้ การล้อมรั้วกั้นเอา  
บ่อนำ้าไว้จึงเป็นการห่างไกลเกินความประสงค์ของจำาเลยในเรื่องทำาให้บ่อนำ้านั้นเสียหายหรือไร้ประโยชน์ 
การกระทำาของจำาเลยไม่เป็นความผิดฐานทำาให้เสียทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๖๐”
    คำาพิพากษาศาลฎีกาที่  ๘๑๔๐/๒๕๔๑ “จำาเลยบุกรุกยึดถือครอบครองที่ดิน    
สาธารณประโยชน์ และได้แผ้วถางที่ดินดังกล่าวใช้ทำาไร่ ทำาให้บุคคลอื่นทั่วไปไม่สามารถใช้ประโยชน์จาก
หนองคำาปลาหลาอันเป็นสาธารณประโยชน์ในส่วนท่ีจำาเลยบุกรุกยึดถือครอบครอง เป็นการทำาให้หนอง
สาธารณะน้ันไร้ประโยชน์ แม้เป็นเพียงบางส่วน การกระทำาของจำาเลยก็เป็นความผิดฐานทำาให้เสียทรัพย์ที่
ใช้หรือมีไว้เพื่อสาธารณประโยชน์แล้ว ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๖๐”
    คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๓๑๔/๒๕๔๕ “จำาเลยกระทำาความผิดฐานยึดถือครอบครอง
ที่ดินของรัฐ ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกัน และฐานทำาให้เสียทรัพย์ที่ใช้และมีไว้
เพื่อสาธารณประโยชน์ ซึ่งเป็นการกระทำากรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท เมื่อลงโทษฐาน
ทำาให้เสียทรัพย์ที่ใช้และมีไว้เพื่อสาธารณประโยชน์ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๖๐ ซึ่งเป็นบทที่มี
โทษหนักที่สุดแล้วจึงไม่อาจอาศัยบทเบาตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑๐๘ ทวิ วรรคสอง มาบังคับให้
จำาเลยและบริวารออกจากที่ดินซึ่งจำาเลยเข้าไปยึดถือครอบครองตามที่โจทก์ขอได้ เพราะประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา ๓๖๐ ไม่ได้บัญญัติข้อบังคับดังกล่าวไว้”

๑๖๐
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    คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๓๖๖/๒๕๓๖ วินิจฉัยว่า “การที่นายอำาเภอซึ่งเป็นเจ้าพนักงาน
ผู้มีหน้าที่ดูแลที่ดินพิพาทดังกล่าวตามกฎหมายมีหนังสือสั่งให้จำาเลยที่ ๔ และที่ ๖ ออกไปจากที่ดินพิพาท
ภายในกำาหนดจำาเลยที่ ๔ และที่ ๖ ทราบแล้วเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามโดยไม่มีเหตุและข้อแก้ตัวอันสมควร        
การกระทำาของจำาเลยที่ ๔ และที่ ๖ จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา๓๖๘ วรรคหนึ่ง”
    การระงับข้อพิพาทหรือร้องทุกข์กล่าวโทษดำาเนินคดี เป็นอำานาจหน้าที่ตามกฎหมาย
ของนายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากมีกรณีร้องเรียนให้ปฏิบัติหน้าที่แล้วไม่ปฏิบัติก็อาจ
มีความผิดฐานละเว้นการปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบได้ เว้นแต่ผู้มีอำานาจหน้าที่จะได้เลือกปฏิบัติ
หน้าท่ีให้เป็นไปตามนโยบายแห่งรัฐ โดยการผ่อนปรนหรือผ่อนผันให้ผู้บุกรุกอยู่ในท่ีดินของรัฐตามหลักเกณฑ์
และเง่ือนไขท่ีรัฐกำาหนด ดังเช่น นโยบายตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ เร่ือง การบริหาร
จัดการการใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน หรือนโยบายจัดท่ีดินทำากินในลักษณะแปลงรวม
แต่ไม่ให้กรรมสิทธิ์ ตามที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) กำาหนด 

 ๒.๔	ปัญหาข้อเรียกร้องขอให้เยียวยาแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
    ปัญหาข้อเรียกร้องขอให้เยียวยาแก้ไขปัญหาความเดือนร้อน เป็นปัญหาขั้นสุดท้าย
ในกระบวนการเรียกร้องเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ ซึ่งได้ผ่านกระบวนการแก้ไขปัญหาต่างๆ ตามขั้นตอนของ
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องมาจนสุดส้ินกระบวนการแล้ว แต่ยังคงมีผู้ได้รับความเดือดร้อนจากการแก้ไข
ปัญหาที่ผ่านมาของภาครัฐ และไม่มีทางออกอื่นที่จะแก้ไขได้ จึงต้องเรียกร้องขอให้ภาครัฐช่วยเหลือเยียวยา
ปัญหาความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึน เช่น ขออยู่อาศัยทำากินในท่ีดินของรัฐ หรือขอให้รัฐจัดหาท่ีดินสำาหรับอยู่อาศัย
และทำากินให้ ปัญหาข้อเรียกร้องดังกล่าวเป็นเรื่องที่หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่รัฐจะต้องใช้ดุลยพินิจ
พิจารณาว่าจะใช้มาตรการใดในการแก้ไขปัญหาให้เหมาะสมกับสภาพของปัญหาในแต่ละพื้นที่ และจะต้อง
ดำาเนินการด้วยความรอบครอบระมัดระวังเป็นอย่างย่ิง เพราะมิฉะน้ันแล้วอาจก่อให้เกิดความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือน
ต่อการแก้ไขปัญหาของภาครัฐ และอาจถูกมองว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม หรือเป็นการปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบได้
      แนวทางการแก้ไขปัญหาข้อเรยีกรอ้งขอให้เยียวยาแกไ้ขปัญหาความเดือนรอ้น เป็นเรื่อง
ท่ีผู้มีอำานาจหน้าท่ีตามกฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า การใช้หลักนิติศาสตร์ในการดำาเนินคดีกับผู้บุกรุกจะเป็น
ผลเสียมากกว่าผลดี หรือจะเป็นการสร้างปัญหาให้เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชนมากขึ้น หรือก่อ
ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประชาชนด้วยกันเองส่งผลกระทบต่อการปกครองของรัฐ ก็อาจใชห้ลักรัฐศาสตร์
ซึ่งเป็นการดำาเนินการตามนโยบายแห่งรัฐมาใช้เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาได้ เช่น
    (๑) กรณีท่ีดินสาธารณประโยชน์อยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินและราษฎรเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว
สามารถแจ้งให้สำานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด นำาท่ีดินไปดำาเนินการปฏิรูปท่ีดินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๔๐๙/ว. ๒๖ ลงวันที่
๖ มกราคม ๒๕๓๕ การแก้ไขปัญหากรณีนี้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖
    (๒) ที่สาธารณประโยชน์ที่มีผู้บุกรุกครอบครองทำาประโยชน์ แต่มิได้กำาหนดเป็นเขต
ปฏิรูปที่ดิน สามารถดำาเนินการดำาเนินการถอนสภาพที่ดินแล้วนำาไปจัดหาประโยชน์ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินโดยการให้เช่าได้ ตามนัยมาตรา ๘ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยถือ
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน และ
การจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ การแก้ไขปัญหากรณีนี้เป็นไป
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖

๑๖๑



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

    (๓) ให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์เป็นการช่ัวคราวตามระเบียบคณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ซึ่งเป็นการผ่อนผันให้อยู่อาศัยทำากินเป็นการชั่วคราวโดยเสีย
ค่าตอบแทนระยะเวลาสั้นๆ โดยจะต้องมีเหตุผลและความจำาเป็นพิเศษและไม่เป็นการกระทำาให้เสื่อมเสีย
ประโยชน์ในการที่ประชาชนจะใช้ที่ดินนั้น ที่สำาคัญต้องอยู่มาก่อนวันที่ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖        
ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ปี ๒๕๑๕ ใช้บังคับ การแก้ไขปัญหากรณีนี้เป็นไปตามนัยมาตรา ๑๐๘ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน
    (๔) การจัดทำาโครงการจัดที่ดินของรัฐ ขจัดความยากจน ซึ่งเป็นการจัดระเบียบการ
ถือครองที่ดินในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ราษฎรเลิกใช้แล้ว โดยดำาเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย      
ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายที่จะ
จัดที่ดินทำากินในลักษณะแปลงรวมแต่ไม่ให้กรรมสิทธิ์ โดยให้ราษฎรรวมกันเป็นกลุ่ม เช่น กลุ่มสหกรณ์         
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและคุณสมบัติที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) กำาหนด การแก้ไข
ปัญหากรณีนี้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ เรื่อง การบริหารจัดการการใช้
ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน และนโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ซึ่งได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๗
    (๕) ขอสนับสนุนความช่วยเหลือการแก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยและทำากินตามนโยบาย
แห่งรัฐ ซ่ึงอาจดำาเนินการในรูปแบบอืน่ เช่น การดำาเนินการในรูปแบบของสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน
(องค์การมหาชน) หรือการดำาเนินการของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นต้น

๓.	ปัญหาข้อหารือและแนวทางการแก้ไขปัญหา

 ๓.๑	ปัญหาแนวเขตที่สาธารณประโยชน์	แปลง	“ทุ่งเลี้ยงสัตว์ทุ่งเคล็ด”	จังหวัดเพชรบุรี
ทับที่สงวนหวงห้ามของกรมราชทัณฑ ์
	 	 ๑)	ข้อเท็จจริง
      กรมราชทัณฑ์หารือขอให้เพิกถอน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๒๖๐ ตำาบลวัดจันทร์ (วังไคร้)
อำาเภอแก่งกระจาน (ท่ายาง) จังหวัดเพชรบุรี ของราษฎรซึ่งออกทับที่ดินราชพัสดุของกรมราชทัณฑ์ 
(ทัณฑสถานเปิดเขากลิ้ง) ตำาบลวังจันทร์ อำาเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี แต่สำานักมาตรฐานการออก
หนังสือสำาคัญพิจารณาแล้วเห็นว่า ที่ราชพัสดุแปลงทัณฑสถานเปิดเขากลิ้งตั้งอยู่ในเขตที่สาธารณประโยชน์
“ทุ่งเล้ียงสัตว์ทุ่งเสม็ด” ท่ีได้ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงแล้ว และยังมีเน้ือท่ีสาธารณประโยชน์
บางส่วนอยู่นอกเขตหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงอีก จึงมีปัญหาว่าพื้นที่ทั้งหมดของที่สาธารณประโยชน์ 
“ทุ่งเลี้ยงสัตว์ทุ่งเคล็ด” มีอาณาเขตครอบคลุมแค่ไหน เพียงใด สถานะที่ดินสงวนหวงห้ามของกรมราชทัณฑ์ 
และการออก น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๒๖๐ ดังกล่าว ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
  ๒)	ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน
      (๑) ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ วรรคสอง (๑), มาตรา ๘ ตรี
      (๒) ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗  
ข้อ ๓ และข้อ ๔
      (๓) คำาพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๒๘/๒๕๑๑ ท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินแม้จะหมดสภาพ
ตราบใดที่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

๑๖๒



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

  ๓)	ความเห็นกรมที่ดิน
      เม่ือทางราชการได้สงวนหวงห้ามท่ีสาธารณประโยชน์ “ทุ่งเล้ียงสัตว์ทุ่งเคล็ด” ไว้ต้ังแต่
พ.ศ. ๒๔๗๔ เนื้อที่ประมาณ ๑,๑๒๕ ไร่ แต่ได้มีการประกาศสงวนหวงห้ามเพื่อใช้ประโยชน์ในราชการ      
ของกรมราชทัณฑ์ ๖๐๐ ไร่  โดยสงวนหวงห้ามทับซ้อนในที่สาธารณประโยชน์  “ทุ่งเลี้ยงสัตว์ทุ่งเคล็ด” และ
กรมราชทัณฑ์ได้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินแล้ว โดยใช้เป็นที่ตั้งทัณฑสถานเปิดเขากลิ้ง ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๕
ทางราชการได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เลขที่ พบ ๐๐๓๙ แปลง “ทุ่งเลี้ยงสัตว์ทุ่งเคล็ด” เนื้อที่ 
๒,๑๔๙ – ๐ – ๒๐ ไร่ โดยรวมท่ีดินท่ีเป็นท่ีต้ังของทัณฑสานเปิดเขากล้ิงด้วย แต่เม่ือราษฎร ขอรังวัดตรวจสอบ
น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๒๖๐ และกรมราชทัณฑ์คัดค้านจนกระทั่งมีการสำารวจตรวจสอบ ความจึงปรากฏว่าที่ดิน
ที่กรมราชทัณฑ์ใช้เป็นที่ตั้งทัณฑสถานเปิดเขากลิ้งอยู่ในเขตหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเลขที่ พบ ๐๐๓๙ 
ประมาณ ๕๑๖ – ๐ – ๙๓ ไร่ และอยู่นอกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงดังกล่าวประมาณ ๗๕ – ๐ – ๕๙ ไร่
การใช้ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์ “ทุ่งเล้ียงสัตว์ทุ่งเคล็ด” ของกรมราชทัณฑ์ 
เป็นกรณีที่มีการสงวนหวงห้ามเป็นที่สาธารณประโยชน์ก่อนที่จะมีการสงวนหวงห้าม เพื่อให้กรมราชทัณฑ์
ใช้ประโยชน์ในราชการ ที่ดินบริเวณดังกล่าว จึงยังเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง      
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งจะต้องดำาเนินการถอนสภาพตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
      สำาหรับกรณีที่ดินสาธารณประโยชน์ “ทุ่งเลี้ยงสัตว์ทุ่งเคล็ด” ส่วนที่ยังไม่ได้ออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงประมาณ ๗๕ – ๐ – ๕๔ ไร่ นั้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรมราชทัณฑ์เข้าใช้
ประโยชน์แล้วก็เห็นควรถอนสภาพไปในคราวเดียวกัน โดยไม่จำาเป็นต้องออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
ประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันอีกกรณี น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๒๖๐ ตำาบลวัดจันทร์ (วังไคร้) อำาเภอ                 
แก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากบางส่วนออกทับท่ีดินของกรมราชทัณฑ์
(ทัณฑสถานเปิดเขากลิ้ง) จะต้องดำาเนินการแก้ไข น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน 
   (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๒๕๗๙๖ ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๙)

 ๓.๒	ปัญหาการขอรังวัดตรวจสอบที่ดินสาธารณประโยชน์ประเภทประชาชนใช้ร่วมกัน
เป็นอำานาจหน้าที่ของหน่วยงานใดเนื่องจากไม่มีกฎหมายหรือระเบียบกำาหนดให้หน่วยงานใดมีอำานาจ
หน้าที่ในการขอรังวัดตรวจสอบ
  ๑)	ข้อเท็จจริง 
      จังหวัดอำานาจเจริญหารือแนวทางปฏิบัติกรณี การขอรังวัดตรวจสอบที่ดิน         
สาธารณประโยชน์ประเภทประชาชนใช้ร่วมกันว่าเป็นอำานาจหน้าท่ีของหน่วยงานใด เน่ืองจากไม่มีกฎหมาย
หรือระเบียบกำาหนดให้หน่วยงานใดมีอำานาจหน้าท่ีในการขอรังวัดตรวจสอบ แต่โดยท่ีอำานาจหน้าท่ีในการดูแล
รักษาท่ีดินสาธารณประโยชน์สำาหรับประชาชนใช้ร่วมกันเป็นอำานาจหน้าท่ีของนายอำาเภอ จังหวัดมีความเห็นว่า
ในการขอรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ ควรเป็นอำานาจของนายอำาเภอ ตามนัยพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ประกอบพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงหารือว่า ความเห็นของจังหวัดดังกล่าวถูกต้อง 
หรือไม่ อย่างไร
  ๒)	ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน
      (๑) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ แก้ไขมาตรา ๑๒๒
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ “มาตรา ๑๒๒ นายอำาเภอมีหน้าที่
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ

๑๖๓
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แผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันและสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในเขตอำาเภอนายอำาเภอ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอำานาจใช้หรือยินยอมให้บุคคลอื่นใช้ที่ดินตามวรรคหนึ่ง  เว้นแต่จะได้รับ
ความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องใน
กรณีท่ีมีข้อพิพาทหรือคดีเก่ียวกับท่ีดินตามวรรคหน่ึง นายอำาเภอและองคก์ารปกครองส่วนท้องถิน่จะรว่มกัน
ดำาเนินการหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะเป็นผู้ดำาเนินการ  ก็ให้มีอำานาจกระทำาได้  ทั้งนี้  กระทรวงมหาดไทยจะวาง
ระเบียบกำาหนดหลักเกณฑ์เป็นแนวปฏิบัติด้วยก็ได้ค่าใช้จ่ายในการดำาเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม
ให้จ่ายจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกำาหนด”
      (๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน       
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔  
      (ปัจจุบันระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้ถูกยกเลิกโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓)
  ๓)	ความเห็นกรมที่ดิน
      การตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์เป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งที่เกี่ยวกับการดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา) บัญญัติให้นายอำาเภอร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
อันเป็นอำานาจในการจัดการดูแลรักษาร่วมกัน ถึงแม้พระราชบัญญัติสภาตำาบลและองค์การบริหารส่วนตำาบล
พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๗ (๘) จะกำาหนดให้องค์การบริหารส่วนตำาบลมีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินในลักษณะเดียวกัน ก็ยังคงถูกกำาหนดให้มีการใช้อำานาจ     
ในการจัดการดูแลรักษาร่วมกัน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยก็ได้ วางระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ให้อำาเภอและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอำานาจดูแลร่วมกันตามข้อ ๕ (๒) ไว้แล้ว ดังนั้น ประเด็นตามข้อหารือของจังหวัดอำานาจเจริญ
จึงแยกพิจารณาได้เป็น ๒ กรณี ดังนี้
      (๑) การรังวัดตรวจสอบที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
แล้วเนื่องจากผลของการรังวัดอาจกระทบกระเทือนต่อสถานะของรูปแผนที่ขอบเขตและจำานวนเนื้อที่ตาม
หลักฐานหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงที่ได้ออกไปแล้วตามที่นายอำาเภอซึ่งได้รับมอบหมายจากกระทรวง
มหาดไทยได้เป็นผู้นำาทำาการรังวัดไว้ ดังนั้น แม้ว่ากระทรวงมหาดไทยจะมิได้มอบหมายให้นายอำาเภอเป็น     
ผู้ยื่นคำาขอรังวัดตรวจสอบหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้โดยชัดแจ้งดังเช่น การมอบหมายให้ยื่นคำาขอรังวัด
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง นายอำาเภอก็สามารถย่ืนคำาขอรังวัดตรวจสอบหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงได้
ทั้งนี้ โดยอาศัยอำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยได้กำาหนดให้ไว้ตามความในข้อ ๕ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔
      (๒) การรังวัดตรวจสอบท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ียังไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง
เนื่องจากกรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ตามหนังสือ ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๓๐๗๔๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน 
๒๕๓๙ ว่าให้ผู้มีหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินสาธารณประโยชน์แจ้งเป็นหนังสือขอความรว่มมือไปยังสำานักงานท่ีดิน
เพื่อให้จัดส่งช่างออกไปทำาการรังวัดตรวจสอบแนวเขตที่ดิน  โดยถือเอาหนังสือขอความร่วมมือดังกล่าวเป็น
คำาขอ และในการดำาเนินการรังวัด ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเช่นเดียวกับการรังวัด

๑๖๔
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สอบเขตด้วย ซึ่งแนวทางดังกล่าวมิได้เป็นการผูกมัดหรือเจาะจงว่าจะต้องเป็นการดำาเนินการของนายอำาเภอ
เท่านั้น ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถแจ้งขอความร่วมมือในการรังวัดตรวจสอบแนวเขต        
ที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงและพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ชอบที่จะดำาเนินการโดยถือ
ปฏิบัติตามนัยหนังสือกรมที่ดินดังกล่าวได้
 (ปัจจุบันปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๗๑๘๒ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒)

	 ๓.๓	หารือการยื่นคำาขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงที่สาธารณประโยชน ์
  ๑)	ข้อเท็จจริง
   จังหวัดสกลนครหารือ กรณีองค์การบริหารส่วนตำาบลอุ่มจานยื่นคำาขอรังวัดออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแปลงที่สาธารณประโยชน์ “ดอนโนนตูม หรือ โนนตูม” หมู่ที่ ๒ ตำาบลอุ่มจาน
อำาเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร ซึ่งจังหวัดสกลนครเห็นว่าตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๔ กำาหนดให้ทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพ่ือแผ่นดินโดยเฉพาะ แสดงความประสงค์
เป็นหนังสือราชการถึงอธิบดีกรมที่ดิน ผ่านทางสำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา
ซ่ึงท่ีดินแปลงน้ันอยู่ในเขต ดังน้ัน ผู้ย่ืนคำาขอรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงแปลงท่ีสาธารณประโยชน์
“ดอนโนนตูม หรือ โนนตูม” จะต้องเป็นนายอำาเภอกุสุมาลย์ในฐานะผู้ดูแลรักษาตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แต่เนื่องจากปัจจุบันพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่         
(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ กำาหนดให้นายอำาเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็น
สาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในเขตอำาเภอ จึงเห็นว่าองค์การบริหารส่วนตำาบลอุ่มจานสามารถยื่นคำาขอ
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงที่ดินและมอบหมายผู้แทนนำาทำาการรังวัดในฐานะผู้ขอซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่
ดูแลรักษา ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้โดยไม่ต้องแจ้งอำาเภอ
กุสุมาลย์มายื่นคำาขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงใหม่ 
  ๒)	ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน
      (๑) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒
      (๒) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๖๒
      (๓) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓
      (๔) ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑ มาตรา ๘ ตรี
      (๕) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖  (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑
      (๖) ระเบียบกรมท่ีดิน  ว่าด้วยการรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ 
ข้อ ๔

      (๗) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบลหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓
      (๘) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๔ ข้อ ๕
      (๙) คำาส่ังกระทรวงมหาดไทย ที่ ๙๔๘/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๖    
เร่ือง มอบหมายการดำาเนินการขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงในท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน

๑๖๕



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

  ๓)	ความเห็นกรมที่ดิน
      การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง มาตรา ๘ ตรี วรรคสอง แห่งประมวล    
กฎหมายที่ดิน บัญญัติว่า แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการให้เป็นไปตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง ซึ่งกฎกระทรวง
ฉบับท่ี ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)ฯ ข้อ ๑ กำาหนดให้ทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าท่ีดูแลรักษาเป็นผู้แสดงความประสงค์
ในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงต่ออธิบดี และในกรณีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน กระทรวงมหาดไทยในฐานะที่เป็นทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาได้มี
คำาสั่ง ที่ ๙๔๘/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ มอบหมายให้นายอำาเภอท้องที่ที่ที่ดินตั้งอยู่เป็น                 
ผู้ดำาเนินการแทน ดังนั้น ในการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน นายอำาเภอจึงเป็นผู้ยื่นคำาขออันเป็นการสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ปัจจุบันพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ บัญญัติให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราช
บัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เป็นผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำานาจ
หน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีประชาชนใชประโยชน์ร่วมกัน ดังน้ัน การออกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวงนอกจากนายอำาเภอจะเป็นผู้แสดงความประสงค์แทนกระทรวงมหาดไทยแล้ว องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสถานะเป็น “ทบวงการเมือง” ตามคำานิยามในมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ก็สามารถแสดงความประสงค์ขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้เช่นเดียวกัน
  (หนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๗๔๘๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๒ และ
หนังสือ ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๗๑๘๒ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒)

 ๓.๔	ปัญหาการรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	แปลง	“หนองระแหง”	ในส่วนที่
มีการคัดค้าน 
	 	 ๑)	ข้อเท็จจริง 
      จังหวัดชัยนาทหารือ การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง แปลง “หนองระแหง”
ตำาบลบ้านกล้วย อำาเภอเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท ผลการรังวัดได้เนื้อที่ ๙๘ – ๑ – ๕๑ ไร่ มีผู้คัดค้าน       
๓ ราย เนื้อที่ ๓ – ๑ – ๐๘ ไร่ ได้มีการประกาศและดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในส่วนที่ไม่มี
การคัดค้านเป็นหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเลขที่ ชน ๐๕๓๔ เนื้อที่ ๙๕ – ๐ – ๔๓ ไร่ ในส่วนที่มีการคัดค้าน
ได้อ้างหลักฐาน ส.ค. ๑ สอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า ส.ค. ๑ แจ้งการครอบครองไม่ชอบด้วยกฎหมาย        
ผู้ว่าราชการจังหวัดมีคำาส่ังจำาหน่าย ส.ค. ๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองตามคำาส่ังกรมท่ีดิน ท่ี ๒๓/๒๕๒๓
ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๑๓ แล้ว จังหวัดเห็นว่า ในส่วนที่มีการคัดค้านน่าจะถือคำาขอเดิมของอำาเภอ
เมืองชัยนาทเป็นคำาขอต่อเนื่องที่จะดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในส่วนที่คัดค้าน และใช้รูป
แผนที่และเนื้อที่ที่ได้รังวัดทำาแผนที่พิพาทเป็นรูปแผนที่และเนื้อที่ที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงใน
ส่วนที่คัดค้าน โดยไม่ต้องยื่นคำาขอและทำาการรังวัดใหม่ และให้จังหวัดทำาการประกาศออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวงมีกำาหนด ๓๐ วัน หากไม่มีผู้ใดคัดค้านก็ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงต่อไป 
ตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ประกอบกับระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๑๒ และข้อ ๑๓ 
  ๒)	ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน
      (๑) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๒ วรรค
      (๒) ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗

๑๖๖



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

  ๓)	ความเห็นกรมที่ดิน
      กรณีตามข้อหารือเป็นการดำาเนินการตามระเบียบและขั้นตอนที่กำาหนดในข้อ ๒ (๒)
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) แล้ว ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่จึงชอบที่จะดำาเนินการออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในส่วนที่เหลืออยู่ (ส่วนที่มีการคัดค้าน) ซึ่งได้ทำาการรังวัดและทำาแผนที่ไว้แล้ว 
จำานวนเนื้อที่ ๓ – ๑ – ๐๘ ไร่ ต่อไปได้ โดยไม่ต้องยื่นคำาขอหรือประกาศออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงอีก
แต่อย่างใด
   (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๓๔๓๙๒ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒)
 ๓.๕	ปัญหาการทับซ้อนกันระหว่างที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมือง		
ใช้ประโยชน์ร่วมกันกับที่ราชพัสดุ
	 	 ๑)	ข้อเท็จจริง
      จังหวัดระนองหารือกรณีที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน  ที่  รน  ๒๒๙  ตำาบล
กำาพวน อำาเภอสุขสำาราญ จังหวัดระนอง ทับซ้อนกับที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้
ร่วมกัน (ทุ่งสงวนเลี้ยงสัตว์) ตามหลักฐานหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เลขที่ ๑๓๖๖๒ เนื่องจากหน่วยงาน
สังกัดกระทรวงการคลัง และหน่วยงานสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีความเห็นขัดแย้งกันจนไม่สามารถหา     
ข้อยุติได้ว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินของรัฐประเภทใด และอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานใด 
  ๒)	ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน
      (๑) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔, ๑๓๐๕ และ ๑๓๐๗
      (๒) คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๗๐/๒๕๑๖, ๔๕๓/๒๕๑๒
      (๓) ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๖/๒๕๒๗ เป็นไปตามนัยมาตรา 
๑๓๐๕, ๑๓๐๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และเทียบเคียงคำาวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่องเสร็จ ที่ ๖/๒๕๒๗ เรื่อง ขอหารือเรื่องที่ราชพัสดุ (ที่ดินบริเวณโรงแรมบางแสน โรงแรมเขาใหญ่         
เขตสนามกอล์ฟบางพระ เป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่)
  ๓)	ความเห็นกรมที่ดิน
       ท่ีดินสาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าวนายอำาเภอกะเปอร์ ได้ประกาศสงวนหวงห้ามไว้
เม่ือวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๙ เพ่ือใช้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ (ท่ีเล้ียงสัตว์) ก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินพุทธศักราช ๒๔๗๘ การหวงห้าม
ดังกล่าวจึงเป็นการสงวนหวงห้ามโดยชอบด้วยกฎหมาย ส่งผลให้ท่ีดินดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เทียบเคียง
คำาพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๗๗๐/๒๕๑๖ แม้ต่อมาจะได้มีการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์และรัฐบาล
ได้มีคำาสั่งยึดที่ดินดังกล่าว ให้ตกเป็นที่ราชพัสดุก็ตาม ย่อมไม่มีผลทำาให้สถานะของที่ดินแปลงดังกล่าว
เปล่ียนแปลงไปแต่อย่างใด ยังคงสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่
ประกอบกับที่ดินตามหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์แปลงดังกล่าวผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณา
เพิกถอนตามนัยมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินแล้ว เน่ืองจากออกทับท่ีสาธารณประโยชน์ ซ่ึงกรมท่ีดิน
ได้เคยพิจารณาแล้วว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งอยู่
ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงจะต้องออกในนามกระทรวง
มหาดไทย ดังนั้น กรณีประเด็นปัญหาดังกล่าวจึงไม่มีความจำาเป็นต้องหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา         
แต่อย่างใด แต่หากกรมธนารักษ์มีความประสงค์จะขอใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันแปลงดังกล่าว ก็สามารถดำาเนินการได้ตามประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป
  (ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๒๖๖๙ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๓ 
ตอบจังหวัดระนอง)

๑๖๗



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

 ๓.๖	ปัญหาการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินให้กับการประปาส่วนภูมิภาคจะต้องได้รับอนุญาต
ให้ใช้ท่ีดิน	ตามมาตรา	๑๒๒	แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี	พระพุทธศักราช	๒๔๕๗	หรือไม่
  ๑)	ข้อเท็จจริง
      กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินขอหารือกรมท่ีดิน กรณี เทศบาลตำาบลละแมได้โอน
กิจการประปาให้แก่การประปาส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย ท่ีดินซ่ึงเป็นท่ีต้ังของกิจการประปาและสินทรัพย์อ่ืนๆ
โดยทำาบันทึกส่งมอบทรัพย์สินเมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๗ แต่ปัจจุบันเทศบาลตำาบลละแมยังมิได้ทำาการ
โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินอันเป็นที่ตั้งของกิจการประปาดังกล่าว ตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๖๒๐๔ ตำาบลละแม อำาเภอ
ละแม จังหวัดชุมพร ให้แก่การประปาส่วนภูมิภาค กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่า ที่ดินโฉนดเลขที่
๖๒๐๔ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อการประปาส่วนภูมิภาครับมอบกิจการประปาไปดำาเนินการต่อไม่ต้องทำาการ
จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน แต่การประปาส่วนภูมิภาคจะต้องได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดิน ตามมาตรา ๑๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ กล่าวคือต้องได้รับความเห็นชอบจาก
ผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง จึงหารือว่าความเห็น
ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ 
  ๒)	ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน
      (๑) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ และมาตรา ๑๓๐๕
      (๒) ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๖๙๕/๒๕๔๘ เรื่อง การขาย
อสังหาริมทรัพย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  ๓)	ความเห็นกรมที่ดิน
      ที่ดินโฉนดเลขที่ ๖๒๐๔ ตำาบลละแม อำาเภอละแม จังหวัดชุมพร เทศบาลตำาบล
ละแมได้มาจากการจดทะเบียนแบ่งให้ที่ดินโฉนดเลขที่ ๔๖๐๖ ตำาบลละแม อำาเภอละแม จังหวัดชุมพร ของ 
ผู้ให้ท่ีประสงค์จะอุทิศท่ีดินของตนบางส่วนให้เทศบาลตำาบลละแม เพ่ือใช้ก่อสร้างระบบประปาสุขาภิบาล (ใหม่)
ที่ดินแปลงดังกล่าวจึงเป็นทรัพย์สิน ใช้เพื่อประโยชน์ของเทศบาลโดยเฉพาะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภททรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ไม่สามารถโอนให้แก่กันได้ เว้นแต่อาศัยอำานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 
ตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (เทียบเคียงคำาวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่องเสร็จที่ ๖๙๕/๒๕๔๘)
  (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๑๘๕๔๐ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๖ แจ้งกรม 
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)

 ๓.๗	ปัญหาสถานะของที่ดินซึ่งกรมมหาดไทยเป็นผู้แจ้งการครอบครอง 
  ๑)	ข้อเท็จจริง
      สำานักงานเทศบาลตำาบลกังแอน ขอหารือปัญหาท่ีดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขท่ี ๗๐๑
หมู่ที่ ๑ ตำาบลกังแอน อำาเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งกรมมหาดไทยเป็นผู้แจ้งการครอบครอง เทศบาล
ตำาบลกังแอน ได้ครอบครองและจัดเก็บผลประโยชน์มาตั้งแต่ยังมีฐานะเป็นสุขาภิบาลกังแอน ต่อมาเทศบาล
ตำาบลกังแอนได้ก่อสร้างอาคารสำานักงานเทศบาลขึ้นในที่ดินแปลงนี้ด้วย ธนารักษ์พื้นที่สุรินทร์จึงมีหนังสือ
แจ้งให้เทศบาลตำาบลกังแอนยื่นความประสงค์ขอใช้ที่ดินเนื่องจากเห็นว่าที่ดินตาม ส.ค. ๑ เลขที่ดังกล่าว
เป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งมีประเด็นว่า ระหว่างสำานักงานเทศบาลตำาบลกังแอนหรือสำานักงานธนารักษ์พื้นที่สุรินทร์ 

๑๖๘
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(กระทรวงการคลัง) หน่วยงานใดจะเป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน และเทศบาลตำาบลกังแอน จะดำาเนินการเพื่อออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้หรือไม่ จังหวัดเห็นว่ากรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายของส่วนราชการ 
ประกอบกับความเห็นของสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ให้หารือไปยังกรมที่ดินและกรมธนารักษ์ก่อน 
จึงส่งเรื่องให้กรมที่ดินพิจารณาตามข้อหารือ
  ๒)	ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน
      (๑) พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ มาตรา ๕ และมาตรา ๑๑
      (๒) ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ ตรี
      (๓) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
      (๔) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๑/ว ๑๙๙๑๔ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๒๙          
เรื่อง การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในที่ดินราชพัสดุ
  ๓)	ความเห็นกรมที่ดิน
      (๑) กรณีระหว่างเทศบาลตำาบลกังแอนและสำานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีสุรินทร์ (กระทรวง
การคลัง) ซ่ึงมีประเด็นว่าหน่วยงานใดจะมีสิทธิในท่ีดิน น้ัน เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า ท่ีดินตามหลักฐาน ส.ค.๑
เลขที่ ๗๐๑ หมู่ที่ ๑ ตำาบลกังแอน อำาเภอปราสาท กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้แจ้งการครอบครองเมื่อปี 
พ.ศ. ๒๔๙๘ ระบุการได้ที่ดินมาโดยราษฎรยกให้เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๔๗๙ เพื่อใช้เป็นที่ดินสำาหรับ
ปลูกสร้างท่ีพักของข้าราชการ โดยอำาเภอปราสาทเป็นผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ในขณะน้ัน ท่ีดินแปลงดังกล่าว
ย่อมตกเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนับต้ังแต่วันท่ีรับให้มา ต่อมาปี พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย
จัดตั้งสุขาภิบาลกังแอนขึ้นและสุขาภิบาลกังแอนได้ครอบครองที่ดินแปลงดังกล่าว โดยจัดเก็บผลประโยชน์
ต่อเนื่องจนปัจจุบัน แม้ต่อมาจะมีการยกฐานะเป็นเทศบาลตำาบลกังแอนและได้ปลูกสร้างอาคารสำานักงาน
เทศบาลในที่ดินแปลงนี้ด้วย ก็ไม่อาจอ้างสิทธิในที่ดินในความครอบครองใช้ประโยชน์ของกระทรวง
มหาดไทยได้แต่ประการใด ดังนั้น เมื่อได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งมาตรา ๔
ได้บัญญัติให้ที่ราชพัสดุ หมายความว่า “อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่
สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังต่อไปนี้...” ที่ดินแปลงพิพาท ซึ่งเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินอยู่ในความปกครอง
ดูแลของกระทรวงมหาดไทยแต่เดิม จึงอยู่ในความหมายของที่ราชพัสดุ ประกอบกับมาตรา ๕ บัญญัติว่า 
“ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ...” และมาตรา ๑๑ บัญญัติว่า “บรรดาที่ราชพัสดุที่
กระทรวง ทบวง กรม ได้มาโดยกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือโดยการเปลี่ยนกรรมสิทธิ์
กับเอกชนหรือโดยประการอื่นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับให้โอนมาเป็นของกระทรวงการคลัง”     
ดังนั้นเมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มีผลบังคับใช้ ที่ดินแปลงพิพาทจึงเป็นที่ราชพัสดุ และอยู่
ในอำานาจการปกครอง ดูแล ของกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ
    (๒) กรณีการขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงซึ่งมีประเด็นว่าหน่วยงานใดจะเป็น    
ผู้ยื่นคำาขอ เนื่องจากกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑ กำาหนดให้ทบวงการเมืองซ่ึงผู้มีอำานาจในการดูแลรักษาท่ีดินเป็นผู้ย่ืนคำาขอ
เมื่อได้พิจารณาตาม (๑) แล้วว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ การขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงจึงเป็น
อำานาจหน้าที่ของกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) อย่างไรก็ดี ที่ดินดังกล่าวจะต้องมีลักษณะเป็นที่ดินที่ใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะด้วย เช่น เป็นที่ตั้งสำานักราชการบ้านเมือง เป็นต้น ตามนัยมาตรา ๘ ตรี
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่หากใช้เป็นท่ีต้ังบ้านพักข้าราชการ ก็มีสถานะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา
แม้จะเป็นที่ราชพัสดุแต่ก็ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ (ตามนัยหนังสือ
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กรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๑/ว ๑๙๙๑๔ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๒๙) ซึ่งเป็นเรื่องของข้อเท็จจริงที่กระทรวง
การคลัง (กรมธนารักษ์) จะได้พิจารณาดำาเนินการไปตามอำานาจหน้าที่

 ๓.๘	ปัญหาการอุทิศที่ดินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์
  ๑)	ข้อเท็จจริง
   จังหวัดสงขลาขอหารือกรณีผู้ถือสิทธิการครอบครองที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. 
เลขที่ ๖๕๓๒, ๖๕๓๕ และ ๖๕๓๖ ผู้จะซื้อ ได้ชำาระค่าที่ดินบางส่วน และกำาหนดจดทะเบียนโอนขาย และจะ
ส่งมอบการครอบครองกันในวันทำาสัญญา ซึ่งเคยให้ถ้อยคำาว่ามีความประสงค์จะยกที่ดินส่วนที่อยู่ในที่ดิน
สาธารณประโยชน์ แปลง “ทุ่งป่าเสม็ดงาม” ให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ การแสดงเจตนาอุทิศที่ดินดังกล่าว
ทำาให้ที่ดินตกเป็นที่สาธารณประโยชน์แม้ว่ายังไม่ได้ดำาเนินการจดทะเบียนโอนให้ปรากฏในหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินหรือไม่
  ๒)	ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน
      (๑) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔
      (๒) คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๘๔/๒๕๒๒
      (๓) คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๕๖๗/๒๕๒๘
      (๔) คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๑๑๓/๒๕๕๐ 
  ๓)	ความเห็นของกรมที่ดิน
   แม้ว่าผู้จะซื้อได้เข้าครอบครองที่ดินตามสัญญาจะซื้อจะขายและได้แสดงเจตนา
อุทิศให้ที่ดินดังกล่าวตกเป็นที่สาธารณประโยชน์ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แล้วก็ตาม ผู้จะซื้อยังมิใช่เป็น
เจ้าของที่ดิน เนื่องจากมาตรา ๑๓๗๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคล
ผู้มีชื่อในทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง (เทียบเคียงคำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๘๔/๒๕๒๒, ๔๕๖๗/๒๕๒๘ 
และ ๖๑๑๓/๒๕๔๐) ดังนั้น กรณีจังหวัดหารือว่าการให้ถ้อยคำาดังกล่าวของผู้จะซื้อ ได้แสดงเจตนาอุทิศ    
ที่ดินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์แล้ว ที่ดินดังกล่าวจะตกเป็นที่สาธารณประโยชน์แล้วหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อ
ผู้จะซื้อได้นำารังวัดกันเขตหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง (น.ส.ล.) แปลง “ทุ่งป่าเสม็ดงาม” ออกจากหลักฐาน 
น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๖๕๓๑ ตำาบลนำ้าน้อย อำาเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา และพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดำาเนินการ
แก้ไขเนื้อที่ตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ฉบับดังกล่าวให้ถูกตรงกับความเป็นจริงแล้ว ตามมาตรา ๖๙ ทวิ  แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกับผู้จะซื้อได้ให้ถ้อยคำาว่ามีความประสงค์ที่จะยกที่ดิน น.ส. ๓ ก. เลขที่ 
๖๕๓๒, ๖๕๓๕ และ ๖๕๓๖ ตำาบลนำ้าน้อย อำาเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ในส่วนที่อยู่ในที่สาธารณประโยชน์ 
ให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ตามความประสงค์เดิม ที่ดินดังกล่าวจึงตกเป็นที่สาธารณประโยชน์ของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์โดยการอุทิศแล้ว 
  (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๔๘๗๗ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ แจ้งจังหวัด
สงขลา)
 ๓.๙	ปัญหาการผ่อนผันให้ราษฎรขอเข้าใช้ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราว
  ๑)	ข้อเท็จจริง
      จังหวัดปราจีนบุรีหารือ กรณี ประชาชนหมู่ที่ ๔ ตำาบลบ่อทอง อำาเภอกบินทร์บุรี 
ร้องเรียนว่าได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากไม่มีไฟฟ้าใช้มานานกว่า ๕๒ ปี เพราะอยู่ในที่สาธารณประโยชน์ 
ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแจ้งว่า หากองค์การบริหารส่วนตำาบลจะดำาเนินการขยายเขตไฟฟ้าในที่
สาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน จะต้องพิจารณาดำาเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบหรือ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ว่า มีระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือแนวทางปฏิบัติอย่างไรบ้าง ที่จะผ่อนผันให้ราษฎรขอเข้า
ใช้ในที่ดินของรัฐได้เป็นการชั่วคราว หรือ มีระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับกรณีดังกล่าว
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  ๒)	ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน
      (๑) มาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
      (๒) ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕)
      (๓) หนังสือสำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๑๐๙ ลงวันที่ ๒๑ 
เมษายน ๒๕๔๖
      (๔) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๓๐๑๐ ลงวันที่ ๑๕ 
กันยายน ๒๕๕๒
  ๓)	ความเห็นกรมที่ดิน
      สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้กำาหนดแนวทางปฏิบัติไว้ตามหนังสือสำานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๑๐๙ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๖ ว่า หากประชาชนผู้ได้รับทะเบียน
บ้านชั่วคราวมาขออนุญาตใช้บริการ จะอนุญาตได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากส่วน
ราชการที่ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่บ้านในทะเบียนบ้านชั่วคราวตั้งอยู่ ในกรณีนี้เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์
ซึ่งอยู่ในอำานาจหน้าที่การดูแลรักษาของนายอำาเภอและองค์การบริหารส่วนตำาบล หากนายอำาเภอและ
องค์การบริหารส่วนตำาบลอนุญาตให้ประชาชน อยู่อาศัยในที่สาธารณประโยชน์ได้ก็อาจประสานงานกับ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเพื่อพิจารณาให้บริการกับประชาชนดังกล่าวได้ สำาหรับการอนุญาตให้อยู่อาศัยนั้น
อาจทำาได้ ๓ วิธี คือ
      (๑) ถ้าอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๑๕ ใช้บังคับ อาจให้อยู่ชั่วคราวตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕)
      (๒) การอนุญาตตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
      (๓) การจัดทำาโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มี
การบุกรุก เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท หากจังหวัดพิจารณาเห็นสมควรอนุญาตให้ผู้รอ้งอยู่อาศัย
ตามหลักเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่งดังกล่าวข้างต้นแล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็สามารถพิจารณาดำาเนินการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้ 
   (ตามนัยหนังสือสำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๑๐๙ ลงวันที่ ๒๑ 
เมษายน ๒๕๔๖)

 ๓.๑๐	มติของคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ	จังหวัด	(กบร.จังหวัด)
จะมีผลผูกพันหรือไม่	และหากจังหวัดไม่ดำาเนินการตามมติ	กบร.จังหวัด	จะชอบหรือไม่
	 	 ๑)	ข้อเท็จจริง 
      จังหวัดอุบลราชธานีหารือกรมที่ดิน กรณี การประชุมคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐ จังหวัดอุบลราชธานี (กบร.จังหวัดอุบลราชธานี) ครั้งที่ ๖/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๙ 
กันยายน ๒๕๕๔ ได้พิจารณากรณีราษฎรเรียกร้องขอเอกสารสิทธิที่ดินที่อยู่อาศัยบริเวณชุมชนบุ่งกาแซว
ตำาบลในเมือง อำาเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี โดยมติที่ประชุมรับทราบผลการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงจากการอ่าน แปล ภาพถ่ายทางอากาศ ว่า ที่ดินจำานวน ๑๘ แปลง อยู่ในสัญลักษณ์ U๑ (ตัวเมือง
ย่านการค้า) ไม่ได้มีการสงวนหวงห้ามหรือข้ึนทะเบียนเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ จึงมอบสำานักงานท่ีดินจังหวัด
อุบลราชธานี อำาเภอเมืองอุบลราชธานี และเทศบาลนครอุบลราชธานีดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่ ต่อมา   
ในการประชุม กบร.จังหวัดอุบลราชธานี ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕ มีมติเห็นว่าที่ดิน
บริเวณที่ราษฎรครอบครอง  จำานวน  ๑๖  แปลง  อยู่ในที่สาธารณประโยชน์  “บุ่งกาแซวสาธารณประโยชน์” 
ตามหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เลขที่ อบ. ๒๔๒๗ ส่วนอีก ๒ แปลงอยู่นอกเขตที่สาธารณประโยชน์ จึงให้
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ชลอการออกโฉนดท่ีดินให้แก่ราษฎร จำานวน ๑๘ แปลง และมอบสำานักงานเทศบาลนครอุบลราชธานีดำาเนินการ
ยื่นคำาขอตรวจสอบหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เลขที่ อบ. ๒๔๒๗ เพื่อกันเขตที่ดินของราษฎรออกจาก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง แต่สำานักงานที่ดินจังหวัดอุบลราชธานีเห็นว่าหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง 
เลขที่ อบ. ๒๔๒๗ ออกโดยชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากมีหลักฐานการขึ้นทะเบียนในการรังวัดออกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวงไม่มีผู้คัดค้าน ซึ่งอำาเภอเมืองอุบลราชธานี และเทศบาลนครอุบลราชธานีเห็นด้วยกับ
ความเห็นของจังหวัดอุบลราชธานีว่า หนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงแปลงดังกล่าวออกไปโดยชอบด้วยกฎหมาย
และระเบียบ และไม่เห็นด้วยกับมติของ กบร.จังหวัดอุบลราชธานี จึงขอหารือว่ามติของคณะอนุกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดอุบลราชธานีจะมีผลผูกพันในการแก้ไขเนื้อที่ในหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวงหรือไม่ และหากจังหวัดอุบลราชธานีไม่ดำาเนินการตามมติ กบร.จังหวัดฯ จะชอบหรือไม่
  ๒)	ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน
      (๑) ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง 
พ.ศ. ๒๕๒๙
      (๒) มาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  เรื่อง  การพิสูจน์
สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ
      (๓) คำาสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๕๙๔/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๖
  ๓)	ความเห็นกรมที่ดิน
      มาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง การพิสูจน์สิทธิ
การครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ เมื่อได้พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินแล้ว ปรากฏว่า
มีการครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินมาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ ให้ กบร.จังหวัด แจ้งผลการพิสูจน์สิทธิ 
ดังกล่าวให้บุคคลท่ีครอบครองท่ีดินทราบภายในกำาหนด ๓๐ วันทำาการ และแจ้งให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีอำานาจ
หน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐดำาเนินการ โดยกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐดังกล่าวไม่เห็นด้วยกับมติของ กบร.จังหวัด
ให้พิจารณาดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่ต่อไป ประกอบกับศาลปกครองสูงสุดได้มีคำาสั่ง ที่ ๕๙๔/๒๕๔๖
ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ วินิจฉัยกรณีคณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
ส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่มติของคณะกรรมการฯ และการแจ้งให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินดำาเนินการตามมติดังกล่าว เป็นการประสานงานระหว่างหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง จึงอยู่ในขั้นตอนการ
ดำาเนินการพิจารณาภายในฝ่ายปกครอง ยังไม่มีผลตามกฎหมายที่จะบังคับให้คู่กรณีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต้องปฏิบัติตาม จึงมิใช่คำาส่ังทางปกครอง ดังนั้น ความเห็นของจังหวัดที่ว่าการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่หลวงได้ดำาเนินการไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว และการแก้ไขเนื้อที่ในหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงจะ
ดำาเนินการได้ต้องเป็นไปตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง 
พ.ศ. ๒๕๒๙ ข้อ ๓ 
  (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๒๓๔๑๓ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ แจ้ง
จังหวัดจังหวัดอุบลราชธานี)
 ๓.๑๑	กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหารือว่า	ผู้อุทิศที่ดินให้เทศบาลฯ	จะเรียกคืน
การให้ได้หรือไม่	และหากผู้อุทิศสามารถกระทำาได้	เทศบาลฯ	จะต้องดำาเนินการอย่างไร	ท่ีดินท่ีผู้อุทิศ
ได้อุทิศให้เทศบาลฯ	เป็นที่ดินประเภทใด
	 	 	 ๑)	ข้อเท็จจริง
           กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหารือแนวทางปฏิบัติการโอนอสังหาริมทรัพย์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินคืนให้แก่เอกชน กรณี เทศบาลเมือง ก. ได้รับอุทิศท่ีดินจากราษฎร เพ่ือก่อสร้าง

๑๗๒



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

บ่อขยะมูลฝอยรวม โดยมีเงื่อนไขต้องดำาเนินการทำาสัญญาก่อสร้างในที่ดินดังกล่าวภายในกำาหนด ๑๘๐ วัน
นับแต่วันท่ีอุทิศท่ีดินให้ หากพ้นกำาหนดระยะเวลาดังกล่าวผู้อุทิศขอเพิกถอนการให้ทำาประโยชน์ แต่เทศบาลฯ
ไม่สามารถดำาเนินการตามเงื่อนไขได้ จึงได้ยุติโครงการก่อสร้างบ่อขยะมูลฝอยและประสงค์จะคืนที่ดินที่       
ได้รับการอุทิศให้แก่เจ้าของที่ดิน
   ๒)	ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน
           (๑) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖
           (๒) พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ วรรคสอง
           (๓) คำาวินิจฉัยอัยการ เลขรับที่ ห ๙๕/๒๕๒๓ เรื่อง การบริจาคที่ดินให้กรมสามัญ
ศึกษากรณีผู้ยกที่ดินให้ทางราชการใช้เพื่อใช้ก่อสร้างโรงเรียน แต่ทางราชการได้ยกเลิกโครงการก่อสร้าง
โรงเรียนในที่ดินดังกล่าวจนเวลาล่วงเลยมาหลายปี ถือว่าทางราชการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข ผู้ให้ย่อมมีสิทธิ
ยกเลิกการให้และเรียกที่ดินคืนได้ (ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๔๙๓/๒๕๔๘ และ
เรื่องเสร็จที่ ๗๐๑/๒๕๕๑)
   ๓)	ความเห็นกรมที่ดิน
           พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ บัญญัติว่า เทศบาลอาจมีรายได้ดังต่อไปน้ี...
(๘) เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นที่มีผู้อุทิศให้ ดังนั้น เทศบาลจึงสามารถรับให้ที่ดินได้โดยที่ดินนั้นไม่ตกเป็น
ที่ราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ แต่จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงของแต่ละกรณี สำาหรับกรณีราษฎรอุทิศ
ที่ดินให้เทศบาลเพื่อเป็นที่ก่อสร้างระบบกำาจัดขยะมูลฝอย เป็นหน้าที่ที่เทศบาลต้องทำาตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๐ (๓) และมาตรา ๕๓ (๑) และระบบกำาจัดขยะมูลฝอยดังกล่าวไม่ใช่
สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน สำาหรับกรณีที่นาย ก. ยกที่ดินให้แก่เทศบาลเมือง ก. 
โดยมีเงื่อนไขว่าเทศบาลจะต้องดำาเนินการทำาสัญญากอ่สรา้งบ่อขยะมูลฝอยในท่ีดินดังกล่าวภายใน ๑๘๐ วัน
นับตั้งแต่วันที่อุทิศให้ ซึ่งกรณีทำานองเดียวกันนี้กรมอัยการได้เคยวินิจฉัยตามเลขรับที่ ห ๙๘/๒๕๒๓ เรื่อง 
การบริจาคให้กรมสามัญศึกษา กรณีผู้ยกท่ีดินให้ทางราชการใช้เพ่ือก่อสร้างโรงเรียน แต่ทางราชการได้ยกเลิก
โครงการก่อสร้างโรงเรียนในที่ดินดังกล่าวจนเวลาล่วงเลยมาหลายปี ถือว่าทางราชการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข 
ผู้ให้ย่อมมีสิทธิยกเลิกการให้และเรียกที่ดินคืนได้ 
 (บันทึกสำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕.๑/๕๐๓ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน 
๒๕๔๗)
 ๓.๑๒	เทศบาลตำาบลหนองไผ่ ขออนุญาตใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นการชั่วคราว
ตามมาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	เพื่อเป็นสถานที่ก่อสร้างบ้านมั่นคงชุมชนวังหูกวาง 
	 	 	 ๑)	ข้อเท็จจริง
           โครงการขอใช้และขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ดินตามข้อหารือ             
เป็นโครงการของเทศบาลตำาบลหนองไผ่ ร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) กระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ซึง่เป็นหนว่ยงานเจา้ของงบประมาณ มีวัตถุประสงคเ์พื่อใชท้ีด่นิสาธารณประโยชน์
แปลง “หนองแปน” เป็นสถานที่ก่อสร้างบ้านม่ันคงชุมชนวังหูกวาง สำาหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของประชาชน โดยให้ประชาชนผู้ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง ผู้มีรายได้น้อย มีฐานะยากจน เป็น
ครอบครัวขยาย ที่ผ่านหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการให้เข้าอยู่อาศัยในบ้านมั่นคงชุมชนวังหูกวาง จำานวน 
๑๒๐ ครอบครัว ได้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง โดยใช้งบประมาณของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในการดำาเนินการ ไม่ได้กำาหนดค่าตอบแทนการเข้าใช้
ประโยชน์ในที่ดิน

๑๗๓



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

  ๒)	ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน
      (๑) ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ , ๙ , ๙/๑ และมาตรา ๑๑
      (๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต
ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓
  ๓)	ความเห็นกรมที่ดิน
        โครงการขอใช้และขอถอนสภาพท่ีดินสาธารณประโยชน์ของเทศบาลหนองไผ่ดำาเนินการ
ในที่สาธารณประโยชน์ แปลง “หนองแปน” ตามหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เลขที่ ๔๙๘๐ หมู่ที่ ๔       
ตำาบลหนองไผ่ อำาเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน
มีวัตถุประสงค์เพื่อก่อสร้างบ้านมั่นคงชุมชนวังหูกวาง ให้ประชาชนผู้ไม่มีที่ดินเป็นของตนเองได้มีที่อยู่อาศัย
เป็นของตนเอง โดยใช้งบประมาณของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) กระทรวงพัฒนาสังคมและ        
ความมั่นคงของมนุษย์ การดำาเนินการดังกล่าวมีลักษณะเป็นการให้ราษฎรที่ผ่านหลักเกณฑ์เข้าไปยึดถือ
ครอบครองท่ีดินของรัฐ โดยไม่มีกำาหนดระยะเวลา และไม่ได้กำาหนดค่าตอบแทนในการเข้าใช้ประโยชน์ในท่ีดิน      
แต่การขอใช้ที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องดำาเนินการตามระเบียบกระทรวง
มหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาตตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งได้กำาหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตไว้ตาม ข้อ ๒๓ (๑) ว่าผู้ขอจะต้องประกอบ
กิจการด้วยตนเองและต้องเสียค่าตอบแทนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา  ๙/๑  แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน โดยมีกำาหนดระยะเวลาการอนุญาตคราวละไม่เกิน ๕ ปี

 ๓.๑๓	กรณีการขอต่ออายุใบอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐตามความในมาตรา	๙
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	จะต้องดำาเนินการขออนุญาตแผ้วถางป่าต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา	๕๔
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้	พุทธศักราช	๒๔๘๔	หรือไม่
	 	 	 ๑)	ข้อเท็จจริง
           ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ สำานักราชเลขาธิการได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
ตามความในมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ไม่ได้ดำาเนินการขออนุญาตแผ้วถางป่าตามมาตรา ๕๔
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ต่อมาสำานักราชเลขาธิการประสงค์ขอต่ออายุใบอนุญาต จังหวัดอ่างทอง
พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อกระทรวงมหาดไทยได้กำาหนดแนวทางปฏิบัติในการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของรัฐตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในที่ดินของรัฐ จะต้อง
ขออนุญาตแผ้วถางป่า ดังน้ัน การพิจารณาอนุญาตการขอต่ออายุ ใบอนุญาตน้ี สำานักราชเลขาธิการก็จะต้อง
ขออนุญาตแผ้วถางป่าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม ข้อกำาหนดของระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวด้วย
   ๒)	ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน
           (๑) ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๙ 
           (๒) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๐๖๘๘ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๙ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขุดลอกแหล่งนำ้าสาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขิน การขออนุญาตใช้
ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ และการขอสัมปทานตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
   ๓)	ความเห็นกรมที่ดิน
           หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๐๖๘๘ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 
เป็นการแจ้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๙๒๑/๒๕๕๘ ว่าที่ดินสาธารณประโยชน์       
ที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งทบวงการเมืองจะขอใช้ประโยชน์ตามมาตรา ๙        
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และท่ีดินของรัฐท่ีมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง ซ่ึงรัฐมนตรีมีอำานาจให้สัมปทาน

๑๗๔
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หรือให้ใช้ในระยะเวลาอันจำากัดตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน อยู่ในความหมายของคำาว่า “ป่า”
ตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ที่ดินดังกล่าวยังอยู่ภายใต้ความคุ้มครอง
ของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ หรือผู้ได้รับสัมปทานในท่ีดินของรัฐ
จะต้องขออนุญาตแผ้วถางป่าตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช ๒๔๘๔ นอกเหนือจาก
การขออนุญาตตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการน้ัน เม่ือข้อเท็จจริงท่ีจังหวัดหารือปรากฏว่า ผู้ขอได้รับใบอนุญาต
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินแล้ว แต่ผู้ขอยังไม่ทราบว่าจะต้องไปดำาเนินการขออนุญาตตามกฎหมายป่าไม้ด้วย
ในการต่อใบอนุญาตจังหวัดจึงมีหน้าที่ต้องแจ้งให้ผู้ขอทราบว่า  จะต้องไปดำาเนินการขออนุญาต  แผ้วถางป่า
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ นอกเหนือจากการขอ
อนุญาตตามประมวลกฎหมายที่ดิน ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ ความเห็นของจังหวัด
ถูกต้องแล้ว
    (หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๕๑๑.๓/๓๐๙๗๘ ลงวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ ตอบข้อหารือ
จังหวัดอ่างทอง)

 ๓.๑๔	 ปัญหาการพิจารณากำาหนดความเหมาะสม	หรือเปล่ียนแปลงความเหมาะสมของ
การใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์
	 	 	 ๑)	ข้อเท็จจริง 
           จังหวัดกาญจนบุรีหารือกรณีที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่งได้กำาหนดความเหมาะสม 
(Zoning) การใช้ประโยชน์ไว้ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันตลอดไป ว่าจะสามารถนำาที่ดินแปลงดังกล่าวมา
พิจารณาเปลี่ยนแปลงกำาหนดความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์จากเพื่อให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน
เป็นเพ่ือไว้ใช้ประโยชน์ในราชการได้หรือไม่ และท่ีดินสาธารณประโยชน์แปลงท่ียังไม่ได้กำาหนดความเหมาะสม
ของการใช้ประโยชน์ในที่ดินไว้  จะสามารถนำามากำาหนดความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์เพิ่มเติมเป็นเพื่อ
ไว้ใช้ประโยชน์ในราชการได้หรือไม่
   ๒)	ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน
           (๑) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๗๒๓/ว ๓๔๔๓ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๔๔ ระเบียบและเรื่อง มาตรการเกี่ยวกับการอนุมัติให้ส่วนราชการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์
           (๒) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๕๙๑ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๔๗ เรื่อง มาตรการเกี่ยวกับการอนุมัติให้ส่วนราชการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์
           (๓) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๑๘๓๓ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม 
๒๕๔๙ เรื่อง มาตรการเกี่ยวกับการอนุมัติให้ส่วนราชการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์
           (๔) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๓/๓๗๘๘ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑
ตอบข้อหารือกรณีจังหวัดขอนแก่นขอหารือการขอแก้ไขความเหมาะสมการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
สาธารณประโยชน์ที่ได้กำาหนดไว้แล้วจาก “ให้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน” เป็น “ให้ใช้ประโยชน์ในราชการ” 
  ๓)		ความเห็นกรมที่ดิน
        การกำาหนดให้ทุกจังหวัดถือปฏิบัติตามมาตรการเกี่ยวกับการอนุมัติให้ส่วนราชการ
ใช้ที่ดินกรมที่ดินสาธารณประโยชน์ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงแก้ไขการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์
ตามท่ีได้กำาหนดไว้แล้วน้ัน กระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้อยู่ในดุลพินิจของจังหวัด โดยมีคณะกรรมการ
หรือคณะทำางานกำาหนดความเหมาะสมการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ ซึ่งต้องมีผังเมืองจังหวัดร่วมเป็น
คณะทำางานหรือคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาด้วย ดังนั้น หากจังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่า สภาพแวดล้อม
ของการบริหารจัดการการใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์ได้เปล่ียนแปลงไป จำาเป็นต้องมีการแก้ไขความเหมาะสม

๑๗๕
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ของการใช้ประโยชน์ในท่ีดินตามท่ีจังหวัดได้เคยกำาหนดไว้แล้ว หรือมีท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ียังไม่ได้กำาหนด
ความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ในที่ดิน การเปลี่ยนแปลงแก้ไข หรือการกำาหนดความเหมาะสมของการ
ใช้ประโยชน์เพิ่มเติม ให้อยู่ในดุลพินิจของจังหวัดที่จะพิจารณาดำาเนินการได้
  (หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๑.๓/๒๙๔๐๗ ลงวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ตอบข้อหารือ
จังหวัดกาญจนบุรี)

 ๓.๑๕	หารือแนวทางปฏิบัติกรณีกระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
   ๑)	ข้อเท็จจริง 
           องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหารือกรณีกระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศให้  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ โดยให้ราษฎรที่ได้รับความเดือดร้อนจาก
ภัยธรรมชาติไม่มีท่ีอยู่อาศัยเช่าอยู่อาศัย แต่เน่ืองจากปัจจุบันมีราษฎรจำานวนหน่ึงไม่มีการปลูกสร้างท่ีอยู่อาศัย
หรือพักอาศัยจริงในที่ดิน ซึ่งไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของประกาศ อีกทั้งผู้เช่าบางส่วนยื่นคำาร้องขอให้
เปลี่ยนตัวผู้เช่า และบางส่วนส่งมอบการครอบครองที่ดินกันเอง จะสามารถกระทำาได้หรือไม่อย่างไร
   ๒)	ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน
           (๑) ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑๐ และ ๑๑
           (๒) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๔๔
   ๓)	ความเห็นกรมที่ดิน
           พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพและประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ไม่ได้กำาหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขว่าหากผู้มีสิทธิเช่าที่ดินของรัฐไม่ปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของการจัดหาผลประโยชน์
แล้วจะมีผลอย่างไร แต่เมื่อพิจารณาตามสัญญาเช่าที่ดินซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคู่สัญญาได้ระบุ
ไว้ชัดเจนว่า ถ้าผู้เช่าไม่ดำาเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ภายใน ๑ ปี นับแต่วันทำาสัญญาให้ถือว่าผู้เช่า      
ผิดสัญญานี้ ผู้ให้เช่ามีสิทธิบอกเลิกสัญญาเช่าที่ดินได้ สำาหรับกรณีราษฎรผู้เช่าขอให้เปลี่ยนตัวผู้เช่า และ
บางกรณีมีการส่งมอบการครอบครองกันเอง เห็นว่าสัญญาเช่าเป็นสิทธิเฉพาะตัวองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในฐานะผู้ให้เช่าต้องพิจารณาถึงคุณสมบัติของผู้เช่าที่ดินเป็นสำาคัญเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการ
จัดหาผลประโยชน์ ผู้เช่าไม่สามารถเปลี่ยนตัวผู้เช่าหรือส่งมอบการครอบครองกันเองได้ ประกอบกับใน
สัญญาเช่าระบุว่าห้ามผู้เช่านำาท่ีดินท่ีเช่าอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างในท่ีดินท่ีเช่าท้ังหมดหรือบางส่วนไปให้เช่าช่วง
โอนสิทธิการเช่า ยอมให้ผู้อื่นใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์อื่นนอกจากเพื่อวัตถุประสงค์ในการเช่า เว้นแต่  
จะได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากผู้ให้เช่าก่อน ซึ่งสอดคล้องกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๕๔๔

 ๓.๑๖	ปัญหาการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ได้เนื้อที่น้อยกว่าบัญชีสำารวจที่ดิน
สาธารณประโยชน์
   ๑)	ข้อเท็จจริง
          จังหวัดสกลนครหารือ การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงที่ดิน แปลง 
“ที่สาธารณประโยชน์บ้านเหล่าสามัคคี” หมู่ที่ ๑๐ ตำาบลบึงทวาย อำาเภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร ตามบัญชี
สำารวจที่ดินสาธารณประโยชน์ เนื้อที่ประมาณ ๓๐๔ – ๐ – ๐๐ ไร่ เป็นการดำาเนินการตามโครงการบริหาร
จัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท     
ผลการรังวัดได้เน้ือท่ี ๒๓๐ – ๑ – ๐๕ ไร่ น้อยกว่าบัญชีสำารวจ ๗๓ – ๒ – ๙๕ ไร่ เม่ือเสนอลงนามผู้ว่าราชการ
จังหวัดสกลนครเห็นว่า การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงมีเหตุขัดข้องเนื่องจากรังวัดได้เนื้อที่น้อยไป

๑๗๖
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จากหลักฐานเดิม โดยปรากฏว่ามีผู้บุกรุก ตามข้อ ๘ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมาย
ให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ จังหวัดเห็นว่า “หลักฐานเดิม”ตามระเบียบดังกล่าว ข้อ ๘ หมายความถึง หลักฐานการข้ึนทะเบียน
ตามทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ ไม่รวมบัญชีสำารวจที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าว และในกรณี         
“โดยไม่ปรากฏว่ามีผู้บุกรุก” หมายความถึง การบุกรุกจากข้างเคียงรอบแปลงที่สาธารณประโยชน์อันเป็น
เหตุให้ที่สาธารณประโยชน์เนื้อที่ลดลง ไม่ใช่ผู้ที่ครอบครองบุกรุกและยอมรับว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่สาธารณ
ประโยชน์แต่อย่างใด 
  ๒)		ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน
         (๑) ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ ตรี
         (๒) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
         (๓) ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ 
ข้อ ๔
         (๔) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบลหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๕ และ 
ข้อ ๘
         (๕) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๔๐๑๔ ลงวันที่ ๒๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ เรื่อง การจัดที่ดินตามแผนปฏิบัติการบริหารจัดที่ดินของรัฐ กรณีมีการบุกรุกที่ดิน
สาธารณประโยชน์ เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน ปีงบประมาณ ๒๕๔๙
  ๓)		ความเห็นกรมที่ดิน
         (๑) ตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๘ ตรี หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเป็น
หนังสือสำาคัญของทางราชการใช้เป็นหลักฐานแสดงเขตที่ดินของรัฐ กรณีที่ไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
เขตของที่ดินให้เป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ และระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๔ กำาหนดให้ทบวงการเมืองแจ้งความประสงค์ให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับ      
ที่หลวง พร้อมด้วยหลักฐานของที่ดินแปลงนั้น เช่น สำาเนาทะเบียนที่ดินสาธารณะ บัญชีสำารวจ หรือประกาศ 
หรือหลักฐานการสงวนหวงห้าม ฯลฯ และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบล
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓
ข้อ ๕ ได้กำาหนดให้จังหวัดส่ังอำาเภอทำาการสำารวจท่ีดินสาธารณประโยชน์ในเขตท้องท่ีตนท่ียังไม่มีหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวงตามแบบสำารวจฯ ท้ายระเบียบ โดยอาจขอให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ร่วมมือช่วยเหลือในการสอบสวนประวัติ นำาชี้อาณาเขตที่สงสัยได้ ดังนั้น บัญชีสำารวจที่ดินสาธารณประโยชน์
จึงเป็นเอกสารที่ทางราชการจัดทำาขึ้นและเป็นหลักฐานของทางราชการอย่างหนึ่ง ที่สามารถใช้เป็นหลักฐาน
ประกอบการขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ จึงเป็น “หลักฐานเดิม” ตามนัยข้อ ๘ ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการ
ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓
         (๒) กรณี “ไม่ปรากฏว่ามีผู้บุกรุก” ตามข้อ ๘ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ       
ดังกล่าวน้ัน “ผู้บุกรุก” หมายความรวมท้ังกรณีเป็นผู้บุกรุกจากข้างเคียงรอบแปลง และผู้บุกรุกเข้าครอบครอง
ในที่สาธารณประโยชน์ด้วย แต่เงื่อนไขดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อให้สามารถออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่หลวงตามผลการรังวัดดังกล่าวไปก่อนได้ โดยไม่มีผลกระทบกับผู้บุกรุก หรือผู้คัดค้านการออกหนังสือ
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สำาคัญสำาหรับที่หลวง ซึ่งจะต้องดำาเนินการตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ และเพื่อป้องกัน
มิให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ เม่ือได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงตามผลการรังวัดดังกล่าวไปก่อนแล้ว
จึงกำาหนดให้นายอำาเภอสอบสวนข้อเท็จจริงว่าท่ีดินสาธารณประโยชน์แปลงน้ันน้อยไปเพราะเหตุใด มีจำานวน
เนื้อที่เท่าใด โดยขอความเห็นต่อสภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อประกอบการพิจารณา       
หากสภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความเห็นเป็นอย่างอื่นภายในสามสิบวันให้ดำาเนินการ
ต่อไป
         (๓) การขอรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงตามข้อหารือเป็นการดำาเนินการ
ตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุกเพื่อขจัดความยากจน
และพัฒนาชนบท ซึ่งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุดที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๔๐๑๔ ลงวันที่ ๒๙
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ได้กำาหนดเงื่อนไขของการตรวจสอบแปลงที่ดินสาธารณประโยชน์ ตามข้อ ๑ (๒)              
ในกรณีที่ไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง หากสามารถดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้     
ก็ให้นำามาจัดทำาโครงการได้ โดยจัดให้มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไปในคราวเดียวกันด้วย ดังนั้น
การรังวัดเพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงดังกล่าว จึงเป็นการดำาเนินการเพื่อให้เป็นไปตามเงื่อนไข
ของโครงการฯ จังหวัดจึงชอบที่จะดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงตามผลการรังวัดไปก่อนได้ 
เสร็จแล้วให้แจ้งอำาเภอเต่างอยสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีรังวัดได้เนื้อที่น้อยกว่าเดิม ตามข้อ ๘ แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการ
ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓
   (หนังสือกรมที่ดินที่ มท ๐๕๑๑.๔/๒๗๕๗๑ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๐)

 ๓.๑๗	ปัญหาการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	“ที่ดินสาธารณประโยชน์”	ซึ่งอยู่ใน
ท้องที่ที่ถูกประกาศให้เป็นเขตสำารวจเพื่อกำาหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติ							
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๗
   ๑)	ข้อเท็จจริง 
          สำานักงานที่ดินจังหวัดพิษณุโลกได้หารือประเด็นการรังวัดออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวง ที่สาธารณประโยชน์ แปลง “หนองหัวหล่ม” ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑ ตำาบลดอนทอง อำาเภอเมือง
พิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งอยู่ในท้องที่ที่ถูกประกาศให้เป็นเขตสำารวจเพื่อกำาหนดเป็นเขตโครงการจัดรูป
ที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗
   ๒)	ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน
           (๑) ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ ตรี
           (๒) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๘/๐๒๗๑๘ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๔๒ เรื่อง 
การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดิน
   ๓)	ความเห็นกรมที่ดิน
           ท่ีดินท่ีอธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงตามมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินได้นั้น จะต้องเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) และ (๓) ซึ่งเป็น
ข้อเท็จจริงที่จังหวัดจะต้องตรวจสอบให้เป็นที่ยุติ โดยสอบสวนพยานหลักฐานและสอบถามข้อมูลหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องเพื่อยืนยันสถานะของท่ีดิน จากการตรวจสอบข้อเท็จจรงิตามท่ีสำานักงานท่ีดินจังหวัดแจ้งให้ทราบ
ยังไม่ปรากฏข้อมูลชัดเจนว่าที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าวเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ
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พลเมืองใช้ร่วมกันหรือไม่ มีหลักฐานและประวัติความเป็นมาอย่างไร ประกอบกับที่ดินดังกล่าวอยู่ในท้องที่ที่
ถูกประกาศให้เป็นเขตสำารวจเพื่อกำาหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๕๖) ซึ่งสำานักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดพิษณุโลกยังมิได้ยืนยันเกี่ยวกับสถานะของที่ดิน ดังนั้น จึงควรสอบถามหน่วยงานที่มีอำานาจหน้าที่
ดูแลรักษา และสำานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลกให้ได้ความชัดเจนว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวยังคงเป็น
ที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่หรือไม่ หรือได้จัดที่ดินแปลงอื่นภายในเขตจัดรูปที่ดินนั้นให้เป็นที่สาธารณ
สมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว  หากปรากฏว่ายังคงเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่และคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดไม่ประสงค์จะใช้ที่ดินส่วนนั้นในการจัดรูป
ที่ดินก็สามารถออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้
    (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๑๕๐๕ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๑)
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  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน๑๘๔



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

๑.  ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘, ๘ ทวิ, ๘ ตรี, ๙, ๙/๑, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๐๘, ๑๐๘ ทวิ, 

๒.  กฎกระทรวงฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

  กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗

๓.  กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

  กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗

๔.  ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ว่าด้วยวิธีปฏิบัติ

  ในการแจ้งและออกคำาสั่งแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่ก่อนวันที่

  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใช้บังคับ

๕.  ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗

๖.  ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๒๙

๗.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครอง

  ส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓

๘.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่ 

  หรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๓๙

๙.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น

  สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓

๑๐. ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕

๑๑. คำาสั่งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ที่ ๑/๒๕๕๓ เรื่อง แต่งตั้ง

  คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร)

๑๒. คำาสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๕๘/๒๕๐๑ เรื่อง ระเบียบปฏิบัติในการรังวัดทำาแผนที่

  และการระวังแนวเขตที่ดิน อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน

  ซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ 

๑๓. คำาสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๐๙/๒๕๓๘ เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความ

  ในมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

๑๔. คำาสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๐๕/๒๕๕๒ เรื่อง มอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นที่มีอำานาจ

  หน้าที่ดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

  หรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น     

๑๕. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๐๔/ว ๑๙๗ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๑๐

  เรื่อง การดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

๑๖. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๐๙/ว ๑๓๙๔ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๘ 

  เรื่อง กำาหนดมาตรการป้องกันการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์

๑๗. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๓๐๗๔๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 

  เรื่อง การรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
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  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

๑๘. หนังสือกรมที่ดิน ที่  มท ๐๗๑๘/ว ๒๙๕๒๘ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๐

  เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับทางปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗)

  ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗

๑๙. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐

  เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ

๒๐. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๖/ว ๐๗๒๘๒  ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๔

  เรื่อง ซ้อมความเข้าใจการรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

๒๑. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๒๔๓๔ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ 

  เรื่อง การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

๒๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๗๑๘๒ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒  

  เรื่อง การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

  สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน

๒๓. แบบตรวจสอบเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์/ที่ราชพัสดุ

๒๔. บันทึกรายงานผลการสำารวจแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ “ทุ่งเขาพระ” 

  อำาเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

  (ตามคำาสั่งสำานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐/๒๕๒๖ ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖

  และคำาสั่งที่ ๑๐๕/๒๕๒๖ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๖)  

๒๕. สรุปความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ

๑๘๖



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

ประมวลกฎหมายที่ดิน

 มาตรา	๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษา และดำาเนินการ
คุ้มครองป้องกันไว้ตามควรแก่กรณี อำานาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่น             
เป็นผู้ใช้ก็ได้ 
  ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูก
ถอนสภาพ หรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น หรือนำาไปจัดเพื่อประชาชน ได้ในกรณีดังต่อไปนี้
  (๑) ที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจัดหาที่ดินมา
ให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทำาโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในท่ีดินน้ัน หรือท่ีดินน้ันได้เปล่ียนสภาพไปจากการเป็นท่ีดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไป
เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอำานาจกฎหมายอื่นแล้วการถอนสภาพให้กระทำาโดยพระราชกฤษฎีกา
  (๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้            
ตามความต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองน้ันเลิกใช้ หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป
เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช้
หรือจัดหาประโยชน์ก็ได้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชน ให้กระทำาโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะนำาไปจัดเพื่อ
ประชาชนตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ให้กระทำาโดยพระราชกฤษฎีกา
  การตราพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ให้มีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินแนบท้าย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย
 (ความเดิมถูกยกเลิกและให้ใช้ความที่พิมพ์ไว้แทนโดยข้อ ๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๓๓๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕))
 มาตรา ๘ ทวิ  ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือที่ดินสำาหรับพลเมือง          
ใช้ร่วมกันซึ่งได้ถอนสภาพตามมาตรา ๘ (๑) แล้ว รัฐมนตรีมีอำานาจที่จะจัดขึ้นทะเบียนเพื่อให้ทบวงการเมือง
ใช้ประโยชน์ในราชการได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง ก่อนที่จะจัดขึ้นทะเบียนตาม
วรรคหน่ึง ให้มีการรังวัดทำาแผนท่ี และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องท่ีประกาศการจัดข้ึนทะเบียนให้ราษฎรทราบ
มีกำาหนดสามสิบวัน ประกาศให้ปิดในที่เปิดเผย ณ สำานักงานที่ดิน ที่ว่าการอำาเภอหรือที่ว่าการกิ่งอำาเภอ 
ที่ทำาการกำานัน และในบริเวณที่ดินนั้น
  การจัดขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้มีแผนที่
แนบท้ายประกาศด้วย 
 (มาตรา ๘ ทวิ เพิ่มเติมโดยข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕))
 มาตรา	๘	ตรี  ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเพ่ือแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน 
แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ให้เป็นไปตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
  ท่ีดินตามวรรคหน่ึงแปลงใดยังไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง เขตของท่ีดินดังกล่าวให้เป็นไป
ตามหลักฐานของทางราชการ
 (มาตรา ๘ ตรี เพิ่มเติมโดยข้อ ๒ แห่งประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕))

๑๘๗



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

 มาตรา	๙  ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้  ที่ดินของรัฐนั้น  ถ้ามิได้
มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามมิให้บุคคลใด
  (๑) เข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้าง หรือ เผาป่า
  (๒) ทำาด้วยประการใด ให้เป็นการทำาลาย หรือทำาให้เส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวดหรือท่ีทราย
ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ
  (๓) ทำาสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน 
 มาตรา	๙/๑  ให้ผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๙ ต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีให้แก่เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนตำาบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  ที่มีกฎหมาย
จัดตั้งที่ดินที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ ยกเว้น องค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้ ตามวิธีการและอัตราที่กำาหนดใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น แต่ต้องไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมายนี้
  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดแบ่งค่าตอบแทนที่ได้รับตามวรรคหนึ่งให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นอัตราร้อยละสี่สิบของค่าตอบแทนที่ได้รับภายในกำาหนดสามสิบวัน นับแต่
วันที่ได้รับ เพื่อเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้ค่าตอบแทนส่วนที่เหลือตกเป็นรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ที่ดินที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ ในกรณีที่ที่ดินดังกล่าวไม่ได้ตั้งอยู่ในเขต
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ค่าตอบแทนที่ได้รับตามวรรคหนึ่งตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่นนั้นทั้งหมด 
 (มาตรา ๙/๑ แก้ไขตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑)
 มาตรา	๑๐ ท่ีดินของรัฐท่ีมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
อันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น ให้อธิบดีมีอำานาจจัดหาผลประโยชน์ ในการจัดหาผลประโยชน์ให้รวมถึง
จัดทำาให้ที่ดินใช้ประโยชน์ได้ ซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้เช่า และให้เช่าซื้อ
  หลักเกณฑ์และวิธีการจัดหาผลประโยชน์ ให้กำาหนดโดยกฎกระทรวง แต่สำาหรับการขาย 
การแลกเปลี่ยน และการให้เช่าซื้อที่ดินต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี
  การดำาเนินการจัดหาผลประโยชน์ตามความในมาตรานี้ ให้คำานึงถึงการที่จะสงวนที่ดินไว้         
ให้อนุชนรุ่นหลังด้วย
 มาตรา	๑๑ การจัดหาผลประโยชน์ซึ่งที่ดินของรัฐตามนัยดังกล่าว มาในมาตราก่อนนี้ 
รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์สำาหรับรัฐ หรือบำารุงท้องถิ่นก็ได้ ทั้งนี้ 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง
 มาตรา	๑๒ ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอำานาจให้สัมปทานให้
หรือให้ใช้ในระยะเวลาอันจำากัด ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง  
  บทบัญญัติในมาตรานี้ไม่กระทบกระเทือนถึงกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้
 มาตรา ๑๐๘ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๙ อยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนปฏิบัติ
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำาหนด ถ้าผู้ฝ่าฝืนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีคำาสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนออกจากที่ดินและหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างในที่ดินนั้นภายในระยะ
เวลาที่กำาหนด ถ้าไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับ       
ไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ

๑๘๘



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

  ในการกำาหนดระเบียบตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการจะกำาหนดให้ผู้ฝ่าฝืนต้องเสียคา่ตอบแทน
ในการใช้ที่ดินนั้นให้แก่รัฐหรือราชการบริหารส่วนท้องถิ่นด้วยก็ได้ 
 (ความเดิมถูกยกเลิก และให้ใช้ความที่พิมพ์ไว้แทนโดยข้อ ๑๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๙๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕))
 มาตรา	๑๐๘	ทวิ นับตั้งแต่วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๙
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ
  ถ้าความผิดตามวรรคหนึ่งได้กระทำาแก่ที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชน        
ใช้ร่วมกัน หรือที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ
  ถ้าความผิดตามวรรคสองได้กระทำาเป็นเนื้อที่เกินกว่าห้าสิบไร่ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกิน 
ห้าปีหรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจำาทั้งปรับ
  ในกรณีที่คำาพิพากษาว่าผู้ใดกระทำาความผิดตามมาตรานี้ ศาลมีอำานาจส่ังในคำาพิพากษา        
ให้ผู้กระทำาความผิด คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และบริวารของผู้กระทำาความผิดออกไปจากที่ดินนั้นด้วย
  บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใดๆ ซึ่งบุคคลได้ใช้       
ในการกระทำาความผิด หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระทำาความผิดดังกล่าวให้รบิเสียท้ังส้ิน ไม่ว่า
จะมีผู้ถูกลงโทษตามคำาพิพากษาหรือไม่ 

๑๘๙



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

กฎกระทรวง
ฉบับที่	๒๖	(พ.ศ.	๒๕๑๖)

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน
พ.ศ.	๒๔๙๗

_______________

(สำาเนา)

 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.  ๒๔๙๗

และมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔        

ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๔ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ออกกฎกระทรวงไว้ดังต่อไปนี้

 ข้อ	๑.  ทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ประสงค์จะให้มีหนังสือสำาคัญ        

สำาหรับที่หลวง สำาหรับที่ดินแปลงใด ให้แสดงความประสงค์ต่ออธิบดี

 ข้อ	๒. เมื่อได้รับคำาขอตามข้อ ๑ ให้อธิบดีจัดให้มีการสอบสวนและรังวัดทำาแผนท่ีตามวิธีการ

รังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และประกาศการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง ให้ประชาชนทราบ

มีกำาหนดสามสิบวัน โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ สำานักงานที่ดินจังหวัด หรือสำานักงานที่ดินสาขาหนึ่งฉบับ          

ณ ที่ว่าการอำาเภอหรือกิ่งอำาเภอท้องที่ หรือที่ทำาการเขตหนึ่งฉบับ ณ ที่ทำาการกำานันหนึ่งฉบับ และในบริเวณ

ที่ดินนั้นหนึ่งฉบับ สำาหรับในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ สำานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับด้วย ในประกาศดังกล่าว

ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง และกำาหนดระยะเวลาที่ผู้มีส่วนได้เสีย

จะคัดค้านไว้ด้วย ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่วันประกาศ ถ้าไม่มีผู้คัดค้าน ให้ดำาเนินการ               

ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงต่อไป

  ในกรณีที่มีผู้คัดค้านให้อธิบดีรอการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้แล้วดำาเนินการ ดังนี้

  (๑) ในกรณีที่ผู้คัดค้านไม่มีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน และไม่ไป

ใช้สิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแต่วันที่คัดค้านให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ หากผู้คัดค้านไป

ใช้สิทธิทางศาลให้รอการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่คัดค้านจนกว่าจะได้มีคำาพิพากษา

ถึงที่สุดของศาลแสดงว่าผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในที่ดินนั้น

  (๒) ในกรณีที่ผู้คัดค้านมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ให้รอการ    

ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่คัดค้านไว้ก่อน และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิ       

ในที่ดินของผู้คัดค้านว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบให้ออกหนังสือสำาคัญ

สำาหรับที่หลวงและแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ทราบผลการตรวจสอบ และถ้าปรากฏว่า

ได้มาโดยชอบ ให้แจ้งผู้คัดค้านทราบโดยเร็ว แล้วระงับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเฉพาะส่วนนั้น

 ข้อ	๓. หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ใช้แบบ ส.ธ. ๑ ท้ายกฎกระทรวงนี้

 ข้อ	๔.  หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ทำาขึ้นสามฉบับมอบให้ผู้ดูแลรักษาถือไว้หนึ่งฉบับ 

และเก็บไว้ ณ สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินสาขาหนึ่งฉบับ และเก็บไว้ ณ กรมที่ดินหนึ่งฉบับ 

สำาหรับฉบับที่เก็บไว้ ณ สำานักงานที่ดิน หรือกรมที่ดินจะจำาลองเป็นรูปถ่ายก็ได้ และถือเสมือนเป็นต้นฉบับ

๑๙๐



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

 ข้อ	๕.  ถ้าหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงชำารุดหรือสูญหายให้อธิบดีออกใบแทนให้ 
 
  ให้ไว้  ณ  วันที่ ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๑๖

 (ลงชื่อ) จอมพล	ป. จารุเสถียร
                                               (จอมพล ป. จารุเสถียร)
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๐ ตอนที่ ๑๐๖ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๑๖)

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติว่า
แบบ หลักเกณฑ์และวิธีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง จึงจำาเป็น
ต้องออกกฎกระทรวงฉบับนี้

๑๙๑



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

กฎกระทรวง
ฉบับที่	๔๕	(พ.ศ.	๒๕๓๗)

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน
พ.ศ.	๒๔๙๗

_______________

(สำาเนา)

 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.  ๒๔๙๗
และมาตรา ๘ ตรี วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ    
ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๔ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว้       
ดังต่อไปนี้
  ให้ยกเลิกความในข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความ              
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
  “ข้อ ๒  เมือ่ได้รับคำาขอตามข้อ ๑ ให้อธิบดีจัดให้มีการสอบสวนและรังวัดทำาแผนท่ีตามวิธีการ
รังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และประกาศการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงให้ประชาชนทราบ
มีกำาหนดสามสิบวัน โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินสาขาหนึ่งฉบับ        
ณ ที่ว่าการอำาเภอหรือกิ่งอำาเภอท้องที่หรือที่ทำาการเขตหนึ่งฉบับ ณ ที่ทำาการกำานันหนึ่งฉบับ และในบริเวณ
ที่ดินนั้นหนึ่งฉบับ สำาหรับในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ สำานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับด้วย ในประกาศดังกล่าว
ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง และกำาหนดระยะเวลาที่ผู้มีส่วนได้เสีย
จะคัดค้านไว้ด้วย ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันประกาศ ถ้าไม่มีผู้คัดค้าน ให้ดำาเนินการ                     
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงต่อไป
  ในกรณีที่มีผู้คัดค้าน ให้อธิบดีรอการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้แล้วดำาเนินการดังนี้
  (๑) ในกรณีที่ผู้คัดค้านไม่มีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินและไม่ไป  
ใช้สิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแต่วันที่คัดค้าน ให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ หากผู้คัดค้านไป
ใช้สิทธิทางศาลให้รอการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่คัดค้านจนกว่าจะได้มีคำาพิพากษา
ถึงที่สุดของศาลแสดงว่าผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในที่ดินนั้น
  (๒) ในกรณีที่ผู้คัดค้านมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ให้รอการ     
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเฉพาะส่วนท่ีคัดค้านไว้ก่อน และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในท่ีดิน
ของผู้คัดค้านว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบ ให้ออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวงและแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ทราบผลการตรวจสอบ และถ้าปรากฏว่า
ได้มาโดยชอบ ให้แจ้งให้ผู้คัดค้านทราบโดยเร็ว แล้วระงับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเฉพาะส่วนน้ัน”

 ให้ไว้  ณ  วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๗
  (ลงชื่อ) พลเอกชวลิต		ยงใจยุทธ
                                               (พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ)
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๑ ตอนที่ ๕๗ ก ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๗)
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงไว้ไม่เหมาะสม สมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้

๑๙๒



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๑๕)
ว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการแจ้งและออกคำาสั่งแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา	๙
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่	๙๖	ลงวันที่	๒๙	กุมภาพันธ์	พุทธศักราช	๒๕๑๕	ใช้บังคับ

_______________

(สำาเนา)

  อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๒๐ และมาตรา ๑๐๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช  ๒๕๑๕ คณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติ กำาหนดระเบียบไว้ดังนี้

หมวด	๑
บททั่วไป

_______________

 ข้อ	๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการแจ้งและออกคำาสั่งแก่ผู้ฝ่าฝืน      
มาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙  กุมภาพันธ์ 
พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใช้บังคับ”
 ข้อ	๒  ให้ใช้ระเบียบนี้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
 ข้อ	๓  การแจ้งแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประกาศของ   
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใช้บังคับ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดำาเนินการ
ดังนี้ 
  (๑) ท่ีดินท่ีสงวนหรือหวงห้ามไว้ เพ่ือใช้ประโยชน์ของทางราชการ เม่ือทบวงการเมืองซ่ึงมีหน้าท่ี
ดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้ฝ่าฝืนทราบเพื่อปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้
    ก. ให้มาจัดการทำาบันทึกไว้เป็นหลักฐานต่อทางราชการภายในเวลาท่ีกำาหนดว่าได้ครอบครอง
และทำาประโยชน์ในที่ดินเป็นเนื้อที่เท่าใด ตั้งแต่เมื่อใดและจะออกไปจากที่ดินนั้นได้เมื่อใด
    ข. ให้มาทำาความตกลง เพื่อเสียค่าตอบแทนตามอัตราและเวลาที่ทางราชการกำาหนดให้
    ค. เม่ือมีความจำาเป็นอาจส่ังให้ผู้ฝ่าฝืนและบริวารออกไปจากท่ีดินหรือร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง
ออกไปจากที่ดินด้วยก็ได้
  (๒) ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ให้มีคำาส่ังให้ผู้ฝ่าฝืน
ออกไปจากที่ดิน เว้นแต่กรณีที่มีเหตุผลและความจำาเป็นเป็นพิเศษ และไม่เป็นการกระทำาให้เสื่อมเสีย
ประโยชน์ในการที่ประชาชนจะใช้ที่ดินนั้น จะผ่อนผันให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์เป็นการชั่วคราวโดยเสีย       
ค่าตอบแทนหรือไม่ก็ได้
  (๓) ที่ดินที่ทางราชการมีโครงการจะจัดให้ประชาชนเข้าอยู่อาศัยและประกอบอาชีพ ให้แจ้ง
ให้ผู้ฝ่าฝืนไปติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในการจัดที่ดิน เพื่อรับคำาวินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน และเพื่อ
ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำาหนด และเงื่อนไขในการจัดที่ดินตามโครงการจัดที่ดินนั้นต่อไป

๑๙๓



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

 (๔) ที่ดินที่มีทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้นว่า ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย ไม่ว่าที่ดินนั้นรัฐมนตรี
จะได้ประกาศหวงห้ามไว้ตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้วหรือไม่ก็ตาม ถ้ามีผู้ฝ่าฝืนเข้าไป
ทำาด้วยประการใดๆ ให้เป็นการทำาลายหรือทำาให้เสื่อมสภาพหรือเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดินให้แจ้ง
ให้ผู้บุกรุกระงับการกระทำาหรือส่ังให้ออกไปจากที่ดินนั้นและถ้าการกระทำานั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่
สาธารณชน ให้ผู้ฝ่าฝืนแก้ไขการกระทำานั้นให้กลับคืนสู่สภาพเดิมด้วย
 ข้อ	๔.  การขอเข้าอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราวให้ดำาเนินการตาม
หมวด ๓ ว่าด้วยการขอเข้าอยู่อาศัยหรือขอใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราว

หมวด		๒
การแจ้งและมีคำาสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนออกจากที่ดินของรัฐ

_______________

 ข้อ	๕.  การแจ้งของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี ให้แจ้ง
เป็นหนังสือมีสาระสำาคัญ ดังต่อไปนี้
  (๑) ชื่อและชื่อสกุลของผู้ฝ่าฝืน
  (๒) ตำาแหน่งที่ดินที่เข้าไปบุกรุก ยึดถือครอบครอง หรือใช้ประโยชน์
  (๓) กำาหนดวิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาที่จะให้ผู้ฝ่าฝืนการปฏิบัติ
 ข้อ	๖.  การกำาหนดระยะเวลาที่จะแจ้งให้ผู้ฝ่าฝืนออกจากที่ดิน หรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง      
ออกจากที่ดินของรัฐ ให้พิจารณาดังนี้
  (๑) ในกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนได้เข้าบุกรุก ยึดถือครอบครอง ได้ปลูกไม้ล้มลุกหรือธัญชาติไว้ให้
กำาหนดเวลาแจ้งให้ออกจากที่ดินไม่น้อยกว่าสามสิบวันหลังจากการเก็บเกี่ยวพืชผลในที่ดินนั้นเสร็จแล้ว
  (๒) ในกรณีเป็นการบุกรุกยึดถือครอบครอง ตามข้อ ๓ (๔) ให้แจ้งให้ออกจากที่ดินที่บุกรุก 
หรือแจ้งให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างโดยเร็ว แต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน นับแต่วันได้รับหนังสือแจ้ง
  (๓) การบุกรุกยึดถือครอบครองในกรณีอ่ืนนอกจาก (๑) และ (๒) ให้แจ้งให้ออกไปจากท่ีดินน้ัน
ภายในกำาหนดที่แจ้ง แต่ต้องไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง
 ข้อ	๗. การส่งหนังสือแจ้ง ให้ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ เว้นแต่ท้องที่ใดไม่สะดวก  
ในการส่งทางไปรษณีย์ตอบรับก็ให้จัดเจ้าหน้าที่นำาไปส่ง
  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่นำาไปส่งให้ปฏิบัติดังนี้
  (๑) ให้ผู้ฝ่าฝืนหรือผู้ที่บรรลุนิติภาวะแล้ว ซึ่งอยู่อาศัยในครอบครัวเดียวกันกับผู้ฝ่าฝืนนั้น
ลงชื่อรับหนังสือแจ้งในใบรับ แล้วเก็บเข้าเรื่องไว้เป็นหลักฐาน
  (๒) ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวตาม (๑) ไม่ยอมลงชื่อก็ให้เจ้าหน้าที่ผู้นำาส่งหนังสือแจ้งบันทึก
เหตุการณ์และเหตุผลในการไม่ยอมรับหนังสือแจ้งไว้ และให้พยานอย่างน้อย ๒ คน ลงชื่อรับรองไว้ในบันทึก
นั้นด้วย เมื่อผู้นำาส่งหนังสือแจ้งได้ปฏิบัติการดังกล่าวนั้นแล้วให้ถือว่าผู้ฝ่าฝืนได้รับหนังสือแจ้งแล้ว
 ข้อ	๘. ผู้ฝ่าฝืนผู้ใดมีความจำาเป็นไม่อาจจะปฏิบัติตามหนังสือแจ้งของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้  
ให้ยื่นคำาร้องขอผ่อนผันล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวัน ก่อนครบกำาหนดตามระยะเวลาข้อ ๖ ถ้าพนักงาน  
เจ้าหน้าท่ีหรอืผู้ท่ีได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีเห็นสมควร ก็ให้มีอำานาจผ่อนผันได้ตามความจำาเป็น
แล้วแต่กรณี
 ข้อ	๙.  ในกรณีท่ีผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหนังสือแจ้ง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมาย
จากพนักงานเจ้าหน้าที่มีคำาสั่งเป็นหนังสือส่งไปยังผู้ฝ่าฝืนและกำาหนดให้ผู้ฝ่าฝืนออกไปจากที่ดินนั้นภายใน
กำาหนดสามสิบวัน นับแต่วันได้รับคำาสั่งจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หากผู้นั้นยังฝ่าฝืนอยู่อีกก็ให้ดำาเนินคดีต่อไป
  การมีคำาสั่งและการส่งคำาสั่งให้นำาความในข้อ ๕ และข้อ ๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

๑๙๔



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

หมวด	๓
การขอเข้าอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ

เป็นการชั่วคราวและการเสียค่าตอบแทน
_______________

 ข้อ	๑๐. การขอเข้าอยู่อาศัยและขอใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราวให้ดำาเนินการ
ดังนี้
  (๑) ให้ผู้ขอยื่นคำาร้องตามแบบที่ทางราชการกำาหนดต่อนายอำาเภอ หรือปลัดอำาเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ และผู้ขอจะต้องเป็นผู้ได้เข้ายึดถือครอบครองหรือใช้ประโยชน์       
ในที่ดินก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใช้บังคับ
  (๒) เม่ือได้รับคำาร้องแล้ว ให้นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำาก่ิงอำาเภอท้องท่ีหรือ
ข้าราชการที่ได้รับมอบหมายออกไปตรวจสอบสภาพที่ดินจำานวนเนื้อที่ที่ครอบครองและการใช้ประโยชน์       
ในที่ดินนั้น
  (๓) ผู้ได้รับผ่อนผันให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐจะต้องเสียค่าตอบแทนให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดในข้อ ๑๑ เว้นแต่กรณีขอยืดเวลาออกไปจากท่ีดินตามข้อ ๘ จึงไม่ต้องเสียค่าตอบแทน
 ข้อ	๑๑. ค่าตอบแทนในการเข้าอยู่อาศัยและการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้กำาหนด โดยถือตามอัตราค่าเช่าปานกลาง ซึ่งมีการเช่าอยู่ในท้องที่น้ันในวันยื่นคำาขอ
ตามข้อ ๑๐ (๑)
 ข้อ	๑๒. ผู้ได้รับผ่อนผันให้เข้าอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ที่ดินจะต้องปฏิบัติดังนี้
  (๑) ต้องชำาระค่าตอบแทน ณ สำานักงานที่ดินอำาเภอ หรือกิ่งอำาเภอต่อนายอำาเภอหรือ            
ปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอท้องที่ ตามจำานวนและเวลาที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดกำาหนด
  (๒) ต้องใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นตามประเภทของกิจการด้วยตนเอง
  (๓) ต้องประกอบกิจการตามเขตและเนื้อที่ที่ได้รับผ่อนผันและในการนี้ผู้ได้รับการผ่อนผัน       
ให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ต้องปักหลักเขตให้เป็นหลักฐานแน่นอน
  (๔) ปฏิบัติการอื่นใดตามเงื่อนไขที่พนักงานเจ้าหน้าที่กำาหนดให้ปฏิบัติเป็นการเฉพาะราย
 ข้อ	๑๓. ในกรณีที่ผู้ได้รับการผ่อนผันให้เข้าอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ที่ดินไม่ปฏิบัติตาม         
ข้อ ๑๒ ไม่ว่าจะเป็นกรณีหนึ่งกรณีใด เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นสมควรให้มีหนังสือแจ้งให้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 
และถ้าเห็นว่าไม่สมควรจะให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นต่อไปแล้ว ให้นำาความในข้อ ๕ ข้อ ๖ ข้อ ๗ 
ข้อ ๘ และข้อ ๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
 
  ให้ไว้  ณ  วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๑๕

 (ลงชื่อ)  พ่วง		สุวรรณรัฐ
  (นายพ่วง  สุวรรณรัฐ)
  ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้ใช้อำานาจของ
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
  ประธานคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ

(๘๙ ร.จ. ๒๔ ตอนที่ ๖๔ (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๑๕)

๑๙๕



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

ระเบียบกรมที่ดิน
ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

พ.ศ.๒๕๑๗
_______________

(สำาเนา)

  โดยที่ได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออกกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๑๖ กำาหนดแบบ หลักเกณฑ์และวิธีการออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวง
  ฉะน้ัน เพ่ือให้การปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ดำาเนินการไปตามกฎหมายดังกล่าว กรมท่ีดิน
จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้
 ข้อ	๑.	ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๑๗”
 ข้อ	๒. ให้ใช้ระเบียบนี้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

ที่ดินที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
 ข้อ	๓. ที่ดินที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง คือ
    ๓.๑ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นต้นว่า        
ทุ่งเล้ียงสัตว์สาธารณะ หนองสาธารณะ บึงสาธารณะ เว้นแต่ท่ีสาธารณะโดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยู่แล้ว
เช่น ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางนำ้า ลำากระโดง ลำารางสาธารณะ ทางระบายนำ้า แม่นำ้าลำาคลอง ฯลฯ
    ๓.๒ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน       
โดยเฉพาะ เช่น ท่ีดินท่ีได้สงวนหวงห้ามหรือข้ึนทะเบียนเป็นของทบวงการเมือง ท่ีดินท่ีถูกเวนคืนมาเป็นของรัฐ
ที่ดินที่รัฐซื้อหรือมีผู้อุทิศให้รัฐ เป็นต้น

ผู้ขอและการยื่นคำาขอ
 ข้อ	๔.	เมื่อทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะมีความประสงค์จะให้มี
หนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงสำาหรับท่ีดินแปลงใด ให้ทบวงการเมืองน้ันแสดงความประสงค์เป็นหนังสือราชการ
ถึงอธิบดีกรมที่ดิน แจ้งความประสงค์และสภาพของที่ดินแปลงที่จะให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง        
พร้อมด้วยหลักฐานของที่ดินแปลงนั้น เช่น สำาเนาทะเบียนที่ดินสาธารณะ บัญชีสำารวจ หรือประกาศ หรือ
หลักฐานการสงวนหวงห้าม ฯลฯ โดยย่ืนผ่านทางสำานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสำานักงานท่ีดินสาขา ซ่ึงท่ีดินแปลงน้ัน
อยู่ในเขต กรณีที่ที่ดินตั้งอยู่คาบเกี่ยวหลายจังหวัด ให้แสดงความประสงค์ผ่านทางสำานักงานที่ดินจังหวัด
หรือสำานักงานที่ดินสาขาที่มีที่ดินส่วนใหญ่ตั้งอยู่ กรณีเช่นนี้ให้สำานักงานที่ได้รับแจ้งความประสงค์เป็น            
ผู้พิจารณาดำาเนินการต่อไป และเมื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแล้ว ให้จำาลองรูปถ่ายส่งให้จังหวัด       
ที่เกี่ยวข้องจังหวัดละ ๑ ฉบับ
 ข้อ	๕. ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา แล้วแต่กรณีตรวจพิจารณาว่า
ที่ดินแปลงที่ขอนั้นอยู่ในลักษณะที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ได้หรือไม่ ถ้าจะออกให้ไม่ได้ ก็ให้
รายงานให้กรมท่ีดินทราบเพ่ือแจ้งให้ทบวงการเมืองน้ันทราบ ถ้าจะออกให้ได้ก็ให้ส่ังเจ้าหน้าท่ีลงบัญชีรับเร่ือง
ในบัญชีรายวันรับทำาการ (บ.ท.ด. ๒) และลงบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด. ๑๑) แล้วพิจารณาสั่งให้ดำาเนินการ
ต่อไป
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การรังวัด
 ข้อ	๖. การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ดำาเนินการ ดังนี้
    ๖.๑  ที่ดินบริเวณที่มีระวางแผนที่แล้วให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการรังวัด
และการลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่ กรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน  
พ.ศ. ๒๕๒๗ โดยอนุโลม
    ๖.๒  ที่ดินซึ่งอยู่ห่างจากเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่ของกรมที่ดินหรือ              
กรมแผนที่ทหารไม่เกิน ๒ กิโลเมตร ให้ทำาการวางโครงหมุดหลักฐานแผนที่ออกจากหมุดหลักฐานแผนที่      
ดังกล่าว และให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการสร้างและซ่อมแซมหมุดหลักฐานโครงงานแผนที่ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๒๖
    ๖.๓  ที่ดินซึ่งอยู่ห่างจากหมุดหลักฐานแผนที่เกินกว่า ๒ กิโลเมตร ให้ทำาการวางโครง
หมุดหลักฐานแผนที่บรรจบตัวเอง  (รูปลอย)  เพื่อทำาการรังวัดโยงยึดหลักเขต  โดยใช้กล้องธิโอโดไลท์และใช้
หมุดหลักฐานแผนที่ตามแบบของกรมที่ดินเท่านั้น ที่ดินแปลงใดอยู่ใกล้กับสิ่งถาวรที่สังเกตได้ง่าย เช่น เจดีย์ 
สะพาน หลักกิโลเมตร เสาไฟฟ้า เสาโทรเลข ให้ยึดโยงเข้ากับหลักเขตที่ดิน หรือหลักเขตที่สาธารณประโยชน์
ว่าตั้งอยู่ที่ใด
    ๖.๔  การเก็บหลักฐานแผนที่ให้ปฏิบัติ ดังนี้
       ๖.๔.๑ กรณีมีระวางแผนที่ให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการควบคุม
ต้นร่างแผนที่ รายการรังวัด รายการคำานวณ และระวางแผนที่ในสำานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๓ และฉบับที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๒๕)
       ๖.๔.๒ กรณีไม่มีระวางแผนที่ให้เก็บรวมไว้เป็นแปลงๆ
    ๖.๕  ในบริเวณที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศสำาหรับออกโฉนดที่ดินอยู่แล้ว         
ให้ใช้ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ โดยดำาเนินการรังวัดเช่นเดียวกับ
การออกโฉนดที่ดิน
    ๖.๖  ถ้ามีระวางรูปถ่ายทางอากาศเพ่ือออก น.ส. ๓ ก. ใช้อยู่ท่ีอำาเภอน้ันๆ ให้นำารูปแผนท่ี
การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงลงระวางรูปถ่ายทางอากาศด้วย
    ๖.๗ การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในบริเวณประกาศการเดินสำารวจ
และสอบเขตท้ังตำาบล ให้เจ้าหน้าท่ีเดินสำารวจและสอบเขตท้ังตำาบลเป็นผู้ดำาเนินการตามระเบียบน้ีโดยอนุโลม
และให้ทำาการรังวัดวิธีเดียวกันกับการรังวัดเดินสำารวจและสอบเขตทั้งตำาบล
    ๖.๘  บริเวณที่ดำาเนินการออกโฉนดที่ดิน โดยนำาหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถ่าย         
ทางอากาศท่ีใช้กับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์มาปรับแก้ตามหลักวิชาการแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศ           
โดยไม่ต้องทำาการสำารวจรังวัด ให้นำารูปแปลงหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงท่ีได้ลงระวางรูปถ่ายทางอากาศไว้แล้ว
มาลงในระวางแผนที่ด้วย
    ๖.๙  ให้ช่างรังวัดส่งเรื่องที่ทำาการรังวัดแล้วเสร็จ พร้อมกับใบสำาคัญค่าใช้จ่ายต่อ          
ผู้ควบคุมสายรังวัด ผู้มีหน้าที่ควบคุมการรังวัดตามระเบียบนี้ในท้องที่นั้นๆ ทุกๆ เดือนถ้าไม่มีผู้ควบคุมสาย
รังวัดให้ส่งต่อหัวหน้าฝ่ายรังวัดสำานักงานที่ดิน เพื่อเสนอต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขาดำาเนินการต่อไปเป็นประจำาทุกๆ เดือน ห้ามเก็บรอไว้เป็นอันขาด
    ๖.๑๐ กรณีกรมที่ดินส่งช่างรังวัดจากส่วนกลางไปทำาการรังวัดให้ดำาเนินการในสนาม
ให้แล้วเสร็จก่อนวันเดินทางกลับพอสมควร เพื่อจะได้มีเวลาแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ของเรื่องราว                      
การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้เรียบร้อย
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  (ความในมาตรา ๖ เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๓๐ ประกาศ          
ณ วันที่ ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๐)
 ข้อ	๗. การปักหลักหมายเขตที่ดินและแผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณะ
    ๗.๑ ให้ใช้หลักเขตที่ดินตามแบบที่กรมที่ดินกำาหนด แต่ถ้าทบวงการเมืองที่ขอ           
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงจะหาหลักเขตมาเองก็ให้ทำาได้ แต่หลักเขตน้ันต้องเป็นไปตามแบบของ    
กรมที่ดิน และให้มีเลขหมายประจำาหลักเขตด้วย โดยขอเลขหมายจากกรมที่ดิน
    ๗.๒ สำาหรับที่ดินสาธารณประโยชน์ให้ปักหลักเขตที่สาธารณะด้วย การปักหลักเขต
ท่ีสาธารณะ ให้ปักเฉพาะมุมเขตท่ีสำาคัญๆ เท่าน้ัน มุมย่อยอ่ืนให้ใช้หลักเขตท่ีดินปัก การเขียนหรือแสดงหลักเขต
ที่สาธารณะให้เขียนวงกลมหลักเขตที่ดินไว้  แล้วครอบด้วยรูปสี่เหลี่ยม (แทนหลักเขตที่ดินสาธารณประโยชน์)
    ๗.๓ หลักเขตที่สาธารณประโยชน์เป็นหลักคอนกรีตเสริมเหล็ก ลักษณะสี่เหลี่ยม  
๑๒ x ๑๒ ซ.ม. ยาว ๑ เมตร ปลายแหลมเป็นรูปจ่ัวมีฐานหนา ๑๐ ซ.ม. ออกไปรอบข้างๆ ละ ๑๒ ซ.ม. ส่วนบน
ของหลักด้านหนึ่งเขียนด้วยอักษรสีเขียวลึกลงไปในเนื้อหลักว่า “เขตที่สาธารณะ” ตามแบบท้ายระเบียบนี้
  (ความในข้อ ๗.๓ เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๒๐) ประกาศ        
ณ วันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๐)
    ๗.๔ แผ่นป้ายบอกช่ือท่ีสาธารณประโยชน์ให้ทำาด้วยไม้บุสังกะสี ขนาด ๐.๘๐ x ๒.๐๐ เมตร
พื้นทาสีเขียว ตัวอักษรทาสีขาว บอกชื่อที่สาธารณะ ตำาบล อำาเภอ เช่น หนองยาวสาธารณประโยชน์ ตำาบล
ดำาตาเสา อำาเภอวังน้อย หรือจะใช้อะลูมิเนียมฉลุเป็นตัวอักษรตรึงติดกับแผ่นป้ายก็ได้ เสาป้ายมี ๒ เสา             
ใช้ไม้ขนาด ๗.๕๐ x ๗.๕๐ ซ.ม. ยาว ๓ เมตร ทาสีขาวปักดินให้ลึกประมาณ ๗๐ ซ.ม. และใช้ไม้ขนาด    
๒.๕๐ x ๗.๕๐ ซ.ม. ยาว ๓ เมตร ๒ ท่อน เป็นเสาคำ้ากันป้ายเอน
    (ความในข้อ ๗.๔ ใช้ข้อความเพิ่มเติม ตามระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๒) 
ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ประกาศ ณ วันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๒)
    ๗.๕ แผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ให้จัดทำาขึ้นอีกแบบหนึ่งมีลักษณะ ดังนี้
      ๗.๕.๑ แผ่นป้ายใช้แผ่นเหล็กหนา ๑/๑๖ น้ิว (๑.๕๘ ม.ม.) ขนาด ๑.๒๐ x ๐.๖๐ เมตร
ทาสีกันสนิมรองพื้นทั้งด้านหน้าและด้านหลังทับ ๒ ครั้ง เฉพาะด้านหน้าทาสีเขียวทับ และที่ขอบทาสีขาว
โดยรอบ ขนาด ๒.๕ ซ.ม.  เขียนชื่อที่สาธารณประโยชน์ด้วยสีขาวตัวอักษรขนาดสูง ๘ ซ.ม. ส่วนชื่อตำาบล
และอำาเภอ ตัวอักษรขนาดสูง ๖ ซ.ม. และเจาะรูสำาหรับน้อตยึดไม่น้อยกว่า ๒ รู ขนาด ๙ ม.ม. ยาวตาม
ความหนาของเสาป้ายแต่ละแบบ
      ๗.๕.๒ เสาป้ายทาสีขาวปักลึกลงไปในดินประมาณ ๗๐ ซ.ม. มี ๒ แบบ คือ
      แบบที่ ๑  ใช้เสาคอนกรีตอัดแรงสำาเร็จรูป คุณภาพเทียบของ CPAC ขนาด  
๐.๐๘ x ๐.๐๘ x ๒.๗๐ เมตร มีรูสำาหรับยึดป้าย ขนาด ๙ ม.ม. ไม่น้อยกว่า ๒ รู ตามแบบ
      แบบที ่๒  ใช้เสาคอนกรีตเสริมเหล็กขนาด ๐.๑๐ x ๐.๑๐ x ๒.๗๐ เมตร          
เสริมเหล็ก เส้นผ่าศูนย์กลาง ๖ มม. จำานวน ๔ เส้น เหล็กปลอกเส้นผ่าศูนย์กลาง ๖ มม. ระยะ ๐.๑๕ เมตร 
ส่วนผสมคอนกรีต ๑/๒/๔ (โดยปริมาตร) เจาะรูปิดแผ่นป้ายต้นละ ๒ รู ขนาด ๙ มม. ตามแบบท้ายระเบียบนี้
 ข้อ	 ๘.  การเขียนรูปแผนที่ลงในหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง  ให้ย่อหรือขยายรูปแผนที่ลงให้
พอเหมาะกับเนื้อที่สำาหรับลงรูปแผนที่ในหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง และให้เขียนมาตราส่วนซึ่งย่อหรือ
ขยายนั้นไว้ด้วย กรณีรูปแผนที่ซึ่งสามารถย่อให้เล็กลงได้ที่สุดแล้วนั้น ยังใหญ่และไม่สามารถจำาลองลงใน
เนื้อที่สำาหรับลงรูปแผนที่ก็ให้จำาลองรูปแผนที่นั้นในใบต่อได้ โดยให้หมายเหตุด้วยอักษรสีแดงไว้ในที่สำาหรับ
ลงรูปแผนที่ว่า “รูปแผนที่อยู่ในใบต่อ” และถ้าหากใบต่อมีหลายแผ่นให้บอกแผ่นที่ไว้ที่มุมบนขวามือของ
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แต่ละแผ่น โดยเรียงลำาดับแผ่นตามลักษณะรูปแผนท่ีแล้วให้เย็บรูปแผนท่ีใบต่อกับหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง
เรียงตามลำาดับจากแผ่นน้อยไปหามาก
 ข้อ	๙.  การรังวัดให้ถือเขตตามที่ปรากฏในหลักฐานหรือทะเบียนเดิมของทางราชการแต่ถ้า
เขต ระยะ และข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากหลักฐานหรือทะเบียนเดิม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ทำาการรังวัด
สอบสวนบันทึกถ้อยคำาผู้นำาทำาการรังวัด ผู้ปกครองท้องที่ และผู้สูงอายุที่เชื่อถือได้ในท้องถิ่นนั้นดี และเคย
ใช้ประโยชน์ร่วมกันสัก ๓ - ๔ คน ถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงไว้เป็นหลักฐาน หากปรากฏว่า ได้เนื้อที่
น้อยกว่าหลักฐานหรือทะเบียนเดิมมากและข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หรือไม่อาจทราบได้ว่าเขตและ
เน้ือท่ีควรจะอยู่แค่ไหน เพียงใด หรอืผู้นำาทำาการรังวัดหรือผู้ขอไม่สามารถช้ีเขตให้ถูกต้อง ให้เจ้าพนักงานท่ีดิน
แจ้งให้นายอำาเภอทราบเพื่อให้สภาตำาบลพิจารณาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมาย  
ให้สภาตำาบลมีส่วนช่วยเหลือควบคุมการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๙ ต่อไป
  ในการรังวัดหากมีผู้คัดค้าน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ทำาการรังวัด รังวัดทำาแผนที่โดยสังเขป
แสดงเขตเป็นเส้นประและเน้ือท่ีท่ีมีการคัดค้านแต่ละรายไว้ในแผนท่ีต้นร่างและกระดาษบาง โดยจดแจ้งข้อความ
ไว้ในแปลงที่มีการคัดค้านว่า “(ชื่อผู้คัดค้าน) คัดค้าน” และให้ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง
เฉพาะส่วนไม่มีผู้คัดค้านไปก่อน การรับรองเขตด้านที่มีการคัดค้าน ให้บันทึกถ้อยคำาผู้นำาทำาการรังวัด หรือ
ผู้นำาช้ีเขตไว้เป็นหลักฐาน โดยไม่ต้องให้ผู้คัดค้านลงช่ือรับรองเขต หากมีผู้บุกรุกแต่ไม่คัดค้าน หรือยอมรับว่าเป็น
ท่ีสาธารณประโยชน์ให้บันทึกถ้อยคำาผู้บุกรุกว่าได้เข้าทำาประโยชน์อะไร แต่เมื่อใด เป็นจำานวนเนื้อท่ีเท่าใด 
โดยไม่ต้องรังวัดแสดงรายละเอียด เช่น กรณีที่มีการคัดค้าน
  (ความในข้อ ๙ เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๐) ประกาศ                 
ณ วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๒๐)
 ข้อ	๑๐. กรณีที่มีทางสาธารณประโยชน์ที่รถยนต์เดินไม่ได้ หรือมีห้วยลำานำ้า ซึ่งอยู่ในความ
ดูแลของนายอำาเภอ อยู่ในบริเวณท่ีดินท่ีขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง จะพิจารณาออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวงเป็นแปลงเดียวก็ได้ ทั้งนี้ต้องบันทึกถ้อยคำายินยอมของผู้ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์นั้นๆ
และบันทึกคำารับรองของผู้ขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้ด้วยว่าจะไม่ทำาให้เสียหายแก่การใช้              
ที่สาธารณประโยชน์นั้นๆ และให้แสดงเขตทาง หรือห้วยลำานำ้า นั้นๆ เป็นเส้นประไว้ในรูปแผนที่
  ถ้ามีคลองสาธารณประโยชน์อยู่ในบริเวณที่ขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้กันเขต
คลองสาธารณประโยชน์ออก และออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเป็นแปลงๆ
  (ความในข้อ ๑๐ เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดินฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๐) ประกาศ              
ณ วันที่ ๘ มกราคม ๒๕๓๐)

การสอบสวน
 ข้อ	๑๑. ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการสอบสวนผู้ขอหรือตัวแทนซึ่งได้นำาเจ้าพนักงาน
ทำาการรังวัดถึงท่ีต้ัง จำานวนเนื้อท่ี ประวัติและอาณาเขตท่ีดินแปลงท่ีขอตามแบบบันทึกการสอบสวนเพื่อ                
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง (แบบ ส.ธ. ๒)

การประกาศ
 ข้อ	๑๒. เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ทำาการรังวัด และสอบสวนเสร็จเรียบร้อยแล้วให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา ประกาศการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ประชาชนทราบ        
มีกำาหนด ๓๐ วัน โดยปิดไว้ในท่ีเปิดเผย ณ สำานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสำานักงานท่ีดินสาขา ๑ ฉบับ ณ ท่ีว่าการ
อำาเภอหรือกิ่งอำาเภอท้องที่หรือที่ทำาการเขต ๑ ฉบับ ที่ทำาการกำานัน ๑ ฉบับ และในบริเวณที่ดินนั้น ๑ ฉบับ  
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ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ  สำานักงานเทศบาล หรือในเขตกรุงเทพมหานครให้ปิดไว้ ณ ศาลาว่าการอีก ๑ ฉบับ
ในประกาศดังกล่าวให้ลงตำาแหน่งที่ตั้งและประเภทของที่ดินให้ทราบด้วยว่า อยู่ในความดูแลของทบวง
การเมืองใดและให้มีรูปแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง และกำาหนดระยะเวลา
ให้ผู้มีส่วนได้เสียคัดค้านภายในกำาหนด ๓๐ วัน นับแต่วันประกาศ
 ข้อ	๑๓. เมื่อประกาศครบกำาหนด ไม่มีผู้คัดค้าน ให้สร้างหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงและให้
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา ตรวจสอบเอกสารและความเรียบร้อยพร้อมกับลงชื่อ
ในบรรทัดเจ้าพนักงานที่ดิน ด้านหลังหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแล้วส่งเรื่องไปกรมที่ดินเพื่อให้เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบและเสนออธิบดีลงนามประทับตราประจำาตำาแหน่งและต่อเลขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงต่อไป
 ข้อ	๑๔. เมื่ออธิบดีกรมที่ดินลงนามประทับตราประจำาตำาแหน่ง และต่อเลขในหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวงแล้ว ให้เจ้าหน้าที่จำาลองหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเป็นรูปถ่ายตามจำานวนที่จำาเป็น         
ตามระเบียบนี้ แล้วส่งเรื่องราวทั้งหมดพร้อมกับหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงทั้งต้นฉบับและฉบับจำาลอง
เป็นรูปถ่ายเท่าที่จำาเป็นต้องเก็บรักษาไปยังจังหวัดเจ้าของเรื่อง เพื่อสั่งให้เจ้าหน้าที่เก็บเอกสารและแจก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้แก่ผู้ขอและผู้เกี่ยวข้องต่อไปโดยให้ผู้ขอลงชื่อรับไว้เป็นหลักฐานด้วย
 ข้อ	๑๕. ในระหว่างประกาศถ้ามีผู้คัดค้านท้ังแปลงให้รอการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง
ไว้จนกว่าจะได้มีคำาพิพากษาถึงที่สุดของศาลแสดงว่าผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในที่ดินนั้นหรือพิจารณาดำาเนินการ
ไปตามคำาพิพากษาหรือคำาสั่งศาลต่อไป หากเป็นการคัดค้านเพียงบางส่วนให้ดำาเนินการตามข้อ ๙ วรรค ๒
  (ความในข้อ ๑๕ เดิม ถูกยกโดยระเบียบกรมที่ดินฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๐) ประกาศ ณ วันที่ 
๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐)

การจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
 ข้อ	๑๖. แบบพิมพ์ทะเบียนให้ใช้แบบพิมพ์ท่ีกรมท่ีดินจัดพิมพ์ข้ึน โดยให้อำาเภอหรือก่ิงอำาเภอละ
๑ เล่ม แยกเป็นตำาบล แปลงหนึ่งๆ ให้เว้น ๖ บรรทัด ถ้าที่ดินแปลงใดมีอาณาเขตคาบเกี่ยวหลายตำาบล                 
ให้ลงไว้ทุกตำาบลท่ีท่ีดินต้ังอยู่ แล้วให้หมายเหตุในช่องหมายเหตุด้วยว่าท่ีแปลงน้ันคาบเก่ียวกับตำาบลใดๆ บ้าง
ถ้าตั้งอยู่ในท้องที่หลายอำาเภอ ก็ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับคาบเกี่ยวตำาบล การกรอกรายการลงในแบบพิมพ์ให้
กรอกให้ครบถ้วนทุกช่อง โดยคัดรายการจากหลักฐานเดิมกรอกลงในแบบพิมพ์ทะเบียนอย่างใหม่เสียก่อน
เมื่อปรากฏว่ารายการใดที่คัดมากรอกไว้นี้ผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากการรังวัดใหม่ ก็ให้ขีดฆ่ารายการที่       
ผิดพลาดคลาดเคลื่อนนั้นด้วยหมึกแดง ลงนามกำากับไว้ตามระเบียบราชการ แล้วกรอกรายการที่ถูกต้อง      
ลงไปและหมายเหตุการแก้ไขไว้ให้ทราบในช่องหมายเหตุด้วย ช่อง “สภาพและประวัติความเป็นมา” ให้ลงให้
ชัดเจนว่าได้คัดลอกมาจากหลักฐานใด เช่นบัญชีสำารวจที่ดินหวงห้าม บัญชีสำารวจหนองสาธารณประโยชน์ 
หรือทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ ฯลฯ ลำาดับแปลงท่ีเท่าใดได้นำาข้ึนทะเบียนไว้ต้ังแต่เม่ือใดผู้ใดเป็นผู้หวงห้าม
เพื่อวัตถุประสงค์อย่างใดประชาชนได้ใช้ประโยชน์อย่างใด แต่เมื่อใด ถ้าเป็นที่สาธารณประโยชน์ซึ่งได้สำารวจ
รังวัดขึ้นทะเบียนใหม่ (ยังไม่มีทะเบียนหรือบัญชีเดิม) ให้ลงให้ชัดเจนว่า ได้สำารวจเมื่อใด  ตั้งแต่เมื่อใด ในการ
จัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์นี้ให้อำาเภอหรือกิ่งอำาเภอจัดทำาขึ้น  ๓  ชุดเก็บไว้ที่อำาเภอหรือกิ่งอำาเภอ
และจังหวัดแห่งละ ๑ ชุด ส่งกรมที่ดินหนึ่งชุด

๒๐๐
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หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
  ข้อ ๑๗. หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ใช้แบบ สธ. ๑
 ข้อ	๑๘. หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ทำาขึ้น ๓ ฉบับ มอบให้ผู้ดูแลรักษาถือไว้ ๑ ฉบับ    
เก็บไว้ ณ สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินสาขา ๑ ฉบับ และเก็บไว้ ณ กรมที่ดิน ๑ ฉบับ กรณีที่ดิน
ตั้งอยู่คาบเกี่ยวหลายจังหวัดให้จัดทำาเพิ่มขึ้นตามจังหวัดที่เกี่ยวข้อง

ใบแทนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
 ข้อ	๑๙. ถ้าหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงฉบับผู้ดูแลรักษาชำารุดหรือสูญหายให้ผู้ดูแลรักษา
แจ้งความประสงค์ขอรับใบแทนต่ออธิบดีกรมท่ีดิน โดยย่ืนผ่านสำานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสำานักงานท่ีดินสาขา
 ข้อ	๒๐. เมือ่เจ้าพนักงานท่ีดินได้รับคำาขอแล้ว ให้ทำาการสอบสวนตามควรแก่กรณีโดยไม่ต้อง
ประกาศ
 ข้อ	๒๑. เมื่อได้ดำาเนินการตามข้อ ๑๓ ไม่มีการขัดข้องแล้ว ให้เจ้าพนักงานที่ดินสร้างใบแทน
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงขึ้นใหม่ตามจำานวนที่ชำารุดสูญหาย และส่งเรื่องทั้งหมดไปกรมที่ดิน เพื่อให้
อธิบดีลงนามในใบแทน
 ข้อ	๒๒. แบบใบแทนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ให้ใช้แบบ สธ. ๑ โดยประทับตราสีแดงว่า 
“ใบแทน” ไว้ท่ีด้านหน้าคำาว่า “หนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง” ด้านใต้รูปแผนท่ีให้หมายเหตุด้วยอักษรสีแดงว่า
“หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ออกให้เมื่อวันที่.........เดือน................... พ.ศ. ....” และให้เจ้าพนักงานที่ดิน
ลงลายมือชื่อพร้อมวัน เดือน ปี กำากับไว้ด้วย
 ข้อ	๒๓. ถ้าหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงฉบับที่เก็บไว้ ณ สำานักงานที่ดินหรือกรมที่ดินชำารุด
สูญหาย ให้เจ้าพนักงานที่ดินเรียกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงฉบับใดฉบับหนึ่งมาจำาลองเป็นรูปถ่ายเก็บไว้
เป็นหลักฐานได้

การเก็บเอกสาร
 ข้อ	๒๔. การเก็บหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ให้ใช้ปกหรือแฟ้มเก็บเช่นเดียวกับโฉนดที่ดิน  
โดยเก็บเป็นเล่มๆ ละ ๕๐ ฉบับ เรียงตามลำาดับเลขที่จากน้อยไปหามาก
 ข้อ	๒๕. การเก็บเอกสารเก่ียวกับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับ
การเก็บสารบบที่ดินโดยแยกไว้เป็นอำาเภอและให้เก็บไว้ต่างหากไม่รวมกับสารบบที่ดิน

ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย
 ข้อ	๒๖. ในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมใดๆ ทั้งสิ้น
 ข้อ	๒๗. ค่าใช้จ่ายให้วางเป็นเงินมัดจำาได้แก่
    ๒๗.๑ ค่าหลักเขตที่ดิน ในกรณีที่ผู้ขอไม่นำาหลักเขตมา
    ๒๗.๒ ค่าพาหนะเดินทางของพนักงานเจ้าหน้าที่ และคนงานที่ไปทำาการรังวัด          
ให้จ่ายเท่าที่จำาเป็นและจ่ายไปจริง
    ๒๗.๓ ค่าเบี้ยเลี้ยงของพนักงานเจ้าหน้าที่ ค่าเช่าที่พัก และค่าจ้างคนงานที่จ้างไป
ทำาการรังวัด ให้เรียกตามระเบียบและอัตราของทางราชการที่ใช้อยู่ในขณะนั้น
    ๒๗.๔ ค่าป่วยการของเจ้าพนักงานผู้ปกครองท้องที่ให้เป็นไปตามที่กฎกระทรวง
กำาหนด คนหนึ่งวันละ ๕๐ บาท
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การเปลี่ยนอำานาจหน้าที่ผู้ดูแลรักษา
 ข้อ	๒๘. ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงไปแล้ว
หากมีการเปลี่ยนแปลงอำานาจหน้าที่ผู้ดูแลรักษาจากทบวงการเมืองหนึ่งไปยังอีกทบวงการเมืองหนึ่งให้มอบ
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงกันได้โดยไม่ต้องแก้ไขชื่อและทำาการรังวัดใหม่

การเปลี่ยนหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์เป็นหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
 ข้อ	๒๙. ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการแปลงใด
หากปรากฏว่าได้มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ยึดถืออยู่และผู้ดูแลรักษาประสงค์จะเปลี่ยนเป็นหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวง ก็ให้ดำาเนินการได้โดยเมื่อออกให้ไปแล้วให้เรียกโฉนดเดิมมาหมายเหตุด้วยตัวอักษร
สีแดงว่าที่ดินแปลงนี้ได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ไปแล้วตามหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง              
เลขที่............แล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินลงชื่อ วัน เดือน ปี กำากับไว้เป็นหลักฐาน แล้วเก็บเข้าสารบบของที่ดิน
แปลงนั้น  สำาหรับโฉนดของสำานักงานที่ดินให้ตัดออกจากเล่มและดำาเนินการเช่นเดียวกัน

การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงกรณีเปลี่ยนประเภทที่ดิน
 ข้อ	๓๐. ที่ดินที่ได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ไปแล้ว หากภายหลังมีการเปลี่ยน
ประเภทท่ีดินและผู้ดูแลรักษาประสงค์จะขอเปล่ียนหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงใหม่ เพ่ือให้ตรงกับสภาพท่ีดิน
ก็ให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ใหม่ได้ โดยไม่ต้องประกาศและทำาการรังวัดใหม่ เมื่อออกให้แล้ว  
ให้เรียกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเดิมมาหมายเหตุด้วยตัวอักษรสีแดงว่า “ได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง
ให้ใหม่แล้วตามหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเลขท่ี.....” แล้วให้เจ้าพนักงานท่ีดินลงช่ือและวัน เดือน ปี กำากับไว้
เป็นหลักฐาน แล้วเก็บเข้าสารบบของที่ดินแปลงนั้น สำาหรับฉบับที่เก็บไว้ ณ จังหวัดและกรมที่ดิน                    
ก็ให้ดำาเนินการเช่นเดียวกัน
 ข้อ	๓๑. ให้ยกเลิกคำาสั่งหรือระเบียบการอื่นใด เฉพาะในส่วนที่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้เสีย
ทั้งสิ้น

  ประกาศ  ณ  วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๗

 (ลงชื่อ)  อรรถ		วิสูตรโยธาภิบาล
           (นายอรรถ  วิสูตรโยธาภิบาล)
                   อธิบดีกรมที่ดิน
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ระเบียบกรมที่ดิน
ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

พ.ศ.	๒๕๒๙
_______________

(สำาเนา)

  โดยที่ขณะนี้ยังไม่มีระเบียบเกี่ยวกับการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง           
ที่ออกไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ฉะนั้นจึงกำาหนดวิธีการเพิกถอนหรือแก้ไขไว้ดังนี้
 ข้อ	๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๒๙”
 ข้อ	๒  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป
 ข้อ	๓  เมื่อปรากฏว่าได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน
เป็นต้นว่า
      (๑) ออกไปผิดแปลง หรือทับที่บุคคลอื่น
      (๒) แนวเขตผิดพลาดคลาดเคลื่อน เช่น เดิมรังวัดตามทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
ต่อมาพบประกาศหวงห้ามและปรากฏว่าอาณาเขตไม่ตรงกัน
      (๓) จำาลองรูปแผนที่หรือคำานวณเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน
  ให้จังหวัดสอบสวนพยานหลักฐาน สรุปชี้แจงเหตุที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน พร้อมส่งหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวงฉบับที่เก็บไว้ ณ สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา และฉบับผู้ดูแล
รักษาไปยังกรมที่ดิน
  ถ้าจะต้องมีการรังวัดตรวจสอบเพื่อให้ทราบว่า รูปแผนที่หรือเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน
หรือไม่ ให้อธิบดีกรมที่ดินส่ังรังวัดตรวจสอบ หรือให้ทบวงการเมืองผู้ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินนั้นแสดงความประสงค์ขอรังวัดตรวจสอบต่ออธิบดีกรมที่ดิน โดยยื่นผ่านสำานักงานที่ดินจังหวัด 
หรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขาซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ในเขต ส่วนวิธีการรังวัดให้อนุโลมปฏิบัติเช่นเดียวกับ       
การรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดิน
 ข้อ	๔  ถ้าอธิบดีกรมท่ีดินได้พิจารณาแล้ว เห็นสมควรว่าจะต้องเพิกถอนหรือแก้ไขก่อนมีคำาส่ัง
ให้ดำาเนินการ ดังนี้
      (๑) ให้อธิบดีกรมที่ดินแจ้งให้ทบวงการเมืองหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจหน้าที่
ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นทราบ เพื่อให้คัดค้านภายในกำาหนด ๓๐ วัน นับแต่วันที่
ได้รับแจ้ง
      (๒) การเพิกถอนหรือแก้ไขรูปแผนที่ นอกจากจะต้องดำาเนินการตาม (๑) แล้วให้อธิบดี
กรมที่ดินสั่งไปยังเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ประกาศการเพิกถอนหรือ
แก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ประชาชนทราบ มีกำาหนด ๓๐ วัน โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ สำานักงาน
ที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา ๑ ฉบับ ณ ที่ว่าการอำาเภอหรือกิ่งอำาเภอท้องที่หรือที่ทำาการเขต 
๑ ฉบับ ที่ทำาการกำานัน ๑ ฉบับ ในบริเวณที่ดินนั้น ๑ ฉบับ  ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ สำานักงานเทศบาลหรือ
ในเขตกรุงเทพมหานครให้ปิดไว้ ณ ศาลาว่าการอีก ๑ ฉบับ ถ้าเป็นการแก้ไขรูปแผนท่ี ให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขต
ที่ดินเดิมและที่จะแก้ไขท้ายประกาศด้วย
      (๓) ถ้ามีการคัดค้าน ให้อธิบดีกรมท่ีดินเสนอเร่ืองให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาส่ังการ
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 ข้อ	๕  เมื่ออธิบดีกรมที่ดินมีคำาสั่งให้เพิกถอนหรือแก้ไขแล้ว ให้ผู้อำานวยการกองสำารวจและ
ควบคุมท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดิน เป็นผู้หมายเหตุการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงท้ังสามฉบับ
ให้ถูกต้องตรงกัน โดยปฏิบัติดังนี้
      (๑) กรณีเพิกถอน ให้หมายเหตุด้วยวิธีขีดเส้นคู่ขนานด้วยหมึกสีแดงบนด้านหน้าของ
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง แล้วเขียนด้วยอักษรสีแดงว่า “หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ฉบับนี้ได้เพิกถอน
ตามคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดินที่...........ลงวันที่.........เดือน................พ.ศ. ..........” แล้ว ลงนามพร้อมวัน เดือน ปี 
กำากับไว้
      (๒) กรณีแก้ไข ให้ขีดฆ่าส่วนที่คลาดเคลื่อนออกด้วยหมึกสีแดง แล้วแก้ไขให้ถูกต้อง
ตามคำาสั่ง และหมายเหตุด้วยอักษรสีแดงว่า “ได้แก้ไขตามคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดินที่..................ลงวันที่.........
เดือน..............พ.ศ. ............” แล้วลงนามพร้อมวัน เดือน ปี กำากับไว้
 ข้อ	๖  ให้เจ้าหน้าที่หมายเหตุการเพิกถอนหรือแก้ไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์                
ให้สอดคล้องกับการเพิกถอนหรือการแก้ไข ตามข้อ ๕ โดยให้ลงนามพร้อม วัน เดือน ปี กำากับไว้ด้วย
 ข้อ	๗  เมื่อได้มีการเพิกถอนหรือแก้ไขแล้ว  ให้อธิบดีกรมที่ดินแจ้งให้ทบวงการเมือง 
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นทราบอีกครั้งหนึ่ง
 ข้อ	๘  หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงที่ได้ดำาเนินการเพิกถอนแล้วให้เก็บไว้ในกรมที่ดิน
 ข้อ	๙  การแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาด
คลาดเคลื่อนโดยมีหลักฐานชัดแจ้ง รวมทั้งการแก้ไขรายละเอียดในหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ถูกต้อง
ตามข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมิใช่การแก้ไขรูปแผนที่หรือเนื้อที่ เป็นต้นว่าเครื่องหมายที่ดินข้างเคียง
เมื่อทบวงการเมืองหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ          
แผ่นดินน้ันยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรให้แก้ไข ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา
มีอำานาจแก้ไขแล้วให้รายงานไปยังกรมที่ดินเพื่อแก้ไขหลักฐานให้ถูกต้องตรงกัน
  สำาหรับการหมายเหตุการแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงฉบับเก็บไว้ ณ กรมที่ดิน                  
ให้ผู้อำานวยการกองสำารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน เป็นผู้ดำาเนินการ
 ข้อ	๑๐ ให้ผู้อำานวยการกองสำารวจและควบคุมที่ดินของรัฐรักษาการตามระเบียบนี้

  ประกาศ  ณ  วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๒๙

 (ลงชื่อ)  ศิริ		เกวลินสฤษดิ์
  (นายศิริ  เกวลินสฤษดิ์)
  อธิบดีกรมที่ดิน

(หมายเหตุ เวียนโดยหนังสือเวียนกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๑/๒๔๐๙๓ ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๙)

๒๐๔



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือ

ในการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
พ.ศ.	๒๕๔๓

_______________

(สำาเนา)

 ด้วยกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร ปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมาย

ให้สภาตำาบลช่วยเหลือควบคุมการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๑๙ ให้เหมาะสมย่ิงข้ึน

สอดคล้องกับพระราชบัญญัติสภาตำาบลและองค์การบริหารส่วนตำาบล พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยให้ครอบคลุมถึง

กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลเมืองพัทยา และราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมาย

จัดตั้งขึ้นด้วย กระทรวงมหาดไทย จึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้

 ข้อ	๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบล

หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓”

 ข้อ	๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป

 ข้อ	๓  ให้ยกเลิก

    (๑) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบลมีส่วนช่วยเหลือ

ควบคุมการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๙

    (๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบลมีส่วนช่วยเหลือ

ควบคุมการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ 

  ข้อ ๔  ในระเบียบนี้

    “สภาตำาบล”  หมายถึง  สภาตำาบลตามกฎหมายว่าด้วยสภาตำาบลและองค์การบริหาร

ส่วนตำาบล

    “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายถึง กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนตำาบล และราชการส่วนท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น

    “ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายถึง ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกองค์การบริหาร      

ส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และประธานกรรมการองค์การบริหารส่วนตำาบล

    “สภาท้องถิ่น” หมายถึง สภากรุงเทพมหานคร สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด         

สภาเทศบาล สภาเมืองพัทยา และสภาองค์การบริหารส่วนตำาบล

    “นายอำาเภอ” ให้หมายความรวมถึง ผู้อำานวยการเขต ปลัดอำาเภอ ผู้เป็นหัวหน้าประจำา

กิ่งอำาเภอ

 ข้อ	๕  ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี ให้จังหวัดส่ังอำาเภอทุกอำาเภอในเขตจังหวัด ทำาการสำารวจ

ที่ดินสาธารณประโยชน์ในเขตท้องที่ของตนว่ายังไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเป็นจำานวนเท่าใด สมควร

ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้เป็นหลักฐานหรือไม่ เพียงใด พร้อมทั้งเหตุผล แล้วรายงาน

ให้จังหวัดทราบเพื่อรายงานกรมที่ดินตามแบบท้ายระเบียบนี้

๒๐๕



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

  ในการสำารวจนี้ อำาเภออาจขอให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือช่วยเหลือ

ในการสอบสวนประวัติ นำาชี้อาณาเขตที่สงสัยและปฏิบัติการอื่นๆ เท่าที่สภาตำาบลหรือองค์กรปกครอง       

ส่วนท้องถิ่นสามารถจะทำาได้

  เมื่อท้องที่อำาเภอใดได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงครบถ้วนหมดในปีใดแล้ว ปีต่อไปให้

อำาเภอนั้นงดการสำารวจตามข้อนี้ได้

 ข้อ	๖  หลังจากทำาการสำารวจแล้ว  เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ออกไปทำาการรังวัดเพื่ออกหนังสือสำาคัญ

สำาหรับที่หลวง ณ ท้องที่ใด ให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความร่วมมือและช่วยเหลือ

ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ดังกล่าว ดังนี้

    (๑) ชี้แจงและประกาศให้ราษฎรในท้องที่ทราบ

    (๒) ให้ความอนุเคราะห์และให้ความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ในเรื่องที่พัก ความปลอดภัย 

การติดต่อนัดหมายกับเจ้าของที่ดินข้างเคียง

    (๓) ช่วยแก้ไขปัญหาอุปสรรค และข้อขัดข้องต่างๆ หากจะเกิดมีขึ้น

    (๔) ปฏิบัติการอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือให้การดำาเนินการได้เสร็จเรียบร้อย สมความ

มุ่งหมาย

 ข้อ	๗ เพื่อให้การรังวัดในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้เป็นไปโดยถูกต้อง ได้เนื้อที่

และขอบเขตท่ีแท้จริง เม่ือเจ้าหน้าท่ีจะไปทำาการรังวัดเพ่ืออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงแปลงใด ในท้องท่ีใด

นายอำาเภอจะได้แจ้งให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ ให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมอบหมายผู้แทนไปช่วยควบคุมดูแลการรังวัดของเจ้าหน้าที่ หากเห็นว่า เป็นการไม่ถูกต้องด้วย

ประการใด ให้ประธานสภาตำาบลหรือผู้บริหารท้องถิ่นแจ้งให้นายอำาเภอทราบด้วย

  เม่ือเจ้าหน้าท่ีได้รับแจ้งจากประธานสภาตำาบลหรือผู้บริหารท้องถ่ินตามความในวรรคหน่ึงแล้ว

ให้ระงับการรังวัดและการดำาเนินการไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับคำาสั่งจากนายอำาเภอ

 ข้อ	๘ ในกรณีท่ีปรากฏว่า การรังวัดเพ่ือออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงแปลงใดได้เน้ือท่ีน้อย

ไปจากหลักฐานเดิม โดยไม่ปรากฏว่ามีผู้บุกรุก ให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงตามผลการรังวัด             

ดังกล่าวไปก่อน เสร็จแล้วให้นายอำาเภอสอบสวนข้อเท็จจริงว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงนั้นน้อยไป

เพราะเหตุใด มีจำานวนเน้ือท่ีเท่าใด โดยขอความเห็นต่อสภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือประกอบ

การพิจารณา หากสภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความเห็นเป็นอย่างอื่นภายในสามสิบวัน 

ให้ดำาเนินการต่อไป

 ข้อ	๙  ในกรณีที่มีปัญหาว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์แห่งใดสมควรจะคงสภาพเพื่อทำาการ

ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงไว้เป็นหลักฐาน หรือสมควรจะถอนสภาพเพื่อนำามาจัดสรรให้ราษฎรทำากนิ

หรือจัดประโยชน์อย่างอื่น หรือกรณีที่มีผู้บุกรุกสมควรจะดำาเนินการขับไล่หรือไม่ เมื่อนายอำาเภอร้องขอ   

ให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนัดประชุมพิจารณาให้ความเห็น โดยให้ประชาชน ผู้นำาชุมชน

ผู้นำาศาสนา หน่วยงานของรัฐหรือองค์การเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจร่วมกับสภาตำาบลหรือ                  

สภาท้องถิ่นด้วย เสร็จแล้วส่งผลการประชุมให้นายอำาเภอเพื่อดำาเนินการต่อไป

 ข้อ	๑๐ ในการมอบหมายให้ผู้ใดเป็นผู้แทนสภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม

ข้อ ๗ การประชุมให้ความเห็นชอบตามข้อ ๘ และการพิจารณาให้ความเห็นตามข้อ ๙ ให้สภาตำาบลหรือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำารายงานการประชุมไว้เป็นหลักฐานทุกครั้ง

๒๐๖



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

 ข้อ	๑๑ ในการท่ีสภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ให้ความช่วยเหลือในการรังวัด

เพ่ือออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงแก่ทางราชการตามระเบียบน้ี สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

อาจได้รับการช่วยเหลือค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าตอบแทน ค่าจ้าง และค่าเบี้ยเลี้ยงตามอัตราที่กรมที่ดิน            

จะกำาหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

  ประกาศ  ณ  วันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓

 (ลงชื่อ)  วัฒนา		อัศวเหม

  (นาย วัฒนา อัศวเหม)

  รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ ปฏิบัติราชการแทน

  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เล่ม ๑๑๗ ตอนพิเศษ ๔๓ ง วันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๓)

๒๐๗



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์

พ.ศ.	๒๕๓๙
_______________

(สำาเนา)

 เพื่อให้การสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์เป็นไปด้วย
ความถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้ดังต่อไปนี้
 ข้อ	๑  ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนข้อเท็จจริงเก่ียวกับ
การบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๓๙”
 ข้อ	๒  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป
 ข้อ	๓  บรรดาระเบียบ ข้อบังคบ และคำาส่ังอื่นใด ในส่วนที่กำาหนดไว้แล้วในระเบียบนี้ หรือ  
ซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน
 ข้อ	๔  ในระเบียบนี้
    “ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวน” หมายถึง  เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้หนึ่งผู้ใดหรือ            
คณะกรรมการสอบสวนที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแต่งตั้งแล้วแต่กรณี
    “ผู้มีส่วนได้เสีย” หมายถึง  
    (๑) ผู้ที่มีผลประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์
    (๒) ผู้ที่เป็นญาติเกี่ยวข้องกับบุคคลตาม (๑) ได้แก่เป็นบุพการี หรือผู้สืบสันดานไม่ว่า
ชั้นใดๆ หรือเป็นพี่น้อง หรือเป็นลูกพี่ลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติ เกี่ยวพันทางแต่งงาน
นับได้เพียงสองชั้น
    (๓) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมของบุคคลตาม (๑)
    (๔) เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้าง หรือเคยเป็นนายจ้างของบุคคลตาม (๑)
 ข้อ	๕  การแต่งตั้งผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวน 
    (๑) เมื่อมีกรณีอันสมควรจะต้องสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือ           
ทางสาธารณประโยชน์ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือปลัดกรุงเทพมหานคร แต่งตั้งผู้มีอำานาจหน้าที่ในการ
สอบสวนขึ้น
    (๒) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์นั้น ไม่สมควร
จะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวน  
    (๓) เมื่อมีการคัดค้านหรือโต้แย้งว่า ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนมีส่วนได้เสีย        
ในเรื่องที่มีการสอบสวนให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแล้วแต่กรณีพิจารณาสั่งการตาม
เห็นสมควร
 ข้อ	๖  การสอบสวนให้ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนดำาเนินการดังนี้
    (๑) สอบสวนถึงประวัติความเป็นมา สภาพของท่ีดิน อาณาเขตเน้ือท่ีและการใช้ประโยชน์
ของที่ดินแปลงนั้นๆ โดยชัดเจน นอกจากนี้ให้สอบสวนในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ด้วย
      ก. ที่ดินที่ทางราชการสงวนหวงห้ามไว้นั้น ได้สงวนหวงห้ามไว้ ตั้งแต่เมื่อใด ผู้ใด
ประกาศสงวนหวงห้าม อาศัยอำานาจตามกฎหมายใด มีหลักฐานอย่างใดบ้าง ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันมา
อย่างใด ตั้งแต่เมื่อใด ในปัจจุบันยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ หรือเลิกใช้แล้วตั้งแต่เมื่อใด เพราะเหตุใด
      ข. ทางนำ้า หนอง บึง นั้น ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันมาอย่างใด มีบริเวณ        
ต้ืนเขินหรือไม่เพียงใด การต้ืนเขินน้ัน เป็นไปในลักษณะใด กล่าวคือ มีบุคคลทำาให้เกิดข้ึนหรือเป็นไปโดยธรรมชาติ

๒๐๘
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      ค. ถนน ทางเดิน นั้นมีความเป็นมาอย่างไร กล่าวคือ เจ้าของที่ดินอุทิศให้โดยตรง
หรือโดยปริยาย หรืออย่างใด ทางเส้นนี้เริ่มจากที่ใดถึงที่ใด ใช้กันอย่างไร เป็นทางซึ่งสาธารณชนใช้                 
หรือใช้เฉพาะเจ้าของที่ดินในละแวกนั้น
      ง.  ท่ีชายตล่ิงน้ัน ตามปกตินำา้ท่วมถึงหรือไม่ เพียงใด ท่วมถึงทุกปีหรือไม่ เป็นระยะ
เวลานานเท่าใด ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือไม่ เพียงไร หรือมีผู้ใดใช้ประโยชน์หรือไม่
    (๒) จัดทำาแผนที่สังเขป แสดงเขตที่หรือทางสาธารณประโยชน์ที่ดินข้างเคียงและ       
ส่วนที่มีผู้บุกรุกเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย
    (๓) สอบสวนผู้สูงอายุ และผู้ปกครองท้องที่ทั้งในอดีตและปัจจุบันที่เคยรู้เห็นหรือ        
ใช้ประโยชน์ในที่หรือทางสาธารณประโยชน์นั้นมาก่อนเป็นหลัก
    (๔) ในกรณีท่ีมีผู้เก่ียวข้องประสงค์จะนำาพยานหลักฐานอ่ืนมาเพ่ิมเติมสำานวนการสอบสวน
หรือประสงค์จะให้ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนทำาการสอบสวนพยานบุคคลใด หรือรวบรวมพยาน        
หลักฐานอื่นใด ให้ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนพิจารณาดำาเนินการตามความจำาเป็นและสมควร โดยให้
ความเป็นธรรมแก่คู่กรณีทุกฝ่ายด้วย
    (๕) สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานให้ผู้ที่ถูกร้องเรียนว่ากระทำาการบุกรุกทราบ 
ถ้าผู้ท่ีถูกร้องเรียนว่ากระทำาการบุกรุกยอมรับ ก็ให้บันทึกถอ้ยคำาไว้เป็นหลักฐาน แต่ถา้ผู้น้ันให้ถอ้ยคำาปฏิเสธ
หรือไม่ยอมรับ ให้ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนดำาเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงว่าผู้นั้นได้ที่ดินมาอย่างไร 
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ครอบครองทำาประโยชน์อย่างไร เมื่อใด  
    (๖) เมื่อผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนได้ดำาเนินการตาม (๕) แล้ว ให้แจ้งให้คู่กรณี
ทุกฝ่ายได้รับทราบข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานจากการสอบสวน ซึ่งรวมทั้งข้อกล่าวหาข้อปฏิเสธ หรือ      
ข้อเท็จจริงท่ีเป็นผลร้ายต่อคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง พร้อมท้ังแจ้งให้คู่กรณีดังกล่าวทราบว่า สามารถจะนำาเสนอ
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน ทั้งพยานบุคคลและพยานเอกสารของตนเองได้ ในระยะเวลาอันสมควร
ซึ่งผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนจะเป็นผู้พิจารณากำาหนดระยะเวลาดังกล่าวตามความจำาเป็น                      
แล้วแต่กรณี
    (๗) การแจ้งตาม (๕) และ (๖) ให้คำานึงถึงความเสียหายหรือความปลอดภัยซึ่งอาจ
เกิดแก่พยานด้วย
 ข้อ	๗  ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวนั้นผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนต้องวางตัวเป็นกลาง
ไม่ลำาเอียง ไม่ชี้นำา ข่มขู่ หรือหลอกลวง หรือใช้วิธีการอื่นใด ในทำานองเดียวกันต่อคู่กรณีหรือพยาน เพื่อให้      
คู่กรณีหรือพยานเสนอข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานโดยจำายอม
 ข้อ	๘  เม่ือดำาเนินการเสร็จแล้ว ให้สรุปสำานวนเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานคร
แล้วแต่กรณี โดยให้ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนรายงานประกอบไว้ในสำานวนด้วยว่า ได้ดำาเนินการ
ตามขั้นตอนในข้อ ๖ แล้ว และในการเปิดโอกาสให้คู่กรณีทุกฝ่ายได้รับทราบข้อกล่าวหา ข้อปฏิเสธ รวมทั้ง         
การให้คู่กรณีทุกฝ่ายนำาพยานหลักฐานมาสืบเพิ่มเติมนั้น ผู้มีอำานาจหน้าที่สอบสวนได้ให้ระยะเวลาในแต่ละ
ขั้นตอนเท่าใด และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครพิจารณาสั่งการหรือดำาเนินการตามที่
เห็นสมควรรวมทั้งแจ้งให้คู่กรณีทราบ

  ประกาศ  ณ  วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙

 (ลงชื่อ)  บรรหาร		ศิลปอาชา
  (นายบรรหาร  ศิลปอาชา)
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

๒๐๙
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน

พ.ศ.	๒๕๕๓
_______________

(สำาเนา)

  โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรา ๑๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑
 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา  ๑๒๒  แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที ่
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  (ฉบับที่ ๑๑)              
พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้
 ข้อ	๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓”
 ข้อ	๒  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
 ข้อ	๓  ให้ยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔
  บรรดาระเบียบ ข้อบังคับหรือคำาสั่งอื่นใด ที่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ให้ใช้ระเบียบนี้แทน
 ข้อ	๔  ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้โดยให้มีอำานาจตีความวินิจฉัย
ปัญหา รวมทั้งกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติ เพื่อดำาเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้

หมวด	๑
ลักษณะที่ดิน

_______________

 ข้อ	๕  ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่อยู่ในบังคับของ
ระเบียบน้ี หมายถึง ท่ีดินสำาหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ว่าเป็นโดยสภาพธรรมชาติ โดยการใช้ร่วมกัน
ของประชาชน โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย เช่น ที่ชายตลิ่ง ที่ป่าช้า ทางบก ทางนำ้า                      
สวนสาธารณะ ที่เลี้ยงสัตว์ และที่สาธารณะประจำาตำาบลหรือหมู่บ้าน

หมวด	๒
อำานาจหน้าที่

_______________

 ข้อ	๖  อำานาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินตามข้อ ๕ ให้เป็นอำานาจหน้าท่ี
ของนายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่

๒๑๐
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  ในกรณีมีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
เป็นผู้ดำาเนินการระงับข้อพิพาทหรอืร้องทุกข์กล่าวโทษภายในสามสิบวัน นับแต่รู้เหตุแห่งข้อพิพาทหรือคดีน้ัน
เว้นแต่คดีจะขาดอายุความให้ร้องทุกข์กล่าวโทษโดยทันที
  หากมิได้มีการดำาเนินการตามวรรคสอง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งเหตุผลและ      
ความจำาเป็นให้นายอำาเภอทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ครบกำาหนด และให้นายอำาเภอเป็นผู้ดำาเนินการ
หรือนายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำาเนินการก็ได้
  การดำาเนินการระงับข้อพิพาทหรือการดำาเนินคดีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ                
นายอำาเภอได้ดำาเนินการไปก่อนระเบียบน้ีใชบั้งคับ ให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ หรือนายอำาเภอดำาเนินการ
ต่อไปจนกว่าจะถึงที่สุด
  ความในวรรคสอง ไม่เป็นการตัดอำานาจหน้าที่ของนายอำาเภอที่จะดำาเนินการฝ่ายเดียว

หมวด	๓
การใช้ประโยชน์
_______________

 ข้อ	๗ นายอำาเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอำานาจใช้ หรือยินยอมให้บุคคลอื่น
ใช้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจาก                
ผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง และระเบียบที่กระทรวง
มหาดไทยกำาหนด
 ข้อ	๘  การขอถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
ตามมาตรา ๘ วรรคสอง การขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ และการขอสัมปทานตาม
มาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ปฏิบัติตามกฎ หรือระเบียบว่าด้วยการนั้นที่กระทรวงมหาดไทย
กำาหนด
 ข้อ	๙ ทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดินอาจขอเปลี่ยนสภาพการใช้ที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพื่อประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่งได้ 
ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันที่กระทรวงมหาดไทยกำาหนด

หมวด	๔
การจัดทำาทะเบียน
_______________

 ข้อ	๑๐  ที่ดินตามข้อ ๕ เว้นแต่ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางนำ้า ลำากระโดง ลำารางสาธารณะหรือ
ทางระบายนำา้ รวมท้ังท่ีเรียกชื่ออย่างอื่นในทำานองเดียวกัน ให้นายอำาเภอรว่มกับองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่
ดำาเนินการจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกำาหนดจำานวน ๔ ชุด โดยให้
เก็บรักษาไว้ที่อำาเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำานักงานที่ดินจังหวัด และกรมที่ดิน แห่งละ ๑ ชุด
  ถ้าที่ดินแปลงใดยังไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ให้ผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันตามกฎหมาย เป็นผู้ดำาเนินการขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
  สำาหรับทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีได้จัดทำาไว้ก่อนระเบียบน้ี ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ขอคัดสำาเนามาเพื่อจัดเก็บไว้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องที่ด้วย

๒๑๑



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

  ในการดำาเนินการข้างต้นให้สำานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสำานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา ให้การสนับสนุน
ในการดำาเนินการ เช่น ด้านข้อมูลและการรังวัดทำาแผนที่
 ข้อ	๑๑  กรณีที่ได้ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแล้ว ให้ผู้ดูแลรักษาตรวจสอบ
ทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ฉบับท่ีผู้ดูแลรักษาเก็บไว้ หากไม่ปรากฏหลักฐานในทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์
หรือปรากฏหลักฐานแต่รายละเอียดไม่ตรงกัน ให้แจ้งเจ้าพนักงานที่ดินดำาเนินการลงรายการเกี่ยวกับที่ดิน
แปลงนั้นในทะเบียนให้ครบถ้วน หรือดำาเนินการแก้ไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ให้ตรงตามข้อเท็จจริง 
เสร็จแล้วลงลายมือชื่อพร้อมชื่อตัวบรรจง ตำาแหน่ง และวัน เดือน ปี กำากับไว้
  กรณีท่ีได้มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพท่ีดินตามข้อ ๕ หรือมีพระราชบัญญัติ
ให้โอนที่ดินหรือมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งของศาลอันถึงที่สุดว่าที่ดินดังกล่าวไม่เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์
ทั้งแปลง ให้เจ้าพนักงานที่ดินจำาหน่ายทะเบียนโดยการขีดฆ่ารายการทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์  
ตลอดท้ังรายการ แต่หากกรณีเป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์บางส่วนให้เจ้าพนักงานท่ีดินแก้ไขรายการให้ถูกต้อง
พร้อมทั้งหมายเหตุท้ายทะเบียนของที่ดินแปลงนั้น ตามแต่กรณีว่าที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าวได้โอน
หรือถอนสภาพตามพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา คำาพิพากษา หรือคำาสั่งศาลใด ตั้งแต่เมื่อใด เสร็จแล้ว
ลงลายมือชื่อพร้อมชื่อตัวบรรจง ตำาแหน่ง และวัน เดือน ปี กำากับไว้
  กรณีที่ยังมิได้มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เมื่อปรากฏว่าการจัดทำาทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ผิดพลาดคลาดเคลื่อน ให้สำานักงานที่ดินจังหวัดรวบรวมข้อเท็จจริงและความเห็นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และอำาเภอ  เพื่อรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นเพื่อนำาเสนอกระทรวง
มหาดไทยพิจารณาสั่งการ หากกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบให้แก้ไขหรือจำาหน่ายรายการทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ ให้เจ้าพนักงานที่ดินแก้ไขรายการในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์หรือหมายเหตุไว้
ตอนท้ายของทะเบียนว่า “ไม่มีที่ดินตามที่ระบุไว้ในทะเบียนเดิม” เสร็จแล้วลงลายมือชื่อพร้อมชื่อตัวบรรจง 
ตำาแหน่ง และวัน เดือน ปี กำากับไว้
  เมื่อได้มีการแก้ไขหรือหมายเหตุในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง
และวรรคสามเสร็จแล้ว ให้จัดส่งสำาเนาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ให้หน่วยงานตามข้อ ๑๐ แก้ไข         
หลักฐานทะเบียนให้ถูกต้องตรงกัน

หมวด	๕
การตรวจสอบข้อเท็จจริง

_______________

 ข้อ	๑๒  การตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินตามข้อ ๕ เช่น ประวัติความเป็นมา ที่ตั้ง 
ขอบเขต สภาพปัญหาและการแก้ไขปัญหา ให้เป็นหน้าที่ของนายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยให้สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขาให้การสนับสนุนในการดำาเนินการด้วย

หมวด	๖
ค่าใช้จ่าย

_______________

 ข้อ	๑๓  ค่าใช้จ่ายในการดำาเนินการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง การตรวจสอบ
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง การดำาเนินคดีกรณีมีข้อพิพาท การรังวัดทำาแผนที่ การจัดทำาทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ รวมท้ังค่าใช้จ่ายอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้อง ให้เบิกจ่ายจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

๒๑๒



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

บทเฉพาะกาล
_______________

 ข้อ	๑๔  บรรดาคำาขอ และเรื่องราวใดซึ่งได้ดำาเนินการไปแล้ว หรืออยู่ระหว่างดำาเนินการ
ก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับให้ดำาเนินการต่อไปได้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้

  ประกาศ  ณ  วันที่ ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓

 (ลงชื่อ)  ถาวร		เสนเนียม
 (นายถาวร  เสนเนียม)
  รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ ปฏิบัติราชการแทน
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศ ทั่วไป เล่ม ๑๒๗ ตอนพิเศษ ๙๕ ง ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๓)

๒๑๓



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

พ.ศ.	๒๕๔๕
_______________

(สำาเนา)

  โดยที่เห็นเป็นการสมควรปรับปรุงโครงสร้างอำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐ ตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ        
พ.ศ. ๒๕๓๔ ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐอย่างเป็น
รูปธรรมมากยิ่งขึ้น กับเพื่อให้การประสานนโยบายและการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐประเภทต่างๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ คำาส่ัง ระเบียบ ข้อบังคับ 
และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร ทั้งในทางสังคม 
การเมือง การปกครองและเสริมสร้างความสมดุลมั่นคงแข็งแกร่งในทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนในระยะยาว
  อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้
 ข้อ	๑  ระเบียบนี้ เรียกว่า “ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕”
 ข้อ	๒  ให้ใช้ระเบียบนี้ ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
 ข้อ	๓  ให้ยกเลิกระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕
 ข้อ	๔  ในระเบียบนี้
  “หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  กระทรวง  กรม  หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและ      
มีฐานะเป็นกระทรวงหรือกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
  “ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท เช่น                
ที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่สงวนหวงห้ามของรัฐ ที่สาธารณประโยชน์ และที่ราชพัสดุ เป็นต้น
  “จังหวัด” หมายความถึงกรุงเทพมหานครด้วย
 ข้อ	๕  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน     
ของรัฐ” เรียกโดยย่อว่า “กบร” ประกอบด้วย
    (๑)  รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  ประธานกรรมการ
    (๒)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รองประธานกรรมการ
    (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  กรรมการ 
      และสิ่งแวดล้อม 
    (๔)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ
    (๕) ปลัดกระทรวงกลาโหม  กรรมการ
    (๖)  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กรรมการ
    (๗) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  กรรมการ
      และสิ่งแวดล้อม   
    (๘) ปลัดกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ

๒๑๔



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

    (๙)    อัยการสูงสุด  กรรมการ
    (๑๐) ผู้อำานวยการสำานักงบประมาณ  กรรมการ
    (๑๑) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  กรรมการ
    (๑๒) ผู้บัญชาการทหารบก  กรรมการ
    (๑๓) ผู้บัญชาการทหารเรือ  กรรมการ
    (๑๔) ผู้บัญชาการทหารอากาศ  กรรมการ
    (๑๕) อธิบดีกรมธนารักษ์  กรรมการ
    (๑๖)  เลขาธิการสำานักงานการปฏิรูปที่ดิน  กรรมการ
         เพื่อเกษตรกรรม   
    (๑๗) อธิบดีกรมป่าไม้  กรรมการ
    (๑๘) อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  กรรมการ
        และพันธุ์พืช   
    (๑๙) อธิบดีกรมการปกครอง  กรรมการ
    (๒๐) อธิบดีกรมที่ดิน  กรรมการ
    (๒๑) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประธาน กบร. แต่งตั้ง  กรรมการ
        อีกไม่เกินสามคน
    (๒๒) รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  กรรมการและเลขานุการ
        และสิ่งแวดล้อมที่รับผิดชอบการปฏิบัติ
        ราชการของสำานักแก้ไขปัญหาการบุกรุก
        ที่ดินของรัฐ
    (๒๓) ข้าราชการสำานักแก้ไขปัญหาการบุกรุก           กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
         ที่ดินของรัฐสำานักงานปลัดกระทรวง
        ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
        ที่ได้รับมอบหมายไม่เกินสองคน
 ข้อ	๖  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระดำารงตำาแหน่งคราวละสองปี นับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง
  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งประธาน กบร. แต่งตั้ง พ้นจากตำาแหน่งก่อนวาระ หรือ        
ในกรณีที่ประธาน กบร. แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้ง
ไว้เดิมยังมีวาระอยู่ในตำาแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่งแทน หรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับ
แต่งตั้งเพิ่มขึ้นอยู่ในตำาแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับการแต่งตั้งไว้เดิม
    เม่ือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นกำาหนดตามวาระดังกล่าวในวรรคหน่ึง หากยังมิได้แต่งต้ัง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำาแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตำาแหน่ง       
เพื่อดำาเนินการต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่
 ข้อ	๗ นอกจากการพ้นจากตำาแหน่งตามวาระ ตามข้อ ๖ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นตำาแหน่งเม่ือ
    (๑)  ตาย
    (๒) ลาออก
    (๓)  เป็นบุคคลล้มละลาย
    (๔)  เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
    (๕) ประธาน กบร. ให้ออก

๒๑๕



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

    (๖)  ได้รับโทษจำาคุกโดยคำาพิพากษาถึงที่สุดให้จำาคุก เว้นแต่เป็นโทษสำาหรับความผิด
ที่ได้กระทำาโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
 ข้อ	๘  ให้ กบร. มีอำานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
    (๑)  เสนอนโยบายหรือแผนงานในการแก้ไขปัญหา และป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ
ต่อคณะรัฐมนตรี
    (๒) กำาหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาและมาตรการในการป้องกันการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ
    (๓) กำาหนด ติดตาม ดูแล และตรวจสอบให้หน่วยงานของรัฐ ดำาเนินการให้เป็นไป
ตามนโยบาย แผนงาน  มาตรการในการแก้ไขปัญหาและมาตรการในการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ
    (๔) รวบรวมข้อมูล เอกสารหลักฐาน และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครองที่ดินของ
บุคคลใดๆ ในที่ดินของรัฐ
    (๕)  เรียกให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูลเอกสารหลักฐานและข้อเท็จจริง หรือขอให้ส่ง  
ผู้แทนมาชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาของ กบร. หรือคณะอนุกรรมการ หรือ คณะทำางานที่ กบร. แต่งตั้ง
    (๖)  ให้การสนับสนุนแก่หน่วยงานของรัฐในการดำาเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกัน
การบุกรุกท่ีดินของรัฐในการขอต้ังงบประมาณ และในเร่ืองอ่ืนๆ ตามความเหมาะสมสามารถปฏิบัติงานให้สำาเร็จ
ลุล่วงไปด้วยความรวดเร็ว
    (๗) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำางานให้ปฏิบัติงานตามที่มอบหมาย
    (๘) ให้หน่วยงานของรัฐและจังหวัดดำาเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาและ
ป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐตามที่กำาหนด
    (๙)  ดำาเนินการหรือปฏิบัติงานอื่นใดที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา และป้องกันการบุกรุก
ที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ คำาสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
 ข้อ	๙  ให้สำานักแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ สำานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เป็นฝ่ายเลขานุการของ กบร. กับให้มีอำานาจหน้าที่ประสานนโยบายการปฏิบัติระหว่าง
หน่วยงานของรัฐเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ คำาส่ัง
ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องและตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และปฏิบัติหน้าที่อื่น
ตามที่ กบร. มอบหมาย
 ข้อ	๑๐ การดำาเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับ 
ให้ถือว่าเป็นการดำาเนินการตามระเบียบนี้
 ข้อ	๑๑ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้

  ประกาศ  ณ  วันที่ ๒๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๕

 (ลงชื่อ) พันตำารวจโท	 ทักษิณ		ชินวัตร
  (ทักษิณ  ชินวัตร)
  นายกรัฐมนตรี

๒๑๖



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

คำาสั่งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
ที่	๑/๒๕๕๓

เรื่อง	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
จังหวัดทุกจังหวัด	(ยกเว้นกรุงเทพมหานคร)

_______________

(สำาเนา)

 ด้วยคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  (กบร.)  ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๒  
เมือ่วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๕๒ ได้พิจารณาเห็นว่า ในปัจจุบันได้มีการเปล่ียนแปลงระบบกฎหมาย การยกฐานะ
ของหน่วยงานของรัฐในราชการส่วนภูมิภาค และมีความจำาเป็นในการเพิ่มเติมผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จังหวัดทุกจังหวัด ดำาเนินการแก้ไขปัญหา             
ในพื้นที่เป็นไปโดยถูกต้อง เหมาะสม ด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ จึงมีมติให้ปรับปรุงแก้ไขคำาสั่ง
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐที่ ๔ - ๗๘/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๔๖             
เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด
  อาศัยอำานาจตามความในข้อ ๘ (๗) ของระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงให้ยกเลิกคำาส่ังคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
ที่ ๔ - ๗๘/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๔๖ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด และให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัด              
ทุกจังหวัดใหม่เรียกโดยย่อว่า “กบร. จังหวัด” โดยมีองค์ประกอบและอำานาจหน้าที่ ดังนี้
 ๑.	องค์ประกอบ
    (๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด  ประธานอนุกรรมการ
    (๒) อัยการจังหวัด  อนุกรรมการ
    (๓) ธนารักษ์พื้นที่  อนุกรรมการ
    (๔) ปฏิรูปที่ดินจังหวัด  อนุกรรมการ
    (๕) ประชาสัมพันธ์จังหวัด  อนุกรรมการ
    (๖) ผู้อำานวยการสำานักงานพัฒนาที่ดิน  อนุกรรมการ
         เขต ๑ - ๑๒  ที่รับผิดชอบพื้นที่
    (๗) ผู้อำานวยการสำานักบริหาร  อนุกรรมการ
         พื้นที่อนุรักษ์ที่  ๑ - ๑๖  ที่รับผิดชอบพื้นที่
    (๘) ผู้อำานวยการสำานักจัดการทรัพยากร  อนุกรรมการ
         ป่าไม้ที่ ๑ - ๑๓ ที่รับผิดชอบพื้นที่
    (๙) นายอำาเภอท้องที่ หรือปลัดอำาเภอ  อนุกรรมการ
        ผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ
      (เฉพาะข้อโต้แย้งสิทธิในที่ดินของรัฐ
      ที่อยู่ในการดูแลรับผิดชอบบรรจุอยู่
      ในวาระการประชุม)

๒๑๗



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

    (๑๐) หัวหน้าส่วนราชการประจำาจังหวัด  อนุกรรมการ
        ที่มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบหรือหัวหน้าส่วนราชการ
        ผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ (เฉพาะข้อโต้แย้งสิทธิ
        ในที่ดินของรัฐที่อยู่ในการดูแลหรือใช้ประโยชน์
        บรรจุอยู่ในวาระการประชุม)
    (๑๑) ผู้แทนเลขานุการ กบร.  อนุกรรมการ
    (๑๒) ปลัดจังหวัด  อนุกรรมการและเลขานุการ
    (๑๓) หัวหน้าสำานักงานจังหวัด  อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
    (๑๔) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด  อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
    (๑๕) ผู้อำานวยการสำานักงานทรัพยากรธรรมชาติ  อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
        และสิ่งแวดล้อมจังหวัด     
    (๑๖) ข้าราชการในสังกัดที่ทำาการปกครอง  อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
        จังหวัดที่ประธาน กบร. จังหวัด  
        แต่งตั้ง หนึ่งท่าน 
 ๒.	อำานาจหน้าที่
    (๑) ดำาเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามระเบียบสำานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕
    (๒) กำากับ ติดตาม ดูแลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์
ในท่ีดินของรัฐ ให้เป็นไปตามกฎหมาย คำาส่ัง ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง และดำาเนินการ
ตามนโยบาย แผนงาน มาตรการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ ตามที่ กบร. กำาหนด
    (๓) กำาหนดแผนงานประจำาปีในการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ            
และรายงานให้ กบร. ทราบ ภายในวันที่ ๓๐ มกราคม ของทุกปี
    (๔) พิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ตามมาตรการท่ี กบร. กำาหนด
ในกรณีท่ีต้องใช้ภาพถ่ายทางอากาศประกอบการพิสูจน์สิทธิให้ใช้ผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ
ของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศที่ กบร. แต่งตั้ง
    (๕) ตรวจสอบหรือดำาเนินการใดๆ เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดินของรัฐ  
และการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐ หากพบว่าดำาเนินการไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือดำาเนินการ
ไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ให้แจ้งหน่วยงานของรัฐที่มีอำานาจหน้าที่ในการดำาเนินงานให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ และคำาสั่งที่เกี่ยวข้อง
    (๖) รวบรวมข้อมูลเอกสารหลักฐานและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครองที่ดินของ
บุคคลในเขตที่ดินของรัฐ
    (๗) เร่งรัดการพิจารณาวินิจฉัยคำาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของบุคคลในเขตที่ดิน
ของรัฐให้เป็นที่ยุติด้วยความรวดเร็ว
    (๘) เรียกให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูล เอกสารหลักฐาน ข้อเท็จจริง หรือขอให้ส่งผู้แทนมา
ชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาหรือเชิญบุคคลใดๆ มาให้ความเห็นต่อ กบร. จังหวัด
    (๙) แต่งต้ังคณะทำางานหรือเจ้าหน้าท่ีเพ่ือดำาเนินการหรือปฏิบัติงานใดๆ ในการแก้ไขปัญหา
และป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ ตามที่ได้รับมอบหมาย

๒๑๘



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

  (๑๐) ประชาสัมพันธ์ผลการดำาเนินงานของ กบร. จังหวัด และเสริมสร้างความเข้าใจในการแก้ไข
ปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐในเขตจังหวัด
  (๑๑) ให้จัดการประชุม กบร. จังหวัด เป็นประจำาทุกเดือน อย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง และเมื่อ
ประชุมเสร็จแล้วให้รายงานผลการดำาเนินงานให้ฝ่ายเลขานุการ กบร. ทราบด้วย
  (๑๒) รายงานผลการปฏิบัติงานในการแก้ไขและป้องกันปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐให้ กบร. ทราบ
เป็นรายไตรมาส และรายปี สำาหรับการรายงานผลเป็นรายปีนั้น ให้รายงานภายในวันที่ ๓๐ มกราคม             
ของปีถัดไป
  (๑๓) ดำาเนินการใดๆ ตามที่ กบร. หรือประธาน กบร. มอบหมาย
  ให้ กบร. จังหวัด เบิกจ่ายเบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม จากงบประมาณของกระทรวงมหาดไทย โดยให้เบิกจ่ายที่จังหวัด

 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป
 
  สั่ง  ณ  วันที่ ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๓

 (ลงชื่อ) พลตรี	สนั่น		ขจรประศาสน์
  (สนั่น  ขจรประศาสน์)
  รองนายกรัฐมนตรี
  ประธานกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
 

๒๑๙



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

คำาสั่งที่	๑๕๘/๒๕๐๑
เรื่อง	ระเบียบปฏิบัติในการรังวัดทำาแผนที่และการระวังแนวเขตที่ดิน

อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ
_______________

(สำาเนา)

  โดยที่ได้พิจารณาเห็นสมควรวางระเบียบปฏิบัติในการรังวัดทำาแผนที่และการระวังแนวเขต
เกี่ยวกับที่หนอง คลอง บึง บาง หรือที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์
ร่วมกัน ซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ เฉพาะในบางกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับแนวเขตไม่ปรากฏแน่ว่าอยู่ที่ใดให้เป็นการ
เรียบร้อย กระทรวงมหาดไทยจึงได้วางระเบียบปฏิบัติไว้ ดังต่อไปนี้
  ข้อ ๑  ถ้าที่ดินที่มีการรังวัดนั้นมีระวางแผนที่สำาหรับออกโฉนดที่ดินอยู่แล้ว ให้ช่างแผนที่ยึด
ระวางแผนที่หรือหลักฐานการแผนที่เป็นหลักในการรังวัดตรวจสอบ โดยจัดการคัดหรือจำาลองแผนที่ไปให้
ละเอียดด้วยในชั้นต้นให้รังวัดตรวจสอบว่า ที่สาธารณประโยชน์ซึ่งปรากฏในระวางแผนที่นั้นมีอาณาเขต
กว้างยาวเท่าใด แล้วรังวัดตรวจสอบจากสภาพพื้นที่ดินตามที่เป็นอยู่ว่าคลาดเคลื่อนเปลี่ยนแปลงไปจาก
ระวางแผนที่เพียงใดประการใดหรือไม่
  ข้อ ๒  หากปรากฏว่าสภาพพ้ืนท่ีดินคลาดเคล่ือนเปล่ียนแปลงไปจากระวางแผนท่ีหรือหลักฐาน
การแผนที่เดิม ให้ช่างแผนที่หาหลักฐานเดิมโดยรอบคอบ เป็นต้นว่าหลักหมายเขตที่ดิน หมุดหลักฐานแผนที่ 
ต้นไม้หรือวัตถุพยานอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจใช้เป็นหลักฐานพยานยืนยันได้ แล้วจึงรังวัดตรวจสอบว่า
อาณาเขตท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีถูกต้องอยู่ท่ีใด คลาดเคล่ือนเปล่ียนแปลงเพราะเหตุใด และให้ช้ีแจงเจ้าพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งไประวัง  
แนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ทราบและร่วมกันพิจารณาเขตที่ดินนั้นต่อไป
  ข้อ ๓  ในการพิจารณาว่าอาณาเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ที่แท้จริงอยู่ที่ใด ประการใด           
ให้พิจารณาจากหลักฐานการรังวัดตรวจสอบตามข้อ ๑ และข้อ ๒ ประกอบกับเอกสารของทางราชการ 
เช่น ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงนั้น ถ้าจำาเป็นจะต้องสอบสวนพยานบุคคล ก็ให้เจ้าพนักงาน   
ฝ่ายปกครองหรือผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันดำาเนินการสอบสวน เสร็จแล้วจึงร่วมกันพิจารณากับ        
ช่างแผนที่ เมื่อเจ้าหน้าที่ทั้งสองฝ่ายพิจารณาร่วมกันเห็นว่า หลักฐานตามที่รังวัดตรวจสอบและสอบสวน
เป็นที่เชื่อถือและพอจะดำาเนินการต่อไปได้ ก็ให้ชี้แจงยืนยันไว้โดยละเอียด
  ข้อ ๔  ถ้าท่ีดินน้ันยังไม่มีระวางแผนท่ีท่ีจะตรวจสอบได้ก็ดี หรือมีระวางแผนท่ีท่ีจะตรวจสอบได้
แต่คลาดเคลื่อนกับสภาพที่ดินที่เป็นอยู่ก็ดี หรือหาหลักฐานตามข้อ ๒ ไม่ได้ก็ดี ซึ่งเป็นเหตุให้ไม่สามารถ
สอบสวนหาหลักฐานท่ีจะยืนยันให้ทราบได้ว่าอาณาเขตท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีแน่นอนว่าอยู่เพียงใด ให้เป็น
หน้าท่ีของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง หรือผู้มีหน้าท่ีดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน หาทางทำาความตกลงปรองดองกับผู้มีสิทธิในที่ดินนั้นเท่าที่สามารถจะดำาเนินการไปได้เพื่อให้
ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันตามสมควร
  ข้อ ๕  ในการทำาความตกลงปรองดองกับผู้มีสิทธิในที่ดินนั้น ให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินพิจารณาโดยรอบคอบว่า
แนวเขตที่สาธารณประโยชน์แปลงนั้น มีความสัมพันธ์ต่อเนื่องกันมากับที่ดินสาธารณประโยชน์ในที่ดิน
สาธารณประโยชน์แห่งอื่นอย่างใด ความจำาเป็นของประชาชนที่ต้องใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์
แปลงน้ันมีอยู่อย่างใดและในอนาคตจะมีความจำาเป็นต้องใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างใด หากเห็นเป็นการสมควร
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จะให้มีการประชุมฟังความเห็นจากประชาชนในบริเวณท่ีเก่ียวข้องน้ันด้วยก็ได้ เม่ือได้พิจารณาถึงความจำาเป็น
ต่างๆ เหล่านี้แล้ว เห็นว่าการตกลงประนีประนอมจะไม่เป็นผลเสียหายและเป็นการเดือดร้อนแก่ประชาชน
ส่วนรวมแล้ว ก็ควรดำาเนินการทำาความตกลงกำาหนดอาณาเขตที่ดินสาธารณประโยชน์นั้นไปได้ และถ้า  
แนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ต่อเนื่องกับผู้มีสิทธิในที่ดินรายอื่น ก็ให้ทำาความตกลงประนีประนอมกับ         
ผู้มีสิทธิในที่ดินรายอื่นตลอดแนวเขตนั้น เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยด้วย แต่ถ้าทำาความตกลงกันไม่ได้ 
หรือการดำาเนินงานเรื่องนั้นต่อไปจะเป็นผลเสียหายแก่ราษฎรส่วนรวม ก็ให้งดการดำาเนินงานในเรื่องนั้นไว้
และรายงานต่อไปโดยอนุโลมตามความในข้อ ๗
  ข้อ ๖  ในกรณีท่ีช่างแผนท่ีได้ไปดำาเนินการรังวัดตรวจสอบช้ันต้นแล้ว ถา้ชา่งแผนท่ีไม่สามารถ
หาหลักฐานท่ีจะยืนยันได้ว่าอาณาเขตท่ีดินสาธารณประโยชน์น้ันมีอยู่เพียงใด หรือมีปัญหาเกีย่วกับการรังวัด
ตรวจสอบประการใด ให้รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบทุกระยะ และให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาแก้ไขปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนน้ันตามสมควรแก่กรณี เช่น จัดช่างแผนท่ีช้ันผู้ใหญ่ไปดำาเนินการหรือผู้บังคับบัญชาไปดำาเนินการเอง
  ข้อ ๗ ถ้าการพิจารณาร่วมกันระหว่างช่างแผนที่กับเจ้าพนักงานผู้ปกครองท้องที่หรือ           
ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไม่เป็นที่ตกลง ให้ช่างแผนที่
ชี้แจงข้อเท็จจริงพร้อมกับส่งหลักฐานต่างๆ และเสนอความเห็นไปตามลำาดับจนถึงกรมที่ดินเฉพาะในส่วน
ภูมิภาคให้จังหวัดรวบรวมพิจารณาเสนอไปยังกรมที่ดินเพื่อวินิจฉัยต่อไป
  ข้อ ๘  ให้ยกเลิกคำาสั่งอื่นที่มีข้อความอย่างเดียวกับคำาสั่งนี้หรือซึ่งแย้งหรือขัดต่อคำาสั่งนี้

 ทั้งนี้ ให้เจ้าหน้าที่ถือเป็นทางปฏิบัติโดยเคร่งครัดตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

 กระทรวงมหาดไทย

  สั่ง  ณ  วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๐๑

 (ลงชื่อ)  ท.	แรงขำา

  (นายทวี  แรงขำา)

  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

(เวียนตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ ๑๕๘๑/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๐๑)

๒๒๑



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

คำาสั่งกระทรวงมหาดไทย
ที่	๑๐๙/๒๕๓๘

เรื่อง	แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
_______________

(สำาเนา)

  ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้มีคำาสั่ง ที่ ๓๕๐/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕  แต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน นั้น
  อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน          
พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ให้ยกเลิกคำาสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ท่ี ๓๕๐/๒๕๓๕ ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕ และแต่งต้ังให้ผู้ดำารงตำาแหน่งดังต่อไปน้ี
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน คือ
  ๑. อธิบดีกรมที่ดินเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่สำาหรับการอนุญาตระเบิดและย่อยหิน การขุดตัก
ดินลูกรังหรือหินผุ ในบริเวณที่เขาหรือภูเขา และปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร ที่รัฐมนตรียังมิได้
ประกาศกำาหนดพื้นที่นั้นให้เป็นแหล่งหินปูนหรือดินลูกรังหรือหินผุเพื่อการก่อสร้าง
  ๒. ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตท้องที่จังหวัดสำาหรับการอนุญาตดังนี้
    (๑) การระเบิดและย่อยหิน การขุดตักดินลูกรังหรือหินผุ ในบริเวณที่รัฐมนตรีได้ประกาศ
กำาหนดพื้นที่นั้น เป็นแหล่งหินปูนหรือดินลูกรัง หรือหินผุ เพื่อการก่อสร้าง และในพื้นที่นอกเขตเขาหรือภูเขา
และปริมณฑลรอบที่เขา หรือภูเขา ๔๐ เมตร
    (๒) การขุดหรือดูดทราย การเก็บหินลอย การทำาส่ิงหน่ึงส่ิงใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากร
ในที่ดิน
    (๓) การเข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า
    (๔) การต่ออายุใบอนุญาต กรณีที่อธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัดได้อนุญาตไว้

  ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

  สั่ง  ณ  วันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๘

 (ลงชื่อ)  ไพโรจน์		โล่ห์สุนทร
            (นายไพโรจน์  โลห์สุนทร)
        รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ  ปฏิบัติราชการแทน
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

๒๒๒



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

คำาสั่งกระทรวงมหาดไทย
ที่	๕๐๕/๒๕๕๒

เรื่อง	มอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นมีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดำาเนินการ
คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สิน

ของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น
_______________

(สำาเนา)

  โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงคำาสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม 
๒๕๔๓ เรื่อง มอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นมีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้สอดคล้องกับอำานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม       
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เพื่อให้การดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือทรัพย์สิน
ของแผ่นดิน ที่ไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
  อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
มหาดไทย จึงให้ยกเลิกคำาสั่งกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวข้างต้น และมีคำาส่ังมอบหมายให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น  ดังนี้
  (๑) กรุงเทพมหานคร  ภายในเขตกรุงเทพมหานคร
  (๒) เมืองพัทยา  ภายในเขตเมืองพัทยา
  (๓) เทศบาล  ภายในเขตเทศบาล นั้น
  (๔) องค์การบริหารส่วนตำาบล  ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำาบล นั้น
  สำาหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจสนับสนุน ประสานและให้ความร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตาม (๒) (๓) และ (๔) ในการดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินดังกล่าว
ข้างต้น รวมทั้งให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ และอาจสนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถ่ินอ่ืนในการดำาเนินงานหรือเข้าไปดำาเนินการเม่ือได้รับการร้องขอจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน

 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป
 
  สั่ง  ณ  วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒

 (ลงชื่อ)  ถาวร		เสนเนียม
  (นายถาวร  เสนเนียม)
  รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ ปฏิบัติราชการแทน
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

๒๒๓



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

(สำาเนา)
ที่ มท ๐๖๐๔/ว. ๑๙๗    กระทรวงมหาดไทย
  ๑๘ เมษายน ๒๕๑๐

เรื่อง  การดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทยท่ี ๒๗๗๘๒/๒๔๙๗ ลงวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๔๙๗ และท่ี ๑๓๘๐๒/๒๕๐๓
  ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๐๓

สิ่งที่ส่งมาด้วย  ตัวอย่างทะเบียนที่สาธารณประโยชน์และคำาอธิบายการใช้

 ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้ชี้แจงทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษา และดำาเนินการ
คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน มาให้จังหวัด          
สั่งเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติและดำาเนินการจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ให้เรียบร้อยเป็นหลักฐาน นั้น
  บัดนี้ กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นสมควรปรับปรุงทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
เสียใหม่ ตามแบบตัวอย่างและคำาอธิบายการใช้ซึ่งได้ส่งมาพร้อมกับหนังสือนี้ ฉะนั้น ให้จังหวัดสั่งอำาเภอและ
ก่ิงอำาเภอจัดทำาข้ึน ๓ ชุด เก็บรักษาไว้ท่ีก่ิงอำาเภอหรือท่ีอำาเภอและท่ีจังหวัดแห่งละ ๑ ชุด จัดส่งไปยังกรมท่ีดิน
๑ ชุด แบบพิมพ์ทะเบียนและแฟ้มปกแข็ง กระทรวงมหาดไทยจะได้จัดพิมพ์ขึ้นต่อไป จังหวัดใดต้องการ
จำานวนเท่าใด ขอให้ทำาใบเบิกขอเบิกไปยังกรมที่ดิน ส่วนการจัดทำาทะเบียนให้ปฏิบัติดังนี้
  ๑. ให้ตรวจสอบจากทะเบียนฯ และบัญชีสำารวจซึ่งกระทรวงมหาดไทยสั่งให้จัดทำาตาม
หนังสือที่ ๒๕๐/๒๔๗๙ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๔๗๙ ที่  ๒๒๐/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๔๙๑ และ
ที่ ๓๕๓/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๔๙๒ แล้วนำารายการมากรอกลงในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
ตามคำาสั่งนี้
  ๒. ถ้าที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงใดมีรายการไม่ครบถ้วน ให้สอบสวนราษฎรตลอดจน
กำานันผู้ใหญ่บ้านที่ทราบเรื่องเกี่ยวกับที่ดินแปลงนั้นดี เพื่อให้ได้รายการครบถ้วนตามระเบียบ ส่วนเอกสาร
การสอบสวนให้เก็บไว้เป็นหลักฐานต่อไป
  ๓. ท่ีดินสาธารณประโยชน์แปลงใดไม่ปรากฏหลักฐานในทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์เดิม
หรือบัญชีสำารวจดังกล่าวในข้อ ๑ ให้ดำาเนินการตามข้อ ๒ แล้วนำาขึ้นทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์          
ตามคำาสั่งนี้
  ๔. ที่สาธารณะประจำาตำาบลและหมู่บ้านซึ่งได้จัดหาไว้ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย        
ที่ ๔๗๓/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๔๘๖ และที่ดินซึ่งเป็นทางสัญจรไปมา  เช่น แม่นำ้า ลำาคลอง ถนน 
ทางเดิน ไม่ต้องจัดทำาทะเบียนตามคำาสั่งนี้
  ๕. ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงใด เมื่อได้มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแล้ว      
ให้จังหวัดแจ้งเลขที่ และวัน เดือน ปี ของหนังสือสำาคัญดังกล่าว ไปยังกระทรวงมหาดไทยด้วย
  ๖. ในกรณีที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงใด ให้ชี้แจง
รายละเอียดว่า รายการใดได้แก้ไขเปลี่ยนแปลงอย่างไร ด้วยเหตุผลประการใด ไปยังกระทรวงมหาดไทย  
เพื่อแก้ไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ทางส่วนกลางให้ตรงกัน
  ฉะนั้น ขอให้จังหวัดสั่งเจ้าหน้าที่ดำาเนินการต่อไป

 ขอแสดงความนับถืออย่างสูง
  (ลงชื่อ)  พ.	สุวรรณรัฐ
  (นายพ่วง  สุวรรณรัฐ)
  รองปลัดกระทรวง รักษาราชการแทน
  ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมที่ดิน

๒๒๔



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

(สำาเนา)
ที่ มท ๐๔๐๙/ว ๑๓๙๔  กระทรวงมหาดไทย
  ถนนอัษฎางค์ กท ๑๐๒๐๐
  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๒๘

เรื่อง  กำาหนดมาตรการป้องกันการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด  (เว้นกรุงเทพมหานคร)

สิ่งที่ส่งมาด้วย  ๑. สำาเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๕๓/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๔๙๑
  ๒. สำาเนาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ลงวันที่ – มิถุนายน ๒๔๙๒
  ๓. สำาเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๘๕๐/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๔๙๙
  ๔. สำาเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๐๙/ว ๗๙๔ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๒
  ๕. สำาเนารายงานการประชุมคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๒๘  
    เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๘
  ๖. แบบรายงานฯ จำานวน ๔ ชุด

 ด้วยสำานักงานเลขาธิการคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติแจ้งว่า ในการประชุมคณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๒๘ เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๘ ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องการกำาหนด
มาตรการการป้องกันการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ ซึ่งมติที่ประชุมดังกล่าวได้กำาหนดสาเหตุการบุกรุก
ท่ีดินสาธารณประโยชน์ พร้องท้ังวางแนวทางแก้ไขและมีผลเก่ียวข้องกับท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งนายอำาเภอมีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ จึงขอให้จังหวัดและอำาเภอดำาเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ดังต่อไปนี้ คือ
 ๑.	การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่เกิดจากที่ดินสาธารณประโยชน์
    ๑.๑ ให้อำาเภอตั้งคณะกรรมการประกอบด้วย ปลัดอำาเภอ ที่ดินอำาเภอ ป่าไม้อำาเภอ  
และกำานันท้องท่ีดำาเนินการสอบสวน ตรวจสอบท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
จากทะเบียนเดิมให้เป็นปัจจุบัน นอกจากน้ี หากปรากฏท่ีดินแปลงใดเป็นท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันจากทะเบียนเดิมให้เป็นปัจจุบัน นอกจากน้ี หากปรากฏท่ีดินแปลงใดเป็นท่ีดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่แล้ว ซึ่งอาจเป็นโดยสภาพ เช่น หนองนำ้าสาธารณะ
ที่ทำาเลเลี้ยงสัตว์ หรืออาจเป็นโดยการใช้ประโยชน์ร่วมกันของพลเมือง เช่น ที่ป่าช้า หรืออาจเป็นโดยการ
สงวนหวงห้ามตามกฎหมาย เช่น การสงวนหวงห้ามที่ดินเพื่อให้พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันตั้งแต่วันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับจะต้องดำาเนินการตามมาตรา ๒๐ (๔) หรือเอกชนอุทิศที่ดินให้ประชาชน        
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน แม้ว่าจะเป็นท่ีดินท่ีมีโฉนด การอุทิศก็ไม่จำาต้องทำาเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ก็สมบูรณ์  (คำาพิพากษาฎีกาที่  ๗๘๒/๒๕๒๓  และ  ๘๔๓/๒๕๒๓)  และถ้าที่ดินดังกล่าวยังไม่ได้  
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงก็ให้อำาเภอดำาเนินการขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงให้แล้วเสร็จโดยเร็ว
กรณีที่ไม่มีการสงวนหวงห้ามให้ถูกต้องตามกฎหมายให้จังหวัดรายงานกรมการปกครอง เพื่อเสนอต่อ    
คณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติเพื่อสงวนหรือหวงห้ามไว้ให้ประชาชนใชป้ระโยชน์รว่มกันตามมาตรา ๒๐ (๔)
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ทั้งนี้ เพื่อดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงต่อไปเช่นกัน
  สำาหรับการจำาหน่ายที่ดินดังกล่าวออกจากทะเบียนเดิมเพราะมีทะเบียน แต่ไม่มีที่ดิน 
กรณีที่ผลการตรวจสอบพบว่าไม่มีที่ดินน้ัน ให้นายอำาเภอใช้หมึกสีแดงขีดฆ่าข้อความตลอดรายการของที่ดิน
แต่ละแปลงในต้นฉบับและหมายเหตุไว้ตอนท้ายของทะเบียนเป็นรายแปลงโดยระบุว่า “ไม่มีที่ดินตามที่ระบุ
ไว้ในทะเบียนเดิม” เสร็จแล้วลงลายมือชื่อและระบุชื่อตัวบรรจง ตำาแหน่ง พร้อม วัน เดือน ปี ให้ชัดเจน กรณี
ไม่มีที่ดินดังกล่าวไม่หมายความถึงที่ดินที่มีอยู่จริงแต่ถูกบุกรุกเข้าครอบครองทำาประโยชน์หมดแล้วหรือ   
บางส่วน

๒๒๕



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

    ๑.๒ ให้อำาเภอขอความร่วมมือจากข้าราชการ พ่อค้า ประชาชน และมวลชนในท้องที่
ให้ความร่วมมือแก่ราชการเกี่ยวกับการขุดคู ทำาถนน ปลูกต้นไม้โดยรอบที่ดินสาธารณประโยชน์ ซึ่งอาจจะ
จัดทำาในรูปโครงการท่ีมีงบประมาณของทางราชการสนับสนุนอยู่แล้ว หรือการพัฒนาท้องถ่ินในโอกาสอันควร
เช่น วันเฉลิมพระชนมพรรษา วันฉัตรมงคล วันจักรี เป็นต้น หรืออื่นๆ
    ๑.๓ อำาเภออาจนำาที่ดินสาธารณประโยชน์ใช้เป็นสนามกีฬา หรือสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๘๕๐/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๔๙๙ หรืออาจนำาไป      
ใช้เป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจแก่ส่วนรวม เช่น ใช้เป็นแปลงทดลองปลูกพืชชนิดต่างๆ ใช้เป็นสถานที่กลาง
สำาหรับนำาสินค้าไปจำาหน่าย ใช้เป็นทุ่งปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์หรือใช้บางส่วนเป็นแหล่งนำ้าสาธารณะประจำา
ตำาบล หมู่บ้าน เป็นต้น ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๐๙/ว ๗๙๔ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๒
และกรณีที่อำาเภอจะดำาเนินการเช่นนั้นจำาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องคำานึงถึงความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเมื่อเดือนมิถุนายน ๒๔๙๒ ซึ่งตอบข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย เรื่องสาธารณสมบัติของ      
แผ่นดินว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสำาหรับประชาชนใช้ร่วมกันโดยสภาพย่อมเป็น
ทรัพย์สินที่จะใช้หรือจัดการได้โดยมีขอบเขตจำากัด เพราะการใช้และจัดการจะต้องมุ่งรักษาไว้ซึ่งประโยชน์
ร่วมกันของประชาชน จะต้องรอนสิทธิของประชาชนได้เฉพาะเป็นกรณีชั่วคราว หรือบางส่วนบางตอนตาม
สมควร ทั้งนี้ ต้องแล้วแต่ข้อเท็จจริงเป็นเรื่องๆ ไป

 ๒.	การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ที่เกิดจากผู้บุกรุก
    ๒.๑ ให้นายอำาเภอประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจความหมายของคำาว่า “สาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน” ซึ่งหมายถึงทรัพย์สินของแผ่นดิน ทั้งที่เป็นสังหาริมทรัพย์ หรือ อสังหาริมทรัพย์ ซึ่งใช้
เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ แบ่งออกเป็นสามประเภทคือ
      - ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของ
แผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
      - ทรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางนำ้า ทางหลวง  
ทะเลสาบ
      - ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร  
สำานักราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์
    นายอำาเภอมีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ทั้งนี้ นายอำาเภอมีอำานาจหน้าที่เฉพาะกรณีที่ไม่มีกฎหมายกำาหนดให้อำานาจหน้าที่
ดังกล่าวเป็นของหน่วยงานหรือผู้ดำารงตำาแหน่งอื่น เช่น ผู้อำานวยการทางหลวง มีอำานาจหน้าที่ดูแลทางหลวง
ประเภทต่างๆ ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ สุขาภิบาลมีหน้าที่
ดูแลรักษาทางบก ทางนำ้า ภายในเขตสุขาภิบาล ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล                         
พ.ศ. ๒๔๙๕ เทศบาลมีหน้าท่ีดูแลรักษาทางบก ทางนำา้ ภายในเขตเทศบาลตามมาตรา ๕๐ (๒) มาตรา ๕๓ (๑)
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เป็นต้น
    ๒.๒ ให้อำาเภอชี้แจงให้ประชาชนเห็นความสำาคัญของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า การที่ทางราชการจัดให้มีที่ดินสาธารณประโยชน์สำาหรับ
ประชาชนใช้ร่วมกันนั้นเพราะคาดว่าในอนาคตบ้านเมืองเจริญขึ้น จำานวนของประชากรก็จะมีเพิ่มมากขึ้น
ตามลำาดับ ซึ่งจำาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องขยายเมืองออกไป เมื่อถึงเวลานั้นแล้วจะไม่มีที่ดินสาธารณประโยชน์
สำาหรับให้สาธารณชนใช้ประโยชน์ร่วมกันตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๕๓/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๒๓ 
สิงหาคม ๒๔๙๑

๒๒๖



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

    ๒.๓ กรณีที่มีผู้บุกรุกครอบครองทำาประโยชน์โดยมิชอบในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว นายอำาเภอมีอำานาจออกคำาสั่งให้ผู้บุกรุกออกจากที่ดินดังกล่าวได้
โดยอาศัยอำานาจตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ หากไม่ยอมออกจากที่ดิน 
ก็อาจมีความผิดฐานขัดคำาสั่งเจ้าพนักงาน (คำาพิพากษาฎีกาที่ ๖๖๕/๒๔๙๖) ถ้ามีการทำาให้เสียหายทำาลาย
ทำาให้เสื่อมค่า หรือทำาให้ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์ที่ใช้หรือมีไว้เพื่อสาธารณประโยชน์ อาจมีความผิดฐานทำาให้
เสียทรัพย์ตามมาตรา ๓๖๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญา

 ๓.	การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์	กรณีเกิดจากการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลรักษาและระเบียบ	คำาสั่ง	กฎหมาย
    ๓.๑ ให้นายอำาเภอเอาใจใส่เกี่ยวกับการดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามอำานาจหน้าที่ที่มีอยู่ตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ โดยให้ความสำาคัญแก่การป้องกันมากกว่าการแก้ไขทันที             
ก่อนที่ปัญหาจะเพิ่มมากขึ้น ตลอดจนกำาชับให้กำานันปฏิบัติหน้าที่ดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย นอกจากนี้ให้นายอำาเภอมอบหมายให้สภาตำาบล              
คณะกรรมการหมู่บ้าน และผู้ใหญ่บ้าน ช่วยเหลือนายอำาเภอและกำานันดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์
ด้วย โดยชี้ให้เห็นถึงความสำาคัญของสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และหมั่นประชุม แนะนำา กำาชับ และสั่งการ
ให้ถือปฏิบัติอย่างสมำ่าเสมอ
    ๓.๒ อำาเภอต้องให้ความสำาคัญแก่กรณีท่ีมีปัญหาข้อพิพาท เร่ืองร้องเรียนหรือข้อขัดแย้ง
เกี่ยวกับที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยให้ดำาเนินการให้ถึงที่สุด        
หากไม่สามารถดำาเนินการได้ให้รายงานจังหวัดช่วยเหลือ ถ้ายังไม่สามารถดำาเนินการได้อีกให้รายงาน
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาวินิจฉัยสั่งการต่อไป
  จึงเรียนมาเพื่อขอให้โปรดดำาเนินการดังต่อไปนี้
  ๑. ให้จังหวัดและอำาเภอร่วมมือกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินตามแนวทางพอสังเขป         
ที่กำาหนดไว้ข้างต้นโดยเคร่งครัด และให้ถือเป็นนโยบายสำาคัญของกระทรวงมหาดไทย
  ๒. ให้จังหวัดและอำาเภอรายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาที่ดิน อันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  ตามแบบ  ทส. ๑  ทส. ๒  ทส. ๓  และ  ทส. ๔  ซึ่งส่งมาพร้อมนี้       
โดยให้รายงานเป็นงวดๆ ละ ๓ เดือน รวมปีละ ๔ งวด สำาหรับอำาเภอ ให้ใช้แบบ ทส.๑ ทส.๒ รายงานจังหวัด
และจังหวัดใช้แบบ ทส. ๓ ทส. ๔  รายงานกระทรวงมหาดไทยภายในวันที่  ๑๕ ของเดือนมกราคม  เมษายน 
กรกฎาคม และตุลาคม  เป็นประจำา  สำาหรับงวดแรก  ให้จังหวัดรายงานกระทรวงมหาดไทยภายในวันที่  ๑๕ 
มกราคม ๒๕๒๙
 
  ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  เสน่ห์		วัฑฒนาธร
  (นายเสน่ห์  วัฑฒนาธร)
  รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมการปกครอง
กองปกครองท้องที่ 
โทร. (๐๒) ๒๒๒๙๘๘๘

๒๒๗



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

(สำาเนา)
ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๓๐๗๔๓  กรมที่ดิน
  ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐             

 ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙

เรื่อง  การรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร)

 ด้วยปรากฏว่ามีผู้บุกรุกที่สาธารณประโยชน์ ที่ไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เช่น              
ทางสาธารณประโยชน์ ทางนำ้าสาธารณประโยชน์ และลำาลางสาธารณประโยชน์ เมื่อผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแล
รักษาได้รับการร้องเรียนก็จะขอให้สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินสาขา ส่งเจ้าหน้าที่ไปรังวัด
สอบเขตแต่เจ้าหน้าที่ที่ดินจะแจ้งว่าไม่มีอำานาจที่จะไปรังวัดสอบเขตตามประมวลกฎหมายที่ดิน เพราะไม่มี
หนังสือแสดงสิทธิหรือหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ทำาให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ ประชาชนที่เดือดร้อน        
จะมีหนังสือร้องเรียนกับจังหวัด สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นๆ ซึ่งหน่วยงานนั้นๆ 
จะขอทราบแนวทางปฏิบัติจากกรมที่ดิน
  กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า การขอรังวัดสอบเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ไม่ออกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวง ไม่มีระเบียบให้ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษายื่นขอสอบเขต เมื่อมีราษฎรร้องเรียนว่ามีผู้บุกรุก 
หรือออกโฉนดที่ดินทับที่สาธารณประโยชน์ ในทางปฏิบัติให้ผู้มีหน้าที่ดูแลที่ดินสาธารณประโยชน์ แจ้งเป็น
หนังสือมายังสำานักงานที่ดินเพื่อขอความร่วมมือ ให้สำานักงานที่ดินจัดส่งเจ้าหน้าที่ไปช่วยทำาการรังวัด       
ตรวจสอบแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ โดยถือหนังสือขอความร่วมมือเป็นคำาขอ และอนุโลมถือปฏิบัติ
ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๗ หมวด ๑ ข้อ ๕ 
กับคำาสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๑๕๘/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๐๑ เรื่อง ระเบียบปฏิบัติในการรังวัด
ทำาแผนที่และการระวังแนวเขตที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ เว้นแต่การปักหลักเขตที่ดินให้ใช้หลักไม้ปักแทน ซึ่งการดำาเนินการดังกล่าวผู้มีหน้าที่
ดูแลจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเช่นเดียวกับการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน และเมื่อ        
ดำาเนินการเสร็จแล้ว จะต้องแจ้งผลการรังวัดให้ผู้มีหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ทราบ เพ่ือดำาเนินการ
ตามอำานาจหน้าที่

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และสั่งให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติต่อไป
 
  ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  วิเชียร		รัตนะพีระพงศ์
     (นายวิเชียร  รัตนะพีระพงศ์)
     อธิบดีกรมที่ดิน

กองควบคุมแผนที่
โทร  ๒๒๒๓๑๘๘
โทรสาร  ๒๒๓๐๓๒๖

๒๒๘



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

(สำาเนา)

ที่ มท ๐๗๑๘/ว ๒๙๕๒๘  กรมที่ดิน
  ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐             
  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๐

เรื่อง	 ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับทางปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ
  ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร)

 ด้วยในกรณีท่ีมีผู้คัดค้านการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง และผู้คัดค้านมีหลักฐานแสดงสิทธิ
ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๒ (๒) กำาหนดให้รอการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
เฉพาะส่วนที่คัดค้านไว้ก่อน และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผู้คัดค้านว่าได้มาโดยชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบ ให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงโดยไม่ได้กล่าวถึง
หลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไว้ด้วยว่าจะให้ดำาเนินการอย่างไร เป็นเหตุ
ให้เกิดความสับสนในทางปฏิบัติ อีกประการหนึ่งการตรวจสอบดังกล่าวเป็นการกำาหนดให้เป็นหน้าที่ของ           
ผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะต้องดำาเนินการหรืออย่างไร
  กรมที่ดินขอเรียนว่า การที่กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน                      
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๒ (๒) บัญญัติไว้ดังกล่าวก็เนื่องจากเมื่อความ
ปรากฏว่า ได้มีการออกหลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้มีหน้าท่ีและผู้มีอำานาจจะต้อง
ดำาเนินการเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่แล้ว จึงละไว้ในฐานที่เข้าใจไม่ต้อง
กำาหนดไว้ในกฎกระทรวงให้เป็นการซำ้าซ้อนอีก อีกประการหนึ่งที่ดินแปลงเดียวจะมีเอกสารสำาคัญสำาหรับ
ที่ดิน ๒ ประเภท ซ้อนกันอยู่ในคราวเดียวกันไม่ได้ จึงต้องทำาการเพิกถอนหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินออกไป
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายก่อน แล้วจึงออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
  ส่วนท่ีตามกฎกระทรวงฯ กำาหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้านน้ัน
แม้จะเป็นหน้าที่แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดก็สามารถสั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๑ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินดำาเนินการได้โดยอนุโลมถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๗๐๘/ว ๗๐๗   
ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๓๐

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และสั่งให้เจ้าหน้าที่ทราบเพื่อถือปฏิบัติต่อไป

  ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  วิเชียร		รัตนะพีระพงศ์
     (นายวิเชียร  รัตนะพีระพงศ์)
     อธิบดีกรมที่ดิน

กองสำารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ
โทร.  ๒๒๒๑๘๔๐
โทรสาร  ๒๒๒๒๘๕๑

๒๒๙



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

(สำาเนา)

ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔  กรมที่ดิน
  ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐
  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๐

เรื่อง  การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๐๘๘๑๓ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๙

 ตามท่ีกรมท่ีดินได้วางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีดิน
ของรัฐ ตามหนังสือที่อ้างถึง ขณะนี้มีปัญหาเรื่องการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกา
หวงห้ามที่ดิน พ.ศ. ๒๔๘๑ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรม และนิคมนาเกลือในรูปสหกรณ์        
พ.ศ. ๒๕๐๐ กรมท่ีดินจึงยกเลิกหนังสือท่ีอ้างถึง และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีถือปฏิบัติใหม่ กรณีการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ ดังต่อไปนี้
  ๑.  กรณีที่ราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐ เช่น ที่สาธารณประโยชน์              
ที่ราชพัสดุ และที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท ก่อนจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ให้จังหวัดนำาเรื่องดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐส่วนจังหวัด
(กปร. ส่วนจังหวัด) พิจารณาตรวจสอบการครอบครองที่ดินของบุคคลผู้เข้าครอบครองที่ดินของรัฐ               
เพื่อพิสูจน์สิทธิในที่ดินก่อน ผลเป็นประการใด ก็ให้จังหวัดพิจารณาดำาเนินการไปตามอำานาจหน้าที่
  กรณีที่ราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐ  ในเขตกรุงเทพมหานคร                      
ให้สำานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานครสรุปเร่ืองเสนอให้กรมท่ีดินส่งเร่ืองให้คณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐส่วนกลาง (กปร. ส่วนกลาง) พิจารณาตรวจสอบการครอบครองที่ดินของบุคคล           
ผู้เข้าครอบครองที่ดินของรัฐ เพื่อพิสูจน์สิทธิในที่ดินก่อนทุกแปลงเช่นเดียวกัน ผลการพิจารณาของ กปร. 
ส่วนกลางเป็นประการใด ก็ให้เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครพิจารณาดำาเนินการไปตามอำานาจหน้าที่
  ๒.  กรณีที่ได้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้กับราษฎรไปแล้ว ต่อมาปรากฏข้อเท็จจริง
ในภายหลังว่า ได้ออกทับที่ดินของรัฐที่กล่าวมาข้างต้น หรือส่วนราชการผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลที่ดินของรัฐ
ร้องขอให้ตรวจสอบก่อนที่จังหวัดจะพิจารณาดำาเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขเอกสารสิทธินั้นๆ จังหวัดควรนำา
เรื่องเสนอต่อคณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐส่วนจังหวัด (กปร. ส่วนจังหวัด) 
พิจารณาให้ความเห็นอีกครั้งหนึ่ง ผลเป็นประการใด ก็ให้จังหวัดพิจารณาดำาเนินการไปตามอำานาจหน้าที่

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และสั่งให้เจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

  ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  วิเชียร		รัตนะพีระพงศ์
     (นายวิเชียร  รัตนะพีระพงศ์)
     อธิบดีกรมที่ดิน
 
กองหนังสือสำาคัญ
โทร. ๕๐๓๓๙๕๙

๒๓๐



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

(สำาเนา)

ที่ มท ๐๗๒๖/ว ๐๗๒๘๒  กรมที่ดิน
  ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐             
  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๔

เรื่อง   ซ้อมความเข้าใจการรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

อ้างถึง หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๓๐๗๔๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙

 ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติกรณีการรังวัดสอบเขตที่ดิน
สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง โดยให้ผู้มีหน้าที่ดูแลที่ดินสาธารณประโยชน์ แจ้งเป็น
หนังสือมายังสำานักงานท่ีดินเพ่ือขอความร่วมมือ ให้สำานักงานท่ีดินจัดส่งเจ้าหน้าท่ีไปช่วยทำาการรังวัด             
ตรวจสอบแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ โดยถือหนังสือขอความร่วมมือเป็นคำาขอและอนุโลมถือปฏิบัติ
ตามระเบียบ กรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๗ หมวด ๑ ข้อ ๕ 
กับคำาสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๕๘/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๐๑ เรื่อง ระเบียบปฏิบัติในการรังวัด  
ทำาแผนที่ และการระวังแนวเขตที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ เว้นแต่การปักหลักเขตที่ดินให้ใช้หลักไม้ปักแทน ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น
  ปัจจุบันในการปฏิบัติงานรังวัดสอบเขตท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่หลวงได้เกิดปัญหาโดยพนักงานเจ้าหน้าที่จะอ้างว่า ไม่สามารถเข้าไปในที่ดินข้างเคียง ที่สาธารณประโยชน์
ที่มีการรังวัดสอบเขตได้ หากเจ้าของที่ดินข้างเคียงนั้นมิได้ขอรังวัดสอบเขตที่ดินด้วย ดังนั้น เมื่อมีการรังวัด
ที่ดินสาธารณประโยชน์หรือทางสาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เพื่อต้องการทราบว่า
ที่ดินแปลงข้างเคียงบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์หรือไม่ พนักงานเจ้าหน้าที่มักจะบอกให้เจ้าของที่ดินที่ถูก
อ้างว่าเป็นผู้บุกรุกน้ัน ไปขอรังวัดสอบเขตท่ีดินด้วย ซ่ึงก็เป็นไปไม่ได้ท่ีผู้บุกรุกจะไปขอรังวัด บัดน้ี คณะกรรมการ
วินิจฉัยร้องทุกข์ สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ในการรังวัด 
สอบเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงมีอำานาจที่จะเข้าไปในที่ดินข้างเคียง        
เพื่อประโยชน์ในการรังวัดได้ตามมาตรา ๖๖ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แม้เจ้าของที่ดินข้างเคียงนั้นจะมิได้
ขอรังวัดก็ตาม
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และสั่งเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติต่อไป

  ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  ยงยุทธ		วิชัยดิษฐ
  (นายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ)
  อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักบริหารและส่งเสริมการรังวัด
โทร. ๒๒๑๔๘๒๑
โทรสาร ๒๒๓๐๓๒๖

๒๓๑



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

(สำาเนา)
ด่วนมาก 
ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๒๔๓๔  กระทรวงมหาดไทย
  ถนนอัษฎางค์ กทม. ๑๐๒๐๐
  ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖

เรื่อง  การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๑๑.๒/ว ๗๗๗ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๖

 ตามหนังสือท่ีอ้างถึง ได้สง่ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตร ีว่าด้วยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก

ที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ พร้อมคำาสั่งที่เกี่ยวข้องมาเพื่อทราบ และว่าตามระเบียบใหม่นี้ผู้ว่าราชการจังหวัด

จะต้องทำาหน้าที่ประธาน กบร. จังหวัดด้วยตนเอง นั้น

  เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายปราบปรามผู้มีอิทธิพล และได้กำาหนดพฤติการณ์ส่วนบุคคล

ที่เข้าข่ายผู้มีอิทธิพลไว้ ๑๕ ประเภท มีเรื่องการบุกรุกที่ดินสาธารณะ และหรือทำาลายทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมรวมอยู่ด้วย และโดยที่ กบร. จังหวัด มีอำานาจหน้าที่แก้ไขและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ

จึงมีส่วนสนับสนุนการดำาเนินงานตามนโยบายปราบปรามผู้มีอิทธิพล ดังนั้น เพื่อให้การแก้ไขปัญหาการ

บุกรุกที่ดินของรัฐ  ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม  มีการดำาเนินการอย่างต่อเนื่อง  และเป็นการสนองตอบ

นโยบายปราบปรามผู้มีอิทธิพล จึงขอให้จังหวัดและ กบร. จังหวัดดำาเนินการดังนี้

  ๑. ควบคุม กำากับ ติดตาม ดูแล ให้หน่วยงานของรัฐที่ดูแลหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ

ให้หมั่นตรวจสอบ ระมัดระวังอย่าให้มีการบุกรุกที่ดินของรัฐเป็นอันขาด หากมีหรือพบเห็นการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐให้ดำาเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และดำาเนินการตามนโยบาย  

แผนงาน มาตรการแก้ไขปัญหา และป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐตามที่ กบร. กำาหนด โดยเคร่งครัด           

ถ้าปรากฏว่าการบุกรุกที่ดินของรัฐดังกล่าวมีเจ้าหน้าที่ผู้ใดให้การสนับสนุนช่วยเหลือหรือมีส่วนร่วมด้วย       

ก็ให้ดำาเนินการทางวินัยและคดีอาญาโดยเด็ดขาดทุกรายไป

  ๒. ให้หน่วยงานของรัฐที่ดูแล หรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ หรือดำาเนินการเกี่ยวกับ 

การบุกรุกท่ีดินของรัฐ สำารวจตรวจสอบว่ามีการบุกรุกท่ีดินของรัฐอยู่ระหว่างดำาเนินการหรือไม่ ถ้ามี มีจำานวน

กี่เรื่อง เรื่องใด รายใดบ้าง ค้างดำาเนินการอยู่ขั้นตอนใด มีปัญหาอุปสรรคใดที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหา         

การบุกรุกที่ดินของรัฐให้ยุติไปได้ เช่น ไม่ชัดเจนว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่ หรือไม่ทราบขอบเขต       

ที่แน่นอน ฯลฯ จากนั้นให้หน่วยงานดังกล่าวสรุปข้อเท็จจริง ความเป็นมาทั้งหมดพร้อมความเห็นเสนอ กบร. 

จังหวัดพิจารณาให้เป็นที่ยุติต่อไป

  ๓. กรณีราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐ ให้จังหวัดนำาเร่ืองเสนอ กบร. จังหวัด

พิจารณาก่อนทุกราย ทั้งนี้ ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐

ซึ่งกรมที่ดินได้เวียนมาให้เจ้าพนักงานที่ดินถือปฏิบัติแล้ว และหากพบว่าเจ้าหน้าที่ที่ดินผู้ใดดำาเนินการไป

โดยไม่ชอบหรือโดยทุจริต หรือดำาเนินการไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อนให้แจ้งหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่

เกี่ยวข้องดำาเนินการให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายโดยเร็ว

๒๓๒



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

  ๔. เพ่ือให้การปฏิบัติงานของ กบร. จังหวัด ซ่ึงเป็นกลไกสำาคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุก

ที่ดินของรัฐได้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง  และมีผลงานที่เป็นรูปธรรม  จังหวัดควรจัดให้มีการประชุม กบร. จังหวัด

เป็นประจำาทุกเดือน อย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและถือปฏิบัติ

  ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  เสริมศักดิ์		พงษ์พานิช

  (นายเสริมศักดิ์  พงษ์พานิช)

  ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมที่ดิน

สำานักจัดการที่ดินของรัฐ

โทร. ๐ – ๒๒๒๒ – ๑๘๔๐

โทรสาร ๐ – ๒๒๒๒ – ๒๘๕๑

มท. ๕๐๘๐๑ – ๑๒ ต่อ ๒๕๔, ๓๗๐

๒๓๓



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

(สำาเนา)

ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๗๑๘๒  กรมที่ดิน
  ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐
  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๕๒

เรื่อง  การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง
  ใช้ร่วมกัน

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๔/ว ๕๖๗๘๔ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๖
  ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๗/ว ๒๔๑๖๗ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๒๑

 ตามท่ีกรมท่ีดินได้วางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับอำานาจหน้าท่ีของนายอำาเภอในการดูแลรักษา

ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และการยื่นแสดงความประสงคข์อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง

ไว้แล้ว โดยในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงน้ัน มาตรา ๘ ตรี วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

บัญญัติว่า แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการให้เป็นไปตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง ซึ่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๒๖ 

(พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑ กำาหนด      

ให้ทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษา เป็นผู้แสดงความประสงค์ในการขอออกหนังสือสำาคัญ   

สำาหรับที่หลวงต่ออธิบดี และในกรณีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน

กระทรวงมหาดไทยในฐานะที่เป็นทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษา ได้มีคำาสั่ง ที่ ๙๔๘/๒๕๑๖          

ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ มอบหมายให้นายอำาเภอท้องที่ที่ที่ดินตั้งอยู่เป็นผู้ดำาเนินการแทน ดังนั้น  

ในการดำาเนินการขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ

พลเมืองใช้ร่วมกัน นายอำาเภอจึงเป็นผู้ยื่นคำาขอ (แสดงความประสงค์แทนกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นทบวง

การเมือง ผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษา) ตลอดมา อันเป็นการสอดคล้องกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

  เนื่องจากปัจจุบันพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๑๓ บัญญัติให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่                    

พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และให้ใช้ความใหม่แทนแล้วโดยมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๕๑ เป็นต้นมา

ซึ่งความใหม่ในมาตรา ๑๒๒ วรรคหนึ่ง บัญญัติให้นายอำาเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      

ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน

และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในเขตอำาเภอ

  กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า จากการแก้ไขบทบัญญัติตามความในมาตรา ๑๒๒             

แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เป็นผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีอำานาจหน้าที่ ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน                         

ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังน้ัน ในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง นอกจากนายอำาเภอจะเป็นผู้แสดง

ความประสงค์แทนกระทรวงมหาดไทยแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสถานะเป็น “ทบวงการเมือง” 

๒๓๔



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

ตามคำานิยามในมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ก็สามารถแสดงความประสงค์ขอออกหนังสือสำาคัญ

สำาหรับที่หลวงได้เช่นเดียวกัน สำาหรับการดำาเนินการเกี่ยวกับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง รวมทั้ง

การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินน้ัน นายอำาเภอยังคงมีหน้าท่ีร่วมกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำาเนินการดังกล่าวตามกฎหมาย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทราบและถือปฏิบัติต่อไป

  ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  อนุวัฒน์		เมธีวิบูลวุฒิ
  (นายอนุวัฒน์  เมธีวิบูลวุฒิ)
  อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักจัดการที่ดินของรัฐ
โทร./โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๑๘๔๐

๒๓๕



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

แบบตรวจสอบเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์/ที่ราชพัสดุ

ชื่อผู้ร้อง................................................................................................................................................................................
ชื่อที่สาธารณประโยชน์/ที่ราชพัสดุ.........................................................................................................................................
ตั้งอยู่ที่ตำาบล...................................................อำาเภอ...............................................จังหวัด..................................................

ลำาดับที่ รายการตรวจสอบ

	 ๑	 สถานะของที่ดิน

    ๑.๑ (  )  กรณีเป็นที่สาธารณประโยชน์

        (  )  โดยการสงวนหวงห้ามก่อนการใช้ พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดิน รกร้างว่างเปล่าอันเป็น 

          สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘

        (  )  โดย พรฎ. ซึ่งออกตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามฯ พ.ศ. ๒๔๗๘

         (  )  โดยสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกันตั้งแต่.................................

                 (  )  โดยประการอื่นๆ เช่น โดยการอุทิศ

          (  )  โดยการสงวนหวงห้ามตามมาตรา ๒๐ (๔) ประมวลกฎหมายที่ดิน

          (  )  อื่นๆ (ระบุ)..........................................................................

    ๑.๒ (  )  กรณีเป็นที่ราชพัสดุ

      (  )  เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา

      (  )  เป็นทรัพย์สินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ

      (  )  โดยการสงวนหวงห้ามตามมาตรา ๒๐ (๔) ประมวลกฎหมายที่ดิน คณะกรรมการจัดที่ดิน

       (  )  อื่นๆ (ระบุ)..........................................................................

 ๒	 กรณีที่ข้อเท็จจริงยังไม่ยุติ	ว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่	และมีอาณาเขต	แค่ไหน	เพียงใด

      (  )  ตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่ 

        หรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๓๙

               (  )  รังวัดทำาแผนที่/รังวัดเพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

      (  )  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความเห็น

      (  )  อำาเภอ/จังหวัด ให้ความเห็น

      (  )  กบร. จังหวัดพิจารณา

      (  )  อื่นๆ (ระบุ)..........................................................................

 ๓	 กรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับสถานะของที่ดิน	ว่าเป็นที่ดินประเภทใด	เช่น	ที่สาธารณประโยชน์หรือที่ราชพัสดุ

                 (  )  ให้ส่วนราชการที่มีหน้าที่ดูแลร่วมกันพิจารณา

                 (  )  ส่งให้ กบร. จังหวัดพิจารณา

                 (  )  อื่นๆ (ระบุ)..........................................................................

 

๒๓๖



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  ๒๓๗

	 ๔	 จากข้อ	๒	กรณีที่มีการรังวัดเพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

                (  )  ยื่นคำาขอ/นัดทำาการรังวัด,ออกหมายข้างเคียง,วางเงินค่ามัดจำารังวัด

                (  )  นำาชี้เขต

                (  )  มีผู้คัดค้านชั้นรังวัด/ไม่มี

                (  )  รังวัดแสดงเขตที่มีผู้คัดค้านชั้นรังวัด

                (  )  ประกาศหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

                (  )  มีผู้คัดค้านชั้นประกาศ/ไม่มี

                (  )  รังวัดแสดงเขตที่มีผู้คัดค้านชั้นประกาศ

                (  )  ผู้คัดค้านมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดิน/ไม่มี

                       (  ) ไม่มีหลักฐาน ใช้สิทธิทางศาล ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ วรรค ๒ (๑)

                       (  ) มีหลักฐาน สอบสวนสิทธิ ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ วรรค ๒ (๒)

                (  )  ออก นสล. ส่วนที่ไม่มีผู้คัดค้านไปก่อน

                (  )  พิสูจน์สิทธิตามระเบียบ กบร.

                (  )  อ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศ

                (  )  กบร. มีมติ

                (  )  หน่วยงานของรัฐเห็นด้วยกับมติ กบร./ไม่เห็นด้วย

                       (  ) เห็นด้วย ให้แจ้งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดดำาเนินการตามระเบียบและกฎหมาย

                       (  ) ไม่เห็นด้วย ให้พิจารณาดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่ 

                (  )  กรณีรังวัดได้เนื้อที่น้อยกว่าเดิม

                (  )  มีความเห็นของสภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ไม่มี

                (  )  ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

                (  )  อื่นๆ (ระบุ)............................................................................

 ๕	 กรณีที่มีการรังวัดตรวจสอบแนวเขต	นสล.

                (  )  ยื่นคำาขอ

                (  )  นัดรังวัด

                (  )  รังวัดได้รูปแผนที่ เนื้อที่ เท่าเดิม

                (  )  รูปแผนที่/เนื้อที่ เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม

                (  )  ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดีสั่งแก้ไขรูปแผนที่/เนื้อที่ตามระเบียบกรมที่ดิน

        ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไข นสล. พ.ศ. ๒๕๒๙

                (  )  กรณีมีผู้คัดค้านการรังวัดตรวจสอบแนวเขต ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งการไปตามอำานาจหน้าที่  

        ผู้คัดค้านสามารถอุทธรณ์คำาสั่งได้

                (  )  กรณีที่หน่วยงานราชการคัดค้าน ให้เสนอปลัดกระทรวงมหาดไทยสั่งการ

                (  )  อื่นๆ (ระบุ)..................................................................

 ๖	 มีการฟ้องร้องดำาเนินคดี

                (  )  มี

                (  )  ไม่มี

ลำาดับที่ รายการตรวจสอบ



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน๒๓๘

 ๗	 มีปัญหาข้อขัดข้องอื่นๆ	................................................................................................................................
    .......................................................................................................................................................................
    .......................................................................................................................................................................
    .......................................................................................................................................................................
    .......................................................................................................................................................................
    .......................................................................................................................................................................
    .......................................................................................................................................................................
    .......................................................................................................................................................................
    .......................................................................................................................................................................
    .......................................................................................................................................................................
    .......................................................................................................................................................................
    .......................................................................................................................................................................
    .......................................................................................................................................................................
    .......................................................................................................................................................................
    .......................................................................................................................................................................
    .......................................................................................................................................................................
    .......................................................................................................................................................................
    .......................................................................................................................................................................
    .......................................................................................................................................................................
    .......................................................................................................................................................................
    .......................................................................................................................................................................

ลำาดับที่ รายการตรวจสอบ



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

บันทึกรายงาน
ผลการสำารวจแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งเขาพระ

อำาเภอหนองบัว	จังหวัดนครสวรรค์
_______________

(สำาเนา)

  ตามที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ได้มีคำาส่ัง ที่ ๒๐/๒๕๒๖ ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖ และ      
คำาสั่ง ที่ ๑๐๕/๒๕๒๖ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๖ แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาปัญหาพิพาทในที่ดิน
สาธารณประโยชน์ทุ่งเขาพระ อำาเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยกำาหนดให้คณะกรรมการมีอำานาจ
หน้าที่ดำาเนินการสำารวจแนวเขตที่แน่นอนของที่สาธารณประโยชน์แปลงนี้และทำาการรังวัดออกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวงแห่งนี้ให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็ว รวมทั้งดำาเนินการสอบสวนการเข้ามาอยู่อาศัยของราษฎร
ในที่สาธารณะแปลงนี้ ถ้าปรากฏว่าราษฎรได้มาอาศัยอยู่ก่อนหรือได้เข้ามาอยู่อาศัยโดยสืบเนื่องกันมาก่อน 
พ.ศ. ๒๔๙๒ ก็ให้กันที่ดินส่วนที่เป็นของราษฎรนั้นออกจากที่สาธารณะ นั้น
  บัดนี้ คณะกรรมการได้พิจารณาดำาเนินการตามคำาสั่งแล้ว ขอรายงานผลดังนี้
  ในการดำาเนินการได้กำาหนดแบ่งแนวทางการทำางานออกเป็น ๓ ขั้นตอน คือ ในขั้นตอนที่ ๑ 
เป็นการดำาเนินการพิจารณากำาหนดแนวเขตที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ทุ่งเลี้ยงสัตว์ “ทุ่งเขาพระ” ที่แน่นอน และดำาเนินการรังวัดจัดทำาแผนผังแสดงแนวเขตในขั้นตอนที่ ๒           
ดำาเนินการตรวจสอบบริเวณเนื้อที่ในทุ่งเลี้ยงสัตว์ ทุ่งเขาพระ ที่ราษฎรเข้าถือครอง รวมทั้งบริเวณที่ดิน         
ส่วนท่ีทางราชการได้มีการออกหนังสือสำาคัญไปแล้ว เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงว่าการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีดิน
ในบริเวณทุ่งเลี้ยงสัตว์ให้แก่เอกชนไปนั้นในแต่ละรายได้กระทำาไปโดยถูกต้อง เพียงใด และมีผู้ใดหรือไม่ท่ีได้
เข้าถือครองอยู่ก่อนนำาที่ดินแปลงนี้ขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ เพื่อจะได้ดำาเนินการกันที่ดินดังกล่าว
ออกจากเขตทุ่งเลี้ยงสัตว์ ตามนัยคำาสั่งสำานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๐๕/๒๕๒๖ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๖ 
และในขั้นตอนที่ ๓ จะนำาที่ดินดังกล่าวขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงตามมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินต่อไป
 การดำาเนินการในขั้นตอนที่	๑
 ข้อเท็จจริง จากการตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ เอกสารหลักฐาน และบุคคลที่เกี่ยวข้อง           
ข้อเท็จจริงได้ความว่า
  ๑. ที่ดินบริเวณทุ่งเขาพระนี้ เดิมเป็นบริเวณที่ดินอยู่ในเขตปกครองของอำาเภอชุมแสง จังหวัด
นครสวรรค์ เป็นท่ีดินท่ีราษฎรในเขตหลายท้องท่ีได้ใช้เป็นทุ่งเล้ียงสัตว์มาเป็นเวลานาน โดยไม่มีหลักฐานยืนยันได้
แน่นอนว่า เร่ิมใช้เป็นทุ่งเล้ียงสัตว์มาต้ังแต่เม่ือใด คงมีแต่ถ้อยคำาของกำานันแหวน บุญนาง นายสนิท รอดบำารุง
ซึ่งดำารงตำาแหน่งที่ดินอำาเภอ (ปี ๒๔๙๘ - ๒๕๑๑) นายประเทือง จำาเนียรผล อดีตปลัดอำาเภอหนองบัว และ
นายเชิญ นวลละออง อดีตกำานันหนองบัว (ปี ๒๔๘๗ - ๒๕๐๓) ยืนยันว่าเป็นทุ่งเลี้ยงสัตว์มากว่า ๕๐ ปี 
ก่อนที่จะมีการนำาขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๒
  ๒. เมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๔๙๑ ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย ยกฐานะตำาบลหนองบัว  
อำาเภอชุมแสง ขึ้นเป็น “กิ่งอำาเภอหนองบัว” อยู่ในความปกครองของอำาเภอชุมแสงเขตที่ดินบริเวณ                  
ทุ่งเล้ียงสัตว์แปลงน้ีจึงมาข้ึนอยู่ในเขตปกครองของก่ิงอำาเภอหนองบัว อำาเภอชุมแสง และต่อมาเม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๙
จึงได้ยกฐานะกิ่งอำาเภอหนองบัวขึ้นเป็นอำาเภอหนองบัว พื้นที่เขตที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุ่งเขาพระ
จึงขึ้นอยู่ในเขตปกครองของอำาเภอหนองบัว

๒๓๙
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  ๓. เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๒ กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๓๕๓/๒๔๙๒  
ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๔๙๒ ส่ังให้ทุกท้องที่นำาที่ดินที่มีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกแปลง             
ขึ้นทะเบียนจัดทำาบัญชีไว้เพื่อประโยชน์แก่การตรวจสอบและรักษาที่หลวง อำาเภอชุมแสง จึงได้นำา                       
ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินทุ่งเลี้ยงสัตว์เขาพระ ส่วนที่อยู่ในเขตท้องที่ตำาบลหนองบัว กิ่งอำาเภอหนองบัว
ขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ไว้ เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๔๙๒ จากการตรวจสอบหลักฐานจากอำาเภอ
หนองบัวและจังหวัดนครสวรรค์ ไม่อาจหาหลักฐานต้นฉบับเดิมที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๒             
คงปรากฏแต่เพียงสำาเนาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ของตำาบลหนองบัว อำาเภอหนองบัว จังหวัด
นครสวรรค์ ที่สำาเนามาจากทะเบียนฉบับเดิม โดยมีนายสืบศักดิ์ สุขไทย ลงนามเป็นผู้สำารวจลงทะเบียน 
และมีนายอรุณ วิไลรัตน์ นายอำาเภอหนองบัว (เมษายน ๒๕๐๒ - กรกฎาคม ๒๕๐๘) เป็นผู้ลงนามรับรอง
สำาเนาถูกต้อง และอีกฉบับหนึ่งซึ่งได้จดแจ้งสำารวจลงทะเบียนเมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๑๕ โดยระบุ
ว่า นายทวีป โอชารส ได้คัดลอกมาจากทะเบียนเดิม เลขที่ ๑ ขึ้นทะเบียนไว้เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๔๙๒          

ซึ่งสำาเนาทะเบียนดังกล่าวทั้ง ๒ ฉบับ ได้ระบุอาณาเขตของที่ดินไว้ว่า
  ทิศเหนือ  จดหนองบัว  ยาว  ๑๐๐  เส้น
  ทิศใต้    จดคลองเสมา  ยาว  ๑๐๐  เส้น
  ทิศตะวันออก  จดเขาสูง  ยาว  ๒๐๐  เส้น
  ทิศตะวันตก  จดหนองคอก หนองแขวนปลอก  ยาว  ๒๐๐  เส้น
    ฉบับคัดลอกฉบับที่ ๑ เป็นสำาเนาทะเบียนฉบับที่คัดลอกจากทะเบียนต้นฉบับที่ได้ขึ้นทะเบียน
ไว้ครั้งแรกที่อำาเภอชุมแสง เนื่องจากกิ่งอำาเภอหนองบัวแยกการปกครองออกมาจากอำาเภอชุมแสง และ   
การคัดลอกครั้งที่ ๒ กระทำาเพราะเหตุกระทรวงมหาดไทยเปลี่ยนแบบทะเบียนที่ดินสาธาณประโยชน์
  ๔. จังหวัดนครสวรรค์ได้เคยดำาเนินการรังวัดกำาหนดเขตที่ดินสาธารณะทุ่งเขาพระแปลงนี้  
เพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแล้ว ๒ คราว ดังนี้
    ๔.๑  การรังวัดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๑ เพื่อกำาหนดรูปแผนที่ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง 
โดยมีนายสนิท รอดบำารุง พนักงานที่ดินอำาเภอหนองบัวเป็นเจ้าหน้าที่นำารังวัด ร่วมกับกำานันแหวน บุญนาง
ในการรังวัดครั้งนั้น ทางด้านทิศเหนือ ได้รังวัดโดยยึดเอาทางนำ้าธรรมชาติที่ชื่อว่า “ร่องเอื้อง” เป็นสุดเขต          
ส่วนทางด้านทิศใต้ มิได้นำารังวัดจดคลองเสมาตามท่ีระบุไว้ในทะเบียน ได้รังวัดโดยถือเอาทางสาธารณประโยชน์
สายหนองบัว - บ้านหนองไผ่ เป็นสุดเขตทางทิศใต้ (โดยอ้างว่าบริเวณที่ดินระหว่างทางสาธารณประโยชน์
สายหนองบัว - บ้านหนองไผ่ กับคลองเสมานั้น มีสภาพเป็นที่นาซึ่งราษฎรได้เข้าทำาประโยชน์เต็มเนื้อที่แล้ว) 
ด้านทิศตะวันออก (ซึ่งทะเบียนระบุจดเขาสูง) ได้รังวัดโดยยึดเอาทางสาธารณประโยชน์และที่ป่า เป็นสุดเขต 
ได้มีการปักเขตที่สาธารณประโยชน์ตามที่นำารังวัดไว้นั้น และได้นำารูปแผนที่ปิดประกาศรอผู้คัดค้านจึงได้มี
ผู้ร้องเรียนหลายรายคัดค้าน การรังวัดที่ดินทางด้านทิศเหนือ โดยอ้างว่ารังวัดทับที่ดินของตน ในจำานวน
ผู้ร้องเรียนดังกล่าว ได้มีนายพิมพ์ เหมือนศรี บิดาของ น.ส. พรพิศ เหมือนศรี  (ผู้ยื่นคำาร้องเรียนต่อ                 
นายกรัฐมนตรีตามหนังสือ ฉบับลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖ เพื่อประกอบเรื่องคณะกรรมการพิจารณา
ปัญหาพิพาทในที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งเขาพระ) กับพวก คือ นายชิด  พูดดี นายชาญ พูดดี นายประเชิญ 
คุ้มพลอย นายดวน เชื้อนุ่น นายน้อย แสงทอง นายโปร่ง โพธิศรี นางหนู เหมือนศรี น.ส. โสภิส เหมือนศรี
นายสุรินทร์ พูนสวัสด์ิ นายปาน ชัยชนะ นายโพธ์ิ คำาสังข์ นายลือ ครองสิน นางฑิด สุพีระ และนายช่วง ครองสิน
โดยนายพิมพ์ เหมือนศรี ได้ยื่นคำาร้องเรียนต่อคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ตามพระราชบัญญัติเรื่องราว
ร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๔๙๒ และคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ได้มีคำาวินิจฉัยตามคำาวินิจฉัยที่ ๕/๒๕๑๖               
ลงวันที่ ๑๐ มกราคม  ๒๕๑๖ ว่า ให้ยกคำาร้องทุกข์  เนื่องจากที่ดินบริเวณเกิดเหตุร้องทุกข์ที่ผู้ร้องอ้างว่า
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มีสิทธิครอบครองนั้นเป็นที่ดินอยู่ในเขตที่สาธารณะสำาหรับเลี้ยงสัตว์ของราษฎร ผู้ร้องได้เข้าบุกเบิกก่นสร้าง
และรับซ้ือรับโอนมาจากผู้อ่ืน ภายหลังใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยมิได้ขอจับจองต่อเจ้าหน้าท่ี
และมิได้มีหนังสำาคัญประการใด เป็นการบุกรุกเข้าไปทำากินโดยไม่มีสิทธิ
    ๔.๒ การรังวัดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งกระทำาขึ้นเนื่องจาก น.ส.พรพิศ เหมือนศรี ได้ร้องเรียน
ต่อนายอำาเภอหนองบัวว่า ทางราชการไม่ยอมออก น.ส. ๓ ให้คณะกรรมการสอบสวนที่จังหวัดแต่งตั้งตาม
คำาสั่งที่ ๒๔๖/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ ได้เสนอขอให้สำารวจรังวัดที่ดินสาธารณประโยชน์       
ทุ่งเขาพระอีกครั้งเพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ร้องเรียนในการรังวัดครั้งนี้ คณะกรรมการชี้เขตที่ตั้งตามคำาสั่ง
อำาเภอหนองบัวที่ ๗๑/๒๕๒๓ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๒๓ ได้นำาชี้รังวัดไปตามแนวเขตที่ระบุในทะเบียน
  ๕. เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้มีการเดินสำารวจออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้แก่ราษฎร  
ตามโครงการเดินสำารวจออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยใช้รูปถ่ายทางอากาศ ได้ยึดเอาแนวเขต
ตามรูปแผนท่ีท่ีรังวัดเม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๑ และได้มีการออกหนังสือสำาคัญให้แก่ราษฎรไปเป็นจำานวนมาก                     
ในบริเวณที่ดินระหว่างทางสาธารณประโยชน์สายหนองบัว - บ้านหนองไผ่ กับคลองเสมา (อันเป็นแนวเขต
ทางทิศใต้ของที่ดินทุ่งเลี้ยงสัตว์เขาพระที่ระบุในทะเบียน) และได้มีหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๗/๑๐๐๓๒
ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๒๐ อนุมัติให้กันเขตที่ดินเอกชนบางรายที่ครอบครองอยู่ออกจากเขต                    
ที่สาธารณประโยชน์ทุ่งเขาพระ (รายนายชิด พูดดี)
  ๖. เนื่องจากการนำารังวัดกำาหนดแนวเขตรูปแผนท่ีท่ีสาธารณประโยชน์ทุ่งเขาพระ ท่ีกระทำาข้ึน
ทั้ง ๒ คราว มีความแตกต่างกัน และมีผลทำาให้มีการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้แก่ราษฎรไป
เป็นจำานวนมาก จึงได้มีการประชุมหารือในระหว่างบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการสำารวจรังวัดออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวงทุ่งเขาพระเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๒๔ ว่าจะควรใช้แนวเขตใดในการประชุมครั้งนั้น มีผู้เห็นว่า
แม้รูปแผนท่ีปี ๒๕๒๓ จะตรงตามทะเบียนมากกว่า แต่ควรใช้รูปแผนท่ีในการรังวัดเม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๑ เป็นจำานวน
๒๗ คน โดยให้เหตุผลว่า หลังจากการรังวัดในปี พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้มีการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
ไปแล้วเป็นจำานวนมากและที่ดินบริเวณที่อยู่นอกเขตแผนที่ปี ๒๕๑๑ และในเขตแผนที่ปี ๒๕๒๓ มีราษฎร
อาศัยครอบครองก่อนปี ๒๔๙๒ เป็นจำานวนมาก หากใช้รูปแผนที่ปี ๒๕๒๓ จะมีปัญหากับราษฎรมาก และ 
มีผู้เห็นว่า ควรใช้ตามรูปแผนที่ปี ๒๕๒๓ ซึ่งตรงตามทะเบียน ซึ่งทางจังหวัด (โดยปลัดจังหวัด) ได้สรุปว่า   
แม้เสียงข้างมากจะเห็นว่าควรใช้รูปแผนที่ ปี ๒๕๑๑ แต่โดยที่เป็นแผนที่ที่รังวัดไม่ถูกต้องตรงตามทะเบียน  
ซ่ึงไม่เป็นการถูกต้องตามหลักนิติศาสตร์ จึงเห็นควรให้ถือตามรูปแผนท่ีท่ีรังวัดตรงตามทะเบียน คือ รูปแผนท่ี
ปี ๒๕๒๓
  ๗. แนวเขตของที่สาธารณประโยชน์แปลงนี้แม้จะได้มีการนำาขึ้นทะเบียนไว้ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๙๒  
แต่เนื่องจากไม่อาจหาทะเบียนเดิมที่ออกเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๒ มาเป็นหลักฐาน คงมีแต่ฉบับที่คัดลอกต่อจาก
ฉบับเดิม ๒ ครั้ง จึงเป็นเหตุให้ไม่มีข้อยืนยันได้ว่า ฉบับคัดลอกนั้นตรงตามฉบับเดิมหรือไม่ ซึ่งในเวลาต่อมา
เมื่อมีการนำาชี้แนวเขตเพื่อนำารังวัดและการให้ถ้อยคำาในการสอบสวนเมื่อมีการร้องเรียน ได้มีความเห็น   
เกี่ยวกับแนวเขตของที่สาธารณประโยชน์แห่งนี้ไว้อย่างสับสนหลายความเห็น ดังนี้
    ๗.๑ จากเอกสารรายงานการประชุมเมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๒๔ ของคณะกรรมการ
สำารวจรังวัดเพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในการรังวัดปี พ.ศ. ๒๕๒๓ นายหนุ่ม ศรสุรินทร์  กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ สภาตำาบลหนองบัว ผู้นำาชี้เขตได้ให้ความเห็นว่า ด้านทิศเหนือเขตที่สาธารณะจุดคลองร่องบง 
ส่วนคลองที่แยกจากคลองร่องบงลงมาทางทิศใต้ คือ คลองวังเหียง คลองนี้อยู่ในที่สาธารณประโยชน์
ทุ่งเขาพระ นายเชิญ นวลละออง อดีตกำานันตำาบลหนองบัว กรรมการได้กล่าวว่าที่สาธารณประโยชน์           
“ทุ่งเขาพระ” ทางทิศตะวันตกจดหนองแขวนปลอก และมาคูเมืองมาร่วมกับคลองบ่อระรื่น ขึ้นไปทางหนอง
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หูควายไปจดร่องบง ทิศตะวันออกจดทางด่านขวาง เชิงเขาสูง ทิศเหนือจดเขตหนองกลับ คลองร่องบง
ทิศใต้จดคลองไม้แดง และตามรูปแผนที่ที่ทำาการรังวัดไว้เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๑๑ กับรูปแผนที่
ที่ทำาการรังวัดเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๓ เขตที่สาธารณะฯ ยังไม่ถูกต้อง
    ๗.๒ จากบันทึกถ้อยคำาของนายเชิญ นวลละออง ที่ได้ให้ถ้อยคำาไว้ต่อนายอำาเภอหนองบัว
เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๑๕ นายเชิญฯ ให้ถ้อยคำาว่า “ที่สาธารณประโยชน์แปลงนี้เป็นที่เลี้ยงสัตว์
สาธารณประโยชน์มาแต่เดิม และได้มีราษฎรหลายตำาบล เช่น ตำาบลหนองบัว ตำาบลหนองกลับ ตำาบล          
ธารทหาร ได้เข้ามาเลี้ยงสัตว์ในฤดูทำานาและฤดูที่นำ้าท่วมตั้งแต่ก่อนที่ข้าพเจ้าได้เข้ารับตำาแหน่งกำานัน และ
ข้าพเจ้าได้รายงานต่อทางอำาเภอขอขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน์เป็นที่เลี้ยงสัตว์สาธารณประโยชน์         
เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๒ ข้าพเจ้าได้นำาประกาศไปปิด ณ ที่ดินแปลงนี้ก็ไม่มีผู้ใดคัดค้านหรือโต้แย้งแต่ประการใด” 
และจากบันทึกถ้อยคำาลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๒๔ นายเชิญฯ ให้ถ้อยคำาว่าต่อผู้ตรวจราชการกระทรวง
มหาดไทย (นายศุภโยค พาณิชย์วิทย์) ว่า การที่ในทะเบียนระบุว่า ที่สาธารณประโยชน์แปลงนี้มีอาณาเขต
    ทิศเหนือ  จดหนองบัว  ยาว  ๑๐๐  เส้น
    ทิศใต้  จดคลองเสมา  ยาว  ๑๐๐  เส้น
    ทิศตะวันออก จดเขาสูง  ยาว  ๒๐๐  เส้น
    ทิศตะวันตก  จดหนองคอก หนองแขวนปลอก ยาว  ๒๐๐  เส้น
    เนื้อที่ ๒๐,๐๐๐ ไร่
ไม่ถูกต้อง ไม่ตรงกับที่ตนได้สำารวจและส่งแบบสำารวจมาให้เจ้าหน้าที่ทางอำาเภอลงรายการตามข้อเท็จจริง
ที่ดินสาธารณะแปลงนี้เป็นที่สาธารณประโยชน์ทุ่งเขาพระ มีอาณาเขตดังนี้
    ทิศเหนือ  จดคลองบ่อระร่ืน และคลองวังหินเพลิงและคลองวังเหียง จนถึงร่องบง ซ่ึงเป็น 
        ลำานำ้าเดียวกัน ยาวประมาณ จำาไม่ได้
    ทิศใต้  จดคลองเสมา ยาวไปทางตะวันออกจนจดเขานำ้าสาด จำาระยะไม่ได้
    ทิศตะวันออก จดทางด่านขวางเชิงเขาสูง จำาระยะไม่ได้
    ทิศตะวันตก  จากมุมหนองแขวนปลอกเลียบไปตามเส้นทางมุมหนองคูเมือง ไปทางทิศเหนือ
        ไปจดคลองบ่อระรื่นทางทิศเหนือ จำาระยะไม่ได้ จนจดร่องบง
    เนื้อที่ประมาณ ๒๐,๐๐๐ ไร่
    ๗.๓ นายสนิท รอดบำารุง ให้ถ้อยคำาต่อคณะกรรมการพิจารณาข้อพิพาทฯ เมื่อวันที่ ๑๕ 
มีนาคม ๒๕๒๖ ว่า ในการนำารังวัดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น ทิศเหนือรังวัดไว้จดร่องเอื้องหรือร่องบงเป็นเขต
แต่ในทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ระบุว่า จดเขตหนองบัวไม่ตรงกันน้ัน เร่ืองน้ีก่อนท่ีจะมีการรังวัดออกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับท่ีหลวงแปลงน้ี ได้นำาปัญหาเข้าหารือนายอำาเภอหนองบัวในขณะน้ัน คือ นายอรุณ วิไลรัตน์ แล้ว
ในที่สุดนายอำาเภอหนองบัวก็ได้นัดประชุมกำานัน ผู้ใหญ่บ้าน สภาตำาบลหนองบัว และสภาตำาบลหนองกลับ
ร่วมกับที่ประชุมลงมติว่า ทิศเหนือ ที่แท้จริงคือสุดเขตอำาเภอหนองบัว (คณะกรรมการเห็นว่า น่าจะเป็น
ตำาบลหนองบัวมากกว่า) ซึ่งถือร่องนำ้าธรรมชาติที่เรียกว่า “ร่องเอื้อง” เป็นแนวเขตธรรมชาติแบ่งเขตตำาบล
หนองบัวกับตำาบลหนองกลับเป็นเขตเพราะคำาว่า “หนองบัว” ในทะเบียนนั้น จะใช้เป็นเขตไม่ได้แน่นอน  
เนื่องจากอยู่ทางทิศตะวันตกของหนองคอก และหนองแขวนปลอก ประมาณ ๓ ก.ม. เศษ และเป็นหนองนำ้า
ธรรมชาติอยู่กลางหมู่บ้านหนองบัวที่ประชาชนทั่วไปปลูกบ้านอยู่อาศัยมานานนับร้อยปีแล้วย่อมเป็นไปไม่ได้
ที่เจ้าหน้าที่ในสมัยนั้นจะนำาขึ้นทะเบียนไว้ โดยคลุมหมู่บ้านเกือบทั้งตำาบลรวมไปด้วย และ “ร่องเอื้อง” กับ 
“ร่องบง” เป็นร่องเดียวกัน ส่วนที่เรียกชื่อผิดกันไปบ้างก็เป็นเรื่องการเรียกชื่อระหว่างต้นนำ้าและปลายนำ้าที่มี
อยู่ทั่วไป และได้เริ่มทำาการรังวัดครั้งแรกในด้านทิศเหนือนี้ก่อน
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    ๗.๔ จากหลักฐานบันทึกข้อความของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง กรณี น.ส. พรพิศฯ
ร้องเรียนที่จังหวัดนครสวรรค์ ตามคำาส่ังที่ ๒๔๖/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ รายงานผล           
การสอบสวนต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่า
      นายเชิญ นวลละออง ได้ให้ถ้อยคำาต่อคณะกรรมการฯ ว่า สภาพที่สาธารณประโยชน์
แปลงนี้ ทิศเหนือ จดคลองบ่อมะรื่น และคลองหัวควาย หรือคลองห้วยบง ซึ่งต้นนำ้าไหลมาจากเขาสูง            
เขาวิจันทร์ ตอนปลายคลองมะรื่น เรียกว่า คลองวังเหียง เดิมคลองนี้ไหลลงสู่บ้านหนองบัว ซึ่งเป็นที่ราบ 
ปัจจุบันปลายคลองได้ตื้นเขินหมดสภาพไปแล้ว
    คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงของจังหวัด พิจารณาแล้วเสนอความเห็น โดยมีข้อสังเกตว่า
หลักฐานสำาเนาทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์แปลงน้ีได้คัดลอกมาจากทะเบียนเดิม เล่มท่ี ๑ ซ่ึงข้ึนทะเบียนไว้
เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๔๙๒ โดยคัดลอกใหม่เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๑๕ อาจมีการผิดพลาด                       
ในการคัดลอกได้ เนื่องจากตามแผนที่ภูมิประเทศที่อ้างอิง แสดงคลองวังเหียง เริ่มต้นจากเชิงเขาพระไหลไป
ลงหนองม่วง บ้านหนองม่วงซึ่งอยู่ทิศเหนือของที่ดินสาธารณประโยชน์ “ทุ่งเขาพระ” แปลงนี้ การเขียนหรือ
คัดลอกเพื่อขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ อาจผิดพลาด โดยเขียนหนองม่วงเป็นหนองบัวก็อาจเป็นได้
ทำาให้ผิดจากสภาพความเป็นจริงตามธรรมชาติไป และคณะกรรมการฯ เชื่อว่าตามสภาพความเป็นจริง
อาณาเขตทิศเหนือของที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งเขาพระ มิได้จดหนองบัว แต่น่าจะจดแนวคลองที่ต้นนำ้า
ไหลจากเขาสูงมาถึงคลองวังเหียงและบริเวณท่ีมีสภาพเป็นป่าท้ังหมด ด้านทิศใต้ของถนนสายหนองบัว - ชุมแสง
ในปัจจุบัน
 ความเห็น
  จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการพิจารณาปัญหาพิพาทฯ เห็นว่า ก่อนที่จะพิจารณา
กำาหนดแนวเขตที่สาธารณประโยชน์แปลงนี้ ว่ามีแนวเขตอย่างใด ในขณะที่ที่สาธารณประโยชน์แปลงนี้        
ยังมิได้มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงขึ้นไว้นี้มาตรา ๘ ตรี วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ได้บัญญัติว่า ท่ีสาธารณประโยชน์สำาหรับราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันแปลงใดยังไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง
เขตของที่ดินดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ ที่สาธารณประโยชน์ทุ่งเขาพระที่เป็นปัญหา
พิพาทอยู่ขณะนี้ ได้มีหลักฐานของทางราชการอยู่คือ ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ที่มีข้อเท็จจริงฟังได้ว่า
ได้จัดทำาขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๙๒ แต่ทะเบียนฉบับดั้งเดิมได้สูญหายไป คงมีแต่ทะเบียนที่คัดลอกไว้จาก
ทะเบียนเดิมเท่านั้น และทะเบียนฉบับคัดลอกระบุว่า ที่สาธารณะแปลงนี้มีแนวเขต
  ทิศเหนือ  จดหนองบัว
  ทิศตะวันออก  จดหนองคอก หนองแขวนปลอก
  ทิศใต้    จดคลองเสมา
  ทิศตะวันตก  จดเขาสูง
  เรื่องนี้มีปัญหาที่จะต้องพิจารณาเบื้องต้นอยู่ว่า  เมื่อไม่สามารถจะหาทะเบียนเดิมที่ได้
จัดทำาขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๒ มาเป็นหลักฐานได้ ทะเบียนที่ทางราชการได้สำาเนามาจากทะเบียนเดิมโดยมี                
นายอำาเภอหนองบัวเจ้าของท้องที่รับรองสำาเนาไว้โดยถูกต้อง และทะเบียนที่ได้กระทำาขึ้นใหม่เพราะเหตุ  
ทางราชการเปลี่ยนแบบทะเบียน โดยคัดลอกมาจากสำาเนาทะเบียนเดิมนั้น จะถือได้ว่าเป็นหลักฐานของ       
ทางราชการอันจะเชื่อถือได้เพียงใด
  ในปัญหาน้ี เห็นว่าไม่ว่าเอกสารสำาคัญของทางราชการในเร่ืองใด ตามกฎหมายใดถ้าทางราชการ
ได้มีการคัดลอกลงไว้จากต้นฉบับเดิม ไม่ว่าจะเป็นด้วยเหตุใด และได้ลงลายมือชื่อเจ้าพนักงานผู้รับผิดชอบ
รับรองความถูกต้องไว้แล้ว ย่อมต้องถือว่าเอกสารฉบับที่คัดลอกไว้นั้นเป็นหลักฐานของทางราชการอันจะ
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ต้องรับฟังได้จนกว่าจะมีข้อพิสูจน์ได้ว่า เอกสารนั้นได้จัดทำาขึ้นโดยไม่ถูกต้องและโดยไม่ชอบ และขณะนี้
หลักฐานที่จะแสดงให้เห็นเช่นนั้นยังไม่ปรากฏ
 ดังนั้น ด้วยเหตุที่คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทฯ เห็นว่า ทะเบียนที่สาธารณะ           
ที่ปรากฏอยู่ในขณะนี้ (ปี ๒๕๑๕) เป็นหลักฐานของทางราชการที่จะรับฟังได้ จึงมีความเห็นว่า การกำาหนด
แนวเขตที่ดินแปลงนี้ จะต้องเป็นไปตามแนวเขตที่ระบุไว้ในทะเบียน
  ในการพิจารณากำาหนดแนวเขตตามทะเบียนคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทเห็นว่า
ถ้อยคำาที่ระบุเป็นแนวเขตทางด้านทิศตะวันตก ทิศตะวันออก และทิศใต้ ไม่มีปัญหาแต่อย่างใด เพราะถ้อยคำา
ระบุยึดแนวเขตธรรมชาติเป็นหลักอย่างแจ้งชัด ปัญหาคงมีอยู่แต่เฉพาะแนวเขตทางด้านทิศเหนือ ซ่ึงทะเบียน
ระบุว่า “ทิศเหนือ  จดหนองบัว” จากถ้อยคำาว่า “จดหนองบัว” นั้น พิจารณาตามถ้อยคำาก็น่าจะแปลว่า
จดหนองนำ้าที่ชื่อว่า “หนองบัว” ซึ่งในเขตท้องที่ตำาบลหนองบัวนั้น มีหนองนำ้าชื่อว่าหนองบัวอยู่จริง แต่อยู่ใน
สภาพท่ีเห็นได้ชัดแจ้งว่าไม่อาจถือเอาเป็นแนวเขตได้ เพราะอยู่ไกลไปทางทิศตะวันตกของท่ีดินสาธารณประโยชน์
แปลงนี้กว่า ๒ กิโลเมตร และอยู่ในเขตชุมชนหนองบัว
  คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทฯ ได้พิเคราะห์ข้อเท็จจริงที่ปรากฏดังกล่าวนั้นแล้ว
เห็นว่า การท่ีทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์แปลงน้ี ระบุถ้อยคำาว่า “ทิศเหนือจดหนองบัว” น้ัน น่าจะสันนิษฐาน
ได้ว่า ในช่วงระยะเวลา พ.ศ. ๒๔๙๐ - ๒๔๙๑ อันเป็นช่วงระยะเวลาท่ีจัดต้ังก่ิงอำาเภอหนองบัวข้ึนน้ัน ก่ิงอำาเภอ
หนองบัว มีเพียง ๓ ตำาบล คือ ตำาบลหนองบัว ตำาบลห้วยร่วม และตำาบลห้วยใหญ่ ยังไม่มีตำาบลหนองกลับ 
แต่ในช่วงที่ดำาเนินการขึ้นทะเบียนที่สาธารณสมบัติแปลงนี้ส่งขึ้นทะเบียน คือ พ.ศ. ๒๔๙๒ นั้น ได้มีการแยก
หมู่บ้านจากตำาบลหนองบัวไปตั้งเป็นตำาบลหนองกลับขึ้น และที่สาธารณประโยชน์ทุ่งเลี้ยงสัตว์แปลงนี้มี
อาณาเขตกว้างใหญ่ มีอาณาเขตเลยเข้าไปจนถึงเขาสูงในหมู่บ้านที่ถูกแยกไปจัดตั้งเป็นตำาบลหนองกลับด้วย
ดังนั้น การจดแจ้งลงทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ที่อยู่ในเขตปกครองของตำาบลหนองบัวจึงจำาต้องระบุ        
แต่เฉพาะส่วนที่อยู่ในพื้นที่ที่เป็นเขตปกครองของตำาบลหนองบัว จึงต้องจดแจ้งลงไว้ในทะเบียนว่า “ทิศเหนือ
จดหนองบัว” ซึ่งหมายความว่า ทิศเหนือจดเขตตำาบลหนองบัวนั่นเอง ข้อสันนิษฐานนี้จะสอดคล้องกับ           
ข้อเท็จจริงท่ีปรากฏอยู่ว่าแนวเส้นแบ่งเขตระหว่างตำาบลหนองบัว หนองกลับ ท่ีจังหวัดนครสวรรคจั์ดส่งมาให้
ตามหนังสือ ด่วนมาก ที่ นว ๐๐๒๐/๓๙๐๐ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ ซึ่งแจ้งว่า เขตท้องที่ตำาบล    
หนองกลับกำาหนดเขตทางด้านทิศใต้ไว้ว่า
  “ทิศใต้ เริ่มต้นจากทิศตะวันออกของหมู่ที่ ๙ ตำาบลหนองบัวถือลำาคลองห้วยถั่วเป็นเขตผ่าน
หมู่ที่ ๕ ตำาบลหนองบัวกับหมู่ที่ ๑ ตำาบลหนองกลับและถือลำาเหมืองส่งนำ้าเข้าสระวัดหนองกลับ ระหว่าง      
หมู่ที่ ๖ ตำาบลหนองกลับกับหมู่ที่ ๖, ๗ และ ๘ ตำาบลหนองบัว ไปทางทิศตะวันออก จนจดลำาคลอง         
ห้วยไม้แดงวกข้ึนไปทางทิศเหนือเลียบเชิงเขาลูกจันทร์และหัวเขาพระเข้าสู่ทางสาธารณประโยชน์ผ่านหัวเขาสูง
เลียบทางสาธารณประโยชน์ ผ่านหนองกระทุ่มไปจนจดสันเขานำ้าโจน อำาเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์  
ยาว ๖๐ ก.ม.” และกำาหนดเขตทางทิศเหนือของตำาบลหนองบัวไว้ว่า
  “ทิศเหนือ ติดต่อเขตตำาบลหนองกลับ อำาเภอหนองบัว เริ่มต้นจากทางทิศตะวันออกของ         
หมู่ที่ ๙ ตำาบลหนองบัวถือลำาคลองห้วยถั่วเป็นเขต ผ่านหมู่ที่ ๕ ตำาบลหนองบัว กับหมู่ที่ ๑ ตำาบลหนองกลับ 
และแยกเข้าสู่ทางสาธารณประโยชน์ระหว่างหมู่ที่  ๕  ตำาบลหนองบัวกับหมู่ที่  ๒  ตำาบลหนองกลับ  และถือ      
ลำาเหมืองส่งนำ้าเข้าสระวัดหนองกลับเป็นเขตระหว่างหมู่ที่ ๖ ตำาบลหนองกลับกับหมู่ที่ ๖, ๗ และ ๘ ตำาบล
หนองบัวไปทางทิศตะวันออกจนจดลำาคลองห้วยไม้แดงวกขึ้นไปทางทิศเหนือเลียบเชิงเขาลูกจันทร์และ       
หัวเขาพระเข้าสู่ทางสาธารณประโยชน์ไปทางทิศตะวันออกผ่านหัวเขาสูงเลียบทางสาธารณประโยชน์ผ่าน
หนองกระทุ่มไปจนถึงสันเขาห้วยนำ้าโจน ตำาบลบ้านโภชน์ อำาเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ ยาวประมาณ 
๖๐ กม.”
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  จากข้อความท่ีระบุดังกล่าว เห็นได้ว่า แนวแบ่งเขตระหว่างตำาบลหนองบัวและตำาบลหนองกลับน้ัน
ยึดเอาแนวทางนำ้าที่ชื่อว่า คลองไม้แดง อ้อมหัวเขาพระ เป็นเส้นแบ่งเขตและมีข้อเท็จจริงที่ปรากฏเพิ่มเติม
จากการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพิจารณาปัญหาพิพาทกับคณะกรรมการสภาตำาบลหนองบัวและ
หนองกลับว่า ในเขตตำาบลหนองกลับที่ติดเส้นแบ่งเขตกับตำาบลหนองบัวมีที่สาธารณสมบัติทุ่งเลี้ยงสัตว์อยู่
อีกแปลงหนึ่งเรียกว่า “ทุ่งเขาพระน้อย” ซึ่งกรมที่ดินได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้แล้ว เมื่อนำารูป
แผนที่ของที่สาธารณประโยชน์ทุ่งเขาพระน้อยตามหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงมาพิจารณาแล้วจะเห็นว่า
แนวเขตทางด้านทิศใต้ จดร่องเอื้องตาม และอ้อมเชิงเขาพระด้านทิศเหนือ ตรงกับเส้นแบ่งเขตตำาบลหนองบัว
และตำาบลหนองกลับดังกล่าวแล้วนั่นเอง
  ตามข้อเท็จจริงนี้ จึงเป็นการสอดคล้องกับข้อสันนิษฐานของคณะกรรมการพิจารณาปัญหา
ข้อพิพาทฯ ที่ว่า เดิมทุ่งเลี้ยงสัตว์ทั้ง ๒ แปลงนี้มีแนวเขตติดต่อกัน แต่เมื่อนำาลงทะเบียนที่สาธารณะจำาเป็น
ต้องแยกทะเบียนออกเป็น ๒ แปลง เนื่องจากพื้นที่อยู่ในเขตปกครองของทั้ง ๒ ตำาบล
  ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทฯ จึงมีความเห็นว่าคำาว่าหนองบัว
ที่ได้จดแจ้งไว้เป็นแนวเขตทางด้านทิศเหนือนั้น หมายถึงสุดเขตตำาบลหนองบัวที่ต่อกับเขตตำาบลหนองกลับ 
และเมื่อมีความเห็นเช่นนี้แล้วจึงเห็นว่า เมื่อตำาบลหนองบัวและตำาบลหนองกลับมีทางนำ้าที่เรียกว่าลำาคลอง
ห้วยไม้แดงเป็นเส้นแบ่งเขตแล้ว ไม่ว่าลำาคลองห้วยไม้แดง จะมีชื่ออื่นเรียกว่าอย่างไร จึงไม่เป็นสาระสำาคัญ 
คงสำาคัญแต่เพียงว่าคือตามแนวคลองห้วยไม้แดงท่ีวกข้ึนไปทางทิศเหนือเลียบเชิงเขาลูกจันทร์ และหัวเขาพระ
เข้าสู่ทางสาธารณประโยชน์ดังที่ระบุไว้ในประกาศกำาหนดแนวเขตตำาบลดังกล่าวแล้วเท่านั้น ความเห็นของ
คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทฯ ดังกล่าวแล้วนี้ สภาตำาบลหนองบัว หนองกลับ ก็มีความเห็นชอบ
ด้วยแล้ว
  ดังนั้น คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทฯ จึงได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมการนำาชี้แนวเขต
เพื่อรังวัดจัดทำารูปแผนที่ของที่สาธารณประโยชน์แปลงนี้ขึ้น โดยกำาหนดให้นำาชี้แนวเขตทางทิศเหนือไปตาม
แนวเส้นแบ่งเขตตำาบลหนองบัว หนองกลับ ส่วนแนวเขตทางด้านทิศตะวันออก ทิศตะวันตก และทิศใต้นั้น 
ให้นำาชี้ไปตามแนวเขตธรรมชาติที่ระบุไว้ในทะเบียน
  บัดน้ี คณะอนุกรรมการฯ ได้ดำาเนินการรังวัดเสร็จส้ินแล้ว โดยมีแนวเขตท่ีปรากฏตามรูปแผนท่ี
ที่แนบมาพร้อมรายงานนี้
  อนึ่ง แนวเขตตามรูปแผนที่นี้ยังมีความแตกต่างไปจากรูปแผนที่ที่รังวัดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๓  
เพราะได้รังวัดอ้อมเขาพระเข้าไว้ด้วย ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทฯ เห็นว่า น่าจะไม่มีผลกระทบ
ถึงสิทธิของราษฎรมากนัก เพราะบริเวณภูเขาจนถึงปริมณฑล รอบเขา ๔๐ เมตร น้ัน เป็นบริเวณท่ีดินหวงห้าม
ตามประกาศหวงห้ามของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งผู้ใดจะเข้ายึดถือครอบครองไม่ได้อยู่แล้ว
  คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทฯ จึงขอกราบเรียนรายงานผลการดำาเนินการ
กำาหนดเขตท่ีดินสาธารณประโยชน์ทุ่งเขาพระในข้ันตอนท่ี ๑ มาเพ่ือโปรดพิจารณาส่ังการว่า จะเป็นการสมควร
และถูกต้องประการใดหรือไม่ และหาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเห็นว่า แนวเขตท่ีกำาหนดดังกล่าวเป็นการถูกต้อง
และสมควรแล้ว คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทฯ ก็จะได้ดำาเนินการส่งให้กรมที่ดินดำาเนินการ  
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงต่อไป
  สำาหรับการดำาเนินการสอบสวนสิทธิของราษฎรที่เข้าอยู่อาศัยในบริเวณที่สาธารณประโยชน์
แปลงนี้ อันเป็นขั้นตอนปฏิบัติตามคำาสั่งในขั้นตอน ๒ และขั้นตอนออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง อันเป็น
ขั้นตอนปฏิบัติตามคำาสั่งในขั้นตอน ๓ นั้น คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทฯ ได้พิจารณาเห็นว่า 
หลักเกณฑ์วิธีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงน้ัน ตามมาตรา ๘ ตรี วรรค ๒ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน

๒๔๕



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

พ.ศ. ๒๔๙๗  ได้กำาหนดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง และโดยที่กฎกระทรวง
ฉบับท่ี ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้กำาหนด
วิธีการในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้ว่า
  ๑. ทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ประสงค์จะให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
สำาหรับที่ดินแปลงใด  ให้แสดงความประสงค์ต่ออธิบดี
  ๒. เม่ือได้รับคำาขอตามข้อ ๑ แล้ว ให้อธิบดีจัดให้มีการสอบสวนและรังวัดทำาแผนท่ีตามวิธีรังวัด
เพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดิน และประกาศการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ประชาชนทราบ       
มีกำาหนดสามสิบวัน โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ สำานักงานที่ดินจังหวัด หรือสำานักงานที่ดินสาขาหนึ่งฉบับ         
ณ ที่ว่าการอำาเภอหรือกิ่งอำาเภอท้องที่ หรือที่ทำาการเขตหนึ่งฉบับ ที่ทำาการกำานันหนึ่งฉบับ และในบริเวณ
ที่ดินนั้นหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ สำานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ ในประกาศดังกล่าวให้มีแผนที่
แสดงแนวเขตท่ีดินท่ีจะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง และกำาหนดระยะเวลาท่ีผู้มีส่วนได้เสียจะคัดค้านไว้ด้วย
ซ่ึงต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันประกาศ ถ้าไม่มีผู้คัดค้านให้ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง
ต่อไป ถ้ามีผู้คัดค้านให้อธิบดีรอการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้จนกว่าจะได้มีคำาพิพากษาถึงที่สุด
ของศาล แสดงว่าผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในที่ดินนั้น
  คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทฯ จึงมีความเห็นสอดคล้องต้องกันว่า หาก                  
คณะกรรมการฯ จะเข้าดำาเนินการสอบสวนสิทธิ และดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง โดยไม่ปฏิบัติ
ให้ถูกต้องตามกฎหมายท่ีกำาหนดไว้ดังกล่าว จะมีผลทำาให้การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงแปลงน้ีเป็นไป
โดยไม่ชอบ ดังนั้น คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทฯ จึงเห็นว่า เมื่อได้รูปแผนที่แนวเขตที่ดินตาม
ที่กราบเรียนมานี้แล้วก็ควรให้กรมที่ดินรับไปดำาเนินการตามขั้นตอนการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ และเมื่อกรมที่ดินจะส่งเจ้าหน้าที่ออกไปดำาเนินการ ก็ขอได้แจ้งให้คณะกรรมการ
พิจารณาปัญหาข้อพิพาทฯ ได้ทราบด้วย เพ่ือจะได้ออกไปร่วมพิจารณาในเร่ืองสิทธิของราษฎรตามควรแก่กรณี 
หากเห็นชอบด้วย ขอได้โปรดมีบัญชาให้กระทรวงมหาดไทยสั่งให้กรมที่ดินรีบดำาเนินการตามขั้นตอนของ
ระเบียบวิธีการในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแห่งนี้ต่อไป

  ลงชื่อ  สุนันท์		นวลจันทร์กุล  ประธานกรรมการ
        (นายสุนันท์  นวลจันทร์กุล)
  ผู้ตรวจราชการสำานักนายกรัฐมนตรี

  ลงชื่อ  ไชยศักดิ์		สุนทรัช  กรรมการ
            (นายไชยศักดิ์  สุนทรัช)
  ผู้อำานวยการกองสำารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ 
  ผู้แทนกรมที่ดิน

  ลงชื่อ  อุดม		วัฒนะคีรี    กรรมการ
  ผู้อำานวยการกองหนังสือสำาคัญ
  ผู้แทนกรมที่ดิน

๒๔๖



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

  ลงชื่อ  แสวง		กิจพันธ์    กรรมการ
               (นายแสวง  กิจพันธ์)
             เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค์
            ผู้แทนผู้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์
 
  ลงชื่อ  ดวงกมล		นิธิอุทัย    กรรมการ
             (นางดวงกมล  นิธิอุทัย)
             ผู้แทนสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 
  ลงชื่อ  ทองเจือ		สร้อยทอง  กรรมการและเลขานุการ
          (นางสาวทองเจือ  สร้อยทอง)
                สำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี
 
  ลงชื่อ  วันชัย		ตัณฑ์สกุล  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
           (นายวันชัย  ตัณฑ์สกุล)
          กรมที่ดิน
 
  ลงชื่อ  เดชา		คังคายะ  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
              (นายเดชา  คังคายะ)
                  สำานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

๒๔๗



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน๒๔๘



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

สรุปความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา
เกี่ยวกับที่ดินของรัฐ

๒๔๙



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน๒๕๐



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

สรุปความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๗/๒๔๙๘  บันทึกเรื่อง   การออกกฎกระทรวงกำาหนดป่าสงวน
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๗/๒๔๙๘ บันทึกเรื่อง  อำานาจการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๘/๒๔๙๙  บันทึกเรื่อง  การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
    พ.ศ. ๒๔๙๗ และประมวลกฎหมายที่ดิน
เรื่องเสร็จที่ ๑๘๘/๒๔๙๙  บันทึกเรื่อง  การใช้ที่ดินราชพัสดุเป็นท่าเทียบเรือประมง
เรื่องเสร็จที่ ๒/๒๕๐๒   บันทึกเรื่อง  สิทธิในที่ดินบนเขาหินควนทือ  
เรื่องเสร็จที่ ๙๕/๒๕๐๓   บันทึกเรื่อง   หารือเกี่ยวกับที่ชายตลิ่ง (กรณีที่ดินตำาบลปากนำ้าโพ อำาเภอเมือง 
    นครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์)  
เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๑๒  บันทึกเรื่อง   การตีความในมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ  
    พาณิชย์ (กรณีที่ดินราชพัสดุ จังหวัดอุดรธานี)  
เรื่องเสร็จที่ ๔๖/๒๕๑๔   บันทึกเรื่อง   กรรมสิทธิ์ที่ดินโรงเรียนบ้านท่ามิหรำา อำาเภอเมืองพัทลุง จังหวัด 
    พัทลุง (สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ 
    แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์)  
เรื่องเสร็จที่ ๙๐/๒๕๑๕   บันทึกเรื่อง  การออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองในท้องที่อำาเภอ 
    บันนังสตา จังหวัดยะลา ในที่ดินที่ได้สงวนหวงห้ามไว้แล้ว   
    ตามกฎหมาย
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕/๒๕๑๕   บันทึกเรื่อง  สิทธิของกองทัพเรือในที่ดินพื้นที่สถานีทหารเรือสัตหีบ
    ตามพระบรมราชโองการ รัชกาลที่ ๖  
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๓/๒๕๑๕  บันทึกเรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมและจัดการ   
    กิจการหรือทรัพย์สินของคนต่างด้าวบางจำาพวกในภาวะคับขัน  
    พุทธศักราช ๒๔๘๔ (สิทธิในที่ดินตามประทานบัตรที่ออกให้แก่ 
    ชนชาติศัตรู ซึ่งกรมทรัพยากรธรณีถือไว้แทนรัฐ)  
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๗/๒๕๑๗  บันทึกเรื่อง   ที่ดินพระราชนิเวศน์มฤคทายวัน  
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๑/๒๕๑๗  บันทึกเรื่อง   พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่อำาเภอเมือง 
    กาญจนบุรี อำาเภอวังขนาย อำาเภอบ้านทวน และอำาเภอวังกะ  
    จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๙๑ ขัดแย้งกับแผนที่ท้ายพระราช 
    กฤษฎีกา  
เรื่องเสร็จที่ ๒๙๖/๒๕๑๙   บันทึกเรื่อง   ปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างกระทรวงการคลังและกรุงเทพมหานคร 
    เกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร  
เรื่องเสร็จที่ ๓๐๘/๒๕๒๐  บันทึกเรื่อง   การออกหนงัสอืสำาคญัแสดงกรรมสทิธิท์ีร่าชพสัด ุ(ปญัหามาตรา  
    ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินและมาตรา ๕ แห่งพระราช  
    บัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘)
เรื่องเสร็จที่ ๓๖๔/๒๕๒๒  บันทึกเรื่อง   การแลกเปลี่ยนที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๑/๒๕๒๓  บันทึกเรื่อง  ที่ดินระหว่างคูเมืองกับกำาแพงเมืองเป็นสาธารณสมบัติของ
    แผ่นดินหรือไม่  
เรื่องเสร็จที่ ๔๔๙/๒๕๒๓  บันทึกเรื่อง  อำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินสาธารณะในเขตสุขาภิบาลนางรอง  

๒๕๑



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

เรื่องเสร็จที่ ๔๑๘/๒๕๒๔  บันทึกเรื่อง  ปัญหาการตีความตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ  
    พ.ศ. ๒๔๘๕ และพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ (ที่ดิน 
    ที่กรุงเทพมหานครเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนฯ เมื่อ 
    พ.ศ. ๒๔๘๕ เพื่อใช้เป็นที่ทำาลายมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลจะเป็น
    ที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่)  
เรื่องเสร็จที่ ๔๗๓/๒๕๒๔  บันทึกเรื่อง  อำานาจของสำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในการ  
    ดำาเนินการปฏิรูปที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (การตีความ
    พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
    และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗)
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๑/๒๕๒๕  บันทึกเรื่อง   ปัญหากฎหมายและปัญหาทางการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกา 
    หวงห้ามท่ีดินเพ่ือประโยชน์ในราชการทหารของกระทรวงกลาโหม
เรื่องเสร็จที่ ๑๘๑/๒๕๒๕  บันทึกเรื่อง   โอนที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินให้แก่วัดบางเตยกลาง ตำาบล 
    บางเตย อำาเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี  
เรื่องเสร็จที่ ๙๙/๒๕๒๖  บันทึกเรื่อง   ปัญหาเกี่ยวกับที่ดินป่าสงวนแห่งชาติเกิดที่งอกริมตลิ่ง  
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/๒๕๒๖  บันทึกเรื่อง   หารือการใช้ประโยชน์ในที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
    (การเวนคืนที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
    มีผลเป็นการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
    ซึ่งอยู่ภายในแนวเขตเวนคืน หรือไม่)  
เรื่องเสร็จที่ ๑๘๔/๒๕๒๖  บันทึกเรื่อง   ที่ดินตามประกาศสงวนหวงห้ามจังหวัดระยอง (การถอนสภาพ 
    ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินก่อนการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วย 
    การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของ   
    แผ่นดิน)  
เรื่องเสร็จที่ ๓๐๘/๒๕๒๗ บันทึกเรื่อง   ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
    (กรณีนำาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง 
    ใช้ร่วมกัน ไปให้ใช้ในระยะเวลาอันจำากัดจะกระทำาได้หรือไม่ และ 
    ผู้ได้ใช้ที่ดินจะโอนสิทธิการใช้ที่ดินได้หรือไม่)  
เรื่องเสร็จที่ ๓๔๖/๒๕๒๘  เรื่อง  ปัญหาการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเป็น 
    สาธารณสมบัติของแผ่นดินในท้องที่อำาเภอโขงเจียม จังหวัด  
    อุบลราชธานี ให้แก่กรมป่าไม้ พ.ศ. .... (การโอนทางหลวงจังหวัด 
    หมายเลข ๒๒๙๖ ให้แก่กรมป่าไม้)  
เรื่องเสร็จที่ ๓๘๗/๒๕๒๘  บันทึกเรื่อง  ปัญหาตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านนำ้าไทย (การออก 
    กฎกระทรวงกำาหนดค่าธรรมเนียมการใช้ท่าเทียบเรือ เฉพาะส่วน 
    ท่ีเป็นท่ีชายตล่ิงซ่ึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา ๑๐
    แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้าไทยฯ)  
เรื่องเสร็จที่ ๔๑๐/๒๕๒๘  บันทึกเรื่อง   ปัญหาการรับโอนทรัพย์สินตามโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือ 
    ท่องเท่ียว และพัฒนาปรับปรุงชายฝ่ังทะเลพัทยาใต้ของเมืองพัทยา
    (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยทรัพย์สินของหน่วยการ   
    บริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๒๓ ข้อ ๔)  

๒๕๒



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑/๒๕๒๙  บันทึกเรื่อง   ร่างพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
    ของแผน่ดนิสำาหรับพลเมอืงใชร้ว่มกันในทอ้งที่ตำาบลอรัญประเทศ  
    อำาเภออรัญประเทศ จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. .... (ที่ดินอันเป็น  
    สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเมื่อมีการ 
    ถอนสภาพแล้วจะเป็นทรัพย์สินประเภทใด)  
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๖/๒๕๒๙  บันทึกเรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ 
    แผ่นดินที่ได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในราชการทหาร ในท้องที่ 
    ตำาบลด่านแม่แฉลบ ตำาบลนาสวน และตำาบลศรีสวัสดิ์ อำาเภอ 
    ศรีสวัสด์ิ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. .... (ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
    ของแผ่นดินที่ได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในราชการทหารที่   
    จังหวัดกาญจนบุรี เป็นที่ราชพัสดุหรือไม่)  
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๙/๒๕๒๙  บันทึกเรื่อง   ปัญหาเกี่ยวกับการกำาหนดที่ดินที่อยู่ในครอบครองโดยชอบด้วย 
    กฎหมายของบุคคลที่มิใช่ทบวงการเมืองให้เป็นเขตรักษาพันธุ์  
    สัตว์ป่า ตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสงวน 
    และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๘/๒๕๒๙  บันทึกเรื่อง   ที่ดินที่สงวนหวงห้ามไว้ตามประกาศ เรื่อง จัดการสงวนที่ดินไว้
    เป็นของเทศบาลเมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช  
    ๒๔๕๖ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
    หรือเป็นที่ราชพัสดุ  
เรื่องเสร็จที่ ๒๗๑/๒๕๓๐  บันทึกเรื่อง   การถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ (การกำาหนดเขตอุทยาน
    แห่งชาติโดยมีเขตอุทยานแห่งชาติบางส่วนทับท่ีสาธารณประโยชน์
    บางส่วนจะมีผลทำาให้ท่ีสาธารณประโยชน์ดังกล่าวเป็นเขตอุทยาน
    แห่งชาติ ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ   
    พ.ศ. ๒๕๐๔ หรือไม่)  
เรื่องเสร็จที่ ๔๐๐/๒๕๓๐  บันทึกเรื่อง   การกำาหนดที่ดินที่อยู่ในครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของ 
    บุคคลที่มิใช่ทบวงการเมืองให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ตาม  
    มาตรา ๑๙ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง  
    สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ (ต่อจากเรื่องเสร็จที่ ๒๐๙/๒๕๒๙) 
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๗/๒๕๓๑  บันทึกเรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมาย 
    แพ่งและพาณิชย์ และมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
    พ.ศ. ๒๕๑๘ (ที่ดินบริเวณตำาบลพังโคน อำาเภอพังโคน จังหวัด 
    สกลนคร) 
เรื่องเสร็จที่ ๑๔/๒๕๓๓   บันทึกเรื่อง  อำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษา “หนองหาน” จังหวัดสกลนคร  
เรื่องเสร็จที่ ๕๗๑/๒๕๓๓  บันทึกเรื่อง   ที่ราชพัสดุในท้องที่ตำาบลหนองไม้แดง อำาเภอเมืองชลบุรีจังหวัด 
    ชลบุรี
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๗/๒๕๓๔  บันทึกเรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
    (น.ส.๓) และการแจ้งการครอบครอง (ส.ค.๑) ในเขตอุทยานแห่งชาติ
    ตะรุเตา จังหวัดสตูล

๒๕๓



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

เรื่องเสร็จที่ ๑๙๔/๒๕๓๔  บันทึกเรื่อง   ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้าม 
    ที่ดินของกองทัพเรือ
เรื่องเสร็จที่ ๒๙๔/๒๕๓๔  บันทึกเรื่อง   การใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ในบริเวณท่ีดิน ซ่ึงมีพระราชกฤษฎีกา
    หวงห้ามเพื่อประโยชน์ในราชการของกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ 
เรื่องเสร็จที่ ๓๘๒/๒๕๓๔  บันทึกเรื่อง   หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ในเขตจังหวัด   
    กาญจนบุรี (ที่ดินที่มีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ 
    ของทางราชการทหาร เฉพาะส่วนที่ทางราชการทหารยังไม่ได้ใช้ 
    ประโยชน์จะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่) 
เรื่องเสร็จที่ ๓๙๓/๒๕๓๔  บันทึกเรื่อง   ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๒ แห่งประมวล 
    กฎหมายที่ดิน (การนำาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
    สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไปให้เอกชนใช้ประโยชน์ชั่วคราว)  
เรื่องเสร็จ มีนาคม ๒๕๓๕ บันทึกเรื่อง  ขอทบทวนการหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกหนังสือ 
    รับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) และการแจ้งการครอบครอง  
    (ส.ค. ๑) ในเขตอุทยานแห่งชาติตะรุเตา จังหวัดสตูล 
เรื่องเสร็จที่ ๖๔/๒๕๓๕   บันทึกเรื่อง   การนับระยะเวลาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง 
    แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
เรื่องเสร็จที่ ๔๗๓/๒๕๓๕  บันทึกเรื่อง   การปลูกสร้างอาคารในที่ซึ่งนำ้าท่วมถึงซึ่งมิใช่ที่สาธารณสมบัติ 
    ของแผ่นดินจะต้องขออนุญาตจากกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๗  
    แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้าไทย พระพุทธศักราช  
    ๒๔๕๖ หรือไม่  
เรื่องเสร็จที่ ๖๑๔/๒๕๓๕  บันทึกเรื่อง   หารือปัญหาข้อกฎหมาย (กรณีพื้นที่ที่เกิดจากการถมทะเลของ 
    บริษัท ชูชีพ(ชูสิทธิ์) โปรเทค อินเตอร์เนชั่นแนล จำากัด เป็นสิ่ง
    ล่วงลำ้าตามนัยมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ
    ในน่านนำ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ หรือเป็นสาธารณสมบัติ 
    ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ (๒)  
    แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์)  
เรื่องเสร็จที่ …../๒๕๓๖   บันทึกเรื่อง   ปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
    (น.ส. ๓) และการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑) ในเขตอุทยาน
    แห่งชาติตะรุเตา จังหวัดสตูล 
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๓๖   บันทึกเรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
    พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๑/๒๕๓๗  บันทึกเรื่อง   สภาพทางกฎหมายของพื้นที่ดินที่ได้ถมขึ้นจากทะเล  
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๗/๒๕๓๗  บันทึกเรื่อง   อำานาจในการดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ  
    พลเมืองใช้ร่วมกันและการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูป 
    ที่ดิน 
เรื่องเสร็จที่ ๖๐๕/๒๕๓๗  บันทึกเรื่อง   สภาพของที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดิน  
    อำาเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอำาเภอ  
    เมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. ๒๔๘๑ 

๒๕๔



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

เร่ืองเสร็จ มกราคม ๒๕๓๘  บันทึกเร่ือง  การจะซื้อจะขายที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อสร้างถนน   
    โครงการพุทธมณฑล  
เร่ืองเสร็จท่ี ๒๕๖ – ๒๕๗/๒๕๓๘ บันทึกเร่ือง  สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่สงวนหวงห้ามไว้เพื่อใช้ประโยชน์ 
    ในราชการแต่ทางราชการยังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์ 
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๓๘  บันทึกเรื่อง   อำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินริมแหล่งนำ้าสาธารณะ  
เรื่องเสร็จที่ ๒๘๙/๒๕๓๘  บันทึกเรื่อง  สถานะทางกฎหมายของที่สงวนหวงห้ามของกองทัพเรือ (ฐานทัพ
    เรือสัตหีบ)  
เรื่องเสร็จที่ ๓๑๓/๒๕๓๘  บันทึกเรื่อง   สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่สงวนหวงห้ามไว้เพื่อใช้ประโยชน์ 
    ในราชการ แต่ทางราชการยังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์  
เรื่องเสร็จที่ ๔๗๑/๒๕๓๘  บันทึกเรื่อง   กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมหารือปัญหาข้อกฎหมาย 
    เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตนิคมสร้างตนเอง 
    “เขื่อนอุบลรัตน์” จังหวัดขอนแก่น (สถานภาพของที่ดินสำาหรับ 
    พลเมืองใช้ร่วมกัน ภายในเขตท่ีดินตามแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกา
    จัดตั้งนิคมสร้างตนเอง) 
เรื่องเสร็จที่ ๖๙๐/๒๕๓๘  บันทึกเรื่อง   การออกโฉนดที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้าม 
    ที่ดิน  
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๕/๒๕๓๙   บันทึกเรื่อง   สถานะทางกฎหมายของที่ดินบริเวณแม่นำ้าที่ตื้นเขินเป็นที่ราบ  
    ก่อนใช้บังคับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และประมวล 
    กฎหมายที่ดิน (กรณีที่ดินบริเวณ “ปิงห่าง” ตำาบลสารภี อำาเภอ 
    สารภี จังหวัดเชียงใหม่)  
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๖/๒๕๓๙  บันทึกเรื่อง   การแลกเปลี่ยนที่ราชพัสดุที่มีผู้อุทิศให้กับที่ดินของเอกชน  
เรื่องเสร็จที่ ๗๒๕/๒๕๓๙  บันทึกเรื่อง   ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินอำาเภอเมือง
    สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอำาเภอเมืองสมุทรสาคร
    จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
เรื่องเสร็จที ่๑๐๖/๒๕๔๐  บันทึกเรื่อง   หารือปัญหาข้อกฎหมายเกีย่วกับการนำาท่ีดินท่ีมีพระราชกฤษฎีกา
    หวงห้ามที่ดิน เพื่อประโยชน์ในราชการกรมป่าไม้มาดำาเนินการ 
    ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
เรื่องเสร็จที่ ๒๔๑/๒๕๔๑  บันทึกเรื่อง   การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินบนที่เกาะและที่สงวนหวงห้าม  
    (กรณีการพิจารณาคำาขอออกโฉนดที่ดินในพื้นที่เกาะที่ได้ยื่นไว้ 
    ก่อนการใช้บังคับกฎ กระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ)
เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/๒๕๔๒  บันทึกเรื่อง   กรมทางหลวงหารือเรื่อง การสงวนที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
    เป็นที่ดินเพื่อประโยชน์แก่งานทาง 
เรื่องเสร็จที่ ๙๘/๒๕๔๓   บันทึกเรื่อง   การใช้ประโยชน์พื้นที่ลุ่มนำ้าชั้นที่ ๑ เอ เพื่อเก็บมูลค้างคาว 
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๗/๒๕๔๔  บันทึกเรื่อง   การทำาไม้และเก็บหาของป่าหวงห้ามในที่ดินที่มีเอกสารแจ้งการ 
    ครอบครอง (ส.ค. ๑) หรือใบจองตามประมวลกฎหมายที่ดิน
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๑/๒๕๔๔   บันทึกเรื่อง   อำานาจนายอำาเภอตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
    พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ในการอนุญาตให้เอกชนใช้ประโยชน์ใน 
    สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  

๒๕๕



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

เรื่องเสร็จที ่๔๑๕/๒๕๔๔  บันทึกเรื่อง   หารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีการดำาเนินคดีกับเจ้าของที่ดินซึ่งถูก
    เพิกถอนเอกสารหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ในท้องที่อำาเภอ 
    เทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๕/๒๕๔๖  บันทึกเรื่อง  การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินสำาหรับท่าเทียบเรือที่การท่าเรือ
    แห่งประเทศไทยให้เอกชนเช่า (เพิ่มเติม)  
เรื่องเสร็จที่  ๙/๒๕๔๘    บันทึกเรื่อง   การขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงสำาหรับที่ดินที่ได้ถมขึ้น 
    จากทะเลหน้าที่ว่าการอำาเภอเมืองชลบุรี  
เรื่องเสร็จที่ ๒๔๗/๒๕๔๙ บันทึกเรื่อง   การทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกับอำานาจ
    หน้าท่ีในการดูแลรักษาท่ีสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
เรื่องเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙  บันทึกเรื่อง   สถานะของป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณที่มีการกำาหนดเขตปฏิรูป 
    ที่ดิน
เรื่องเสร็จที่ ๓๙๖/๒๕๔๙  บันทึกเรื่อง   อำานาจตามประมวลกฎหมายท่ีดินในการอนุญาตให้ใช้ท่ีสาธารณสมบัติ
    ของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันในเขตกรุงเทพมหานคร  
เรื่องเสร็จที ่๔๔๑/๒๕๔๙  บันทึกเรื่อง   การอุทธรณเ์งนิคา่ทดแทนในท่ีดินส่วนท่ีเพ่ิมข้ึนจากการถูกเวนคืน  
เรื่องเสร็จที่ ๔๗๐/๒๕๔๙  บันทึกเรื่อง   ปัญหาข้อกฎหมายของคำาว่า “ที่ดิน” ตามพระราชบัญญัติ  
    อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔
เรื่องเสร็จที่ ๕๐๐/๒๕๔๙  บันทึกเรื่อง   การคืนที่ดินที่เวนคืนมาเพื่อก่อสร้างทางแต่ไม่ได้ใช้ก่อสร้างทาง 
    ให้แก่เจ้าของที่ดินเดิม  
เรื่องเสร็จที ่๕๐๔/๒๕๔๙  บันทึกเรื่อง  การทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกีย่วกับอำานาจ
    ในการดูแลรักษาแม่นำ้า ลำาคลอง ทะเลสาบและทะเลภายใน  
    น่านนำ้าไทย  
เรื่องเสร็จที่ ๒๓๘/๒๕๕๒  บันทึกเรื่อง  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าทดแทนการเวนคืน   
    อสังหาริมทรัพย์
เรื่องเสร็จที ่๒๖๘/๒๕๕๒  บันทึกเรื่อง  ผลใช้บังคับของคำาส่ังทางปกครอง (หนังสือรับรองการทำาประโยชน์
     (น.ส. ๓ ก.) ที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
เรื่องเสร็จที่ ๑๖/๒๕๕๓  บันทึกเรื่อง  สถานะของที่ดินนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือที่ใช้บังคับซ้อนกับ
    ที่หวงห้าม
เรื่องเสร็จที่ ๗๒๓/๒๕๕๓  บันทึกเรื่อง  การเก็บหาผลปาล์มนำ้ามันและการทำาลายคันดินกั้นนำ้าทะเลใน  
    ที่ดินที่อยู่ในเขตป่าชายเลนที่มีหนังสือรับรองการทำาประโยชน์   
    (น.ส. ๓ ก.) ซึ่งออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
เรื่องเสร็จที่ ๗๓๑/๒๕๕๓ บันทึกเรื่อง  การขอใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ 
    ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขต  
    ปฏิรูปที่ดินแล้ว
เรื่องเสร็จที่ ๔๗๘/๒๕๕๔ บันทึกเรื่อง  วันรับแจ้งคำาสั่งทางปกครองและการนับระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์
เรื่องเสร็จที ่๗๔๓/๒๕๕๔ บันทึกเรื่อง  การขอถอนสภาพท่ีดินสาธารณประโยชน์ของมหาวิทยาลัยทักษิณ
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๑/๒๕๕๕  บันทึกเรื่อง  การขออนุญาตแผ้วถางป่าในพื้นที่ดูดทรายในที่ดินของรัฐ
เรื่องเสร็จที่ ๖๐๘/๒๕๕๕  บันทึกเรื่อง  อำานาจของกรุงเทพมหานครในการอนุญาตให้เอกชนใช้ท่ีสาธารณะ
    ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

๒๕๖



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

เรื่องเสร็จที่ ๙๕๕-๙๕๖/๒๕๕๕ บันทึกเรื่อง  ขอให้พิจารณายกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๒
    เร่ือง กลุ่มแผ่นดินของเรา ร้องเรียนเก่ียวกับการขอออกโฉนดท่ีดิน 
    ในเขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามท่ีดิน อำาเภอปากนำา้โพ
    อำาเภอพยุหคีรี อำาเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ พุทธศักราช
     ๒๔๗๙
เรื่องเสร็จที่ ๓๙๘/๒๕๕๖  บันทึกเรื่อง  การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้จากการเวนคืน
เรื่องเสร็จที่ ๖๗/๒๕๕๗  บันทึกเรื่อง  การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการรื้อถอนอาคาร หรือ 
    สิ่งปลูกสร้างออกจากที่สาธารณประโยชน์
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๔๒/๒๕๕๗ บันทึกเรื่อง  อำานาจของกรุงเทพมหานครในการให้เอกชนใช้ที่สาธารณะ และ 
    เก็บค่าตอบแทนรายปีตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
เรื่องเสร็จที่ ๙๒๑/๒๕๕๘  บันทึกเรื่อง  การขออนุญาตแผว้ถางปา่ตามพระราชบัญญัตปิา่ไม ้พทุธศกัราช  
    ๒๔๘๔
เรื่องเสร็จที่     -  บันทึกเรื่อง  การบริหารจัดการที่ดินทะเลน้อยสาธารณประโยชน์ที่ทับซ้อนกับ
    เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย
เรื่องเสร็จที่     -   บันทึกเรื่อง  สถานะของกำาแพงเมือง – คูเมือง บางส่วนที่เลิกใช้ประโยชน์และ 
    สิ้นสภาพไปแล้วก่อนการประกาศใช้บังคับประมวลกฎหมายแพ่ง 
    และพาณิชย์
เรื่องเสร็จที่ ๑๘๒๑/๒๕๕๙ บันทึกเรื่อง  การถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ 
    พลเมืองใช้ร่วมกัน

๒๕๗



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน๒๕๘



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

l	เรื่องเสร็จที่	๑๑๗/๒๔๙๘	บันทึกเรื่อง	การออกกฎกระทรวงกำาหนดป่าสงวน
    กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างมากเห็นว่า ประมวลกฎหมายที่ดินมีบทบัญญัติซึ่งมีผลเป็น
การสงวนที่ดิน ซึ่งรวมทั้ง “ป่า” อยู่ด้วย แต่ก็เห็นว่าการสงวนตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้นเป็นการสงวน
ทั่วๆ ไป ให้ที่ดินที่ไม่มีใครครอบครองตกเป็นของรัฐ ใครจะเข้าไปทำาอะไรไม่ได้เท่านั้น หาใช่เป็นการสงวนตาม
กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ไม่ การสงวนป่าตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้นั้นมิใช่สงวนเพื่อการแสดงออกว่า
รัฐเป็นเจ้าของป่า แต่หากเป็นการสงวนโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีการบำารุงรักษาป่าตามหลักวิชาและเพื่อ
ให้ได้มีการใช้ ทรัพยากรของชาติด้วยวิธีการที่ถูกต้อง และเพื่อผลดั่งว่านี้จึงจำาต้องมีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
กำาหนดไว้ว่า เมื่อได้ประกาศให้ป่าใดเป็นป่าสงวนแล้ว จะให้ผู้ใดมีอำานาจหน้าที่ควบคุมรักษาและบำารุงป่า
หรืออนุญาตให้บุคคลใดทำาป่าไม้หรือเก็บหาของป่าตามวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง เมื่อวัตถุประสงค์  
ในการสงวนป่าและบทกฎหมายมีอยู่ดั่งกล่าวแล้วนี้ การจะเป็นไปในทางที่ว่าเมื่อจะสงวนป่าใดก็ทำาไปโดย    
ไม่ต้องประกาศกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ โดยถือว่าได้มีการ
สงวนแล้วตามประมวลกฎหมายที่ดินเห็นว่า การที่จะดำาเนินงานต่อไปให้ถูกต้องตามความประสงค์ และตาม
อำานาจหน้าที่ที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ ก็ย่อมจะเป็นไปไม่ได้ 
และจะบังเกิดผลเสียหายหลายประการ กล่าวโดยเฉพาะที่เกี่ยวแก่ประชาชนก็คือ ประชาชนจะไม่มีโอกาส
ได้เข้าไปทำาไม้หรือเก็บของป่าตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช
๒๔๘๑ ได้เลยเพราะไม่มีพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยชอบด้วยกฎหมายท่ีจะอนุญาตให้ทำาได้ ด่ังน้ีเป็นต้น ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวจึงเห็นว่า ตราบใดที่พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังใช้บังคับอยู่ และ
ตราบใดที่การบำารุงรักษาและการใช้ป่ายังเป็นกิจการสำาคัญสาขาหนึ่งของประเทศไทยอันจำาเป็นต้องจัดให้
อยู่ในความควบคุมดูแลรับผิดชอบของกระทรวงเกษตรและต้องใช้วิธีการบริหารและใช้วิทยาการโดยเฉพาะ 
เพื่อผลสมบูรณ์แก่ประเทศการที่จะให้ป่าใดเป็นป่าสงวนก็จำาจะต้องดำาเนินการตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
และสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ กล่าวคือ ต้องประกาศสงวนโดยกฎกระทรวงจะคิดเอาว่าได้มีการสงวน
แล้วตามประมวลกฎหมายที่ดินหาได้ไม่

l	เรื่องเสร็จที่	๑๗๗/๒๔๙๘	บันทึกเรื่อง	อำานาจการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับอำานาจการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ (อันมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน) ซึ่งก่อนประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) เป็นผู้ดำาเนินการอยู่นั้น เมื่อประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับแล้วจะเปลี่ยนแปลงไปประการใดหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เมื่อได้พิจารณาความใน
มาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีว่า ….ถ้าไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน …และความในมาตรา ๑๐
ที่ว่า …ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง…. แล้วจะเห็นว่าอธิบดีกรมที่ดินไม่มีอำานาจจัดหา
ผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ (อันมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน) ที่กระทรวงการคลังมีอำานาจดำาเนินการ
อยู่ก่อนประมวลกฎหมายที่ดิน  หรืออีกนัยหนึ่ง  หลังจากประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้ว  อำานาจในการ
จัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐอันมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม ที่กระทรวงการคลังมีอยู่หาได้
เปลี่ยนแปลงไปแต่ประการใด

l	เรื่องเสร็จที่	๑๗๘/๒๔๙๙	บันทึกเรื่อง	การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน
	 พ.ศ.	๒๔๙๗	และประมวลกฎหมายที่ดิน
    คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ)  เสียงข้างมากมีความเห็นว่า  เมื่อ
ได้พิจารณาพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. ๒๔๙๗  มาตรา  ๕  วรรคแรก  แล้วจะเห็นว่า 

๒๕๙



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

การแจ้งการครอบครองน้ัน จะต้องแจ้งเฉพาะในกรณีท่ีดินท่ีไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธ์ิเท่าน้ัน ถ้าเป็น
กรณีที่ดินที่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์แล้ว หาจำาต้องแจ้งไม่ และเมื่อได้พิจารณามาตรา ๕ วรรค ๒   
ซ่ึงบัญญัติว่า “ถ้าผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินซ่ึงมีหน้าท่ีแจ้งการครอบครองไม่แจ้งภายในระยะเวลา
ตามที่ระบุไว้ในวรรคแรกให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอำานาจจัดที่ดินดังกล่าว
ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ฯลฯ” แล้วจะเห็นได้ว่า อำานาจจัดที่ดินดังกล่าวจะมีได้เฉพาะเมื่อ
ที่ดินนั้นอยู่ในข่ายที่จะต้องแจ้ง การครอบครองเท่านั้น โดยนัยกลับกัน ถ้าอำานาจจัดที่ดินดังกล่าวหามีไม่แล้ว
ที่ดินนั้นก็ไม่อยู่ในข่ายที่จะต้องแจ้งการครอบครอง เมื่อเป็นเช่นนี้ประเด็นที่จะต้องพิจารณาสำาหรับที่ดินใน
กรณีที่หารือมาจึงอยู่ที่ว่าอำานาจจัดที่ดินเหล่านั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอยู่หรือไม่
    เมื่อพิเคราะห์ดูบทบัญญัติในประมวลกฎหมายที่ดินเกี่ยวกับอำานาจจัดที่ดินเฉพาะอย่างยิ่ง
มาตรา ๘ จะเห็นว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น ถ้ามีกฎหมาย
กำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น อธิบดีก็ไม่มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกัน (มาตรา ๘) และ
ที่ดินของรัฐอันมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ถ้ามีบุคคลอื่นมีสิทธิครอบครองอยู่แล้ว อธิบดีก็ไม่มีอำานาจ
จัดหาผลประโยชน์ เช่นเดียวกัน (มาตรา ๑๐) สำาหรับที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยก็ดี ที่ดินของ     
กรมทางหลวงแผ่นดินก็ดี และที่ดินของกรมชลประทานก็ดี เห็นได้ชัดว่าที่ดินมีลักษณะเป็นทางนำ้า ทางหลวง 
อยู่แล้ว หรือเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่า ซ่ึงมีกฎหมาย (พระราชกฤษฎีกา) หวงห้ามไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์ต่างๆ
คือเพ่ือประโยชน์ในการรถไฟบ้าง เพ่ือประโยชน์ในการสร้างทางหลวงบ้าง และเพ่ือประโยชน์ในการชลประทานบ้าง
เพราะฉะนั้นที่ดินเหล่านี้จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน ตามความในมาตรา
๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเป็นส่วนหนึ่งแห่งที่ดินของรัฐโดยปราศจากปัญหาอีก
ประการหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันสำาหรับที่ดินเหล่านี้ ก็มีกฎหมายกำาหนดไว้
เป็นอย่างอื่น กล่าวคือ ที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดวางการรถไฟ
และทางหลวงและกฎหมายว่าด้วยการรถไฟแห่งประเทศไทย ที่ดินของกรมทางหลวงแผ่นดินเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยทางหลวง และที่ดินของกรมชลประทานเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทานหลวง
และในกรณีท่ีเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่าก็เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์
ต่างๆ ดังได้กล่าวมาแล้ว ดังนั้น ที่ดินเหล่านี้จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับการดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครอง 
ป้องกัน ตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน นอกจากนี้ เมื่อที่ดินเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งแห่งที่ดินของรัฐ
และมีบุคคล (การรถไฟแห่งประเทศไทย กรมทางหลวงแผ่นดิน และกรมชลประทาน ซึ่งเป็นนิติบุคคล)           
มีสิทธิครอบครองอยู่แล้วจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับการจัดหาผลประโยชน์ ตามมาตรา ๑๐ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน 
    อาศัยเหตุดังกล่าวมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า อำานาจจัดที่ดินของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย ท่ีดินของกรมทางหลวงแผ่นดิน และท่ีดินของกรมชลประทานตามประมวลกฎหมายท่ีดินหามีไม่
และเพราะเหตุนี้ที่ดินเหล่านี้จึงไม่อยู่ในข่ายบังคับที่จะต้องแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ วรรคแรก      
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗

l เรื่องเสร็จที่	๑๘๘/๒๔๙๙	บันทึกเรื่อง	การใช้ที่ดินราชพัสดุเป็นท่าเทียบเรือประมง
    เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า พระราชบัญญัติจัดซ้ือท่ีดินและอสังหาริมทรัพย์
อย่างอื่น  เพื่อทำาถนนในจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๔๗๖ มาตรา ๓ ให้อำานาจกระทรวงมหาดไทยที่จะใช้
ที่ดินที่จัดซื้อนั้นทำาที่ว่างด้วย และกระทรวงมหาดไทยตกลงจะทำาเป็นสวนสาธารณะ ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่าที่ดิน
รายนี้เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยไม่มีปัญหาประการใด อำานาจหน้าที่
ดูแลรักษาที่ดินดังกล่าวนี้ตามมาตรา ๘ วรรค ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ย่อมตกอยู่แก่อธิบดีกรมที่ดิน

๒๖๐



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ได้ แต่อำานาจดูแลรักษานี้
หารวมถึงอำานาจที่จะเอาไปใช้เป็นท่าเทียบเรือประมงตามที่หารือมานี้ด้วยไม่ ฉะนั้น ที่ดินบริเวณที่ว่างนี้       
หากกระทรวงเกษตรจะต้องการให้องค์การสะพานปลาใช้ที่ดินดังกล่าวทำาเป็นท่าเทียบเรือประมงก็อาจทำาได้
โดยตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินตามมาตรา ๘ วรรค ๒ แล้วตราพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์        
ให้แก่องค์การสะพานปลาตามมาตรา ๘ วรรค ๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

l เรื่องเสร็จที่	๒/๒๕๐๒	บันทึกเรื่อง	สิทธิในที่ดินบนเขาหินควนทือ
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วเห็นพ้องกับ
ความเห็นของกรมอัยการว่า ที่เขาหรือภูเขานั้นโดยสภาพหาใช่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ ตามความเป็นจริงเขาและภูเขาอาจมีลักษณะเป็นเขาหินก็ได้ เป็นที่ดินสำาหรับ
เพาะปลูกก็ได้ และที่เป็นป่าไม้ก็มี และก็ไม่จำาเป็นจะเป็นต้นนำ้าลำาธารเสมอไป ต้องพิจารณาตามข้อเท็จจริง
เป็นแห่งๆ ไป ฉะนั้น จึงเป็นที่ที่อยู่ในประเภทที่รกร้างว่างเปล่าซึ่งบุคคลอาจได้สิทธิตามกฎหมายที่ดินและ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๔ หากแห่งใดรัฐได้จัดการสงวนไว้หรือเข้าดำาเนินการ
จัดทำาขึ้นโดยเฉพาะสำาหรับประชาชนใช้ร่วมกันเพื่อประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง จึงจะเป็นสารณสมบัติของ
แผ่นดินข้ึนตามมาตรา ๑๓๐๔ ท่ีดินแปลงซ่ึงเป็นเขาหิน เรียกว่า ควนทือ ท่ีอยู่ในท้องท่ี หมู่ท่ี ๑๐ ตำาบลพรุเตาะ
อำาเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา น้ี ตามข้อเท็จจริงฟังได้ว่าทางราชการไม่ได้เคยสงวนไว้เพ่ือประชาชนใช้ร่วมกัน
สำาหรับประโยชน์อย่างใดเลย กลับปรากฏว่าเอกชนได้เข้าครอบครองทำาประโยชน์ คือ ปลูกมะพร้าว ทำาเหมืองแร่
และระเบิดหินติดต่อกันมาหลายสิบปี ทั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ได้เคยจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้โดยมิได้
โต้แย้ง ในขณะนี้ก็ตกอยู่ในความครอบครองของนางแดง สุวรรณสิงห์ ตลอดมา นางแดง สุวรรณสิงห์ จึงมี
สิทธิในท่ีแปลงน้ี แต่เมื่อปรากฏว่าท่ีดินรายนี้ไม่มีหนังสือสำาคัญสิทธิของนางแดง สุวรรณสิงห์ จึงเป็นแต่เพียง
สิทธิครอบครอง ดังความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีได้เคยให้ไว้ในเร่ืองท่ีดินของนายเปง เสียม อัญสกุล
ตามบันทึกส่งพร้อมกับหนังสือของสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๐๐ และสิทธิ
ครอบครองนี้ นางแดง สุวรรณสิงห์ จะโอนให้แก่ผู้อื่นต่อไปได้ ฉะนั้น จึงย่อมจะขอให้เจ้าพนักงานจดทะเบียน
นิติกรรมได้โดยชอบ และตามหลักกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่หารือปัญหานี้มานั้น 
    ส่วนระเบียบและคำาส่ังที่เคยมีอยู่เดิมในเรื่องเช่นนี้  เช่น หนังสือกระทรวงเกษตราธิการ                
ที่ ๒๐๗๔/๒๔๘๔ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๔๘๔ หรือสารตราเสนาบดีกระทรวงเกษตรประกอบกับข้อบังคับ
สำาหรับจับจองที่ดินเพาะปลูกส่วนใหญ่ ฯลฯ ร.ศ. ๑๒๙ ก็ดี ไม่ได้ห้ามจับจองที่ดินเขาแต่อย่างใด เป็นแต่วาง
หลักปฏิบัติให้พิจารณาว่าที่อย่างใด ควรดำาเนินการสงวนไว้อย่างใด ควรอนุญาตหรือไม่ควรอนุญาตเท่านั้น 
หาได้ถือว่าที่เขาเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยสภาพไม่ การที่เจ้าพนักงานจะจดทะเบียนสิทธิหรือ
นิติกรรมให้ตามคำาขอของนางแดง สุวรรณสิงห์ นั้น จึงไม่ขัดต่อระเบียบหรือกฎหมายแต่ประการใด

l เรื่องเสร็จที่	๙๕/๒๕๐๓	บันทึกเรื่อง	หารือเกี่ยวกับที่ชายตลิ่ง	(กรณีที่ดินตำาบลปากนำ้าโพ	อำาเภอ
				เมืองนครสวรรค์	จังหวัดนครสวรรค์)
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองท่ี ๑) ได้พิจารณาให้ความเห็นในประเด็น
เก่ียวกับท่ีชายตล่ิงและท่ีงอก ว่ามีลักษณะอย่างใด เจ้าของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินซ่ึงติดต่อกับท่ีชายตล่ิงหรือท่ีงอก
มีสิทธิเหนือที่ชายตลิ่งหรือที่งอกนั้นอย่างใด  หรือไม่  และทางฝ่ายบ้านเมืองหรือรัฐจะเข้าไปใช้ประโยชน์หรือ
จัดทำาในที่ชายตลิ่งอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เช่น ทำาถนนหรือเขื่อนได้เพียงใด โดยมีความเห็น ดังนี้
    (๑)  ท่ีชายตล่ิงและท่ีงอกมีลักษณะอย่างใด กฎหมายมิได้ให้คำานิยามไว้ ดังน้ัน จึงต้องพิจารณา
จากคำาพิพากษาฎีกาที่ได้วางบรรทัดฐานไว้เป็นหลัก ซึ่งสรุปเป็นประการสำาคัญได้ ดังนี้ ที่ชายตลิ่งนั้นย่อม
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ได้แก่ท่ีท่ีอยู่ริมนำา้ ซ่ึงโดยปกติในฤดูนำา้ธรรมดานำา้ท่วมถึง แต่ถ้าบริเวณใดเป็นกรณีท่ีนำา้บ่านำา้ท่วมล้นอันไม่ใช่
เป็นไปตามปกติแล้ว บริเวณนั้นก็ไม่ใช่ที่ชายตลิ่ง ทุ่งนาบนตลิ่งนั้นเข้าใจว่าเป็นที่ดินพ้นจากตลิ่งขึ้นไปแล้ว
เป็นพื้นดินช้ันบนแม่นำา้จะท่วมทุกปีก็ไม่ใช่ท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ท่ีชายตล่ิงย่อมถือเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้ใดผู้หนึ่ง
ย่อมจะเข้าถือเอากรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองมิได้ แต่เจ้าของที่ดินติดต่อที่ชายตลิ่งย่อมมีอำานาจได้รับ
ความสะดวกความสำาราญในลำาคลองติดต่อหน้าเขตท่ีดินของตน ดังน้ัน จึงมีสิทธิขับไล่ผู้ท่ีมาทำาการเพาะปลูก
ในที่ชายตลิ่งหรือทำาการจอดเรือแพในหน้าที่ดินของตนอันเป็นขัดขวางการติดต่อที่สาธารณะของตนได้ 
เพียงการที่เจ้าของที่ดินติดต่อที่ชายตลิ่งนั้นเรียกค่าตอบแทนในการสละประโยชน์หรือความสะดวกในการใช้
สิทธิของตนในที่ชายตลิ่งหรือริมนำ้าบริเวณหน้าที่ดินของตนก็ย่อมมีสิทธิกระทำาได้ แต่ที่ชายตลิ่งย่อมคงเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่ ถ้าหากการเพาะปลูกหรือการจอดเรือแพนั้นๆ เป็นการขัดขวางการใช้สิทธิ
ของบุคคลอื่นในท่ีสาธารณสมบัติน้ันๆ พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำานาจดำาเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงตามกฎหมาย
    สำาหรับ “ที่งอก” นั้น มาตรา ๑๓๐๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า 
“ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินแปลงน้ัน” แต่ก็มิได้มีคำานิยามคำาว่า
“ที่งอก” ไว้ในกฎหมาย จึงต้องพิจารณาจากคำาพิพากษาฎีกา เช่นเดียวกับคำาว่า “ที่ชายตลิ่ง” โดยนัยแห่ง   
คำาพิพากษาฎีกา ที่งอกย่อมได้แก่ที่ดินซึ่งงอกโดยธรรมชาติ ที่ดินที่ตื้นเขินเกิดจากการปรับปรุงหรือดัดแปลง
ที่ชายตลิ่งหรือริมนำ้าขึ้นนั้นย่อมมิใช่ที่งอก ย่อมคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
    (๒)  สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ นั้น
แยกเป็นสองประเภท คือ (ก) สาธารณสมบัติของแผ่นดินซ่ึงผู้มีอำานาจหน้าท่ีใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหน่ึง
และ (ข) สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับประชาชนใช้ร่วมกันอีกอย่างหนึ่ง ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึง
สาธารณสมบัติแต่ละประเภทแล้ว ย่อมเห็นได้ว่าการใช้และการจัดการย่อมแตกต่างกันไปโดยสภาพของ
สาธารณสมบัติ น้ันเอง สำาหรับประเภท (ก) ย่อมมีการใช้และจัดการได้กว้างขวางกว่าประเภท (ข) แล้วแต่ว่า
ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการใช้และจัดการจะเห็นสมควรใช้และจัดการอย่างใด เพื่อให้เกิดสาธารณประโยชน์จาก
ทรัพย์สินนั้น เช่น ทางราชการเห็นว่าสถานที่ราชการแห่งหนึ่งไม่เหมาะสม จะทำาการปลูกสร้างและย้ายไป
อยู่ใหม่แล้วจัดการให้สถานที่เก่าเกิดรายได้เพื่อสาธารณประโยชน์ ดังนี้ ก็เห็นว่ากระทำาได้ แต่สำาหรับ
สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท (ข) สภาพของทรัพย์สินนั้นเองแสดงให้เห็นว่าจะใช้และจัดการได้จำากัด
กว่าประเภท (ก) กล่าวคือ การใช้และจัดการจะต้องมุ่งรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ร่วมกันของประชาชน จะตัดรอน
ได้ก็แต่เฉพาะเป็นการชั่วคราวหรือบางส่วนบางตอนตามสมควร ทั้งนี้ ต้องแล้วแต่ข้อเท็จจริงเป็นเรื่องๆ ไป 
เช่น ปิดท้องสนามหลวงชั่วครั้งชั่วคราวเพื่องานพระเมรุหรือเพื่อมีงานรื่นเริงอื่นๆ ก็ย่อมกระทำาได้ แม้ว่า       
จะเป็นการกระทบกระเทือนสิทธิของประชาชน ซึ่งในขั้นแรกย่อมเดินเข้าออกได้ทั่วไปก็ตาม เพราะเรียกได้ว่า
เป็นการกระทำาเพื่อประโยชน์สาธารณะเหมือนกัน และนอกจากนั้น โดยทั่วๆ ไป การใช้และจัดการ                   
ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะต้องพิจารณาถึงข้อผูกมัดที่ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นมีอยู่ด้วย 
เช่น ที่ดินที่รัฐบาลออกกฎหมายเวนคืนมาโดยระบุว่าเวนคืนเพื่อประโยชน์ใด เป็นต้น การใช้และจัดการก็จะ
ต้องดำาเนินอยู่ภายในขอบเขตแห่งการเวนคืนนั้น
    ที่ชายตลิ่งจัดอยู่ในสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท (ข) ดังกล่าวมาข้างต้น ดังนั้น การใช้
และการจัดการจำาต้องกระทำาไปโดยมุ่งรักษาประโยชน์ร่วมกันของประชาชนเป็นประการสำาคัญ กล่าวคือ 
การจัดการนั้นๆ ย่อมต้องเป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์ และทั้งต้องไม่เป็นการตัดรอนสิทธิหรือประโยชน์
ของบุคคลใดที่เคยมีเคยได้อยู่จนเกินความจำาเป็นด้วย การสร้างถนนลงในที่ชายตลิ่งในลักษณะที่เจ้าของ
ที่ดินติดต่อที่ชายตลิ่งยังมีทางเข้าออกติดต่อได้หรือการสร้างเขื่อนลงในที่ชายตลิ่ง ซึ่งประชาชนยังสามารถ

๒๖๒



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

เข้าถึงลำานำ้านั้นได้อยู่ตามสมควรย่อมเป็นกิจการที่กระทำาได้ แต่อย่างไรก็ดี เท่าที่กล่าวมานี้เป็นการพิจารณา
ทางตัวทรัพย์สินและกิจการประโยชน์สาธารณะว่าจะใช้ จัดการ หรือกระทำาได้หรือไม่อย่างใด แต่เมื่อใดฝ่าย
บ้านเมืองหรือรัฐจะให้ผู้ใดเป็นผู้จัดการใช้หรือกระทำาการน้ันๆ ก็ย่อมต้องแล้วแต่อำานาจหน้าท่ีของบุคคลหรือ
องค์การน้ันๆ ด้วย เช่น ในกรณีเทศบาลเป็นผู้กระทำาการ นอกจากจะต้องดูว่าทรัพย์สินอยู่ภายใต้อำานาจหน้าท่ี
ของเทศบาลหรือไม่แล้ว ยังต้องดูว่าเทศบาลมีอำานาจจะกระทำาแก่ทรัพย์สินนั้นดังประสงค์ได้หรือไม่ เพราะ
เทศบาลเป็นนิติบุคคลย่อมมีอำานาจกระทำาได้แต่เฉพาะภายในขอบเขตวัตถุประสงค์ของเทศบาล ซึ่งย่อม
ปรากฏตามพระราชบัญญัติเทศบาลหรือกฎหมายอื่น แล้วแต่กรณี

l เรื่องเสร็จที่	๒๓๐/๒๕๑๒	บันทึกเรื่อง	การตีความในมาตรา	๑๓๐๔	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
			พาณิชย์	(กรณีที่ดินราชพัสดุ	จังหวัดอุดรธานี)
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองท่ี ๖) เห็นว่า มาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้บัญญัติวางเกณฑ์ลักษณะของทรัพย์สินที่จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไว้ 
๒ ประการ คือ
              (ก)  เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ไม่ว่าจะเป็นชนิดใดๆ สังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์และ
              (ข)  ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน
                  ทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ต่างกับทรัพย์สินของแผ่นดินที่สงวนไว้
เพื่อประโยชน์ร่วมกัน คือ ทรัพย์สินที่สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน หมายถึง ทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งเป็น
ประโยชน์ของพลเมืองโดยตรงอันประชาชนทั่วไปมีสิทธิใช้สอยร่วมกันได้ เช่น ที่ชายตลิ่งทางนำ้า ทางหลวง 
ทะเลสาบ ฯลฯ ส่วนทรัพย์สินที่ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หมายถึง ทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งทางราชการ
สงวนไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น ป้อม โรงทหาร สำานักราชการบ้านเมือง ทรัพย์สินของ
แผ่นดินที่จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้นั้นต้องประกอบด้วย ลักษณะดังกล่าวไว้ใน (ก) และ (ข) ถ้ามี
ลักษณะแต่เพียงอย่างเดียวแล้ว ทรัพย์สินนั้นยังหาเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไม่ เช่น ถ้าเป็นแต่เพียง
ทรัพย์สินของแผ่นดิน แต่ไม่ได้ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน ทรัพย์สินนั้นยังหา
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไม่ คงเป็นแต่เพียงทรัพย์สินของแผ่นดินเท่านั้น ซึ่งมีผลแต่เพียงว่ากฎหมาย
ห้ามไม่ให้ยึดดังปรากฏในมาตรา ๑๓๐๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สำาหรับมาตรา ๑๓๐๔ (๓)
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพียงแต่ยกตัวอย่างของทรัพย์สินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน         
โดยเฉพาะเท่านั้น ทรัพย์สินอื่นอาจเข้าอยู่ในข่ายของมาตรา ๑๓๐๔ (๓) อีกได้ เช่น คำาพิพากษาฎีกาที่ ๔๒๖ – 
๔๒๗/๒๕๐๙ วินิจฉัยว่าสนามบินที่ใช้ในราชการกองทัพอากาศเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ทรัพย์สินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นไม่จำาต้องขึ้นทะเบียนว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเสมอไป เพราะ
ทรัพย์สินของแผ่นดินที่จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับสภาพของทรัพย์สินนั้นเองว่า
ได้ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันหรือไม่ (คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๙๒/๒๕๐๒)
    สำาหรับที่ดินราชพัสดุนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้เคย
ให้ความเห็นไว้ว่าเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินอย่างหนึ่ง แต่จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่นั้น ก็สุด
แต่ว่าที่ดินราชพัสดุนั้นได้ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันหรือไม่ เช่น ถ้าที่ดิน
ราชพัสดุได้นำาไปให้เอกชนเช่าปลูกบ้านอยู่อาศัยหรือให้เช่าทำาการค้า ท่ีดินราชพัสดุน้ันย่อมเป็นเพียงทรัพย์สิน
ของแผ่นดินเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตาม หากที่ดินราชพัสดุใดได้เคยใช้ปลูกสร้างสำานักราชการบ้านเมืองหรือ
กระทรวง ทบวง กรม มาแล้ว แม้ต่อมาจะได้เลิกใช้สำานักราชการบ้านเมืองนั้นแล้ว หากต่อมาได้มีการใช้
ปลูกสำานักราชการบ้านเมืองอีกแม้จะปลูกบ้านพักข้าราชการด้วย ก็หาทำาให้ที่ดินราชพัสดุนั้นสิ้นสภาพจาก
การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไม่ 

๒๖๓



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

    สำาหรับกรณีที่ดินราชพัสดุที่ปลูกบ้านพักครูโรงเรียนนั้นจะถือว่าได้ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์
หรือไม่ เห็นว่าไม่อาจเป็นไปได้ เพราะบ้านพักครูโรงเรยีนย่อมใช้เพื่อประโยชน์แกค่รูโดยเฉพาะเท่าน้ัน หาเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณชนดังเช่นสำานักราชการบ้านเมืองไม่ ที่ดินราชพัสดุที่ใช้เป็นที่ตั้งบ้านพักครูโรงเรียน        
จึงไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

l เรื่องเสร็จที่	๔๖/๒๕๑๔	บันทึกเรื่อง	กรรมสิทธิ์ที่ดินโรงเรียนบ้านท่ามิหรำา	อำาเภอเมืองพัทลุง
	 จังหวัดพัทลุง	(สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา	๑๓๐๔	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์)
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ที่ดินที่ยก
ให้เป็นสมบัติของกระทรวงศึกษาธิการเพื่อประโยชน์ของการศึกษาประชาบาล เมื่อกระทรวงศึกษาธิการ       
ได้ครอบครองที่ดินดังกล่าว และใช้ที่ดินนั้นแม้เพียงบางส่วนเป็นที่ตั้งโรงเรียนบ้านท่ามิหรำา ที่ดินทั้งหมดจึง
ตกแก่กระทรวงศึกษาธิการและเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ซ่ึงใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์ตรงตามความประสงค์
ของผู้ยกให้เข้าลักษณะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามความในมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ อันจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัยอำานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๕ และ
มาตรา ๘ วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ท้ังห้ามมิให้ยกอายุความข้ึนต่อสู้กับแผ่นดิน ตามมาตรา ๑๓๐๖
อีกด้วย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ในกรณีนี้ เทศบาลหาอาจอ้างพระราชบัญญัติประถมศึกษา 
พุทธศักราช  ๒๔๗๘  ว่าเป็นบทกฎหมายเฉพาะเพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกล่าวได้ไม่  เพราะความหมาย
ของ “บทกฎหมายเฉพาะ” ย่อมมีความหมายว่า โดยบทกฎหมายนั้นเองได้บัญญัติให้อำานาจโอนกรรมสิทธิ์
ทรัพย์สินนั้นได้ แต่ในพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ มิได้มีบทบัญญัติมาตราใดบัญญัติ
ให้อำานาจเช่นนั้น คงมีเพียงบทบัญญัติให้มีการโอนโรงเรียนและทรัพย์สินของโรงเรียนไปให้เทศบาลจัดการ
เท่านั้น และเมื่อที่ดินทั้งหมดดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน แม้ในเวลาต่อมาเทศบาลจะได้เป็น       
ผู้ครอบครองที่ดินดังกล่าวก็ตาม ก็หาอาจยกอายุความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดินได้ไม่
    อนึ่ง ปัญหาในทำานองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕)
ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วว่า ที่ดินที่ประชาชนได้ยกให้กระทรวงศึกษาธิการเพื่อการศึกษาประชาบาล                 
เป็นกรรมสิทธ์ิของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อประโยชน์ของการศกึษาประชาบาลอันมีลักษณะตามบทบัญญัติ
มาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ความว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นรวมทรัพย์สิน
ทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน..ฯลฯ จึงเห็นว่าที่ดินนี้เป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน

l เรื่องเสร็จที่	๙๐/๒๕๑๕	บันทึกเรื่อง	การออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองในท้องที่
	 อำาเภอบันนังสตา	จังหวัดยะลา	ในที่ดินที่ได้สงวนหวงห้ามไว้แล้วตามกฎหมาย
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองท่ี ๖) ได้พิจารณาประเด็นข้อกฎหมายว่า
การที่ทางราชการนำาเอาที่ดินซึ่งมีพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตสงวนหวงห้ามไว้แล้ว ไปจัดตั้งเป็นนิคมสร้าง
ตนเองจะกระทำาได้เพียงใด หรือไม่ โดยเห็นว่าที่ดินซึ่งสงวนและหวงห้ามไว้ตามกฎหมายเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินจัดเป็นที่ดินของรัฐประเภทหนึ่ง การที่ได้เคยมีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินแปลงนี้ไว้ ก็มิได้
หวงห้ามไว้เพื่อราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ยกเลิกไปแล้ว แม้ที่ดินแปลงนี้จะยังถือว่าเป็นที่ดินที่มี
การหวงห้ามอยู่
    ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๙๗ แต่ก็ 
ไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ วรรคสอง ที่ดินรายนี้จึงเป็นที่ดิน

๒๖๔
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ของรัฐซึ่งอาจนำาไปจัดตั้งเป็นนิคมสร้างตนเองเพื่อให้ราษฎรเข้าอยู่อาศัยและทำามาหาเลี้ยงชีพได้ตาม          
พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พุทธศักราช ๒๕๑๑ การออกพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสร้างตนเอง
ย่อมกระทำาได้ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ ๒๕๑๑ และกรรมสิทธิ์                 
ในที่ดินแปลงนี้ที่สมาชิกนิคมจะได้รับตามหลักการที่พระราชบัญญัติจัดที่ดินฯ กำาหนดไว้ย่อมสมบูรณ์ เพราะ
เป็นการโอนไปโดย ‘อาศัยอำานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะ’ ตามมาตรา ๑๓๐๕ ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์

l เรื่องเสร็จที่	๑๑๕/๒๕๑๕	บันทึกเรื่อง	สิทธิของกองทัพเรือในที่ดินพื้นที่สถานีทหารเรือสัตหีบ
	 ตามพระบรมราชโองการรัชกาลที่	๖
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) ได้พิจารณาเกี่ยวกับสิทธิของ   
กองทัพเรือในที่ดินพื้นที่สถานีทหารเรือสัตหีบ ตำาบลสัตหีบ อำาเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ที่ได้มีพระบรมราช
โองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่  ๖  พระราชทานแก่กองทัพเรือว่ากองทัพเรือยังคงมีสิทธิ
อยู่หรือไม่ เพียงใด โดยเห็นว่าพระราชประสงค์ตามพระบรมราชโองการท่ีทรงสงวนท่ีไว้เพ่ือใช้เป็นฐานทัพเรือ
โดยเฉพาะ โดยมีกำาหนดเขตตามแผนที่ที่กระทรวงทหารเรือสำารวจและทำาขึ้น เมื่อเสนาธิการทหารเรือจัดทำา
แผนที่ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ แผนที่ฉบับนี้จึงเป็นการแสดงเขตฐานทัพ
เรือที่แน่นอนสมตามพระราชประสงค์และตามแผนที่นี้ได้แบ่งเขตเป็นสองตอน ตอนหนึ่งเป็นเขตที่ทหารเรือ
ต้องการหวงห้ามกรรมสิทธิ์ไว้เพื่อใช้เป็นฐานทัพเรือโดยตรง อีกตอนหนึ่งไม่หวงแต่ไม่อยากให้ต่างประเทศ
จับจองหรือรับซื้อไปได้ จึงขอพระราชทานสิทธิแก่กระทรวงทหารเรือให้มีอำานาจอนุญาตผู้ที่จะจับจองทำาไร่
นาแลถากถางตามควร ซึ่งไม่เกินขีดขั้นตามพระราชบัญญัติการตัดไม้ตามที่กระทรวงทหารเรือต้องการนี้ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๖ ทรงอนุญาต เมื่อกองทัพเรือไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินในเขตที่ทหาร
เรือในส่วนนี้ โดยมีเพียงอำานาจอนุญาตให้คนไทยเข้าจับจองแล้ว ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่าราษฎรผู้ใดซึ่งได้
ครอบครองที่ดินในเขตนี้มาก่อนมีพระบรมราชโองการ โดยราษฎรผู้ครอบครองมีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดิน 
เช่น โฉนดตราจอง หรือ น.ส. ๓ ราษฎรนั้นก็ย่อมมีสิทธิในที่ดินในเขตนี้อยู่ต่อไป และสิทธิเช่นว่านี้ก็ย่อมเป็น
ไปตามกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายว่าด้วยการนั้นแล้วแต่กรณี เพราะพระบรมราชโองการที่พระราชทาน
อำานาจให้แก่ทหารเรือที่จะอนุญาตให้ใครเข้าจับจองได้นั้น ไม่ใช่พระราชทานให้มีผลกระทบกระเทือนถึง
สิทธ์ิของคนท่ีอยู่ในท่ีน้ันก่อนแล้ว ผิดกับเขตท่ีท่ีหวงห้ามแท้น้ันพระราชทานให้กองทัพเรือมีกรรมสิทธ์ิเด็ดขาด
แม้ราษฎรจะมีกรรมสิทธิ์มาก่อนมีพระบรมราชโองการก็ไม่มีสิทธิใดๆ ยิ่งไปกว่ากองทัพเรือ

l	เรื่องเสร็จที่	๑๗๓/๒๕๑๕	บันทึกเรื่อง	ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมและจัดการ
	 กิจการหรือทรัพย์สินของคนต่างด้าวบางจำาพวกในภาวะคับขัน	พุทธศักราช	๒๔๘๔	(สิทธิในที่ดิน
	 ตามประทานบัตรที่ออกให้แก่ชนชาติศัตรู	ซึ่งกรมทรัพยากรธรณีถือไว้แทนรัฐ) 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) เห็นว่า ที่ดินอยู่ภายในเขต    
ประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการทำาเหมืองแร่นั้น อาจแบ่งได้เป็น ๓ ประเภท คือ (๑) ที่ดินเป็นของ
ผู้รับประทานบัตรเอง โดยการถือกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครอง (๒) ที่ดินเป็นของบุคคลอื่นโดยการถือ
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง และผู้น้ันยินยอมให้ชนชาติศัตรูขอประทานบัตรทำาเหมืองแร่ในท่ีดินน้ัน และ (๓)
ที่ดินของรัฐประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่ายังไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง ฉะนั้น ในการ
ให้ความเห็นตามปัญหากฎหมายของกรมทรัพยากรธรณี คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงแยกพิจารณาตาม
สภาพของที่ดินดังนี้

๒๖๕



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

    (๑)  ถ้าที่ดินตามประทานบัตรนั้นเป็นของชนชาติศัตรูที่ได้รับประทานบัตรทำาเหมืองแร่          
โดยเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองก็ดี ที่ดินนั้นย่อมตกเป็นทรัพย์สินของรัฐ ตามมาตรา ๗ ทวิ   
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยชนศัตรูและทรัพย์สินของชนศัตรู พุทธศักราช ๒๔๘๕  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย        
พระราชบัญญัติว่าด้วยชนศัตรูและทรัพย์สินของชนศัตรู (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๕ และคำาสั่งของ
รัฐบาล อนึ่ง ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นอยู่ในเขตเหมืองแร่ตามประทานบัตรของชนชาติศัตรู ซึ่งประทานบัตรนั้น
ได้สิ้นสุดลงด้วยการยกเลิก เวนคืน หมดอายุ หรือด้วยเหตุหนึ่งเหตุใดก็ตาม กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ในท่ีดินน้ันย่อมตกเป็นทรัพย์สินของรัฐ ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติการทำาเหมืองแร่ พระพุทธศักราช
๒๔๖๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทำาเหมืองแร่ (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๘๓
    (๒)  ถ้าที่ดินตามประทานบัตรนั้นเป็นของบุคคลอื่นโดยถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครอง
และผู้น้ันยินยอมให้ชนชาติศัตรูขอประทานบัตรทำาเหมืองแร่ในท่ีดินน้ัน กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดิน
ดังกล่าวคงเป็นของบุคคลน้ันอยู่ตามเดิม การท่ีชนชาติศัตรูได้รับประทานบัตรทำาเหมืองแร่หรือกรมทรัพยากรธรณี
ได้ยึดถือท่ีดินน้ันไว้ตามประทานบัตรทำาเหมืองแรต่่อมาน้ัน หาได้ทำาให้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดิน
ซึ่งมีอยู่เดิมเปลี่ยนแปลงไปไม่
    (๓)  ถ้าที่ดินตามประทานบัตรนั้นเป็นที่ดินของรัฐประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่ายังมิได้มีผู้ใด
มีสิทธิครอบครองหรือได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี แต่ชนชาติศัตรูได้รับอนุมัติให้ทำาเหมืองแร่ในท่ีดินน้ัน
ตามประทานบัตรที่ดินนั้นคงเป็นของรัฐประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่าอยู่ตามเดิม การที่กรมทรัพยากรธรณี
ได้ออกประทานบัตรให้ผู้ใดทำาเหมืองแร่ หาเป็นเหตุที่ทำาให้ที่ดินนั้นเปลี่ยนสภาพเป็นอย่างอื่นไปไม่

l	เรื่องเสร็จที่	๑๑๗/๒๕๑๗	บันทึกเรื่อง	ที่ดินพระราชนิเวศน์มฤคทายวัน
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองท่ี ๗) เห็นว่า เม่ือพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
รัชกาลที่ ๖ ได้มีพระบรมราชโองการฯ เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๖ สั่งว่าในที่หลวงซึ่งทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้จัดสร้างข้ึนใหม่ ตำาบลบางกรา แขวงจังหวัดเพชรบุรี ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ขนานนาม
พระราชทานว่า มฤคทายวัน และมีพระบรมราชโองการฯ ให้ท่ีดินบริเวณมฤคทายวันเป็นเขตพระราชนิเวศน์แล้ว
พระบรมราชโองการฯ ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชดังกล่าวนี้มีผลเป็นกฎหมายที่ดินนั้นย่อมเป็นที่ดิน          
ใช้ราชการหลวงหรือเรียกว่าที่หลวงตามถ้อยคำาที่ใช้อยู่ในสมัยนั้น พระบรมราชโองการฯ ไม่จำาต้องมี
ข้อความว่า หวงห้าม อย่างใดอีก เพราะการใช้ที่ดินในราชการอย่างใดเป็นพระบรมเดชานุภาพ ส่วนประกาศ
หวงห้ามมิให้ราษฎรจับจองหรือถือกรรมสิทธิ์เป็นอำานาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เมื่อสมุหเทศาภิบาล
ประกาศเขตเป็นที่หลวง ย่อมหมายความว่าเป็นที่หวงห้ามไว้ใช้ราชการน่ันเอง จึงห้ามออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่ดินให้แก่ผู้ใด ประกาศของสมุหเทศาภิบาลถือว่าเป็นการหวงห้ามที่ดินอันเป็นที่หลวงอยู่ชัดแจ้งแล้ว
การที่สำานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์จะออกโฉนดที่ดินบริเวณนี้หรือไม่ ก็ไม่ทำาให้ที่ดินเขต            
พระราชนิเวศน์ซึ่งเป็นที่หลวงกลายเป็นไม่ใช่ที่หลวงไปได้ ส่วนการที่มีผู้ออกโฉนดไปก่อนและไม่มีการเวนคืน
ในเวลานั้นได้มีพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. ๑๒๗ มาตรา ๓๖ ใช้บังคับกรณีนี้อยู่แล้ว ถ้อยคำา
ที่ว่า เวนคืน ในสมัยนั้น ใช้ในกรณีที่ราษฎรจะคืนที่ดินที่ขอออกโฉนดแล้วให้แก่รัฐบาลเท่านั้น การที่ไม่มี
ถ้อยคำาว่า เวนคืน ในประกาศพระบรมราชโองการฯ จะนำาข้อความเช่นนี้มาตีความว่าไม่ใช่หวงห้ามหาได้ไม่
ฉะนั้น จึงเห็นว่าเขตพระราชนิเวศน์มฤคทายวันนี้เป็นเขตที่ดินหวงห้ามอย่างชัดแจ้งตั้งแต่วันที่มีประกาศ
พระบรมราชโองการฯ นั้น และเป็นเขตที่ดินซึ่งได้หวงห้ามไว้ตามนัยมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ด้วย

๒๖๖



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

l	เรื่องเสร็จที่	๒๖๑/๒๕๑๗	บันทึกเรื่อง	พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่อำาเภอ
	 เมืองกาญจนบุรี	อำาเภอวังขนาย	อำาเภอบ้านทวน	และอำาเภอวังกะ	จังหวัดกาญจนบุรี	พ.ศ.	๒๔๙๑
	 ขัดแย้งกับแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา
    เลขาธิการรัฐมนตรีขอให้สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเห็น 
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับปัญหาเรื่อง พระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่อำาเภอเมืองกาญจนบุรี อำาเภอวังขนาย อำาเภอบ้านทวน และอำาเภอวังกะ
จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑ ขัดแย้งกับแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาตามความประสงค์ของกระทรวง
อุตสาหกรรม ซึ่งสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อได้พิจารณามาตรา ๔          
แห่งพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีอำาเภอเมืองกาญจนบุรี อำาเภอวังขนาย อำาเภอบ้านทวน
และอำาเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งบัญญัติว่าที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งต้องหวงห้าม
ตามพระราชกฤษฎีกานี้ คือ ที่ดินที่อยู่ภายในเขตหวงห้ามตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ ห้ามมิให้ผู้ใด 
เข้าหักร้าง จัดทำาหรอืปลูกสร้างด้วยประการใดๆ ในท่ีดินน้ัน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าท่ี
ประกอบกับแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาแล้ว  จะเห็นได้ว่าความในมาตรา ๔  กำาหนดให้ถือแนวเขตที่ปรากฏ
ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเป็นเขตหวงห้าม ดังนั้นเมื่อแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาได้แสดงแนวเขตไว้ 
ชัดแจ้งโดยรวมถึงตำาบลสวนผึ้ง อำาเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี ด้วย จึงเห็นได้ว่าความประสงค์ในการตรา
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ก็เพื่อจะกำาหนดเอาเขตที่ดินในท้องที่ตำาบลสวนผึ้ง อำาเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี  
เข้าไว้เป็นเขตหวงห้ามด้วย

l เร่ืองเสร็จท่ี	๒๙๖/๒๕๑๙	บันทึกเร่ือง	ปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างกระทรวงการคลังและกรุงเทพมหานคร
	 เกี่ยวกับสิทธิในที่ดินเขตบางกะปิ	กรุงเทพมหานคร
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) มีความเห็นว่า ที่ดินที่กระทรวง
มหาดไทยนำาส่งขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุเมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๕ และโอนกรรมสิทธิ์เป็นของกระทรวงการคลัง 
เม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๐ โดยในระยะเวลาดังกล่าวได้ใช้ประโยชน์เป็นท่ีว่าการอำาเภอ ท่ีดินดังกล่าวจึงจัดเป็นท่ีราชพัสดุ
ซึ่งกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์และมีอำานาจปกครองดูแลตามพระบรมราชโองการของรัชกาลที่ ๖
แม้ต่อมาจะได้มีประมวลกฎหมายท่ีดินบัญญัติเก่ียวกับสาธารณสมบัติของแผ่นดินใช้บังคับก็ตาม แต่ในประมวล
กฎหมายที่ดินนั้นเอง มาตรา ๘ ได้บัญญัติในลักษณะมีข้อจำากัดไว้ว่าในกรณีที่ไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็น
อย่างอื่น ให้อธิบดีกรมที่ดินมีอำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งสำาหรับที่ดิน
แปลงที่เป็นปัญหานี้ได้มีพระบรมราชโองการของรัชกาลที่ ๖ กำาหนดให้เป็นที่ราชพัสดุซึ่งกระทรวงการคลัง
มีกรรมสิทธิ์และมีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษา ดังนั้น มาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จึงหาได้ลบล้างการ
เป็นท่ีราชพัสดุและอำานาจการปกครองดูแลท่ีราชพัสดุตามกฎหมายท่ีมีอยู่เดิมไม่ และต่อมาเม่ือพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใช้บังคับ มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้บัญญัติให้กระทรวงการคลัง
เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุต่อไป

l เรื่องเสร็จที่	๓๐๘/๒๕๒๐	บันทึกเรื่อง	การออกหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ	(ปัญหา
	 มาตรา	๘	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินและมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ	พ.ศ.	๒๕๑๘)
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) เห็นว่า ที่ราชพัสดุนั้นหมายความ
ถึงอสังหาริมทรัพย์ของรัฐซึ่งเป็นได้ทั้งที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาและทรัพย์สินของแผ่นดินชนิดที่
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๓) คือทรัพย์สิน
ซึ่งใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะด้วย โดยที่ประมวลกฎหมายที่ดินได้กำาหนดไว้ในมาตรา ๘ ตรี 
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วรรคหนึ่ง ว่า “ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเพื่อแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน” และ
มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้กำาหนดไว้ว่า “ให้กระทรวงการคลัง
เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ” และในวรรคสองกำาหนดว่า “บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใด         
ได้มาโดยการเวนคืน หรือการแลกเปลี่ยน หรือโดยประการอื่น ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์              
ในท่ีราชพัสดุน้ัน ฯลฯ” โดยมิได้กำาหนดให้ต้องมีหลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิแต่อย่างใด จึงย่อมเป็นท่ีเห็นได้ชัดว่า
กระทรวงการคลังมีอำานาจถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุทุกประเภทได้ โดยไม่จำาเป็นจะต้องมีโฉนดที่ดิน          
เป็นหลักฐานการแสดงกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ส่วนการพิจารณาออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่ราชพัสดุที่มีลักษณะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งเป็นทรัพย์สินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน           
โดยเฉพาะนั้น ประมวลกฎหมายที่ดินเพียงแต่กำาหนดว่า อธิบดีกรมที่ดินอาจออกเป็นหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวงให้ก็ได้ แต่มิได้ห้ามการออกเป็นหนังสือสำาคัญประเภทอื่นด้วย ดังนั้น อธิบดีกรมที่ดิน                              
จึงอาจพิจารณาออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดินประเภทใดให้ก็ได้ แล้วแต่จะเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ของ
ทางราชการ

l	เรื่องเสร็จที่	๓๖๔/๒๕๒๒	บันทึกเรื่อง	การแลกเปลี่ยนที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า อสังหาริมทรัพย์ที่จะเป็น
ท่ีราชพัสดุต้องเป็นอสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินเท่าน้ัน ในกรณีท่ีกองทัพอากาศได้ซ้ือท่ีดินมา
โดยไม่ได้ใช้เงินจากงบประมาณแผ่นดิน และมีหลักฐานในการถือกรรมสิทธิ์อย่างชัดเจนตามที่จดทะเบียน
ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีไว้ว่าถือกรรมสิทธ์ิ เพ่ือการจัดสรรให้แก่ข้าราชการในกองทัพอากาศ ท้ังน้ี ตามข้อ ๘ (๒)
ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการจัดสรรที่ดินและอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๔๙๖ กองทัพอากาศ 
จึงถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวแทนผู้ได้รับการสงเคราะห์ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมที่อ้างถึงข้างต้น 
เพื่อจัดสรรให้แก่ผู้ได้รับการสงเคราะห์เท่านั้น ที่ดินนี้มิได้ตกเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ดังนั้น จึงไม่เป็น            
ที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ เมื่อที่ดินดังกล่าวไม่เป็นที่ราชพัสดุ
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นแล้ว กองทัพอากาศย่อมจะนำาที่ดินดังกล่าวมาแลกเปลี่ยนกับที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินได้ โดยกระทรวงมหาดไทยต้องดำาเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินให้แก่กองทัพอากาศเพื่อการจัดสรรให้แก่ข้าราชการในกองทัพอากาศ                    
ตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกองทัพอากาศต้องดำาเนินการโอนกรรมสิทธ์ิ
ที่ดินดังกล่าวให้แก่กรุงเทพมหานครตามประมวลกฎหมายที่ดินตามที่ได้แสดงความประสงค์ไว้ต่อกันต่อไป

l เรื่องเสร็จที่	๑๑๑/๒๕๒๓	บันทึกเรื่อง	ที่ดินระหว่างคูเมืองกับกำาแพงเมืองเป็นสาธารณสมบัติของ
	 แผ่นดินหรือไม่
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘)  เห็นว่า ทรัพย์สินที่จะถือว่าเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินจะต้องมีลักษณะสำาคัญดังท่ีบัญญัติในมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ คือ เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน
สำาหรับที่ดินระหว่างคูเมืองและกำาแพงเมืองจะถือว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) หรือไม่ นั้น จะต้องพิจารณาจากประวัติของที่ดิน
นั้นเองว่า ได้ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือไม่ในปัญหาเรื่องนี้ก็มีเพียงความเห็นของ
กรมศิลปากร และกรมธนารักษ์ที่ว่าในการสร้างกำาแพงเมืองและคูเมืองแต่โบราณ ถ้าเป็นกำาแพงเมือง          
ก่อด้วยอิฐจะต้องเว้นท่ีว่างระหว่างกำาแพงเมืองและคูเมืองไว้เพ่ือประโยชน์ในการใช้เป็นเข่ือนกันนำา้เซาะกำาแพง
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และเพ่ือประโยชน์ในการใช้ป้องกันข้าศึกศัตรู จึงไม่ควรท่ีจะใช้ท่ีดินน้ันเป็นท่ีปลูกสร้างส่ิงใดอันจะเป็นการกีดขวาง
การใช้ประโยชน์ดังกล่าวมาสนับสนุนว่าที่ดินชานกำาแพงเมืองเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท
ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ซึ่งความเห็นของกรมศิลปากรและกรมธนารักษ์ก็เป็นเพียง
ข้อสันนิษฐานเท่านั้น มิได้มีหลักฐานอื่นสนับสนุนว่าได้มีการใช้ที่ดินเพื่อประโยชน์นั้นๆ จริง นอกจากนี้            
มีหลักฐานว่าราษฎรได้เข้าครอบครองใช้ประโยชน์ในที่ดินบริเวณที่เป็นปัญหานี้ มาตั้งแต่ ร.ศ. ๑๓๑ โดยไม่
ปรากฏว่าทางราชการได้แสดงการหวงห้าม กับปรากฏว่าได้มีการออกโฉนดที่ดิน น.ส. ๓ และ ส.ค. ๑ ให้แก่
ราษฎรท่ีเข้าทำาประโยชน์หลายราย ข้อเท็จจริงในปัญหาท่ีหารือมาน้ีจึงยังไม่ปรากฏชัดแจ้งและยังไม่เป็นท่ียุติว่า
ท่ีดินระหว่างคูเมอืงและกำาแพงเมอืงเป็นทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ดังน้ัน จึงไม่สามารถ
วินิจฉัยได้ว่าที่ดินดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์

l เร่ืองเสร็จท่ี	๔๔๙/๒๕๒๓	บันทึกเร่ือง	อำานาจหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินสาธารณะในเขตสุขาภิบาลนางรอง
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า ที่ดินแปลงที่พิจารณานี้
ตั้งอยู่ในเขตสุขาภิบาลนางรอง เป็นที่หลวงมากว่า ๕๐ ปี โดยไม่มีหลักฐานเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดิน หลักฐาน
โฉนดหรือหลักฐานอื่นๆ (ทะเบียน) มีการปลูกสร้างบ้านพักของทางราชการ คือ บ้านพักนายอำาเภอ บ้านพัก
สัตวแพทย์ บ้านพักศึกษาธิการอำาเภอ และบ้านพักผู้ช่วยศึกษาธิการอำาเภอ แต่การที่ได้มีการปลูกสร้าง
บ้านพักดังกล่าวนี้ ไม่ทำาให้ที่ดินแปลงนี้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไปแต่อย่างใด เพราะบ้านพักของ
ทางราชการเหล่านี้ย่อมใช้เพื่อประโยชน์ของผู้อยู่อาศัยเท่านั้น หาได้เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะดังเช่น
สำานักราชการบ้านเมืองไม่ และเรื่องทำานองนี้ได้เคยมีคำาวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ              
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เรื่อง การตีความมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (กรณีที่ดิน
ราชพัสดุจังหวัดอุดรธานี) วินิจฉัยไว้ว่าที่ดินราชพัสดุที่ใช้เป็นที่ตั้งบ้านพักครูโรงเรียนไม่เป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน ดังนั้น เมื่อได้มีการนำาที่ดินในเขตสุขาภิบาลนางรองแปลงนี้ขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุแล้ว 
ที่ดินแปลงดังกล่าวก็เป็นที่ราชพัสดุประเภททรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาไม่ใช่ประเภทสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน สำาหรับประเด็นที่ว่าที่ราชพัสดุแปลงนี้สุขาภิบาลนางรองจะให้เอกชนเช่าปลูกสร้างอาคารพาณิชย์ 
โดยไม่ต้องขอทำาความตกลงกับกรมธนารักษ์ได้หรือไม่น้ัน เม่ือได้พิจารณาพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘
และเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกอบกับบทเฉพาะกาล ข้อ ๒๔ แห่งกฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับแก่
ที่ราชพัสดุที่ขึ้นทะเบียนไว้ก่อนแล้วด้วย 
    ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า
ท่ีดินราชพัสดุในเขตสุขาภิบาลนางรอง อำาเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นท่ีราชพัสดุประเภททรัพย์สินธรรมดา
ไม่ใช่ท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และหากกระทรวงมหาดไทยประสงค์จะให้สุขาภิบาลนางรองจัดหาประโยชน์
ในที่ดินแปลงนี้ โดยให้เช่าก่อสร้างอาคารพาณิชย์ก็จะต้องทำาความตกลงกับกรมธนารักษ์ก่อน

l เร่ืองเสร็จท่ี	๔๑๘/๒๕๒๔	บันทึกเร่ือง	ปัญหาการตีความตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ
	 พ.ศ.	๒๔๘๕	และพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ	พ.ศ.	๒๕๑๘	(ที่ดินที่กรุงเทพมหานครเวนคืนตาม
	 พระราชบัญญัติเวนคืนฯ	เม่ือ	พ.ศ.	๒๔๘๕	เพ่ือใช้เป็นท่ีทำาลายมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลจะเป็นท่ีราชพัสดุ
	 ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ	พ.ศ.	๒๕๑๘	หรือไม่)
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า แม้พระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตำาบลถนนพญาไท และตำาบลสามเสนใน อำาเภอดุสิต 

๒๖๙
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จังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๔๘๔ จะกำาหนดวัตถุประสงค์ไว้ว่า เพื่อใช้เป็นสถานที่ทำาลายมูลฝอยและ      
สิ่งปฏิกูล และให้นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพ (เดิม) เป็นเจ้าหน้าที่จัดการดำาเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ตามพระราชกฤษฎีกาน้ี และแม้ว่าในการเวนคืนท่ีดินรายน้ีเทศบาลนครกรุงเทพจะได้ใช้เงินงบประมาณของตนเอง
จ่ายเป็นค่าทดแทนท่ีดินท่ีถูกเวนคืนท้ังหมดก็ตาม กรณีดังกล่าวก็ไม่มีผลลบล้างมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตำาบลถนนพญาไท และตำาบลสามเสนใน อำาเภอดุสิต จังหวัดพระนคร 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งบัญญัติให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่กระทรวงมหาดไทยได้ ดังนั้น กระทรวง
มหาดไทยจึงเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์โดยผลของกฎหมายมิใช่กรุงเทพมหานครเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ เมื่อที่ดินดังกล่าว
เป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงมหาดไทย ที่ดินนั้นจึงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินเข้าลักษณะเป็นที่ราชพัสดุตาม
มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และเมื่อที่ดินรายนี้เป็นที่ราชพัสดุโดยกระทรวง
มหาดไทยได้มาตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ กรรมสิทธิ์ในที่ดินรายนี้จึงถูกโอนไปเป็นของ
กระทรวงการคลังตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ดังนั้น กรุงเทพมหานคร        
จึงต้องส่งมอบที่ดินและเอกสารที่เกี่ยวข้องให้แก่กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง

l เรื่องเสร็จที่	๔๗๓/๒๕๒๔	บันทึกเรื่อง	อำานาจของสำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
	 ในการดำาเนินการปฏิรูปที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	(การตีความพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
	 เพื่อการเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๘	และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗)
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาประเด็นข้อกฎหมาย
ว่าตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ (๓) ส.ป.ก. จะมีอำานาจ
ดำาเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติหรือเขตป่าไม้ถาวรได้หรือไม่ และมี
ความเห็น ดังนี้
    (๑)  ส.ป.ก. ไม่มีอำานาจนำาที่ดินที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติหรือเขตป่าไม้ถาวรมาใช้ในการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพราะที่ดินที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ไม่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๖ (๓)            
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ อีกทั้งบทนิยามคำาว่า”การปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม” และคำาว่า “ที่ดินของรัฐ” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่ได้ให้อำานาจ ส.ป.ก. ที่จะดำาเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้
    (๒)  อำานาจของ ส.ป.ก. ที่จะดำาเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีบัญญัติไว้แล้วโดยตรง
ในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ฉะนั้น จึงใช้อำานาจตามกฎหมายอื่น เช่น 
มาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือบทกฎหมายอื่นไม่ได้ และการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีลักษณะต่อเนื่องหรือเป็นการถาวรไม่ใช่เรื่องชั่วคราวดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๖ 
แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗
                  โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๕) เห็นว่าหากจะดำาเนินการ
โดยชอบด้วยกฎหมาย ก็ต้องดำาเนินการออกกฎกระทรวงเพิกถอนให้เป็นที่ดินอยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เสียก่อน เมื่อเพิกถอนแล้วก็ย่อมดำาเนิน
การได้ตามมาตรา ๒๖ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เพราะที่นั้นอยู่
นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติแล้ว

l เร่ืองเสร็จท่ี	๑๖๑/๒๕๒๕	บันทึกเร่ือง	ปัญหากฎหมายและปัญหาทางการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกา
	 หวงห้ามที่ดินเพื่อประโยชน์ในราชการทหารของกระทรวงกลาโหม
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของ
กรมป่าไม้ ซึ่งมีประเด็นที่ต้องพิจารณารวม ๔ ประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

๒๗๐
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    ๑. ประเด็นแรก ที่ดินป่าไม้ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการ           
ของกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ จะพ้นสภาพความเป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ หรือไม่ เนื่องจาก    
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ไม่มีบทบัญญัติเร่ืองการเพิกถอนสภาพป่าไว้ดังเช่นพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๗ ซึ่งบัญญัติว่า การเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติกระทำาได้โดยออกเป็น
กฎกระทรวง และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ มาตรา ๔  (๑) ซึ่งให้ความหมายของ “ป่า” ว่า  “ป่า 
หมายความว่า ท่ีดินท่ียังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายท่ีดิน” ประกอบกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้าม
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ มาตรา ๔ ซึ่งบัญญัติว่า         
“ถ้ารัฐบาลต้องการจะหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเพื่อประโยชน์ใดๆ
ก็ให้ดำาเนินการหวงห้ามตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้” และมาตรา ๕ ซึ่งบัญญัติว่า “การหวงห้ามที่ดิน
รกร้างว่างเปล่าให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฯลฯ” แล้วจะเห็นว่า
บทบัญญัติดังกล่าวเพียงแต่ให้อำานาจแก่รัฐบาลที่จะหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินไว้เพื่อประโยชน์ในราชการของส่วนราชการต่างๆ เท่านั้น หาได้มีผลทำาให้ที่ดินหวงห้ามซึ่งมีไม้
และของป่าอันมีกฎหมายว่าด้วยป่าไม้คุ้มครองเป็นพิเศษอยู่แล้วหมดสภาพป่าไม่ ดังนั้น พระราชกฤษฎีกา
หวงห้ามที่ดินเพื่อประโยชน์ในราชการของกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ จึงไม่ทำาให้ที่ดินนั้นพ้นสภาพความ
เป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ
    ๒. ประเด็นท่ีสอง พนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ จะมีอำานาจเข้าไปดำาเนินการ
ในที่ดินดังกล่าวเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ในกรณีต่างๆ ได้หรือไม่เพียงใด กรณีดังกล่าวนี้ 
ก่อนที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับได้เคยมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยไว้ว่า กรณีที่ดิน
ที่มีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามนั้นมีทรัพยากรอันมีกฎหมายคุ้มครองอยู่เป็นพิเศษแล้ว กิจการอันเกี่ยวกับ
ทรัพยากรเหล่านั้นย่อมเป็นไปและอยู่ในอำานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายพิเศษเหล่านั้น  
แต่อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าท่ีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาเหล่าน้ันย่อมตัดฟันไม้เพ่ือการตามพระราชกฤษฎีกา
หวงห้ามดังกล่าวได้ โดยมิต้องขออนุญาตพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ และหลังจากที่
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินฯ ซึ่งยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้าง    
ว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินฯ ใช้บังคับแล้วได้มีคำาพิพากษาฎีกา ที่ ๒๐๙๕/๒๕๑๙ วินิจฉัยว่า
เม่ือพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินฯ ถูกยกเลิกไป
พระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ถูกยกเลิกไปด้วย ผู้บังคับการจังหวัดทหารบก
ลพบุรี (เจ้าหน้าที่ตามพระราชกฤษฎีกานั้น) ไม่มีอำานาจหวงห้ามที่ดิน แต่ที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้แล้วนั้นก็ยังคง
เป็นที่หวงห้ามอยู่ต่อไปตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินฯ เมื่อพิจารณา
มาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้ว จะเห็นได้ว่าที่ดินหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามฯ ที่ถูกยกเลิกไปแล้ว 
และยังเป็นที่หวงห้ามอยู่ตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจมอบหมาย
ให้ทบวงการเมืองอื่นหรือส่วนราชการเดิมตามพระราชกฤษฎีกานั้นเป็นผู้ดูแลรักษาต่อไปก็ได้ แต่อย่างไร
ก็ตาม อำานาจดังกล่าวเป็นเพียงอำานาจในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินเท่าน้ัน แต่ถ้าที่ดินหวงห้าม
น้ันมีทรัพยากรอันมีกฎหมายอื่นคุ้มครองอยู่เป็นพิเศษ เช่น กฎหมายว่าด้วยแรห่รือกฎหมายว่าด้วยป่าไม้แล้ว
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายพิเศษเหล่านั้นย่อมมีอำานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายซึ่งตนรักษา
การอยู่ในที่ดินหวงห้ามเหล่านั้น เท่าที่ไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการหวงห้ามที่ดินนั้น
    ๓. ประเด็นที่สาม กรมป่าไม้หรือหน่วยราชการผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาหวงห้าม
ที่ดินจะเป็นผู้ดูแลรักษารับผิดชอบหรือเป็นผู้เสียหายจากการฝ่าฝืนหรือละเมิดกฎหมายในที่ดินหวงห้ามได้
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หรือไม่ เพียงใด เห็นว่าจะต้องพิจารณาเป็นเรื่อง ๆ ไป กล่าวคือ ถ้าการฝ่าฝืนหรือละเมิดนั้นเกี่ยวกับกิจการ
ตามวัตถุประสงค์ของการหวงห้ามที่ดิน เจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจในการหวงห้ามนั้นเป็นผู้เสียหาย ถ้าการฝ่าฝืน
หรือละเมิดนั้นนอกเหนือวัตถุประสงค์ของการหวงห้ามที่ดินแต่เกี่ยวกับการป่าไม้ พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม 
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ก็เป็นผู้เสียหาย
    ๔. ประเด็นที่สี่ที่ว่า หน่วยราชการผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินจะมีอำานาจ
ตัดฟัน ชักลากไม้ หรือแปรรูปไม้และนำาไปใช้ประโยชน์เพ่ือการใดๆ จะต้องได้รับอนุญาตและชำาระค่าภาคหลวง
ตามกฎหมายป่าไม้ก่อนหรือไม่ เห็นว่าถ้าหน่วยราชการผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินฯ 
เหล่านั้น ตัดฟันไม้ ชักลากไม้ หรือแปรรูปไม้และนำาไปใช้ประโยชน์เพื่อการใดๆ ตามวัตถุประสงค์ของ       
พระราชกฤษฎีกาหวงห้ามฯ นั้น ก็ย่อมทำาได้โดยไม่ต้องขออนุญาตพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ฯ แต่ถ้าการตัดฟันไม้  ชักลากไม้ หรือแปรรูปไม้และนำาไปใช้ประโยชน์เพื่อการใดๆ  เป็นการกระทำาเพื่อ
การอื่นนอกเหนือวัตถุประสงค์ของพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามฯ เหล่านั้นแล้ว จะต้องขออนุญาตพนักงาน     
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ก่อน

l เรื่องเสร็จที่	๑๘๑/๒๕๒๕	บันทึกเรื่อง	โอนที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินให้แก่วัดบางเตยกลาง	
	 ตำาบลบางเตย	อำาเภอสามโคก	จังหวัดปทุมธานี
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า ลำารางซึ่งเจ้าของที่ดินได้
ขุดขึ้นในที่ดินของตนและได้อุทิศให้เป็นลำารางสาธารณประโยชน์ ถือได้ว่าลำารางดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินโดยการอุทิศของผู้เป็นเจ้าของ เม่ือปรากฏว่าภายหลังท่ีได้ขุดลำารางน้ีข้ึนแล้ว ไม่มีผู้ใดใช้ประโยชน์
ลำารางนี้แต่อย่างใด ต่อมาเจ้าของที่ดินก็ได้ยกกรรมสิทธิ์ในที่ดินของตนให้แก่วัดบางเตยกลาง ตั้งแต่นั้นมา     
ก็ไม่มีผู้ใดดูแลขุดลอกลำารางอีกจนในปัจจุบันนี้ลำารางนั้นได้ ตื้นเขินและไม่มีสภาพเป็นลำารางแล้ว โดยเหตุนี้
เมื่อกรมที่ดินประสงค์จะดำาเนินการโอนที่ดินอันเป็นลำารางสาธารณประโยชน์ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ให้แก่วัดบางเตยกลางตามที่จังหวัด
ปทุมธานีเสนอมาก็สามารถกระทำาได้ ตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายดังกล่าว คือ ตราเป็น     
พระราชบัญญัติโอนที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินในบริเวณลำารางดังกล่าวให้แก่วัดบางเตยกลาง 
โดยไม่มีเหตุจำาเป็นต้องดำาเนินการถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา ๘ (๑) 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๕ เสียก่อนแต่อย่างใด

l เรื่องเสร็จที่	๙๙/๒๕๒๖	บันทึกเรื่อง	ปัญหาเกี่ยวกับที่ดินป่าสงวนแห่งชาติเกิดที่งอกริมตลิ่ง 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า ในการที่จะกำาหนดให้
พื้นที่ใดเป็นป่าสงวนแห่งชาตินั้น มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ บัญญัติให้
กระทำาได้โดยออกกฎกระทรวง และจะต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตป่าที่กำาหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติแนบท้าย
กฎกระทรวงด้วย ดังนั้น ที่งอกริมตลิ่งที่เกิดจากที่ดินป่าสงวนแห่งชาติจึงมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่า ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และยัง
ไม่อาจถือได้ว่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติจนกว่าจะได้ดำาเนินการออกกฎกระทรวง และปฏิบัติการอย่างอื่นตามที่
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กำาหนดไว้แล้ว (เวียนตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/         
ว ๘๒๐๘ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๒๖)
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l	เรื่องเสร็จที่	๑๕๓/๒๕๒๖	บันทึกเรื่อง	หารือการใช้ประโยชน์ในที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของ
	 แผ่นดิน	(การเวนคืนท่ีดินตามกฎหมาย	ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีผลเป็นการโอนกรรมสิทธ์ิ
	 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งอยู่ภายในแนวเขตเวนคืน	หรือไม่)
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
คมนาคมเกี่ยวกับปัญหาการเวนคืนที่ดินของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เนื่องจากภายในแนวเขตตามแผนที่
ท้ายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้ครอบคลุมถึงที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งระบุ
หน่วยราชการเป็นผู้ครอบครอง ๓ แปลง  (กระทรวงการคลัง ๒ แปลง กระทรวงมหาดไทย ๑ แปลง) และ       
ไม่ได้ระบุชื่อผู้ครอบครองอีกหลายแปลง โดยมีประเด็นว่าที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าวจะโอน
มาเป็นของการท่าเรอืแห่งประเทศไทย โดยผลของพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือไม่ หากยังมิได้
โอนมาจะดำาเนินการหรือมีวิธีการทางกฎหมายประการใดที่จะให้ที่ดินตกมาเป็นกรรมสิทธิ์ เพื่อใช้ประโยชน์
ในกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ในกรณีท่ีรัฐต้องการอสังหาริมทรัพย์
ของเอกชนเพื่อใช้ในกิจการอันจำาเป็นเพื่อการสาธารณูปโภค หรือการอันจำาเป็นในการป้องกันประเทศหรือ
การได้มาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติหรือประโยชน์ของรัฐอย่างอ่ืน เม่ือมิได้ตกลงกับผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ในเร่ืองการโอนไว้เป็นอย่างอ่ืน รัฐจะนำาอสังหาริมทรัพย์ของเอกชนมาใช้ในกิจการข้างต้นได้ก็แต่โดยการเวนคืน
ตามกฎหมาย ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ สำาหรับอสังหาริมทรัพย์อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลใดนั้น มาตรา ๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ถือว่าเป็นของรัฐ จึงไม่มี
ความจำาเป็นต้องออกกฎหมายเวนคืนดังเช่นอสังหาริมทรัพย์ของเอกชน เพราะรัฐย่อมนำาอสังหาริมทรัพย์
ของรัฐมาใช้ประโยชน์ได้อยู่แล้วในฐานะท่ีเป็นเจ้าของ ดังน้ัน แม้ว่าจะมีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
อยู่ภายในแนวเขตเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ก็ตาม ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินเหล่านั้นก็ไม่โอนมาเป็นของการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยผลของมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ 
ดังกล่าวแต่อย่างใด
    สำาหรับการดำาเนินการหรือวิธีการทางกฎหมายที่จะให้ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน         
ดังกล่าวตกมาเป็นกรรมสิทธิ์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพื่อใช้ประโยชน์ในกิจการของการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยต่อไปนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มีความเห็น ดังนี้
    ในกรณีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะที่
ปรากฏชื่อกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายนั้น เนื่องจาก
เป็นที่ราชพัสดุ การโอนกรรมสิทธิ์จึงต้องกระทำาโดยพระราชบัญญัติ ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๘ แห่ง        
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
    ในกรณีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่า ตามมาตรา 
๑๓๐๔ (๑) และที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ท่ีไม่ปรากฏช่ือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากท่ีดินดังกล่าวน้ีมิใช่ท่ีราชพัสดุ จึงจำาเป็น
ต้องพิจารณาหลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนี้
    (ก)  สำาหรับที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์นั้น เนื่องจากประมวลกฎหมายที่ดินมิได้บัญญัติในเรื่องการโอนไว้แต่อย่างไร คงมีแต่ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๐๕ ซึ่งบัญญัติว่า ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น
จะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัยอำานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น การโอนที่ดิน
รกร้างว่างเปล่าจึงอาจกระทำาได้โดยปฏิบัติตามมาตรา ๑๓๐๕ ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ถ้าการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยมีความจำาเป็นเร่งด่วนที่จะเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งเป็น
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ที่ดินรกร้างว่างเปล่าและมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองในกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และไม่
สามารถดำาเนินการตามกฎหมายเพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวได้ทันความต้องการ การท่าเรือ
แห่งประเทศไทยอาจขอใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นจากอธิบดีกรมที่ดิน ซึ่งเป็นผู้มีอำานาจจัดหาประโยชน์ได้ตาม
มาตรา ๑๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
     (ข)  สำาหรับที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา 
๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น มาตรา ๘ (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติว่า
การโอนให้กระทำาโดยพระราชบัญญัติ โดยมีเงื่อนไขว่าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจะต้องจัดหา
ที่ดินมาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน ดังนั้น หากมีที่ดินในลักษณะดังกล่าวภายในเขตเวนคืนและการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยประสงค์จะได้กรรมสิทธิ์ การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องจัดหาที่ดินมาให้พลเมืองใช้ร่วมกัน
แทนก่อน จึงจะดำาเนินการตราพระราชบัญญัติโอนท่ีดินดังกล่าวให้แก่การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้ ส่วนท่ีดิน
ซึ่งพลเมืองเลิกใช้ประโยชน์แล้วหรือได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว 
มาตรา ๘ (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กำาหนดให้ดำาเนินการถอนสภาพ โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
เสียก่อนแล้ว จึงตราพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ให้แก่การท่าเรือแห่งประเทศไทยในภายหลัง

l เร่ืองเสร็จท่ี	๑๘๔/๒๕๒๖	บันทึกเร่ือง	ท่ีดินตามประกาศสงวนหวงห้ามจังหวัดระยอง	(การถอนสภาพ
	 ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินก่อนการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า	
	 อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน)
    คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๑)  เห็นว่า  การสงวนหรือหวงห้าม
ที่ดินของรัฐก่อนมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ นั้น ไม่มีหลักเกณฑ์แน่นอน การหวงห้ามจะกระทำาโดยมีประกาศพระบรมราชโองการ
หรือประกาศของสมุหเทศาภิบาล ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือเจ้าหน้าที่ปกครองท้องที่ก็ได้ และจะหวงห้าม
เพื่อการใดก็ได้ โดยการหวงห้ามจะมีผลว่าที่ดินที่หวงห้ามนั้นจะนำาออกให้ประชาชนจับจองไม่ได้ หรือผู้ใด
จะครอบครองนานเท่าใดก็ไม่มีสิทธิ ต่อมาเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้าง  
ว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ จึงได้มีการวางหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอนข้ึน โดยมาตรา ๕
กำาหนดว่า การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าต้องกระทำาโดยพระราชกฤษฎีกา และมาตรา ๗ กำาหนดว่า  
การถอนการหวงห้ามก็ต้องกระทำาโดยพระราชกฤษฎีกาเช่นเดียวกัน นอกจากนี้ยังได้กำาหนดไว้ในมาตรา ๗ 
วรรคสาม ว่าการถอนการหวงห้ามที่มีไว้ก่อนใช้พระราชบัญญัตินี้ก็ให้กระทำาโดยพระราชกฤษฎีกาด้วย
    ส่วนการยกเลิกหรือเพิกถอนการหวงห้ามก่อน พ.ศ. ๒๔๗๘ ก็มิได้มีหลักเกณฑ์กำาหนดไว้
เช่นกัน แต่โดยหลักท่ัวไปแล้วหากจะมีการยกเลิกหรือเพิกถอนการหวงห้ามที่ดินของทางราชการก็น่าที่จะ
กระทำาในลักษณะเดียวกับการสงวนหรือการหวงห้ามที่ดินดังกล่าว หลักฐานที่สนับสนุนความข้อนี้ปรากฏ 
ในกรณีของที่ดินท้องทุ่งฝั่งตะวันตกแห่งแม่นำ้าเจ้าพระยา ซึ่งแต่เดิมได้มีประกาศกระทรวงเกษตราธิการ
ห้ามมิให้จับจองที่ดินท้องทุ่งฝั่งตะวันตกแห่งแม่นำ้าเจ้าพระยา  ลงวันที่  ๕  ธันวาคม  ร.ศ. ๑๒๓  และประกาศ          
กระทรวงเกษตราธิการขยายความในประกาศเรื่องห้ามมิให้จับจองที่ดินท้องทุ่งฝั่งตะวันตกแห่งแม่นำ้า
เจ้าพระยา ฉบับลงวันที่ ๕ ธันวาคม ร.ศ. ๑๒๓ ลงวันที่  ๑๔ มีนาคม ร.ศ. ๑๒๓  เพื่อหวงห้ามที่ดินบริเวณ
ดังกล่าวไว้ทำาการขุดคลองและทำาประตูนำ้า ต่อมาเมื่อไม่มีความจำาเป็นต้องหวงห้ามที่ดินบริเวณนั้นไว้ต่อไป 
ก็ได้มีประกาศของกระทรวงเกษตราธิการอนุญาตให้จับจองที่ดินท้องทุ่งฝั่งตะวันตกแห่งแม่นำ้าเจ้าพระยา  
ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ร.ศ. ๑๒๗ ยกเลิกประกาศทั้งสองฉบับนั้นเสีย
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    ในกรณีของที่ดินซึ่งได้มีการประกาศของจังหวัดระยองสงวนหวงห้ามไว้เมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๖ และ 
พ.ศ. ๒๔๕๗ นั้น เห็นว่า เมื่อได้มีประกาศจังหวัดระยองสงวนหวงห้ามที่ดินไว้สองแปลงเพื่อใช้ประโยชน์
ของรัฐบาล หากจะมีการยกเลิกประกาศจังหวัดระยองหรือถอนสภาพที่ดินบริเวณนี้ ก็ชอบที่จะได้ทำาเป็น
ประกาศให้ทราบว่าให้ยกเลิกประกาศจังหวัดระยองดังกล่าว แต่ข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่ามีประกาศหรือ
กฎหมายยกเลิกการหวงห้ามท่ีดินสองแปลงน้ีแต่อย่างใด คงมีเพียงหนังสือตราน้อย ท่ี ๒๐๐/๑๔๕๖๐ ลงวันท่ี
๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๗๕ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีไปถึงสมุหพระนครบาลและสมุหเทศาภิบาล
ทุกมณฑล ซึ่งเป็นเพียงการวางระเบียบให้มณฑลต่างๆ ถือปฏิบัติเกี่ยวกับการสำารวจที่สาธารณประโยชน์
ใหม่เท่านั้น หนังสือตราน้อย ที่ ๒๐๐/๑๔๕๖๐ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๗๕ ไม่มีข้อความใดที่ระบุให้
ถอนสภาพที่ดินซึ่งได้มีการประกาศหวงห้ามไว้แต่เดิมและไม่มีผลเป็นกฎหมายที่จะไปถอนสภาพที่ดินที่ได้
สงวนหวงห้ามไว้ตามประกาศจังหวัดระยองด้วย ในการวางระเบียบการสำารวจท่ีสาธารณประโยชน์ข้ึนใหม่น้ัน
ก็มิได้มีเงื่อนเวลา บังคับว่าจะต้องจัดการขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน์และประกาศแก่ประชาชนเมื่อใด 
และเมื่อได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ แล้ว ไม่ปรากฏว่าได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามที่ดิน         
ท้ังสองแปลงน้ี แต่กลับปรากฏหลักฐานว่าทางราชการได้นำาท่ีดินท้ังสองแปลงข้ึนทะเบียนท่ีดินรกร้างว่างเปล่า
ในปี พ.ศ. ๒๔๘๒ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ โดยระบุความประสงค์ที่หวงห้ามไว้ว่า สำาหรับทำาประโยชน์ของรัฐบาล นอกจากนี้ 
จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ได้แจ้งในบริเวณนี้ก็มีหมายเหตุว่า “ที่ดินนี้อยู่ในเขตที่สงวน” จึงเห็นได้ว่า ที่ดินซึ่ง
หวงห้ามไว้ตามประกาศของจังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๔๕๖ และ พ.ศ. ๒๔๕๗ ทั้งสองแปลงนี้ ทางราชการได้
แสดงการหวงห้ามตลอดมา และยังมิได้ถูกถอนสภาพจากการเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน จึงยังคง
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเพื่อใช้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ตราน้อย ที่ ๒๐๐/๑๔๕๖๐ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๗๕ ไม่มีผลเป็นการถอน
สภาพที่ดินดังกล่าวจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแต่อย่างใด

l เรื่องเสร็จที่	๓๐๘/๒๕๒๗	บันทึกเรื่อง	ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา	๑๒	แห่งประมวลกฎหมาย	
	 ท่ีดิน	(กรณีนำาท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	ไปให้ใช้ในระยะเวลา
	 อันจำากัดจะกระทำาได้หรือไม่	และผู้ได้ใช้ที่ดินจะโอนสิทธิการใช้ที่ดินได้หรือไม่) 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร่างกฎหมาย  คณะที่  ๔)  ได้พิจารณาให้ความเห็นกรณี
ที่กรมที่ดินได้เสนอร่างกฎกระทรวง ฉบับที่... (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เก่ียวกับการกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเร่ืองการให้ใช้ท่ีดินของรัฐในระยะเวลา
อันจำากัด ตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งมีประเด็นพิจารณาว่า จะกำาหนดในกฎกระทรวง
ให้รัฐมนตรีนำาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งพลเมืองเลิกใช้หรือไม่
ประสงค์จะใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว แต่ยังไม่ได้ถอนสภาพไปให้ใช้ในระยะเวลาอันจำากัดจะกระทำาได้หรือไม่ 
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การกำาหนดในกฎกระทรวงเพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
นำาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งพลเมืองเลิกใช้หรือไม่
ประสงค์ที่จะใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว แต่ยังไม่ได้ถอนสภาพไปให้ใช้ในระยะเวลาอันจำากัดย่อมกระทำาไม่ได้ 
เนื่องจากยังเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่พลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ หากจะนำาที่ดินดังกล่าวไปให้เอกชนใช้ใน
ระยะเวลาอันจำากัด ก็ต้องดำาเนินการถอนสภาพตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินเสียก่อน
และการที่จะกำาหนดไว้ในกฎกระทรวงเพื่อให้ผู้ได้ใช้ที่ดิน ตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน

๒๗๕



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

สามารถโอนสิทธิการใช้ท่ีดินให้แก่บุคคลผู้ซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง โดยได้รับอนุญาต
จากส่วนราชการผู้ดำาเนินการให้ใช้ที่ดินก่อน ย่อมกระทำาได้ เนื่องจากการกำาหนดดังกล่าวเป็นการกำาหนด        
หลักเกณฑ์และวิธีการใช้ที่ดินอย่างหนึ่งตามมาตรา ๑๒ (เวียนตามหนังสือที่ มท ๐๗๑๐/ว. ๑๘๐๓๓           
ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๒๗)

l เรื่องเสร็จที่	๓๔๖/๒๕๒๘	เรื่อง	ปัญหาการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเป็น
	 สาธารณสมบัติของแผ่นดินในท้องที่อำาเภอโขงเจียม	จังหวัดอุบลราชธานี	ให้แก่กรมป่าไม้	พ.ศ.	.... 
	 (การโอนทางหลวงจังหวัดหมายเลข	๒๒๙๖	ให้แก่กรมป่าไม้)
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงและ          
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า ที่ดินอันเป็นทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๒๒๙๖ นี้ได้ความจากการชี้แจง
ของผู้แทนสำานักงานพลังงานแห่งชาติว่า ทางสายนี้สำานักงานพลังงานแห่งชาติเป็นผู้สร้างขึ้นจากพื้นที่ที่      
เพิกถอนจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อใช้เป็นทางเข้าโครงการปากมูลของสำานักงานพลังงานแห่งชาติ 
และเมื่อสร้างเสร็จแล้วได้ความว่านอกจากใช้เป็นทางเข้าออกโครงการปากมูลแล้ว ยังได้ให้ประชาชนใช้เป็น
ทางเข้าแก่งตะนะ ซ่ึงเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจของจังหวัดอุบลราชธานีด้วย ทางท่ีสำานักงานพลังงานแห่งชาติ
สร้างขึ้น จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๑๓๐๔ (๒) และมิใช่ที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘
    สำาหรับการโอนทางหลวงดังกล่าวให้แก่กรมป่าไม้จะดำาเนินการได้หรือไม่น้ันเห็นว่า ตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๑๖  ลงวันที่  ๒๙  กันยายน  พ.ศ. ๒๕๑๕  ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน กำาหนดให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอำานาจหน้าที่เกี่ยวกับป่าไม้กระทรวงคมนาคมมี
อำานาจหน้าท่ีเก่ียวกับการคมนาคม ดังน้ัน การโอนทางหลวงจังหวัดซ่ึงเป็นทางจราจรสาธารณะให้กรมป่าไม้
ดูแลรักษาต่อไป น่าจะไม่สอดคล้องกับอำานาจหน้าที่ของกรมป่าไม้ กรมป่าไม้จึงไม่อาจรับโอนทางหลวง
จังหวัดหมายเลข ๒๒๙๖ ได้ เว้นแต่จะได้มีการถอนสภาพทางหลวงนี้ให้พ้นจากการเป็นทางสาธารณะหรือ
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเสียก่อน กรมป่าไม้จึงจะผนวกที่ดินนี้เข้าเป็นอุทยาน
แห่งชาติได้ ซึ่งการถอนสภาพทางหลวงนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) 
เคยให้ความเห็นว่า การถอนสภาพทางหลวงอาจจะกระทำาได้โดยนัยมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน และเมื่อถอนสภาพแล้วก็ไม่เป็นทางหลวงหรือทางสาธารณะต่อไป
    อย่างไรก็ดี การถอนสภาพทางหลวงโดยนัยมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน นั้น          
กรมป่าไม้จะต้องจัดหาที่ดินมาให้พลเมืองใช้แทนเสียก่อน และเมื่อจะต้องสร้างทางในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ
เพื่อแทนแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ขอให้ข้อสังเกตเพิ่มเติมว่าการที่
จะต้องทำาลายพื้นที่ป่าไม้ส่วนหนึ่ง เพื่อนำาไปใช้สร้างทางแทนทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๒๒๙๖ แล้วถอน
สภาพทางหลวง และนำาไปผนวกเข้าเป็นพื้นที่ของอุทยานแห่งชาติน้ัน น่าจะไม่เป็นเหตุผลที่จะทำาให้กรมป่าไม้
สามารถป้องกันและรักษาทรัพยากรป่าไม้บริเวณทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๒๒๙๖ ได้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า หากกรมป่าไม้ไม่มีเหตุผลอันจำาเป็นอย่างยิ่งที่จะ
ต้องให้ได้มาซึ่งที่ดินอันเป็นทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๒๒๙๖ แล้ว กรมป่าไม้ก็ยังอาจดำาเนินการแก้ปัญหา
โดยวิธีการทางบริหารเพื่อให้มีการป้องกันและรักษาทรัพยากรป่าไม้ในบริเวณพื้นที่ดังกล่าวนี้ โดยอาศัย
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ทำาการปราบปรามผู้ฝ่าฝืนกฎหมายนั้นได้ 
    โดยเหตุนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่ายังไม่ควร
มีการตราพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินในท้องที่อำาเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานี ให้แก่กรมป่าไม้ พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ

๒๗๖



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

l เรื่องเสร็จที่	๓๘๗/๒๕๒๘	บันทึกเรื่อง	ปัญหาตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านนำ้าไทย
	 (การออกกฎกระทรวงกำาหนดค่าธรรมเนียมการใช้ท่าเทยีบเรอื	เฉพาะส่วนทีเ่ป็นทีช่ายตล่ิงซึง่เป็น
	 สาธารณสมบัติของแผ่นดิน	ตามมาตรา	๑๐	แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้าไทยฯ)
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า 
โดยทั่วไปแล้วการออกกฎกระทรวงกำาหนดค่าธรรมเนียมนั้น กฎหมายต่างๆ บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอำานาจ
ออกกฎกระทรวงกำาหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ การที่กฎหมายบัญญัติ
ให้ต้องมีบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินั้นก็เพื่อกำาหนดว่าในกฎหมายนั้นจะมีการเก็บค่าธรรมเนียมใดบ้าง 
กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านนำา้ไทยน้ีไม่มีบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ แต่ก็ได้บัญญัติไว้ในมาตราต่างๆ ว่า
กรณีใดบ้างที่จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้ จึงเห็นได้ว่าค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามกฎหมายว่าด้วย        
การเดินเรือในน่านนำ้าไทยนั้น ต้องเป็นค่าธรรมเนียมที่มีบทบัญญัติในมาตราต่างๆ ให้เก็บได้ ส่วนมาตรา ๑๐
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้าไทย (ฉบับที่ ๖) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๑๐)
พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งเป็นมาตรารักษาการของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวเป็นเพียงบทบัญญัติให้รัฐมนตรี          
มีอำานาจออกกฎกระทรวง เพื่อกำาหนดอัตราค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านนำ้าไทยได้
เท่านั้น แต่การออกกฎกระทรวงกำาหนดค่าธรรมเนียมก็ต้องอาศัยอำานาจตามมาตรารักษาการที่บัญญัติให้
รัฐมนตรีมีอำานาจออกกฎกระทรวงกำาหนดค่าธรรมเนียม ประกอบกับมาตราต่างๆ ที่บัญญัติให้เรียกเก็บ       
ค่าธรรมเนียมได้อีกชั้นหนึ่ง โดยเหตุนี้ เมื่อยังไม่มีมาตราใดในกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านนำ้าไทย
บัญญัติไว้ชัดเจนที่ให้อำานาจในการออกกฎกระทรวงกำาหนดค่าธรรมเนียมการใช้ท่าเทียบเรือแล้ว การที่
กระทรวงคมนาคมจะออกกฎกระทรวงกำาหนดค่าธรรมเนียมการใช้ท่าเทียบเรือ เฉพาะส่วนที่เป็นที่ชายตลิ่ง
ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยอาศัยอำานาจตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ          
ในน่านนำา้ไทย (ฉบับท่ี ๖)ฯ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๐ แต่เพียงอย่างเดียวน้ัน
จึงไม่อาจทำาได้ และเมื่อไม่สามารถออกกฎกระทรวงกำาหนดค่าธรรมเนียมการใช้ท่าเทียบเรือดังกล่าวได้แล้ว
กรมเจ้าท่าจะเรียกเก็บ “ค่าใช้ที่ดิน” จากผู้ได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงลำ้าลำานำ้าอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจนได้หรือไม่ นั้น เห็นว่าลำานำ้านั้นเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน การท่ีกรมเจ้าท่าจะเรียกเก็บค่าใช้ท่ีดินจากผู้ได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้าง
สิ่งล่วงลำ้าลำานำ้านั้นเป็นการที่กรมเจ้าท่าหาผลประโยชน์จากสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง          
ใช้ร่วมกัน ซึ่งเป็นการขัดกับหลักท่ัวไปในมาตรา ๑๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่มิให้จัดหาผลประโยชน์
จากสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน นอกจากน้ัน การท่ีมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านนำ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ 
ลงวันที่  ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕  ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงลำ้าลำานำ้า  เว้นแต่
จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่านั้น  ก็เป็นเพียงบทบัญญัติให้เจ้าท่ามีอำานาจอนุญาตให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือ      
ส่ิงใดล่วงลำา้ลำานำา้ได้เท่าน้ัน ดังน้ัน กรมเจ้าท่าจึงไม่มีอำานาจเรียกเก็บค่าใช้ท่ีดินจากผู้ได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้าง
สิ่งล่วงลำ้าลำานำ้า ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยที่ยังไม่มีกฎหมายบัญญัติ
ไว้ชัดเจนได้

l เร่ืองเสร็จท่ี	๔๑๐/๒๕๒๘	บันทึกเร่ือง	ปัญหาการรับโอนทรัพย์สินตามโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือ
	 ท่องเที่ยว	และพัฒนาปรับปรุงชายฝั่งทะเลพัทยาใต้ของเมืองพัทยา	(ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	
	 ว่าด้วยทรัพย์สินของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.	๒๕๒๓	ข้อ	๔)
    คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ตอบข้อหารือปัญหา                
ข้อกฎหมายของกรมเจ้าท่ากรณีที่เมืองพัทยาขออนุญาตกรมเจ้าท่าถมที่ในทะเล เพื่อดำาเนินการโครงการ
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  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

ก่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยวและพัฒนาปรับปรุงชายฝั่งทะเลพัทยาใต้ โดยมีความเห็นว่ากรมเจ้าท่ามี
อำานาจที่จะอนุญาตให้เมืองพัทยาถมที่ในทะเลได้ตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือ     
ในน่านนำ้าไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ มาตรา ๑๑๗ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๑) เห็นว่า เมืองพัทยาเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามมาตรา ๗          
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ และมีอำานาจหน้าท่ีดำาเนินการในเร่ืองต่างๆ
ในเขตเมืองพัทยาดังบัญญัติไว้ในมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน เพื่อให้เขตสุขาภิบาลนาเกลือ 
อำาเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ซึ่งได้ถูกยุบเลิกและจัดตั้งเป็นเมืองพัทยาได้เจริญก้าวหน้าในทางเศรษฐกิจ
และเป็นสถานที่พักตากอากาศ อันเป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยวตามนโยบายของรัฐบาล ดังนั้น 
เมืองพัทยามีอำานาจดำาเนินการตามโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยวและพัฒนาปรับปรุงชายฝั่งทะเล
พัทยาใต้นี้ได้ และในการดำาเนินการตามโครงการดังกล่าว เมืองพัทยาจะดำาเนินการเองหรือให้เอกชนลงทุน
ดำาเนินการก็ย่อมกระทำาได้เพราะอยู่ในขอบเขตแห่งอำานาจที่กฎหมายให้ไว้
    สำาหรับการรับโอนทรัพย์สินตามโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยวและพัฒนาปรับปรุง
ชายฝั่งทะเลพัทยาใต้ของเมืองพัทยา นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า 
ตามข้อ ๔ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยทรัพย์สินของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น          
พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้กำาหนดว่า “ในกรณีที่มีผู้อุทิศทรัพย์สินให้เป็นกรรมสิทธิ์แก่หน่วยการบริหารราชการ         
ส่วนท้องถ่ินก็ดี ให้สิทธิอันเก่ียวกับทรัพย์สินก็ดี หรือมอบให้เป็นผู้ดูแลทรัพย์สินน้ันก็ดี ถ้าการกระทำาดังกล่าวน้ี
มีเงื่อนไขหรือมีภาระติดพัน หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นจะรับเอาซึ่งทรัพย์สินหรือสิทธินั้นๆ ได้ 
ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากสภาจังหวัด หรือสภาเทศบาล หรือสภาเมืองพัทยา หรือคณะกรรมการ
สุขาภิบาล แล้วแต่กรณี และได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด” และเม่ือพิเคราะห์ทรัพย์สินและสิทธิประโยชน์
ที่บริษัทเนาวรัตน์พัฒนาการ จำากัด เสนอว่าจะยกให้แก่เมืองพัทยาเพื่อตอบแทนการเช่าพื้นที่ตามโครงการ
ของเมืองพัทยาแล้ว เห็นได้ว่าเป็นทรัพย์สินและสิทธิประโยชน์ตามความหมายในข้อ ๔ แห่งระเบียบกระทรวง
มหาดไทยนี้ เพราะการให้ทรัพย์สินและสิทธิประโยชน์ดังกล่าวไม่จำาเป็นเสมอไปว่าจะต้องมีทรัพย์สินอยู่แล้ว
การยกทรัพย์สินและสิทธิประโยชน์ที่จะมีขึ้นในอนาคต ก็อยู่ในความหมายของคำาว่า “สิทธิอันเกี่ยวกับ
ทรัพย์สิน” ที่กำาหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้ เมื่อการยกทรัพย์สินและสิทธิประโยชน์ดังกล่าว
ให้มีเง่ือนไขผูกพันว่าเมอืงพัทยาจะต้องให้สิทธิการเช่าแก่บริษัทเป็นการตอบแทน จึงเข้าลักษณะเป็นการอุทิศ
ทรัพย์สินและสิทธิประโยชน์ให้แก่เมืองพัทยาโดยมีเงื่อนไขหรือภาระติดพัน ซึ่งจะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากสภาเมืองพัทยาและได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีก่อน เมืองพัทยาจึงจะเข้าทำาสัญญากับ
บริษัทคู่สัญญาได้

l เร่ืองเสร็จท่ี	๑๐๑/๒๕๒๙	บันทึกเร่ือง	ร่างพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพท่ีดินอันเป็นสาธารณะสมบัติ
	 ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในท้องที่ตำาบลอรัญประเทศ	อำาเภออรัญประเทศ	จังหวัด
	 ปราจีนบุรี	พ.ศ.	....	(ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเมื่อมีการ
	 ถอนสภาพแล้วจะเป็นทรัพย์สินประเภทใด)
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔  (๒)  แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ นั้น แม้พลเมืองจะได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นหรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็น
ที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้วก็ไม่ทำาให้สภาพความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง       
ใช้ร่วมกันสิ้นไป  ถ้าจะให้พ้นสภาพจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันก็จะต้องดำาเนินการถอนสภาพ

๒๗๘



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

หรือโอนไปตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน สำาหรับการถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่พลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพจากการ
เป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน มาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติให้กระทำา
โดยพระราชกฤษฎีกา การถอนสภาพในที่นี้จึงหมายความว่า ถอนสภาพที่ดินจากการเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ และเม่ือถอนสภาพแล้วท่ีดินน้ันยังคงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินอยู่ ส่วนจะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน
ที่มีลักษณะเป็นที่ราชพัสดุ ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่ จะต้อง
พิจารณาเหตุผลของรัฐในการถอนสภาพประกอบด้วย ตัวอย่างเช่น ในกรณขีองทุ่งหญา้เล้ียงสัตว์ซ่ึงเป็นท่ีดิน
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันถ้าพลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในการเป็นที่เลี้ยงสัตว์แล้ว
และรัฐบาลประสงค์จะถอนสภาพเพื่อนำาไปดำาเนินการเพื่อให้ราษฎรสามารถมีสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดิน เช่นนี้ย่อมเห็นได้ว่าเมื่อถอนสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง      
ใช้ร่วมกันแล้วที่ดินนั้นก็ยังมีลักษณะที่รัฐสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันอยู่ ที่ดินดังกล่าวจึงยังคงเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งสามารถนำาไปจัดสรร
ให้ราษฎรได้สิทธิครอบครองหรือกรรมสิทธ์ิได้จึงไม่เป็นท่ีราชพัสดุ ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ
พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือในกรณีท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซ่ึงพลเมืองมิได้ใช้ประโยชน์แล้ว
และรัฐบาลประสงค์จะถอนสภาพเพื่อนำาไปใช้ในราชการของกระทรวง ทบวง กรม ใด ที่ดินนั้นก็ยังมีลักษณะ
ที่สงวนไว้ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เมื่อถอนสภาพแล้วจึงยังมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินประเภทสงวนไว้ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ท่ีดินน้ันจึงเข้าลักษณะเป็นท่ีราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘
    ฉะนั้น ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเมื่อถอนสภาพ        
ตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินแล้ว จึงไม่อาจระบุลงไปตายตัวว่าท่ีดินน้ันจะมีสภาพ
เป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่

l เร่ืองเสร็จท่ี	๑๗๖/๒๕๒๙	บันทึกเร่ือง	ร่างพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพทีด่นิอันเป็นสาธารณสมบัติ
	 ของแผ่นดินท่ีได้หวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ในราชการทหาร	ในท้องท่ีตำาบลด่านแม่แฉลบ	ตำาบลนาสวน
	 และตำาบลศรีสวัสดิ์	อำาเภอศรีสวัสดิ์	จังหวัดกาญจนบุรี	พ.ศ.	....	(ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ	
	 แผ่นดินที่ได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในราชการทหารที่จังหวัดกาญจนบุรี	เป็นที่ราชพัสดุหรือไม่)
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า “ท่ีราชพัสดุ” น้ัน
ได้แก่ อสังหาริมทรัพย์ที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิดที่มิใช่ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ซึ่งบัญญัติยกเว้นไว้
ใน  (๑)  (๒) และในวรรคสองของมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุดังกล่าว ดังนั้น อสังหาริมทรัพย์        
ที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงเป็นที่ราชพัสดุ ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ สำาหรับที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินในท้องที่อำาเภอ
เมืองกาญจนบุรี อำาเภอวังขนาย อำาเภอบ้านทวน และอำาเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑ นั้น           
ได้กำาหนดเหตุผลของการหวงห้ามไว้ในคำาปรารภแห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีว่า เพ่ือประโยชน์ในราชการทหาร
และเมือ่ได้กำาหนดเขตหวงห้ามท่ีดินแปลงน้ีไว้ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้วปรากฏว่า ทางราชการทหาร
ได้ปกครองดูแลและเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวในราชการทหารตลอดมา ที่ดินดังกล่าวจึงมิใช่ที่
รกร้างว่างเปล่าซึ่งบุคคลอาจได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน แต่เป็น

๒๗๙



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

อสังหาริมทรัพย์ที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา 
๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่
ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘
    อนึ่ง ที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติแผ่นดินที่สงวนไว้ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น ได้มีคำาพิพากษาฎีกา ที่ ๓๔๗๓/๒๕๒๕ 
และคำาพิพากษาฎีกา ท่ี ๓๗๓๕ – ๓๗๓๙/๒๕๒๕ วินิจฉัยว่า แม้ทางราชการจะมิได้ใช้ประโยชน์แต่ถูกราษฎร
ครอบครองใช้ประโยชน์มานานเท่าใด ก็ไม่ทำาให้ที่ดินนั้นเปลี่ยนสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทอื่นไปได้ และการครอบครองนั้นไม่ว่าจะช้านานเพียงใดก็ไม่ทำาให้ราษฎรได้กรรมสิทธิ์ ดังนั้น สำาหรับ
ท่ีดินซ่ึงได้สงวนหวงห้ามไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการทหารแปลงน้ี เม่ือยังมิได้ถอนการหวงห้ามตามกฎหมาย
แม้ทางราชการทหารจะได้ใช้ประโยชน์หรือไม่ก็ตาม ก็ไม่ทำาให้ที่ดินดังกล่าวเปลี่ยนสภาพจากการเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะไปแต่อย่างใด และเม่ือพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มีผลใช้บังคับแล้ว ที่ดินดังกล่าวย่อมเป็นที่ราชพัสดุ เมื่อทางราชการไม่ประสงค์จะ
หวงห้ามอีกต่อไปก็จะต้องถอนการหวงห้าม ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘

l เรื่องเสร็จที่	๒๐๙/๒๕๒๙	บันทึกเรื่อง	ปัญหาเกี่ยวกับการกำาหนดที่ดินที่อยู่ในครอบครองโดยชอบ
	 ด้วยกฎหมายของบุคคลท่ีมิใช่ทบวงการเมืองให้เป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า	ตามมาตรา	๑๙	วรรคสอง
	 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๐๓
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่
ทางราชการอนุญาตหรือให้สัมปทานแก่บุคคลใดให้เข้าไปทำาไม้ เก็บหาของป่า ทำาประโยชน์อยู่อาศัยในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติเป็นการชั่วคราว ทำาการบำารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือให้
ประทานบัตรแก่บุคคลใดให้เข้าไปทำาเหมืองแร่ในพื้นที่ป่าไม้ หรืออนุญาตให้แก่บุคคลใดให้เข้าไประเบิด
และย่อยหินในพื้นที่ป่าไม้ได้โดยถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการนั้น เป็นเพียงการอนุญาต
ให้บุคคลนั้นครอบครองพื้นที่ที่ได้รับอนุญาต เพื่อดำาเนินการตามที่ได้รับอนุญาตได้เป็นการชั่วคราวภายใน
กำาหนดเวลาท่ีได้รับอนุญาตได้รับสัมปทานหรือได้รับประทานบัตรเท่าน้ัน มิได้มีผลทำาให้บุคคลน้ันได้กรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิครอบครองเหนือพื้นที่ที่ได้รับอนุญาต ฯลฯ นั้น เพราะการจะได้มาซึ่งสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น  ต้องเป็นการครอบครองโดยเจตนาจะยึดถือเพื่อตน  แต่ในกรณีนี้ที่ดินที่ได้รับ
อนุญาตอยู่ใน “ป่าไม้” หรือ “ปาสงวนแห่งชาติ” ซึ่ง “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ นั้น หมายความว่า “ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตาม
กฎหมายท่ีดิน” ซ่ึงตามประมวลกฎหมายท่ีดินถือว่าท่ีดินดังกล่าวเป็นของรัฐ และเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) การที่บุคคลใดจะได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองเหนือที่ดินของรัฐได้นั้นจะต้องดำาเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
    ที่ดินที่บุคคลใดได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานให้เข้าไปทำาไม้หรือเก็บหาของป่าตาม           
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๘๔ หรือได้รับอนุญาตให้เข้าทำาไม้ตามมาตรา ๑๕ หรือทำาประโยชน์
หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นการชั่วคราว ตามมาตรา ๑๖ หรือทำาการบำารุงป่าหรือปลูกสร้าง
สวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ที่ดินที่
บุคคลใดได้รับประทานบัตรตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือที่ดินที่บุคคลได้รับอนุญาตให้ทำาการ
ระเบิดและย่อยหินตามาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ในพ้ืนท่ีป่าไม้ ถือว่าเป็นท่ีดินท่ีอยู่ใน “ครอบครอง
โดยชอบด้วยกฎหมาย” ของบุคคลน้ันตามมาตรา ๑๙ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งต้องห้ามมิให้กำาหนดเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า

๒๘๐



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

l	เรื่องเสร็จที่	๒๖๘/๒๕๒๙	บันทึกเรื่อง	ที่ดินที่สงวนหวงห้ามไว้ตามประกาศ	เรื่อง	จัดการสงวนที่ดิน
	 ไว้เป็นของเทศบาลเมืองตรัง	ลงวันที่	๑๕	มิถุนายน	พุทธศักราช	๒๔๕๖	เป็นสาธารณสมบัติของ
	 แผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือเป็นที่ราชพัสดุ 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๘) เห็นว่า การสงวนหรือหวงห้ามท่ีดิน
ของรัฐก่อน พ.ศ. ๒๔๗๘ ไม่มีหลักเกณฑ์แน่นอน การสงวนหรือหวงห้ามอาจกระทำาโดยพระบรมราชโองการ
ประกาศของสมุหเทศาภิบาล ประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัด หรือประกาศของเจ้าพนักงานปกครองท้องที่
ก็ได้ และจะสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐเพื่อการใดก็ได้ สำาหรับการยกเลิกหรือเพิกถอนการสงวนหวงห้ามนั้น
ก็มิได้มีหลักเกณฑ์กำาหนดไว้เช่นกัน แต่โดยหลักท่ัวไป หากจะมีการยกเลิกหรือเพิกถอนการสงวนหรือหวงห้าม
ที่ดินดังกล่าว ก็จะกระทำาในลักษณะเดียวกับการสงวนหรือหวงห้ามนั้น ต่อมาใน พ.ศ. ๒๔๗๘ จึงได้มีการ
ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช 
๒๔๗๘ บัญญัติวิธีการหวงห้ามที่ดินของรัฐให้เป็นไปในแนวเดียวกันโดยมาตรา ๕ ได้กำาหนดให้การหวงห้าม
ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าต้องกระทำาโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา สำาหรับการถอนการหวงห้ามน้ัน มาตรา ๗
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้กำาหนดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาเช่นเดียวกัน นอกจากนั้น ยังได้กำาหนด
ไว้ในมาตรา ๗ วรรคสาม ว่า การถอนการหวงห้ามที่มีไว้ก่อนใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้าม
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ก็ให้กระทำาโดยการตราเป็น           
พระราชกฤษฎีกาด้วย
    ใน พ.ศ. ๒๔๙๗ เมื่อมีการประกาศใช้บังคับประมวลกฎหมายที่ดินพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ แต่มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก็ได้
บัญญัติให้ที่ดินซึ่งได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ หรือตามกฎหมายอื่นอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับให้คงเป็นที่หวงห้ามต่อไป สำาหรับการเพิกถอนการหวงห้ามนั้น ประมวลกฎหมายที่ดินก็ได้
กำาหนดหลักเกณฑ์ไว้ในมาตรา ๘ วรรคสอง ว่าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์
ร่วมกัน หากราษฎรมิได้ใช้ประโยชน์ต่อไปแล้วหรือรัฐจัดหาที่ดินอื่นให้ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันแทนแล้ว
การถอนสภาพก็ให้กระทำาโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา แม้ว่าต่อมาได้มีการแก้ไขมาตรา ๘ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินดังกล่าว โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ก็ตาม
แต่ก็คงหลักการในการถอนสภาพท่ีดินไว้ โดยการถอนสภาพท่ีดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจัดหาที่ดินให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพก็ให้กระทำาโดยการตราเป็น
พระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองเลิกใช้แล้วหรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน การถอนสภาพก็ให้กระทำาโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
    กรณีที่กรมธนารักษ์เห็นว่าใน พ.ศ. ๒๔๗๓ ได้มีการนำาที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาล
ไปขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ โดยมณฑลภูเก็ตได้จัดการนำาส่งขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งเป็นการปฏิบัติ
ตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่  ๖ ที่  ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่  ๒๕ มีนาคม 
พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ จึงน่าจะถือได้ว่าเป็นการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้ามที่ดินดังกล่าว
แล้วนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า พระบรมราชโองการดังกล่าว 
ก็มีความมุ่งหมายในลักษณะเป็นเพียงคำาสั่งกำาหนดวิธีปฏิบัติว่า ให้รวบรวมที่ดินของหลวงในกระทรวงต่างๆ
มาข้ึนทะเบียนเป็นท่ีราชพัสดุเท่าน้ัน มิได้ครอบคลุมถึงท่ีดินท่ีได้สงวนหวงห้ามไว้สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันด้วย
ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๖) ก็ได้เคยมีความเห็นไว้แล้วว่าพระบรมราชโองการ
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ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ ดังกล่าว มีความมุ่งหมายที่จะใช้บังคับแต่เฉพาะทรัพย์สิน
ของแผ่นดิน ซึ่งเป็นทรัพย์สินของกระทรวง ทบวง กรม เท่านั้นไม่ได้มีพระราชประสงค์ที่จะให้หมายความ
รวมถึงสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันแต่อย่างใด ดังนั้น แม้ว่าใน พ.ศ. ๒๔๗๓
จะได้มีการนำาที่ดินสงวนหวงห้ามดังกล่าวไปขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ และมีการระบุในบัญชีสำารวจที่ดิน
ของหลวงว่าเป็นที่ดินซึ่งตกเป็นของหลวงเนื่องจากได้ปกครองยุติเป็นกรรมสิทธิ์มาแต่เดิมตลอดจนได้มีการ
แจ้งการครอบครองตามแบบ ส.ค. ๑ ก็ตาม แต่การดำาเนินการดังกล่าวก็ไม่อาจทำาให้มีผลเป็นการเปลี่ยน
วัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้ามหรือเป็นการถอนสภาพการหวงห้ามไปได้
    ด้วยเหตุผลดังกล่าว  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร่างกฎหมาย  คณะที่  ๘)  จึงเห็นว่า 
การสงวนหวงห้ามที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลสำาเร็จราชการมณฑลภูเก็ต เรื่อง จัดการสงวนที่ดิน
ไว้เป็นของรัฐบาลเมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ เป็นการสงวนหวงห้ามที่ดินไว้สำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน ดังนั้น จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ และมิใช่เป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ การที่
ทางราชการนำาที่ดินแปลงดังกล่าวไปขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุแปลงหมายเลข ๗๓๖๒ ย่อมเป็นการไม่ชอบ
ด้วยวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้ามที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลดังกล่าว

l	เรื่องเสร็จที่	๒๗๑/๒๕๓๐	บันทึกเรื่อง	การถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์	(การกำาหนดเขต
	 อุทยานแห่งชาติ	โดยมีเขตอุทยานแห่งชาติบางส่วนทับที่สาธารณประโยชน์บางส่วนจะมีผลทำาให้
	 ที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าวเป็นเขตอุทยานแห่งชาติตามมาตรา	๖	แห่งพระราชบัญญัติอุทยาน
	 แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๔	หรือไม่) 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า การตราพระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตอุทยานแห่งชาติไม่มีผลเป็นการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์แต่อย่างใด  เพราะการถอนสภาพ
ที่สาธารณประโยชน์จะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาหรือพระราชบัญญัติถอนสภาพที่ดิน ตามมาตรา ๘ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่เนื่องจากที่สาธารณประโยชน์เป็นที่ดินของรัฐและไม่มีผู้ใดสามารถอ้างเอา
เป็นเจ้าของหรือครอบครองได้ ที่ดินดังกล่าวจึงสามารถกำาหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติได้ ตามมาตรา ๖ 
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เมื่อต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดิน
บริเวณดังกล่าวออกจากการเป็นที่สาธารณประโยชน์ ที่ดินน้ันจึงพ้นจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแต่เนื่องจากที่ดินดังกล่าวยังเป็นอุทยานแห่งชาติอยู่การจะเข้าไปดำาเนินการใดๆ
ในท่ีดินน้ัน จึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ สำาหรับกรณีน้ีก็ต้องได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๖ (๑๓) แห่ง พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ (เวียนตาม
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๑/ว ๑๗๖๗๖ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๓๐)

l เร่ืองเสร็จท่ี	๔๐๐/๒๕๓๐	บันทึกเร่ือง	การกำาหนดท่ีดินท่ีอยู่ในครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของ
	 บุคคลท่ีมิใช่ทบวงการเมืองให้เป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า	ตามมาตรา	๑๙	วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ
	 สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๐๓	(ต่อจากเรื่องเสร็จที่	๒๐๙/๒๕๒๙)
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่า พระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่าฯ ซึ่งเป็นกฎหมายซึ่งออกบังคับใช้ภายหลังประมวลกฎหมายที่ดิน (พ.ศ. ๒๔๙๗) และ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๔ (พ.ศ. ๒๔๗๕) ผู้ตรากฎหมายมิได้มีเจตนาที่จะให้ความหมาย
ของคำาว่า “ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย” ในมาตรา ๑๙ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่าฯ มีความหมายเช่นเดียวกับคำาว่า “สิทธิครอบครอง” ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน (มาตรา ๙)
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และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (มาตรา ๑๓๖๗) เพราะหากมีเจตนารมณ์ที่จะให้หมายความถึง 
“สิทธิครอบครอง” แล้ว ก็น่าจะใช้คำาว่า “สิทธิครอบครอง” ให้ตรงกับกฎหมายที่บัญญัติถึงเรื่องสิทธิในที่ดิน
โดยท่ัวไป เพ่ือให้มีความหมายเช่นเดียวกับกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ก่อนน้ัน แต่เม่ือกฎหมายใช้ถ้อยคำาท่ีแตกต่าง
ออกไปเป็นว่า “ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย” จึงย่อมมีเจตนารมณ์ให้มีความหมายรวมถึงการครอบครอง
อย่างธรรมดา เช่น การที่บุคคลใดได้รับอนุญาต ได้รับสัมปทาน หรือได้รับประทานบัตรจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ให้ทำาการอย่างหน่ึงอย่างใดในพื้นท่ีท่ีได้รับอนุญาต จึงเห็นว่าท่ีดินท่ีบุคคลใดได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทาน
ให้เข้าไปทำาไม้หรือเก็บหาของป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ หรือได้รับอนุญาตให้เข้าไปทำาไม้หรือทำาประโยชน์
หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นการช่ัวคราว หรือทำาการบำารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ หรือได้รับประทานบัตรทำาเหมืองแร่ตามพระราชบัญญัติแร่ฯ
หรือได้รับอนุญาตให้ทำาการระเบิดและย่อยหินตามประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นที่ดินที่อยู่ใน “ครอบครองโดย
ชอบด้วยกฎหมาย” ของบุคคลน้ันตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฯ
ซึ่งต้องห้ามมิให้กำาหนดเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฯ และผู้รับ
อนุญาต จึงยังคงมีสิทธิดำาเนินการตามที่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนแล้วได้ต่อไป

l เร่ืองเสร็จท่ี	๑๖๗/๒๕๓๑	บันทึกเร่ือง	ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา	๑๓๐๔	แห่งประมวลกฎหมาย
	 แพ่งและพาณิชย์	และมาตรา	๔	แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ	พ.ศ.	๒๕๑๘	(ที่ดินบริเวณตำาบล 
	 พังโคน	อำาเภอพังโคน	จังหวัดสกลนคร)
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้ให้ความเห็นกรณีที่ดินซึ่ง
ราษฎรยกให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์และอำาเภอได้นำาข้ึนทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์ประเภทราษฎรใช้ร่วมกัน
เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๖ ทั้งปรากฏว่าที่ดินแปลงนี้ประชาชนที่สัญจรไปมาเคยใช้เป็นที่พักในการเดินทางและใช้เป็น
ที่พักสัตว์มาแล้ว ต่อมามีราษฎรบุกรุกเข้าครอบครอง ผู้ใหญ่บ้านได้รายงานอำาเภอและอำาเภอได้จัดการให้     
ผู้บุกรุกออกไป ครั้นต่อมาเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๓ อำาเภอได้จัดทำาทะเบียนที่ดินใหม่และได้ลงรายการในทะเบียน
ว่าท่ีดินดังกล่าวเป็นท่ีราชพัสดุของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงแตกต่างจากรายการทะเบียนท่ีลงไว้เม่ือ พ.ศ.  ๒๔๗๖
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร่างกฎหมาย  คณะที่  ๗)  เห็นว่า  ที่ดินบริเวณนี้เดิมเป็นของราษฎร 
ซึ่งต่อมาได้แจ้งความประสงค์ต่อผู้ใหญ่บ้านยกให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ และราษฎรเคยใช้ที่ดินนี้เป็นที่พัก      
ในการเดินทางและใช้เป็นที่พักสัตว์และอำาเภอได้ขึ้นทะเบียนไว้เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท
ราษฎรใช้ร่วมกัน ที่ดินดังกล่าวจึงมิใช่เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์  แต่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔  (๒)  และ
ปรากฏว่ายังมิได้มีการถอนสภาพที่ดินแปลงนี้จากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแต่อย่างใด แม้ต่อมา
ทางราชการจะนำามาจัดให้เอกชนเช่าและราษฎรมิได้ใช้ร่วมกันแล้วก็ตาม แต่ตราบใดท่ียังไม่มีพระราชกฤษฎีกา
ถอนสภาพตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ดินนั้นก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินโดยนำาไปให้เช่าหรือจัดทำาทะเบียนใหม่ว่าเป็นที่ราชพัสดุ
ของกระทรวงมหาดไทย หามีผลให้เปลี่ยนสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)           
เป็นอย่างอื่นไม่ ดังนั้น ที่ดินแปลงที่หารือนี้จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  
ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) มิใช่เป็นที่ราชพัสดุเพราะเข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ             
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘

๒๘๓



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

l	เรื่องเสร็จที่	๑๔/๒๕๓๓	บันทึกเรื่อง	อำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษา	“หนองหาน”	จังหวัดสกลนคร
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) มีความเห็นว่า ที่ดินบริเวณ 
“หนองหาน” จังหวัดสกลนคร เป็นที่ดินที่อยู่ในบริเวณที่กำาหนดให้เป็นเขตหวงห้ามที่ดินเพื่อประโยชน์ใน
การบำารุงพันธุ์สัตว์นำ้า ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติกำาหนดเขตต์หวงห้ามที่ดิน ในท้องที่อำาเภอเมือง
สกลนคร จังหวัดสกลนคร พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งจากวัตถุประสงค์ของการหวงห้ามที่ดินดังกล่าว ประกอบ
กับข้อเท็จจริงที่ปรากฏว่าประชาชนได้เข้าไปทำาการประมงในบริเวณ “หนองหาน” มาโดยตลอด จึงแสดงว่า
การสงวนหวงห้ามที่ดินดังกล่าวเป็นการสงวนหวงห้ามที่ดินไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองได้ใช้ร่วมกัน ฉะนั้น 
ที่ดินบริเวณนี้ย่อมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา 
๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเนื่องจากที่ดินดังกล่าวได้สงวนหวงห้ามไว้เพื่อ
วัตถุประสงค์เป็นพิเศษให้เป็นที่บำารุงพันธุ์สัตว์นำ้า กรมประมงจึงมีอำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาบริเวณ 
“หนองหาน” น้ี ภายใต้ขอบเขตความรับผิดชอบท่ีพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช ๒๔๙๐ ได้บัญญัติไว้ 
    อย่างไรก็ตาม นายอำาเภอแห่งท้องที่ก็ยังคงมีอำานาจหน้าที่โดยท่ัวไปที่จะดูแลรักษาที่ดิน 
บริเวณนี้อยู่ด้วยตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ ประกอบกับข้อ ๕๗       
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดต่ออำานาจหน้าที่โดยเฉพาะของกรมประมง   
โดยเหตุนี้ อำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินบริเวณ “หนองหาน” จึงเป็นทั้งของกรมประมงและนายอำาเภอ
แห่งท้องที่ ซึ่งต่างก็มีหน้าที่รับผิดชอบดำาเนินการดูแลรักษาด้วยกันตามขอบเขตและความมุ่งหมายของ
บทบัญญัติของกฎหมายที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบอยู่  แต่ไม่อาจอนุญาตให้บุคคลใดๆ  เข้าไปใช้ประโยชน์
ในที่ดินบริเวณที่ให้เป็นประการอื่นที่แตกต่างไปจากวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้ามไว้หรือเป็นการขัด
ขวางต่อสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชนได้แต่อย่างใด ส่วนกรณีของกรมเจ้าท่านั้นยังไม่มีข้อ
เท็จจริงว่ามีการใช้บริเวณ “หนองหาน” ในกิจการที่จะต้องอยู่ในความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า กรมเจ้าท่า
จึงไม่มีภาระหน้าที่ในการดูแลรักษาบริเวณ “หนองหาน” ตามพระราชบัญญัติการเดิมเรือในน่านนำ้าไทย 
พุทธศักราช ๒๔๕๖

l เรื่องเสร็จที่	๕๗๑/๒๕๓๓	บันทึกเรื่อง	ที่ราชพัสดุในท้องที่ตำาบลหนองไม้แดง	อำาเภอเมืองชลบุรี
		 จังหวัดชลบุรี
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า ที่ดินในท้องที่ตำาบล
หนองไม้แดงซึ่งเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนมา (ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้าง
ทางหลวงแผ่นดินสายกรุงเทพฯ – ตราด ตอนพระโขนง – ศรีราชา ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๙) เพ่ือสร้างทางหลวงแผ่นดิน
ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง (พระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒) ดังนั้น การใช้จึงต้องอยู่
ภายใต้วัตถุประสงค์ดังกล่าว กล่าวคือ จะต้องนำาไปใช้เพื่อสร้างและขยายทางหลวง ซึ่งการสร้างและขยาย
ทางหลวงจะมีขอบเขตหรือความหมายเพียงใด ย่อมจะต้องพิจารณาโดยอาศัยบทนิยามของคำาว่า “ทางหลวง”
ตามที่กฎหมายว่าด้วยทางหลวงกำาหนดไว้  ซึ่งตามพระราชบัญญัติทางหลวง  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  ซึ่งใช้อยู่
ในขณะนั้นก็ดี  ตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๙๕  ลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๑๕  อันเป็น
กฎหมายว่าด้วยทางหลวงท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันก็ดี ได้กำาหนดบทนิยามคำาว่า “ทางหลวง” ไว้ให้มีความหมาย
มิใช่จำากัดอยู่เฉพาะแนวเขตที่ดินที่จัดไว้เป็นทางสำาหรับพลเมืองใช้สัญจรไปมาเท่านั้น แต่ได้กำาหนดให้
หมายความรวมถึงที่ดิน ฯลฯ และอาคารหรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์งานทาง บรรดาที่ได้จัดไว้ในเขตทางหลวง
และเพ่ือประโยชน์แก่งานทางน้ันด้วย และได้กำาหนดบทนิยามคำาว่า “งานทาง” ไว้ว่า “หมายความว่ากิจการใด
ที่ทำาเพื่อหรือเนื่องในการสำารวจ การก่อสร้าง การขยาย การบูรณะ หรือการบำารุงรักษาทางหลวงหรือ   

๒๘๔



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

การจราจรบนทางหลวง” ดังนั้น การที่กรมทางหลวงยืนยันว่ายังมีความจำาเป็นที่จะต้องใช้ที่ดินที่เวนคืนมา
ไปใช้เพื่อสร้างอาคารอันเป็นอุปกรณ์เพื่อประโยชน์แก่งานทาง จึงต้องถือว่ากรมทางหลวงยังจำาเป็นจะต้อง
ใช้ท่ีดินเพ่ือสร้างทางหลวงตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนอยู่ เม่ือพ้ืนท่ีท่ีถูกเวนคืนในท้องท่ีตำาบลหนองไม้แดง
ดังกล่าวอยู่ในเขตทางหลวงแผ่นดินสายกรุงเทพฯ – ตราด เช่นน้ีแล้ว การท่ีมาตรา ๔ (๒) แห่ง พระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๕๑๘ ได้กำาหนดให้ทรัพย์สินของแผ่นดินประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นต้นว่าที่ชายตลิ่ง ทางนำ้า ทางหลวง 
ทะเลสาบ ได้รับยกเว้นไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ ดังนั้น เมื่อที่ดินในท้องที่ตำาบล “หนองไม้แดง” ที่เวนคืนมาเพื่อ
ใช้ในการสร้างทางหลวงแผ่นดินและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กรมทางหลวงยังมีความจำาเป็นท่ีจะต้องใช้พ้ืนท่ี
บริเวณดังกล่าวเพ่ือประโยชน์เก่ียวกับงานทางอยู่อีกต่อไป กรณีน้ีจึงถือว่าท่ีดินในท้องท่ีตำาบล “หนองไม้แดง”
ที่เวนคืนในท้องที่ในเขต `ทางหลวง’ ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ

l เรื่องเสร็จที่	๑๑๗/๒๕๓๔	บันทึกเรื่อง	ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองการทำา
	 ประโยชน์	(น.ส.	๓)	และการแจ้งการครอบครอง	(ส.ค.๑)	ในเขตอุทยานแห่งชาติตะรุเตา	จังหวัดสตูล 
                คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า ถ้าราษฎรเข้าครอบครอง        
ทำาประโยชน์ในที่ดินมาแล้วก่อนใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน  (ฉบับที่  ๖)  พุทธศักราช  ๒๔๗๙  แม้ว่า      
จะไม่ได้รับอนุญาตก็มีสิทธิครอบครองที่ดินนั้นตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวภายหลังได้มี   
พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินเพื่อการราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๘๒ ออกมาทับที่ดินที่เจ้าของ
มีสิทธิครอบครองก็ไม่ทำาให้เสียสิทธิครอบครอง คงถือว่าเจ้าของครอบครองตลอดมาจนใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน
ซึ่งอาจขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ถ้าเป็นกรณี
ครอบครองภายหลังการใช้บังคับพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ โดยมิได้
ขอจับจอง ผู้ครอบครองไม่ได้ที่ดินนั้นตามกฎหมายที่ดินคงถือว่าเป็นที่รกร้างว่างเปล่า และเมื่อประกาศใช้
พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินเพื่อการราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๘๒ ที่ดินดังกล่าวก็กลายเป็น
ที่หวงห้าม การครอบครองที่หวงห้ามต่อมาไม่ทำาให้เกิดสิทธิแต่ประการใด เมื่อใช้ประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว
แม้ว่าจะได้แจ้งการครอบครองไว้ก็ไม่อาจขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้เพราะ
ที่ดินที่ครอบครองนั้นเป็นที่ดินของอุทยานแห่งชาติไปแล้ว 

l เรื่องเสร็จที่	๑๙๔/๒๕๓๔	บันทึกเรื่อง	ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขต
	 หวงห้ามที่ดินของกองทัพเรือ
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาเกี่ยวกับที่ดิน
ตามพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีตำาบลสัตหีบ ก่ิงอำาเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๔๙๐
ของกองทัพเรือ ซึ่งมีราษฎรเข้าครอบครองโดยอ้างหลักฐาน ส.ค. ๑ ซึ่งแจ้งว่าได้เข้าครอบครองทำาประโยชน์
มาก่อนพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ใช้บังคับ ซึ่งกองทัพเรือได้หารือเกี่ยวกับความหมายของคำาว่า ที่ดินรกร้าง
ว่างเปล่า ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ในการพิจารณาปรากฏข้อเท็จจริงเก่ียวกับความเป็นมา
ของที่ดินบริเวณนี้ว่า ในปี พ.ศ. ๒๔๕๗ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ ได้มีพระบรมราชโองการ
ให้สงวนหวงห้ามที่ดินริมฝั่งทะเล ตำาบลสัตหีบ และเกาะต่างๆ ไว้เพื่อใช้เป็นฐานทัพเรือ ต่อมา เมื่อวันที่ 
๖ กันยายน พ.ศ. ๒๔๖๕ นายพลเรือเอก กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ เสนาธิการทหารเรือ ได้ทูลขอ
พระราชทานให้เป็นสิทธิแก่กระทรวงทหารเรือ โดยแบ่งเขตที่ดินทั้งหมดเป็นสองตอน คือ ตอนที่หนึ่งต้องการ
แท้ต้องหวงห้ามกรรมสิทธิ์ กับอีกตอนหนึ่งไม่หวงห้ามแต่ไม่อยากให้ต่างประเทศจับจองหรือรับซื้อไปได้ 
และให้กระทรวงทหารเรือมีอำานาจอนุญาตแก่ผู้ที่จะจับจองทำาไร่ นา และถากถางได้ตามสมควร ซึ่งไม่เกิน
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ขีดขั้นพระราชบัญญัติการตัดไม้ และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานอนุญาตให้ตามที่ขอเมื่อวันที่
๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๔๖๕ ซึ่งในภายหลังกองทัพเรือได้ตรวจสอบพบแผนที่ที่เก็บไว้ ณ หอสมุดแห่งชาติ 
ปรากฏว่าพื้นที่ที่พระบรมราชโองการให้สงวนหวงห้ามดังกล่าวนั้นแบ่งเป็นสองเขต เขตหนึ่งเรียกว่า            
เขตพระราชทานเป็นกรรมสิทธิ์แก่กองทัพเรือ และอีกเขตหนึ่งเรียกว่าเขตทรงสงวน อนึ่ง ในพื้นที่ทั้งเขต
พระราชทานและเขตทรงสงวนนี้มีบางส่วนที่ราษฎรเข้าอยู่อาศัยและกองทัพเรือได้ออกพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์และพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินดังกล่าว จำานวน ๔ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ พ.ศ. ๒๔๘๖ พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ พ.ศ. ๒๕๑๔ พระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๗๙ และพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินในเขตท้องที่ตำาบล
สัตหีบฯ พ.ศ. ๒๔๙๐ ซึ่งกองทัพเรือหารือมานี้อยู่ภายในเขตที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๖           
มีพระบรมราชโองการให้สงวนหวงห้ามไว้
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า การที่มีพระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตหวงห้ามท่ีดินฯ พ.ศ. ๒๔๙๐ ใช้บังคับทำาให้อำานาจอนุญาตของกองทัพเรือในการให้ราษฎรจับจอง
ทำาประโยชน์ในเขตท่ีดินทรงสงวนตามพระบรมราชโองการหมดไป แต่ข้อเท็จจริงตามคำาช้ีแจงของกองทัพเรือ
ราษฎรเข้าจับจองที่ดินตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๘๐ ก่อนมีพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ ซึ่งขณะนั้น 
ท่ีดินดังกล่าวยังคงเป็นท่ีดินในเขตทรงสงวนและอยู่ในอำานาจของกองทัพเรือท่ีจะอนุญาตให้ผู้ใดจับจองท่ีดินน้ัน
ทั้งนี้ ได้เคยมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๕
วินิจฉัยเกี่ยวกับที่ดินตามพระบรมราชโองการนี้ว่าที่ดินในเขตทรงสงวนที่มิใช่กรรมสิทธิ์ของกองทัพเรือ 
กองทัพเรือคงมีเพียงอำานาจอนุญาตให้คนไทยเข้ามาจับจองได้เท่านั้น ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่าราษฎรผู้ใด
ได้ครอบครองที่ดินในเขตนี้มาก่อนมีพระบรมราชโองการโดยมีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดิน ราษฎรนั้นก็ย่อม
มีสิทธิในที่ดินในเขตนี้อยู่ต่อไป และหากราษฎรผู้ใดจะเข้าครอบครองทำาประโยชน์ก็ต้องได้รับอนุญาตจาก
กองทัพเรือก่อนตามที่ได้ทรงอนุญาตไว้ตามคำาขอของนายพลเรือเอก กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ แต่ตาม
ข้อเท็จจริงท่ีปรากฏในเร่ืองน้ีตามคำาช้ีแจงของกองทัพเรือน้ัน ราษฎรท่ีเข้าครอบครองท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ ได้แจ้งการครอบครองที่ดิน ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ว่าได้เข้ายึดถือครอบครองท่ีดินดังกล่าวต้ังแต่ พ.ศ. ๒๔๘๐ ก่อนมีพระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๙๐ แต่เป็นเวลาหลังจากมีพระบรมราชโองการให้สงวนหวงห้ามที่ดิน
บริเวณน้ี และไม่ปรากฏว่าราษฎรดังกล่าวได้รับอนุญาตจากกองทัพเรือให้ยึดถือครอบครองและทำาประโยชน์
ทำาให้การครอบครองนั้นไม่ชอบ จึงไม่อาจยกขึ้นอ้างต่อกองทัพเรือ 
    โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า หลังจากมี
พระบรมราชโองการให้สงวนหวงห้ามท่ีดินเม่ือ พ.ศ. ๒๔๖๕ แล้ว ราษฎรท่ีเข้าครอบครองท่ีดินและมีหลักฐาน
ส.ค. ๑ ว่าครอบครองทำาประโยชน์มาก่อนพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดิน  พ.ศ. ๒๔๙๐ นั้น  ไม่มี
สิทธิครอบครองในที่ดินดังกล่าว เนื่องจากที่ดินนั้นเป็นที่ดินในเขตทรงสงวนตามพระบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ และผู้ครอบครองมิได้รับอนุญาตจากกองทัพเรือก่อน ทั้งนี้โดยไม่
จำาเป็นจะต้องพิจารณาเรื่อง “ที่ดินรกร้างว่างเปล่า” ตามประเด็นที่กองทัพเรือขอหารือ

l เรื่องเสร็จที่	๒๙๔/๒๕๓๔	บันทึกเรื่อง	การใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ในบริเวณที่ดิน	ซึ่งมี
	 พระราชกฤษฎีกาหวงห้ามเพื่อประโยชน์ในราชการของกระทรวง	ทบวง	กรม	ต่างๆ 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาข้อ
กฎหมายที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารือแล้วมีความเห็น ดังต่อไปนี้
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    ๑. ท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามท่ีดินฯน้ัน โดยท่ีพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้าม
ที่ดินฯ ได้ตราขึ้นก่อนพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใช้บังคับ โดยได้มีพระราชกฤษฎีกากำาหนด
เขตหวงห้ามที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๔ เป็นฉบับสุดท้าย ซึ่งที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามฯ เหล่านี้ 
มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้บัญญัติให้ที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้
ดังกล่าวยังคงเป็นที่หวงห้ามต่อไป  แต่ที่ดินหวงห้ามไว้ดังกล่าวจะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่นั้น  จะต้องพิจารณา
สภาพของที่ดินที่หวงห้ามเป็นเรื่องๆ ไป ถ้าได้ขึ้นทะเบียนไว้ใช้หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
ตัวอย่างเช่น  ที่ดินหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์แก่ราชการตำารวจตามพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดิน
ในท้องที่ตำาบลบ้านสวน อำาเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๓ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็น
สนามยิงปืนและกรมตำารวจได้ใช้เป็นสนามยิงปืนแล้วถ้ามีการใช้เป็นสนามยินปืนแล้ว ที่ดินดังกล่าวก็เป็น      
ที่ราชพัสดุ เพราะใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ แต่ถ้าหวงห้ามโดยราชการมิได้ใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ ตัวอย่างเช่น ที่ดินที่หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์แก่การป่าไม้หรือราชการกรมป่าไม้ ซึ่งมี
ความมุ่งหมายจะหวงห้ามไว้เพื่อรักษาป่าไม้ เมื่อสภาพที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามฯยังคงเป็นที่ดิน
รกร้างว่างเปล่าอยู่ ที่ดินนั้นก็ไม่เป็นที่ราชพัสดุ
    ๒. ที่ดินที่ได้มีการหวงห้ามไว้อาจมีลักษณะเป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
๒๔๘๔ ได้ ถ้าที่ดินนั้นยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดินและมีไม้หวงห้ามหรือของป่าขึ้นอยู่ในที่ดิน 
ที่ดินดังกล่าวย่อมอยู่ภายใต้ความคุ้มครองของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และไม่เป็นที่ราชพัสดุถ้ากระทรวง 
ทบวง กรม ยังมิได้เข้าไปใช้ที่ดินนั้น ดังนั้น เมื่อจะพิจารณาว่าที่ดินใดเป็น “ป่า” หรือไม่ก็จะต้องพิจารณา
จากกฎหมายว่าด้วยป่าไม้เป็นสำาคัญ
    ๓. ในกรณีที่ที่ดินดังกล่าวมีสภาพเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ และมีไม้หวงห้าม
หรือของป่าอยู่ในที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ มีอำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและ
รับผิดชอบที่ดินดังกล่าวในส่วนกิจการอันเกี่ยวกับการป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ เพียงเท่าที่ไม่ขัดต่อ
วัตถุประสงค์ของพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินหรือการขอขึ้นทะเบียนที่ดิน แต่ในกรณีที่ที่ดินดังกล่าวเป็น
ที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ เพราะกระทรวง ทบวง กรม ได้ใช้ป่าเพื่อประโยชน์ของกระทรวง 
ทบวง กรมโดยเฉพาะ ในกรณีเช่นว่าน้ี กระทรวงการคลังโดยกรมธนารักษ์และทบวงการเมืองผู้ได้รับอนุญาต
ให้ใช้และครอบครองที่ดินดังกล่าว ย่อมมีอำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินดังกล่าว
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ
    ในการพิจารณาเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) มิได้
พิจารณาแต่เฉพาะบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยท่ีราชพัสดุหรือกฎหมายว่าด้วยป่าไม้เท่าน้ัน แต่ได้พิจารณา
ถึงหลักของการใช้และตีความกฎหมายอีกสองประการคือ หลักเรื่องกฎหมายพิเศษยกเว้นกฎหมายทั่วไป
หรืออีกนัยหนึ่งกฎหมายท่ัวไปไม่อาจทำาให้กฎหมายพิเศษหมดสภาพไปได้ และอีกหลักหนึ่งคือการตีความ
กฎหมายต้องหลีกเล่ียงท่ีจะทำาให้กฎหมายเกิดการไร้ผล ในเร่ืองน้ีวัตถุประสงค์ของกฎหมายว่าด้วยท่ีราชพัสดุ
ปรากฏตามหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติฯ ก็แสดงว่าเป็นกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค์จะจัดระเบียบในการดูแล
ทรัพย์สินของรัฐให้อยู่แห่งเดียวกันเท่าน้ัน แต่หาได้มุ่งหมายให้กรมธนารักษ์เข้าไปใช้อำานาจพิเศษแก่ทรัพย์สิน
ซึ่งมีลักษณะเฉพาะและมีกฎหมายอื่นให้อำานาจแก่ฝ่ายอื่นอยู่แล้ว เช่น เรื่องป่าไม้ แร่ และสัตว์ป่า ถ้าจะ
ถือว่ากฎหมายว่าด้วยป่าไม้หมดอำานาจไปเพราะกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุแล้วก็จะเป็นการตีความไปใน
ทางทำาให้กฎหมายไร้ผล ในเรื่องนี้มีความสำาคัญอยู่มาก ดังนั้น เหตุผลที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
จะจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายจึงกำาหนดไว้ในข้อ ๑๔ (๔) แห่งระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ว่า เลขาธิการฯอาจพิจารณาจัดให้มี

๒๘๗



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

การประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายได้เมื่อเห็นว่าผลของการวินิจฉัย อาจกระทบกระเทือนต่อวิถีทาง
ปฏิบัติราชการอันอาจก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ ประโยชน์สาธารณะหรือระบบบริหารราชการเป็นส่วนรวม

l เรื่องเสร็จที่	๓๘๒/๒๕๓๔	บันทึกเรื่อง	หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ	ในเขตจังหวัด
	 กาญจนบุรี	(ท่ีดินท่ีมีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการทหาร	เฉพาะส่วนท่ี
	 ทางราชการทหารยังไม่ได้ใช้ประโยชน์จะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่) 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า ที่ดินที่หวงห้ามไว้ 
เพื่อประโยชน์ของส่วนราชการที่ส่วนราชการยังไม่ได้เข้าไปใช้ประโยชน์ ตามความประสงค์ของการหวงห้าม
ยังคงมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าและไม่ใช่ที่ราชพัสดุ เพราะการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าโดยที่
ทางราชการยังไม่ได้เข้าไปใช้ที่ดินนั้นไม่ทำาให้สภาพความเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าต้องเปลี่ยนแปลงไปและ
ไม่อาจถือได้ว่าเป็นทรัพย์สินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าปัจจุบัน
ท่ีดินดังกล่าวได้กลายสภาพเป็นอ่างเก็บนำา้และทางนำา้หมดแล้ว ท่ีดินน้ันจึงเป็นท่ีดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
และไม่เป็นที่ราชพัสดุ

l เร่ืองเสร็จท่ี	๓๙๓/๒๕๓๔	บันทึกเร่ือง	ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา	๙	และมาตรา	๑๒	แห่งประมวล
	 กฎหมายท่ีดิน	(การนำาท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไปให้เอกชน
	 ใช้ประโยชน์ชั่วคราว) 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่า สำาหรับท่ีสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้นเป็นที่ดินที่มีกฎหมายคุ้มครองไว้เป็นพิเศษ การใช้และการจัดการ
จะต้องมุ่งรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ร่วมกันของประชาชนตามวัตถุประสงค์ที่จัดให้มีที่ดินดังกล่าวเป็นสำาคัญ           
แต่ขณะเดียวกันก็ไม่ถึงกับเป็นการผูกมัดมิให้มีการจัดการที่จะทำาให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและ
สังคมเสียทีเดียวการให้เอกชนเข้าใช้ประโยชน์ในระยะเวลาที่ไม่ยาวนักและเป็นการสอดคล้องหรือไม่ขัดขวาง
ต่อการที่พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันจึงสามารถกระทำาได้  ส่วนการให้เข้าใช้ประโยชน์ในลักษณะเช่นใด และ
ในระยะเวลายาวเพียงใด จึงจะถูกต้องตามหลักกฎหมายย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงที่จะต้องพิจารณาเป็น
รายกรณีไปสำาหรับคำาส่ังกระทรวงมหาดไทย ที่ ๓๒๗/๒๕๒๓ ในส่วนที่เกี่ยวกับอำานาจการอนุญาตตาม
มาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินนั้น ก็อยู่ในบังคับแห่งหลักกฎหมายอย่างเดียวกันแต่โดยที่อำานาจ
อนุญาต ตามมาตรา ๙ เป็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ในขณะที่อำานาจอนุญาตตามมาตรา ๑๒ เป็นของรัฐมนตรี 
การอนุญาตตามมาตรา ๙ โดยความมุ่งหมายของกฎหมายจึงย่อมใช้กับกรณีอันเป็นเรื่องเล็กน้อยและต้อง
ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๒ นั้นด้วย

l เรื่องเสร็จ	มีนาคม	๒๕๓๕	บันทึกเรื่อง	ขอทบทวนการหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออก
	 หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.๓)	และการแจ้งการครอบครอง	(ส.ค.๑)	ในเขตอุทยานแห่งชาติ
	 ตะรุเตา	จังหวัดสตูล 
                               คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า ถ้าราษฎรเข้าครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดิน
มาแล้วก่อนใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ แม้จะไม่ได้ดำาเนินการ                      
ข้ึนทะเบียนท่ีดิน ก็ยังคงมีสิทธิครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ รวมทั้งมีอำานาจดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดินได้ตามมาตรา ๑๕              
แห่งพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน  (ฉบับที่ ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๖ ที่ดินดังกล่าวจึงมิใช่ที่รกร้างว่างเปล่า
ที่รัฐอาจกำาหนดหวงห้ามเพื่อใช้ประโยชน์ในราชการ การออกพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินเพื่อ

๒๘๘



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

การราชทัณฑ์เมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๒ ไม่มีผลทำาให้ที่ดินนั้นกลายเป็นที่หวงห้าม ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์       
ในที่ดินดังกล่าวยังคงมีสิทธิครอบครองตลอดมาจนใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน และถ้าได้แจ้งการครอบครอง
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้ว ผู้ครอบครองและ        
ทำาประโยชน์รวมตลอดทั้งผู้รับโอนที่ดินนั้นก็อาจขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน

l เรื่องเสร็จที่	๖๔/๒๕๓๕	บันทึกเรื่อง	การนับระยะเวลาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา	๓๒	วรรคสอง
	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า การที่มาตรา ๓๒ 
วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้กำาหนดให้ถือว่าถ้ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมิได้วินิจฉัย
อุทธรณ์ภายใน  ๖๐  วันนับแต่วันได้รับอุทธรณ์  บุคคลนั้นมีสิทธิครอบครองที่ดินต่อไปนั้น  เป็นการเร่งรัดให้
รัฐมนตรีต้องสั่งการโดยเร็ว ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำาหนดไว้เท่านั้น  เมื่อ ปรากฎว่ารัฐมนตรีได้มีคำาสั่ง
กำาหนดให้ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ต่อนาย อำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอท้องที่ซึ่ง
ที่ดินตั้งอยู่ และให้มีการลงบัญชีรับไว้เป็นหลักฐานว่ารับอุทธรณ์เมื่อใด จึงต้องถือว่ารัฐมนตรีมอบหมายให้
นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำา กิ่งอำาเภอรับอุทธรณ์แทนและจะต้องนับระยะเวลาวินิจฉัย
อุทธรณ์ตั้งแต่ที่นาย  อำาเภอหรือปลัดอำาเภอฯดังกล่าวได้รับอุทธรณ์  เป็นต้นไป  (เวียนตามหนังสือกรมที่ดิน  
ที่ มท ๐๖๐๙/ว ๗๑๖๕ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๓๕)

l เร่ืองเสร็จท่ี	๔๗๓/๒๕๓๕	บันทึกเร่ือง	การปลูกสร้างอาคารในท่ีซ่ึงนำา้ท่วมถึงซ่ึงมิใช่ท่ีสาธารณสมบัติ
	 ของแผ่นดิน	จะต้องขออนุญาตจากกรมเจ้าท่าตามมาตรา	๑๑๗	แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ	
	 ในน่านนำ้าไทย	พระพุทธศักราช	๒๔๕๖	หรือไม่
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ ร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็นว่า มาตรา ๑๓๐๔ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน ได้แก่ ที่ชายตลิ่ง ทางนำ้า ทางหลวง และทะเลสาบ โดยที่ชายตลิ่งนั้นหมายถึงที่ดินที่อยู่
ติดต่อกับแม่นำ้า ลำาคลอง ทะเล ซึ่งในฤดูนำ้าตามปกตินำ้าท่วมถึง แต่ที่ดินที่เอกชนมีกรรมสิทธิ์อยู่ก่อนแม้ภาย
หลังจะถูกนำ้าเซาะพังจนกลายเป็นที่ซึ่งนำ้าท่วมถึง หากเจ้าของยังใช้สิทธิแห่งความเป็นเจ้าของครอบครอง
อาคารและที่ดินในเขตของตน โดยมิได้ทอดทิ้งปล่อยให้เป็นทางนำ้า ก็ไม่กลายสภาพเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินแต่อย่างใด การที่เจ้าของที่ดินมีโครงการจะสร้างเขื่อนท่าเทียบเรือและโกดังสินค้าพืชไร่ในบริเวณ
ดังกล่าวและได้มีการนำาหินไปทิ้งในส่วนที่ติดกับแม่นำ้าเจ้าพระยาเพื่อกันตลิ่งพัง จึงถือว่าเจ้าของยังคง        
สงวนสิทธิและครอบครองที่ดินส่วนที่ถูกนำ้าเซาะพังลงในแม่นำ้าเจ้าพระยา ที่ดินบริเวณดังกล่าวจึงไม่เป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน สำาหรับการที่มาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้าไทย 
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้าไทย  (ฉบับที่  ๑๔)    
พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า การปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงลำ้าเข้าไปเหนือนำ้า ในนำ้า และใต้นำ้าของแม่นำ้า
ลำาคลอง  บึง  อ่างเก็บนำ้า  ทะเลสาบ  อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน       
หรือทะเลภายในน่านนำ้าไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว  จะกระทำาได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า        
โดยลักษณะของอาคารและการล่วงลำา้ท่ีพึงอนุญาตได้ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง น้ัน มีจุดมุ่งหมาย
ที่จะควบคุมการเดินเรือหรือการสัญจรในลำานำ้าอันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านนำ้าไทย หรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าวให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ตลอดจน
ควบคุมมิให้มีการกระทำาใดๆ ท่ีอาจจะเป็นการกีดขวางหรือเป็นอันตรายต่อการเดินเรือหรือการสัญจรบริเวณ

๒๘๙



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

ดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) จึงเห็นว่า การปลูกสร้างอาคารหรือ
สิ่งอื่นใดซึ่งจะต้องขออนุญาตตามบทบัญญัติข้างต้นนั้น  ต้องเป็นการปลูกสร้างที่ล่วงลำ้าเข้าไปในลำานำ้าที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน  อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา  ๑๓๐๔  (๒)  แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์  สำาหรับท่ีซ่ึงมีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินต่อมานำา้ท่วมถึงแต่เจ้าของยังคงครอบครองอยู่
เมื่อไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเสียแล้ว ที่ซึ่งนำ้าท่วมถึงดังกล่าว จึงมิใช่ทางสัญจรของประชาชนหรือ
ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๑๗ ที่การปลูกสร้างล่วงลำ้าลงไปจะต้องขออนุญาตแต่อย่างใด

l เรื่องเสร็จที่	๖๑๔/๒๕๓๕	บันทึกเรื่อง	หารือปัญหาข้อกฎหมาย	(กรณีพื้นที่ที่เกิดจากการถมทะเล
	 ของบริษัท	ชูชีพ(ชูสิทธิ์)	โปรเทค	อินเตอร์เนชั่นแนล	จำากัด	เป็นสิ่งล่วงลำ้าตามนัยมาตรา	๑๑๗
	 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้าไทย	พระพุทธศักราช	๒๔๕๖	หรือเป็นสาธารณสมบัติ
	 ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามนัยมาตรา	๑๓๐๔	(๒)	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ 
	 พาณิชย์)
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
คมนาคม กรณีมีการถมทะเลหน้าที่ดินนอกเขตโฉนดที่ดินโดยมิได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่า ว่าพื้นที่ที่เกิด
จากการถมทะเลดังกล่าว เป็นสิ่งล่วงลำ้าลำานำ้าตามนัยมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ                
ในน่านนำ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ หรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน       
ตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า การสร้างพื้นที่โดยการถมทะเลล่วงลำ้าเข้าไปในน่านนำ้า ย่อมต้องถือว่า
เป็นการปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงหน่ึงส่ิงใดล่วงลำา้ลงไปในทะเลภายในน่านนำา้ไทย  พ้ืนท่ีท่ีเกิดจากการถมทะเล
ดังกล่าว จึงมีลักษณะเป็นสิ่งล่วงลำ้าตามความหมายในมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านนำ้าไทยฯ  แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิบัติ  ฉบับที่  ๕๐  ลงวันที่  ๑๘  มกราคม  พ.ศ. ๒๕๑๕        
(อันเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะเกิดเหตุ) และเมื่อการถมทะเลดังกล่าวได้กระทำาไปโดยมิได้รับอนุญาต
จากกรมเจ้าท่า จึงเป็นกรณีอันอยู่ในอำานาจของเจ้าท่าในการที่จะสั่งให้รื้อถอนหรือดำาเนินคดี ในฐานะ
กระทำาความผิดตามมาตรา ๑๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้าไทย ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม             
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๑๕ ได้

l เร่ืองเสร็จท่ี	…../๒๕๓๖	บันทึกเร่ือง	ปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
	 (น.ส.	๓)	และการแจ้งการครอบครอง	(ส.ค.	๑)	ในเขตอุทยานแห่งชาติตะรุเตา	จังหวัดสตูล 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมาย
ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอทบทวนเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติตะรุเตาแล้วเห็นว่า  
การได้มาซึ่งที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนใช้บังคับพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช 
๒๔๗๙ จะต้องมีการขอจับจองท่ีดินตามความในหมวด ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติการออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ. ๑๒๗
เสียก่อน เมื่อกรมการอำาเภอพิจารณาเห็นเป็นการถูกต้องก็จะออกใบเหยียบยำ่าให้แก่ผู้ขอ หลังจากนั้นผู้ที ่
ได้รับใบเหยียบยำ่าจะต้องดำาเนินการขอออกโฉนดที่ดินต่อไป คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่า แม้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖)ฯ จะบัญญัติให้ยกเลิกความ      
ในหมวด ๑๑ ดังกล่าว แต่การได้มาซึ่งที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายก็ยังจะต้องมีการจองที่ดินตามมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) อันเป็นหลักการเดิมที่ใช้อยู่แล้ว สำาหรับที่ดินที่มีผู้ครอบครอง
และทำาประโยชน์อยู่ก่อนวันใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) โดยมิได้รับอนุญาตให้จองที่ดินหรือ
มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดิน นั้น ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้ผู้ที่ครอบครอง

๒๙๐



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

ต้องดำาเนินการข้ึนทะเบียนท่ีดินภายในเวลาท่ีกำาหนด ซ่ึงแสดงว่ากฎหมายได้รับรองให้ผู้ท่ีครอบครองและ      
ทำาประโยชน์ในท่ีดิน โดยมิได้รับอนุญาตให้จองท่ีดินหรือมีหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีดินอยู่ก่อนน้ัน ครอบครองและ
ทำาประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวได้ต่อไป หากที่ดินเช่นว่านั้นมิใช่ที่สงวนหวงห้ามเพื่อประโยชน์ของทางราชการ
ท่ีสาธารณะซ่ึงประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือมีผู้อ่ืนจับจองอยู่ก่อนแล้วตามกฎหมายว่าด้วยการออกโฉนดท่ีดิน
และต่อมาเม่ือพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๖ ซ่ึงบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓
ดังกล่าวก็ยังรับรองสิทธิของผู้ที่ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดิน โดยมิได้รับอนุญาตไว้ด้วย กล่าวคือ 
ได้บัญญัติให้ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดิน ซึ่งยังไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ดำาเนินการ
ขึ้นทะเบียนที่ดินของตนตามวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง หากมิได้ดำาเนินการขึ้นทะเบียนภายในเวลา
ที่กำาหนดไว้ก็จะมีเพียงโทษปรับไม่เกิน ๑๐๐ บาท โดยมิได้ถูกตัดสิทธิการครอบครองที่ดินเหมือนกรณี
การครอบครองที่ดินภายหลังพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน  (ฉบับที่ ๖)ฯ  ใช้บังคับ ตามที่มาตรา ๑๕ แห่ง          
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖)ฯ บัญญัติไว้แต่อย่างใด ทั้งมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๗)ฯ ยังได้บัญญัติให้อำานาจเจ้าพนักงานที่ดินในการออกตราจองที่ตราว่า “ได้ทำา
ประโยชน์แล้ว” อันเป็นการแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้แก่ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์เหล่านี้ได้ ต่อมาเมื่อ
ประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดินเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้ว มาตรา ๔ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้บัญญัติ
ให้ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินที่มีอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับยังคงมีสิทธิครอบครองสืบไป      
และคุ้มถึงผู้รับโอนต่อมาด้วย สิทธิครอบครองของบุคคลเหล่านี้จึงมีการรองรับโดยกฎหมายที่ดินตลอดมา 
ส่วนการจะได้หนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีดินอย่างไรน้ัน เม่ือบุคคลเหล่าน้ียังมิได้ข้ึนทะเบียนให้ชอบด้วยพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖)ฯ และพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๗)ฯ ท่ีใช้บังคับอยู่ในขณะน้ัน การจะ
ได้รับหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดินจึงต้องปฏิบัติตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน
พ.ศ. ๒๔๙๗ ด้วย ดังน้ัน ถ้าผู้ครอบครองหรือทายาทได้แจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑) แล้ว ผู้ครอบครองหรือ
ทายาทน้ันย่อมเป็นผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงอาจดำาเนินการออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินได้ตามมาตรา  ๖  ดังกล่าว  ประกอบกับกฎกระทรวง  (พ.ศ. ๒๔๙๗)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ   
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
    โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นพ้องกับความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ที่ให้ไว้เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๔ ว่าถ้าราษฎรเข้า
ครอบครองทำาประโยชน์ในท่ีดินมาแล้วก่อนใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙
แม้จะไม่ได้ดำาเนินการขึ้นทะเบียนที่ดินก็ยังคงมีสิทธิครอบครองที่ดินตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ รวมทั้งอาจดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดินได้
ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน  (ฉบับที่ ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๖ ที่ดินดังกล่าวจึงมิใช่       
ที่รกร้างว่างเปล่าที่รัฐอาจกำาหนดหวงห้ามเพื่อใช้ประโยชน์ในราชการ การออกพระราชกฤษฎีกากำาหนด
เขตหวงห้ามที่ดินเพื่อการราชทัณฑ์ เมื่อพุทธศักราช ๒๔๘๒ ไม่มีผลทำาให้ที่ดินนั้นกลายเป็นที่หวงห้าม           
ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวยังคงมีสิทธิครอบครองตลอดมาจนใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
และถ้าได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้ว
ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์รวมตลอดถึงผู้รับโอนที่ดินนั้นก็อาจขอออกโฉนดที่ดินหรือขอหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน

๒๙๑



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

l	เร่ืองเสร็จท่ี	๒๐๓/๒๕๓๖	บันทึกเร่ือง	หารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
	 ป่าไม้	พุทธศักราช	๒๔๘๔ 
    คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาข้อหารือเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย กรณีการใช้บังคับ
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ในบริเวณที่ได้กำาหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม นิคมสร้างตนเอง ที่ดินที่มี
มติคณะรัฐมนตรีกำาหนดให้เป็นท่ีจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรม หรือท่ีดินท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีกำาหนดเป็นท่ีดินของรัฐ
ซึ่งกรมป่าไม้หารือว่าผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในที่ดิน ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือได้รับอนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในเขตนิคมสร้างตนเองตาม
มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือได้รับอนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์
ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือได้รับอนุญาตตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๒ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ให้ใช้ที่ดินในเขตที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำาหนดให้เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรม หรือในเขตที่มี
มติคณะรัฐมนตรีกำาหนดเป็นที่ดินของรัฐแล้ว จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
ด้วยหรือไม่ อย่างไร และผู้บุกรุกตัดฟันทำาไม้หวงห้าม แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทำาด้วยประการใดๆ       
อันเป็นการทำาลายป่า หรือเข้ายึดถือครอบครองป่าในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม นิคมสร้างตนเอง 
ที่ดินที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำาหนดให้เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรม หรือที่ดินที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำาหนดเป็น
ที่ดินของรัฐ  จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  หรือไม่  อย่างไร  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยผู้แทนกรมพัฒนาที่ดินชี้แจงว่า 
คำาว่า “ที่ดินของรัฐ” ซึ่งใช้ในงานการจำาแนกที่ดินของกรมพัฒนาที่ดินเป็นเกณฑ์ที่กำาหนดขึ้น เพื่อประโยชน์
ในงานของกรมพัฒนาที่ดินมิได้มีความหมายตามกฎหมายใดๆ ซึ่งปัจจุบันกรมพัฒนาที่ดินจำาแนกที่ดินเป็น 
๓ กลุ่ม คือ ประเภท ก. หมายถึงที่ดินนอกเขตพื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๐๔ ประเภท  ข.  หมายถึงที่ดินที่จำาแนกไว้เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรม  และประเภท ค.  หมายถึง 
ที่ดินที่จะสงวนไว้เป็นป่าไม้ของชาติ 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็นว่า มาตรา ๕๔            
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ที่กำาหนดห้ามมิให้ผู้ใดก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือ
กระทำาด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำาลายป่า หรือเข้ายึดถือครอบครองป่า เพื่อตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่จะ
กระทำาภายในเขตที่ได้จำาแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือ
ได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่นั้น น่าจะมีเจตนารมณ์ที่จะคุ้มครองป่าไม้อันเป็นทรัพยากรธรรมชาติ
ที่สำาคัญ โดยการห้ามมิให้มีการบุกรุกเข้าใช้ประโยชน์ในที่ป่าตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ สำาหรับผู้ได้รับอนุญาตให้ทำาประโยชน์ตามปัญหาที่หารือ นั้น บุคคลดังที่กล่าวข้างต้น
ถือได้ว่าเป็นผู้ได้รับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะน้ันๆ ให้เข้าทำาประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ จึงมิใช่ผู้บุกรุก ถ้าท่ีดิน
ท่ีได้รับอนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ยังมีสภาพเป็นป่า พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ก็มีอำานาจ
หน้าท่ีในการดูแลรักษาและรับผิดชอบท่ีดินน้ันๆ เพื่อคุ้มครองป่าไม้เท่าท่ีไม่ขัดต่อวัตถุประสงคใ์นการอนุญาต
ให้เข้าทำาประโยชน์ข้างต้น ซึ่งในการประกอบเกษตรกรรมนั้นย่อมจะต้องมีการแผ้วถางป่าเพื่อเตรียมพื้นที่ 
ดังนั้น บุคคลที่กล่าวข้างต้นจึงไม่ต้องขออนุญาตแผ้วถางป่าตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ        
แต่ถ้าที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์มีไม้หวงห้ามหรือของป่าหวงห้ามขึ้นอยู่การตัดฟันหรือเก็บหา
ของป่าหวงห้าม จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่เสียก่อนเนื่องจากในการ “ทำาไม้” หวงห้ามตาม 
มาตรา ๑๑ หรือการเก็บหาของป่าหวงห้ามตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๔ รัฐมีวัตถุประสงค์ที่จะสงวนรักษาไม้หรือ
ของป่าหายากไว้ มาตรการควบคุมในเรื่องนี้จึงเข้มงวดกว่าการแผ้วถางป่า กล่าวคือ ผู้ทำาไม้หวงห้ามจะต้อง

๒๙๒
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ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือได้รับสัมปทานอย่างใดอย่างหน่ึง กับต้องให้ประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐ
สำาหรับผู้เก็บหาของป่าหวงห้ามก็จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องเสียค่าภาคหลวงของ
ป่าหวงห้ามเช่นกันและประกอบกับท้ังการทำาไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้าม ก็ไม่อยู่ในความหมายของ
“เกษตรกรรม” ท้ังตามความหมายธรรมดาหรือตามคำานิยาม “เกษตรกรรม” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ อันเป็นเรื่องที่บุคคลนั้นๆ ได้รับอนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์        
ในที่ดินของรัฐด้วย
    สำาหรับผู้ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  ให้เข้าทำา
ประโยชน์ในที่ดินที่คณะรัฐมนตรีมีมติกำาหนดให้เป็นที่ดินของรัฐนั้น เห็นว่าที่ดินของรัฐหมายถึงที่ดินซึ่งไม่ได้
ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามที่มาตรา ๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กำาหนดไว้  และหาก
ที่ดินนั้นยังมีสภาพเป็นป่าตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่ดินดังกล่าวยังอยู่ภายใต้ความ
คุ้มครองของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในที่ดินของรัฐไม่ว่าจะเป็นเพื่อการ
ทำาเหมืองแร่หรือขุดเก็บกรวด ทราย ลูกรังหรือดิน หรือประโยชน์อื่นใดซึ่งมิใช่การเกษตรกรรม จะต้องขอ
อนุญาตแผ้วถางป่าตามมาตรา ๕๔ นอกเหนือจากการขออนุญาตตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้นๆ และ
หากที่ดินดังกล่าวมีไม้หวงห้ามหรือของป่าหวงห้ามขึ้นอยู่ การตัดฟันไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้าม
ก็ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๑ และมาตรา ๒๙ เสียก่อน

l เรื่องเสร็จที่	๑๔๑/๒๕๓๗	บันทึกเรื่อง	สภาพทางกฎหมายของพื้นที่ดินที่ได้ถมขึ้นจากทะเล 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่า มาตรา ๑ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินบัญญัติว่า “ที่ดิน” หมายความว่า พื้นที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง 
คลอง บึง บาง ลำานำ้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลด้วย” ซึ่งคำาว่า “ให้หมายความรวมถึง” นั้น มิได้
หมายความว่าจะจำากัดแต่เฉพาะสิ่งที่กล่าวถึงนั้นเท่านั้น หากความหมายแท้จริงอยู่ที่คำาว่า “พื้นที่ดินทั่วไป” 
เป็นสำาคัญ  และจากตัวอย่างที่  “ให้หมายความรวมถึง”  นั่นเอง  เช่น  ลำานำ้าและทะเลสาบ  ทำาให้เข้าใจได้ว่า
พื้นที่ดินทั่วไปดังกล่าวจะอยู่บนบกหรืออยู่ใต้นำ้าก็ได้ ดังนั้น พื้นผิวโลกอันเป็นที่ดินใต้ทะเลที่ประเทศไทย      
มีอำานาจอธิปไตยจึงเป็น “ที่ดิน” ตามประมวลกฎหมายที่ดินด้วย สำาหรับปัญหาว่าที่ดินใต้ทะเลจะเป็นที่ดิน
ประเภทใด และเมื่อมีการถมขึ้นแล้วจะเป็นที่ดินประเภทใดนั้น เห็นว่า ทะเลเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และความเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินของทะเลนี้รวมถึงที่ดินที่อยู่ใต้ทะเลด้วย เพราะเป็นองค์ประกอบของความเป็น
ทะเลด้วยกัน ซึ่งสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นเป็นทรัพย์สินของรัฐที่กฎหมายกำาหนดให้มีไว้ใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์หรอืสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน สาธารณสมบัติของแผ่นดินต่างๆ จึงต้องคงสภาพเดิมไว้
ตามที่กฎหมายกำาหนด จะนำาไปใช้เพื่อการอื่นใดมิได้เว้นแต่เป็นการใช้ “ชั่วคราว” ที่ไม่ทำาลายวัตถุประสงค์
ของการจัดให้มีสาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าวขึ้น ทั้งนี้ ตามหลักกฎหมายในเรื่องสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน ดังจะเห็นได้ว่า มาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติห้ามมิให้โอนสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน เว้นแต่จะเป็นตามอำานาจแห่งบทกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อให้คงสภาพความเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินไว้ตามวัตถุประสงค์ตลอดไป เมื่อกฎหมายกำาหนดหลักไว้เช่นนี้การที่มีผู้ใดถมพื้นที่ดินในทะเลขึ้น
โดยพลการก็ดี หรือโดยได้รับอนุญาตก็ดี จึงไม่มีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงฐานะทางกฎหมายของทะเลที่ถูก
ถมแต่อย่างใด ทะเลท่ีถูกถมยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทสำาหรับพลเมืองใชป้ระโยชน์รว่มกัน
อยู่ต่อไปเช่นเดิม การจะใช้ประโยชน์เพื่อการอื่นเป็นการถาวรหรือโอนไปยังบุคคลใดจึงกระทำามิได้ เว้นแต่จะ
มีการถอนสภาพความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ ประโยชน์ร่วมกันนั้นเสียก่อน

๒๙๓
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l เร่ืองเสร็จท่ี	๒๐๗/๒๕๓๗	บันทึกเร่ือง	อำานาจในการดูแลรักษาท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ
	 พลเมืองใช้ร่วมกันและการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
    คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน         
หากพลเมืองเลิกใช้หรือเปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว ที่ดินดังกล่าวย่อมถูก
ถอนสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยผลของพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินและ
เป็นอำานาจหน้าที่ของ ส.ป.ก. ที่จะดำาเนินการต่อไป แต่ถ้าพลเมืองยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่หรือยังไม่เปลี่ยน
สภาพจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ที่ดินนั้นก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ต่อไป หน่วยงานใดเคยมีอำานาจหน้าท่ีดูแลรักษาอยู่ ก็คงมีอำานาจหน้าท่ีดูแลรักษาต่อไป
แม้จะอยู่ในเขตปฏิรูปก็ตามส่วนการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปไม่ว่าจะเป็นพื้นที่ที่ ส.ป.ก. เข้าดำาเนินการ
หรือไม่ก็ตาม พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกเอกสารสิทธิให้แก่ราษฎรผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินมาก่อน
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับไม่ได้ ถ้าบุคคลดังกล่าวมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ หรือมิได้แจ้ง
ความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี ก่อนมีการกำาหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน (เวียนตามหนังสือ
กรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๑๑๖๑๐ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๓๗)

l	เรื่องเสร็จที่	๖๐๕/๒๕๓๗	บันทึกเรื่อง	สภาพของที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้าม
	 ท่ีดิน	อำาเภอเมืองสมุทรปราการ	จังหวัดสมุทรปราการ	และอำาเภอเมืองสมุทรสาคร	จังหวัดสมุทรสาคร
	 พ.ศ.	๒๔๘๑ 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๖) เห็นว่า พระราชกฤษฎีกากำาหนด
เขตหวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ กำาหนดให้ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นเขตหวงห้ามเพื่อประโยชน์
ในการทำานาเกลือ มิได้กำาหนดว่าสงวนไว้เพื่อให้ส่วนราชการหรือผู้ใดเป็นผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินบริเวณนั้น
ที่ดินดังกล่าวไม่อาจถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ ตามมาตรา ๔ พระราชบัญญัติราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และไม่อาจ
โอนกรรมสิทธิ์ให้ผู้หนึ่งผู้ใดได้

l เร่ืองเสร็จ	มกราคม	๒๕๓๘	บันทึกเร่ือง	การจะซ้ือจะขายท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนเพ่ือสร้างถนน
	 โครงการพุทธมณฑล 
    คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ในการดำาเนินการจัดสร้างถนนโครงการพุทธมณฑล กรมการ
ปกครองได้ใช้วิธีเจรจาขอซื้อที่ดินโดยการทำาสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินและได้มีการจ่ายเงินค่าที่ดินไปแล้ว
บางส่วน ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๘ แต่ยังไม่ครบถ้วน ยังไม่มีการทำาสัญญาซื้อขายและยังไม่มีการจดทะเบียนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ กรรมสิทธิ์ในที่ดินของผู้จะขายจึงยังไม่โอนไปยังผู้จะซื้อ ตามมาตรา ๔๕๖ ประกอบกับ
มาตรา ๑๒๙๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และยังเป็นกรณีที่ไม่อาจใช้สิทธิเรียกร้องตาม
สัญญาจะซื้อจะขายต่อไปได้  เนื่องจากล่วงเลยกำาหนดสิบปีตามนัยมาตรา ๑๙๓/๓๐ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ที่ดินดังกล่าวไม่ตกเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินและไม่ตกเป็นทางหลวงเทศบาลหรือถนน
สาธารณประโยชน์แต่อย่างใด

l เรื่องเสร็จที่	๒๕๖	–	๒๕๗/๒๕๓๘	บันทึกเรื่อง	สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่สงวนหวงห้ามไว้
	 เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการแต่ทางราชการยังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์ 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้ให้ความเห็นในประเด็น
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่ได้สงวนหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในทาง
ราชการ ในส่วนที่ทางราชการไม่ได้ใช้ประโยชน์ว่าจะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ โดยเห็นว่าในการที่จะพิจารณา
ว่าท่ีดินใดจะเป็นท่ีราชพัสดุหรือไม่ จะต้องพิจารณาจากมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘

๒๙๔



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

ซ่ึงเป็นบทบัญญัติท่ีให้คำาจำากัดความของท่ีราชพัสดุไว้ โดยได้ให้ความหมายของท่ีราชพัสดุไว้ว่า อสังหาริมทรัพย์
อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังต่อไปนี้ คือ ที่ดินรกร้างว่างเปล่า
และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน และ
อสังหาริมทรัพย์สำาหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งเป็นการสอดคล้อง
กับความในมาตรา ๑๓๐๔ (๑) และ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์น่ันเอง และเมื่อพิจารณา
ย้อนไปถึงประวัติความเป็นมาของคำาว่าที่ราชพัสดุ จากคำากราบบังคมทูลของกรมพระจันทบุรีนฤนาทถวาย
แด่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ลงวันที่ ๑๔ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ ซึ่งต่อมาได้มี
คำาจำากัดความของท่ีราชพัสดุท่ีได้กำาหนดไว้ในข้อ ๓ ของระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ท่ีดินส่ิงปลูกสร้าง
ราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ว่า ที่ราชพัสดุหมายความว่า “ที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใช้ราชการอยู่หรือ
สงวนไว้ใช้ราชการในภายหน้าและรัฐบาลได้เข้าปกครองจัดประโยชน์” ดังนั้น สาธารณสมบัติของแผ่นดิน                 
ที่จะถือเป็นที่ราชพัสดุได้ก็คือทรัพย์สินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓)          
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
    เมื่อได้พิจารณาแล้วว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่จะเป็นที่ราชพัสดุได้จะต้องเป็นทรัพย์สิน
ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ปัญหาที่จะต้อง
พิจารณาต่อไป คือ เมื่อมีการสงวนหรือหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการจะทำาให้
บริเวณที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่สงวนหรือหวงห้ามนั้นเปลี่ยนสถานะเป็นทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งจะถือเป็นที่ราชพัสดุในทันที
หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่า การหวงห้ามที่ดินตาม       
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘
กำาหนดให้การหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าดำาเนินการได้ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงในพระราชกฤษฎีกา
หวงห้ามที่ดินก็จะใช้ข้อความว่า  “ที่ดินรกร้างว่างเปล่า”  เช่น  มาตรา ๔  แห่งพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตต์
หวงห้ามที่ดินบริเวณพระพุทธบาท ตำาบลขุนโขลน อำาเภอหนองโดน จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๙ 
เหตุผลท่ีหวงห้ามเพ่ือให้ราษฎรได้ทราบและจะได้ไม่บุกรุกเข้าไปจับจอง หักร้าง หรือปลูกสร้างด้วยประการใด
ทำาให้เกิดอุปสรรคต่อแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินของราชการ ความในมาตรา ๔ ท่ีปรากฏอยู่ในพระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินฯ แต่ละฉบับนั้นเองกลับสนับสนุนให้เห็นชัดเจนว่า เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกา
เพื่อกำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินแล้วมิได้ทำาให้บริเวณที่ดินที่หวงห้าม เปลี่ยนสภาพจากที่ดินรกร้างว่างเปล่า  
ไปเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) ทันที 
ด้วยยังคงใช้คำาว่าท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอยู่ และถ้าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะแล้ว เจ้าหน้าที่ก็ไม่มีอำานาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลใดเข้าจับจอง หักร้าง ฯลฯ ได้ จึงเห็น
ได้ว่าสถานะทางกฎหมายของที่ดินรกร้างว่างเปล่าจะเปลี่ยนไปเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะนั้น หลักเกณฑ์สำาคัญมิได้อยู่ที่มีการสงวนหรือหวงห้ามที่ดินดังกล่าวไว้       
แต่ต้องพิจารณาการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นสำาคัญ เม่ือได้ตราพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามท่ีดินไว้แล้ว
ถ้าทางราชการเข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวก็จะทำาให้ที่ดินนั้นเป็นทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ แต่ถ้า
ทางราชการยังมิได้เข้าใช้ประโยชน์ ที่ดินที่หวงห้ามไว้ ก็ยังไม่ถือว่าเป็นทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ และยังคงมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าอยู่ต่อไป
    อน่ึง สถานะทางกฎหมายของท่ีดินรกร้างว่างเปล่าท่ีมีการสงวนหรือหวงห้ามน้ันแตกต่างไปจาก
ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าตามปกติ ซ่ึงต้ังแต่อดีตมาจนปัจจุบันจะนำาท่ีดินประเภทน้ีไปจัดให้เป็นสิทธิแก่ราษฎรไม่ได้

๒๙๕



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

(มาตรา ๓ และมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. ๑๒๗ ข้อ ๘ ของกฎกระทรวง         
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และ
ข้อ ๑๔ (๔) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) ดังนั้น การนำาที่ดินประเภทนี้ไปออกเอกสารสิทธิให้แก่ราษฎรจึงไม่สามารถ
กระทำาได้
    สำาหรับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการใช้ประโยชน์ของทางราชการว่าจะต้องดำาเนินการอย่างไร
จึงถือว่าเป็นการใช้ประโยชน์หรือจำานวนเนื้อที่ที่ใช้ประโยชน์มีเพียงใดจะต้องพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของ
การหวงห้าม ประกอบกับการเข้าไปใช้ประโยชน์จริงมิใช่สงวนหรือหวงห้ามทิ้งไว้แต่เพียงอย่างเดียวก็ถือว่า
เป็นการใช้ระโยชน์ซึ่งขัดต่อความเป็นจริง และเห็นได้ชัดว่าไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ใช้คำาว่า 
“ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ” โดยต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณีไป
    อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) 
จึงเห็นว่าที่ดินในเขตที่มีประกาศสงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมายจะมี
สถานะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่  ต้องพิจารณาว่าส่วนราชการได้เข้าใช้ประโยชน์แล้วหรือไม่  ถ้าเข้าใช้ประโยชน์
แล้วที่ดินดังกล่าวก็เป็นที่ราชพัสดุ  แต่ถ้ายังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์บางส่วน ส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ก็
ไม่เป็นที่ราชพัสดุแต่ยังคงมีสภาพเป็นที่รกร้างว่างเปล่าที่มีการสงวนหรือหวงห้ามต่อไป

l เรื่องเสร็จที่	๒๖๐/๒๕๓๘	บันทึกเรื่อง	อำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินริมแหล่งนำ้าสาธารณะ 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร่างกฎหมาย  คณะที่  ๘)  ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับอำานาจ
หน้าท่ีในการดูแลรักษาแหล่งนำา้สาธารณะท่ีต้ืนเขินข้ึนว่า ขอบเขตอำานาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า
ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้าไทยฯ เริ่มจาก “ที่ชายตลิ่ง” ออกไปสู่แหล่งนำ้าสาธารณะในกรณี
ที่แหล่งนำ้าสาธารณะตื้นเขินเองตามธรรมชาติเกิดที่ดินริมแหล่งนำ้าที่นำ้าท่วมไม่ถึงอีกต่อไป ที่ดินดังกล่าวจึง
พ้นสภาพจากการเป็นที่ชายตลิ่งและไม่อยู่ในอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาของกรมเจ้าท่า และแม้ว่าที่ดินดังกล่าว
จะไม่ถือเป็น “ที่ชายตลิ่ง” ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้วก็ตาม              
แต่ตราบใดท่ียังไม่มีการถอนสภาพท่ีดินน้ันจากการเป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน”
ตามมาตรา ๘ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีดินน้ันก็ยังคงมีสภาพเป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน” อยู่ตราบนั้น และอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของนายอำาเภอแห่งท้องที่ตาม 
พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ประกอบกับประมวลกฎหมายท่ีดิน และพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ การดำาเนินการปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดลงในท่ีดินดังกล่าว
ก็จะต้องขออนุญาตจากนายอำาเภอแห่งท้องที่นั้น สำาหรับการระวังชี้และรับรองแนวเขตที่ดินของเอกชนกับ
แหล่งนำ้าสาธารณะนั้น เมื่อกรมเจ้าท่ามีขอบเขตรับผิดชอบจำากัดอยู่แต่เฉพาะบริเวณที่ชายตลิ่ง การระวังชี้
และรับรองแนวเขตดังกล่าวจึงต้องถือตามจุดที่นำ้าขึ้นสูงสุดในปัจจุบัน
    สำาหรับ “ชายหาดของทะเล” ตามความในมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านนำา้ไทยฯ มีขอบเขตเพียงใด น้ัน เน่ืองจากพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำา้ไทยฯ ไม่ได้ให้คำาอธิบาย
หรือคำาจำากัดความของคำาว่า “ชายหาดของทะเล” ไว้ การพิจารณาว่าที่ดินส่วนใดเป็นชายหาดของทะเล
หรือไม่ก็คงต้องพิจารณาจากสภาพของข้อเท็จจริงในแต่ละกรณีว่าที่ดินในส่วนนั้นยังมีสภาพเป็นชายหาด
อยู่หรือไม่ ซึ่งอาจเป็นที่ดินที่ตามปกตินำ้าทะเลขึ้นถึงหรือนำ้าทะเลขึ้นไม่ถึงก็ได้ ส่วนปัญหาที่ว่าหากมีที่ดิน          
ท่ีมิใช่ของเอกชนค่ันอยู่ระหว่างจุดท่ีนำา้ทะเลข้ึนสูงสุดกับแนวเขตท่ีดินของเอกชนท่ีดินดังกล่าวจะอยู่ในความดูแล
ของหน่วยงานใดน้ัน กรณีคงต้องพิจารณาจากสภาพของท่ีดินว่ามีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใด
โดยถ้าเป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่รกร้างว่างเปล่า” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

๒๙๖



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

มาตรา ๑๓๐๔ (๑) จะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของอธิบดีกรมท่ีดิน ตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
ถ้าเป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน” ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) ที่ดินนั้นจะอยู่ใน
ความดูแลรับผิดชอบของนายอำาเภอแห่งท้องท่ีตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ประกอบกับมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และมาตรา ๖๒         
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่ถ้าเป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่ง
ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๐๔ (๓) ที่ดินนั้น
ก็เป็น “ท่ีราชพัสดุ” และอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของกรมธนารักษ์ตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘
แล้วแต่กรณี

l เรื่องเสร็จที่	๒๘๙/๒๕๓๘	บันทึกเรื่อง	สถานะทางกฎหมายของที่สงวนหวงห้ามของกองทัพเรือ
	 (ฐานทัพเรือสัตหีบ) 
  คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นเกี่ยวกับที่ดินใน “เขตทรงสงวน” ว่า ที่ดินดังกล่าว
ไม่มีลักษณะเป็นที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เพราะพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๕             
ได้กำาหนดให้คนไทยเข้าจับจองทำาประโยชน์ได้โดยขออนุญาตต่อกองทัพเรือ ดังนั้น ที่ดินใน “เขตทรงสงวน” 
จึงไม่เป็นท่ีราชพัสดุ ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ สำาหรับการครอบครองท่ีดิน
ในเขตทรงสงวน แต่อยู่นอกพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๙ โดยมิได้ขออนุญาต
ต่อกองทัพเรือ เป็นการครอบครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะมิได้ปฏิบัติตามพระบรมราชโองการฯ           
ที่กำาหนดให้กระทรวงทหารเรือเป็นผู้มีอำานาจอนุญาตให้ราษฎรเข้าไปครอบครองในเขตทรงสงวน ดังนั้น
การท่ีราษฎรได้นำาท่ีดินท่ีตนครอบครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไปขอออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
จึงเป็นการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งเจ้าพนักงานที่ดินจะต้องดำาเนินการต่อไป
ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในส่วนที่เกี่ยวกับกองทัพเรือหากประสงค์จะให้ปัญหาการ        
ออกเอกสารสิทธิโดยไม่ได้รับอนุญาตจากกองทัพเรือได้ยุติลง กองทัพเรือจะพิจารณาอนุญาตการครอบครอง
ที่ดินในเขตทรงสงวนเป็นรายๆ ไป ก็ย่อมกระทำาได้ เพราะพระบรมราชโองการฯ ไม่ได้กำาหนดเงื่อนไขเวลา
ในการอนุญาตไว้ และผู้แทนกองทัพเรือท่ีมีอำานาจอนุญาตให้ราษฎรเข้าจับจองทำาประโยชน์ในเขตทรงสงวนได้
คือ ผู้บัญชาการทหารเรือมิใช่ผู้บัญชาการฐานทัพเรือสัตหีบ เว้นแต่ผู้บัญชาการฐานทัพเรือสัตหีบ จะได้รับ
มอบอำานาจจากผู้บัญชาการทหารเรือโดยถูกต้องตามกฎหมาย

l เร่ืองเสร็จท่ี	๓๑๓/๒๕๓๘	บันทึกเร่ือง	สถานะทางกฎหมายของท่ีดินท่ีสงวนหวงห้ามไว้เพ่ือใช้ประโยชน์
	 ในราชการ	แต่ทางราชการยังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์ 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่า การหวงห้ามที่ดิน
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช
๒๔๗๘ กำาหนดให้การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าดำาเนินการได้ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซึ่งใน         
พระราชกฤษฎีกาหวงห้ามท่ีดินก็จะใช้ข้อความว่า “ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า” เช่น มาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินบริเวณพระพุทธบาท ตำาบลขุนโขลน อำาเภอหนองโดน จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช 
๒๔๗๙ เหตุผลที่หวงห้ามเพื่อให้ราษฎรได้ทราบและจะได้ไม่บุกรุกเข้าไปจับจอง หักร้าง หรือปลูกสร้างด้วย
ประการใด ทำาให้เกิดอุปสรรคต่อแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินของราชการ ความในมาตรา ๔ ที่ปรากฏอยู่ใน
พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ แต่ละฉบับนั้นเอง กลับสนับสนุนให้เห็นชัดเจนว่า เมื่อมีการ
ตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินแล้ว มิได้ทำาให้บริเวณที่ดินที่หวงห้ามเปลี่ยนสภาพจาก
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าไปเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา 
๑๓๐๔  (๓) ทันที ด้วยยังคงใช้คำาว่าที่ดินรกร้างว่างเปล่าอยู่  และถ้าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อ

๒๙๗



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะแล้ว เจ้าหน้าท่ีก็ไม่มีอำานาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลใดเข้าจับจองหักร้าง
ฯลฯ ได้ จึงเห็นได้ว่าสถานะทางกฎหมายของท่ีดินรกร้างว่างเปล่าจะเปล่ียนไปเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ท่ีใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะน้ัน หลักเกณฑ์สำาคัญมิได้อยู่ท่ีมีการสงวนหรือหวงห้ามท่ีดินดังกล่าวไว้
แต่ต้องพิจารณาการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นสำาคัญ เม่ือได้ตราพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามท่ีดินไว้แล้ว
ถ้าทางราชการเข้าไปใช้ประโยชน์ในท่ีดินดังกล่าว ก็จะทำาให้ท่ีดินน้ันเป็นทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔  (๓)  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ซึ่งถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ  แต่ถ้า
ทางราชการยังมิได้เข้าใช้ประโยชน์ที่ดินที่หวงห้ามไว้ก็ยังไม่ถือว่าเป็นทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ และยังคงมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าอยู่ต่อไป
    อนึ่ง สถานะทางกฎหมายของที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่มีการสงวนหรือหวงห้ามนั้นแตกต่างไป
จากท่ีดินรกร้างว่างเปล่าตามปกติ ซ่ึงต้ังแต่อดีตมาจนปัจจุบันจะนำาท่ีดินประเภทน้ีไปจัดให้เป็นสิทธิแก่ราษฎร
ไม่ได้ (มาตรา ๓ และมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. ๑๒๗ ข้อ ๘ ของกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และ
ข้อ ๑๔ (๔) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) ดังนั้น การนำาที่ดินประเภทนี้ไปออกเอกสารสิทธิให้แก่ราษฎรจึงไม่สามารถ
กระทำาได้
    สำาหรับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการใช้ประโยชน์ของทางราชการว่าจะต้องดำาเนินการอย่างไร
จึงถือว่าเป็นการใช้ประโยชน์หรือจำานวนเนื้อที่ที่ใช้ประโยชน์มีเพียงใด จะต้องพิจารณาจากวัตถุประสงค์
ของการสงวนหรือหวงห้ามประกอบกับการเข้าไปใช้ประโยชน์จริง มิใช่สงวนหรือหวงห้ามทิ้งไว้แต่เพียง
อย่างเดียวก็ถือว่าเป็นการใช้ประโยชน์  ซึ่งขัดต่อความเป็นจริงและเห็นได้ชัดว่าไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายที่ใช้คำาว่า “ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ” โดยต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณีไป
    อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) 
จึงยืนยันความเห็นเดิมท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยให้ความเห็นไว้
ใน พ.ศ. ๒๕๓๔ ที่ว่าที่ดินในเขตที่มีประกาศสงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการตามกฎหมาย
จะมีสถานะเป็นท่ีราชพัสดุหรือไม่ ต้องพิจารณาว่าส่วนราชการได้เข้าใช้ประโยชน์แล้วหรือไม่ ถ้าเข้าใช้ประโยชน์แล้ว
ที่ดินดังกล่าวก็เป็นที่ราชพัสดุ แต่ถ้ายังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์บางส่วน ส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ก็ไม่
เป็นที่ราชพัสดุ แต่ยังคงมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่มีการสงวนหรือหวงห้ามต่อไป

l เร่ืองเสร็จท่ี	๔๗๑/๒๕๓๘	บันทึกเร่ือง	กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมหารือปัญหาข้อกฎหมาย
	 เก่ียวกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตนิคมสร้างตนเอง	“เข่ือนอุบลรัตน์”	จังหวัดขอนแก่น	(สถานภาพ
	 ของที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	ภายในเขตที่ดินตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
	 สร้างตนเอง) 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ
หรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองที่ตราขึ้น โดยอาศัยอำานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อ
การครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มิได้มีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ดังนั้น ที่ดินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันที่อยู่ในเขตที่ดินตามแผนที่ท้ายประกาศของคณะปฏิวัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
นิคมสร้างตนเอง จึงยังคงมีสถานะเป็นท่ีดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ท่ีอยู่ภายใต้การดูแลรักษาและจัดประโยชน์
ของนายอำาเภอตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  
และอธิบดีกรมที่ดินตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ    
ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ทั้งนี้ ภายในขอบเขตและตามความมุ่งหมายของกฎหมายท่ี
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แต่ละคนรับผิดชอบอยู่ มติของสภาตำาบลที่ให้เลิกใช้ประโยชน์ที่ดินที่พลเมืองใช้ร่วมกันมิได้มีผลทางกฎหมาย
ทำาให้ท่ีดินบริเวณดังกล่าวพ้นจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หากประสงค์
จะให้พ้นสภาพก็จำาต้องดำาเนินการถอนสภาพ ตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป เมื่อมี             
การถอนสภาพที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่อยู่ในเขตที่ดินตามแผนที่ท้ายประกาศของคณะปฏิวัติหรือ
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสร้างตนเองแล้ว หน่วยงานใดจะมีอำานาจดูแลรักษาหรือจัดประโยชน์ท่ีดินดังกล่าว
ย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงเป็นกรณีไปว่าการถอนสภาพที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้น เพื่อให้หน่วยงานใด
นำาไปใช้ประโยชน์ โดยรายละเอียดดังกล่าวจะปรากฏในหมายเหตุท้ายกฎหมายถอนสภาพที่ดินฉบับนั้น และ
สำาหรับที่ดินในเขตของนิคมที่ยังมิได้จัดสรรให้สมาชิกนิคมเข้าทำาประโยชน์ ถ้ากำาหนดให้เป็นที่ดินที่สมาชิก
นิคมใช้ประโยชน์ร่วมกัน การใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวย่อมอยู่ภายใต้ระเบียบหรือการอนุญาตของ อธิบดี
กรมประชาสงเคราะห์ จึงถือไม่ได้ว่าที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่พลเมืองใช้ร่วมกัน

l เรื่องเสร็จที่	๖๙๐/๒๕๓๘	บันทึกเรื่อง	การออกโฉนดที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขต
	 หวงห้ามที่ดิน 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๗) ได้เคยให้ความเห็นในกรณีอำานาจ
สอบสวนเปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือเจ้าพนักงานท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติไว้ว่า การสอบสวน
เปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องใช้กับที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือ 
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้ และการที่มาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติว่า “ถ้ามีผู้โต้แย้งสิทธิกัน” 
หมายความว่า เป็นการโต้แย้งสิทธิกันระหว่างบุคคลสองฝ่ายซึ่งต่างอ้างว่าตนมีสิทธิในที่ดินนั้น และอาจ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้นได้ แต่การที่กรมป่าไม้คัดค้านการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขต
ป่าสงวนแห่งชาตินั้น ไม่ถือว่าเป็นการโต้แย้งสิทธิกันเพราะในเขตป่าสงวนแห่งชาติผู้ใดจะมีกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิครอบครองที่ดินไม่ได้ และที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติก็ไม่อาจออกหนังสือสำาคัญแสดงสิทธิในที่ดินได้ 
และโดยที่ที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี หรือที่ดินของรัฐ
ประเภทอ่ืน (สาธารณสมบัติของแผ่นดิน) ต่างก็เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่นเดียวกับที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งจะโอนได้โดยอาศัยอำานาจตาม
กฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา นอกจากนั้น ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ          
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรียังเข้าลักษณะเป็นที่ดินที่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน
ตามข้อ ๑๔ (๕) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ อีกด้วย พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ดินจึงใช้อำานาจ ตามมาตรา ๖๐ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ทำาการสอบสวนเปรียบเทียบในกรณีการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีหรือท่ีดินของรัฐท่ีเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน ไม่ได้

l เร่ืองเสร็จท่ี	๒๖๕/๒๕๓๙	บันทึกเร่ือง	สถานะทางกฎหมายของท่ีดินบริเวณแม่นำา้ท่ีต้ืนเขินเป็นท่ีราบ
	 ก่อนใช้บังคับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	และประมวลกฎหมายที่ดิน	(กรณีที่ดินบริเวณ
	 “ปิงห่าง”	ตำาบลสารภี	อำาเภอสารภี	จังหวัดเชียงใหม่) 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วเห็นว่า แม่นำ้าปิง
ส่วนที่ได้ตื้นเขินหมดสภาพเป็นทางนำ้ามาแล้วประมาณ ๑๐๐ ปี (ประมาณ พ.ศ. ๒๔๓๘) หรือก่อนนั้น 
บทบัญญัติของกฎหมายที่ดินที่ใช้บังคับอยู่ในช่วงเวลาดังกล่าว คือ กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จยังมิได้แบ่ง
ที่ดินของรัฐออกเป็นประเภทต่างๆ โดยถือเพียงว่าที่ดินทั้งหมดเป็นของพระมหากษัตริย์ และได้เริ่มกำาหนด
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ประเภทท่ีดินของรัฐออกตามการใช้ประโยชน์ในข้อ ๔ ของข้อบังคับการหวงห้ามท่ีดิน ศก ๑๑๗ (พ.ศ. ๒๔๔๒)
แต่ก็ยังไม่มีบทบัญญัติที่กำาหนดแบบพิธีการเปลี่ยนแปลงสถานะของที่ดินของรัฐประเภทหนึ่งไปเป็นที่ดิน 
ของรัฐประเภทอ่ืน ดังน้ัน ท่ีดินของรัฐจะมีสถานะทางกฎหมายอย่างไร ในขณะน้ัน จึงย่อมข้ึนอยู่กับข้อเท็จจริง
ว่าสภาพที่ดินเป็นอย่างไร และมีการใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นอย่างไร ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่าหลังจากที่แม่นำ้าปิง
เปลี่ยนทางเดินที่ดินบริเวณ “ปิงห่าง” ตื้นเขินเป็นที่ราบแล้ว รัฐไม่เคยประกาศสงวนหวงห้ามที่ดินบริเวณนั้น
ไว้เพื่อให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน รวมทั้งประชาชนไม่ได้ใช้ประโยชน์ในลักษณะเป็นการใช้ร่วมกันเมื่อได้
ประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๔ ในวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๗๕ มาตรา ๑๓๐๔ ได้แบ่ง
ประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินออกเป็น ๓ ประเภท คือ ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันและสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ท่ีดินบริเวณ
“ปิงห่าง” จึงจัดอยู่ในจำาพวกสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทท่ีดินรกร้างว่างเปล่า ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑)
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ซึ่งบุคคลอาจได้มาตามมาตรา  ๑๓๓๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ โดยไม่ต้องดำาเนินการเพิกถอนสภาพตามมาตรา ๘ (๑) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ก่อนแต่อย่างใด 
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าบทบัญญัติของกฎหมายที่ดินที่ใช้บังคับอยู่ในช่วงเวลาที่แม่นำ้าปิงตื้นเขิน 
คือกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จยังมิได้แบ่งที่ดินของรัฐออกเป็นประเภทต่างๆ และยังไม่มีบทบัญญัติที่กำาหนด
แบบพิธีการเปลี่ยนแปลงสถานะของที่ดินของรัฐจากประเภทหนึ่งไปเป็นที่ดินของรัฐประเภทอื่น ดังนั้น ที่ดิน
ของรัฐจะมีสถานะทางกฎหมายอย่างไร ในขณะนั้นย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าสภาพที่ดินเป็นอย่างไร และ
มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไร (เวียนตามหนังสือกรมที่ดินที่ มท ๐๖๑๘/ว ๒๕๕๖๔ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๓๙)

l เรื่องเสร็จที่	๒๖๖/๒๕๓๙	บันทึกเรื่อง	การแลกเปลี่ยนที่ราชพัสดุที่มีผู้อุทิศให้กับที่ดินของเอกชน 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้ให้ความเห็นว่า ท่ีดินซ่ึงเอกชน
ยกให้แก่ทางราชการเพื่อใช้สร้างสถานที่ราชการนั้น เมื่อปรากฏว่าทางราชการผู้รับการยกให้ยังมิได้เข้าใช้
หรือแสดงให้ปรากฏแก่บุคคลภายนอกว่าจะใช้ประโยชน์ในที่ดินแต่ประการใด จึงยังไม่เป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ จึงพอวางหลักในการพิจารณาเกี่ยวกับการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะไว้ว่ามีสองกรณี คือ กรณีที่ ๑ เมื่อมีการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้ว กรณีที่ ๒        
เมื่อมีการแสดงให้ปรากฏแก่บุคคลภายนอกว่าจะใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น ในกรณีที่ปรากฏว่าทางราชการ
ยังมิได้มีการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดิน เนื่องจากไม่สามารถเข้าใช้ประโยชน์ได้ เพราะที่ดินแปลงดังกล่าวไม่มี
ทางออกสู่ทางสาธารณะ แม้จะได้ดำาเนินการรังวัดสอบเขตที่ดินก็เป็นเพียงเพื่อให้ทราบขอบเขตและจำานวน
ของที่ดินที่แน่นอน ส่วนการออกแบบก่อสร้างอาคารเรียนต่างๆ การจัดตั้งงบประมาณสำาหรับการก่อสร้าง
อาคารและการดำาเนินการประกวดราคานั้นก็เป็นเพียงการเตรียมการเท่านั้น และยังมิได้มีการส่งมอบที่ดิน
เพ่ือให้เข้าดำาเนินการก่อสร้างแต่อย่างใด ข้อเท็จจริงดังกล่าวยังถือไม่ได้ว่ามีการใช้ประโยชน์หรือมีการดำาเนินการ
อันทำาให้บุคคลภายนอกสามารถเห็นหรือเข้าใจได้โดยสภาพว่าจะมีการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ราชพัสดุ
แปลงนั้นโดยแน่นอนแล้ว ดังนั้น ที่ราชพัสดุแปลงนี้จึงมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ การโอนกรรมสิทธิ์เพื่อแลกเปลี่ยนที่ราชพัสดุดังกล่าวกับที่ดินของเอกชน จึงสามารถ
ดำาเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ  
ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้
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l เรื่องเสร็จที่	๗๒๕/๒๕๓๙	บันทึกเรื่อง	ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดิน
	 อำาเภอเมืองสมุทรปราการ	จังหวัดสมุทรปราการ	และอำาเภอเมืองสมุทรสาคร	จังหวัดสมุทรสาคร
	 พุทธศักราช	๒๔๘๑ 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๖) ได้เคยพิจารณาปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับที่ดินดังกล่าวแล้ว โดยมีความเห็นว่าพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้สงวนพื้นที่ไว้สำาหรับทำานาเกลือ
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนท่ัวไป มิได้สงวนไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ของทางราชการ จึงไม่อาจถือว่าเป็นท่ีราชพัสดุ
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และไม่อาจโอนกรรมสิทธิ์ให้แก่ผู้หนึ่งผู้ใดได้และเห็นว่า            
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และ
จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งออกโดยอาศัยอำานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ มีผลทำาให้ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑
ท่ีอยู่ภายในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ต้องอยู่ภายใต้
บังคับแห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ แต่กรมธนารักษ์เห็นว่า โดยที่ที่ดิน
ดังกล่าวยังเป็นที่สงวนหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ อยู่          
ซึ่งตามมาตรา ๔ ของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้กำาหนดห้ามมิให้ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดทำา หรือปลูกสร้างด้วย
ประการใดๆ ในท่ีดินท่ีอยู่ในเขตหวงห้าม เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าท่ี และตามมาตรา ๓
ก็ได้กำาหนดให้กระทรวงการคลังเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจในการหวงห้ามที่ดิน ดังนั้น บุคคลอื่นจึงไม่ควร
มีสิทธิดีกว่ากระทรวงการคลังและไม่มีสิทธิที่จะเข้าครอบครองที่ดินดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
กระทรวงการคลัง จึงขอให้มีการทบทวนเรื่องดังกล่าว
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๖) ได้พิจารณาทบทวนแล้ว มีความเห็น
สรุปได้ ดังนี้
    ประเด็นที่ ๑ ท่ีดินภายในเขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามท่ีดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑
ที่อยู่นอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ยังคงมีสถานะ
เป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีมีการสงวนหรือหวงห้ามไว้ โดยมีกระทรวงการคลัง
เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจในการหวงห้ามเพื่อมิให้ผู้ใด เข้าหักร้าง จัดทำา หรือปลูกสร้างด้วยประการใดๆ
    ประเด็นที่ ๒ ท่ีดินท่ีอยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ
พ.ศ. ๒๕๐๐ รัฐสามารถจัดให้เป็นสถานที่ตั้งของส่วนราชการหรือตลาดหรือสถานที่อื่นอันเป็นความจำาเป็น
หรือความเหมาะสมกับความเป็นอยู่ของชุมชนสหกรณ์ได้ โดยไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อ       
การครองชีพแต่อย่างใด และเมื่อได้มีการจัดตั้งเป็นสถานที่ตั้งของส่วนราชการหรือใช้ประโยชน์ดังกล่าวแล้ว
ทางราชการก็จะต้องดำาเนินการให้มีการออกโฉนดท่ีดินและหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีดินในส่วนน้ันๆ ตามกฎหมาย
และระเบียบราชการว่าด้วยการน้ัน ท้ังน้ี โดยประสานงานกับส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องเพ่ือประโยชน์ในการดูแล
รักษาตามอำานาจหน้าที่ของส่วนราชการนั้นๆ ต่อไป

l เร่ืองเสร็จท่ี	๑๐๖/๒๕๔๐	บันทึกเร่ือง	หารือปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกับการนำาท่ีดินท่ีมีพระราชกฤษฎีกา
	 หวงห้ามที่ดิน	เพื่อประโยชน์ในราชการกรมป่าไม้มาดำาเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็น ดังนี้
              ประเด็นที่หนึ่ง ที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการโดยอาศัยอำานาจตาม    
พระราชบัญญัติการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘
แม้ว่ากฎหมายดังกล่าวจะถูกยกเลิกไปตามมาตรา ๔ (๖) แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ก็ยังคงเป็นท่ีหวงห้ามต่อไปตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดินฯ
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การจะนำาท่ีดินท่ีมีการหวงห้ามไปใช้ในกิจการอ่ืนนอกเหนือจากวัตถุประสงค์เดิมของการหวงห้ามโดยหลักเกณฑ์
ทั่วไปจะต้องมีการถอนการหวงห้ามเสียก่อน ซึ่งมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
กำาหนดวิธีการถอนการหวงห้ามไว้ว่าให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้าย
พระราชกฤษฎีกานั้นด้วย แต่เพื่อให้สามารถดำาเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ด้วยความสะดวก
รวดเร็วในมาตรา ๒๖ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ จึงกำาหนดว่า เมื่อกระทรวง
การคลังให้ความยินยอมแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าว โดยไม่ต้องถอนสภาพตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ ดังนั้น ที่ดินที่
ได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์แห่งราชการกรมป่าไม้ตามพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่
ตำาบลห้วยโป่ง และตำาบลสำานักกะท้อน อำาเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๔๙๒ เมื่อจะนำามาปฏิรูป
ที่ดินจึงต้องได้รับความยินยอมจากกระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๖ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ เสียก่อน
    ประเด็นที่สอง การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าไว้ตามพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขต                
หวงห้ามที่ดินฯ แม้ว่าต่อมาจะมีการออกกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ
ทับซ้อนท่ีดินท่ีได้หวงห้ามไว้ก็มิได้มีผลเป็นการเปล่ียนแปลงสภาพการหวงห้าม ดังน้ัน การท่ีพระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะมีผลเป็นการเพิกถอนเขตป่าสงวนแห่งชาติที่ได้กำาหนดไว้ก็มิได้       
มีผลเป็นการเพิกถอนสภาพการหวงห้ามที่ดินแต่อย่างใด เมื่อที่ดินยังมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่มี
การหวงห้ามอยู่ การจะนำามาปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจึงต้องได้รับความยินยอมจากกระทรวงการคลัง 
ตามเหตุผลที่ได้กล่าวไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่ง
    ประเด็นท่ีสาม ท่ีดินท่ีได้หวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์แห่งราชการกรมป่าไม้ กรมป่าไม้เป็นผู้มีหน้าท่ี
ดูแลรับผิดชอบ แต่การนำาท่ีดินดังกล่าวมาปฏิรูปท่ีดินก็ต้องดำาเนินการตามมาตรา ๒๖ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ด้วย

l เรื่องเสร็จที่	๒๔๑/๒๕๔๑	บันทึกเรื่อง	การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินบนที่เกาะและที่สงวน
	 หวงห้าม	(กรณี	การพิจารณาคำาขอออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีเกาะท่ีได้ย่ืนไว้ก่อนการใช้บังคับกฎกระทรวง
	 ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)ฯ) 
                               คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็นว่า หลักการทั่วไป             
ในเร่ืองการใช้บังคับกฎหมายในกรณีท่ีมีการแก้ไขเปล่ียนแปลง กฎหมายน้ัน ถ้ากฎหมายท่ีออกมาใช้บังคับใหม่
ได้ยกเลิกกฎหมายที่ใช้อยู่เดิม ผลในทางกฎหมายคือกฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไม่สามารถใช้บังคับต่อไปได้
ทั้งหมด แต่บางกรณีกฎหมายที่ออกมาใหม่อาจมีบทเฉพาะกาลรองรับให้นำาบทบัญญัติในกฎหมายที่ถูก
ยกเลิกไปบางส่วนมาใช้บังคับต่อไปได้เป็นการช่ัวคราวในช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย กรณีเช่นนี้ถือเป็น
ข้อยกเว้นท่ีนำากฎหมายเดิมท่ีกำาหนดไว้มาใช้ต่อไปได้ สำาหรับหลักเกณฑ์ในการออกโฉนดท่ีดินน้ัน เดิมกำาหนด
ไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ไม่มีข้อกำาหนดห้ามออกโฉนดที่ดินที่เกาะ แต่ต่อมาได้มีการใช้บังคับกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ซึ่งข้อ ๑ (๓) ให้ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ และข้อ ๑๔ (๓) ได้กำาหนด
ห้ามออกโฉนดที่ดินสำาหรับที่เกาะที่ไม่มีหลักฐานแจ้งการครอบครอง ที่ดิน ใบจอง ใบเหยียบยำ่า หนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ ฯลฯ โดยไม่มีบทเฉพาะกาลรองรับให้นำากฎกระทรวงที่ถูกยกเลิกมาใช้บังคับแก่       
การดำาเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ยื่นคำาขอไว้ก่อนใช้บังคับกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ 
เมื่อกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓  (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ  ไม่มีบทเฉพาะกาลรองรับให้นำากฎกระทรวงที่ถูกยกเลิกมาใช้
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บังคับต่อไปได้ ดังนั้นการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอออกโฉนดที่ดินที่อยู่ระหว่างดำาเนินการของเจ้าหน้าที่จึง
ต้องนำาหลักเกณฑ์ที่กำาหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ มาพิจารณาเท่านั้น ไม่สามารถนำา
หลักเกณฑ์ที่กำาหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ที่ถูกยกเลิกมาใช้ในการพิจารณาได้

l เร่ืองเสร็จท่ี	๕๐๓/๒๕๔๒	บันทึกเร่ือง	กรมทางหลวงหารือเร่ือง	การสงวนท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
	 เป็นที่ดินเพื่อประโยชน์แก่งานทาง 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๗) มีความเห็นเก่ียวกับผลทางกฎหมาย
กรณีที่ได้มีการประกาศกำาหนดป่าสงวนแห่งชาติ และต่อมาได้มีประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง สงวนที่ดิน
เพื่อประโยชน์แก่งานทาง ในพื้นที่เดียวกันกับที่ได้กำาหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมไม่อาจประกาศตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ กำาหนดให้ที่ดินของรัฐ
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นที่สงวนไว้เพื่อประโยชน์แก่งานทาง  เพื่อให้กรมทางหลวงเข้าไปมีอำานาจคุ้มครอง
ที่ดินนั้นในลักษณะเป็นการถาวรและไม่มีอำานาจอนุญาตให้บุคคลเข้าครอบครองและใช้ประโยชน์ที่ดินตาม
อำานาจที่ กำาหนดไว้ในมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ ได้  เพราะเป็นการขัดต่อหลักการในเรื่อง
การเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติภายใต้การอนุญาตและควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ

l เรื่องเสร็จที่	๙๘/๒๕๔๓	บันทึกเรื่อง	การใช้ประโยชน์พื้นที่ลุ่มนำ้าชั้นที่	๑	เอ	เพื่อเก็บมูลค้างคาว 
                คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑) ได้พิจารณา กรณีที่กรมที่ดินจะต่ออายุ
ใบอนุญาตการเก็บมูลค้างคาวตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้แก่ผู้ขออนุญาต ในบริเวณซึ่งอยู่
ในพ้ืนท่ีลุ่มนำา้ช้ันท่ี ๑ เอ ว่าจะเป็นการขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ เร่ือง การกำาหนด
ช้ันคุณภาพลุ่มนำา้ภาคตะวันตก ภาคกลางและลุ่มนำา้ป่าสัก หรือไม่ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การเก็บ
มูลค้างคาวในบริเวณดังกล่าวมิได้กระทำาการหวงกันพื้นที่ที่เก็บมูล ค้างคาวอันถือได้ว่าเป็นการครอบครอง
พื้นที่นั้น แต่มีลักษณะเป็นการเก็บหาของป่า ซึ่งมิใช่ของป่าหวงห้ามที่บุคคลสามารถกระทำาได้โดยไม่ต้อง
ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ แต่ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๙               
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การเก็บมูลค้างคาวดังกล่าวมิใช่เป็นการใช้พื้นที่ลุ่มนำ้าชั้นที่ ๑ เอ ที่ขัดต่อมติ   
คณะรัฐมนตรีแต่อย่างใด อย่างไรก็ดี  เพื่อป้องกันผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากการเก็บมูลค้างคาว 
พนักงานเจ้าหน้าที่สมควรกำาหนดเงื่อนไขการอนุญาตให้ผู้ได้รับอนุญาตถือ ปฏิบัติตามที่สำานักงานนโยบาย
และแผนส่ิงแวดล้อมแนะนำา โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีสมควรพิจารณาเปล่ียนแปลงเง่ือนไขเพ่ิมเติมประการหน่ึง
จากที่สำานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมได้แนะนำาให้กำาหนดให้ผู้ประกอบการเปลี่ยนแปลงการปิด         
โพรงถำ้าต่างๆ ด้วยสังกะสีเป็นวัสดุอย่างอื่นให้กลมกลืนกับธรรมชาติ เป็นการกำาหนดห้ามมิให้ผู้ประกอบการ
ปิดโพรงถำ้าต่างๆ ไม่ว่าด้วยวิธีการใดๆ ด้วย

l เรื่องเสร็จที่	๑๕๗/๒๕๔๔	บันทึกเรื่อง	การทำาไม้และเก็บหาของป่าหวงห้ามในที่ดินที่มีเอกสารแจ้ง
	 การครอบครอง	(ส.ค.	๑)	หรือใบจองตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
                คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาข้อหารือของกรมป่าไม้ที่ว่า ที่ดิน
ที่มีเอกสารการแจ้งการครอบครองที่ดิน  (ส.ค. ๑)  และที่ดินที่มีใบจอง  (น.ส. ๒)  ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
เป็นที่ดินที่พ้นจากสภาพ “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม่ โดยเห็นว่า ขอบเขต
ของ “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ พิจารณาได้จากคำานิยามในมาตรา ๔ (๑) ซึ่งได้
ให้ความหมายไว้ว่า “ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้มาตามกฎหมายที่ดิน” และเมื่อได้ตรวจสอบความเป็นมา           
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ในการยกร่างคำานิยาม “ป่า” แล้ว ที่ประชุมได้พิจารณาคำานิยาม “ป่า” ที่ใช้อยู่ในพระราชบัญญัติคุ้มครอง
และสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในขณะน้ัน เพ่ือหาจุดแบ่งแยกระหว่าง “ท่ีป่า”
กับที่ดินทั่วไป “ที่มิใช่ป่า” โดยประสงค์จะให้ที่ป่าครอบคลุมสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้าง 
ว่างเปล่า และสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่พลเมืองใช้ร่วมกัน แต่เนื่องจากในการยกร่างผู้แทนกระทรวง
เกษตรชี้แจงว่า เป็นนโยบายของรัฐบาลที่ไม่ต้องการตัดสิทธิของผู้ที่ถือครองที่ดินมือเปล่า ด้วยเหตุดังกล่าว
จึงได้ถือเกณฑ์การได้มาตามกฎหมายท่ีดินเป็นหลักในการพิจารณาว่าท่ีดินน้ันเป็นป่าหรือไม่ เพราะไม่ประสงค์
ให้กระทบต่อสิทธิของบุคคลที่ได้รับมาหรือมีอยู่ก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ซึ่งเป็นการสอดคล้อง
กับหลักการในมาตรา ๑๓๓๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าการได้มาซึ่งที่ดินของรัฐให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายที่ดินกำาหนด กล่าวคือ ถ้าบุคคลใดมีสิทธิในที่ดินตามที่ประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติรองรับ
สิทธินั้นไว้แล้ว ที่ดินนั้นก็พ้นสภาพจากการเป็นป่าตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔   
ในการพิจารณาเกี่ยวกับสถานะของที่ดินที่มีใบจอง และมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ท้ังสองกรณีเป็นการดำาเนินการ
ตามที่ประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติไว้ โดยได้ยอมรับการที่บุคคลเข้าครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 
ซึ่งสามารถดำาเนินการเพื่อขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ต่อไปได้ มิใช่ถือว่าที่ดินนั้น
เหมือนกับที่ดินรกร้างว่างเปล่าทั่วไปที่ผู้ครอบครองทำาประโยชน์ไม่มีสิทธิอันใดในที่ดินนั้นเลย การที่บุคคล
จะแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ต้องแสดงหลักฐานให้ปรากฏว่าได้มีการครอบครองและทำาประโยชน์
ในที่ดินอยู่ก่อน วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ซึ่งโดยสภาพที่ดินต้องมีการบุกเบิกแผ้วถางทำาประโยชน์
จนพ้นสภาพป่ามาก่อนแล้ว สำาหรับการออกใบจองน้ันเป็นการดำาเนินการตามข้ันตอนการจัดท่ีดินให้แก่ประชาชน
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อทางราชการได้จัดให้บุคคลเข้าครอบครองที่ดินแล้วพนักงานเจ้าหน้าที่ก็จะ
ออกใบจองให้ไว้เป็นหลักฐานก่อนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามมาตรา ๓๐ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น เมื่อได้พิจารณาแล้วว่า หลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 
และใบจองเป็นเอกสารที่ทางราชการออกให้แก่บุคคลโดยอาศัยอำานาจตามประมวลกฎหมายที่ดินและอยู่ใน
กระบวนการที่บุคคลจะได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินต่อไปแล้ว จึงถือว่าที่ดินนั้นเป็น
ที่ดินที่บุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน และไม่เป็นป่าตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
๒๔๘๔
                สำาหรับประเด็นปัญหาว่า การทำาไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามที่ยังคงมีอยู่ในที่ดิน               
โดยผู้ครอบครองที่ดินมีเอกสาร ส.ค. ๑ หรือใบจอง จะต้องได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ ก่อนดำาเนินการตัดฟันไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้าม หรือไม่ อย่างไรนั้น เห็นว่า
การ “ทำาไม้” หวงห้ามตามมาตรา ๑๑ หรือการเก็บหา “ของป่า” หวงห้ามตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ฯ อาจแยกพิจารณาออกได้เป็นสองกรณี คือ การทำาไม้หวงห้ามและการเก็บหาของป่าหวงห้ามในกรณี
ทั่วไป ซึ่งกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ควบคุมเฉพาะการกระทำาในพื้นที่ป่า และกรณีการทำาไม้สักและไม้ยางไม่ว่า
จะขึ้นอยู่ในที่ดินใดก็จะต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า 
ท่ีดินท่ีมีการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑) และท่ีดินท่ีมีใบจองไม่ถือว่าเป็นป่าตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ดังน้ัน
การทำาไม้หรือการเก็บหาของป่าหวงห้ามในท่ีดิน ส.ค. ๑ หรือท่ีดินท่ีมีใบจองโดยท่ัวไปจึงไม่ต้องได้รับอนุญาต
หรือสัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ เว้นแต่การทำาไม้สักหรือไม้ยางจึงต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมาย
ว่าด้วยป่าไม้

๓๐๔



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

l	เร่ืองเสร็จท่ี	๒๖๑/๒๕๔๔	บันทึกเร่ือง	อำานาจนายอำาเภอตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี
	 พระพุทธศักราช	๒๔๕๗	ในการอนุญาตให้เอกชนใช้ประโยชน์ในสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ
	 พลเมืองใช้ร่วมกัน 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมายชุดพิเศษ) ได้เคยวางแนวทางเกี่ยวกับการใช้และจัดการสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๗๓/๒๔๙๒ ว่าการนำาบางส่วนบางตอนของสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินประเภทดังกล่าวไปใช้ประโยชน์เป็นการชั่วคราวตามสมควรแก่สภาพของทรัพย์นั้นย่อมสามารถ
กระทำาได้ แต่ต้องมุ่งรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ร่วมกันของประชาชน ส่วนผู้ใดจะเป็นผู้มีอำานาจเข้าจัดการต้อง
แล้วแต่อำานาจหน้าที่ขององค์กรนั้น ซึ่งแนวทางดังกล่าวนี้ภายหลังใช้บังคับประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว ก็ยัง
คงยึดถือกันต่อมาดังจะเห็นได้จากคำาวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรา่งกฎหมาย คณะท่ี ๑)
ในเร่ืองเสร็จท่ี ๙๕/๒๕๐๓ และคำาวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ท่ีประชุมใหญ่)
ในเร่ืองเสร็จท่ี ๓๙๓/๒๕๓๔ โดยแต่เดิมก่อนใช้บังคับประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๑๘ และ
มาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ บัญญัติให้เป็นอำานาจ
ของกรมการอำาเภอที่จะตรวจตรารักษามิให้ผู้ใดเอาไปเป็นประโยชน์ของตน ส่วนการอนุญาตให้เอกชน         
ใช้ประโยชน์ในท่ีดังกล่าวน้ัน ไม่มีบทบัญญัติกำาหนดให้เป็นอำานาจหน้าท่ีของผู้ใดไว้ กรณีจึงต้องนำามาตรา ๑๓๒
แห่งกฎหมายลักษณะปกครองท้องท่ีท่ีกำาหนดให้เป็นหน้าท่ีของกรมการอำาเภอมาใช้บังคับ ซ่ึงต่อมามาตรา ๖๕
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ก็ได้บัญญัติให้เป็นหน้าที่ของนายอำาเภอเช่นเดียวกัน   
ดังน้ัน จึงไม่อาจตีความให้อำานาจของกรมการอำาเภอในการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ตามมาตรา ๑๑๗
และมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งปัจจุบันได้โอน
ไปเป็นอำานาจของนายอำาเภอโดยผลของมาตรา ๖๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ รวมถึงอำานาจในการอนุญาตด้วยได้ แต่กรมการอำาเภอในฐานะที่เป็นผู้ดูแลอยู่ใกล้ชิด
พื้นที่สามารถใช้อำานาจนั้นได้โดยผลของมาตรา ๑๓๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อให้บรรลุ
เจตนารมณแ์ห่งกฎหมายลักษณะปกครองทอ้งท่ี ต่อมาเมื่อการปกครองมีความซับซ้อนมากข้ึนอำานาจหน้าท่ี
หลายกรณีได้กลายเป็นของหน่วยงานอื่นตามกฎหมายเฉพาะ ซึ่งบางฉบับก็ได้มีการบัญญัติเรื่องการดูแล
รักษาการอนุญาตให้ใช้รวมทั้งผู้ดูแลหรือผู้อนุญาตไว้เป็นการเฉพาะแล้ว กรณีจึงเป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ เมื่อปัจจุบันการให้เอกชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ได้มีประมวลกฎหมายที่ดิน
บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะแล้วในมาตรา ๙  และมาตรา ๑๒ ฉะนั้น  ถ้ามิได้มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 
จึงต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดินดังกล่าว ส่วนกรณีใดอนุญาตได้ และผู้ใดเป็นผู้ที่มี
อำานาจในการอนุญาตน้ัน ข้ึนอยู่กับระดับความสำาคัญของเร่ืองท่ีจะอนุญาตให้เข้าใช้ประโยชน์ ภายใต้ข้อจำากัด
ว่าการให้เอกชนใช้ประโยชน์นั้นต้องสอดคล้องหรือไม่ขัดขวางต่อการที่พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน และเป็น
การให้ใช้ในระยะเวลาไม่ยาวนัก ทั้งนี้ เพื่อรักษาวัตถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์ร่วมกันมิให้เสียหายหรือ
ถูกกระทบกระเทือนเกินควร โดยมาตรา ๑๒ มุ่งใช้กับกรณีให้สัมปทาน และให้ใช้ในระยะเวลาอันจำากัด ซ่ึงเป็น
เรื่องใหญ่และสำาคัญ ผู้มีอำานาจในการอนุญาตเป็นระดับรัฐมนตรีโดยการอนุญาตต้องเป็นไปตามกรอบ
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง ส่วนมาตรา ๙ นั้น ใช้กับเรื่องเล็กน้อยซึ่งหากจะต้องมา        
ขออนุญาตต่อรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๒ ก็จะเป็นการเกินความเหมาะสม และไม่เป็นการสะดวกในการบริหาร
จึงบัญญัติให้เป็นอำานาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับล่างที่จะอนุญาต โดยให้อำานาจรัฐมนตรีที่จะแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อการอนุญาตตามมาตรา ๙ ได้ตามความเหมาะสมของเรื่องตามลำาดับความสำาคัญ
และความสัมพันธ์ในสายงานได้ ซึ่งปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยก็ได้ออกคำาสั่งแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อ
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ปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา ๙ และวางระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการอนุญาตตามมาตรา ๙
เพื่อเป็นแนวปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว โดยการอนุญาตตามมาตรา ๙ ดังกล่าวนั้นต้องไม่ขัดหรือแย้ง
กับกฎกระทรวงที่จะออกตามมาตรา ๑๒ ด้วย ทั้งนี้ ตามแนวคำาวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา                  
(ที่ประชุมใหญ่) ในเรื่องเสร็จที่ ๓๙๓/๒๕๓๔ สำาหรับข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยนี้ เป็นกรณีที่เอกชน
ประสงค์จะขอใช้ที่ทำาเลทุ่งเลี้ยงสัตว์ป่าเสมาะเกรียน ป่าเปลี่ยน และป่าปวงตึก ที่ทางราชการขึ้นทะเบียนไว้
เพื่อประโยชน์ในการเลี้ยงสัตว์อันเข้าลักษณะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตาม
มาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เพื่อทำาเหมืองแร่ ซึ่งเป็นการขอใช้ประโยชน์
ในที่ดินของรัฐที่อาจมีผลกระทบกับการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชนเป็นสำาคัญ จึงเป็นกรณีที่อยู่ใน
อำานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินที่จะพิจารณา
อนุญาตให้ใช้ได้ในระยะเวลาอันจำากัด ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง ดังนั้น ผู้ขอ
ประทานบัตรทำาเหมืองแร่ดังกล่าว จึงต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก่อน เพื่อจะ
ได้มีสิทธิทำาเหมืองตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ต่อไป

l เรื่องเสร็จที่	๔๑๕/๒๕๔๔	บันทึกเรื่อง	หารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีการดำาเนินคดีกับเจ้าของที่ดิน
	 ซึ่งถูกเพิกถอนเอกสารหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ในท้องที่อำาเภอเทพสถิต	จังหวัดชัยภูมิ
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้ให้ความเห็นกรณีที่ได้มีการเพิกถอนหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ท่ีออกไป โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเพราะออกในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และยังคงมีผู้ครอบครอง
ในที่ดินดังกล่าวอยู่ โดยมีความเห็นดังนี้
                  ประเด็นที่หนึ่ง การดำาเนินคดีอาญาหากกรมป่าไม้เห็นว่าการยึดถือครอบครองทำาประโยชน์
หรืออยู่อาศัยในพ้ืนท่ีท่ีถูกเพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) น้ัน เป็นการยึดถือครอบครอง
ทำาประโยชน์หรอือยู่อาศัยในท่ีดิน ก่นสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทำาไม้ เก็บหาของป่า หรือกระทำาด้วยประการใดๆ
อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ          
พ.ศ. ๒๕๐๗ และเป็นการก่นสร้าง แผ้วถางหรือเผาป่า หรือกระทำาด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำาลายป่า
หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืนโดย มิได้รับอนุญาตตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ แล้ว กรมป่าไม้สามารถดำาเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน           
ตามมาตรา ๑๒๓ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในความผิดดังกล่าวเพ่ือให้พนักงานสอบสวน
ดำาเนินการสอบสวน และดำาเนินกระบวนการทางคดีต่อไป
    ประเด็นที่สอง คำาสั่งอนุญาตให้ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) และคำาสั่ง             
เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อำานาจรัฐที่มีอยู่ตาม
กฎหมายอันมีผลกระทบทางกฎหมายต่อสิทธิของบุคคลเป็นการเฉพาะ กล่าวคือ เป็นการให้และระงับซึ่ง
สิทธิท่ีจะเข้าครอบครองท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลผู้มีช่ือในหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.)
คำาส่ังดังกล่าวจึงเป็นคำาส่ังทางปกครองตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 
    คำาสั่งทางปกครองจะมีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่บุคคลผู้นั้นได้รับแจ้งคำาส่ัง ซึ่งบุคคล                 
ดังกล่าวมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามคำาสั่งตั้งแต่นั้นเป็นต้นไป ส่วน “การได้รับแจ้ง” นั้น จะมีความหมายแตกต่าง
ไปตามสถานการณ์ กล่าวคือ ในกรณีที่คำาส่ังทางปกครองเป็นคำาส่ังที่แสดงความหมายโดยทางเสียง แสง 
หรือสัญญาณอื่นที่สามารถทำาให้รับรู้ถึงคำาสั่งทางปกครองนั้นได้ทันทีย่อมมีผล เมื่อได้แจ้ง ในกรณีที่คำาสั่ง
ทางปกครองเป็นคำาส่ังโดยวาจาในกรณีเช่นน้ีจะมีผลทันทีท่ีได้แจ้งด้วยวาจา สำาหรับกรณีท่ีคำาส่ังทางปกครอง
ได้ทำาเป็นหนังสือ อาจแยกการได้รับแจ้งออกได้ดังนี้ (๑) หากว่าคำาสั่งนั้นได้ส่งให้แก่ผู้รับแจ้งโดยตรง จะมีผล
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ทันทีท่ีส่งให้ (๒)ในกรณีท่ีคำาส่ังน้ันได้ส่งไปยังภูมิลำาเนาของผู้รับแจ้ง จะมีผลทันทีท่ีส่งถึงภูมิลำาเนาของผู้รับแจ้ง
(๓) เมื่อคำาส่ังนั้นได้ปิดประกาศไว้ ณ ที่ทำาการของเจ้าหน้าที่และที่ว่าการอำาเภอ กรณีนี้จะถือว่าได้รับแจ้ง
เมื่อพ้นสิบห้าวัน นับแต่วันปิดประกาศ และ (๔) เมื่อคำาสั่งนั้นได้ประกาศในหนังสือพิมพ์ กรณีนี้จะถือว่ามีผล
เมื่อพ้นสิบห้าวันนับแต่วันประกาศในหนังสือพิมพ์
    เมื่อการอนุญาตให้ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ได้ทำาข้ึนมาจากการแสดง
ข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง ด้วยการปลอมแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน 
(ส.ค. ๑) และทะเบียนการครอบครองที่ดิน การอนุญาตให้ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) 
ดังกล่าว จึงเป็นคำาส่ังทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายท่ีอาจเพิกถอนได้ และไม่อยู่ในบังคับท่ีจะต้องเพิกถอน
ภายในเก้าสิบวันตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และบุคคลผู้มีชื่อในหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) จะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ได้ 
    อนึ่ง เมื่อมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้กำาหนดวิธีการในการเพิกถอนหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ไว้โดยเฉพาะซึ่งมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติ
ราชการไม่ตำ่ากว่าหลักเกณฑ์ที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
การเพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จึงต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
    คำาสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยจะให้มีผล
ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกำาหนดก็ได้ ท้ังน้ี โดยผู้ทำาคำาส่ังทางปกครองจะต้อง
ระบุไว้ในคำาส่ังดังกล่าว เมื่อคำาส่ังเพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์มิได้ระบุให้การเพิกถอนมีผลต้ังแต่
เม่ือใด ดังน้ัน การเพิกถอนดังกล่าวย่อมมีผลต้ังแต่ขณะท่ีบุคคลผู้อยู่ในบังคับตามคำาส่ังเพิกถอนหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) น้ันได้รับแจ้งตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๙ 
                  ประเด็นที่สาม มูลหนี้ที่ก่อให้เกิดการเรียกร้องค่าเสียหายในทางแพ่งเกิดขึ้นตั้งแต่เมื่อใด และ
การเรียกค่าเสียหายทางแพ่งจะเป็นไปตามกฎหมายใด นั้น เห็นว่า เมื่อการอนุญาตให้ออกหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ในพื้นที่ป่าสงวนได้ทำาขึ้นมาจากการแสดงข้อความอันเป็นเท็จ การยึดถือ
ครอบครองทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่ดังกล่าวจึงเป็นการไม่สุจริตมาตั้งแต่ต้น และเมื่อการยึดถือ
ครอบครองทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นท่ีดังกล่าวเป็นการทำาลายหรือทำาให้สูญหายหรือเสียหายแกป่่าไม้
ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน กรมป่าไม้จึงสามารถเรียกร้อง
ค่าเสียหายจากบุคคลดังกล่าวตามนัยมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้

l เรื่องเสร็จที่	๑๒๕/๒๕๔๖	บันทึก	เรื่อง	การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินสำาหรับท่าเทียบเรือที่
	 การท่าเรือแห่งประเทศไทยให้เอกชนเช่า	(เพิ่มเติม) 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า ทรัพย์สินและที่ดินของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
(กทท.) มิได้เป็นทรัพย์สินของรัฐบาล กทท. จึงไม่ได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ (๒)         
แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและที่ดิน  (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ เมื่อ กทท. ให้เอกชนเช่าท่าเทียบเรือตู้สินค้า ณ ท่าเรือพาณิชย์
แหลมฉบัง กทท. ซึ่งเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์โรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างในท่าเทียบเรือจึงไม่ได้รับยกเว้นภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ และมี         
หน้าท่ีต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำาหรับโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้าง         
ในท่าเทียบเรือดังกล่าว 

๓๐๗



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

    ต่อมา กทท. มีปัญหาข้อกฎหมายว่า พื้นที่ที่ใช้ในการก่อสร้างท่าเทียบเรือนั้นได้ก่อสร้าง        
โดยขุดและถมทะเลต่อเน่ืองจากท่ีราชพัสดุท่ีกรมธนารักษ์ได้อนุญาตให้กระทรวงคมนาคม โดย กทท. เป็นผู้ใช้
ที่แปลงดังกล่าวเพื่อโครงการก่อสร้างท่าเรือนำ้าลึกในระหว่างที่ยังไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกา เพื่อโอน
ขายให้แก่ กทท. ในราคาผ่อนปรน กรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุและสถานที่ก่อสร้างถมทะเลต่อออกไปยังคงเป็น
ของกรมธนารักษ์หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าบริเวณที่เป็นที่ชายทะเล ซึ่งมีการขุดทะเลเพื่อให้
มีระดับความลึกเพียงพอที่จะนำาเรือขนาดใหญ่เข้ามาเทียบท่าได้ รวมถึงการถมทะเลเพื่อปรับสภาพพื้นที่       
ให้เป็นไปตามแปลนที่กำาหนดไว้ ในส่วนของท่าเทียบเรือที่อยู่ในที่ราชพัสดุนั้น การโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินอันเป็น
ที่ราชพัสดุกระทำาได้โดยการขาย การแลกเปลี่ยน หรือการให้ และจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อน 
ตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘
เมื่อยังไม่มีการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุให้แก่  กทท.  กระทรวงการคลังจึงเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ใช้
ก่อสร้างท่าเทียบเรือ และโดยที่ข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีการขุดและถมทะเล จึงมีประเด็นต้องพิจารณาด้วยว่า
ทะเลที่ถูกถมมีสภาพเป็นที่ดินอันเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ ซึ่งในเรื่องนี้ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายได้
เคยวินิจฉัยไว้ในบันทึก  เรื่อง  สภาพทางกฎหมายของพื้นที่ดินที่ได้ถมขึ้นจากทะเล  มีสาระโดยสรุปว่า  คำาว่า 
“ที่ดิน” ตามมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หมายความถึง พื้นที่ดินทั่วไปไม่ว่าจะอยู่บนบกหรือใต้นำ้า
ก็ตาม แม้พ้ืนผิวโลกอันเป็นท่ีดินใต้ทะเลท่ีประเทศไทยมีอำานาจอธิปไตยย่อมถือเป็นท่ีดินตามกฎหมายดังกล่าวด้วย
เมื่อทะเลในอาณาเขตของประเทศไทยเป็นที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในการคมนาคมและการประมง 
จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์  และความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินของทะเลจึงรวมถึงที่ดินที่อยู่ใต้ทะเลด้วย เพราะ
เป็นองค์ประกอบของความเป็นทะเล การท่ีมีผู้ใดถมพ้ืนท่ีดินในทะเลข้ึนโดยพลการก็ดี หรือโดยได้รับอนุญาต
ตามมาตรา ๑๑๗ หรือมาตรา ๑๑๙ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้าไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖   
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้าไทย (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็นการอนุญาต
ให้ใช้ประโยชน์ในทะเลเพื่อเอกชนบางคนเป็นการชั่วคราวก็ดี ย่อมไม่มีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงฐานะ
ทางกฎหมายของทะเลที่ถูกถมแต่อย่างใด ทะเลที่ถูกถมยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ต่อไปเช่นเดิม และสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินจะยังคงอยู่จนกว่าจะมี
การถอนสภาพตามมาตรา ๘ (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และเมื่อทะเลที่ถูกถมเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จึงไม่เป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า การก่อสร้างท่าเทียบเรือซึ่งใช้ที่ราชพัสดุ           
ที่ชายทะเล และทะเลที่ถูกถมนั้น แม้มีการขุดหรือถมในที่ราชพัสดุที่ดินยังคงเป็นที่ราชพัสดุอยู่ต่อไป โดยมี
กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิ แต่สำาหรับท่ีชายทะเลและทะเลท่ีถูกถมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น ที่ชายทะเล
และทะเลที่ถูกถมจึงมิใช่ที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แต่อย่างใด

l เรื่องเสร็จที่	๙/๒๕๔๘	บันทึกเรื่อง	การขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงสำาหรับที่ดินที่ได้ถมขึ้น
	 จากทะเลหน้าที่ว่าการอำาเภอเมืองชลบุรี 
     คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยได้หารือว่า 
ที่ดินบริเวณหน้าที่ว่าการอำาเภอเมืองชลบุรีที่เกิดจากการถมทะเล หน่วยงานใดมีหน้าที่ดูแลรักษา และ          
นายอำาเภอซึ่งมีอำานาจในการดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์ตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ สามารถยื่นคำาขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ 
หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้กำาหนดประเด็นการพิจารณาเป็น ๒ ประเด็น ดังนี้
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    ประเด็นที่หนึ่ง พื้นที่ดินที่เกิดจากการที่เทศบาลเมืองชลบุรีได้ดำาเนินการถมดินลงในทะเล 
หน่วยงานใดจะมีหน้าที่ดูแลที่ดินดังกล่าว ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยกรณีที่ดินใต้ทะเลจะเป็นที่ดินประเภทใด และเมื่อมีการถมขึ้นแล้วจะเป็นที่ดิน
ประเภทใดไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๔๑/๒๕๓๗ ว่า ทะเลในอาณาเขตของประเทศไทยย่อมเป็นที่ซึ่งประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกันในการคมนาคมและการประมง ดังนั้น ทะเลจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และความเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินของทะเลนี้ รวมถึงที่ดินที่อยู่ใต้ทะเลด้วย เพราะเป็นองค์ประกอบของความเป็นทะเลด้วยกัน
ซึ่งสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นเป็นทรัพย์สินของรัฐที่กฎหมายกำาหนดให้มีไว้ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์
หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน สาธารณสมบัติของแผ่นดินต่างๆ จึงต้องคงสภาพเดิมไว้ตามที่กฎหมาย
กำาหนดจะนำาไปใช้เพื่อการอื่นใดมิได้ เว้นแต่เป็นการใช้ “ชั่วคราว” ที่ไม่ทำาลายวัตถุประสงค์ของการจัดให้มี
สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าวขึ้น เมื่อกฎหมายกำาหนดหลักไว้เช่นนี้ การที่มีผู้ใดถมพื้นที่ดินในทะเลขึ้น
โดยพลการก็ดี หรือโดยได้รับอนุญาตก็ดี ไม่มีผลให้เกดิการเปล่ียนแปลงฐานะทางกฎหมายของทะเลท่ีถูกถม
แต่อย่างใด ทะเลที่ถูกถมยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทสำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน
อยู่ต่อไปเช่นเดิม
    กรณีตามข้อหารือพื้นที่ดินที่ได้จากการถมทะเลดังกล่าวยังคงมีฐานะเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ต่อไปไม่เปลี่ยนแปลง ส่วนหน่วยงานใดจะมีอำานาจและ
หน้าที่ในการดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้น  เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณา
ตามบทบัญญัติของกฎหมายแต่ละฉบับที่แบ่งเขตอำานาจให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐตามความมุ่งหมายหรือ
เจตนารมณ์ของกฎหมายต่างกันไป สำาหรับกรณีที่หารือนี้มีปัญหาว่ากรมการขนส่งทางนำ้าและพาณิชยนาวี 
(กรมเจ้าท่า (เดิม)) เทศบาลเมืองชลบุรี หรืออำาเภอเมืองชลบุรี เป็นผู้มีอำานาจและหน้าที่ในการดูแลรักษา     
ท่ีสาธารณะดังกล่าว ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) เห็นว่า พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำา้ไทย
พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ มีจุดมุ่งหมายท่ีจะควบคุมการเดินเรือหรือการสัญจรทางนำา้ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย
ตลอดจนควบคุมมิให้มีการกระทำาใดๆ ท่ีอาจจะเป็นการกีดขวางหรือเป็นอันตรายต่อการเดินเรือหรือการสัญจร
ทางนำ้าของประชาชน ไม่ว่าการกระทำานั้นจะมีขึ้นในบริเวณท้องนำ้าในบริเวณที่ดินที่จมอยู่ใต้นำ้าตลอดเวลา
หรือในบริเวณที่ดินซึ่งจมอยู่ใต้นำ้าในขณะที่นำ้าขึ้นและอยู่เหนือนำ้า ในขณะที่นำ้าลงหากมีการปลูกสร้างโดย   
ไม่ได้รับอนุญาตจากกรมการขนส่งทางนำ้าและพาณิชยนาวีผู้ฝ่าฝืนจะได้รับโทษทางอาญา และถูกบังคับให้
ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างตามกฎหมาย และเม่ือใดท่ีพ้ืนนำา้ซ่ึงประชาชนใช้ในการสัญจรทางนำา้น้ันเกิดการต้ืนเขินข้ึน
ทั้งหมดหรือบางส่วนตามธรรมชาติ โดยมีผลทำาให้พื้นที่ส่วนดังกล่าวไม่มีสภาพเป็นพื้นนำ้าที่ประชาชนใช้
สำาหรับสัญจรทางนำ้าได้อีก พื้นที่ส่วนที่ตื้นเขินนั้นย่อมพ้นจากสภาพการเป็น “ทางนำ้า” และไม่อยู่ในขอบเขต
ความรับผิดชอบดูแลของกรมการขนส่งทางนำ้าและพาณิชยนาวี ตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านนำ้าไทยฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกต่อไป และ
เช่นเดียวกันกับการดำาเนินการถมทะเลของเทศบาลเมืองชลบุรี พื้นที่ดินที่เกิดจากการถมทะเลย่อมพ้นจาก
สภาพการเป็น “ทางนำ้า” จึงไม่อยู่ในอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาของกรมการขนส่งทางนำ้าและพาณิชยนาวีอีก 
อย่างไรก็ดี แม้ว่าที่ดินดังกล่าวจะพ้นจากสภาพการเป็นทางนำ้า ซึ่งกรมการขนส่งทางนำ้าและพาณิชยนาวี
มีหน้าที่ดูแลรักษาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้าไทยฯ แล้วก็ตาม ทางนำ้าหรือทะเลที่ถูกถมก็ยัง
คงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ต่อไป มิได้เปลี่ยนแปลงหรือสิ้นสภาพไปด้วย
ตราบใดท่ียังไม่มีการถอนสภาพท่ีดินน้ันจากการเป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้รว่มกัน”
ที่ดินนั้นก็ยังคงมีสภาพเป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน” อยู่ตราบนั้น และอยู่ใน
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ความดูแลรับผิดชอบของนายอำาเภอแห่งท้องที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗ ประกอบกับมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และ
โดยที่การเปลี่ยนแปลงผู้ที่มีอำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาจากกรมการขนส่งทางนำ้าและพาณิชยนาวีไปยัง        
นายอำาเภอเป็นไปโดยผลของกฎหมาย จึงไม่ต้องดำาเนินการ ในทางกฎหมายอย่างใดอีก
    ส่วนในปัญหาว่า  เทศบาลเมืองชลบุรีจะมีอำานาจและหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะหรือ
ไม่นั้น โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยวินิจฉัยเกี่ยวกับอำานาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในการดูแลรักษาท่ีสาธารณะในเร่ืองเสร็จท่ี ๑๖๘/๒๕๔๔ ว่า อำานาจดังกล่าวเป็นอำานาจท่ีซำา้ซ้อน
ระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอำานาจได้จะต้องได้รับ
การถ่ายโอนตามมาตรา ๓๐ (๑) (ก) แห่งพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำานาจฯ และ
กำาหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามมาตรา ๓๐ (๒) เสียก่อน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) จึงเห็นว่า
ในระหว่างที่ยังมิได้มีการถ่ายโอนอำานาจดังกล่าว อำานาจและหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะคงอยู่ใน
ความรับผิดชอบของนายอำาเภอแห่งท้องที่นั้นตามกฎหมาย
    ประเด็นที่สอง นายอำาเภอซึ่งมีอำานาจและหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์ตาม
มาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ จะสามารถยื่นคำาขอ
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในที่ดินแปลงดังกล่าวได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่พื้นที่ดินแปลงที่เป็นปัญหาที่
เกิดจากการถมข้ึนจากทะเลน้ัน คงมีฐานะเป็นท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
อยู่ต่อไป ดังนั้น นายอำาเภอแห่งท้องที่ซึ่งที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตั้งอยู่จึงยังมีอำานาจยื่น
คำาขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงต่อไป จนกว่าจะมีการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

l เรื่องเสร็จที่	๒๔๗/๒๕๔๙	บันทึกเรื่อง	การทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับ
	 อำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
    ที่ประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๗) มีความเห็นว่า 
ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) และ (คณะที่ ๗) ได้มีความเห็นตามเรื่องเสร็จที่ ๑๖๘/๒๕๔๔ 
และเรื่องเสร็จที่ ๙/๒๕๔๘ ว่า ในระหว่างที่ยังมิได้มีการถ่ายโอนอำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะ 
อำานาจหน้าที่ดังกล่าวคงอยู่ในความรับผิดชอบของนายอำาเภอ แม้ต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มีคำาสั่งที่ 
๓๒๐/๒๕๔๖ ว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๖ (๒๗) แห่งพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กำาหนดอำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะ
ขององค์การบริหารส่วนตำาบล แต่มิได้กำาหนดเงื่อนไขว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ประเภทใด จึงมีผลให้
องค์การบริหารส่วนตำาบลมีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณะทุกประเภทภายในท้องที่ของตน ซึ่งรวมถึง
ที่สาธารณะอันเป็นที่ดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน อันอยู่ในอำานาจหน้าที่ของนายอำาเภอท้องที่           
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และแม้ว่าการดำาเนินการของคณะกรรมการ
การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการจัดทำาแผนการกระจายอำานาจดำาเนินการถ่ายโอน
ภารกิจและกำาหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จะยังไม่เสร็จส้ิน ก็ไม่เป็นเหตุให้อำานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการดูแลรักษาท่ีสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันต้องสะดุดหยุดลงแต่ประการใดก็ตาม ความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาดังกล่าวไม่เป็นการขัดหรือแย้งกับคำาส่ังของศาลปกครองสูงสุด ท่ี๓๒๐/๒๕๔๖ แต่อย่างใด เน่ืองจาก
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นการให้ความเห็นเก่ียวกับอำานาจในการจัดการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ
ระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระหว่างท่ียังมิได้มีการถ่ายโอนภารกิจตามท่ีกำาหนดไว้ในหลักเกณฑ์

๓๑๐
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และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ส่วนคำาสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๓๒๐/๒๕๔๖ มีประเด็นแห่งคดี
เป็นการวินิจฉัยถึงอำานาจในการฟ้องคดีขององค์การบริหารส่วนตำาบล เกี่ยวกับที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินโดยมิได้วินิจฉัยเกี่ยวกับอำานาจในการบริหารจัดการดูแลรักษาที่สาธารณะระหว่างนายอำาเภอ
และองค์การบริหารส่วนตำาบลแต่ประการใด

l เรื่องเสร็จที่	๓๐๗/๒๕๔๙	บันทึกเรื่อง	สถานะของป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณที่มีการกำาหนดเขต
	 ปฏิรูปที่ดิน
                คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมที่ดินเกี่ยวกับพื้นที่ป่าไม้ถาวร
และป่าสงวนแห่งชาติซึ่งได้มีพระราชกฤษฎีกากำาหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เห็นว่าพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๖ (๔)     
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ก็ต่อเมื่อมีองค์ประกอบครบ ๒ ประการ คือ          
คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดำาเนินการปฏิรูปท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติน้ัน และ ส.ป.ก. จะนำาท่ีดินน้ันไปดำาเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินด้วย หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ส.ป.ก. ยังไม่ได้เข้าไปดำาเนินการในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติบริเวณใด
พื้นที่นั้นยังคงมีสถานะเป็นป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม สำาหรับในส่วนที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็น 
ป่าไม้ถาวรและยังไม่มีมติ เพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีเดิม พื้นที่ดังกล่าวก็ยังคงเป็นป่าไม้ถาวรอยู่ ดังนั้น พื้นที่
ป่าไม้ถาวรและป่าสงวนแห่งชาติที่ ส.ป.ก. ยังมิได้เข้าดำาเนินการก็ยังคงมีสถานะเป็นป่าไม้ถาวรและป่าสงวน
แห่งชาติอยู่เช่นเดิม

l เรื่องเสร็จที่	๓๙๖/๒๕๔๙	บันทึกเรื่อง	อำานาจตามประมวลกฎหมายที่ดินในการอนุญาตให้ใช้
	 ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันในเขตกรุงเทพมหานคร 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีความเห็นว่า อำานาจในการอนุญาตตามมาตรา ๙         
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นอำานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติตามประมวล 
กฎหมายที่ดิน ซึ่งตามคำาสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๐๙/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๓๘ กำาหนดให้      
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีในเขตท้องท่ีจังหวัด สำาหรับการอนุญาตให้เข้าไปยึดถือครอบครอง
รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรอืเผาป่า แม้คำาส่ังดังกล่าวจะมิได้ระบุถึงการแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจ
อนุญาตในเขตกรุงเทพมหานครก็ตาม แต่เม่ือได้พิจารณามาตรา ๔ ประกอบกับมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ แล้ว ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจึงเป็นผู้มีอำานาจ
ในการอนุญาตตามมาตรา ๙ (๑) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินด้วย และแม้ว่าท่ีดินดังกล่าวจะเป็นท่ีดินประเภท
ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ก็สามารถอนุญาตให้เข้าไปยึดถือครอบครองได้
แต่ต้องคำานึงถึงการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชนตามวัตถุประสงค์ของที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าว 
และต้องเป็นการอนุญาตในระยะเวลาที่ไม่ยาวนัก และเป็นการสอดคล้องหรือไม่ขัดขวางต่อการที่พลเมือง
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ทั้งนี้ ไม่จำาต้องถอนสภาพที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกันตาม 
มาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินก่อนก็ได้ เพราะมาตรา ๙ ให้อำานาจแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ในการอนุญาตให้ยึดถือครอบครองที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ 
สำาหรับการชำาระค่าตอบแทนตามมาตรา ๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งบัญญัติให้ผู้ได้รับอนุญาต
ตามมาตรา ๙ ต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามวิธีการและอัตราที่
กำาหนดไว้ในข้อบัญญัติจังหวัดนั้น  เมื่อได้พิจารณาความตามมาตรา  ๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
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ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ประกอบแล้ว ย่อมหมายถึงการเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีให้แก่
กรุงเทพมหานครด้วย แต่กรุงเทพมหานครต้องออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครตามเงื่อนไขที่กำาหนดไว้ใน 
มาตรา ๙ ทวิ เสียก่อน

l	เรื่องเสร็จที่	๔๔๑/๒๕๔๙	บันทึกเรื่อง	การอุทธรณ์เงินค่าทดแทนในที่ดินส่วนที่เพิ่มขึ้นจากการ
	 ถูกเวนคืน
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานครกรณีผู้ถูกเวนคืน
ได้อุทธรณ์ราคาที่ดินที่ถูกเวนคืน เนื่องจากในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ เพื่อสร้างทางหลวงเทศบาล สายรัชดาภิเษก ในท้องที่แขวงวัดท่าพระ เขตบางกอกใหญ่ 
แขวงตลาดพลู แขวงบุคคโล เขตธนบุรี แขวงคลองเตย เขตพระโขนง แขวงสามเสนใน เขตพญาไท แขวง
ห้วยขวาง เขตห้วยขวาง แขวงลาดยาว เขตบางเขน และแขวงบางซื่อ เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๖
โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ในฐานะเจ้าหน้าท่ีเวนคืนได้มีหนังสือแจ้งราคาเด็ดขาด ลงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม
๒๕๒๘ แก่ผู้ถูกเวนคืนทราบ และเพ่ือให้ผู้ถูกเวนคืนติดต่อเพ่ือขอทำาความตกลงค่าทดแทนกับเจ้าหน้าท่ีเวนคืน
แต่ไม่สามารถตกลงราคาค่าทดแทนได้ กรุงเทพมหานครจึงนำาเงินค่าทดแทนดังกล่าวไปวางต่อสำานักงานวางทรัพย์
เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๓๐ ต่อมาปี พ.ศ. ๒๕๓๗ ผู้ถูกเวนคืนได้รังวัดแบ่งแยกที่ดินปรากฏว่าที่ดินถูก
เขตทางเพิ่มขึ้นจำานวน ๑๖ ตารางวา  (เดิมประมาณการถูกเวนคืนจำานวน ๒๔ ตารางวา) กรุงเทพมหานคร
จึงแจ้งให้ผู้ถูกเวนคืนไปติดต่อขอรับเงินค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืนเพิ่มขึ้น แต่ผู้ถูกเวนคืนไม่พอใจราคา        
ค่าทดแทนจึงได้ยื่นอุทธรณ์เฉพาะส่วนที่ดินที่ถูกเวนคืนเพิ่มขึ้นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย            
เมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๓๘ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า กรณีนี้เป็นการเวนคืนตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยในข้อ ๖๓ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ กำาหนดให้นำาพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗     
มาใช้บังคับโดยอนุโลม และถือได้ว่าข้ันตอนการกำาหนดราคาค่าทดแทนได้เสร็จส้ินไปแล้ว ตามมาตรา ๒๓ และ
พ้นกำาหนดระยะเวลาตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้ว
สำาหรับเนื้อท่ีดินท่ีรังวัดได้เพ่ิมข้ึนก็เป็นเนื้อท่ีดินท่ีถูกเวนคืนตามแนวเขตทางหลวงท่ีกำาหนดไว้แน่นอนเน้ือท่ีดิน
ที่เพิ่มขึ้นนี้จึงไม่ใช่การเวนคืนขึ้นใหม่ที่แยกต่างหากจากการเวนคืนที่ดินเดิม ทั้งยังไม่ทำาให้เกิดสิทธิอุทธรณ์
ขึ้นใหม่ซ้อนกับสิทธิอุทธรณ์เดิมด้วย ดังนั้น ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนจึงไม่มีสิทธิอุทธรณ์เงินค่าทดแทน
ในที่ดินส่วนที่เพิ่มขึ้น และเมื่อได้วินิจฉัยในกรณีดังกล่าวแล้วว่า ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่มีสิทธิอุทธรณ์
เงินค่าทดแทนในที่ดินส่วนที่เพิ่มขึ้น จึงไม่จำาเป็นต้องพิจารณาว่าหนังสือของผู้อุทธรณ์ชอบด้วยกฎหมายและ
อยู่ในกำาหนดระยะเวลาอุทธรณ์หรือไม่

l เรื่องเสร็จที่	๔๗๐/๒๕๔๙	บันทึกเรื่อง	ปัญหาข้อกฎหมายของคำาว่า	“ที่ดิน”	ตามพระราชบัญญัติ
	 อุทยานแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๔
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช ในประเด็นว่า คำาว่า “ที่ดิน” ตามนิยามในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ           
พ.ศ. ๒๕๐๔ หมายความรวมถึงทะเลและท่ีดินท่ีอยู่ใต้ทะเลภายใต้อำานาจอธิปไตยของประเทศไทยด้วยหรือไม่ 
อย่างไร และพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ มีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีอยู่ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม เพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชน 
ท้ังพ้ืนดินและทะเล รวมถึงท่ีดินท่ีอยู่ใต้ทะเลด้วยหรือไม่ อย่างไร โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า มาตรา ๔ (๑)
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๐๔  ได้นิยามคำาว่า  “ที่ดิน”  หมายความว่า  พื้นที่ดินทั่วไป 
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และให้หมายความรวมถึง  ภูเขา  ห้วย  หนอง  คลอง  บึง  บาง  ลำานำ้า  ทะเลสาบ  เกาะ  และที่ชายทะเลด้วย              
ส่วนในประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๑ ก็ได้นิยามคำาว่า “ที่ดิน” ไว้มีความหมายเช่นเดียวกัน ซึ่งจะเห็นได้ว่า
ความหมายดังกล่าวครอบคลุมรวมถึงพื้นดิน (พื้นที่ดินทั่วไป ภูเขา และเกาะ) และพื้นนำ้า (ห้วย หนอง คลอง 
บึง บาง ลำานำ้า และทะเลสาบ) หรืออีกนัยหนึ่งคือ บริเวณทั้งหมดที่เป็นราชอาณาจักรของประเทศไทย ทั้งที่
เป็นพ้ืนดินและน่านนำา้ท่ีอยู่ภายใต้อธิปไตยของประเทศ (ซ่ึงหมายรวมถึง “ทะเลอาณาเขต” แต่มิใช่  “ทะเลหลวง”)
ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยให้ความเห็นว่า มาตรา ๑
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติว่า “ที่ดิน” หมายความว่า พื้นที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา 
ห้วย หนอง คลอง บึง บางลำานำ้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลด้วย ซึ่งคำาว่า “ให้หมายความรวมถึง” นั้น
มิได้หมายความว่าจะจำากัดแต่เฉพาะสิ่งที่กล่าวถึง “พื้นที่ดินทั่วไป” เท่านั้น หากแต่ให้หมายความรวมถึง
พื้นที่ดินท่ัวไปซึ่งอาจอยู่บนบกหรืออยู่ใต้นำ้าก็ได้ และจากเหตุผลดังกล่าวพื้นที่ดินใต้ทะเลที่ประเทศไทยมี
อำานาจอธิปไตยจึงเป็น “ท่ีดิน” ตามประมวลกฎหมายท่ีดินด้วย และโดยท่ีนิยามดังกล่าวได้กำาหนดไว้เช่นเดียว
กับนิยามคำาว่า “ที่ดิน” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เมื่อไม่ปรากฏว่า      
มีเจตนารมณ์ให้ที่ดินตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ มีความหมายอื่นใด
เป็นพิเศษ จึงสมควรตีความคำาว่า  “ที่ดิน”  ไปในแนวทางเดียวกัน ดังนั้    นิยามคำาว่า  “ที่ดิน” ตามที่กำาหนด
ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ จึงหมายความรวมถึงทะเลและพื้นที่ดินที่
อยู่ใต้ทะเลภายใต้อธิปไตยของประเทศไทย และเมื่อคำาว่า “ที่ดิน” หมายถึงบริเวณพื้นที่ดินทั้งหมดที่เป็น 
ราชอาณาจักรของประเทศไทย ทั้งที่เป็นพื้นดินและทะเล รวมถึงพื้นที่ดินที่อยู่ใต้ทะเลภายใต้อธิปไตยของ
ประเทศไทย ประกอบกับพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ มีเจตนารมณ์ที่จะคุ้มครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติให้อยู่ในสภาพของธรรมชาติเดิม มิให้ถูกบุกรุกหรือทำาลายไปเพราะการกระทำาของบุคคล
ทั้งนี้ เพื่อสงวนธรรมชาติเหล่านั้นเพื่อประโยชน์ต่อไปในวันข้างหน้า ดังนั้น พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ จึงมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่อยู่บนพื้นดินและทะเลรวมถึง
พื้นที่ดินที่อยู่ใต้ทะเลภายใต้อธิปไตยของประเทศไทยให้อยู่ในสภาพเดิมของธรรมชาติ เพื่อสงวนไว้ให้เป็น
ประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชนทั้งพื้นดินและในทะเล

l เร่ืองเสร็จท่ี	๕๐๐/๒๕๔๙	บันทึกเร่ือง	การคืนท่ีดินท่ีเวนคืนมาเพ่ือก่อสร้างทางแต่ไม่ได้ใช้ก่อสร้างทาง
	 ให้แก่เจ้าของที่ดินเดิม
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๔๙ วรรคสาม 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกำาหนดให้กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่ง
การเวนคืนและกำาหนดระยะเวลาการเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ชัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้เพื่อการนั้นภายในระยะ
เวลาที่กำาหนดต้องคืนให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อำาเภอบางบัวทอง อำาเภอเมืองนนทบุรี อำาเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี และเขตตลิ่งชัน เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๗ พระราชกฤษฎีกากำาหนด
เขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อำาเภอบางบัวทอง อำาเภอเมืองนนทบุรี อำาเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี และเขตตลิ่งชัน เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อำาเภอเมืองนนทบุรี  อำาเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี  และเขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๘ ประกอบกับได้มีประกาศสำานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำาหนดให้การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อำาเภอบางบัวทอง อำาเภอเมืองนนทบุรี อำาเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเขต
ตลิ่งชัน เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานครเป็นกรณีที่มีความจำาเป็นโดยเร่งด่วน เพื่อทำาการสำารวจและเพื่อ
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ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน และต่อมาเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายได้ดำาเนินการโอนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ท่ีจะต้องเวนคืนจำานวน ๑๕ แปลง ให้แก่รัฐและได้รับ
เงินค่าทดแทนไปแล้ว อันเป็นข้ันตอนหน่ึงในการดำาเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ซ่ึงการดำาเนินการในกรณีน้ี
มิได้มีการออกกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ จึงไม่มีการกำาหนดระยะเวลาการเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไว้
ให้ชัดแจ้ง กรณีจึงไม่ต้องด้วยเงื่อนไขของมาตรา ๔๙ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย        
ซึ่งบัญญัติให้รัฐต้องคืนให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาทถ้ามิได้ใช้เพื่อการนั้น ภายในระยะเวลาที่กำาหนดและผล
จากการที่เจ้าของที่ดินได้ดำาเนินการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินให้แก่รัฐแล้ว จึงเป็นที่ชัดเจนว่าทางราชการสามารถ
เข้าครอบครองและจัดสร้างถนนตามโครงการได้ ซึ่งย่อมหมายความว่าเจ้าของที่ดินมีเจตนาสละกรรมสิทธิ์
และยินยอมให้ที่ดินนั้นตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน      
ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเมื่อเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินจะ
โอนแก่กันมิได้ ตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การที่จะคืนที่ดินให้แก่เจ้าของ
ที่ดินเดิมหรือทายาท จึงไม่อาจกระทำาได้เพราะเป็นการต้องห้ามตามบทบัญญัติดังกล่าว เว้นแต่โดยอาศัย
อำานาจแห่งบทบัญญัติกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา โดยวิธีเสนอร่างพระราชบัญญัติเพื่อโอนที่ดิน
ดังกล่าวต่อไป

l เรื่องเสร็จที่	๕๐๔/๒๕๔๙	บันทึกเรื่อง	การทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับ
	 อำานาจในการดูแลรักษาแม่นำ้า	ลำาคลอง	ทะเลสาบและทะเลภายในน่านนำ้าไทย 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ และคณะที่ ๗) ได้พิจารณาแล้วเห็นด้วยกับความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ที่ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องอำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดิน        
ริมแหล่งนำ้าสาธารณะ ว่าในกรณีที่ดินริมแหล่งนำ้าสาธารณะที่นำ้าท่วมไม่ถึงอีกต่อไปเนื่องจากการตื้นเขิน
ย่อมพ้นสภาพจากการเป็น “ที่ชายตลิ่ง” ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการขนส่งทางนำ้าและพาณิชยนาวี     
แต่ยังคงมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ต่อไป และอยู่ในความรับผิดชอบ
ของนายอำาเภอท้องท่ีตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗
ประกอบกับมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และในการระวังชี้และรับรองแนวเขตที่ดินของเอกชนนั้น เมื่อขอบเขต
ความรับผิดของกรมการขนส่งทางนำ้าและพาณิชยนาวี จำากัดอยู่แต่เฉพาะ “ที่ชายตลิ่ง” จึงต้องถือตามจุด
ที่นำ้าขึ้นสูงสุดในปัจจุบัน สำาหรับการระวังชี้แนวเขตที่ดินส่วนที่อยู่เหนือ “ที่ชายตลิ่ง” ขึ้นไป หากปรากฏว่า 
ที่ดินยังคงมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันก็ยังคงอยู่ในความรับผิดชอบ
ของนายอำาเภอ ในกรณีที่ดินริมแหล่งนำ้าสาธารณะที่เกิดการตื้นเขิน เนื่องจากการสร้างเขื่อนกักเก็บนำ้าขึ้น
ทำาให้มีที่ดินริมแหล่งนำ้าสาธารณะที่นำ้าท่วมไม่ถึงอีกต่อไป กรณีดังกล่าวจึงมีผลเช่นเดียวกัน กล่าวคือ ที่ดิน
ดังกล่าวย่อมพ้นสภาพจากการเป็น “ที่ชายตลิ่ง” ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมฯ อีกต่อไป นอกจากนี้ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ และคณะที่ ๗) ยังมีความเห็นเพิ่มเติมว่า การพิจารณาว่าที่ดินนั้น
นำ้าท่วมถึงหรือไม่ ต้องถือหลักเกณฑ์ว่าที่ดินนั้น โดยปกตินำ้าท่วมไม่ถึงตลอดไป มิใช่เฉพาะฤดูใดฤดูหนึ่ง        
หรือเพียงปีใดปีหนึ่งเท่านั้น แต่ถ้าหากปรากฏว่าที่ดินที่นำ้าท่วมไม่ถึงอันเกิดจากการกระทำาของบุคคล            
กรมการขนส่งทางนำ้าและพาณิชยนาวีก็ต้องใช้อำานาจตามมาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ       
ในน่านนำ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ในการเข้าดำาเนินการดูแลรักษาและขุดลอกร่องนำ้านั้น และแม้จะมี
การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ก็เป็นการออกโดยมิชอบ ซ่ึงกรมการขนส่งทางนำา้
และพาณิชยนาวีมีหน้าที่ดำาเนินการขอให้เพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้นต่อไป

๓๑๔



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

l เรื่องเสร็จที่	๒๓๘/๒๕๕๒	บันทึกเรื่อง	แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าทดแทนการเวนคืน
	 อสังหาริมทรัพย์
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วเห็นว่า การจ่ายค่าทดแทนการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์จะจ่ายให้เฉพาะแก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนและผู้ทรงสิทธิที่ได้รับความเสียหาย
จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เท่านั้น เมื่ออสังหาริมทรัพย์ข้างเคียงไม่ใช่อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน แม้จะ
ได้รับความเสียหายจากการรื้อถอนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน ก็ไม่อาจได้ค่าทดแทนเพราะเหตุดังกล่าว

l เรื่องเสร็จที่	๒๖๘/๒๕๕๒	บันทึกเรื่อง	ผลใช้บังคับของคำาสั่งทางปกครอง	(หนังสือรับรองการทำา
	 ประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.))	ที่ออกโดยมิชอบด้วยกฎหมาย
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง) พิจารณาแล้วเห็นว่า
ประเด็นท่ีหน่ึง การออกคำาส่ังทางปกครองท่ีผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและร้ายแรงในทางกฎหมายน้ันถือเสมือนว่า
ไม่มีการออกคำาสั่งทางปกครอง ทั้งนี้ ตามนัยคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๗/๒๕๔๖ เมื่อการออก
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ในเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีหรือในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ขัดต่อประมวลกฎหมายท่ีดินและพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการออกคำาส่ังทางปกครอง
ที่ผิดพลาดอย่างร้ายแรงและฝ่าฝืนกฎหมายอย่างชัดแจ้ง จึงทำาให้หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ดังกล่าว
ไม่มีผลใช้บังคับ ประเด็นที่สอง หากหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ไม่มีผลใช้บังคับย่อมไม่มี
ผลผูกพันกรมป่าไม้ในการพิจารณาขออนุญาตทำาไม้ตามพระราชบัญญัติสวนป่าฯ หรือขออนุญาตทำาไม้
ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ

l เรื่องเสร็จที่	๑๖/๒๕๕๓	บันทึกเรื่อง	สถานะของที่ดินนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือที่ใช้บังคับซ้อน	
	 กับที่หวงห้าม 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขต       
หวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ 
พ.ศ. ๒๕๐๐ ต่างก็มีวัตถุประสงค์เพื่อการจัดที่ดินของรัฐ อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้แก่ประชาชน
ครอบครองทำาประโยชน์ ดังน้ัน เม่ือปรากฏว่า ท่ีดินแปลงใดท่ีอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติการจัดท่ีดิน
เพื่อการครองชีพฯ และได้มีการดำาเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎหมายดังกล่าวแล้ว 
ย่อมไม่มีความจำาเป็นในการเพิกถอนการหวงห้ามที่ดินดังกล่าวอีก

l เรื่องเสร็จที่	๗๒๓/๒๕๕๓	บันทึกเรื่อง	การเก็บหาผลปาล์มนำา้มันและการทำาลายคันดินก้ันนำา้ทะเล
	 ในที่ดินที่อยู่ในเขตป่าชายเลนที่มีหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	ซึ่งออกโดยไม่ชอบ
	 ด้วยกฎหมาย
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วเห็นว่า ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อปรากฏ               
ข้อเท็จจริงตามที่หารือว่า ที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ถูกเพิกถอน หนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์น้ีจึงไม่มีผลใช้บังคับและถือเสมือนว่าไม่เคยมีการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.)
ท่ีดินจึงกลับเป็นท่ีดินท่ีไม่มีบุคคลใดได้มาตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และมีสภาพเป็นป่าตามนิยามคำาว่า “ป่า”
ตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ รวมทั้งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ตามมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และโดยที่ไม้ที่ปลูกในที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินเป็นทรัพย์นอกพาณิชย์ ซึ่งไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของ ผลปาล์มนำ้ามันจึงเป็นทรัพย์ที่ไม่มีเจ้าของ ผู้ใด  
จะเข้าไปเก็บผลปาล์มนำ้ามันย่อมกระทำาได้ อย่างไรก็ตาม เมื่อต้นปาล์มนำ้ามันปลูกอยู่ในพื้นที่ที่เป็น “ป่า” 

๓๑๕



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

การกระทำาใดๆ ท่ีจะเป็นการทำาลายป่าหรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืนย่อมเป็นการกระทำา
ที่ฝ่าฝืนต่อมาตรา ๕๔ และมีโทษตามมาตรา ๗๒ ตรี แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ประเด็นที่สอง  เมื่อที่ดิน
ตามกรณีท่ีหารือน้ี เป็นท่ีดินท่ีไม่มีบุคคลใดได้มาตามประมวลกฎหมายท่ีดินอันมีสถานะเป็นป่า และอยู่ในเขต
ป่าชายเลน ซ่ึงเป็นเขตอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ซ่ึงตามมาตรา ๘ วรรคหน่ึง
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้กำาหนดให้บรรดาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของ
แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีกรมที่ดินมีอำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและ
ดำาเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินนั้นตามควรแก่กรณี เมื่อกรณีนี้คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม 
๒๕๓๐ วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ และวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๓ กำาหนดให้พ้ืนท่ีงอกชายฝ่ังทะเลท่ีเกิดข้ึนใหม่
ให้กรมป่าไม้กันไว้เป็นพื้นที่อนุรักษ์และฟื้นฟู มารวมเป็นพื้นที่เขตอนุรักษ์ทั้งหมด และโดยที่ต่อมาได้มีการ
โอนบรรดากิจการ อำานาจหน้าท่ีของกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแล้ว
จึงทำาให้บรรดาอำานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดการป่าชาย
เลนให้ถือว่าโอนมาเป็นอำานาจหน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ตามมาตรา ๖๐ (๒) (ข) และ
มาตรา ๑๖๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับ ข้อ ๑ ของกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
กำาหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู บริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งป่าชายเลน ดังนั้น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจึงมีอำานาจในการสั่งการ
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปดำาเนินการฟื้นฟูและทำาลายคันดินกั้นนำ้าทะเล โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุง
สภาพพื้นที่ให้ป่าชายเลนได้ฟื้นตัวกลับคืนสู่ความอุดมสมบูรณ์

l เรื่องเสร็จที่	๗๓๑/๒๕๕๓	บันทึกเรื่อง	การขอใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดา
	 แห่งใหม่ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่กรมศุลกากรขออนุญาต
เข้าใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเพื่อก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่และได้รับอนุญาตให้เข้า
ใช้พื้นที่จากกรมป่าไม้ในระยะเวลาหลังจากที่พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินประกาศใช้บังคับ 
ประกอบกับข้อเท็จจริงที่ว่า ส.ป.ก. มีความพร้อมทั้งแผนงานและงบประมาณในการดำาเนินการปฏิรูปที่ดิน
ในพื้นที่นั้นแล้ว พื้นที่ดังกล่าวจึงอยู่ในความดูแลและความรับผิดชอบของ ส.ป.ก. ในการพิจารณาอนุญาต
การใช้ท่ีดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืนๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน กรมศุลกากรจึงต้องขออนุญาตใช้ท่ีดิน
จาก ส.ป.ก. ต่อไป

l เรื่องเสร็จที่	๔๗๘/๒๕๕๔	บันทึกเรื่อง	วันรับแจ้งคำาสั่งทางปกครองและการนับระยะเวลาการยื่น
	 อุทธรณ์
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗)  (คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง) 
พิจารณาแล้วเห็นว่า  มาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  กำาหนดว่า  การแจ้ง
โดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ให้ถือว่าได้รับแจ้งเมื่อครบกำาหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่ง สำาหรับ
กรณีภายในประเทศ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวสามารถนำามาใช้บังคับโดยอนุโลมในฐานะบทกฎหมายใกล้เคียง
อย่างยิ่งแก่การแจ้งโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนธรรมดา เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้รับแจ้งคำาส่ัง
ทางปกครอง ดังนั้น กรณีที่เทศบาลส่งหนังสือแจ้งคำาวินิจฉัยของ คชก. ตำาบล ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนธรรม
ไปยังภูมิลำาเนาของคู่กรณีในวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ และมีบุคคลอื่นซึ่งอยู่บ้านข้างเคียงรับหนังสือไว้แทน

๓๑๖
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คู่กรณี แต่ไม่เป็นที่แน่ชัดว่าคู่กรณีได้รับหนังสือจากบุคคลดังกล่าวในวันใด ต้องถือว่าคู่กรณีได้รับหนังสือ
แจ้งคำาวินิจฉัยเมื่อครบกำาหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่ง คือ วันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๓ การที่คู่กรณียื่นอุทธรณ์     
คำาวินิจฉัยในวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๓ จึงเป็นการยื่นอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่ได้รับทราบคำาวินิจฉัย
ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ

l เร่ืองเสร็จท่ี	๗๔๓/๒๕๕๔	บันทึกเร่ือง	การขอถอนสภาพท่ีดินสาธารณประโยชน์ของมหาวิทยาลัยทักษิณ
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) พิจารณาแล้วเห็นว่า มหาวิทยาลัยทักษิณเป็นทบวงการเมือง
หรือไม่ และกระทรวงศึกษาธิการมีอำานาจหน้าที่ในการขอใช้และถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์แทน
มหาวิทยาลัยทักษิณหรือมอบอำานาจให้มหาวิทยาลัยทักษิณดำาเนินการเรื่องดังกล่าวหรือไม่
    มหาวิทยาลัยทักษิณไม่เป็นทบวงการเมืองเน่ืองจากมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ทักษิณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กำาหนดให้มหาวิทยาลัยทักษิณไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม จึงไม่มีอำานาจในการดำาเนินการขอถอนสภาพในที่ดินสาธารณประโยชน์ตามมาตรา ๑
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และข้อ ๔ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการถอนสภาพ
การจัดข้ึนทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ สำาหรับ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีอำานาจหน้าที่ส่งเสริมและกำากับดูแลการศึกษาระดับอุดมศึกษา และมีฐานะเป็น
ทบวงการเมือง ย่อมสามารถที่จะดำาเนินการขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ทั้งสองแห่ง เพื่อนำามา
ใช้ประโยชน์ในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยทักษิณซ่ึงได้รับมอบหมายให้จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ในฐานะหน่วยงานของรัฐในความดูแลของกระทรวงศึกษาธิการได้

l เรื่องเสร็จที่	๑๒๑/๒๕๕๕	บันทึกเรื่อง	การขออนุญาตแผ้วถางป่าในพื้นที่ดูดทรายในที่ดินของรัฐ
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมป่าไม้ โดยมีผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๔ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ได้กำาหนดบทนิยามคำาว่า “ป่า” ไว้ว่า “ท่ีดินท่ียังมิได้มีบุคคลใด
ได้มาตามกฎหมายที่ดิน” และโดยที่มาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติบทนิยามคำาว่า “ที่ดิน” 
หมายความว่า พื้นที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลำานำ้า ทะเลสาบ 
เกาะ และที่ชายทะเลด้วย ซึ่งจากการพิจารณาบทนิยามดังกล่าว คำาว่า “ที่ดิน” นอกจากจะหมายถึงที่ดิน
บนบกอันได้แก่พื้นดินท่ัวๆ ไป และภูเขาแล้ว ยังคลุมไปถึงที่ดินซึ่งอยู่ใต้นำ้าด้วย เช่น ที่ดินที่อยู่ในห้วย หนอง 
คลอง บึง ต่างๆ ซึ่งตามประมวลกฎหมายที่ดินได้บัญญัติรับรองให้บุคคลสามารถได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินได้   
โดยการมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามมาตรา ๓ ประกอบกับมาตรา ๔ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
และหากท่ีดินใดมิได้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด มาตรา ๒ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ได้บัญญัติ
ให้ถือเป็นท่ีดินของรัฐ ดังน้ัน เม่ือพิจารณาบทนิยามคำาว่า “ป่า” ตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ
ประกอบกับการได้มาซ่ึงท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน “ป่า” จึงหมายถึง ท่ีดินท่ียังมิได้มีบุคคลใดได้กรรมสิทธ์ิ
หรือได้สิทธิครอบครอง ซึ่งรวมไปถึงที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ชายตลิ่ง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง         
ลำานำ้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลที่เป็นที่ดินของรัฐด้วย  และแม้บทนิยามคำาว่า “ที่ดิน” ตามมาตรา ๑              
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มิได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าให้หมายความรวมถึงแม่นำ้าด้วย แต่เมื่อพิจารณา
ความหมายของคำาว่า “แม่นำ้า” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งหมายถึง ลำานำ้าใหญ่
ซึ่งเป็นที่รวมของลำาธารทั้งปวง “แม่นำ้า” จึงเป็นลำานำ้าใหญ่และถือเป็นส่วนหนึ่งของความหมายของบทนิยาม
คำาว่า “ที่ดิน” ตามประมวลกฎหมายที่ดิน

๓๑๗
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    สำาหรับการดูดทรายในแม่นำ้าลำาคลองซึ่งเป็นป่าและอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานของรัฐ
หลายๆ หน่วยงาน น้ัน จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงว่ามีการก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือการกระทำา
ด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำาลายป่า ซึ่งรวมถึงที่ดินที่อยู่ในแม่นำ้าลำาคลองนั้นหรือไม่ หากมีการดำาเนินการ
ท่ีมีลักษณะดังกล่าวก็จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม มาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ
และแม้การอนุญาตให้ดูดทรายในแม่นำ้าลำาคลองจะได้รับ การอนุญาตตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย          
ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. ๒๕๔๖ ท่ีออกตามความในมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินแล้วก็ตาม
แต่โดยที่มาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้บัญญัติให้ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตตามประมวลกฎหมายที่ดิน
จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยเหมืองแร่และการป่าไม้ด้วย ดังนั้น หากการเข้าดำาเนินการดูดทราย             
มีการก่อสร้าง แผ้วถาง หรือ เผาป่า หรือกระทำาด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำาลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือ
ครอบครองป่า ก็จะต้องขออนุญาตแผ้วถางป่าตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ด้วย

l เร่ืองเสร็จท่ี	๖๐๘/๒๕๕๕	บันทึกเร่ือง	อำานาจของกรุงเทพมหานครในการอนุญาตให้เอกชนใช้ท่ีสาธารณะ
	 ตามมาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วเห็นว่า ในระหว่างที่กรุงเทพมหานคร         
ยังมิได้ตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครตามความในมาตรา ๙/๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เพื่อกำาหนด      
ค่าตอบแทนจากการใช้ที่ดินสาธารณะของเอกชน กรุงเทพมหานครจะจัดเก็บค่าตอบแทนพิเศษไปก่อนได้
หรือไม่
    (๑)  เมื่อกรุงเทพมหานครยังมิได้ดำาเนินการออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเพื่อกำาหนด       
วิธีการและอัตราค่าตอบแทนในการอนุญาตให้ใช้ที่ดินของรัฐ ตามมาตรา ๙/๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
กรุงเทพมหานครจึงไม่อาจเรียกเก็บค่าตอบแทนจากการอนุญาตให้ใช้ที่ดินของรัฐได้ ส่วนการเรียกเก็บ         
ค่าตอบแทนพิเศษเพิ่มเติมจากที่กำาหนดในประมวลกฎหมายที่ดินตามข้อเท็จจริงกรุงเทพมหานครยังมิได้      
มีการอนุญาตให้บริษัท ธนบุรีเรียลเอสเตทฯ ใช้ลำากระโดงสาธารณะที่ขออนุญาต จึงไม่จำาเป็นต้องพิจารณา
ในชั้นนี้ อย่างไรก็ดี หากกรุงเทพมหานครประสงค์จะเรียกเก็บค่าตอบแทนพิเศษเพิ่มเติมตามกฎหมายอื่น
นอกเหนือจากประมวลกฎหมายที่ดิน ก็เป็นเรื่องที่กรุงเทพมหานครจะต้องพิจารณาโดยคำานึงถึงอำานาจ
หน้าที่ของกรุงเทพมหานครตามที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๒๘
    กรุงเทพมหานครจะสามารถกำาหนดให้เอกชนต้องไปขอสัมปทานตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งราชการสามารถกำาหนดค่าตอบแทนได้สูงกว่าได้หรือไม่
    (๒)  การขอใช้ที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นคนละกรณีกับการ
ขอสัมปทานตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งคำาว่า “สัมปทาน” นั้น แม้ไม่มีกฎหมายฉบับใด
ให้ความหมายไว้เป็นการเฉพาะ แต่คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)  (เรื่องเสร็จ
ที่ ๗๓๓/๒๕๓๗) ได้เคยวินิจฉัยไว้ว่า “สัมปทาน” ได้แก่ สิทธิใดๆ ที่รัฐมอบให้บุคคลใดหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ หรือเข้าทำากิจการอันเป็นสาธารณูปโภคให้แก่เอกชนเป็นพิเศษ แต่ข้อเท็จจริง
กรณีนี้เป็นกรณีที่เอกชนขอใช้สิทธิเหนือลำากระโดงสาธารณะเพื่อก่อสร้างอาคารประกอบพาณิชยกรรม   
โดยไม่มีการหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ หรือเข้าทำากิจการอันเป็นสาธารณูปโภคแต่อย่างใด  
ดังน้ัน การอนุญาตใช้ลำากระโดงจึงไม่ใช่กรณีการขอรับสัมปทานตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินฯ
กรุงเทพมหานครจึงไม่สามารถกำาหนดให้เอกชนต้องไปขอสัมปทานตามมาตราดังกล่าวได้

๓๑๘



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

l	เรื่องเสร็จที่	๙๕๕	-	๙๕๖/๒๕๕๕	บันทึกเรื่อง	ขอให้พิจารณายกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่
	 ๑๓	ตุลาคม	๒๕๕๒	เรื่อง	กลุ่มแผ่นดินของเรา	ร้องเรียนเกี่ยวกับการขอออกโฉนดที่ดินในเขต
	 พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินอำาเภอปากนำ้าโพ	อำาเภอพยุหคีรี	อำาเภอโกรกพระ
	 จังหวัดนครสวรรค์	พุทธศักราช	๒๔๗๙ 
    สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอความเห็นใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกรณีการยกเลิกหรือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๒ เรื่อง “กลุ่ม
แผ่นดินของเรา” ร้องเรียนเกี่ยวกับการขอออกโฉนดที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตต์หวงห้ามที่ดิน 
อำาเภอปากนำ้าโพ อำาเภอพยุหคีรี อำาเภอโกรกพระ จังหวดนครสวรรค์ พุทธศักราช ๒๔๗๙
    สำานักงานฯ  ชี้แจงว่า  ในปี  พ.ศ. ๒๔๗๙  ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตต์หวงห้าม
ที่ดินอำาเภอปากนำ้าโพ อำาเภอพยุหคีรี อำาเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ออกโดย
อาศัยอำานาจตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
พุทธศักราช ๒๔๗๘ กำาหนดให้ที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งอยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา
เป็นเขตหวงห้ามเพื่อใช้ในราชการทหาร ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าจับจอง เข้าจัดทำา หรือปลูกสร้างด้วยประการใดๆ
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ แต่อาจมีกรณีที่ประชาชนครอบครองที่ดินมาก่อนการกำาหนดเป็น
เขตหวงห้ามในบริเวณดังกล่าว การนำาที่ดินกลับคืนให้แก่ราษฎรที่มีการครอบครองมาก่อนจึงต้องตาม            
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
ของที่ราชพัสดุ แต่ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมารัฐบาลได้แก้ไขปัญหาโดยใช้อำานาจในทางบริหารพิสูจน์สิทธิ
สอบสวนข้อเท็จจริงโดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เร่ือง แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของราษฎรในที่ดิน ตามเขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินอำาเภอปากนำ้าโพ อำาเภอพยุหคีรี 
อำาเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
เรื่อง “กลุ่มแผ่นดินของเรา” ร้องเรียนเกี่ยวกับการขอออกโฉนดที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตต์
หวงห้ามที่ดินอำาเภอปากนำ้าโพ อำาเภอพยุหคีรี อำาเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ พุทธศักราช ๒๔๗๙          
ซ่ึงมติท้ังสองเร่ืองเป็นมติในทางบริหารให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดำาเนินการพิสูจน์สิทธิในเบ้ืองต้น แต่ได้กำาหนด
แนวทางการพิสูจน์สิทธิครอบครองท่ีดินแตกต่างไปจากประมวลกฎหมายท่ีดิน สำานักงานฯ เห็นว่า การพิสูจน์
สอบสวนสิทธิในที่ดินไม่ควรแก้ไขโดยกลไลทางบริหาร (มติคณะรัฐมนตรี) แต่ควรอาศัยกลไกทางกฎหมาย
เพื่อให้ได้ข้อยุติและเป็นธรรมโดยใช้แนวทางกระบวนการพิสูจน์สิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือ            
ใกล้เคียง และเห็นควรให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องรับไปดำาเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป

l	เรื่องเสร็จที่	๓๙๘/๒๕๕๖	บันทึกเรื่อง	การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้จากการเวนคืน
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีท่ีรัฐหรือรัฐวิสาหกิจได้ดำาเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนที่ดินแล้ว หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจจะสามารถนำาที่ดินดังกล่าวไปใช้
ประโยชน์อย่างอื่นตามภารกิจของหน่วยงานหรือเพื่อการสาธารณะหรือสังคมได้หรือไม่ อย่างไร
    การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น รัฐย่อมเคารพต่อกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของเอกชน 
การเวนคืนจึงต้องทำาเป็นพระราชบัญญัติและระบุวัตถุประสงค์ของการเวนคืนเพื่อให้สภานิติบัญญัติได้
พิจารณาถึงเหตุผลและความจำาเป็น อีกทั้งกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืนนั้น มิใช่ได้มาตามหลัก
กฎหมายท่ัวไป แต่ได้มาโดยอาศัยอำานาจกฎหมายพิเศษบังคับเวนคืนโดยเจ้าของเดิมไม่สมัครใจ ดังนั้น     
การใช้อำานาจกรรมสิทธ์ิของรัฐในท่ีดินดังกล่าว จึงต้องจำากัดอยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์ของกฎหมายพิเศษน้ัน
ซึ่งโดยหลักแล้ว เมื่อได้เวนคืนที่ดินมาเพื่อวัตถุประสงค์ใด หน่วยงานซึ่งมีอำานาจในการเวนคืนย่อมต้องมี
พันธะที่จะต้องใช้ที่ดินที่ได้จากการเวนคืนตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนตลอดไป หากจะนำาไปใช้เพื่อ

๓๑๙



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

ประโยชน์อื่นที่แตกต่างไปจากวัตถุประสงค์ของการเวนคืน จะต้องพิจารณาว่าเป็นการดำาเนินการที่อยู่ใน
ขอบวัตถุประสงค์ของการเวนคืนและเป็นการดำาเนินการที่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์และอำานาจหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจด้วยหรือไม่ ซึ่งจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป และหากรัฐมี
ความจำาเป็นที่ต้องใช้ที่ดินที่เวนคืนเพื่อวัตถุประสงค์อย่างอื่น กล่าวคือ ไม่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์เดิม จะต้อง
ดำาเนินการตราเป็นกฎหมายขึ้นเพื่อเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ของการเวนคืนและเสนอต่อรัฐสภาเพื่อ
พิจารณาต่อไป

l เรื่องเสร็จที่	๖๗/๒๕๕๗	บันทึกเรื่อง	การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการรื้อถอนอาคาร
	 หรือสิ่งปลูกสร้างออกจากที่สาธารณประโยชน์
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง) พิจารณาแล้วเห็นว่า 
องค์การบริหารส่วนตำาบลสาคูได้มีหนังสือ ที่ ภก ๗๒๑๐๑/๐๒๔๒ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๖ ถึงสำานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  เมื่อวันที่  ๓๐ ตุลาคม ๒๔๗๔ ข้าหลวงประจำาจังหวัดภูเก็ตได้ขึ้น
ทะเบียนที่ดินบริเวณแหลมพิศ – ปากบาง ตำาบลสาคู อำาเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์
สำาหรับเลี้ยงสัตว์ ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่สำานักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ต ส่วนแยกถลาง ได้รังวัดที่ดินเพื่อออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงที่สงวนเลี้ยงสัตว์แหลมพิศ – ปากบาง และต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ บังคับในเขตจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. ๒๕๓๔
    ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ จังหวัดภูเก็ตได้กำาหนดนโยบายเรื่องการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์
และแจ้งให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทราบเพื่อดำาเนินการกับผู้บุกรุกตามกฎหมาย โดยจังหวัดภูเก็ตมีคำาสั่ง            
ที่ ๗๗/๒๕๕๐ แต่งตั้งคณะทำางานจัดระเบียบชายหาดจังหวัดภูเก็ต ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๐ ให้มีหน้าที่
กำาหนดโซนนิ่งบริเวณชายหาดเป็นพื้นที่อนุญาตหรือห้ามบุกรุก ปลูกสร้าง จับจอง หรือการพาณิชย์อย่างอื่น
และประมาณเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำาบลสาคูได้ตรวจสอบพื้นที่หาด
ในบาง ซึ่งเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ที่สงวนเลี้ยงสัตว์แหลมพิศ – ปากบาง พบว่ามีราษฎรจำานวน ๒๑ ราย 
บุกรุกท่ีดินดังกล่าว และได้มีการปลูกสร้างอาคารเพ่ือเป็นเจ้าของและยึดถือครอบครอง รวมท้ังดำาเนินกิจการ
ค้าขายเปิดเป็นร้านอาหารและเครื่องดื่ม โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น องค์การบริหารส่วน
ตำาบลสาคูจึงได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้บุกรุกออกไปจากที่ดินสาธารณประโยชน์ และขอให้รื้อถอนอาคารหรือ     
สิ่งปลูกสร้างทั้งหมด โดยอาศัยอำานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ออกคำาสั่งให้ผู้บุกรุก
ที่ดินสาธารณประโยชน์รื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างออกทั้งหมด
    ผู้บุกรุกได้อุทธรณ์คำาส่ังขององค์การบริหารส่วนตำาบลสาคูต่อคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ในเขตเทศบาล เขตราชการส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัดภูเก็ต โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
ได้พิจารณายกอุทธรณ์ของผู้บุกรุก เนื่องจากพิจารณาได้ว่าผู้บุกรุกได้ก่อสร้างอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก
บริเวณหาดในบาง ตำาบลสาคู  อำาเภอถลาง  จังหวัดภูเก็ต  โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และเป็นกรณีที่ไม่อาจยื่นคำาขออนุญาตหรือดำาเนินการแจ้ง
ตามมาตรา ๓๙ ทวิ  หรือดำาเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้  เนื่องจากที่ดินบริเวณที่ก่อสร้างอาคาร 
จังหวัดภูเก็ตได้ขึ้นทะเบียนเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน การใช้ที่ดินดังกล่าวต้อง
ดำาเนินการโดยทบวงการเมือง ตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช
๒๔๕๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน์
ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนั้น การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้มีคำาสั่งตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้ผู้บุกรุกร้ือถอนอาคารพิพาท จึงเป็นการกระทำาท่ีชอบด้วยกฎหมาย

๓๒๐



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

l	เร่ืองเสร็จท่ี	๑๐๔๒/๒๕๕๗	บันทึกเร่ือง	อำานาจของกรุงเทพมหานครในการให้เอกชนใช้ท่ีสาธารณะ
	 และการเก็บค่าตอบแทนรายปี	ตามมาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร โดยมีผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) และผู้แทนกรุงเทพมหานครเป็น     
ผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
  ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อได้มีการออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจัดเก็บค่าตอบแทน
รายปีตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๗ แล้ว กรุงเทพมหานครสามารถจัดเก็บค่าตอบแทนพิเศษ       
โดยทำาเป็นข้อตกลงให้ผู้ใช้ท่ีสาธารณะต้องชำาระค่าตอบแทนพิเศษเพ่ิมเติมเพ่ือให้เหมาะสมกับมูลค่าของท่ีดิน
ในเขตกรุงเทพมหานครได้หรือไม่ เพียงใด ท้ังน้ี โดยผู้ขอใช้ท่ีดินยินยอมจ่ายให้ น้ัน เห็นว่า ตามท่ีคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้เคยให้ความเห็นในประเด็นนี้ไว้ใน เรื่องเสร็จที่ ๖๐๘/๒๕๕๕ แล้วว่า กรุงเทพมหานคร
ในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามมาตรา ๙/๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องดำาเนินการออกข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครเพื่อกำาหนดวิธีการและอัตราค่าตอบแทนในการอนุญาตให้ใช้ที่ดินของรัฐ และอนุญาต        
ให้ใช้ที่ดินของรัฐเสียก่อน จึงจะเกิดอำานาจในการเรียกเก็บค่าตอบแทน ตามมาตรา ๙/๑ ต่อไป  เมื่อปรากฏ       
ข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้ว่า กรุงเทพมหานครได้ดำาเนินการออกข้อบัญญัติ เรื่อง การจัดเก็บค่าตอบแทน
รายปี ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๗ แล้ว แต่ยังไม่มีการอนุญาตให้บริษัท ธ. ใช้ลำากระโดง
สาธารณะที่ขออนุญาต กรุงเทพมหานครจึงต้องดำาเนินการอนุญาตเสียก่อน จึงจะเรียกเก็บค่าตอบแทนจาก
การอนุญาตให้ใช้ที่ดินของรัฐ ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ ทั้งนี้ อัตราค่าตอบแทนจะต้อง
เป็นไปตามที่กฎหมายกำาหนด กล่าวคือ จะต้องไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งกำาหนด
ไว้ในอัตราไร่ละ ๑,๐๐๐ บาท ต่อไป สำาหรับประเด็นค่าตอบแทนพิเศษเพิ่มเติมจากที่กำาหนดในประมวล
กฎหมายที่ดินนั้น เป็นกรณีที่กรุงเทพมหานครจะต้องพิจารณาว่ามีกฎหมายให้อำานาจแก่กรุงเทพมหานคร
ในการจัดเก็บค่าตอบแทนพิเศษเพิ่มเติมนอกเหนือจากประมวลกฎหมายที่ดินได้หรือไม่ หากมีกฎหมายใด
ให้อำานาจไว้เช่นนั้น กรุงเทพมหานครอาจพิจารณาออกหลักเกณฑ์ในการจัดเก็บค่าตอบแทนพิเศษเพิ่มเติม
นอกเหนือจากประมวลกฎหมายท่ีดินได้ ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได้เคยให้ข้อสังเกตไว้แล้วว่า
หากกรุงเทพมหานครประสงค์จะเรียกเก็บค่าตอบแทนพิเศษเพิ่มเติมตามกฎหมายอื่นนอกเหนือจาก
ประมวลกฎหมายที่ดิน ก็เป็นเรื่องที่กรุงเทพมหานครจะต้องพิจารณาโดยคำานึงถึงอำานาจหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานครตามท่ีกำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ด้วย
  ส่วนประเด็นท่ีสอง ท่ีว่ากรุงเทพมหานครสามารถออกใบอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ
ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไม่ต้องรอให้มีการรื้อถอนอาคารในส่วนที่คร่อมลำากระโดง
สาธารณะตามคำาพิพากษาของศาลอาญาธนบุรี คดีหมายเลขแดงที่ ๓๖๔๓/๒๕๓๗ และคดีหมายเลขแดงที่ 
๖๓๙๕/๒๕๔๐ ที่พิพากษาให้บริษัท ธ. ออกไปจากลำากระโดงสาธารณะได้หรือไม่ และประเด็นที่สาม ที่ว่า
หากบริษัท ธ. ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐตามท่ีขออนุญาตแล้ว กรุงเทพมหานครยังต้องดำาเนินการ
รื้อถอนอาคารในส่วนที่ก่อสร้างคร่อมลำากระโดงสาธารณะซึ่งผิดไปจากแบบที่ได้รับอนุญาตอยู่หรือไม่       
หรือสามารถเลือกใช้วิธีการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร โดยพิจารณาว่าเมื่อได้รับอนุญาตให้ใช้
ที่สาธารณะแล้ว อาคารนั้นมีส่วนที่อาจขออนุญาตได้หรือไม่ เพียงใด นั้น
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นว่า ประเด็นที่ขอหารือทั้งสองประเด็นดังกล่าวมี       
ความเกี่ยวข้องกัน จึงรวมการพิจารณาเป็นประเด็นเดียวกันว่าในการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ
ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินน้ัน จะต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาตตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังนั้น การพิจารณา

๓๒๑



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

อนุญาตการใช้ประโยชน์ที่ดินตามมาตรา ๙  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  จึงสามารถดำาเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยดังกล่าวได้ โดยไม่จำาเป็นต้องพิจารณาถึงการบังคับตามคำาพิพากษาว่าจะได้ดำาเนินการ
ครบถ้วนแล้วหรือไม่ นั้น เห็นว่า การพิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดินของรัฐ ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ในระดับจังหวัดนั้น เป็นอำานาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ตามคำาสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๐๙/๒๕๓๘ 
ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๓๘ ซึ่งในท้องที่กรุงเทพมหานครได้แต่งตั้งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจในการอนุญาตให้ใช้ที่ดินของรัฐ ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจึงย่อมมีดุลพินิจในการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดินของรัฐ ตามมาตรา ๙       
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในกรณีนี้ว่า หากมีการอนุญาตให้บริษัท ธ. ผู้ขออนุญาตแล้ว จะทำาให้การปฏิบัติ
ตามคำาพิพากษาของศาลอาญาธนบุรีทั้งสองคดี คือ คดีหมายเลขแดงที่ ๓๖๔๓/๒๕๓๗ และคดีหมายเลข
แดงที่ ๖๓๙๕/๒๕๔๐ ที่พิพากษาให้บริษัท ธ. คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และบริวารของจำาเลยออกไปจาก    
ลำากระโดงสาธารณะ สามารถกระทำาได้หรือไม่ เพียงใด เนื่องจากตราบใดที่ยังไม่มีการรื้อถอนอาคารใน
ส่วนที่รุกลำ้าลำากระโดงสาธารณะ จำาเลย คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และบริวารของจำาเลยย่อมใช้ประโยชน์และ
ไม่ออกไปจากลำากระโดงสาธารณะโดยสภาพ ทั้งนี้ โดยคำานึงถึงด้วยว่ากฎหมายย่อมมีวัตถุประสงค์สำาคัญ
ในการลงโทษการกระทำาที่ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้เคย
ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๕๐ ว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ      
จะพิจารณาอนุญาตดัดแปลงอาคารให้ขัดหรือแย้งกับคำาพิพากษาศาลไม่ได้ เนื่องจากมาตรา ๕๒ วรรคห้า
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ กำาหนดให้ในกรณีที่ศาลได้มีคำาพิพากษาเป็นประการใด
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นปฏิบัติตามนั้น เพราะกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเป็นกฎหมายที่กำาหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายกำาหนดไว้ เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นเอกภาพ           
ในการใช้อำานาจรัฐ รวมทั้งเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อประโยชน์สาธารณะ ดังนั้น ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครในฐานะพนักงานเจา้หน้าท่ีผู้มีอำานาจในการอนุญาตให้ใช้ท่ีดินของรัฐ ตามมาตรา ๙
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องพิจารณาตามความเหมาะสมในการอนุญาตให้บริษัท ธ. ใช้ลำากระโดง
สาธารณะให้สอดคล้องกับกฎหมายและคำาพิพากษาของศาล โดยคำานึงถึงประโยชน์สาธารณะด้วย

l เรื่องเสร็จที่	๙๒๑/๒๕๕๘	บันทึกเรื่อง	การขออนุญาตแผ้วถางป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้
		 พุทธศักราช	๒๔๘๔
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์)          
ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (กรมป่าไม้) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย  (สำานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมที่ดิน) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
  ประเด็นท่ีหน่ึง คำาว่า “ป่า” ตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔
ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๗)  ในเรื่องเสร็จที่  ๑๒๑/๒๕๕๕  มีขอบเขตความหมาย 
กว้างขวางเพียงใด และแม่นำ้าลำาคลองที่อยู่ในเขตป่าตามกฎหมายหรือที่อยู่ในชุมชนเมืองซึ่งเป็นพื้นที่นอก
เขตป่าตามกฎหมาย  เป็น  “ป่า”  ตามมาตรา  ๔  (๑)  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  ซึ่งจะต้องดำาเนินการตาม
มาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ หรือไม่ ในประเด็นน้ีเห็นว่า พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔
ได้กำาหนดบทนิยามคำาว่า “ป่า” ไว้ในมาตรา ๔ (๑) หมายความว่า “ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย
ที่ดิน” ซึ่งจากการตรวจสอบความเป็นมาในการยกร่างบทนิยามคำาว่า “ป่า” ตามรายงานการประชุม
ของกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑ ใน พ.ศ. ๒๔๘๔ แล้ว ที่ประชุมได้พิจารณาคำานิยาม “ป่า” ที่ใช้อยู่ใน             
พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น เพื่อหา
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จุดแบ่งแยกระหว่างที่ป่ากับที่ดินทั่วไปที่มิใช่ป่า โดยประสงค์จะให้ที่ป่าครอบคลุมสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่า และสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่พลเมืองใช้ร่วมกัน แต่เนื่องจากในการยกร่าง
ผู้แทนกระทรวงเกษตรชี้แจงว่า เป็นนโยบายของรัฐบาลที่ไม่ต้องการตัดสิทธิของผู้ที่ถือครองที่ดินมือเปล่า 
ด้วยเหตุดังกล่าวจึงได้ถือเกณฑ์การได้มาตามกฎหมายท่ีดินเป็นหลักในการพิจารณาว่าท่ีดินน้ันเป็นป่าหรือไม่
เพราะไม่ประสงค์ให้กระทบต่อสิทธิของบุคคลท่ีได้รับมาหรือมีอยู่กอ่นประมวลกฎหมายท่ีดินใชบั้งคับ ซ่ึงเป็น
การสอดคล้องกับหลักการในมาตรา ๑๓๓๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าการได้มาซึ่งที่ดิน
ของรัฐให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายท่ีดินกำาหนด กล่าวคือ ถา้บุคคลใดมีสิทธิในท่ีดินตามท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน
บัญญัติรองรับสิทธินั้นไว้ตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ
    โดยที่มาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้บัญญัติบทนิยามคำาว่า “ที่ดิน” หมายความว่า
พื้นที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลำานำ้า ทะเลสาบ เกาะ และ              
ท่ีชายทะเลด้วย ซ่ึงจากบทนิยามคำาว่า “ท่ีดิน” ดังกล่าว นอกจากจะหมายถึงท่ีดินบนบกอันได้แก่พ้ืนดินท่ัวๆ ไป
และภูเขาแล้ว ยังคลุมถึงดินซึ่งอยู่ใต้นำ้าด้วย เช่น ที่ดินอยู่ในห้วย หนอง คลอง บึง ต่างๆ และได้บัญญัติ          
บทนิยามคำาว่า “สิทธิในที่ดิน” ไว้ โดยแยกสิทธิในที่ดินออกเป็น ๒ ลักษณะ ได้แก่ “กรรมสิทธิ์” และ “สิทธิ
ครอบครอง” ซึ่งบุคคลย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามมาตรา ๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และได้มาซึ่งสิทธิ
ครอบครองตามมาตรา ๔ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หากที่ดินใดมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลใด ให้ถือ
เป็นที่ดินของรัฐตามมาตรา ๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น ตามนัยของประมวลกฎหมายที่ดินดังกล่าว 
บทนิยามคำาว่า  “ป่า”  ตามมาตรา  ๔  (๑)  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  จึงหมายถึง  ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลใด      
ได้กรรมสิทธิ์หรือได้สิทธิครอบครอง รวมไปถึงที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ชายตลิ่ง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง 
บาง  ลำานำ้า  ทะเลสาบ  เกาะ  และที่ชายทะเลด้วย  ซึ่งเมื่อพิจารณาคำาว่า  “แม่นำ้าลำาคลอง”  อันเป็นการรวม
คำา ๒ คำา คือ “แม่นำ้า” และ “คลอง” ซึ่งคำาว่า “คลอง” อยู่ในความหมายของคำาว่า “ที่ดิน” ตามมาตรา ๑        
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ส่วนคำาว่า “แม่นำ้า” นั้น แม้บทนิยามคำาว่า “ที่ดิน” ตามมาตรา ๑ แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดินมิได้หมายความรวมถึงแม่นำา้ด้วย แต่เม่ือพิจารณาพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.  ๒๕๕๔
ได้มีการให้ความหมายของคำาว่า “แม่นำ้า” หมายถึง ลำานำ้าใหญ่ซึ่งเป็นที่รวมของลำาธารทั้งปวง ซึ่งลำานำ้าอยู่ใน
ความหมายของคำาว่า “ที่ดิน” ตามมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่แล้วด้วยเหตุนี้  “แม่นำ้า” จึงเป็น
ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินเช่นกัน นอกจากนี้โดยที่แม่นำ้าลำาคลองนั้นโดยสภาพย่อมถือได้ว่าเป็นทางซึ่ง
สาธารณชนใช้สัญจรไปมา จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)
แห่งประมวลหมายแพ่งและพาณิชย์ ทั้งนี้ ตามนัยคำาพิพากษาฎีกา ที่ ๒๗๖-๒๗๗/๒๔๙๕ ดังนั้น “แม่นำ้า
ลำาคลอง” จึงเป็น “ป่า” ตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ไม่ว่าแม่นำา้ลำาคลองน้ันจะอยู่ในเขตป่า
ตามกฎหมายที่มีแผนที่แนบท้ายกำาหนดแนวเขตไว้อย่างชัดเจน  หรืออยู่ในชุมชนเมืองซึ่งเป็นพื้นที่นอกเขตป่า
ตามกฎหมายก็ตาม ด้วยเหตุนี้ คำาว่า “ป่า” ตามมาตรา ๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๒๑/๒๕๕๕ จึงมีขอบเขตความหมายที่กล่าวมาข้างต้น 
โดยเป็นการตีความตามบทบัญญัติและเจตนารมณ์ในการยกร่างบทนิยามคำาว่า “ป่า” ตามมาตรา ๔ (๑)
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ
  ประเด็นท่ีสอง การขุดลอกแหล่งนำา้ท่ีต้ืนเขิน อันเป็นการบำารุงรักษาแหล่งนำา้สาธารณประโยชน์
เพื่อแก้ไขปัญหาหรือบรรเทาความเดือดร้อนของราษฎรที่เกิดจากภัยแล้งและนำ้าท่วม ซึ่งเป็นการดำาเนินการ
โดยอาศัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการขุดลอกแหล่งนำา้สาธารณประโยชน์ท่ีต้ืนเขิน พ.ศ. ๒๕๔๗
จะต้องดำาเนินการตามมาตรา  ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  หรือไม่  นั้น  เห็นว่า  บทบัญญัติมาตรา  ๕๔ 
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันมิให้มีการบุกรุกแย่งการครอบครองป่าอันเป็น

๓๒๓



  ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ และคุ้มครองทรัพยากรป่าไม้ของรัฐมิให้ถูกทำาลาย หากจะทำาการก่อสร้าง      
แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทำาด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำาลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่า
ต้องดำาเนินการภายใต้หลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำาหนดเพื่อให้เจ้าหน้าที่ได้ทำาการควบคุมและตรวจสอบ       
การดำาเนินการนั้นๆ เสียก่อน โดยการกระทำาใดจะเข้าลักษณะเป็นการทำาลายป่าที่จะต้องได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๔ นั้นต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นกรณีๆ ไป ซึ่งโดยหลักแล้วต้องเป็น 
การกระทำาที่ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในป่าได้รับความเสียหาย เสื่อมสภาพ หรือหมดสิ้นไป  ซึ่งเมื่อ
พิจารณากรณีการขุดลอกแม่นำ้าลำาคลองในพื้นที่จังหวัดลำาปางของสำานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาเชียงใหม่ 
และโครงการขุดลอกลำานำ้าแม่ตุ๋ยขององค์การบริหารส่วนตำาบลบ้านเอื้อมแล้ว เห็นได้ว่า การดำาเนินการ
ขุดลอกแม่นำ้าลำาคลองดังกล่าวเป็นการดำาเนินการโดยอาศัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการ
ขุดลอกแหล่งนำ้าสาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขิน พ.ศ. ๒๕๔๗ อันมีลักษณะเป็นการบำารุงรักษาแหล่งนำ้า
สาธารณประโยชน์เพื่อแก้ไขปัญหาหรือความเดือดร้อนของราษฎรที่เกิดจากภัยแล้งและนำ้าท่วม มิได้ส่งผล
ให้ทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในป่าได้รับความเสียหาย เสื่อมสภาพ หรือหมดสิ้นไป ซึ่งโดยหลักการแล้ว
กฎหมายไม่มุ่งประสงค์จะให้การบำารุงรักษาแหล่งนำ้าสาธารณะซึ่งเป็นบำารุงรักษาป่าอยู่ด้วยในตัวจะต้อง
ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  ดังนั้น  การขุดลอกแม่นำ้าลำาคลองในพื้นที่จังหวัด
ลำาปางของสำานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาเชียงใหม่ และโครงการขุดลอกลำานำ้าแม่ตุ๋ยขององค์การบริหาร 
ส่วนตำาบลบ้านเอื้อม จึงไม่ต้องดำาเนินการขออนุญาตตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ แต่อย่างใด
  ประเด็นท่ีสาม กรณีท่ีสำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติขออนุญาตใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ
ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แปลง “โคกดินแดง” ซึ่งเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ยังมิได้       
มีบุคคลใดได้มาตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีดินดังกล่าวจะอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายป่าไม้ ซ่ึงต้องได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ก่อนหรือไม่ รวมถึงกรณีการขอสัมปทาน
ตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน จะต้องได้รับอนุญาตตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ
หรือไม่ ในประเด็นนี้เห็นว่า ที่ดินของรัฐ ที่เป็นสาธารณประโยชน์ซึ่งยังมิได้มีบุคคลใดได้มาตามประมวล
กฎหมายท่ีดินซ่ึงสำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติขอใช้ประโยชน์ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
และท่ีดินของรัฐท่ีมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง ซ่ึงรัฐมนตรีมีอำานาจให้สัมปทานให้ หรือให้ใช้ในระยะเวลา
อันจำากัด ตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน อยู่ในความหมายของคำาว่า “ป่า” ตามมาตรา ๔ (๑)
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่ดินดังกล่าวยังอยู่ภายใต้ความคุ้มครองของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ผู้ซึ่ง                 
ได้รับอนุญาตให้เข้าทำาประโยชนในที่ดินของรัฐ หรือผู้ซึ่งได้รับสัมปทานในที่ดินของรัฐจะต้องขออนุญาต 
ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ นอกเหนือจากการขออนุญาตตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการน้ันๆ
ทั้งนี้  ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะกรรมการร่างกฎหมาย  คณะที่  ๗)  ที่ได้เคยให้ไว้
ในเรื่องเสร็จที่  ๒๐๓/๒๕๓๖ ดังนั้น กรณีที่สำานักงานพระพุทธศาสนาแห่ชาติขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของรัฐ ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และกรณีการขอสัมปทานในท่ีดินของรัฐซ่ึงยังมิได้มีบุคคลใด
มีสิทธิครอบครอง ตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีดินดังกล่าวตกอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายป่าไม้ 
ซึ่งต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ด้วย
  ประเด็นที่สี่และประเด็นที่ห้า กรณีที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ทบวงการเมืองขอถอนสภาพ
การเป็นที่สาธารณประโยชน์ตามมาตรา ๘ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องอยู่ภายใต้บังคับ
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ หรือไม่ เมื่อถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์แล้ว จะถือว่าทบวงการเมืองนั้นเป็น
บุคคลผู้ได้ท่ีดินมาตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือไม่ และหากต้องก่อสร้างหรือกระทำาการใดในท่ีดินน้ันจะต้อง
อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติป่าไม้ หรือไม่ และกรณีที่ดินที่ประชาชนมีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครอง

๓๒๔



 ๑๑๘ ปี กรมที่ดิน  

แล้วภายหลังยกให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ รวมถึงท่ีราชพัสดุท่ีกรมธนารักษ์เป็นผู้ดูแลรักษาตามพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุฯ จะถือเป็น “ป่า” และอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ หรือไม่ นั้น เนื่องจากยังไม่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงที่เป็นปัญหาในการหารือ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงเห็นควรไม่วินิจฉัยในสอง
ประเด็นนี้
  ประเด็นที่หก ในกรณีมีผู้ประสงค์จะเข้าไปยึดถือ ครอบครอง ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
หรือประสงค์จะเข้าไปดำาเนินการดูดทรายในแม่นำ้า ลำาคลอง ซึ่งเป็นที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน โดยบุคคลดังกล่าวได้ดำาเนินการขออนุญาตกระทำาการ ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ฯ และได้รับอนุญาตก่อนแล้ว ผู้ได้รับอนุญาตดังกล่าวจึงไม่ใช่บุคคลซ่ึงมิได้มีสิทธิครอบครองท่ีดินของรัฐ
ตามนัยมาตรา  ๙  แห่งประมวลกฎหมายที่ดินที่จะต้องดำาเนินการขออนุญาต  ตามมาตรา  ๙  อีกแต่อย่างใด 
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการขออนุญาตเข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐหรือขออนุญาตดูดทราย โดยเทียบเคียง
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๓๔๙/๒๕๓๐ กรณีดังกล่าถูกต้องหรือไม่ อย่างไร                
ในประเด็นน้ี เห็นว่า มาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน กำาหนดว่าภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่
และป่าไม้ ท่ีดินของรัฐน้ัน ถ้ามิได้มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีแล้ว ห้ามมิให้
บุคคลใด (๑) เข้าไปยึดถือครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า (๒) ทำาด้วยประการใดให้เป็น
การทำาลาย หรือทำาให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย  ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามใน
ราชกิจจานุเบกษา หรือ (๓) ทำาสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้เคยให้ความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๓๔๙/๒๕๓๐ สรุปได้ว่า “พื้นที่
โครงการก่อสร้างเขื่อนเชี่ยวหลานเป็นป่าที่อยู่ใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ให้เข้าครอบครองและใช้พื้นที่เพื่อดำาเนินการก่อสร้างเขื่อน
เชี่ยวหลานพื้นที่ดำาเนินการก่อสร้างจึงไม่มีลักษณะเป็นที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองตาม
มาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่อยู่ใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ตามข้อยกเว้นในมาตรา ๙ 
ดังนั้น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยหรือบริษัทผู้รับเหมาก่อสร้างจึงไม่ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๙ และไม่ต้องเสียค่าตอบแทน ตามมาตรา ๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินแต่อย่างใด”
    อย่างไรก็ดี การจะนำาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๓๔๙/๒๕๓๐           
มาปรับใช้กับกรณีมีผู้ประสงค์จะเข้าไปยึดถือ ครอบครอง ใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐในทุกกรณี หรือประสงค์
จะเข้าไปดำาเนินการดูดทรายในแม่นำ้า ลำาคลอง ซึ่งเป็นที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
โดยถือว่าบุคคลดังกล่าวได้ดำาเนินการขออนุญาตกระทำาการตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ 
และได้รับอนุญาตก่อนแล้ว ผู้ได้รับอนุญาตดังกล่าวจึงเป็นบุคคลซ่ึงมีสิทธิครอบครองท่ีดินของรัฐ และไม่ต้อง
มาดำาเนินการขออนุญาตตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอีก ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการขออนุญาต
เข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐหรือขออนุญาตดูดทราย กรณีดังกล่าวไม่น่าจะถูกต้อง การจะนำาความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๓๔๙/๒๕๓๐ มาเทียบเคียงจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริง             
เป็นกรณีๆ ไป เพราะการท่ีบุคคลใดได้รับอนุญาตให้กระทำาการใดๆ ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ 
มิได้หมายความบุคคลนั้นจะมีสิทธิครอบครองในที่ดินของรัฐเสมอไป โดยหากเป็นกรณีได้รับอนุญาตให้
ก่อสร้าง แผ้วถาง  เผาป่า หรือกระทำาด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำาลายป่า  เพียงแต่ทำาให้ผู้ได้รับอนุญาต
มีสิทธิเข้าก่อสร้าง แผ้วถาง เผ่าป่า หรือกระทำาด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำาลายป่าได้โดยไม่เป็นความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้เท่าน้ัน ไม่ได้ก่อให้เกดิสิทธิครอบครองในท่ีดินของรัฐแกผู้่ได้รับอนุญาตอันจะทำาให้
ผู้ได้รับอนุญาตมีสิทธิแสดงเจตนายึดถือที่ดินของรัฐเพื่อตนเองหรือผู้อื่นได้ แต่หากเป็นกรณีที่ได้รับอนุญาต
ให้เข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืน กรณีน้ีถือว่าผู้ได้รับอนุญาตมีสิทธิครอบครองในท่ีดินของรัฐ
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จึงไม่ต้องมาดำาเนินการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอีก
ซึ่งเมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงกรณีการก่อสร้างเขื่อนเชี่ยวหลาน ในเรื่องเสร็จที่ ๓๔๙/๒๕๓๐ เป็นกรณีที่          
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ให้เข้าครอบครองและใช้พื้นที่เพื่อดำาเนินการ
ก่อสร้างเขื่อนเชี่ยวหลานโดยเฉพาะ จึงถือว่าการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นผู้มีสิทธิครอบครองใน
ที่ดินของรัฐ จึงเข้าข้อยกเว้นไม่ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 
ตามมาตรา ๙ และไม่ต้องเสียค่าตอบแทน ตามมาตรา ๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
    อน่ึง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ตระหนักดีว่า การตีความคำาว่า “ป่า” ตามมาตรา ๔ (๑)
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ตามที่ได้ให้ความเห็นไว้ในประเด็นที่หนึ่ง ก่อให้เกิดปัญหา
และผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่มีความจำาเป็นต้องเข้าดำาเนินการในพื้นที่บางแห่ง ซึ่งไม่มี
สภาพเป็นป่าตามความเป็นจริง แต่ถือเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ เช่น พื้นที่ดินสนามหลวง แม่นำ้า
เจ้าพระยา หรือคูคลองต่างๆ ท่ีอยู่ในเขตเมือง โดยหากมีการกระทำาด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำาให้เสียหาย
หรือเส่ือมสภาพต่อพ้ืนท่ีดังกล่าว ซ่ึงเป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ก็ต้องขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ด้วย แต่เนื่องจากมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ        
ได้บัญญัติบทนิยมคำาว่า “ป่า” โดยกำาหนดความหมายไว้อย่างชัดเจนว่าหมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคล
ได้มาตามกฎหมายที่ดิน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงไม่อาจตีความคำาว่า “ป่า” ให้แตกต่างหรือ
ขยายความไปจากบทบัญญัติและเจตนารมณ์ในการยกร่างบทนิยามคำาว่า “ป่า” ได้ ดังนั้น เพื่อมิให้เกิด
ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายและสร้างภาระเกินสมควรให้แก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนที่มีความจำาเป็น
ต้องเข้าดำาเนินการในพ้ืนท่ีใดๆ ท่ีไม่มีสภาพเป็น “ป่า” ตามความเป็นจริง แต่ถือเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ฯ  ที่จะต้องมายื่นขออนุญาตแผ้วถางป่า  ตามมาตรา  ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) จึงมีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลและกรมป่าไม้ให้เรง่ดำาเนินการแกไ้ขเพ่ิมเติมบทนิยามคำาว่า
“ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ให้มีความหมายท่ีสอดคล้องกับความเป็นจริงและสภาพพ้ืนท่ีความเป็น “ป่า”
ในปัจจุบันโดยด่วนต่อไป

l เรื่องเสร็จที่	ธันวาคม	๒๕๕๘	เรื่อง	การบริหารจัดการที่ดินทะเลน้อยสาธารณประโยชน์ที่ทับซ้อน
	 กับเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) 
ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (สำานักงานปลัดกระทรวงและกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) ผู้แทนกระทรวง
มหาดไทย (กรมการปกครอง กรมที่ดิน และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนจังหวัดพัทลุง       
เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นตามลำาดับ ดังนี้
    ๑. การกำาหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น จะกำาหนดได้แต่เฉพาะบริเวณสถานที่ที่ใช้ในราชการ หรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ 
หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันเท่านั้น ไม่อาจกำาหนดในบริเวณพื้นที่อื่นใดนอกจากนี้ได้อีก ดังนั้น เมื่อใด
ที่มีการกำาหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ตามมาตรา ๔๒ ดังกล่าว จึงจำาเป็นอยู่เองที่จะต้องทับซ้อนกับสถานที่
ที่ใช้ในราชการ หรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ด้วยเหตุนี้ การประกาศ
เขตหวงห้ามล่าสัตว์ป่าจึงมิได้มีผลทำาให้บริเวณดังกล่าวพ้นจากการเป็นสถานที่ที่ใช้ในราชการ หรือใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์ หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือเปลี่ยนสภาพไปเป็นอย่างอื่นแต่อย่างใด ทั้งยังไม่
อาจไปถอนสภาพให้ที่ดินนั้นพ้นจากสภาพดังกล่าวได้ เพราะมิฉะนั้นจะทำาให้การประกาศเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ต้องเสียไป นอกจากนั้น แม้จะได้มีการถอนสภาพเพื่อเปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์
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ร่วมกันมาเป็นที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามนัยมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ไม่ว่าเป็นการมอบหมายให้หน่วยงานใดเป็นผู้ใช้ที่ดินนั้น หากยังคงอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
การดำาเนินการใดๆ ก็ต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าอยู่นั่นเอง ดังจะได้กล่าว
ต่อไปในข้อ ๓.
    ๒. ในฐานะที่บริเวณดังกล่าวยังมีฐานะเป็นที่ดินที่ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือประชาชน      
ใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น นายอำาเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีหน้าที่ร่วมกันในการดูแลรักษา   
และคุ้มครองป้องกันที่ดินดังกล่าว ตามนัยมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑
แต่หน้าที่นั้นคงจำากัดแต่เฉพาะการดูแลมิให้ผู้ใดบุกรุกเข้าไปในสถานที่นั้นโดยไม่ชอบ หรือกระทำาการใด        
ให้เกิดความเสียหายแก่สถานที่ดังกล่าวโดยไม่มีอำานาจเท่านั้น โดยทั้งนายอำาเภอและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่มีอำานาจในการที่จะใช้หรือยินยอมให้บุคคลอื่นใช้ที่ดินดังกล่าวได้
    ๓. เมื่อบริเวณดังกล่าวได้มีการประกาศใช้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าโดยถูกต้องแล้ว ย่อมอยู่
ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฯ มาตรา ๔๒ ส่วนราชการที่ใช้ที่ดินนั้นหรือ
ประชาชนที่ใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวย่อมตกอยู่ภายใต้บังคับที่จะต้องไม่กระการใด อันเป็นการต้องห้าม
ตามที่กำาหนดไว้ในมาตรา ๔๒ วรรคสอง เช่น ล่าสัตว์ป่า เก็บหรือทำาอันตรายแก่รังของสัตว์ป่า ยึดถือ           
ครอบครองที่ดิน  หรือตัด  โค่น  แผ้วถาง  เผา  ทำาลายต้นไม้  หรือพฤกษชาติอื่น  ข้อห้ามดังกล่าวมิได้ห้ามแต่
เฉพาะประชาชนเท่านั้น หากแต่ห้ามถึงบุคคลทุกคนรวมทั้งหน่วยงานราชการด้วย โดยมีข้อยกเว้นไว้ใน
มาตรา ๔๒ วรรคสอง (๓) สำาหรับประชาชน และมาตรา ๔๒ วรรคสาม สำาหรับพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าหรือเจ้าพนักงานอื่นใดซึ่งมีความจำาเป็นต้องปฏิบัติการตามกฎหมาย 
หรือปฏิบัติการเพื่อประโยชน์ในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ต้องปฏิบัติตามระเบียบ
ที่อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  กำาหนด  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ
    ๔. เม่ือบริเวณอันเป็นท่ีท่ีใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ถูกประกาศ
ให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าแล้ว หน้าที่ของนายอำาเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอันที่จะดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินดังกล่าวย่อมยังมีอยู่ โดยไม่จำากัดอยู่แต่เฉพาะการป้องกันมิให้มีการบุกรุกหรือใช้
ประโยชน์โดยไม่ชอบเท่าน้ัน หากแต่ยังต้องขยายไปถงึการดูแลมิให้มีบุคคลใดกระทำาการอันเป็นการต้องห้าม
ในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฯ มาตรา ๔๒ วรรคสอง ด้วย เพียงแต่หน้าที่ดังกล่าวไม่ได้ ทำาให้
นายอำาเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำานาจที่จะบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า เว้นแต่จะได้รับแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวด้วย นอกจากนั้น 
นายอำาเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ต้องไม่กระทำาการนั้นเสียเอง เว้นแต่จะเป็นกรณีเข้าข้อยกเว้น
    ตามมาตรา ๔๒ วรรคสาม ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ในฐานะที่บริเวณดังกล่าวยังคงมีฐานะ
เป็นที่ดินที่ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ประชาชนจึงยังคงมีสิทธิที่จะเข้าไปใช้
ประโยชน์ตามควรแก่กรณีได้ การดำาเนินการใดๆ ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีดูแลเขตห้ามล่าสัตว์ป่าจึงต้องไม่เป็น
การลิดรอนหรือจำากัดสิทธิในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ตราบเท่าที่การใช้ประโยชน์นั้นไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามที่กำาหนดไว้ในมาตรา ๔๒ วรรคสอง
    ๕. การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเข้าไปใน
บริเวณอันเป็นที่ที่ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งถูกประกาศให้เป็นเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่า ย่อมเป็นการเข้าไปปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกำาหนดไว้ การเข้าไปจึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นการบุกรุก
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หรือเข้าไปโดยไม่ชอบ นายอำาเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่ดูแล จึงไม่อาจห้ามมิให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติฯ เข้าไปในบริเวณดังกล่าวหรือสั่งให้ออกจากบริเวณดังกล่าวได้
ส่วนการที่พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวกระทำาการใดที่เข้าข่ายต้องห้ามตามพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่าฯ มาตรา ๔๒ วรรคสอง หากได้ความว่าพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นได้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดี
กรมอุทยานแห่งชาติฯ กำาหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติแล้ว 
ย่อมถือว่าเป็นการกระทำาโดยชอบและมีอำานาจกระทำาได้
    ๖. สำาหรับปัญหาที่ว่า เมื่อบริเวณดังกล่าวยังคงสภาพการเป็นที่ดินที่ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์
หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว การดำาเนินการใดๆ ตามข้อ ๕. จำาเป็นต้องขออนุญาตจากนายอำาเภอ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่นั้น เห็นว่า ไม่มีกฎหมายใดกำาหนดให้ต้องขออนุญาต อีกทั้งมาตรา 
๑๒๒  แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ  ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งว่า  นายอำาเภอและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่มีอำานาจใช้หรือยินยอมให้บุคคลอื่นใช้ที่ดินได้ เมื่อใดที่ประสงค์จะใช้หรือยินยอมให้บุคคลอื่น
ใช้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้อง เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ามีอำานาจตามกฎหมาย
และปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบท่ีกำาหนดในกฎหมายแล้ว จึงไม่มีเหตุใดท่ีจะต้องขอความยินยอมจากนายอำาเภอ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีก
    ๗. สำาหรับบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติให้อธิบดี 
กรมที่ดินเป็นผู้มีอำานาจดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น บทบัญญัติดังกล่าวก็อยู่ภายใต้เงื่อนไขเฉพาะเมื่อไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็น       
อย่างอื่น ที่ใดมีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่นแล้ว อำานาจของอธิบดีกรมที่ดินดังกล่าวย่อมไม่มีหรือมีตาม
เงื่อนไขแห่งกฎหมายนั้นๆ ในกรณีที่เป็นปัญหานี้ เมื่อกฎหมายกำาหนดไว้เป็นการเฉพาะตามมาตรา ๔๒        
แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฯ แล้ว การดำาเนินการใดๆ จึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือ
เงื่อนไขที่กำาหนดไว้ในมาตราดังกล่าว
    เมื่อได้ให้ความเห็นตามลำาดับดังกล่าวข้างต้นแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า
ไม่มีความจำาเป็นต้องตอบตามประเด็นที่ถามมาเป็นรายประเด็นอีก
    อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกต ดังนี้
    ๑. กรณีมีการบังคับใช้กฎหมายระหว่างหน่วยงานในพื้นที่เดียวกัน หน่วยงานทั้งสองหน่วย
ต้องบังคับใช้กฎหมายโดยคำานึงถึงวัตถุประสงค์ของกฎหมายแต่ละฉบับประกอบกัน หากกฎหมายท้ังสองฉบับ
มีวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกัน การบังคับใช้กฎหมายแต่ละฉบับจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายน้ันๆ
แต่การใช้บังคับกฎหมายแต่ละฉบับสามารถใช้บังคับได้เท่าท่ีไม่ขัดกับกฎหมายอีกฉบับหน่ึง ดังท่ีคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๑๕/๒๕๕๑ และเรื่องเสร็จที่ ๗๓๘/๒๕๕๑         
ด้วยเหตุนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานต้องปฏิบัติการตามกฎหมายและใช้อำานาจหน้าที่ตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัด กรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติฯ จะทำาการปลูกหรือก่อสร้าง
สำานักงาน สถานท่ีปฏิบัติงาน สถานท่ีพักอาศัย สถานท่ีศึกษาหรือให้ความรู้แก่ประชาชนในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ที่มีพื้นที่ทับซ้อนกับทะเลน้อยสาธารณประโยชน์ ไม่ควรที่จะทำาการปลูกหรือก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างที่กระทบ
ต่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชนในพื้นท่ีดังกล่าว ซ่ึงยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกันเกินความจำาเป็นไปจากวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฯ
    ๒. เรื่องที่หารือมาในครั้งนี้เกิดจากปัญหาในการประสานงานกันระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับกรมอุทยานแห่งชาติฯ เกี่ยวกับการขอความเห็นชอบในการดำาเนินการใดๆ ในพื้นที่เขตห้ามล่า
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สัตว์ป่า รวมทั้งการใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างนานของกรมอุทยานแห่งชาติฯ ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบ
แก่เจ้าพนักงานอื่นใดในการปฏิบัติการตามกฎหมายที่รับผิดชอบในพื้นที่ที่ทับซ้อนกับเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
และโดยที่การประกาศกำาหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยสาธารณประโยชน์ มิได้มีผลทำาให้ทะเลน้อย
สาธารณประโยชน์พ้นสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
ประชาชนยังสามารถเข้าใช้ประโยชน์ในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นได้ภายใต้ข้อจำากัดบางประการ 
กล่าวคือ ห้ามกระทำาการใดๆ อันต้องห้ามตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่าฯ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติฯ ดังนั้น กรณีที่           
เจ้าพนักงานอื่นใดมีความจำาเป็นต้องปฏิบัติการตามกฎหมายที่ตนรับผิดชอบในพื้นที่ที่ทับซ้อนกับเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่า โดยเป็นการดำาเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะและไม่ได้ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ  
อันจะเป็นอันตรายต่อการดำารงชีวิตของสัตว์ป่า แต่ต้องมาขอความเห็นชอบจากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติฯ
ทุกครั้งที่จะมีการดำาเนินการก็จะเกิดความไม่คล่องตัว รวมทั้งอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน
โดยผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องไม่อาจเข้าช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหาได้ทันการณ์ กรมอุทยานแห่งชาติฯ จึงควร
ปรับปรุงแก้ไขระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานอื่นใดในเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๘ กำาหนดให้กรณีที่เจ้าพนักงานอื่นใดมีความจำาเป็นต้องปฏิบัติการตามกฎหมาย
ที่ตนรับผิดขอบในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า โดยเป็นการดำาเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะและไม่ได้ส่งผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติอันจะเป็นอันตรายต่อการดำารงชีวิตของสัตว์ป่า ให้สามารถดำาเนินการได้โดยไม่ต้อง
มายื่นขอความเห็นชอบเป็นครั้งๆ ไป ก็จะช่วยลดข้อขัดแย้งในการบังคับใช้กฎหมายระหว่างหน่วยงานใน
พื้นที่เดียวกันได้
    ๓. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและกระทรวงมหาดไทยควรประชุมหารือ
ร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นให้ยุติโดยเร็ว ไม่ควรปล่อยให้มีการฟ้องร้องเป็นคดีต่อไป อันจะทำาให้เกิดความ
บาดหมางร้าวลึกยิ่งขึ้น ซึ่งจะไม่เป็นผลดีต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของทั้งสองกระทรวง และอาจส่ง
ผลให้เกิดความแตกความสามัคคีในหมู่ประชาชนในพื้นที่ได้

l เร่ืองเสร็จท่ี	มีนาคม	๒๕๕๙	บันทึกเร่ือง	สถานะของกำาแพงเมือง	–	คูเมือง	บางส่วนท่ีเลิกใช้ประโยชน์
	 และสิ้นสภาพไปแล้วก่อนการประกาศใช้บังคับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) พิจารณาแล้วเห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗)
ได้พิจารณาข้อหารือของกรมธนารักษ์ โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมที่ดิน)  ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม  (กรมศิลปากร)  และผู้แทนจังหวัดพิษณุโลก  เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด
ข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นว่า กำาแพงเมืองและคูเมืองนี้สร้างก่อนใช้บังคับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
บรรพ ๔ (วันท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๕) และก่อนใช้บังคับประมวลกฎหมายท่ีดิน (วันท่ี ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗)
กฎหมายที่ดินที่ใช้บังคับอยู่ในช่วงเวลาดังกล่าว คือ กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ ซึ่งยังมิได้แบ่งที่ดินของรัฐ
ออกเป็นประเภทต่างๆ โดยถือแต่เพียงว่าท่ีดินท้ังหมดเป็นของพระมหากษัตริย์ และยังไม่มีบทบัญญัติท่ีกำาหนด
แบบพิธีการเปลี่ยนแปลงสถานะของที่ดินของรัฐประเภทหนึ่งไปเป็นที่ดินของรัฐประเภทอื่น ดังนั้น การใช้
ประโยชน์ใดๆ ในที่ดินย่อมเป็นไปตามพระประสงค์ของพระมหากษัตริย์ เมื่อได้มีการออกโฉนดตราจอง         
ให้แก่ประชาชนอย่างถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ประชาชนย่อมได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินน้ัน และต่อมามาตรา ๑๑
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้รองรับโฉนดตราจอง และตราจองที่ตราว่า
“ได้ทำาประโยชน์แล้ว” ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับให้คงใช้บทกฎหมายว่าด้วยการนั้น เฉพาะ
ในส่วนที่บัญญัติถึงวิธีการรังวัดและการออกหนังสือสำาคัญดังกล่าวต่อไปจนกว่าจะได้ออกโฉนดที่ดิน           
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และประมวลกฎหมายที่ดินก็ได้กำาหนดให้โฉนดตราจองและตราจองที่ตราว่า
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“ได้ทำาประโยชน์แล้ว” เป็นหนังสือสำาคัญแสดงสิทธ์ิท่ีดินอย่างหน่ึงด้วยเช่นกัน จึงถือว่าโฉนดตราจองดังกล่าว
เป็นหนังสือสำาคัญแสดงสิทธิ์ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินด้วย แม้ต่อมาจะมีประกาศกรมศิลปากร
กำาหนดจำานวนโบราณสถานสำาหรับชาติ ออกโดยอาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๗๗ กำาหนดให้
กำาแพงเมืองพิษณุโลก อำาเภอเมือง ตำาบลในเมืองและบ้านคลองเป็นโบราณสถาน ซึ่งถือว่าเป็นโบราณสถาน
ที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ก็ไม่ทำาให้กรรมสิทธิ์ตามโฉนดตราจองหรือโฉนดตามประมวล
กฎหมายที่ดินดังกล่าวต่อไป เนื่องจากทั้งพระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และ
การพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๗๗ และพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ มีวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ   
ท้ังที่ไม่มีเจ้าของเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน หรือมีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนแล้ว
ไม่ให้ถูกทำาลายหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง จึงเป็นกรณีที่กำาหนดให้มีการดูแลรักษาพื้นที่ในเขตดังกล่าวให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายกำาหนดเท่านั้น
    อนึ่ง ในการพิจารณาว่าที่ดินของรัฐจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใดหรือไม่ นั้น 
จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีจากประวัติของท่ีดินน้ันเองว่า รัฐได้มีการใช้ประโยชน์อย่างใดหรือไม่
ถ้ารัฐเข้าใช้ประโยชน์แล้วท่ีดินดังกล่าวก็เป็นท่ีราชพัสดุ แต่ถ้ายังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์บางส่วน
ในส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ก็ไม่เป็นที่ราชพัสดุ แต่ยังคงมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า หากรัฐมิได้สงวนสิทธิไว้
แต่กลับปล่อยให้ราษฎรเข้าไปทำาประโยชน์และรับรองสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการออกโฉนดตราจองของ
ราษฎรที่ได้มาก่อนใช้ประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว ราษฎรย่อมได้ไปซึ่งสิทธิในที่ดินนั้น ทั้งนี้ ตามแนวความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๖๗๕/๒๕๔๕ และความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้เคยวินิจฉัยในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๑/๒๕๒๓

l เรื่องเสร็จที่	๑๘๒๑/๒๕๕๙	บันทึกเรื่อง	การถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
	 สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมการปกครอง กรมที่ดิน และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนอำาเภอเมืองชลบุรี และผู้แทน
เทศบาลตำาบลห้วยกะปิ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันจำานวนสองแปลงที่กระทรวงมหาดไทยแจ้งว่าปัจจุบันพลเมืองได้เลิก
ใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว และประสงค์จะถอนสภาพนั้น เดิมเป็นทางสาธารณะที่ประชาชนใช้ร่วมกันคั่นกลาง
ที่ดินของบริษัท ทัศนาชลบุรี จำากัด ซึ่งบริษัท ทัศนาชลบุรี จำากัด ประสงค์จะให้ที่ดินทั้งสองแปลงเป็นผืน
เดียวกัน จึงขอให้กระทรวงมหาดไทยเพิกถอนทางสาธารณะดังกล่าวเพื่อโอนให้ตน โดยบริษัท ทัศนาชลบุรี 
จำากัด จำานำาท่ีดินแปลงอ่ืนซ่ึงเป็นทางท่ีได้ทำาเพ่ือใช้ในกิจการของบริษัท ทัศนาชลบุรี จำากัด เอง มาแลกเปล่ียน
ทำาเป็นทางสาธารณะแทน ซึ่งกระทรวงมหาดไทย อำาเภอเมืองชลบุรี และเทศบาลตำาบลห้วยกะปิ ไม่สามารถ
ยืนยันได้ว่าประชาชนทั่วไปจะได้ประโยชน์จากทางดังกล่าว  อีกทั้งยังทำาให้รัฐต้องสูญเสียงบประมาณในการ
ดูแลรักษาทางที่บริษัท ทัศนาชลบุรี จำากัด นำามาแลกเปลี่ยนและใช้ประโยชน์แต่เพียงผู้เดียว
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า ท่ีดินจำานวนสองแปลงท่ีจะถอนสภาพ
ดังกล่าวมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีเป็นทรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ่ึงมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า
จะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัยอำานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงมาตรา ๘ วรรคสอง (๑)
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แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม 
พุทธศักราช ๒๕๑๕ บัญญัติว่า ที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง  รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน
จัดหาที่ดินมาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทำาโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้า
พลเมืองได้เลิกใช้ใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นหรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมือง      
ใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอำานาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทำาโดย
พระราชกฤษฎีกา ซึ่งเมื่อถอนสภาพตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แล้ว การจะใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวนั้น
มาตรา ๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔              
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ บัญญัติให้เป็นอำานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย            
ที่จะจัดขึ้นทะเบียนเพื่อให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ในราชการได้ แต่หากกระทรวงมหาดไทยประสงค์
จะโอนที่ดินดังกล่าวให้แก่ทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ก็จะต้องกระทำาโดยพระราชบัญญัติ
ตามมาตรา ๘  วรรคสอง  (๑)  สำาหรับมาตรา ๑๐  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  ถึงแม้ว่าจะบัญญัติให้อธิบดี            
กรมที่ดินมีอำานาจนำาที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
อันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้นไปจัดหาประโยชน์ ซึ่งรวมถึงการจัดทำาให้ที่ดินได้บัญญัติว่าการจัดหา
ประโยชน์ที่ดินนั้น รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์สำาหรับรัฐหรือบำารุง
ท้องถิ่นได้ก็ตาม แต่ที่ดินของรัฐที่จะนำาไปจัดหาประโยชน์ ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินนั้น จะต้องเป็นที่ดินซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและไม่ได้เป็นสาธารณสมบัติของ       
แผ่นดินอันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันมาก่อน ซึ่งรวมถึงไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอันราษฎร               
ใช้ประโยชน์ร่วมกันที่ถูกถอนสภาพมา ตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินด้วย
    ดังนั้น การที่กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะนำาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไปแลกเปลี่ยนกับที่ดินของเอกชน โดยวิธีการตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แล้วจะอาศัยอำานาจตามมาตรา ๑๐ และ
มาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เพ่ือจะนำาท่ีดินดังกล่าวไปจัดหาประโยชน์โดยให้เทศบาลตำาบลห้วยกะปิ
นำาไปแลกเปลี่ยนกับที่ดินของเอกชน จึงเป็นการหลีกเลี่ยงการดำาเนินการตามกฎหมายและไม่สอดคล้อง       
กับเจตนารมณ์ของมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีกำาหนดให้การโอนท่ีดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จะต้องกระทำาโดยพระราชบัญญัติเท่าน้ัน ดังน้ัน
ในกรณีที่กระทรวงหมาดไทยประสงค์จะถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชน          
ใช้ประโยชน์ร่วมกันและโอนให้แก่เอกชน โดยเอกชนจะจัดหาที่ดินมาให้พลเมืองใช้ร่วมกันทดแทนนี้ จึงต้อง
กระทำาเป็นพระราชบัญญัติ โดยอาจจะถอนสภาพและโอนโดยพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันก็ได้
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