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“…ประชาชนชาวไทยทั้งหลาย
 บัดนี้ถึงวาระขึ้นปใหม ขาพเจาขอสงความปรารถนาดี มาอวยพรแกทานทุกๆ คน ใหมี
ความสุข ความเจริญ และความสําเร็จสมประสงค ในสิ่งที่ปรารถนา
 ขาพเจาขอขอบใจทานเปนอยางมาก ที่พรั่งพรอมกันมา ใหกําลังใจแกขาพเจาในคราว
วันเกิด ดวยความหวังดีจากใจจริง นํ้าใจไมตรีที่ทุกคนทุกฝายแสดงออกในวันนั้น ยังประทับอยูใน
ความทรงจําของขาพเจาไมรูลืม ในปใหมนี้ ขาพเจาจึงปรารถนา อยางยิ่ง ที่จะเห็นคนไทยเราไดตั้งจิต
ตั้งใจ  ใหมั่นอยูในความเมตตา  และหวังดีตอกัน  ดูแลเอาใจใสกัน  ชวยเหลือเกื้อกูลกัน   ใหกําลังใจ
แกกันและกัน ผูกพนักันไวฉันญาติและฉันมิตร ทุกคนทุกฝาย จะไดรวมมือ รวมความคิดอานกัน 
สรางสรรคความสุข ความเจริญมั่นคง ใหแกตนชาติได ดังที่ตั้งใจปรารถนา
 ขออานุภาพแหงคุณพระศรีรัตนตรัย และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ จงคุมครองรักษาทานทุกคน          
ใหปราศจากทุกข ปราศจากโรคภัย ใหมีความสุขกายสุขใจ ตลอดศกหนานี้โดยท่ัวกัน”
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทาน ส.ค.ส. ปพุทธศักราช ๒๕๕๖                 

แกประชาชนชาวไทย “ความเมตตาเปนคุณธรรมนําความสุข ชวยปลอบปลุกปรุงใจใหหรรษา

ความกตัญูรูคุณผูเมตตา ทวีคาของนํ้าใจไมตรีเอย”

ส.ค.ส. พระราชทาน ๒๕๕๖



 ๒ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 สําหรับ ส.ค.ส. พระราชทาน ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวประจําปพุทธศักราช 
๒๕๕๖ นี้ เปนพระบรมฉายาลักษณพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในฉลองพระองคเชิ้ตลําลองสีฟา 
มีลายเสนสีชมพูและสีฟาฟาเขมพาดตัดกัน พระสนับเพลาสีดํา และฉลองพระบาทสีดํา ประทับบน
พระเกาอี้   ดานขวาของพระเกาอี้ที่ประทับ มีโตะกลม วางพระบรมฉายาลักษณครอบครัว และเชิง
เทียนแกว ทรงฉายกับสุนัขทรงเลี้ยง คือ คุณทองแดงที่ทรงเลี้ยงมาตั้งแตป ๒๕๔๑ สวมเสื้อสีทอง 
หมอบอยูแทบพระบาทดานขวา และคุณมะลิ แมเลี้ยงคุณทองแดง สวมเสื้อสีทอง หมอบอยูแทบ
พระบาทดานซาย
  ดานหลังพระเกาอี้ที่ประทับ ตกแตงดวยดอกกลวยไมหลากสี ดานขวาบน มีตรา
พระมหาพิชัยมงกุฎประดับ สวนดานซายมีผอบทอง ประดับดานลางของผอบทอง มีตัวอักษร               
สีทอง ขอความวา ส.ค.ส. พ.ศ. ๒๕๕๖ สวัสดีปใหม  และ ตัวอักษรสีขาว ขอความวา ขอจงมีความ
สุขความเจริญ HAPPY NEW YEAR ดานขวา ใตตราพระมหาพิชัยมงกุฎ มีขอความพิมพดวยตัวอักษร                
สีเหลือง    ขอความวา    “ความเมตตาเปนคุณธรรมนําความสุข     ชวยปลอบปลุกปรุงใจใหหรรษา  
ความกตัญูรูคุณผูเมตตา  ทวีคาของนํ้าใจไมตรีเอย”
 ดานลางของ ส.ค.ส. มีแถบสีมวงเขม มุมลางขวา มีขอความ ก.ส. ๙ ปรุง ๑๘๑๑๒๒ 
ธค. ๕๕ (กอ สอ เกา ปรุง   สิบแปดสิบเอ็ด   ยี่สิบสอง ทอ คอ หาหา) พิมพที่โรงพิมพสุวรรณชาด   
ท.พรหมบุตร,  ผูพิมพโฆษณา  Printed at the Suvarnnachad ,  D Bramaputra , Publisher  (พริ้น  
เทด แอท เดอะ สุวรรณชาด, ดี. พรหมบุตร, พับลิชเชอร) 
 กรอบของ ส.ค.ส. พระราชทานฉบับนี้ เปนภาพใบหนาคนเล็กๆ เรียงกัน ดานซาย
และดานขวาเรียงกันดานละ ๓ แถว สวนดานบนและดานลางเรียงกันดานละ ๒ แถว ทุกหนา มีแต            
รอยยิ้ม
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สารจากอธิบดีสารจากอธิบดี
 ในหวงระยะเวลาที่ผานมายาวนานถึง  ๑๑๒  ป  กรมที่ดิน
ไมเคยหยุดย้ังการพัฒนาเพ่ือกาวใหทันตามยุคตามสมัย ใหทัดเทียม
กับนานาอารยประเทศ และสามารถบริหารการเปลี่ยนแปลง
ทามกลางวิกฤตตางๆ  ของประเทศใหกาวผานพนและกาวรุดไป
ขางหนาไดอยางม่ันคง สงางาม โดยไดมีการปรับปรุงพัฒนา
โครงสรางองคกร ระบบกระบวนงาน บุคลากร ระเบียบ กฎหมาย
ใหทันยุคทันสมัย เพื่อรองรับกับเทคโนโลยีสมัยใหม ดวยการนํา

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชกับกระบวนงานการใหบริการประชาชน ควบคูไปกับการพัฒนา
บุคลากรใหมีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม สรางคานิยมในการปฏิบัติงาน นอมนาํเศรษฐกิจพอเพียง
มาเปนแบบอยางในการดําเนินงาน สงผลใหกรมที่ดินมีผลงานเปนที่ประจักษแกสังคม โดดเดน และ
เปนความภาคภูมิใจของกรมที่ดิน โดยลาสุดไดรับรางวัลประกาศเกียรติคุณ  การรับรองผานเกณฑ
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Certifi ed FL) จากสํานักงาน ก.พ.ร. เมื่อวันที่ ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๕ นับเปนเกียรติประวัติของกรมที่ดินที่ไดทุมเทพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
อยางตอเนื่อง เปนผลใหกรมที่ดินสามารถสงมอบผลผลิตหรือการบริการที่มีคุณภาพใหกับประชาชน
อยางมีประสิทธิภาพ   
 เพ่ือกาวใหทันกับยุคเทคโนโลยีสารสนเทศของโลกปจจุบัน กรมท่ีดินไดพัฒนาระบบงาน
โดยการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร (MIS) ระบบ
ภูมิสารสนเทศ (GIS) มาบริหารจัดการเกี่ยวกับที่ดินและแผนที่ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล 
และโดยที่ป ๒๕๕๖ นี้ กรมที่ดินไดยกใหเปน “ปแหงการจัดการฐานขอมูล เพื่อรองรับศูนยขอมูล
ที่ดินและแผนที่แหงชาติ” วารสารที่ดินฉบับพิเศษนี้จึงไดนําเรื่องเกี่ยวกับระบบสารสนเทศที่ดิน                 
ศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ และแนวทางการบูรณาการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ      
มาเปนองคความรูเพื่อนําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติงาน
               ในวาระที่กรมที่ดินครบรอบ ๑๑๒ ป ผมขอใหพี่นองชาวดินทุกทานไดประสานความ
รวมมือรวมเปนพลังขับเคลื่อนภารกิจของกรมที่ดินใหบรรลุวิสัยทัศนการเปนศูนยขอมูลที่ดินและ
แผนที่แหงชาติ สูการบริการที่เปนเลิศ และในโอกาสนี้ ผมขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัยและ          
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลาย โปรดประทานพรใหพี่นองชาวดินทุกทานมีความสุข ความเจริญ ทั้งในหนาที่
การงานและชีวิตครอบครัว เพื่อสามารถปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนและ
ประเทศชาติสืบไป

   (นายบุญเชิด  คิดเห็น)

   อธิบดีกรมที่ดิน



CONTENT สารบัญสารบัญ ปที่ ๕๙ ฉบับที่ ๑ เดือน มกราคม-กุมภาพันธ ๒๕๕๖

๑ ส.ค.ส. พระราชทาน ป ๒๕๕๖
๓ สารจากอธิบดี
๕ ประวัติกรมท่ีดิน
๑๐  การพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีดินสูการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ
๑๑ ระบบสารสนเทศที่ดิน
๒๖ ศูนยขอมูลท่ีดินและแผนที่แหงชาติ
๓๖ แนวทางการบูรณาการการบริหารจัดการท่ีดินของประเทศ
๑๕๑   คติธรรม



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๕

ประวัติกรมที่ดิน*
● ประวัติความเปนมา
 เนื่องในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ ไดมีกรณี
พิพาท เรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดินสูศาลบอยขึ้น เนื่องจากการจัดระเบียบที่ดินเนนหนักไปในทางสํารวจ
ตรวจเก็บภาษีอากรเกี่ยวกับที่ดิน และหนังสือสําคัญของเจาพนักงานภาษีอากรที่ออกใหเจาของที่ดิน
ยึดถือไวนั้น มีขอความไมกระจางวาผูใดมีสิทธิอยูในที่ดินเพียงใด ดังนั้นจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
ใหกระทรวงเกษตรพาณิชยการ จัดดําเนินงานเรื่องสิทธิในที่ดินใหรัดกุมขึ้น แตการจะสรางหลักฐาน
เกี่ยวกับสิทธิในที่ดินใหเห็นชัดแจงลงในโฉนดนั้น จะตองมีการทําแผนที่ระวางรายละเอียดเรียกวา
คาดัสตรัลเซอรเวย ซึ่งในเวลานั้นชางแผนที่มีนอย การทําหลักฐานเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินจึงยังชะงักอยู
 ตอมากระทรวงเกษตรพาณิชการไดยุบเลิกไป   และไดสถาปนากระทรวงเกษตราธิการ
ขึ้นใหม ดังนั้น จึงโปรดเกลาฯ ใหพระยาเทเวศรวงศวิวัฒน (ม.ร.ว. หลาน กุญชร) มาดํารงตําแหนง
เสนาบดี เมื่อวันที่ ๒ กันยายน ร.ศ. ๑๑๘ (พ.ศ. ๒๔๔๒) การทําทะเบียนที่ดินใหเปนหลักฐานเกี่ยวกับ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินจึงเริ่มขึ้นอยางจริงจังและรีบดวน
 ตอมาไดมีประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ร.ศ. ๑๒๐ ใหพระยา
ประชาชีพบริบาล (ผึ่ง ชูโต) ซึ่งขณะนั้นรับราชการสังกัดกระทรวงยุติธรรม มาเปนขาหลวงเกษตร
พรอมดวยเจาพนักงานกรมแผนที่ออกดําเนินการสํารวจรังวัดปกเขต เพื่อออกโฉนดที่ดินตามวิธีการ
จัดระเบียบที่ดินของเซอรโรเบิรต ทอรเรนส  ซึ่งเรียกวา  ระบบทอรเรนส  (TORRENS SYSTEM)

โดยไดดําเนินการที่ตําบลบานพลับ ตําบลเกาะเกิด อําเภอบางปะอิน เปนลําดับแรก เมื่อวันที่ ๖ 
มิถุนายน ร.ศ. ๑๒๐ (พ.ศ. ๒๔๔๔) และตําบลบานแปง ตําบลวัดยม อําเภอบางปะอิน ตอมาตาม
ลําดับ
 หลังจากที่ไดทําการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในทองที่มณฑลกรุงเกาเสร็จสิ้นแลว
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งหอทะเบียนมณฑลกรุงเกาขึ้นเปนแหงแรกในประเทศไทย                      
ณ  สภาคารราชประยูร  ในพระราชวังบางปะอิน  เมี่อวันที่  ๒๐  กันยายน  ร.ศ. ๑๒๐ (พ.ศ. ๒๔๔๔) 
เพ่ือทําการจดทะเบียนท่ีดินเฉพาะในเขตแขวงเมืองกรุงเกา โดยมีพระประมวลภูมิเทศเปนนายทะเบียน
และหลวงภูมิพิทยาภรณ เปนผูชวยนายทะเบียน หอทะเบียนนี้อยูในความอํานวยการรับผิดชอบ
ของพระยาประชาชีพบริบาล (ผึ่ง ชูโต)
 ในปลายปเดียวกันนี้เอง   ก็ไดจัดตั้งกรมทะเบียนที่ดินขึ้นในกระทรวงเกษตราธิการ
(กรมท่ีดินในปจจุบัน) เม่ือวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ร.ศ. ๑๒๐ (พ.ศ. ๒๔๔๔) โดยมีนายดับลิว เอ.เกรแฮม

เปนเจากรมคนแรก

* ที่มา...หนังสือที่ระลึกพิธีเปดพิพิธภัณฑกรมที่ดิน วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๔



 ๖ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

● การเปลี่ยนกรมทะเบียนที่ดินเปนกรมที่ดิน
 – วันที่  ๒๙  มิ ถุนายน  ๒๔๗๕  หลังจากเปลี่ยนระบบการปกครองจาก
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนประชาธิปไตย กรมทะเบียนที่ดินเปลี่ยนชื่อเปน กรมที่ดิน โดยโอนมา
สังกัด กระทรวงมหาดไทย
 – ๑๐ กรกฎาคม ๒๔๗๕ รวมกรมทะเบียนที่ดินกับกรมรังวัด เรียกวา กรมที่ดิน
 – พ.ศ. ๒๔๗๖ โอนกรมที่ดินมาสังกัดอยูในกระทรวงเศรษฐการ และเปลี่ยนชื่อกรม
เปน “กรมที่ดินและโลหกิจ” ตาม พ.ร.บ. จัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม
 – พ.ศ. ๒๔๗๘ โอนไปสังกัดกระทรวงเกษตราธิการอีกครั้ง
 – พ.ศ. ๒๔๘๔ มี พ.ร.บ. ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม ใหแยกกรมที่ดินและโลหกิจ
ออกจากกัน ใหมีสภาพเปนกรมทั้ง ๒ กรม โดยแยกกรมโลหกิจไปสังกัดกระทรวงการเศรษฐกิจ        
สวนกรมที่ดินสังกัดกระทรวงมหาดไทย จนถึงปจจุบัน

● ภารกิจหนาที่ของกรมที่ดิน
   - ในระยะที่ตั้งกรมใหมๆ หนักไปในทางทําทะเบียนที่ดิน คือ รังวัดทําแผนที่หมายเขต
ที่ดิน การออกโฉนด การรักษาสิ่งสําคัญหรือรักษาทะเบียน และการโอนแกทะเบียนกรรมสิทธิ์ที่ดิน      
ที่ไดออกโฉนดไปแลว
 - นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๗๐ เปนตนมา กรมที่ดินรับผิดชอบควบคุมดูแลรักษาที่ดิน
รกรางวางเปลา อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินใหบังเกิดผลทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคม  
คือ รักษาผืนดินไวสําหรับคนไทยที่จะเกิดขึ้นมาในวันขางหนา และปองกันทรัพยากรธรรมชาติ            
อันเกิดกับที่ดิน เชน ปาไม มิใหสูญสิ้นไปโดยไรประโยชน สํารวจหาทางปองกันทีด่ินไมใหพังทลาย
 - กรมที่ดิน มีหนาที่ออกหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ และการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน จัดทําแผนที่จากรูปถายทางอากาศ
 - ปจจุบันกฎกระทรวงการแบงสวนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ 
กรมที่ดิน มีภารกิจเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิในที่ดินของบุคคลและจัดการที่ดินของรัฐ โดยการรังวัด
ทําแผนที่   การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน    การใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย การสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย และการจัดการขอมูลสารสนเทศที่ดิน                      
เพื่อใหบุคคลมีความม่ันคงในการถือครองที่ดินและไดรับบริการที่มีประสิทธิภาพตลอดจนการ
บริหารจดัการที่ดินของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๗

 สถานที่ทําการกรมที่ดิน ไดตั้งอยู ณ ตึกของกระทรวงเกษตราธิการ บริเวณถนน
ราชินี (ดานคลองหลอด) ตั้งแตไดรับการสถาปนาเปน กรมทะเบียนที่ดิน จนกระทั่งป พ.ศ. ๒๔๕๘                  
ไดเคลื่อนยายจากอาคารเดิมไปสรางอาคารใหมหันหนาไปดานถนนพระพิพิธ แขวงพระราชวัง           
เขตพระนคร เนื่องจากสถานที่คับแคบ กรมที่ดินไดกอสรางอาคารรังวัดและทําแผนที่ใหม ตั้งอยูใน
หมูบานเมืองทองธานี ถ.แจงวัฒนะ อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี และไดยายหนวยงานบางหนวยงานไปอยู
ที่อาคารรังวัดฯ เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๓๒ และยายกรมที่ดินมาอยูที่ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 
๘๐ พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ               
เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒

 ในวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ รัตนโกสินทรศก ๑๒๐ ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหตั้งกรมทะเบียนที่ดินขึ้นในกระทรวงเกษตราธิการ



 ๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

บุคคลสําคัญที่เกี่ยวของกับกรมที่ดินในอดีตถึงปจจุบัน

รายพระนาม นามเจากรม อธิบดี

  ปที่ดํารงตําแหนง

๑. นายดับบลิว เอ. เกรแฮม (W.A. GRAHAM)  เจากรม ๒๔๔๔ – ๒๔๔๖

๒. พระหัตถสารศุภกิจ (ภู) เจากรม ๒๔๔๖ – ๒๔๔๗

๓. หลวงประมวลภูมิเทศ (เฮง วิริยะศิริ)  เจากรม ๒๔๔๗ – ๒๔๕๒

๔. พระยาบรมบาทบํารุง (แยม แสงชูโต)  อธิบดี ๒๔๕๒ – ๒๔๕๒

๕. นายอาร. ดี. เครก (R.D. CRAIG)  เจากรม ๒๔๕๖ – ๒๔๖๓

๖. พระยาสุรเกษตรโศภณ (อู ไกรฤกษ)  อธิบดี ๒๔๖๕ – ๒๔๖๗

๗. พระยาลักษมัณสุพจนธรรมาภิรตเทพสภาบดี (เจือ ชูโต)  อธิบดี ๒๔๖๗ – ๒๔๗๕

๘. หมอมเจาวิมวาทิตย รพีพัฒน  อธิบดี ๒๔๗๕ – ๒๔๗๖

๙. พระยาอัชราชทรงสิริธรรมะวิสุทธิราชสภาบดี (แมน อรุณลักษณ) อธิบดี ๒๔๗๖ – ๒๔๗๙

๑๐. หลวงประเจิดอักษรลักษณ (สมโภช อัศวนนท)  ผูรั้งตําแหนงอธิบดี ๒๔๘๐ – ๒๔๘๑

๑๑. หลวงเดชสหกรณ (ม.ล. เดช สนิทวงศ)  รักษาการแทนอธิบดี ๒๔๘๑

๑๒. หลวงชํานาญนิติเกษตร (อทุัย แสงมณี)  อธิบดี ๒๔๘๑ – ๒๔๘๓

๑๓. พล.ท. พระประจนปจจนึก (พุก มหาดิลก)  อธิบดี ๒๔๘๔

๑๔. พระผดุงทะเบียนกิจ (หน ชูโต)  อธิบดี ๒๔๘๔ – ๒๔๙๒

๑๕. พระนิติเกษตรสุนทร (เชลง นิติเกษตรสุนทร)  อธิบดี ๒๔๙๒ – ๒๔๙๖

๑๖. นายศักดิ์ ไทยวัฒน  อธิบดี ๒๔๙๖ – ๒๔๙๙  และ

  ๒๕๐๑ – ๒๕๑๒

๑๗. นายถวิล สุนทรศารทูล  อธิบดี ๒๔๙๙ – ๒๕๐๑

๑๘. นายอรรถ วิสูตรโยธาภิบาล  อธิบดี ๒๕๑๒ – ๒๕๑๗

๑๙. นายโชติ เศวตรุนทร  อธิบดี ๒๕๑๗ – ๒๕๑๘

๒๐. ร.ต.ท. ระดม มหาศรานนท  อธิบดี ๒๕๑๘ – ๒๕๒๒

๒๑. นายนิรุติ ไชยกูล  อธิบดี ๒๕๒๒ – ๒๕๒๓

๒๒. นายสนิท วิเศษโกสิน  อธิบดี ๒๕๒๓ – ๒๕๒๔

๒๓. นายศิริ เกวลินสฤษดิ์  อธิบดี ๒๕๒๔ – ๒๕๓๐

๒๔. นายทวี ชูทรัพย  อธิบดี ๒๕๓๐ – ๒๕๓๓

๒๕. นายอารีย วงศอารยะ  อธิบดี ๒๕๓๓  – ๒๕๓๔

๒๖. นายผัน จันทรปาน  อธิบดี ๒๕๓๔ – ๒๕๓๖



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๙

  ปที่ดํารงตําแหนง 

๒๗. นายชนะศักดิ์ ยุวบูรณ  อธิบดี ๒๕๓๖ – ๒๕๓๗

๒๘. นายปริญญา นาคฉัตรีย  อธิบดี ๒๕๓๗ – ๒๕๓๙

๒๙. นายวิเชียร รัตนะพีระพงศ  อธิบดี ๒๕๓๙ – ๒๕๔๓

๓๐. นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ  อธิบดี ๒๕๔๓ – ๒๕๔๔

๓๑. นายประวิทย สีหโสภณ  อธิบดี ๒๕๔๔ – ๒๕๔๕

๓๒. นายจเด็จ อินสวาง  อธิบดี ๒๕๔๕

๓๓. นายบัญญัติ จันทนเสนะ  อธิบดี ๒๕๔๕ – ๒๕๔๘

๓๔. ดร.พีรพล ไตรทศาวิทย  อธิบดี ๒๕๔๘ – ๒๕๔๙

๓๕. นายชัยฤกษ ดิษฐอํานาจ  อธิบดี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๑

๓๖. นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ  อธิบดี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕

๓๗. นายบุญเชิด คิดเห็น  อธิบดี ๒๕๕๕ – ปจจุบัน



 ๑๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

การพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินสูการบูรณาการการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินสูการบูรณาการ
การบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ

 นับแตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีพระบรมราชโองการ ทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหตั้งกรมทะเบียนที่ดิน ขึ้น เมื่อวันที่  ๑๗  กุมภาพันธ  ร.ศ. ๑๒๐ (พ.ศ.๒๔๔๔)  จนถึง
ปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๕๖ มีอายุครบ ๑๑๒ ป ไดผานยุคสมัย ผานกาลเวลามายาวนาน หลังจาก
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย
จากกรมทะเบียนที่ดินเปลี่ยนชื่อเปนกรมที่ดิน โอนมาสังกัดกระทรวงมหาดไทย และโอนกลับไป      
กลับมาหลายกระทรวงจนกระทั่ง พ.ศ. ๒๔๘๔ มีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ใหม 
ใหกรมที่ดินสังกัดกระทรวงมหาดไทยจนถึงปจจุบัน  โดยกรมที่ดิน   ไดแบงโครงสรางสวนราชการ
ออกเปนราชการบริหารสวนกลาง และราชการบริหารสวนภูมิภาค มีสํานักงานที่ดินจังหวัด / สาขา / 
สวนแยก / อําเภอ รวมทั้งสิ้น ๘๓๑ สํานักงาน กระจายอยูทั่วภูมิภาคของประเทศสําหรับใหบริการ
ประชาชน
 ที่ผานมา กรมที่ดินไดมีการพัฒนาปรับปรุงองคกรและระบบงานมาอยางตอเนื่อง                      
โดยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงานผานโครงการสําคัญๆ เปนลําดับ 
ไดแก โครงการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวยระบบคอมพิวเตอร โครงการพัฒนาระบบ
คอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินเต็มรูปแบบ โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร
จัดการระบบที่ดิน ซึ่งในอนาคตกรมที่ดินจะขยายระบบสารสนเทศใหครอบคลุมทั่วประเทศ พัฒนา
ระบบการใหบริการไปสูการเปนสํานักงานที่ดินอัตโนมัติ (e-land offi ce) สามารถใหบริการประชาชน
ในดานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินตางพื้นที่และตางสํานักงาน (Online) ใหบริการ
ขอมูลสารสนเทศท่ีดินบางประเภทผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ต (Internet ในรูปแบบ Web Services)
ไดตลอดเวลา ๒๔ ชั่วโมง รวมทั้งปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทํางานจากระบบกระดาษ (Paper Base) 
เปนระบบดิจิทัล (Digital Base) หรือระบบไรกระดาษ (Paperless) เพื่อใหสอดรับกับการดําเนินงานใน
ยุคเทคโนโลยีสารสนเทศของโลกปจจุบัน  
            ในขณะเดียวกันกรมที่ดินกําลังกาวเขาสูความเปนศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ
โดยยกให ป ๒๕๕๖ นี้เปน “ปแหงการจัดการฐานขอมูล เพื่อรองรับศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่           
แหงชาติ” โดยดําเนินโครงการศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ เพื่อพัฒนาระบบฐานขอมูล
ที่ดินและแผนที่  ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  (GIS)  ใหเปนมาตรฐาน  สําหรับใชในการจัดทํา
แนวเขตการใชประโยชนที่ดินใหเกิดความชัดเจน สนับสนุนราชการสวนทองถิ่นสําหรับการจัด
เก็บภาษีและการใชประโยชนรวมกันของทุกหนวยงานของภาครัฐและเอกชน และเพื่อเปนศูนยกลาง
ในการบูรณาการการใชประโยชนขอมูลที่ดินและแผนที่ระหวางกรมที่ดินกับสวนราชการที่เกี่ยวของ 
รองรับการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลในการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ 
            ดังนั้น ในวาระครบรอบ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน วารสารที่ดินฉบับพิเศษนี้จึงไดนําเรื่องเกี่ยวกับ
ระบบสารสนเทศที่ดิน ศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ และแนวทางการบูรณาการบริหารจัดการ
ที่ดินของประเทศ มาเปนองคความรูแกสมาชิกวารสารที่ดิน สํานักงานที่ดิน ประชาชนทั่วไปที่สนใจ 
ไดรับรู หรือรับทราบ และ / หรือนําไปเปนแนวทางปฏิบัติงานตอไป
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ระบบสารสนเทศที่ดิน*ระบบสารสนเทศที่ดิน*
● ความเปนมา
 กรมที่ดินไดเริ่มจัดทําโครงการและพัฒนาระบบคอมพิวเตอรเพื่อการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมในสํานักงานที่ดินมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๓ และเริ่มติดตั้งใชงานในสํานักงานที่ดิน             
แหงแรกในป พ.ศ. ๒๕๓๕ จนถึงปจจุบันโดยมีระบบที่ใชงานอยูในสํานักงานที่ดินทั่วประเทศดังนี้
 ๑. โครงการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวยระบบคอมพิวเตอร (พ.ศ. ๒๕๓๓ – 
๒๕๔๗)
 ๒. โครงการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินเต็มรูปแบบ (พ.ศ. ๒๕๔๗ – 
๒๕๔๙)
 ๓. โครงการตนแบบการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินเพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดิน 
(พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๑)
 ๔. โปรแกรมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวยเครื่องคอมพิวเตอร (Land ๒๐๐๗, 
Land ๒๐๐๙, Land ๒๐๑๒)

๑. โครงการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวยระบบคอมพิวเตอร
 โครงการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวยระบบคอมพิวเตอรเปนโครงการแรก               
ที่กรมที่ดินเริ่มตนการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรสําหรับสนับสนุนงานบริการดานการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม โดยโครงการไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๓ มีวัตถุประสงคเพื่อนํา
คอมพิวเตอรมาชวยในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเพื่อใหบริการประชาชนในสํานักงานที่ดิน
อยางสะดวก รวดเร็วกวาระบบมือ 
 เริ่มติดตั้งระบบและใชงานในสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาพระโขนงเปนสาขา
แรกในป พ.ศ. ๒๕๓๕ และไดขยายการติดตั้งใชงานในสํานักงานที่ดินทั้งหมด จํานวน ๕๐ แหงในป 
พ.ศ. ๒๕๔๙ ประกอบดวย
 –  สํานักงานทีด่ินกรุงเทพมหานครและสาขา รวมจํานวน ๑๖ แหง 
 –  สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ และสํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ   
  สาขาบางพลี 
 – สํานักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี  และสํานักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรีสาขาบางใหญ   
  บางบัวทอง และปากเกร็ด 
 – สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี  และสํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี สาขาลําลูกกา
  ธัญบุรี และคลองหลวง
 – สํานักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี และสํานักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาบางละมุง

* นางตวงรัตน จันทรประดิษฐ ผูอํานวยการสวนระบบงานคอมพิวเตอร สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ
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 – สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี ชัยนาท สระบุรี ระยอง
   จันทบุรี ฉะเชิงเทรา นครนายก นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร อุดรธานี รอยเอ็ด   
  ลําพูน ลําปาง เชียงราย พิษณุโลก สุพรรณบุรี นครปฐม สมุทรสาคร และเพชรบุรี 
 ระบบมีการจัดเก็บขอมูลรายละเอียดพื้นฐานของแปลงที่ดิน ขอมูลผูถือกรรมสิทธิ์ 
และการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของแปลงที่ดินทั้งหมดไวในเครื่องมินิคอมพิวเตอรของแตละ
สํานักงานแยกกันเปนเอกเทศ และจัดเก็บขอมูลในรูปแบบเชิงอักษร (Text) เพื่อสนับสนุนการบริการ
ดานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเทานั้น ไมมีการดําเนินการทางดานรังวัดแตอยางใด  
 เนื่องจากขาดการสนับสนุนงบประมาณ เครื่องคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีที่ใชในการ
พัฒนาระบบลาสมัย ประกอบกับกรมที่ดินไดจัดทําโครงการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรในสํานักงาน
ที่ดินเต็มรูปแบบในป พ.ศ. ๒๕๔๗ ระบบคอมพิวเตอรนี้ จึงถูกทดแทนดวยระบบที่พัฒนาในโครงการ
พัฒนาระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินเต็มรูปแบบในสํานักงานที่ดิน จํานวน ๔๘ แหง  คงเหลือ
เพียง ๒ สํานักงานที่ดินที่ยังคงใชระบบงานนี้ในปจจุบัน คือ สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขา
ดอนเมือง และสํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี สาขาคลองหลวง ทั้งนี้ กรมที่ดินมีแผนงานทดแทน
ระบบคอมพิวเตอรใน ๒ สํานักงานนี้ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ดวยระบบงานใหมของโครงการพัฒนาระบบ
สารสนเทศที่ดินระยะที่ ๑ ในป พ.ศ. ๒๕๕๖

๒. โครงการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินเต็มรูปแบบ
 โครงการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินเต็มรูปแบบมุงเนนการจัดทํา
ฐานขอมูลการถือครองที่ดินและระวางแผนที่ เพื่อเปนศูนยกลางขอมูลทะเบียนที่ดินในภาพรวม                  
ทั้งประเทศ และพัฒนาระบบงานที่ใชในการดําเนินงานของสํานักงานที่ดินใหครอบคลุมกระบวนงาน
ทั้งหมดและเชื่อมตอกระบวนงานเขาดวยกันในลักษณะของสํานักงานที่ดินอัตโนมัติ ไดรับการจัดสรร
งบประมาณผูกพัน ๓ ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๔๙) วงเงินทั้งสิ้น ๔๒๕.๓๖๕ ลานบาท
 วัตถุประสงคของโครงการครอบคลุมการเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงานบริการ
ประชาชนดานการคุมครองพิทักษสิทธิในที่ดินและอสังหาริมทรัพยใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส สะดวก 
รวดเร็วยิ่งขึ้น และเพื่อจัดทําฐานขอมูลการถือครองที่ดินใหอยูในระบบดิจิทัล เปนปจจุบัน สามารถ
นําไปใชประโยชน ตรวจสอบ และสนับสนุนงานนโยบายดานอื่นๆ ไดอยางรวดเร็วและถูกตอง และ
เพื่อจัดใหมีศูนยกลางขอมูลทะเบียนที่ดินในภาพรวมทั้งประเทศสําหรับสนับสนุนงานบริการและเอื้อ
ประโยชนงานดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของใหเกิดประสิทธิภาพสูงขึ้น
 เปาหมายในการดําเนินการโครงการ แบงออกเปน ๓ สวน คือ
 สวนที่ ๑ : จางเอกชนบันทึกขอมูลทะเบียนที่ดินใหสํานักงานที่ดินจังหวัดและสาขา       
ที่ยังไมมีการจัดเก็บขอมูลในระบบคอมพิวเตอร ณ เวลานั้น (ป พ.ศ. ๒๕๔๗) รวม ๒๐๐ แหง และ
จัดหาระบบคอมพิวเตอรพรอมอุปกรณในการนําเขาขอมูล   (ซึ่งขอมูลทะเบียนที่ดินที่ไดนําเขาเหลานี้
ไดถูกใชเปนขอมูลพื้นฐานตั้งตนในการใชงานโปรแกรมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวยเครื่อง
คอมพิวเตอร ดวยโปรแกรม Land2007 และ Land2009 ที่พัฒนาโดยสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ        
ในเวลาตอมาจนถึงปจจุบัน)
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 สวนที่ ๒ : จัดตั้งศูนยสารสนเทศที่ดิน ที่สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ อาคารรังวัด
และทําแผนที่   จัดหาระบบคอมพิวเตอร   พัฒนาระบบการใหบริการในสํานักงานที่ดินและใหบริการ
ที่ศูนยสารสนเทศที่ดินพรอมทั้งติดตั้งระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินเพื่องานบริการเต็มรูปแบบ
ในสํานักงานที่ดินจังหวัดและสาขา จํานวน ๔๗ แหง  ซึ่งไดเริ่มทยอยติดตั้งและใชงานระบบในชวง
เดือน ก.ค. – พ.ย. ๒๕๔๙ และไดใชงานมาจนถึงปจจุบันซึ่งในเวลาตอมา ไดมีการขยายการติดตั้ง
ใชงานเพิ่มเติมในอีก ๔ แหง จนถึงปจจุบัน มีสํานักงานที่ดินใชงานระบบจํานวนทั้งหมด ๕๑ แหง 
ประกอบดวย 
 – สํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานครและสาขา รวมจํานวน ๑๖ แหง (ยกเวนสาขาดอนเมือง)
 – สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ และสํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขา
  บางพลี 
 – สํานักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรีและสํานักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี สาขาบางใหญ   
  บางบัวทอง และปากเกร็ด 
 – สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี  และสํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี  สาขาลําลูกกา 
  และธัญบุรี 
 – สํานักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี  และสํานักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี  สาขาบางละมุง  และ
  ศรีราชา
 – สํานักงานท่ีดินจังหวัดท่ีมีปริมาณเอกสารสิทธิจํานวนมาก เชน สํานักงานท่ีดินจังหวัด
  พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี ชัยนาท สระบุรี ระยอง จันทบุรี ฉะเชิงเทรา นครนายก 
  นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร อุดรธานี รอยเอ็ด ลําพูน ลําปาง เชียงราย พิษณุโลก  
  สุพรรณบุรี นครปฐม สมุทรสาคร เพชรบุรี ขอนแกน และภูเก็ต
 สวนที่ ๓ : ติดตั้งระบบคอมพิวเตอรที่สํานักมาตรฐานและสงเสริมการรังวัด เพื่อ 
ตรวจสอบและนําเขาขอมูลรูปแปลงที่ดิน พรอมทั้งติดตั้งระบบจัดเก็บขอมูลรูปแปลงที่ดินในระวาง
แผนที่เขาสูระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินที่มีระวางแผนที่ในระบบ  UTM   จํานวน   ๑๕   แหง 
จนถึงปจจุบัน กรมที่ดินไดขยายการดําเนินการนําเขาขอมูลรูปแปลงที่ดินเพื่อใชงานในระบบให
สํานักงานที่ดินในโครงการ จํานวน ๔๖ สํานักงาน
 โปรแกรมประยุกต (Application Programs) ในโครงการนี้เนนการใหบริการประชาชน
แบบอัตโนมัติ และเอื้อประโยชนในการใชงานระบบใหงายขึ้นของเจาหนาที่ทั้งในฝายทะเบียนและ
รังวัด โดยมีการพัฒนาระบบงานยอยทั้งหมด ๙ ระบบ ประกอบดวย ระบบงานจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม ระบบงานรังวัดที่ดินในสํานักงานที่ดิน ระบบงานใหบริการสอบถามและแลกเปลี่ยน           
ขอมูลที่ดิน ระบบงานอํานวยการในสํานักงานที่ดิน ระบบงานการเงินและบัญชีในสํานักงานที่ดิน 
ระบบงานบันทึกขอมูล ระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) ระบบงานบันทึกขอมูลทะเบียนและอาคารชุด 
และระบบงานที่ใชดําเนินการในแบบ Offl ine ในกรณีที่ไมสามารถใชงานเครือขายเพื่อเชื่อมโยงขอมูล
มายังศูนยสารสนเทศที่ดินที่สวนกลางได
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 ลักษณะของขอมูลที่นํามาใชในโครงการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดิน
เต็มรูปแบบมี ๒ ลักษณะ คือ ขอมูลเชิงอักษร (Text) ซึ่งเปนขอมูลทะเบียนที่ดิน และขอมูลเชิงแผนที่ 
(Spatial Data) ซึ่งเปนขอมูลรูปแปลงที่ดินเพื่อใชในงานทางดานรังวัดและทําแผนที่
 ขอจํากัดของระบบงานในปจจุบัน คือ อายุการใชงานระบบที่ยาวนานเกิน ๗ ป และ
ประสิทธิภาพในการใหบริการของเครื่องคอมพิวเตอรแมขายมีจํากัด ซึ่งปจจุบันไดถูกใชงานอยาง
เต็มประสิทธิภาพ  ไมสามารถขยายการใหบริการเพิ่มใหกับสํานักงานที่ดินอื่นๆ ไดมากกวา ๕๑ แหง
ประกอบกับอุปกรณเริ่มชํารุดถึงแมจะมีการบํารุงรักษาระบบอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลา                 
ใชงานก็ตาม         กรมที่ดินจึงไดมีแผนงานที่จะถายโอนระบบงานและทดแทนระบบคอมพิวเตอรใน 
๕๑ สํานักงานดวยระบบงานใหมของโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินระยะที่ ๑ ในป                        
พ.ศ. ๒๕๕๖

๓. โครงการตนแบบการพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีดินเพ่ือการบริหารจัดการระบบท่ีดิน
 โครงการตนแบบการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินเพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดิน
เปนการดําเนินการตามนโยบายเรงดวนที่สําคัญของรัฐบาลในป พ.ศ. ๒๕๔๖ เนื่องจากคณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นชอบแนวทางการแปลงสินทรัพยเปนทุน ซึ่งมีหลักการใหประชาชนผูมีสิทธิในทรัพยสิน
สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อนํามาหมุนเวียนในเชิงเศรษฐศาสตรได และใหกรมที่ดินดําเนินการ
จัดตั้งศูนยสารสนเทศที่ดินเพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดิน โดยจัดใหมีฐานขอมูลที่ดินแหงชาติที่          
ถูกตอง ครบถวน ทันสมัย เปนศูนยกลางขอมูลและการใหบริการดานภูมิสารสนเทศ
 เพื่อไมใหเกิดความผิดพลาดในการดําเนินงานภายใตโครงการ ลดความเสี่ยงในการ
ดําเนินการ และใชจายงบประมาณของรัฐอยางคุมคา กรมที่ดินจึงไดจัดทําโครงการตนแบบในการ
ดําเนินการขึ้นเพื่อลดขนาดการดําเนินงานที่เหมาะสม ศึกษาปญหา อุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นในระหวาง
การดําเนินงาน และเพื่อกําหนดแนวทางการดําเนินงานโครงการในภาพรวมใหเหมาะสมที่สุด โดย
เลือกพื้นที่ดําเนินการที่มีลักษณะทางกายภาพทางดานขอมูลเปนตัวแทนของพื้นที่อื่น คือ สํานักงาน
ที่ดินจังหวัดเชียงใหม และสํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม สาขาพราว
 โครงการตนแบบการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินเพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดิน  
จึงไดเร่ิมดําเนินโครงการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๑ โดยใชงบประมาณในการดําเนินการ
ทั้งหมด ๑๙๒ ลานบาท โดยมีเปาหมายในการดําเนินการจัดทําระบบฐานขอมูลที่ดินเพื่อจัดเก็บ
ขอมลูแปลงที่ดินทุกประเภทที่ถูกตองทั้งขอมูลเชิงอรรถาธิบาย ขอมูลเชิงพื้นที่ และขอมูลภาพลักษณ 
จากระวางแผนที่และระวางแผนที่รูปถายทางอากาศ รวมท้ังขอมูลแปลงที่ดินที่ไมมีอยูในระวางแผนที่
จัดตั้งศูนยสารสนเทศที่ดินที่สวนกลาง ติดตั้งระบบเครือขายสื่อสารเชื่อมโยงกับสํานักงานที่ดินเพื่อ
เปนศูนยกลางการบริหารจัดการขอมูลที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งพัฒนาระบบงานของ
สํานักงานที่ดินใหเปนสํานักงานที่ดินอัตโนมัติ (e-Land Offi ce) ปรับปรุงแกไขขอมูลใหเปนปจจุบันมี
ความถูกตอง เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการดานที่ดินและอสังหาริมทรัพยอื่นๆ ตลอดจน
การบริการประชาชนใหเปนระบบอัตโนมัติ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๕

 การพัฒนาระบบงานครอบคลุมการทํางานของทุกกระบวนงานในสํานักงานที่ดิน และ
ใหมีการบูรณาการเชื่อมโยงขอมูลของแตละฝายเขาดวยกันโดยไมตองบันทึกขอมูลซํ้าซอน จึงไดมี
การพัฒนาโปรแกรมประยุกต (Application Programs) เพื่อใชงานทั้งหมด ๑๔ ระบบงาน ประกอบ
ดวย ระบบงานจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ระบบงานรังวัดและทําแผนที่ ระบบปรับปรุงราคา
ประเมิน ระบบสารสนเทศที่ดิน (GIS/LIS) ระบบจัดเก็บเอกสาร ระบบการเงินและบัญชี ระบบงาน
อํานวยการ (ประกอบดวยระบบพัสดุ ระบบบุคลากร ระบบงานสารบรรณ ระบบกลุมงานวิชาการ 
ระบบตรวจสอบภายใน ระบบงบประมาณ) ระบบรายงานผูบริหาร และระบบ Web Service
 เนื่องจากเปนโครงการตนแบบที่ใชในการศึกษา หาแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนา
ระบบ จึงไดมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหม ณ ขณะนั้นมาประยุกตใชในการพัฒนาระบบ ดังนี้
 – การนําเขาขอมูล ๓ ลักษณะ ประกอบดวย ขอมูลเชิงอักษร (Text) ซึ่งเปนขอมูล
ทะเบียนที่ดิน และขอมูลเชิงแผนที่ (Spatial Data) ซึ่งเปนขอมูลรูปแปลงที่ดิน และขอมูลเอกสารภาพ
ลักษณ (Image) ซึ่งไดจากการสแกน (Scan) โฉนดที่ดิน สารบบ และตนรางการรังวัด
 – การประมวลผลแบบรวมศูนยและใชโครงสรางทางสถาปตยกรรมคอมพิวเตอรแบบ 
Centralized Architecture โดยจัดใหระบบฐานขอมูลทั้งหมดอยูที่ศูนยสารสนเทศที่ดิน กรมที่ดิน 
และปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันแบบทันทีทันใด (Online และ Real Time) โดยในชวงแรกไดตั้ง
ศูนยสารสนเทศที่กรมที่ดิน ถ.พระพิพิธ แขวงพระราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร เนื่องจาก            
กรมที่ดินยายที่ทําการมายังศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา จึงไดยายศูนยสารสนเทศ
ที่ดินของโครงการนี้ มาไวรวมกันกับศูนยสารสนเทศที่ดินของโครงการพัฒนาระบบคอมพิวเตอร
ในสํานักงานที่ดินเต็มรูปแบบที่สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ อาคารรังวัดและทําแผนที่ กรมที่ดิน 
เมืองทองธานี อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี
 – การพัฒนาระบบงานในลักษณะของ Web-based Application เพื่อใชงานผาน           
เครือขาย Intranet ระหวางกรมที่ดินและจังหวัดเชียงใหม
 – การเชาใชวงจรสื่อสารความเร็วสูงที่มีความกวางของชองทางจราจรคอมพิวเตอร 
(Bandwidth) ในปริมาณที่มากเพียงพอตอการสงขอมูลขนาดใหญระหวางศูนยสารสนเทศที่ดินและ
สํานักงานทีด่ินที่หางไกลกันมาก
 – การเชื่อมโยงขอมูลบุคคลจากฐานขอมูลทะเบียนราษฎรของสํานักทะเบียนกลาง 
กรมการปกครองเพื่อใชในการตรวจสอบยืนยันตัวบุคคลของเจาหนาที่สอบสวน
 โครงการนี้ไดดําเนินการจนถึงปจจุบันใน ๒ สํานักงานที่ดินขางตนเปนระยะเวลา
ยาวนานกวา ๖ ป ถึงแมวา จะไดมีการบํารุงรักษาระบบอยางตอเนื่องก็ตาม เพื่อใหแนวทางการ
พัฒนาระบบและใชงานระบบในสํานักงานที่ดินทั่วประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกัน กรมที่ดินจึงไดมี
แผนงานที่จะถายโอนระบบงานและทดแทนระบบคอมพิวเตอรใน ๒ สํานักงานนี้ดวยระบบงานใหม
ของโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินระยะที่ ๑ ในป พ.ศ. ๒๕๕๖
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๔. โปรแกรมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวยเครื่องคอมพิวเตอร (Land 2007,
 Land 2009, Land 2012)
 โปรแกรมสนับสนุนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวยเครื่องคอมพิวเตอรเปน
ชุดโปรแกรมที่สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศพัฒนาขึ้น เพื่อชวยสนับสนุนการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมในฝายทะเบียนของสํานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/สวนแยก/อําเภอ ที่อยูนอกโครงการพัฒนา
ระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินเต็มรูปแบบ และโครงการตนแบบการพัฒนาระบบสารสนเทศ
ที่ดินเพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดิน โดยพัฒนาเปนระบบงานขนาดเล็กที่จัดเก็บขอมูล            
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม   และอาคารชุด   ปรับปรุงขอมูลการจดทะเบียนใหเปนปจจุบัน
เพื่อสะดวกในการคนหาสารบบ หรือสอบถามขอมูลทีเ่กี่ยวของในการทํานิติกรรม รวมถึงการพิมพ
แบบพิมพคําขอและสัญญาตางๆ   โดยโปรแกรมที่พัฒนาในระยะแรกคือ   โปรแกรม  Land  2007 
ซึ่งไดติดตั้งใชงานในสํานักงานที่ดินทั่วประเทศมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีสํานักงานที่ดินจังหวัด
ปทุมธานี สาขาคลองหลวง เปนสํานักงานท่ีดินแรกท่ีเร่ิมใชงานระบบน้ี (กอนท่ีจะเปล่ียนไปใชระบบงาน
ตามโครงการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวยระบบคอมพิวเตอรในป พ.ศ. ๒๕๔๙)
 ในป พ.ศ. ๒๕๕๒  สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศไดพัฒนาตอยอดโปรแกรม  Land 2007
ใหสามารถพิมพใบเสร็จรับเงินและทํารายงานการเงินได (โปรแกรม Land 2009) โดยสํานักเทคโนโลยี
สารสนเทศไดเริ่มดําเนินการทดสอบระบบและติดตั้งใชงานที่สํานักงานที่ดินสาขาทั้งหมดในจังหวัด
บุรีรัมยเปนสํานักงานที่ดินกลุมแรกที่เริ่มใชงานระบบนี้
 ในป  พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕  สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศรวมกับกองแผนงานไดจัดทํา
โครงการพิมพใบเสร็จรับเงินดวยระบบคอมพิวเตอรเพื่อทยอยติดตั้งโปรแกรม Land 2009 เพื่อ
ทดแทนโปรแกรม Land 2007 ใหกับสํานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/สวนแยก ทั่วประเทศที่อยูนอก
โครงการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินเต็มรูปแบบ โครงการตนแบบการพัฒนาระบบ

สารสนเทศที่ดินเพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดิน 
 สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศไดจัดทําโครงการในปงบประมาณ ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ เพื่อ
พัฒนาตอยอดโปรแกรม Land 2009 ใหสามารถรับคิวบริการ สงงานไปยังหองสารบบ และรายงาน
ผลการปฎิบัติงานเพื่อควบคุมงานคาง (Land 2012) ซึ่งขณะนี้ ไดทดลองใชงานที่สํานักงานที่ดิน
สาขาในจังหวัดบุรีรัมย สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาปากชอง และสํานักงานที่ดินจังหวัด
อุทัยธานี

● โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน
 ในปจจุบันประเทศตางๆ ไดมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเกี่ยวกับระบบที่ดิน               
โดยแนวคิดในการบริหารจัดการที่ดินสมัยใหม เปนแนวคิดที่มองระบบที่ดินเปนฐานรากและ         
เปนองคประกอบหลักของระบบสารสนเทศที่ดินที่ใชแปลงที่ดินเปนฐาน   ระบบสารสนเทศที่ดิน
จึงเป็นแกนกลางในการบริหารจัดการที่ดินและการพัฒนาด้านต่างๆ   ของประเทศ   นอกจากนี้ 
กระบวนทัศนใหมเกี่ยวกับระบบที่ดินไดเพิ่มมิติในการบริหารจัดการเกี่ยวกับที่ดินเปน ๓ ดาน คือ 
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 ๑. ดานระบบที่ดิน เปนมิติการสรางความเชื่อมั่นในการถือครองที่ดิน
 ๒. ดานเศรษฐศาสตรที่ดิน เปนมิติเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดิน เพื่อกอใหเกิด          
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของประเทศ
 ๓. ดานบริหารจัดการที่ดิน เปนมิติเกี่ยวกับการใชระบบที่ดินแบบอเนกประสงค เพื่อ
เปนพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง รวมถึงการบริหารจัดการ           
สิ่งแวดลอม ความมั่นคงและความสงบสุขของสังคม
 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินเปนโครงการที่มีความสําคัญสําหรับการบริหาร
จัดการโครงสรางพื้นฐานเกี่ยวกับที่ดินเพื่อรองรับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ หลักการสําคัญของโครงการคือ การนําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) 
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร (MIS) และระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) มาเปนเครื่องมือในการบริหาร
จัดการเกี่ยวกับที่ดิน ใหมีความถูกตองดวยการนําเขารูปแปลงที่ดินในพื้นที่ที่กําหนดจากระวางแผนที่
ของกรมที่ดิน  พรอมดวยขอมูลที่ดิน และเอกสารภาพลักษณของเอกสารสิทธิ และมีการประมวลผล
ปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันตามขั้นตอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในสํานักงานที่ดิน           
พรอมทั้งเชื่อมโยงขอมูลเกี่ยวกับแนวเขตปาไม แนวเขตที่ดินของรัฐ และที่ดินสาธารณประโยชน          
ทุกประเภทจากฐานขอมูลของหนวยงานที่เกี่ยวของ แลวนํามาซอนทับ (Overlay) กัน เพื่อเปนการ
ตรวจสอบไมใหมีแปลงที่ดินทับซอนกนั

โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
 ๑. เพื่อใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในการถือครองกรรมสิทธิ์ ในที่ดินและ
อสังหาริมทรัพยอื่นๆ รวมทั้งไดรับบริการดานการจดทะเบียนที่ดินและการรังวัดทําแผนที่ ที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 ๒. จัดใหมีฐานขอมูลที่ดินแหงชาติที่ถูกตอง ครบถวน ทันสมัย เปนศูนยขอมูลที่ดินและ
แผนที่แหงชาติ ที่ชวยใหรัฐสามารถสนองความตองการดานขอมูลที่ดินของรัฐและเอกชนไดทันความ
ตองการ และใชในการจัดทําแนวเขตการใชประโยชนที่ดินใหเกิดความชัดเจน สนับสนุนราชการสวน
ทองถิ่นสําหรับการจัดเก็บภาษีและการใชประโยชนรวมกันของทุกหนวยงานของภาครัฐและเอกชน 
 ๓. จัดใหมีฐานขอมูลการถือครองที่ดินในภาพรวมที่เปนศูนยกลางสําหรับสนับสนุน
การกําหนดนโยบายดานเศรษฐกิจ ความมั่นคงและสังคม การปกครองสวนทองถิ่น การเกษตร         
การใชประโยชนในที่ดิน การกระจายการถือครองที่ดิน การจัดทําสาธารณูปโภคพื้นฐาน การกําหนด
ผังเมืองและสิ่งแวดลอม และงานดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน เชน การดําเนินงานของ
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เปนตน 
 ๔.จัดใหมีฐานขอมูลสนับสนุนการทําแผนที่และพัฒนาระบบฐานขอมูลที่ดินใหสามารถ
ใชงานเชิงบริหารไดแบบอเนกประสงค (Multipurpose Cadastral Mapping) เพื่อเปนศูนยกลางใน
การบูรณาการการใชประโยชนขอมูลที่ดินและแผนที่ระหวางกรมที่ดินกับสวนราชการที่เกี่ยวของ 
รองรับการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล การบริการขอมูลที่ดินและแผนที่ใหกับหนวยงานภาครัฐ            
ภาคเอกชน และประชาชน 
 
● การดําเนินโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินในปจจุบัน
 การพัฒนาระบบจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของกรมที่ดินในยุคแรกไดถูกพัฒนาขึ้น
ภายใตแนวคิดของการนําระบบคอมพิวเตอรสนับสนุนการใหบริการประชาชน เพิ่มความโปรงใส  
และเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขอมูลที่ดินดวยระบบฐานขอมูลที่ดินและแผนที่ที่ถูกตอง 
ครบถวน เปนไปตามวิสัยทัศนและพันธกิจ ซึ่งในการพัฒนาระบบงานในระยะแรกๆ เริ่มดวยการ         
นําเขาขอมูลทางดานทะเบียนท่ีดินและดําเนินการสนับสนุนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเปนหลัก
ตอมาจึงไดมีการขยายการดําเนินการของโปรแกรมใหรองรับการนําเขาขอมูลทางดานแผนที่และ
บูรณาการงานในสํานักงานที่ดินใหครอบคลุมการทํางานของทุกสวนงานเขาดวยกัน เชน งาน
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม งานรังวดั งานการเงิน และงานอํานวยการ เพื่อใหระบบมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น จึงไดเกิดโครงการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินเต็มรูปแบบใน ๕๑ สํานักงาน
 โครงการตนแบบการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินเพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดิน
ใน ๒ สํานักงาน ไดเกิดขึ้นเพื่อขยายความสามารถของระบบใหรองรับการนําเขาเอกสารภาพลักษณ
ของเอกสารสิทธิ พรอมทั้งตรวจสอบขอมูลบุคคลจากฐานขอมูลทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง 
ซึ่งดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการประชาชน และศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 
จึงนําไปสูการเสนอโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินเพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดินในป  
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อขยายการบริการประชาชนในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ในสํานักงานที่ดินทั่วประเทศ ระยะเวลาดาํเนินการ ๕ ป ใชงบประมาณในการดําเนินโครงการทั้งสิ้น 
๑๔,๕๕๗.๐๓ ลานบาท คณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาและมติเห็นควร
อนุมัติในหลักการโครงการ และใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนินโครงการ     
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ในระยะแรก ๓ ป จํานวน ๘๔๐ ลานบาท ซึ่งตอมาสํานักงบประมาณไดปรับลดวงเงินงบประมาณ
ตามวงเงินในสัญญาจางดําเนินโครงการ   คงเหลือจํานวน   ๗๓๙.๙๙๙๐   ลานบาท   ระยะเวลา
ดําเนินการ ๓ ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕) 
 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินในปจจุบัน เปนการดําเนินโครงการในระยะที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖) ตามที่กรมที่ดินไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนินโครงการจํานวน 
๗๓๙.๙๙๙๐ ลานบาท ตามสัญญาจางพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินระหวางกรมที่ดินกับบริษัท
สามารถ คอมเทค จํากัด ระยะเวลาดําเนินการ ๓ ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕) ปจจุบัน
ไดขยายระยะเวลาดําเนินการออกไปจนถึงกลางปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ ๑ กําหนดเปาหมายการดําเนินงานไว 
ดังนี้ 
 ๑. นําเขาขอมูลและจัดทําระบบฐานขอมูลที่ดินเพื่อจัดเก็บขอมูลแปลงที่ดินทุกประเภท
ทั้งของรัฐและเอกชน ที่ถูกตองและครบถวน ทั้งขอมูลเชิงอรรถาธิบาย (Attribute) ขอมูลเชิงพื้นที่ 
(Spatial Data) และขอมูลภาพลักษณ (Image) จากระวางแผนทีรู่ปถายทางอากาศ โฉนดที่ดิน             
น.ส.๓ น.ส.๓ ก. เอกสารสิทธิหองชุด หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการที่ดินของรัฐ และระบบบริการประชาชนดานที่ดิน จํานวน ๑,๔๕๐,๐๐๐ แปลง 
 

 
 

 
 ๒. ขยายศูนยสารสนเทศที่ดิน และติดตั้งระบบคอมพิวเตอรพรอมอุปกรณใน  
สํานักงานที่ดิน    จํานวน  ๒๕  แหง   ครอบคลุมพื้นที่ดําเนินการของสํานักงานที่ดินจังหวัด / สาขา /
สวนแยกในจังหวัดกรุงเทมหานคร หนองคาย อุบลราชธานี บึงกาฬ สงขลา (บางสวน)  โดยพัฒนา
ระบบบริหารจัดการที่สวนกลาง ระบบใหบริการขอมูลที่ดิน และระบบบริหารจัดการสารสนเทศ
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ในเชิงธุรกิจ พรอมติดตั้งระบบเครือขายสื่อสารเชื่อมโยงกับสํานักงานที่ดิน เพื่อเปนศูนยกลางการ
บริหารจัดการขอมูลที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๓. พัฒนาระบบงานของสํานักงานที่ดิน จํานวน ๑ ระบบ ใหมีศักยภาพในการจัดทํา
ฐานขอมูล เชื่อมโยงขอมูลระหวางสํานักงานที่ดินไดท่ัวประเทศ ปรับปรุงแกไขขอมูลที่มีอยูใหเปน
ปจจุบัน มีความถูกตองตอการนําไปประกอบการตัดสินใจ และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ดานที่ดินและอสังหาริมทรัพยอื่นๆ ตลอดจนการบริการประชาชนไดจากทุกสํานักงานที่ดินไมวาที่ดิน
จะตั้งอยู ณ ที่ใด (Online) 
 ๔. พัฒนาบุคลากรของกรมที่ดิน ทั้งในระยะสั้น และในระยะยาว โดยการสัมมนาและ 
การฝกอบรม 
 นอกจากนี้ ยังตองถายโอนขอมูลและยายระบบงานของสํานักงานที่ดิน ๕๑ แหงจาก
โครงการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินเต็มรูปแบบและ ๒ แหงจากโครงการตนแบบ
การพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินเพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดินเขาสูระบบงานใหมที่พัฒนาตาม
โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ ๑ นี้ดวย  ดังนั้น เมื่อสิ้นสุดโครงการในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ แลว จะมีสํานักงานที่ดินที่ใชระบบงานสารสนเทศที่ดินตามโครงการนี้ จํานวน ๗๐ 
สํานักงาน
 ระบบงานที่พัฒนาในโครงการสําหรับใชในการดําเนินงานของสํานักงานที่ดินและ       
ศูนยสารสนเทศที่ดิน  ประกอบดวยระบบงานดังนี้
 ๑.  ระบบงานจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
 ๒.  ระบบงานรังวัดในสํานักงานที่ดิน
 ๓.  ระบบงานอํานวยการในสํานักงานที่ดิน
 ๔.  ระบบงานการเงินและบัญชีในสํานักงานที่ดิน
 ๕.  ระบบงานใหบริการสอบถามขอมูลที่ดินในสํานักงานที่ดินและผานเครือขาย                
Internet และระบบภูมิสารสนเทศ (GIS)
 ๖.  ระบบจัดการสิทธิของผูใชระบบ
 ๗.  ระบบสํารองจัดเก็บขอมูล
 ๘.  ระบบงานสนับสนุนการปฏิบัติงานของศูนยสารสนเทศท่ีดินและหนวยงานสวนกลาง
 ๙.  ระบบแลกเปลี่ยนขอมูลผานเครือขาย  Intranet / Internet กบัหนวยงานภายในและ
ภายนอกกรมที่ดิน
 ๑๐. ระบบงานควบคุมและจัดเก็บหลักฐานที่ดิน  
 ๑๑. ระบบปรับปรุงราคาประเมิน
 ๑๒. ระบบงานจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตางสํานักงานที่ดิน (Online)  
 ๑๓. ระบบรับชําระคาใชจายในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมผานชองทาง e – Payment
 ๑๔. ระบบการรักษาความปลอดภัยใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๔๔
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 ๑๕. ระบบงานสนับสนุนการปฏิบัติงานดานการบริหารของหนวยงานสวนกลาง 
(สํานัก / กอง)
 การพัฒนาระบบงานจะเปนไปในลักษณะของการบูรณาการขอมูลและงานทุกสวนฝาย
ของสํานักงานที่ดินเขาดวยกัน และอยูในรูปแบบของ Web-based Application นั่นคือทํางานโดยผาน
เครือขาย Intranet ที่เชื่อมโยงระหวางศูนยสารสนเทศที่ดินและสํานักงานที่ดิน และมีลักษณะของการ
ประมวลผลเปนแบบรวมศูนย (Centralized)  ซึ่งการพัฒนาระบบงานดังกลาว ขณะนี้อยูระหวางการ
พัฒนาของผูรับจาง และมีแผนในการทดสอบระบบเพื่อเริ่มทดลองใชงานในสํานักงานที่ดินจังหวัด
หนองคายในกลางเดือนมกราคม ๒๕๕๖ หลังจากนั้น จึงจะเริ่มฝกอบรมผูใชงานและขยายติดตั้ง
ระบบใชงานในสํานักงานที่ดินตามโครงการตอไป

ขอมูลทีด่ินที่นําเขาสูระบบ แบงออกเปน ๓ ประเภท ประกอบดวย
 ๑. ขอมูลเชิงอักษร (Text) เปนขอมูลเกี่ยวกับทะเบียนที่ดิน และการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม  ซึ่งขอมูลที่สําคัญไดแก  ขอมูลเกี่ยวกับเครื่องหมายที่ดิน  เชน  เลขที่โฉนดที่ดิน          
ระวางแผนที่  เลขที่ดิน  หนาสํารวจ  ตําบล  อําเภอ  จังหวัด  จํานวนเนื้อที่  ชื่อผูถือกรรมสิทธิ์           
เลขประจําตัวประชาชนของผูถือกรรมสิทธิ์ การไดมาของที่ดิน วันที่ไดมาของที่ดิน เปนตน
 ๒. ขอมูลเชิงพื้นที่ (Spatial  Data)  เปนขอมูลแสดงรูปรางลกัษณะตําแหนงที่ดิน  และ
ความสัมพันธของรูปแปลงที่ดิน กับแปลงที่ดินขางเคียง ขอมูลรูปแปลงที่ดินถูกนําเขาจากระวาง
แผนที่ (Cadastral Map)  



 ๒๒ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 ๓. ขอมูลภาพลักษณ (Image Data) เปนขอมูลท่ีเกิดจากการสแกนเอกสาร (Document
Imaging) ซึ่งประกอบดวย (๑) โฉนดที่ดิน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” 
หนังสือรับรองการทําประโยชน หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และเอกสารสิทธิหองชุด (๒) เอกสาร
สารบบทะเบียนที่ดิน เชน คําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (ท.ด.๑) สัญญา  หนังสือมอบอํานาจ 
เปนตน และ (๓) เอกสารรายละเอียดเกี่ยวกับการรังวัดแปลงที่ดิน เชน ตนรางแผนที่ รายการ          
รังวัดมุมและระยะ รายการคาํนวณพิกัดฉาก รายการคํานวณเนื้อที่ เปนตน

บุคลากรที่จะดําเนินการโครงการประกอบดวยบุคลากรตางๆ ดังนี้
 ๑. เจาหนาที่บริหารจัดการโครงการ ประกอบดวยเจาหนาที่ของสํานักงาน
โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน  สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ  สํานักเทคโนโลยีทําแผนที่                           
สํานักมาตรฐานและสงเสริมการรังวัด  สํานักมาตรฐานการทะเบียน  และสํานัก / กองที่เกี่ยวของ  
ปฏิบัติงานบริหารจัดการโครงการ  เตรียมการและดําเนินการจัดเตรียมขอมูลพรอมใหคําแนะนํา  
และแกไขปญหาตาง ๆ
 ๒. เจาหนาที่เทคนิค  ของสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ  ปฏิบัติงานดานการวิเคราะห
ออกแบบระบบ  การติดตั้งระบบ  พัฒนาโปรแกรมคําสั่ง  บํารุงรักษาระบบงานและฐานขอมูล             
ใหคําแนะนําการปฏิบัติงาน บริหารจัดการศูนยสารสนเทศที่ดิน และระบบเครือขาย และ                 
ดําเนินการอื่นๆ ทางดานเทคนิค



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๒๓

 ๓. เจาหนาที่ของสํานักงานที่ดินจังหวัด / สาขา / สวนแยก ทั่วประเทศ แบงออกเปน
สํานักงานที่ดินขนาดใหญ (Type A) จํานวน ๔๕ – ๕๐ คนตอ ๑ สํานักงาน สํานักงานที่ดินขนาดกลาง 
(Type B) จํานวน  ๓๕ – ๔๐ คนตอ ๑ สํานักงาน  และสํานักงานที่ดินขนาดเล็ก (Type C) จํานวน    
๒๕ – ๓๐ คนตอ ๑ สํานักงาน  
 ๔. เจาหนาที่ของหนวยงานสวนกลาง ผูใชระบบในสํานัก / กองตางๆ 

● การดําเนินโครงการในอนาคต
 กรมที่ดินไดเตรียมการจัดทําโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ ๒เพื่อขยาย
การติดตั้งระบบงานในโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศระยะที่ ๑ ใหกับสํานักงานที่ดินทั่วประเทศ
ที่เหลือทั้งหมดแลวเสร็จ ประมาณการวงเงินงบประมาณจํานวน ๑๒,๙๒๔ ลานบาท และไดจาง
คณะที่ปรึกษาจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ใหทําการศึกษาความเปนไปไดในการขยายโครงการ
ทั่วประเทศ วิเคราะหความเหมาะสมและความคุมคาของโครงการ ซึ่งผลจากการศึกษาชี้ใหเห็นวา   
กรมที่ดินควรพัฒนาระบบการใหบริการสารสนเทศที่ดินไปสูการเปนระบบสํานักงานที่ดินอัตโนมัติ 
(e-land offi ce) โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสมัยใหม สามารถเชื่อมโยงและแลก
เปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานหนวยงานภายในภายนอกไดตลอดเวลา (๒๔ ชั่วโมง x ๓๖๕ วัน) ผาน
เครือขาย Internet โดยผูใชบริการสามารถเขาถึงและใชบริการไดดวยตนเอง
 แตเนื่องจากการพัฒนาระบบงานตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศระยะที่ ๑             
ยังไมแลวเสร็จ     และใชงบประมาณจํานวนมาก     ในแงของการของบประมาณเพื่อขยายโครงการ 
จึงตองมีการประเมินผลโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน  ระยะที่  ๑  และศึกษาความเปนไปได
และความคุมคาในการนําระบบงานที่ไดจากโครงการไปขยายผลตอไป ซึ่งจะดําเนินการใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

● ประโยชนที่ไดรับจากการดําเนินงานโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน

 ๑. ประโยชนตอประชาชน
   (๑) ประชาชนไดรับการบริการเกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และ
รังวัดทําแผนที่เกี่ยวกับที่ดินที่มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว ประหยัด โปรงใส เปนธรรม การคิด     
คาธรรมเนียมและคาใชจายตางๆ เกี่ยวกับการดําเนินธุรกรรมที่ดินเปนไปอยางมีระบบ สามารถ
ตรวจสอบได
   (๒) ประชาชนสามารถขอรับบริการการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
ที่ดินแบบตางพื้นที่และตางสํานักงานที่ดิน (Online) ในธุรกรรมเกี่ยวกับที่ดินบางประเภท ทําให
สามารถประหยัดเวลา และคาใชจายในการเดินทางไดอยางมาก เฉลี่ยประมาณ ๑,๐๐๐ บาท                                  
ตอราย (ปริมาณงานตอปประมาณ ๕.๕ ลานราย คาดวาจะมีผูใชบริการลักษณะนี้ประมาณ ๒๕% 
ของปริมาณงาน )



 ๒๔ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

   (๓) ประชาชนสามารถไดรับบริการเกี่ยวกับขอมูลและสารสนเทศที่ดินบางประเภท
ตลอดเวลาผานระบบเครือขาย Internet ในรูปแบบ Web Service โดยไมเสียคาใชจาย หรือเสียใน
อัตราที่เปนธรรม
   (๔) ประชาชนมีความม่ันใจและมั่นคงในการถือครองกรรมสิทธิ์และสิทธิในที่ดิน
ประเภทตางๆ เปนการกระตุนใหมีการลงทุนในการพัฒนาการใชประโยชนในที่ดินอยางคุมคา 
เปนการกระตุนการเจริญเติบโตเศรษฐกิจของประเทศโดยภาพรวม
   จากประโยชนที่ประชาชนไดรับขางตนจะเปนการสรางความพึงพอใจ  ความเชื่อมั่น
ในการบริการที่ไดรับเกี่ยวกับที่ดิน  และเกิดความศรัทธาตอระบบราชการโดยรวม

 ๒. ประโยชนตอประเทศชาติ
   (๑) ประเทศจะมีฐานขอมูลแปลงที่ดิน (Land Parcel Database) ทุกประเภทซึ่งอยู
ในอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของกรมที่ดินประมาณ ๓๓ ลานแปลง ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ  
๑๒๕ ลานไร ซึ่งจะเปนสารสนเทศปริภูมิภาครัฐ (National  Spatial  Data  Infrastructure : NSDI)          
ชั้น (Layer)  ที่มีความสําคัญอยางยิ่ง  ซึ่งจะเปนฐานที่นําไปใชวิเคราะหรวมกับขอมูลชั้นอื่นๆ ในระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร สามารถนําไปประยุกตใชเปนประโยชนในกิจการหลายๆ ดาน  ขอมูลเกี่ยวกับ
รูปแปลงที่ดินและทะเบียนที่ดินสามารถแลกเปลี่ยนและใชรวมกันได  ทําใหสามารถลดความซํ้าซอน  
และประหยัดงบประมาณในการจัดทําขอมูลที่เกี่ยวกับแปลงที่ดินในภาพรวม
   (๒) จากการที่ประเทศมีฐานขอมูลที่ดิน (Land  Databased)  ที่สมบูรณครบถวน
ทั้งฐานขอมูลทะเบียนที่ดิน (Text Base) และฐานขอมูลรูปแปลงที่ดิน (Land – Parcel Based) และ
ฐานขอมูลเอกสารเกี่ยวกับที่ดินที่ถูกจัดเก็บแบบ  Document  Image  Base  จะทําใหมีศักยภาพและ
ประสิทธิภาพในการสืบคนขอมูล  การตรวจสอบ  การตอบคําถามเกี่ยวกับที่ดิน  และการถือครอง
กรรมสิทธิ์และสิทธิตางๆ   ในที่ดิน    โดยวิธีการสืบคนในลักษณะตางๆ   ดวยระบบภูมิสารสนเทศที่
ทันสมัย  เพื่อสนองความตองการของหนวยงานตางๆ  ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนโดย
ทั่วไป  เชน  ศาล  กรมบังคับคดี  สํานักปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  สํานักงานคณะปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ตํารวจ  
อัยการ หนวยงานความมั่นคงตางๆ กระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร กระทรวงการคลัง  
องคการปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานทนายความ บริษัทเกี่ยวกับที่ดินและอสังหาริมทรัพย ฯลฯ  
ทั้งนี้อยูภายใตกฎหมายและระเบียบที่กําหนดอยางรัดกุมเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับที่ดิน
   (๓) รัฐสามารถกําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศดานตางๆ เชน เศรษฐกิจ สังคม 
ความม่ันคง การปกครองสวนทองถิ่น การใชประโยชนในที่ดิน การเกษตร การกระจายการถือครอง
ที่ดิน การกระตุนเศรษฐกิจ การจัดทําสาธารณูปโภคพื้นฐาน การผังเมือง สิ่งแวดลอม การปรับปรุง
ระบบภาษี การจัดทําแผนที่ภาษี การสรางรายได การเสริมสรางความมั่นคงและความสงบสุขใน
สังคมเปนตน
   (๔) รัฐสามารถตรวจสอบติดตามธุรกรรมเกี่ยวกับที่ดินและอสังหาริมทรัพย          
เปนกลไกที่ชวยปองกันการปนราคาที่ดิน ซึ่งเปนสาเหตุหลักอยางหนึ่งที่นําประเทศไทยไปสูสภาวะ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๒๕

วิกฤติทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. ๒๕๔๐ หากประเทศไทยไดจัดทําระบบสารสนเทศที่ดินขึ้นตาม
โครงการนี้แลว ก็จะเปนเครื่องมือในการเตือนภัยทางเศรษฐกิจไดอีกทางหนึ่ง
   (๕) รัฐสามารถประหยัดงบประมาณดานบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานที่ดินทั้งภายใน
กรมที่ดิน และหนวยงานภาครัฐอื่นๆ ไดในระยะยาว
   (๖) รัฐมีขอมูลในการบริหารจัดการและการพัฒนา ไมวาจะเปนดานแกไขปญหา
เนื่องจากภัยธรรมชาติ  และการวางแผนพัฒนาดานตางๆ
   (๗) รัฐสามารถจัดเก็บรายไดเพ่ิมข้ึนจากการใหบริการดานขอมูลและสารสนเทศท่ีดิน
ปละประมาณ  ๖๐๐ ลานบาท

 ๓. ประโยชนตอกรมที่ดิน
   (๑) กรมที่ดินมีระบบการใหบริการประชาชนในสํานักงานที่ดินที่ทันสมัยมี
ประสิทธิภาพจากระบบเดิมที่ดําเนินการใหบริการดวยระบบมือ (Manual System) และเอกสาร 
สํานักงานที่ดินจะถูกพัฒนาใหเปนสํานักงานที่ดินอัตโนมัติ (e – Land Offi ce) สามารถใหบริการ
ประชาชนดวยความมีประสิทธิภาพ  สะดวก  ประหยัด  และโปรงใส  ซึ่งจะสงผลใหกรมที่ดินเปนกรม
ที่มีการบริหารจัดการที่ดินแบบทันสมัย  และโปรงใส (e – DOL : Electronic Department of Lands)
   (๒) กรมที่ดินมีระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ
สํานักงานที่ดินตางๆ  แบบ Real  Time  ทําใหกํากับงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  มีระบบรายงาน
ผลการปฏิบัติงานที่ทันสมัย (Business Intelligent) ฝายบริหารมีความสะดวกในการบริหารจัดการ
ระบบที่ดินของประเทศในภาพรวม
   (๓) กรมที่ดินมีระบบสํารองขอมูลที่ดิน (Land Data Backup) เนื่องจากขอมูล       
เกี่ยวกับที่ดินมีราคาและมูลคาที่ไมสามารถประเมินได  ถาขอมูลที่ดินถูกทําลาย หรือเกิดวินาศกรรม
จะสงผลกระทบตอประเทศในทุกดาน การสํารองขอมูลที่ดินจึงเปนหัวใจที่สําคัญยิ่งของการบริหาร
จัดการที่ดิน เดิมขอมูลที่ดินจะถูกสํารองในรูปแบบกระดาษ (Hard Copy) และไมโครฟลม ซึ่งเสี่ยง
ตอการถูกเผาทําลายเปนอยางมาก ในระบบใหมขอมูลเกี่ยวกับที่ดินทุกประเภทจะถูกเก็บสํารองใน
รูปแบบดิจิทัล (Digital) ซึ่งมีความปลอดภัยสูง ประหยัดพื้นที่ เวลา และงบประมาณในการจัดการ     
เกี่ยวกับขอมูล

_________________________________________

ที่มา : ๑. รายละเอียดโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน 
         ๒. ขอบเขตงานจางพัฒนาระบบสารสนเทศ โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ ๑



 ๒๖ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

ศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ*ศูนยขอมูลที่ดินและแผนท่ีแหงชาติ*

* นางศุปกิจ สกลเสาวภาคย วิศวกรรังวัดชํานาญการพิเศษ ศูนยขอมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินแหงชาติ

 การนํานโยบายของรัฐบาลดานสังคมและคุณภาพชีวิต  การแกไขปญหาคุณภาพการ
อยูอาศัย ส่ิงแวดลอม และชุมชน การปรับปรุงคุณภาพและขยายการใหบริการสาธารณูปโภคใหท่ัวถึง
นโยบายเศรษฐกิจ  คุมครองและรักษาพื้นที่ที่เหมาะสมกับการทําเกษตรกรรม  และเรงรัดการออก
เอกสารสิทธิใหแกเกษตรกร  นโยบายที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เรงจัดทําแนวเขต
การใชประโยชนที่ดิน  โดยจัดแบงประเภทที่ดินใหชัดเจน  รวมทั้งจัดใหมีระบบบริหารจัดการในระดับ
ประเทศและนโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี    สนับสนุนการกระจายอํานาจทางการคลัง
สูทองถ่ินเพ่ิมขีดความสามารถ   และความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพ่ึงพาตนเอง
โดยการปรบัปรุงกฎหมาย ทุกนโยบายสูการปฏิบัติจําเปนตองอาศัยระบบขอมูลที่ดินและแผนที่ใน
ระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) ภาพรวมของประเทศ
 ในขณะที่ขอมูลที่ดินและแผนที่ของประเทศสวนใหญอยูในรูปกระดาษทั้งที่ดินของรัฐ
และที่ดินของเอกชน  ทําใหเกิดโครงการศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ  โดยมีเปาหมายและ
วัตถุประสงคหลัก คือนําเขาขอมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดินของรัฐและเอกชน เพื่อจัดทําระบบ
ขอมูลที่ดินและแผนที่ในระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) ใหเปนมาตรฐาน และจัดตั้งศูนยขอมูลที่ดินและ
แผนที่แหงชาติ เพื่อเปนศูนยกลางในการบูรณาการการใชประโยชนขอมูลที่ดินและแผนที่ ระหวาง
กรมที่ดินกับสวนราชการที่เกี่ยวของ 

● โครงการศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติทําอะไรบาง
 กิจกรรมหลักของโครงการศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ มี ๒ กิจกรรม คือ 
กิจกรรมการนําเขาขอมูล และกิจกรรมการจัดตั้งศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ กิจกรรม           

การนําเขาขอมูล ประกอบดวย การตรวจทานและปรับปรุงขอมูลทะเบียนเอกสารสิทธิ (เลขที่โฉนด 
อําเภอ ตําบล หนาสํารวจ ระวาง เลขที่ดิน ฯลฯ) และแกไขขอผิดพลาดของขอมูล (เลขซํ้าตางๆ            
ชื่อระวางผิด    เปนตน)   การนําเขาแผนที่รูปแปลงที่ดิน   การจัดเก็บขอมูลภาพลักษณเอกสารสิทธิ 
การเชื่อมโยงขอมูลทั้ง ๓ สวน ไดแก ทะเบียน แผนที่ และภาพลกัษณ ใหตรงกัน  หากมีขอผิดพลาด
ไมสามารถเชื่อมโยงขอมูลได ตองตรวจสอบและแกไขจนเชื่อมโยงได  และการนําเขาขอมูลการใช
ประโยชนท่ีดิน ซ่ึงการนําเขาการใชประโยชนท่ีดินจะมีการผลิตแผนท่ีภาพถายทางอากาศออรโทสีใหม
ทั้งประเทศ มาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ และมาตราสวน ๑ : ๑,๐๐๐ สําหรับในเขตเมือง  กิจกรรมการ
จัดตั้งศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ  เปนการจัดตั้งศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติใหเปน       
รูปธรรม  มีระบบฐานขอมูล  ระบบใหบริการขอมูลแกหนวยงานตางๆ  มีระบบปรับปรุงขอมูลใหเปน
ปจจุบัน ปรับปรุงสํานักงานที่ดินโดยเฉพาะฝายรังวัด สามารถปรบัปรุงรูปแปลงที่ดินที่จัดเก็บที่ศูนยฯ  
กรณีมีการรังวัด  และฝายทะเบียน สามารถนําเขาขอมูลภาพลักษณเอกสารสิทธิที่มีการจดทะเบียน



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๒๗

การนําเขาขอมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน

การนําเขาขอมูลการใชประโยชนที่ดิน



 ๒๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

ภาพการเชื่อมโยงขอมูล ๓ สวน

ชุดขอมูลแผนที่มาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ อําเภอเมืองลําพูน



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๒๙

การเชื่อมโยงขอมูลในฐาน



 ๓๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

● โครงการศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติใชงบประมาณเทาไร
   โครงการศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ งบประมาณรวมทั้งโครงการประมาณ 
๔,๕๒๐ ลานบาท  ซึ่งไดรับงบประมาณในการดําเนินงานครั้งแรกในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔    
เปนเงิน ๑๙๒ ลานบาท  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕  เปนเงิน ๑๕๗ ลานบาท  ในปงบประมาณ           
พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนเงิน ๒,๐๐๐ ลานบาท และในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จะขอรับการจัดสรร           
งบประมาณอีกประมาณ ๒,๐๐๐ ลานบาท

● โครงการศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติไดทําอะไรไปแลวบาง
 ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดดําเนินการนําเขาขอมูลของสํานักงานที่ดินในพื้นที่ ๗ 
จังหวัด ไดแก จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา และ
กรุงเทพมหานคร และในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ไดดําเนินการนําเขาขอมูลของสํานักงานที่ดินใน
พื้นที่ ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัดชลบุรี ระยอง สระบุรี และจังหวัดนครนายก จํานวนรวมทั้งสิ้น ๕.๙ 
ลานแปลง และในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ จะดําเนินการอีก ๓๒ จังหวัด ในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

   

ขอมูลรูปแปลงที่ดินดิจิทัล

 นอกจากนี้ไดมีการพัฒนาตนแบบระบบใหบริการขอมูลผานเครือขายอินเตอรเน็ต  
สามารถสอบถามขอมูลผานเครือขายอินเตอรเน็ตจากคอมพิวเตอร หรือโทรศัพทมือถือ อีกทั้ง
ใหบริการในลักษณะ Map Service เพื่อใหประกอบกับชั้นแผนที่อื่นๆ ที่ผูใชมีอยูผานโปรแกรม                    
ภูมิสารสนเทศสวนบุคคลได

    



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๓๑

การสอบถามขอมูลผานเครือขายอินเตอรเน็ตจากคอมพิวเตอร

การสอบถามขอมูลผานโทรศัพทมือถือ



 ๓๒ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

● ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินโครงการ   
 เมื่อโครงการนี้สําเร็จสมบูรณแลว จะทําใหเกิดประโยชนในแตละดาน ดังนี้

 ดานความม่ันคงของรัฐ
 ๑) ชวยในการเสริมสรางศักยภาพ และสรางความเชื่อมั่นในดานการคุมครอง
อสังหาริมทรัพยซึ่งเปนทรัพยสินที่เปนปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตของประชาชน

 ดานสังคมและคุณภาพชีวิต
 ๑) ชวยใหการดําเนินการแกไขปญหาความยากจน การจัดที่ดินทํากิน การสงเสริม
อาชีพแกผูมีรายไดนอย โดยมีฐานขอมูลที่มีประสิทธิภาพสําหรับใชตรวจสอบและจัดทําแผนการ
ดําเนินงาน
 ๒) ชวยในการแกไขปญหาคุณภาพการอยูอาศัย การวางผังเมืองอยางเปนระบบ และ
การดําเนินงานสรางสภาพแวดลอมที่นาอยูในสังคมเมือง รวมทั้งการจัดใหมีบริการขั้นพื้นฐาน         
อยางเหมาะสม รวมถึงเสริมสรางระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่อาศัยใน
สังคมเมือง

 ดานเศรษฐกิจ โครงสรางพื้นฐาน
 ๑) สนับสนุนการปรับปรุงระบบภาษี และการจัดเก็บภาษีใหมีความเปนธรรม           
มีประสิทธิภาพพอเพียงกับรายจายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต 
 ๒) ชวยในการพัฒนาสรางมูลคา
เพิ่มดานการเกษตรในการจัดพื้นที่การผลิต พืช 
อาหาร และพืชพลังงานใหเหมาะสม รวมถึง 
การปรับโครงสรางการผลิตภาคการเกษตร โดย

การกําหนดเขตการใชที่ดินเพื่อผลิตและการ
จัดการสินคาเกษตรทุกประเภทใหมีประสิทธิภาพ
ครบวงจร โดยมีความสมดุลทั้งดานอาหารและ
พลังงานทดแทน
 ๓) ชวยในการพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมในเชิงกลุมพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพ สามารถเชื่อมโยง
ธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชมุชน รวมถึงสงเสริมการทองเที่ยว เชื่อมโยงระหวาง
จังหวัดตางๆ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาอยางยั่งยืนของชุมชนในแตละทองถิ่น
 ๔) ชวยในการขยายบริการโครงสรางพื้นฐานที่มีความจําเปนตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนใหกระจายไปสูภูมิภาคอยางทั่วถึง เพียงพอและมีคุณภาพ โดยเฉพาะการจัดสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐาน
 ๕) ชวยในการพัฒนาระบบคมนาคมขนสง และการเชื่อมโยงโครงขายการบริหาร
จัดการขนสงมวลชน สินคา และบริการ ทั้งพื้นที่ชนบท และเมือง อยางมีประสิทธิภาพ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๓๓

 ดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
 ๑) ชวยในการดําเนินงานอนุรักษทรัพยากรดิน และปาไม การปองกันและปราบปราม 
บุกรุกทําลายปา รวมถึงการฟนฟูดิน โดยการเรงรัดจัดทําแนวเขตการใชประโยชนที่ดิน และการ        
จัดแบงประเภทที่ดินระหวางที่ดินของรัฐ และเอกชนใหชัดเจน
 ๒) สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตการมี      
สวนรวมของประชาชน   ชุมชนทองถิ่น   องคกรปกครองสวนทองถิ่น    และภาคเอกชนในระดับพื้นที่
ใหมีความสมดุลการใชประโยชนการถือครอง และการอนุรักษฐานทรัพยากรดิน ปาไม ปาชายเลน          
สัตวปา ทรัพยากรนํ้า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และทรัพยากรธรณี โดยใชเทคโนโลยีระบบ       
ภูมิสารสนเทศ
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 ดานประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน
 ๑) สนับสนุนการดําเนินงานปรับปรุงใหบริการประชาชน ดวยการนําเทคโนโลยีใหมๆ 
มาใชในการปรับรูปแบบระบบงานใหมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได
 ๒) สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ และ
ความโปรงใส สามารถแกไขปญหาทองถิ่นใหพึ่งตนเองได  
 ๓) สนับสนุนการปรับปรุงการจัดระบบความสัมพันธของราชการบริหารสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นใหมีความเหมาะสม โดยเฉพาะเรื่องการเพิ่มขีดความสามารถในการ      

จัดเก็บรายไดของทองถิ่น แตละประเภทเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพึ่งพารายไดของตนเอง
มากขึ้น โดยจะทําใหทุกองคกรทองถิ่นมีระบบแผนที่ ซึ่งเปนมาตรฐานเดียวกัน ลดคาใชจายในการ 
จัดจางทําแผนที่ แผนที่ภาษีของทองถิ่นไดไมต่ํากวา ๑๔,๐๐๐ ลานบาท (คาจางจัดทําแผนที่ภาษี 
ของเทศบาล และอบต. ประมาณ ๗,๐๐๐ แหงๆ ละ ๑ - ๒.๕ ลานบาท)

การวิเคราะหขอมูลผูถือกรรมสิทธิ์ที่ดินในเขตอุทกภัย
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แนวทางการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ*แนวทางการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ*

* นายมานัส ฉั่วสวัสดิ์  ผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดินของรัฐ

 มุมมอง ทรรศนะและการจัดการเกี่ยวกับปญหาเรื่อง “ที่ดิน” นั้น มีความแตกตางกันไป
อยูท่ีวาเปนมุมมองของใคร และมีวัตถุประสงคในการจัดการเพ่ือตอบปญหาในเร่ืองใด ในความคิดเห็น
ของ “ชาวดิน”  (หมายถึงขาราชการกรมที่ดิน)  สวนใหญแลว คงหนีไมพนเรื่องเกี่ยวกับการเรียกรอง
ขอใหออกโฉนดที่ดิน เรื่องการใหบริการดานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตลอดจนการแกไข
ปญหาเรื่องที่ดินทํากินและการยึดถือครอบครองที่ดินของรัฐ ที่เปนเชนนี้สาเหตุสวนหนึ่งนาจะมา
จากรากฐานภารกิจของเราซึ่งเปนหนวย “ใหบริการ” บางหนวยงานมีภารกิจและความมุงมั่นที่จะ
รักษา “พื้นที่” เอาไวใหมากที่สุด ในขณะที่ประชากรของประเทศมีจาํนวนเพิ่มมากขึ้น ชุมชนมีการ
ขยายตัวออกไปโดยไมมีทิศทางที่ชัดเจน การจัดการปญหาเกี่ยวกับที่ดินในอดีตที่ผานมาจึงตรงกับ
คําวา “พายเรือในอาง” มากที่สุด คือ ไมไดขอยุตินั่นเอง ประเด็นสําคัญประการหนึ่งที่ถูกมองขามมา
โดยตลอด คือเรื่องการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม คุมคา และมีประสิทธิภาพ
 รัฐบาลโดยการนําของ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอ
รัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๓-๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ ซึ่งมีการกําหนด “นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม เรื่อง การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชน

ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ดวยการปฏิรูปการจัดที่ดิน โดยใหมีการกระจายการถือครอง

ที่ดินอยางเปนธรรมและยั่งยืน” ไวดวย
 การดําเนินการที่ผานมาในการแกไขปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากิน การไมสามารถ
เขาถึงทรัพยากรที่ดินของเกษตรกรรายยอยและผูยากจน ตลอดจนการขอเขาใชและทําประโยชน       
ในที่ดินของรัฐ อันเปนปญหาสําคัญของประเทศที่ไดส่ังสมมานาน แมจะมีการขับเคลื่อนโดยกลไก

ของ “คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดใหมีโฉนดชุมชน (ปจช.)” ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ.๒๕๕๓ และ “คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
(สบธ.)” ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๔ รวมทั้งมติคณะ
รัฐมนตรีที่เกี่ยวของ แตก็ยังไมสามารถสนองตอบตอการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลขางตน
ไดอยางครอบคลุม ซึง่สมควรไดรับการทบทวนในเรื่องนี้ทั้งหมด 
 ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลที่แถลงไวตอรัฐสภา ในนโยบายที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในการใช
ประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ มีการดําเนินการอยางเปนระบบ ชัดเจน มีความครอบคลุม 
และสามารถนําไปบูรณาการสูการปฏิบัติใหบังเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม คณะรัฐมนตรีจึงได
มีมติในคราวประชุม เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการการบริหาร
จัดการที่ดินเชิงระบบ (กบช.) ขึ้น และไดมีการแกไขปรับปรุงโครงสรางและอํานาจหนาที่เพิ่มเติม   
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จนกระทั่งปจจุบัน กบช. มีรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย (รอยตํารวจเอก เฉลิม                        
อยูบํารุง) เปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมที่ดิน (นายบุญเชิด คิดเห็น) เปนกรรมการและเลขานุการ

● กรอบแนวคิดและแนวทางในการดําเนินการของ กบช.
 ในคราวประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ กบช. ไดมีมติกําหนด
กรอบแนวคิดและแนวทางการดําเนินการไวเปนประเด็นที่สําคัญคือ 
 ๑. วางแผนการใชที่ดินในอนาคต เพื่อใหเกิดการกระจายการถือครองที่ดิน        
อยางเปนธรรมและยั่งยืน มีการใชประโยชนในที่ดินอยางเหมาะสม สรางความเปนธรรมและ
ลดความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชนในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติอยางทั่วถึงโดยการรวบรวม
ขอมูลและจัดทําฐานขอมูลแผนที่ที่ดินของรัฐและเอกชน ขอมูลดานประชากร แหลงนํ้า ทั่วประเทศ             
เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐบาล 
 ๒. เปนศูนยขอมูลที่ดินและแหลงน้ําใหแกเกษตรกร ผูยากจน ผูประสงคจะใช
ประโยชนในที่ดิน องคกรชุมชน และเครือขายองคกรชุมชน รวมทั้งสนับสนุนใหชุมชนมีการบริหาร
จัดการและวางแผนการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม โดยคํานึงถึงคุณภาพ คุณสมบัติและ
ลักษณะของพื้นที่แตละแหงประกอบกับการคงไวซึ่งการอนุรักษ การรักษาสภาพสิ่งแวดลอมและ
วัฒนธรรมพื้นฐานของแตละทองถิ่น 
 ๓. ขอมูล ขอเท็จจริงและปญหาตางๆเกี่ยวกับที่ดินไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชน            
ผูบริหารสูงสุดของจังหวัดคือ ผูวาราชการจังหวัดจะตองรับรู รับทราบและรับผิดชอบในการ

ปองกัน ตลอดจนวางแผน กําหนดแนวทางในการแกไข ปรับปรุงและพัฒนา ตามสภาพของ

แตละจังหวัด โดยทุกภาคสวนที่เกี่ยวของตองเขามามีสวนรวมในการกําหนดแผนการบริหารจัดการ 
 ทั้งนี้   กบช.   จะทําหนาที่ในการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินของหนวยงานตางๆ 
ใหเปนระบบ วางแผนการใชประโยชนที่ดินในอนาคตใหไปในทิศทางเดียวกัน ทําการรวบรวมขอมูล
ตางๆ เกี่ยวกับที่ดินเพื่อนํามาบริหารจัดการที่ดินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน
สูงสุด     โดยมีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัดในทุกจังหวัดเพื่อเปนกลไกในการขับเคลื่อน
นอกจากนี้ยังมติใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น ๓ คณะเพื่อเปนเครื่องมือชวยเหลือ กบช.             
ประกอบดวย คณะอนุกรรมการแกไขปญหากฎหมาย คณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดิน และ
คณะอนุกรรมการการจัดรูปที่ดิน ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ เห็นชอบ
กรอบแนวทางดําเนินการของ กบช. ดังกลาว
 ในการรวบรวมขอมูลตางๆเกี่ยวกับที่ดินเพื่อนํามาบริหารจัดการนั้น เปาหมายสําคัญ
คือการจัดตั้งศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่ของชาติ (หรือแหงชาติ) ซึ่งจะเปนแหลงรวมขอมูลทุกชนิด
เกี่ยวกับที่ดิน ทั้งขอมูลพื้นที่ (แผนที่) ขอมูลพื้นฐาน ขอมูลอาคารสิ่งปลูกสราง ตลอดจนขอมูล
บุคคลและการใชประโยชน ในมิติตางๆ ศูนยดังกลาวเปรียบเสมือนกับถงัขนาดใหญที่บรรจุขอมูล                    
ที่เกี่ยวของกับที่ดินทั้งหมดไวในที่เดียวกัน อันถือไดวาเปนหัวใจที่สําคัญของการบริหารจัดการที่ดิน
ของประเทศ แมโดยขอเท็จจริงในปจจุบันจะมีหลายหนวยงานที่ไดจัดตั้งศูนยขอมูลที่ดินอยูบางก็ตาม 
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แตก็เปนไปในลักษณะตางคนตางทํา ไมเปนระบบ ไมมีการเชื่อมโยงหรือบูรณาการรวมกัน ในการ
ดําเนินการศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่ของชาติ (หรือแหงชาติ) มีประเด็นที่สําคัญ ๓ ประการ คือ 
ประการแรก เนื่องจากแนวคิดของ กบช.เปนเรื่องของการบริหารจัดการที่ดินอยางเปนระบบโดยใช
ขอมูลแผนที่เปนหลัก ดังนั้น มาตรฐานแผนที่ตองเปนหนึ่งเดียว (Single Base Map) ประการที่สอง 
หนวยงานที่จะทําหนาที่ในการกํากับดูแลและบริหารจัดการศูนยขอมูลฯ ซึ่งขึ้นอยูกับนโยบายของ
รัฐบาลวาจะมอบหมายใหหนวยงานใดรับผิดชอบ เมื่อมีหนวยงานเจาภาพแลว หากหนวยงานอื่น
ตองการใชประโยชนจากขอมูลตางๆก็สามารถดึงไปใชตามภารกิจของแตละหนวยงานได ประการ
สุดทาย คือเรือ่งงบประมาณซึ่งรัฐบาลจะตองใหการสนับสนุน ซึ่งแมจะเปนจํานวนมากแตผลผลิต
หรือมูลคาของกิจกรรมที่ใหผลตอบแทนกลับคืนนั้นจะมีคาสูงมากกวางบประมาณที่ลงทุนไปหลาย
เทาตัว เชน การจัดเก็บภาษีตางๆเกี่ยวกับที่ดินมีประสิทธิภาพมากขึ้น การใชประโยชนในที่ดินจะมี
ความคุมคา และเหมาะสม กอใหเกิดผลผลิตทางการเกษตรเปนจํานวนมาก อันจะนําไปสูการเติบโต
และขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนลําดับไป เปนตน

● ภารกิจของกรมที่ดินกับการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ
 กรมที่ดินมีภารกิจหลักในการดําเนินงานออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหราษฎร       
การใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน และอสังหาริมทรัพยอยางอื่น การรังวัด
และทําแผนที่ ทั้งยังจัดทําขอมูลแผนที่รูปแปลงและทะเบียนที่ดิน ซึ่งดําเนินการในที่ดินของเอกชน
และที่ดินของรัฐที่เปนที่ดินสาธารณประโยชนที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย โดยใน
การจัดเก็บขอมูลใชระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) สามารถนําไปใช
ประโยชนในการรวบรวม ประมวลผลขอมูลในการจัดทําแนวเขตที่ดิน การอานแปลเพื่อจําแนกการ
ใชประโยชนในที่ดินไดอยางชัดเจน รวดเร็ว โดยจัดตั้งเปนศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่ของกรมที่ดิน            
ซ่ึงตอไปในอนาคตสามารถท่ีจะรองรับในการเปนศูนยกลางการบูรณาการขอมูลท่ีดินและแผนท่ีแหงชาติ

ของทุกหนวยงานราชการ  ในการใหการสนับสนุนและรองรับการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล
 ปจจัยที่จะทําใหการจัดตั้งศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติไดสําเร็จในเวลารวดเร็ว
ไดนั้น ที่สําคัญคือการไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลและความรวมมือจากหนวยงาน
ตางๆ ที่เกี่ยวของ
 เพ่ือใหการดําเนินการบูรณาการการบริหารจัดการท่ีดินเชิงระบบเปนรูปธรรม  กรมท่ีดิน
ไดจัดใหมีการประชุมสัมมนาใหแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เชน เจาพนักงานจังหวัด หัวหนากลุมงาน
วิชาการ หัวหนาผายรังวัด และเจาหนาที่ที่มีความรูดาน GIS ทั่วประเทศใหเปนความรู ความเขาใจ 
เกี่ยวกับแนวทางวิธีดําเนินการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบใหสามารถนําไปปฏิบัติได
และเพื่อใหการปฏิบัติงานเพื่อการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบเปนไปอยางถูกตอง        
มีประสิทธิภาพ เปนไปในทิศทางเดียวกัน กรมที่ดิน ไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพื่อการบูรณาการ
บริหารจัดการที่ดินของประเทศ ใหแกสํานักงานที่ดินทั่วประเทศไวศึกษาและใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน ตามรายละเอียดแนบทายนี้
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● สิ่งที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต
 เมื่อศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติมีความสมบูรณในระดับหนึ่ง   ในการวางแผน
ในการใชประโยชนที่ดิน การจัด Zoning ในกิจกรรมตางๆ ไมวาจะเปนดานการเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม พื้นที่เศรษฐกิจ ที่อยูอาศัยและที่ทํามาหากินของประชาชน การวางแผนเสนทาง
คมนาคมเพื่อเปนเครือขายในการขนสง (logistics) แมกระทั่งการวางแผนในการปองกันและแกไข
ปญหาภัยพิบัติตางๆ เปนตน จะสามารถดําเนินการไดอยางชัดเจนและเปนระบบ เกิดการกระจาย 
การถือครองที่ดินและการใชประโยชนในที่ดินอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพอยางที่ไมเคยเกิดขึ้น
มากอน ในสวนของกรมที่ดินก็จะเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลใหประสบผล
สําเร็จเพื่อเปาหมายสุดทาย คือ ประโยชนสุขของประชาชนและความเจริญของประเทศอยางยั่งยืน
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 รัฐบาล โดยการนําของ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอ
รัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๓-๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ โดยนโยบายขอ ๕.๔ กําหนด “นโยบายที่ดิน ทรัพยากร 

ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เรื่อง การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในการใช

ประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ดวยการปฏิรูปการจัดที่ดิน โดยใหมีการกระจายการ

ถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและยั่งยืน”

 สืบเนื่องจากการดาํเนินการทีผ่านมาเกีย่วกับการแกไขปญหาการขาดแคลนทีด่ินทาํกิน
การไมสามารถเขาถึงที่ดินของเกษตรกรรายยอยและผูยากจน  และการขอใชประโยชนในที่ดินของรัฐ
เปนปญหาสําคัญของประเทศที่มีมานาน การดําเนินการโดย “คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัด
ใหมีโฉนดชุมชน” ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ.๒๕๕๓ และ 
“คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน” ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๔ รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ยังไมสนองตอบตอการ       
ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ขอ ๕.๔ ไดอยางครอบคลุม ซึ่งสมควรไดรับการทบทวนในเรื่องนี้
ทั้งหมด 
 ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลที่แถลงไวตอรัฐสภา นโยบายที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในการ      
ใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ มีการดําเนินการอยางเปนระบบ ชัดเจน มีความครอบคลุม 
และสามารถบูรณาการใหนําไปปฏิบัติใหบังเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติ
ในคราวประชุม   เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการ
ที่ดินเชิงระบบ (กบช.) โดยมี รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ

มติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕

คํานํา
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บทที่ ๑ บทนํา  

บทที่ ๒ ความเปนมาของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ

บทที่ ๓ การดําเนินการของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ      

บทที่ ๔ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการดานตางๆ ในคณะกรรมการบูรณาการ                                
 การบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ 

บทที่ ๕ การดําเนินการของคณะอนุกรรมการ ๓ คณะ  

บทที่ ๖ แผนแมบท (Master Plan)  

บทที่ ๗ แผนปฏิบัติการ (Action Plan) 

บทที่ ๘ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 

บทที่ ๙ ขั้นตอนการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัดและกรุงเทพมหานคร  

บทที่ ๑๐ การสาํรวจและรวบรวมขอมูลในพื้นที่ 

บทที่ ๑๑ วิธีการสํารวจการถือครองที่ดินของประชาชนในเขตที่ดินของรัฐ 

บทที่ ๑๒ วิธีการสํารวจแนวเขตที่ดินของประชาชนในเขตที่ดินของรัฐ 

บทที่ ๑๓  วิธีการและขั้นตอนการจัดทําขอมูลโดยใชโปรแกรมการสํารวจ 

บทที่ ๑๔ ประโยชนที่ไดรับจากการบริหารจัดการที่ดิน 

 ภาคผนวก

สารบัญ
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 ในคราวประชุมคณะอนุกรรมการบริหารจัดการท่ีดิน คณะอนุกรรมการการแกไขปญหา
ดานกฎหมาย และคณะอนุกรรมการการจัดรูปที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕           
ณ หองประชุม ๑ กรมที่ดิน นายวรวัจน เอื้ออภิญญกุล รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ประธาน
คณะอนุกรรมการฯ ทั้ง ๓ คณะ ไดใหแนวคิดในการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ วา
 “รัฐบาลมีความตั้งใจในการบริหารจัดการที่ดินอยางเปนระบบ มุงเนนในการแกไข
ปญหาดานที่ดินของประเทศไทย ที่มีอยูประมาณ ๓๒๐ ลานไร โดยกรมที่ดินไดออกเอกสารสิทธิแลว
ประมาณ ๑๒๗ ลานไร  คงเหลืออีก ๑๙๓ ลานไร  เปนที่ดินที่ตองมีการบริหารจัดการ  ซึ่งสวนใหญ
อยูในการครอบครองของสวนราชการตางๆ ดวยรูปแบบและการบริหารจัดการที่แตกตาง ทําให
เกิดแนวคิดวา หากเรายังบริหารจัดการที่ดิน โดยแบงที่ดินออกเปนแปลงๆ เหมือนที่ผานมา                        
เชน ที่ ส.ป.ก. ดําเนินการ สิ่งที่เกิดขึ้นก็คือเมื่อราษฎรไดที่ดินไป โดยไมมีขีดความสามารถเพียงพอ 
ที่จะไปพัฒนาที่ดิน ทําใหที่ดินเปลี่ยนมือไปโดยพฤตินัย ถึงแมวาโดยนิตินัยจะหามเปลี่ยนมือก็ตาม                  
และเกษตรกรก็ไมมีท่ีดินทํากินเหมือนเดิมวัตถุประสงคในการจัดสรรท่ีดิน จึงยังไมประสบความสําเร็จ
  กรอบแนวทางของรัฐบาลก็คือ ถาจะจัดสรรที่ดินอะไรออกไปอยางไรแลว  ตองกลับมา
ถามวาลักษณะที่ดินในแตละพื้นที่จริงๆ ควรจะเปนที่ดินในลักษณะใด ดินดี สามารถวางระบบ
ชลประทานก็นาจะเปนพื้นที่เกษตร ดินเสื่อมก็อาจจะเปนพื้นที่อุตสาหกรรม หรือหากทําเลดีติดตอ
คาขายสะดวก    ติดชุมชนเมือง ติดที่พาณิชย ก็อาจเปนที่อยูอาศัย ซึ่งในแตละสวนตองวางแนวทาง
ในเรื่องของโครงสรางพื้นฐานตางๆ ไมวาจะเปนถนน อางเก็บนํ้า คลองสงนํ้า บางเรื่องอาจตองมี
ระบบบําบัดนํ้าเสีย บอขยะ ของเมือง และจะตองกําหนดวาพืชที่เกษตรกรพื้นที่ใดจะเพาะปลูกพืช
ประเภทใด ตองวางระบบใหสอดคลองกนั  อาจตองเริ่มนําเทคโนโลยี  นวัตกรรมใหมๆ  เขามาคิดวา
ในวาระที่ประเทศไทยจะเขาสูประชาคมอาเซียน เราตองผลิตพื้นที่มีตนทุนที่สามารถแขงขันเชิง
เปรียบเทียบแลวตองมีผลิตผลสูงกวาประเทศ เพื่อนบาน เพื่อทําใหเราสามารถเปนตัวแทนของ        
กลุมอาเซียนในการสงไปขายทั่วโลก การกําหนดโซนนิ่งของพืชแตละชนิดตองเริ่มทําควบคูกันไป 
 วิธีการที่ผานมาคือ ใหหนวยงานจากสวนกลาง เชน ให ส.ป.ก. ลงพื้นที่บริหารที่ดิน     
ทั่วประเทศโดยการแบงแปลง ใหกรมที่ดินลงพื้นที่ออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ การทํางานมีลักษณะ
ตางคน ตางทํา กรมอุทยาน กรมปาไม ลงไปจับกุมปราบปราม ตํารวจในบางครั้งไมดําเนินการ             
ผูมีหนาที่ดูแลรักษาเกี่ยงกัน    ไมมีผูรับผิดชอบ    ดังนั้น    กรอบการดําเนินการจะตองมีการตั้งศูนย
ปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัด นําผูที่เกี่ยวของในจังหวัดมาบริหารจัดการรวมกัน โดยมีผูวาราชการ
จังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี ปาไม 
อุทยาน ตํารวจ ธนารักษ ที่ดิน สถาบันการศึกษา พัฒนาสังคม การเคหะ และมีคูมือที่จะใหจังหวัด
ปฏิบัติในสวนของการดําเนินการตางๆ 

บทที่ ๑
บทนํา



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๔๓

 ในสวนของคณะอนุกรรมการการจัดรูปที่ดินจะตองดูวาที่ดินใดที่สวนราชการ                
ตองรักษาไวเปนเขตหวงหาม เขตตนนํ้าลําธาร สวนราชการใชประโยชน สวนราชการที่ตองการนํา
ที่ดินมาบริหารจัดการ จะตองจัดพื้นที่ออกมา เขตพื้นที่อุทยาน พื้นที่ปาไม หากไมไดดําเนินการอะไร
เปนพิเศษก็คือเปนการรอวันเวลาใหราษฎรบุกรุกแมจะอยูในเขตอุทยาน   เขตปาไม    ก็ตาม   จะถูก
บุกรุกหมดเพราะเราไมมีแผนการจัดการอยางเปนระบบ พอบุกรุกแลวราษฎรก็ขายตอเปลี่ยนมือ
ใหนายทุน ฉะนั้น ในจังหวัดตางๆ จะมีกลุมนายทุนเขาไปกวานซื้อที่ดิน บางพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบลออกใบ ภบท. ๕ ให ก็นําไปขายตอ เสมือนมีเอกสารสิทธิ คนที่ไมรูก็ซื้อไป เพราะคิดวา              
สวนราชการออกให ภายหลังเกิดปญหาโตแยงสิทธิมากมาย เราจะตองดําเนินการบริหารจัดการ
ที่ดิน โดยมอบหมายใหจังหวัดดําเนินการแตจะตองติดตามการปฏิบัติงานของจังหวัด โดยแนวเขต
ตองเปนแนวเขตที่ชัดเจน สวนไหนบุกรุกใหถือวา เปนพื้นที่ที่ตองนํามาบริหารจัดการ 
 กรอบแนวทางที่เสนอเปนเพียงแนวทางที่จะใหคณะอนุกรรมการทั้ง   ๓   คณะ    รับรู 
เพื่อรวมกันกําหนดแนวทางการดําเนินงานที่เหมาะสม โดยคณะอนุกรรมการการบริหารจัดการที่ดิน
และคณะอนุกรรมการการจัดรูปที่ดินจะตองตกผลึกกรอบแนวคิดเสร็จแลวนําปญหาตางๆ    มอบให
คณะอนุกรรมการดานกฎหมายนําไปยกรางกฎหมาย ซึ่งการดําเนินการทางกฎหมายอาจจะ
ไมดําเนินการในภาพรวมอยางเดียว อาจจะมีการดําเนินการในระดับจังหวัดก็ได เมื่อการจัดที่ดิน  
จังหวัดใดจัดทําเสร็จกอนก็นําเขาสภาผูแทนราษฎรและออกกฎหมายเปนฉบับๆ ไป เพราะหากรอ
กฎหมายทั้งประเทศ พรอมๆ กัน ก็จะดําเนินการไดยาก แตหากเราจัดรูปแบบเหมือนการเวนคืนที่ดิน
จะทําใหเร็วขึ้น ใชกลไกกฎหมายทางภาษีเขาไปกํากับดูแลดวย”

นายวรวัจน  เอื้ออภิญญกุล

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

วันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕



 ๔๔ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 สืบเนื่องจากการดาํเนินการทีผ่านมาเกีย่วกับการแกไขปญหาการขาดแคลนทีด่ินทาํกิน
การไมสามารถเขาถึงที่ดินของเกษตรกรรายยอยและผูยากจน  และการขอใชประโยชนในที่ดินของรัฐ
เปนปญหาสําคัญของประเทศที่มีมานาน การดําเนินการโดย “คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัด
ใหมีโฉนดชุมชน” ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ.๒๕๕๓ และ 
“คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน” ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๔ รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ยังไมสนองตอบตอการ      
ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ขอ ๕.๔ ไดอยางครอบคลุม ซึ่งสมควรไดรับการทบทวนในเรื่องนี้
ทั้งหมด
 รัฐบาลโดยการนําของ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี จึงไดแถลงนโยบายตอ
รัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๓-๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ โดยนโยบายขอ ๕.๔ กําหนด “นโยบายที่ดิน ทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เรื่อง การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลําในการใชประโยชน
ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ดวยการปฏิรูปการจัดที่ดิน โดยใหมีการกระจายการถือครองที่ดิน
อยางเปนธรรมและยั่งยืน”
 ดังนั้น   เพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลที่แถลงไวตอรัฐสภา    นโยบายที่ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้า
ในการประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ มีการดําเนินการอยางเปนระบบ ชัดเจน และมี                       
ความครอบคลุม      และสามารถบูรณาการใหนําไปปฏิบัติใหบังเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 
คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติในคราวประชุม เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ แตงตั้งคณะกรรมการ 
บูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ (กบช.) ตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ          
โดยมอบหมายให รองนายกรัฐมนตรี (นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ) เปนประธานกรรมการ สําหรับองค
ประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบูรณาการฯ (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ 
มกราคม ๒๕๕๕) มีดังนี้

บทที่ ๒
ความเปนมาของ

คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๔๕

องคประกอบและอํานาจหนาที่

คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕

––––––––––––––––––––
 ๑. องคประกอบ
  ๑.๑ รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  ประธานกรรมการ
  ๑.๒ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี รองประธานกรรมการ
   (นายสุรวิทย คนสมบูรณ)
  ๑.๓ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี รองประธานกรรมการ
   (นางสาวกฤษณา สีหลักษณ)
  ๑.๔ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง กรรมการ
  ๑.๕ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ
  ๑.๖ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรรมการ
  ๑.๗ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กรรมการ
  ๑.๘ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ
  ๑.๙ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ   กรรมการ
   และสังคมแหงชาติ
  ๑.๑๐ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ กรรมการ
  ๑.๑๑ ผูทรงคุณวุฒิที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้ง จํานวน ๓ คน กรรมการ
  ๑.๑๒ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  กรรมการและเลขานุการ
  ๑.๑๓ ผูแทนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี     กรรมการและผูชวยเลขานุการ
   ที่ไดรับมอบหมาย จํานวน ๒ คน
 ๒. อํานาจหนาที่
  ๒.๑ ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวของกับการแกไขปญหาของเกษตรกร                 
ผูยากจน และไมมีที่ดินทํากิน พรอมทั้งปญหาอุปสรรคในการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวทั้งหมด
  ๒.๒ เสนอความเห็น และแนวทางในการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือสรางความเปนธรรม
และลดความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ อยางเปนระบบ ชัดเจน            
มีความครอบคลุม และสามารถบูรณาการใหบังเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม ตามนโยบายรัฐบาล
  ๒.๓ แตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อชวยในการปฏิบัติงานไดตามความจําเปน
  ๒.๔ ใหคณะกรรมการบูรณาการฯ มีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของ หรือเอกสาร
หลักฐานจากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ เพื่อประโยชนในการดําเนินงานของ
คณะกรรมการบูรณาการฯ ได
  ๒.๕ รายงานผลการดําเนินการของคณะกรรมการบูรณาการฯ ตอคณะรัฐมนตรี
โดยเร็ว
  ๒.๖ ดําเนินการอื่นๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมอบหมาย



 ๔๖ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 ตอมามีการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรี เพื่อใหการดําเนินงานของคณะกรรมการ     
บูรณาการฯ มีความคลองตัว สอดคลองกับการมอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใน

คราวประชุม เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ เห็นชอบตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  
โดยให
 ๑. ยกเลิกองคประกอบ “ลําดับที่ ๑.๒ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี                     
(นายสุรวิทย คนสมบูรณ) รองประธานกรรมการ และลําดับที่ ๑.๓ รัฐมนตรีประจําสํานัก                   
นายกรัฐมนตรี (นางสาวกฤษณา สีหลักษณ) เปนรองประธานกรรมการ” และใหใชขอความตอไปนี้
แทน “ลําดับที่ ๑.๒ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนรองประธาน
กรรมการคนที่ ๑ ลําดับที่ ๑.๓ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย        
เปนรองประธานกรรมการคนที่ ๒” 
 ๒. ยกเลิกองคประกอบในลําดับที่ ๑.๑๑ “ผูทรงคุณวุฒิที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้ง จํานวน 
๓ คน เปนกรรมการ” เปน “ผูทรงคุณวุฒิที่ประธานกรรมการแตงตั้ง จํานวน ๓ คน เปนกรรมการ” 
 เม่ือวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ นายกรัฐมนตรีไดเชิญรัฐมนตรีและหัวหนาสวนราชการ
ท่ีเก่ียวของปรึกษาหารือเก่ียวกับการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ขอ ๕.๔ สรางความเปนธรรม
และลดความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติแลว ที่ประชุมเห็นควรใหมี
การปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบูรณาการฯ คือ
 ๑) ใหกรมที่ดินทําหนาที่ฝายเลขานุการคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการ
ที่ดินเชิงระบบ 
 ๒) ใหเพิ่มอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการที่ดินใหสอดคลองกับการผังเมือง           
การชลประทาน และการระบายนํ้า
 ๓) ใหรายงานคณะรัฐมนตรีทราบในระยะเวลา ๑ เดือน
 ผลสืบเนื่องจากการประชุม เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีไดมีมติ

ในคราวประชุม เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ลงมติปรับปรุงโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะ
กรรมการบูรณาการฯ ดังกลาว ตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ โดย
 (๑) ยกเลิกองคประกอบคณะกรรมการลําดับที่ ๑.๑๒ และ ลําดับที่ ๑.๑๓ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ 
 (๒) แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการฯ เพิ่มเติม ดังนี้
  “๑.๑๒  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี กรรมการ
   ๑.๑๓  อธิบดีกรมที่ดิน กรรมการและเลขานุการ
   ๑.๑๔  ผูแทนกรมที่ดินที่ไดรับมอบหมาย กรรมการและผูชวยเลขานุการ
    จํานวน ๒ คน”   
 (๓) ปรับปรุงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการในขอ ๒.๑ และขอ ๒.๒ ตามมติคณะ
รัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ เปนดังนี้



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๔๗

   “ ๒.๑ ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับ                
การแกไขปญหาของเกษตรกรผูยากจนและไมมีท่ีดินทํากิน พรอมท้ังปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ
ที่เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวทั้งหมด
    ๒.๒ เสนอความเห็น และแนวทางในการบริหารจัดการที่ดิน เพื่อใหมีการรวบรวม
ขอมูลเกี่ยวกับที่ดินของประเทศ การจําแนกการใชประโยชนที่ดินอยางชัดเจน การแกไขปญหา           
การบุกรุกที่ดินสาธารณะ การจัดที่ดินเพื่อประชาชน และการวางแผนการบริหารที่ดินใหสอดคลอง
กับการผังเมือง การชลประทาน และการระบายนํ้า รวมทั้งสอดคลองกับการพัฒนาประเทศและ
สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชนทีด่ินและทรัพยากรธรรมชาติ อยาง
เปนระบบ ชัดเจน มีความครอบคลุม และสามารถบูรณาการใหบังเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม
ตามนโยบายรัฐบาล”
 (๔)  ใหเบิกจายเบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๔๗ 
และที่แกไขเพิ่มเติม และคาใชจายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการอื่นๆ ที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน
ตามระเบียบทางราชการ โดยเบิกจายจากกรมที่ดิน
 (๕)  ใหคณะกรรมการบูรณการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบเรงรัดการดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่และรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบในระยะเวลา ๑ เดือน 
 คณะกรรมการบูรณาการฯ ไดจัดใหมีการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๕ 
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ณ หองประชุม ๕๐๑ ตึกบัญชาการ ทําเนียบรัฐบาล และไดนําเรียนผลการประชุม
ดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีพิจารณากรอบแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ 
แตในระหวางการนําเสนอคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีโปรดมีบัญชาติดตามผลความคืบหนาใน
การดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ โดยในวันพุธที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ ไดมีการประชุม
ติดตามผล ณ หองสีเขียว ตึกไทยคูฟา โดยมีนายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร) เปนประธาน 
รองนายกรัฐมนตรี (นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ) รัฐมนตรี และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เขาประชุม สรุปผลได 
ดังนี้
 ๑) แนวทางการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ 
  สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ วันที่ ๓๑ มกราคม 
๒๕๕๕   และวันที่  ๕  มิถุนายน  ๒๕๕๕   แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดิน
เชิงระบบ เพื่อดูแลบริหารจัดการที่ดินของประเทศ จํานวน ๓๒๐ ลานไร ซึ่งในปจจุบันกรมที่ดินดูแล
ที่ดินเอกชน ดวยการออกเปนโฉนดที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิแลว จํานวน ๑๒๗ ลานไร ภารกิจที่
ตองดําเนินการ คือ การบริหารจัดการที่ดินที่ยังไมมีเอกสารสิทธิหรืออยูในการครอบครองของหนวย
งานของรัฐที่เหลือ ๑๙๓ ลานไร 
  คณะกรรมการฯ จึงไดกําหนดแนวทางการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ 
  (๑) กรอบการปฏิบัติงาน เพื่อออกหนังสือสําคัญ แบงพื้นที่ออกเปน
     (๑.๑) พื้นที่ของรัฐ
     (๑.๒) พื้นที่เอกชน



 ๔๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

  (๒) กําหนดพื้นที่การใชประโยชนที่ดิน แยกเปน
     (๒.๑) พื้นที่เกษตรกรรม 
     (๒.๒) พื้นที่พาณิชยกรรม
     (๒.๓) พื้นที่อุตสาหกรรม
     (๒.๔) พื้นที่ที่อยูอาศัย
  (๓) การจัดทําขอมูลที่ดิน ดําเนินการโดย
     (๓.๑) จัดทําฐานขอมูลที่ดินของรัฐและเอกชนท่ัวประเทศ
     (๓.๒) การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัด
  ซึ่งที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะกรรมการฯ ดําเนินการ
  ๑. ปรับปรุงและเพิ่มเติมรายละเอียด ดังนี้
     ๑.๑ เรื่องแกไขปญหาการบุกรุกหรือที่ดินทับซอนระหวางราษฎรกับหนวยงาน
ของรัฐ
     ๑.๒ เรื่องแกไขปญหาการรุกลํ้าแมนํ้า ลําคลอง แหลงนํ้าสาธารณะ และที่ดิน
หวงหามของรัฐ 
     ๑.๓ เรื่องการสํารวจการถือครองที่ดินของรัฐโดยมิชอบ เชน สปก. ภบท. สทก. 
นค. กสน. ฯลฯ
     ๑.๔  เรื่องการบูรณาการขอมูลปญหาที่ดินจากหนวยงานของรัฐเพื่อนําไปแกไข
ระดับจังหวัด เชน ขอมูลผูบุกรุกหรือขอมลูผูไมมีที่อยูอาศัย
     ๑.๕ ในสวนกลางใหมีการจัดตั้งหนวยงานเพื่อรองรับผลการปฏิบัติงาน              
ของศูนยปฏิบัติการระดับจังหวัด
  ๒. ใหจัดทํา Master Plan เพื่อกําหนดภารกิจและกรอบระยะเวลาในการดําเนินงาน 
และจัดทํา Action Plan ในแตละภารกิจใหชัดเจน
  ๓. ใหนําวิธีการของการเคหะแหงชาติมาเปนเครื่องมือวิธีการหนึ่งในการแกไข
ปญหาดานที่อยูอาศัยของราษฎรที่อยูมากอน ราษฎรผูบุกรุกที่ดินโดยผิดกฎหมาย ราษฎรผูรุกลํ้า
แมนํ้า ลําคลอง แหลงนํ้าสาธารณะ และที่ดินหวงหามของรัฐ โดยใหความชวยเหลือราษฎรเหลานี้
ควบคูไปกับการบริหารจัดการที่ดิน
  ๔. ใหสํานักนายกรัฐมนตรีรวบรวมปญหาขอรองเรียนของราษฎรเกี่ยวกับที่ดิน        
สงใหคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ นํามาจัดแยกประเภท หมวดหมู        
ใหชัดเจน เพื่อสงใหศูนยปฏิบัติการระดับจังหวัดพิจารณาแกไขปญหา
 ๒) แนวทางการบริหารจัดการสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน)

  นายกรัฐมนตรีมีความเห็นวา การใชชื่อธนาคารที่ดินเพื่อเปนกลไกในการบริหาร
จัดการที่ดิน อาจทําใหประชาชนเกิดความเขาใจที่ไมถูกตอง กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได นาจะ
พิจารณาทบทวนถึงความเหมาะสมอีกครั้งหนึ่ง



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๔๙

  ที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะกรรมการบูรณาการฯ นําเรื่องแนวทางการบริหาร
จัดการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) กลับไปพิจารณาทบทวน 
  ตอมา เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาและมีมติ ดังนี้
  (๑) รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิง
ระบบ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ตามที่คณะกรรมการบูรณาการฯ เสนอ
  (๒) เห็นชอบการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัด ตามที่คณะกรรมการบูรณา
การฯ เสนอ โดยใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนกรรมการ เพิ่มเติม และการ
แตงตั้งคณะอนุกรรมการดานตางๆ ใหคณะกรรมการบูรณาการฯ ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 
  (๓) สวนการใหสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) เปนกลไก       
ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ นั้น มอบใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีการับไปพิจารณาทบทวนพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการ
มหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔ หากเห็นวาโครงสราง อํานาจหนาที่ และการดําเนินการของสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) ไมสอดคลองกับการดําเนินนโยบายของรัฐบาลในเรื่องนี้ 
สมควรปรับปรุงแกไขพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป
  ตอมา นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย ไดขอลาออกจากตําแหนง ตั้งแตวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ความเปนรัฐมนตรี                    
ของนายยงยุทธ วิชัยดิษฐ จึงสิ้นสุดลง ตั้งแตวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ตามความในมาตรา ๑๘๒ 
(๒) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติในคราวประชุม เมื่อวันที่ ๒ 
ตุลาคม ๒๕๕๕ แตงตั้งรองนายกรัฐมนตรี (รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง) เปนประธานกรรมการ 
ในคณะกรรมการบูรณการ  การบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ 
 เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๕ ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมให        
นายวรวัจน เอื้ออภิญญกุล รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี พนจากความเปนรัฐมนตรี และ        
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คณะรัฐมนตรีจึง
ไดมีมติ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ อนุมัติใหแตงตั้ง นายวราเทพ รัตนากร รัฐมนตรีประจํา             
สํานายกรัฐมนตรี เปนรองประธานกรรมการคนที่ ๒ ในคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการ
ที่ดินเชิงระบบ



 ๕๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

องคประกอบและอํานาจหนาที่

คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ 

วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ วันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ 

และวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

––––––––––––––––––––
 ตามที่รัฐบาลไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม ขอ ๕.๔  ซึ่งจะไดดําเนินการเพื่อสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลําในการใช
ประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ โดยการปฏิรูปการจัดการที่ดิน โดยใหมีการกระจายสิทธิ
ที่ดินอยางเปนธรรมและยั่งยืน 
 เพื่อใหนโยบายดังกลาว ไดมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม และมีการบริหารจัดการ
ที่ดินอยางเปนระบบ อาศัยอํานาจตามมติคณะรัฐมนตรี จึงแตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการการ
บริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ ดังนี้
 ๑. องคประกอบ

  ๑.๑  รองนายกรัฐมนตรี  ประธานกรรมการ
   (รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง)
  ๑.๒ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี รองประธานกรรมการ
   (นายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล)
  ๑.๓ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี รองประธานกรรมการ
   (นายวราเทพ รัตนากร)
  ๑.๔ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง กรรมการ

  ๑.๕  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ
  ๑.๖  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรรมการ
  ๑.๗ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กรรมการ
  ๑.๘  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรรมการ
  ๑.๙  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ
  ๑.๑๐ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ กรรมการ
   และสังคมแหงชาติ    
  ๑.๑๑  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ กรรมการ
  ๑.๑๒  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี กรรมการ
  ๑.๑๓  นายประทีป เจริญพร  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
  ๑.๑๔  นายสถิตพงษ สุดชูเกียรติ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
  ๑.๑๕  นายทวีชัย ลิยี่เก กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
   ผูอํานวยการสวนทะเบียนและหลักฐานที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ 
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  ๑.๑๖ อธิบดีกรมที่ดิน กรรมการและเลขานุการ
  ๑.๑๗ เจาหนาที่ที่อธิบดีกรมที่ดินมอบหมาย กรรมการและผูชวยเลขานุการ
  ๑.๑๘ นายมานัส ฉั่วสวัสดิ์  กรรมการและผูชวยเลขานุการ
   ผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน  
 ๒. อํานาจหนาที่

  ๒.๑ ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการแกไข
ปญหาของเกษตรกรผูยากจนและไมมีที่ดินทํากิน พรอมทั้งปญหาอุปสรรคในการดําเนินการที่
เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวทั้งหมด
  ๒.๒ เสนอความเห็น และแนวทางในการบริหารจัดการที่ดิน เพื่อใหมีการ
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับที่ดินของประเทศ การจําแนกการใชประโยชนที่ดินอยางชัดเจน การแกไข
ปญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณะ การจัดที่ดินเพื่อประชาชน และการวางแผนการบริหารที่ดิน
ใหมีความสอดคลองกับการผังเมือง การชลประทาน และการระบายนํ้า รวมทั้งสอดคลองกับ
การพัฒนาประเทศและสรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชนที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ อยางเปนระบบ ชัดเจน มีความครอบคลุม และสามารถบูรณาการใหบังเกิดผล
สําเร็จอยางเปนรูปธรรมตามนโยบายรัฐบาล
  ๒.๓ แตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อชวยในการปฏิบัติงานไดตามความจําเปน
  ๒.๔ ใหคณะกรรมการบูรณาการฯ มีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของ หรือเอกสาร
หลักฐานจากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ เพื่อประโยชนในการดําเนินงานของ
คณะกรรมการบูรณาการฯ ได
  ๒.๕ รายงานผลการดําเนินการของคณะกรรมการบูรณาการฯ ตอคณะรัฐมนตรี
โดยเร็ว
  ๒.๖ ดําเนินการอื่นๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
  สําหรับการเบิกจายเบี้ยประชุมใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ    
พ.ศ.๒๕๔๗ และที่แกไขเพิ่มเติม และคาใชจายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการอื่นๆ ที่จําเปนตอการ
ปฏิบัติงานใหเบิกจายตามระเบียบราชการ โดยใหเบิกจายจากกรมที่ดิน
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บทที่ ๓
การดําเนินการของ

คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ

 คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ (กบช.) ไดจัดใหมี             
การประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ณ หองประชุม ๕๐๑ ตึกบัญชาการ 
ทําเนียบรัฐบาล สรุปผลการประชุมไดดังนี้
 เรื่องที่ ๑ กรอบการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการ 

   ที่ดินเชิงระบบ 
 ๑. คณะกรรมการบูรณาการฯ ทําหนาท่ีในการบูรณาการการทํางานของทุกสวนราชการ
ในการจัดการและกระจายการถือครองที่ดินทั่วประเทศใหเหมาะสมและสอดคลองตอยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศ โดยมีสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินเปนกลไก ซึ่งมีแผนปฏิบัติการบริหาร
จัดการที่ดินเชิงระบบ โดยการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด เปน
ประธาน นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน 
ผูใหญบาน ตํารวจ ที่ดิน ปาไม อุทยาน ธนารักษ ส.ป.ก. และสถาบนัการศึกษา เปนตน เปนคณะ
กรรมการ ทําหนาที่ในการกํากับดูแล สั่งการ หนวยงานที่มีหนาที่ในการดูแลรักษา ปองกันการบุกรุก 
และการใชประโยชนในที่ดินระดับจังหวัด 
 ๒. เพื่อใหการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัดสามารถสนองตอ         
การแกไขปญหาที่ดินไดอยางเปนรูปธรรม ใหสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) 
เสนอขอแปรญัตติ เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการ เปนเงิน
รวมทั้งสิ้น ๒,๕๗๐,๕๓๕,๒๐๐ บาท (สองพันหารอยเจ็ดสิบลานหาแสนสามหมืน่หาพันสองรอย
บาทถวน) 
 ๓. เพ่ือใหการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการท่ีดินเชิงระบบ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการ รวม ๓ คณะ โดยมีรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี (นายวรวัจน เอื้ออภิญญกุล) เปนประธาน ประกอบดวยคณะอนุกรรมการแกไข
ปญหาดานกฎหมาย คณะอนุกรรมการจัดรูปที่ดิน และคณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดิน 
 โดยใหคณะอนุกรรมการและคณะทํางานที่คณะอนุกรรมการแตงตั้งมีสิทธิเบิกจาย
เบี้ยประชุมใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๔๗ และที่แกไขเพิ่มเติม 
และหรือคาใชจายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการอื่นๆ ทีจ่ําเปนตอการปฏิบัติงาน ใหเบิกจาย                 
ตามระเบียบราชการ โดยใหเบิกจายจากกรมที่ดิน
 ๔. เพื่อใหดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ เปนไปอยางตอเนื่อง และมี
ผลการดําเนินงานเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ จะจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการบูรณาการฯ               
อยางนอยทุกๆ  ๒  เดือน   หากมีความจําเปนเรงดวน   อาจจัดใหมีการประชุมเดือนละ  ๑  ครั้ง 
แลวแตกรณี 
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 ๕. คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบจะเปนผูแตงตั้งศูนย
ปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัดในภาพรวม โดยใหคณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดินเปนผูพิจารณา
เสนอ
 เร่ืองท่ี ๒ การดําเนินงานของสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน)

 สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) ไดมีการจัดตั้งขึ้นแลว ตาม       
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔ แตในขณะ
นี้ยังไมสามารถดําเนินงานตอไปได เนื่องจากนายกรัฐมนตรียังไมไดพิจารณาแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ 
โดยนายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหคณะกรรมการบูรณาการฯ พิจารณาถึงความเหมาะสม ซึ่งคณะ
กรรมการบูรณาการฯ ไดพิจารณาถึงกรอบอํานาจหนาที่ของสถาบันประกอบกับอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการบูรณาการฯ แลว เห็นวา สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน)              
มีความเหมาะสม และเปนกลไกที่สําคัญสําหรับการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ          
ควรใหมีการดําเนินงานตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการ
มหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔ ตอไป
 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณากรอบแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการ 

บูรณาการฯ เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ และไดมีมติ ดังนี้

 (๑) รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ 
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ตามที่คณะกรรมการบูรณาการฯ เสนอ
 (๒) เห็นชอบการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัด ตามที่คณะกรรมการบูรณาการฯ 
เสนอ โดยใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนกรรมการ เพิ่มเติม และการแตง
ตั้งคณะอนุกรรมการดานตางๆ ใหคณะกรรมการบูรณาการฯ ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 
ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการบูรณาการฯ รับความเห็นและขอสังเกตของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงาน ก.พ.ร. และคณะกรรมการประสานงานเพื่อใหมี
โฉนดชุมชนไปพิจารณาดําเนินการดวย
 (๓) สวนการใหสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) เปนกลไก              
ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ นั้น มอบใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีการับไปพิจารณาทบทวนพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการ
มหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔ หากเห็นวาโครงสราง อํานาจหนาที่ และการดําเนินการของสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) ไมสอดคลองกับการดําเนินนโยบายของรัฐบาลในเรื่องนี้ 
สมควรปรับปรุงแกไขพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป
 สําหรับงบประมาณในการดําเนินการของศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัดยังไมไดรับการ
สนับสนุนแตอยางใด
 ความเห็นและขอสังเกตของหนวยงานตางๆ ไดแก
 ๑) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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  ๑.๑) การปฏิบัติหนาที่ของศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัดที่จะจัดตั้งขึ้นในสวนที่
เกี่ยวของกับการใชประโยชนที่ดิน เชน จัดทําแผนผังขอกําหนดการใชประโยชน การปรับผังเมือง  
การจัดทําโซนนิ่ง กําหนดพื้นที่ออกเอกสารสิทธิหรือโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินของรัฐหรือของเอกชน 
ยกรางใหเปนกฎหมายเพื่อบังคับใชในแตละจังหวัด เปนตน อาจมีปญหาทางปฏิบัติ เนื่องจากเปน
ภารกิจของหนวยงานที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมายอยูแลว เชน การจัดทําผังเมือง
เปนอํานาจหนาที่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง โดยออกเปนกฎกระทรวงเพื่อใหมีผลบงัคับใชตาม
กฎหมาย เปนตน
  แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ : 
  วันนี้ สิ่งที่เราทํากําลังจะกาวไปสูวันหนา แตไมไดหมายความวาเราปฏิบัติ                
โดยใชกฎหมายขอนั้น   สิ่งที่เราทํา   คือเราสํารวจอะไรที่อยูในอํานาจหนาที่ที่เราทําไดเราทําเลย 
แตอะไรที่เราเห็นวาสมควรทําแตกฎหมายยังไมรองรับเราก็จะออกแบบเพื่อเดินไปสูการเปนกฎหมาย
คณะอนุกรรมการฯ ของเราไมไดปฏิบัติตามกฎหมายวันนี้อยางเดียว เรากําลังทําบางสิ่งบางอยาง       
ที่ไมอยูในกฎหมาย แตกําลังจะกาวออกมาเปนกฎหมายตอมา สุดทายมีกฎหมายเรื่องที่ดินที่ตอง       
นําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรใหมอีกครั้งหนึง่ 
  ๑.๒) การดําเนินการของศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัด ควรพิจารณา            
ใหมีกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ดวย เพื่อเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๕๕ มาตรา ๘๕ 
  แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ :  
  สิ่งที่ควรระมัดระวังในการใหผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ที่ดิน เนื่องจากเรื่องที่ดินเปนเรื่องผลประโยชน ถาตรวจสอบไมรอบคอบ จริงๆ คนตรงนั้นเปนคนที่มี
ปญหา เพียงแตวาเราใหเขามีสวนรวม แตคนที่อยูจังหวัดตองลงไปกํากับ และอนุกรรมการในที่นี้ตอง
ลงไปกํากับจังหวัดอีกทีหนึ่ง ไมเหมือนเรื่องอื่นๆ ที่ปลอยใหเขาทําเองได เพราะสุดทายอนุกรรมการ
ทั้งสามคณะ    ตองเปนผูรับผิดชอบและตรวจสอบ เมื่อคณะอนุกรรมการทั้งสามคณะดําเนินการ
เรียบรอยแลว ตองนําเรื่องไปขออนุมัติในคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ
อีกครั้งหนึ่ง ถึงจะเสร็จสิ้นกระบวนการ
  ๑.๓) เนื่องจากคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ             
เปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี ดังนั้น เพื่อใหมีองคกรที่ทําหนาที่บริหารจัดการ
ที่ดินตามกฎหมาย ควรพิจารณาผลักดันรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ           
พ.ศ. .... ซึ่งเปนกฎหมายที่จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ เปนองคกรกลางทําหนาที่
กําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ ใหมีผลบังคับใช ซึ่งขณะนี้ ราง พ.ร.บ. 
ดังกลาว ไดผานการพิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสร็จสิ้นแลว และบรรจุอยูใน
แผนการตรากฎหมายที่จําเปนตอการดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๘ (แผนนิติบัญญัติ) ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๔ และ
ใหสวนราชการที่เกี่ยวของปฏิบัติใหเปนไปตามแผนดังกลาวตอไป
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  แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ : 
  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง การใหสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน   (องคการมหาชน)   เปนกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะกรรมการ
บูรณาการฯ นั้น ไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไปพิจารณาทบทวนพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔ หากเห็นวา โครงสราง 
อํานาจหนาที่    และการดําเนินการของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน    (องคการมหาชน) 
ไมสอดคลองกับการดําเนินนโยบายของรัฐบาลในเรื่องนี้ สมควรปรับปรุงแกไขพระราชกฤษฎีกาดัง
กลาวใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป
 ๒) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
  เห็นชอบดวยกับกรอบแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ ซึ่งมี
สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) เปนกลไก มีการจัดทําแผนปฏิบัติการบริหาร
จัดการที่ดิน เชิงระบบและการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัด โดยมีความเห็นวา “การ
ดําเนินการในลักษณะดังกลาวทําใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินงานทั้งในภาพรวมและในระดับ
พื้นที่” โดยมีขอสังเกตวา “การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ รวม ๓ คณะ ประกอบดวย คณะ
อนุกรรมการการแกไขปญหาดานกฎหมาย คณะอนุกรรมการการจัดรูปที่ดิน และคณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการที่ดิน ควรมีเปาหมายสําคัญรวมกันในการบูรณาการการแกไขปญหาที่ดินอยางเปน
ระบบ และใหความสําคัญในเรื่องการรับรองสิทธิของชุมชนในการบริหารจัดทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ขอ ๕.๔ การสรางความเปนธรรมและ                
ลดความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ โดยการปฏิรูปการจัดการที่ดิน 
โดยใหมีการกระจายสิทธิที่ดินอยางเปนธรรมและย่ังยืน รวมทั้งการรับรองสิทธิของชุมชนในการ
จัดการทรัพยากร ที่ดิน นํ้า ปาไม ทะเล ซึ่งปจจุบันมีแนวทางการดําเนินงาน ๒ ประการ คือ
  ประการที่หนึ่ง การใหประชาชนที่บุกรุกพื้นที่และใชประโยชนในที่ดินของรัฐ          
มาอยางตอเนื่องจนเกิดเปนชุมชน ไดใชประโยชนในที่ดินของรัฐ เพื่อใหเกิดความมั่นคงในที่อยูอาศัย
และ ในที่ดินทํากิน โดยชุมชนเปนผูบริหารจัดการ ซึ่งเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ.๒๕๕๓ 
  ประการที่สอง การนําที่ดินของรัฐที่ไมไดใชประโยชนและประชาชนไมไดบุกรุก
พื้นที่ มาจัดสรรใหกับประชาชนผูยากจนหรือไมมีที่ดินทํากินเพียงพอ ซึ่งเปนไปตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔”
 ๓) สํานกังบประมาณ 
  กรณีการดําเนินงานของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน)          
ซ่ึงไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีเปนกลไกในการสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ
ในการบูรณาการการทํางานของทุกสวนราชการในการจัดการและกระจายการถือครองท่ีดินท่ัวประเทศ
ใหเหมาะสม และสอดคลองตอยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศนั้น ไดมีการตั้งงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๕ และ พ.ศ.๒๕๕๖ รองรับไวแลว จํานวน ๗๓๕,๒๘๒,๖๐๐ บาท 



 ๕๖ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

(เจ็ดรอยสามสิบหาลานสองแสนแปดหม่ืนสองพันหกรอยบาทถวน) และ จํานวน ๔๘,๑๙๕,๐๐๐ บาท
(ส่ีสิบแปดลานหน่ึงแสนเกาหม่ืนหาพันบาทถวน)  ตามลําดับ  ดังน้ัน  หากมีการดําเนินการตามข้ันตอน
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔ โดยมี
การจัดตั้งคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน และแตงตั้งผูอํานวยการสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดินเรียบรอยแลว สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) ก็สามารถ
จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณเพ่ือดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย
ตอไปได
 แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ :
 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง การใหสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) เปนกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
บูรณาการฯ นั้น ไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไปพิจารณาทบทวนพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ หากเห็นวา
โครงสราง อํานาจหนาที่ และการดําเนินการของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการ
มหาชน) ไมสอดคลองกับการดําเนินนโยบายของรัฐบาลในเรื่องนี้ สมควรปรับปรุงแกไขพระราช
กฤษฎีกาดังกลาวใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป
 ๔) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
  แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ และสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) ไมใชประเด็นปญหาขอกฎหมาย แตเปนเรื่องนโยบายของรัฐบาล       
ในการวางกรอบการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ โดยใหสถาบันบริหารจัดการธนาคาร
ที่ดิน (องคการมหาชน) เปนกลไกสําคัญ ในการทําหนาที่ในการบูรณาการการทํางานของทุกสวน
ราชการในการจัดการและกระจายการถือครองที่ดินท่ัวประเทศใหเหมาะสม และสอดคลองตอ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
  แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ :
  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง การใหสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) เปนกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณา
การฯ นั้น ไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไปพิจารณาทบทวนพระราชกฤษฎีกาจัด
ตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔ หากเห็นวาโครงสราง อํานาจ
หนาที่ และการดําเนินการของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) ไมสอดคลองกับ
การดําเนินนโยบายของรัฐบาลในเรื่องนี้ สมควรปรับปรุงแกไขพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป
 ๕) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  ๕.๑) ควรจัดทําระบบฐานขอมูลที่ดินของประเทศ มีแนวเขตการถือครองที่ดิน       
ของรัฐที่ชัดเจน  โดยเห็นควรใหหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
กรมปาไม และ ส.ป.ก. เปนตน เรงดําเนินการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐทั่วประเทศใหเปนแนว                 
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เดียวกัน อยางถูกตองตามหลักเกณฑใหแลวเสร็จโดยดวนเปนลําดับแรก เพื่อเปนฐานขอมูลกลาง 
สําหรับใชประโยชนในการบริหารจัดการและวางแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ตอไป 
  แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ :
  คณะกรรมการบูรณาการฯ ไดมอบหมายใหกรมที่ดินรับผิดชอบในการจัดตั้ง         
ศูนยขอมูลที่ดิน ขอมูลแผนที่ ซึ่งจะครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ ทั้งที่ดินของเอกชนและที่ดินของรัฐ 
และจะนําขอมูลแผนที่ของแตละจังหวัดเปนขอมูลในการสํารวจที่ดินของจังหวัดนั้นๆ 
  ๕.๒) เห็นควรเรงรัดการดําเนินงานของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
(องคการมหาชน) ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ และควรมีการกําหนดโครงสรางและบทบาทหนาที่          
ที่เชื่อมโยงกับการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ ดวย
  แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ :
  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง การใหสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน   (องคการมหาชน)   เปนกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะกรรมการ
บูรณาการฯ นั้น ไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไปพิจารณาทบทวนพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ หากเห็นวาโครงสราง 
อํานาจหนาที่ และการดําเนินการของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน)                  
ไมสอดคลองกับการดําเนินนโยบายของรัฐบาลในเรื่องนี้ สมควรปรับปรุงแกไขพระราชกฤษฎีกา        
ดังกลาวใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป
 ๖) สํานักงาน ก.พ.ร. 
  ๖.๑) การกําหนดใหสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน)                  
เปนกลไกการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ และการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับ
จังหวัด เปนคณะกรรมการทําหนาที่ในการกํากับดูแล สั่งการ หนวยงานที่มีหนาที่ในการดูแลรักษา 
ปองกันการบุกรุก และการใชประโยชนในที่ดินระดับจังหวัด นั้น ควรกําหนดรูปแบบและความ
สัมพันธเชื่อมโยงการทํางานระหวางสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) กับศูนย
ปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัด เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการดําเนินงานรวมกัน รวมถึงควรวางระบบ
กลไกการกํากับดูแลและสั่งการของศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัด เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
สามารถตอบสนองนโยบายการแกไขปญหาที่ดินเชิงระบบไดอยางเปนรูปธรรม 
  ๖.๒) สําหรับแนวทางการดําเนินงานของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
(องคการมหาชน) มีความสอดคลองที่จะใหนําเรียนนายกรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ       
ของคณะกรรมการสถาบันฯ เพื่อใหมีคณะกรรมการทําหนาที่ควบคุมดูแลสถาบันฯ ใหดําเนินกิจการ
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
(องคการมหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔ รวมทั้งใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสถาบันฯ เพื่อใหเปน
กลไกหลักในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดิน        
เชิงระบบตอไป 



 ๕๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

  แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ :
  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง การใหสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) เปนกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณา
การฯ นั้น ไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไปพิจารณาทบทวนพระราชกฤษฎีกาจัด
ตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔ หากเห็นวาโครงสราง อํานาจ
หนาที่ และการดําเนินการของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) ไมสอดคลองกับ
การดําเนินนโยบายของรัฐบาลในเรื่องนี้ สมควรปรับปรุงแกไขพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป
 ๗) คณะกรรมการประสานงานเพื่อใหมีโฉนดชุมชน
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ.๒๕๕๓ เปนการ
แกไขปญหาที่ดินของรัฐซึ่งมีประชาชนเขาครอบครองใชประโยชนในที่ดินมาแตเดิม กอนวันที่ ๑๒ 
มิถุนายน ๒๕๕๐ โดยใหชุมชนเปนผูบริหารจัดการที่ดินของรัฐดังกลาว และชุมชนมีหนาที่จะตองดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมท้ังใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐตามท่ีกําหนดไว
ดังนั้น ที่ดินของรัฐในลักษณะดังกลาวยังคงสภาพเปนที่ดินของรัฐ โดยประชาชนมีสิทธิในการใช
ประโยชนในที่ดินเทานั้น คณะกรรมการบูรณาการฯ จึงควรพิจารณานโยบายการดําเนินงานโฉนด
ชุมชนดวย



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๕๙

บทที่ ๔
การแตงตั้งคณะอนุกรรมการดานตางๆ

ในคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ

 เพื่อใหการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
สัมฤทธิ์ผลเปนรูปธรรม และเพื่อเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานใหเกิดการบูรณาการรวมกัน        
นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ รองนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการบูรณาการฯ  จึงไดมีคําสั่งคณะกรรมการ
บูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ ที่ ๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เรื่อง แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการ รวม ๓ คณะ ประกอบดวย
 ๑. คณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดิน

  ๑.๑ องคประกอบ

   (๑) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ประธานอนุกรรมการ
                    (นายวรวัจน เอื้ออภิญญกุล)
   (๒) นายประทีป เจริญพร ผูทรงคุณวุฒิ รองประธานอนุกรรมการ
   (๓) เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน   รองประธานอนุกรรมการ
      เพื่อเกษตรกรรม
   (๔) นายทวีชัย ลิยี่เก ผูทรงคุณวุฒิ อนุกรรมการ
   (๕) อธิบดีกรมปาไม หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๖) อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช  อนุกรรมการ
      หรือผูแทน
   (๗)   อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน หรือผูแทน อนุกรรมการ

   (๘)   อธิบดีกรมชลประทาน หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๙)   อธิบดีกรมธนารักษ หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๐) อธิบดีกรมพัฒนาชุมชน หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๑)  อธิบดีกรมการคาภายใน หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๒) อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๓)  อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๔)  ผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน   อนุกรรมการ
   (๑๕)  ผูอํานวยการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน อนุกรรมการ 
           (องคการมหาชน) หรือผูแทน
   (๑๖) ผูอาํนวยการสํานักงานโฉนดชุมชน อนุกรรมการ
           สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือผูแทน



 ๖๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

   (๑๗) รองเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน      อนุกรรมการและเลขานุการ
          เพื่อเกษตรกรรม ที่เลขาธิการสํานักงาน
           การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมอบหมาย
   (๑๘) เจาหนาที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน      อนุกรรมการและ
    เพื่อเกษตรกรรมที่เลขาธิการสํานักงาน ผูชวยเลขานุการ
     การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมอบหมาย
           จํานวน ๒ คน
  ๑.๒ อํานาจหนาที่

   (๑) เสนอแนะนโยบายและแนวทางการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน          
เพื่อสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชนในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ
   (๒) เสนอนโยบายและแนวทางในการพัฒนาที่ดินที่ไดมีการกระจายสิทธิการ        
ถือครองแลว เพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ
   (๓) เสนอนโยบายและแนวทางในการสนับสนุนปจจัยดานตางๆ เพื่อใหเกิด
มูลคาเพิ่มและใหสามารถจําหนายผลผลิตได
   (๔) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อใหการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการบรรลุผล
ตามเปาหมาย
   (๕) เชิญผูแทนสวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐและบุคคล เขารวมประชุม
ชี้แจงขอเท็จจริง ใหขอมูล รวมทั้งจัดสงเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา
   (๖) ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการฯ มอบหมาย
 ๒. คณะอนุกรรมการการแกไขปญหาดานกฎหมาย 

  ๒.๑ องคประกอบ 
   (๑) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ประธานอนุกรรมการ
          (นายวรวัจน เอื้ออภิญญกุล)
   (๒) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา รองประธานอนุกรรมการ
    หรือผูแทน 
   (๓) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี หรือผูแทน รองประธานอนุกรรมการ
   (๔) ปลัดกระทรวงการคลัง หรือผูแทน อนุกรรมการ
    (๕) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม      อนุกรรมการ
          หรือผูแทน
   (๖) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๗) ปลัดกระทรวงคมนาคม หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๘) ปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๙) ปลัดกระทรวงกลาโหม หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๐) ปลัดกรุงเทพมหานคร หรือผูแทน อนุกรรมการ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๖๑

   (๑๑) ปลัดเมืองพัทยา หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๒) ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง หรือผูแทน   อนุกรรมการ
   (๑๓) นายกสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัด อนุกรรมการ
            แหงประเทศไทย หรือผูแทน
   (๑๔) นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย     อนุกรรมการ
            หรือผูแทน
   (๑๕) นายกสมาคมองคการบริหารสวนตําบล อนุกรรมการ
            แหงประเทศไทย หรือผูแทน
   (๑๖) ผูอํานวยการสํานักงานโฉนดชุมชน อนุกรรมการ
            สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือผูแทน
   (๑๗) ผูอํานวยการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน อนุกรรมการ
             (องคการมหาชน) หรือผูแทน
   (๑๘) รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา     อนุกรรมการและเลขานุการ
            ที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกามอบหมาย
   (๑๙) เจาหนาที่สํานักงาน  อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
            คณะกรรมการกฤษฎีกาที่เลขาธิการ 
            คณะกรรมการกฤษฎีกามอบหมาย จํานวน ๒ คน
  ๒.๒ อํานาจหนาที่
   (๑) รวบรวมและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ คําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบ และการวาง
มาตรการดานภาษี เพื่อสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลําในการใชประโยชนในที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ
   (๒) เสนอนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการดําเนินการแกไขปญหาตาม        
ขอเรียกรองของราษฎรตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการฯ พรอมทั้งเรงรัดการดําเนินงาน
และติดตามผลการดําเนินการของสวนราชการ รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ
   (๓) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อใหการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการบรรลุผล
ตามเปาหมาย
   (๔) เชิญผูแทนสวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐและบุคคล เขารวมประชุม
ชี้แจงขอเท็จจริง ใหขอมูล รวมทั้งจัดสงเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา
   (๕) ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการฯ มอบหมาย
 ๓. คณะอนุกรรมการการจัดรูปที่ดิน

  ๓.๑ องคประกอบ 
   (๑) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ประธานอนุกรรมการ
          (นายวรวัจน เอื้ออภิญญกุล)



 ๖๒ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

   (๒)  นายประทีป เจริญพร  ผูทรงคุณวุฒิ รองประธานอนุกรรมการ 
   (๓)  อธิบดีกรมธนารักษ  หรือผูแทน  รองประธานอนุกรรมการ
   (๔)  นายสถิตพงษ สุดชูเกียรติ  ผูทรงคุณวุฒิ      อนุกรรมการ
   (๕)  นายทวีชัย ลิยี่เก  ผูทรงคุณวุฒิ อนุกรรมการ
   (๖)  เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร อนุกรรมการ
           ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  หรือผูแทน
   (๗)  อธิบดีกรมปาไม  หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๘)  อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช อนุกรรมการ
     หรือผูแทน
   (๙)  อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๐) อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๑)  อธิบดีกรมบัญชีกลาง หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๒)  อธิบดีกรมที่ดิน หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๓)  อธิบดีกรมการปกครอง หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๔)  เจากรมแผนที่ทหาร หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๕)  ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง หรือผูแทน   อนุกรรมการ
   (๑๖)  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  หรือผูแทน  อนุกรรมการ
   (๑๗) เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  อนุกรรมการ
             หรือผูแทน     
   (๑๘)  ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่ กรมที่ดิน อนุกรรมการ
   (๑๙)  ผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน        อนุกรรมการ
   (๒๐)  ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน อนุกรรมการ
            (องคการมหาชน) หรือผูแทน
   (๒๑)  ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ   อนุกรรมการ
            และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) หรือผูแทน
    (๒๒) ผูอํานวยการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน     อนุกรรมการ
             (องคการมหาชน) หรือผูแทน
   (๒๓) ผูอํานวยการสํานักงานโฉนดชุมชน อนุกรรมการ
            สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือผูแทน
   (๒๔) นายวิศิษฎ ลิมปธีระกุล รองอธิบดีกรมที่ดิน อนุกรรมการและ 
      เลขานุการ
   (๒๕) เจาหนาที่กรมที่ดินที่อธิบดีกรมที่ดิน อนุกรรมการและ
            มอบหมาย จํานวน ๒ คน ผูชวยเลขานุการ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๖๓

  ๓.๒ อํานาจหนาที่

   (๑) เสนอแนะหลักเกณฑมาตรฐานการจัดทําแผนที่
   (๒) รวบรวมขอมูลที่ดินของรัฐและที่ดินของเอกชนเพื่อการแกไขปญหา         
อันเกี่ยวเนื่องกับที่ดิน
   (๓) จัดทําขอมูลแผนที่ รูปแปลงที่ดิน และทะเบียนที่ดินของรัฐและที่ดิน        
ของเอกชนทั้งประเทศใหเปนฐานขอมูลที่ดินกลางในรูปแบบระบบดิจิทัลเพื่อใชในการวิเคราะหและ
วางแผนนโยบาย
   (๔) เสนอแผนการพัฒนาฐานขอมูลที่ดินที่มีอยูใหเปนระบบภูมิสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (GIS) กลางของชาติ เพื่อใชงานรวมกันทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
   (๕) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อใหการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการบรรลุผล 
ตามเปาหมาย
   (๖) เชิญผูแทนสวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐและบุคคล เขารวมประชุม
ชี้แจงขอเท็จจริง ใหขอมูล รวมทั้งจัดสงเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา
   (๗) ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการฯ รับมอบหมาย
 ใหคณะอนุกรรมการและคณะทํางานมีสิทธิเบิกจายเบี้ยประชุมใหเปนไปตามพระราช
กฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๔๗ และที่แกไขเพิ่มเติม และหรือคาใชจายที่เกี่ยวของกับ    
การบริหารจัดการอื่นๆ ที่จําเปนตอการปฏิบัติงานใหเบิกจายตามระเบียบราชการ โดยใหเบิกจาย
จากกรมที่ดิน



 ๖๔ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

บทที่ ๕
การดําเนินการของ

คณะอนุกรรมการ ๓ คณะ

 คําสั่งคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ ที่ ๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ 
๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ รวม ๓ คณะ ไดแก คณะอนุกรรมการบริหาร
จัดการที่ดิน คณะอนุกรรมการการแกไขปญหาดานกฎหมาย และคณะอนุกรรมการการจัดรูปที่ดิน 
โดยมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายวรวัจน เอื้ออภิญญกุล) เปนประธานอนุกรรมการ
 รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายวรวัจน เอื้ออภิญญกุล) ใหจัดทําแผนการ
บริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ 
โดยใหจัดทํา Master Plan และ Action Plan ของหนวยงานที่เกี่ยวของใหชัดเจนดวย ดังนี้

แผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ 

 กรอบการปฏิบัติงาน แบงพื้นที่ออกเปน 
 ๑. ที่ดินของรัฐ ไดแก พื้นที่ที่ตองอนุรักษ พื้นที่เพื่อการอนุญาตใหใชประโยชน และ
พื้นที่เพื่อการใชประโยชนของหนวยงานของรัฐ
 ๒. พื้นที่เอกชน
 แนวทางในการปฏิบัติงาน กําหนดพื้นที่การใชประโยชนที่ดิน ไดแก พื้นที่เกษตรกรรม 
พื้นที่พาณิชยกรรม พื้นที่อุตสาหกรรม และพื้นที่ที่อยูอาศัย
 การจัดทําขอมูลที่ดิน

 ๑. จัดทําฐานขอมูลที่ดินของรัฐและเอกชนท่ัวประเทศ
  ๑.๑ ใหหนวยงานของรัฐสํารวจที่ดินที่อยูในความรับผิดชอบ
  ๑.๒ จัดทําระบบฐานขอมูลที่ดินและแผนที่ทั้งในสวนที่ดินเอกชนและที่ดินของรัฐใน
ระบบดิจิทัล โดยใชแผนที่ภาพถาย ๑:๔๐๐๐ 
     ๑.๓ จัดทําฐานขอมูลแผนที่ภาษีใหกับทองถิ่นทั่วประเทศ
     ๑.๔ บูรณาการขอมูลการบริหารจัดการน้ํา การจัดสรรโครงการท่ีไดรับงบประมาณ
ในแตละปในแผนที่การใชประโยชนที่ดินของราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ฯลฯ
  ๑.๕ บูรณาการขอมูลที่ดินและการใชประโยชนที่ดินของทุกหนวยงาน เพื่อแกไข
ปญหาการทับซอนและวางแผนการใชประโยชนในที่ดิน
     ๑.๖ แกไขปญหาการบุกรุกหรือที่ดินทับซอน ระหวางราษฎรกับหนวยงานของรัฐ
  ๑.๗ แกไขปญหาการรุกลํ้าแมนํ้า ลําคลอง แหลงนํํ้าสาธารณะ และที่ดินหวงหาม
ของรัฐ เพื่อจัดหาที่อยูใหใหม
  ๑.๘ สํารวจการถือครองที่ดินของรัฐโดยมิชอบ เชน สปก. ภบท. สทก. นค. กสน. 
ฯลฯ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๖๕

  ๑.๙  บูรณาการขอมูลปญหาที่ดินจากหนวยงานของรัฐเพื่อนําไปแกไขระดับ
จังหวัด เชน ขอมูลผูบุกรุกหรือขอมูลผูไมมีที่อยูอาศัย
  ๑.๑๐ จัดตั้งศูนยปฏิบัติงานกลางของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการ
ที่ดินเชิงระบบ
     ๑.๑๑ แกไขพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน  พ.ศ.๒๕๕๔
 ๒. การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัด แตงตั้งคณะทํางาน โดยมีผูวาราชการ
จังหวัดเปนประธาน มี นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหาร        
สวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน ปาไม อุทยาน สปก. ที่ดิน ธนารักษ ตํารวจ พัฒนาสังคม และสถาบัน
การศึกษา โดยมีเจาพนักงานที่ดินจังหวัดเปนเลขานุการคณะทํางาน มีอํานาจหนาที่หลักในการ
กําหนดพื้นที่ จัดทําแผนที่ การใชประโยชน โดยจัดทํา Master Plan ของขอมูลแผนที่ที่ดินใหชัดเจน      
ในทุกดาน เปนตน
 ในการนี้ ประธานอนุกรรมการไดจัดใหมีการประชุมรวมกันทั้ง ๓ คณะ รวม ๒ ครั้ง 

 ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕
 คณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดิน คณะอนุกรรมการการแกไขปญหาดานกฎหมาย 
และคณะอนุกรรมการการจัดรูปที่ดิน ไดจัดใหมีการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน 
๒๕๕๕ ณ หองประชุม ๑ กรมที่ดิน ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาและเห็นชอบแผนปฏิบัติการในการ
บริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ พรอมทั้งมอบหมายภารกิจใหหนวยงานรับผิดชอบ แยกเปน
 กรอบการปฏิบัติงาน
 ๑. ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินของหนวยงานของรัฐ
  ๑.๑ พื้นที่ที่ตองอนุรักษ เชน ปาตนนํ้าลําธาร อางเก็บนํ้า ทางระบายนํ้า เสนทาง
คมนาคม พื้นที่ที่ตองสงวนหวงหามเพื่อประโยชนของรัฐและสวนรวม พื้นที่เพื่อรองรับการแกไข
ปญหาอุทกภัยและภัยพิบัติตางๆ ฯลฯ
   - มอบกรมปาไม/กรมอุทยาน สัตวปาและพันธุพืช/กรมชลประทาน รวบรวม
ขอมูลทั้งของหนวยงานและประสานขอขอมูลจากหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ โดยพิจารณาจากสภาพ
ความเปนจริง มิใชตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาฯ หรือกฎกระทรวง
  ๑.๒ พื้นที่เพื่อการอนุญาตใหใชประโยชน เปนพื้นที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม     
พาณิชยกรรม ที่อยูอาศัย ฯลฯ
   - มอบกรมพัฒนาที่ดินรวบรวมขอมูลทั้งของหนวยงานและประสานขอขอมูล
จากหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
  ๑.๓ พื้นที่เพื่อการใชประโยชนของหนวยงานของรัฐ
   - มอบทุกหนวยงานที่ดูแลที่ดินของรัฐใหจัดทําขอมูล
 ทั้งนี้ กรณีตามขอ ๑.๑-๑.๓ ใหหนวยงานที่ไดรับมอบหมายประสานและจัดสงขอมูล
ใหกรมที่ดินรวบรวมและดําเนินการตอไป
 ๒. พื้นที่เอกชนที่ออกโฉนดที่ดิน
  - มอบกรมที่ดินจัดทําขอมูล



 ๖๖ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 แนวทางในการปฏิบัติงาน
 กําหนดพื้นที่การใชประโยชนที่ดิน
 ๑. พื้นที่เกษตรกรรม 
  ๑.๑ วางระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน แหลงนํ้า ไฟฟา 
ประปาในภาพรวม
  ๑.๒ กําหนดการใชประโยชนที่ดินตามลักษณะของโซนนิ่งที่สัมพันธกับภูมิอากาศ    
ภูมิประเทศ และขีดความสามารถการแขงขันของพื้นที่ 
  ๑.๓ สงเสริมการพัฒนาการใชที่ดินใหเหมาะสม เชน การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 
แปลงใหญโดยการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม
   - กรณีตามขอ ๑.๑-๑.๓ มอบกรมพัฒนาที่ดินเปนหนวยงานดําเนินการ
  ๑.๔ สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรโดยพัฒนาระบบการบริหารจัดการ ระบบ
การเงิน ระบบการถายทอดองคความรู ในรูปของสหกรณ วิสาหกิจชุมชน หรือกลุมเกษตรกร ฯลฯ
   - มอบกรมสงเสริมการเกษตรเปนหนวยงานดําเนินการ
  ๑.๕ เพื่อเปนการสงเสริมชวยเหลือ เกษตรกร และผูยากจน จึงกําหนดอัตรา           
คาธรรมเนียมในการใชที่ดิน
   ● ยกเวนคาธรรมเนียมสําหรับ เกษตรกร ผูยากจน ๑๐ ป ๑๕ ป ๒๐ ป 
   ● เก็บคาธรรมเนียมอัตราไรละ ๑๐ บาท ๕๐ บาท ๑๐๐ บาท ๓๐๐ บาทตอป
   - มอบสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง เปนหนวยงานดําเนินการ
  ๑.๖ ประเมินมูลคาผลิตผลที่เกิดขึ้นบนที่ดินเปนมูลคาในการกําหนดราคาที่ดินเพื่อ
เปนฐานการแลกเปลี่ยนโอนสิทธิ หรือเพื่อการลงทุน
   - มอบกรมธนารักษเปนหนวยงานดําเนินการ
  ๑.๗ กําหนดภาษีบํารุงทองที่ และภาษีโรงเรือน ใหทองถิ่น
   - มอบสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง เปนหนวยงานดําเนินการ
 ๒. พื้นที่พาณิชยกรรม
  ๒.๑ วางระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน แหลงนํ้า ไฟฟา 
ประปา ระบบการสื่อสารในภาพรวม
   - มอบกรมพัฒนาที่ดินเปนหนวยประสานงานกับกรมโยธาธิการและผังเมือง 
และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
  ๒.๒ กําหนดแผนการพัฒนาที่ดินใหเหมาะสมกับการเปนเขตพาณิชยกรรม โดยให
คํานึงการเติบโตของชุมชนและสภาพแวดลอม
   - มอบกรมพัฒนาที่ดินเปนหนวยประสานงานกับ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
  ๒.๓ กําหนดคาธรรมเนียมตามลักษณะการใชที่ดิน อัตราไรละ ๑,๐๐๐ บาท 
๓,๐๐๐ บาท ๕,๐๐๐ บาท ๑๐,๐๐๐ บาท
   - มอบสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง เปนหนวยงานดําเนินการ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๖๗

  ๒.๔ ประเมินมูลคาผลิตผลที่เกิดขึ้นบนที่ดินเปนมูลคาในการกําหนดราคาที่ดินเพื่อ
เปนฐานในการแลกเปลี่ยนโอนสิทธิ หรือเพื่อการลงทุน
   - มอบกรมธนารักษเปนหนวยงานดําเนินการ
  ๒.๕ กําหนดระยะเวลาการใหเชาที่ดิน ๓๐ ป ๕๐ ป ๙๙ ป (มีการแกไขกฎหมาย)  
  ๒.๖ เก็บภาษีที่ดินตามลักษณะและเขตของการใชที่ดิน
  ๒.๗ กําหนดภาษีบํารุงทองที่ และภาษีโรงเรือน ใหทองถิ่น
   - กรณีตามขอ ๒.๕ - ๒.๗ มอบสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง
เปนหนวยงานดําเนินการ
 ๓. พื้นที่อุตสาหกรรม
  ๓.๑ วางระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน แหลงนํ้า ไฟฟา 
ประปา ระบบการสื่อสาร ระบบบําบัดนํ้าเสีย ระบบควบคุมมลพิษ รวมทั้งผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
ในภาพรวม
  ๓.๒ กําหนดแผนการใชที่ดินในลักษณะของนิคมอุตสาหกรรม หรือเขต
อุตสาหกรรมที่เหมาะสม สอดคลองกับทรัพยากรในพื้นที่
   - กรณีตามขอ ๓.๑ - ๓.๒ มอบกรมพัฒนาที่ดินเปนหนวยประสานงานกับ      
กรมโยธาธิการและผังเมือง และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
  ๓.๓ กําหนดรูปแบบและแนวทางในการดูแล สงเสริม และเยียวยาชุมชน ที่อยูใน
เขตอุตสาหกรรม 
  ๓.๔ กําหนดรูปแบบการสงเสริมการลงทุน ใหสอดคลองกับเขตเศรษฐกิจ 
   - กรณีตามขอ ๓.๓ - ๓.๔ มอบกรมที่ดินประสานกระทรวงอุตสาหกรรม 
  ๓.๕ ประเมินมูลคาผลิตผลที่เกิดขึ้นบนที่ดินเปนมูลคาในการกําหนดราคาที่ดินเพื่อ
เปนฐานในการแลกเปลี่ยนโอนสิทธิ หรือเพื่อการลงทุน
   - มอบกรมธนารักษเปนหนวยงานดําเนินการ
  ๓.๖ กําหนดคาธรรมเนียมตามลักษณะการใชที่ดิน อัตราไรละ ๑๐,๐๐๐ บาท 
๓๐,๐๐๐ บาท ๕๐,๐๐๐ บาท ตอป
  ๓.๗ กําหนดระยะเวลาการใหเชาที่ดิน ๓๐ ป ๕๐ ป ๙๙ ป (มีการแกไขกฎหมาย)  
  ๓.๘ เก็บภาษีที่ดินตามลักษณะและเขตของการใชที่ดิน
  ๓.๙ กําหนดภาษีบํารุงทองที่ และภาษีโรงเรือน ใหทองถิ่น
   - กรณีตามขอ ๓.๖ - ๓.๙ มอบสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง
เปนหนวยงานดําเนินการ
 ๔. พื้นที่ที่อยูอาศัย
  ๔.๑ วางระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน แหลงนํ้า ไฟฟา 
ประปา ระบบการสื่อสาร ระบบบําบัดนํ้าเสีย โดยคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ในภาพรวม
   - มอบกรมพัฒนาที่ดินเปนหนวยประสานงานกับกรมโยธาธิการและผังเมือง 
และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ



 ๖๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

  ๔.๒ กําหนดรูปแบบสงเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชน 
   - มอบสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง เปนหนวยงานดําเนินการ
  ๔.๓ กําหนดระยะเวลาการใหเชาที่ดิน ๓๐ ป ๕๐ ป ๙๙ ป (มีการแกไขกฎหมาย)  
  ๔.๔ กําหนดคาธรรมเนียมตามลักษณะการใชที่ดิน อัตราไรละ ๑๐๐ บาท               
๕๐๐ บาท ๑,๐๐๐ บาท ๓,๐๐๐ บาท ๕,๐๐๐ บาท ๑๐,๐๐๐ บาท ตอป
   - กรณีตามขอ ๔.๓ - ๔.๔ มอบสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวง          
การคลัง เปนหนวยงานดําเนินการ
  ๔.๕ ประเมินมูลคาผลิตผลที่เกิดขึ้นบนที่ดินเปนมูลคาในการกําหนดราคาที่ดินเพื่อ
เปนฐานในการแลกเปลี่ยนโอนสิทธิ หรือเพื่อการลงทุน
   - มอบกรมธนารักษเปนหนวยงานดําเนินการ
  ๔.๖ เก็บภาษีที่ดินตามลักษณะและเขตของการใชที่ดิน
  ๔.๗ กําหนดภาษีบํารุงทองที่ และภาษีโรงเรือน ใหทองถิ่น
  ๔.๘ ยกเวนคาธรรมเนียมและภาษีสําหรับผูยากจนและผูดอยโอกาสเปนระยะเวลา 
๒๐ ป ๓๐ ป
   - กรณีตามขอ ๔.๖ - ๔.๘ มอบสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวง         
การคลัง เปนหนวยงานดําเนินการ
 การจัดทําขอมูลที่ดิน

 ๑. จัดทําฐานขอมูลที่ดินของรัฐและเอกชนท่ัวประเทศ
  ๑.๑ ใหหนวยงานของรัฐสํารวจที่ดินที่อยูในความรับผิดชอบและสงขอมูลใหกับ
คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ โดยแยกเปนที่ดินที่หนวยงานตองการ
ใชประโยชนและที่ดินที่ใหคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ สงเสริมการใช
ที่ดินของหนวยงาน หรือการกระจายการถือครองที่ดิน รวมถึงดานงบประมาณเพื่อการดําเนินการ
   - มอบทุกหนวยงานที่ดูแลที่ดินของรัฐ รวบรวมและสงขอมูลใหกรมที่ดิน
  ๑.๒ ใหศูนยปฏิบัติงานกลางของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดิน
เชิงระบบ (กบช.) รวมกับกรมที่ดิน จัดทําระบบฐานขอมูลที่ดินและแผนที่ทั้งในสวนที่ดินเอกชนและ
ที่ดินของรัฐในระบบดิจิทัล โดยใชแผนที่ภาพถาย ๑ : ๔๐๐๐
  ๑.๓ จัดทําฐานขอมูลแผนที่ภาษีใหกับทองถิ่นทั่วประเทศ
  ๑.๔ บูรณาการขอมูลการบริหารจัดการน้ํา การจัดสรรโครงการท่ีไดรับงบประมาณ
ในแตละป ในแผนที่การใชประโยชนทีด่ินของราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ฯลฯ
   - กรณีตามขอ ๑.๒ - ๑.๔ มอบกรมที่ดินเปนหนวยงานดําเนินการ
  ๑.๕ บูรณาการขอมูลที่ดินและการใชประโยชนที่ดินของทุกหนวยงาน เพื่อแกไข
ปญหา การทับซอนและวางแผนการใชประโยชนในที่ดิน
   - มอบทุกหนวยงานรวบรวมขอมูลสงกรมที่ดินดําเนินการ
  ๑.๖ แกไขปญหาการบุกรุกหรือที่ดินทับซอน ระหวางราษฎรกับหนวยงานของรัฐ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๖๙

  ๑.๗ แกไขปญหาการรุกลํ้าแมนํ้า ลําคลอง แหลงนํ้าสาธารณะ และที่ดินหวงหาม
ของรัฐ เพื่อจัดหาที่อยูใหใหม
   - กรณีตามขอ ๑.๖ - ๑.๗ มอบสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)
รับไปดําเนินการ
  ๑.๘ สํารวจการถือครองที่ดินของรัฐโดยมิชอบ เชน สปก. ภบท. สทก. นค. กสน.
ฯลฯ
   - มอบทุกหนวยงานที่ดูแลที่ดินของรัฐดําเนินการ โดยสงใหจังหวัดดําเนินการ
สํารวจ
  ๑.๙ บูรณาการขอมูลปญหาที่ดินจากหนวยงานของรัฐเพื่อนําไปแกไขระดับจังหวัด 
เชน ขอมูลผูบุกรุกหรือขอมูลผูไมมีที่อยูอาศัย
   - มอบสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) รับไปดําเนินการ
  ๑.๑๐ จัดตั้งศูนยปฏิบัติงานกลางของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการ
ที่ดินเชิงระบบ
    - มอบกรมที่ดินเปนหนวยงานดําเนินการ จนกวาจะมีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติ
งานกลางของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ
  ๑.๑๑ แกไขพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน พ.ศ.๒๕๕๔
    - มอบทุกหนวยงานพิจารณารางและปรับแกใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่
ของแตละหนวยงาน เพื่อสงใหคณะอนุกรรมการการแกไขปญหาดานกฎหมายพิจารณา
 ๒. การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัด
  ๒.๑ แตงตั้งคณะทํางาน โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน มี นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน ปาไม อุทยาน 
สปก. ที่ดิน ธนารักษ ตํารวจ พัฒนาสังคม และสถาบันการศึกษา โดยมีเจาพนักงานที่ดินจังหวัด        
เปนเลขานุการคณะทํางาน
  ๒.๒ กําหนดภารกิจ ของคณะทาํงาน ดังนี้
   (๑) จัดทํา Master Plan ของขอมูลแผนที่ที่ดินใหชัดเจนในทุกดาน
   (๒) จัดทําแผนผังขอกําหนดและขอจํากัดการใชประโยชนในที่ดินทุกประเภท  
เชน ที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พื้นที่อนุรักษ พื้นที่ศาสนา 
   (๓) กําหนดรูปแบบการสงเสริมและการจํากัดการใชประโยชน โดยที่ดิน          
ทุกแปลงตองมีภาพถายการใชประโยชนที่เปนปจจุบัน
   (๔) กําหนด แผนผังการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ชัดเจน เชน ทางไหลของนํ้า 
ถนน คลอง อางเก็บนํ้า เปนตน 
   (๕) ใหมีการปรับผังเมือง และจัดทําโซนนิ่งใหเหมาะสมสอดคลองกับการ
พัฒนาพื้นที่
   (๖) ใหมีการศึกษาการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมตาม
สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ที่ชัดเจน 
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   (๗) ใหกําหนดพื้นที่ออกเอกสาร หรือโฉนดที่ดิน สําหรับที่ดินของรัฐและ
เอกชน
   (๘) ประกาศผังหรือแนวเขตที่ดินตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ดิน           
ใหประชาชนทราบ
   (๙) ยกรางเปนกฎหมายใหคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดิน   
เชิงระบบพิจารณาเสนอออกเปนกฎหมาย เพื่อบังคับใชในแตละจังหวัดตอไป
   (๑๐) ปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดิน      
เชิงระบบมอบหมาย
 - มอบคณะอนุกรรมการการจัดรูปที่ดินจัดทํารางคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการ        
ศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัด

 ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕
 คณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดิน คณะอนุกรรมการการแกไขปญหาดานกฎหมาย 
และคณะอนุกรรมการการจัดรูปที่ดิน จัดใหมีการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน 
๒๕๕๕ ณ หองประชุม ๑ กรมที่ดิน ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาและเห็นชอบรางคําสั่งแตงตั้งคณะ
อนุกรรมการ ศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัดทุกจังหวัด โดยใหเพิ่มองคประกอบและอํานาจหนาที่ตาม
ที่คณะอนุกรรมการฯ เสนอ พรอมทั้งใหจัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการที่ดิน
กรุงเทพมหานคร เพื่อเสนอประธานกรรมการบูรณาการ การบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ พิจารณา
ลงนามในคําสั่งดังกลาว และใหทุกหนวยงานสงแนวทางการดําเนินงานระดับจังหวัดเพื่อนํามา
ประกอบเปนคูมือใหทางกรมที่ดิน 
 สําหรับแนวทางการดําเนินงานของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการ
มหาชน) นายกรัฐมนตรีไดมีความเห็นในการประชุมติดตามผลการดําเนินงานของคณะกรรมกา
รบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ เมื่อวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ วา การใชชื่อธนาคาร
ที่ดินเพื่อเปนกลไกในการบริหารจัดการที่ดิน อาจทําใหประชาชนเกิดความเขาใจที่ไมถูกตอง กอให
เกิดปญหาในทางปฏิบัติได จึงใหคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบนําเรื่อง
แนวทางการบริหารจัดการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) กลับไปพิจารณา
ทบทวน 
 ประธานไดพิจารณาแกไขพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน
(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายที่นายกรัฐมนตรีไดมอบไวแลว                
โดยจะไดยกรางพระราชกฤษฎีกาขึ้นใหมเปน “พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการที่ดิน
เพื่อการพัฒนา (องคการมหาชน) พ.ศ. ....” ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาใหเสนอรางพระราชกฤษฎีกาจัด
ตั้งสถาบันบริหารจัดการที่ดินเพื่อการพัฒนา (องคการมหาชน) พ.ศ. .... แลว ใหคณะอนุกรรมการ
การแกไขปญหาดานกฎหมายรับไปพิจารณาดําเนินการตอไป
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บทที่ ๖
แผนแมบท

(Master Plan)

 รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายวรวัจน เอื้ออภิญญกุล) ประธานคณะ
อนุกรรมการบริหารจัดการที่ดิน คณะอนุกรรมการการแกไขปญหาดานกฎหมาย และคณะ
อนุกรรมการการจัดรูปที่ดิน ใหจัดทําแผนการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ โดยมีสาระสําคัญ คือ
 แผนแมบทเกิดจากการมองเปาหมายตามนโยบายของรัฐบาลในการจัดสรรทรัพยากร
เกี่ยวกับที่ดินใหเปนระบบ มีหนวยงานที่ดูแลที่ดิน ๑๐ กวาหนวยงาน แตมีหนวยงานที่ใชที่ดินจํานวน
มาก การคุมครองที่ดินมีกลไกอยูที่สวนกลางทั้งหมด กําลังคนไมสามารถเขาไปคุมครองดูแลจัดการ
ทรัพยากรที่ดินไดอยางยั่งยืน หลักคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรก็คือเราจะมีกลไกที่อยูสวนกลาง 
ขณะเดียวกัน ก็จะมีกลไกที่ขับเคลื่อนในระดับจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานในการ
ขับเคลื่อน
 หลักการแนวคิด : จะมีการทําแผนที่ในการใชประโยชนที่ดิน   โดยแบงที่ดินออกเปน
๔ ประเภท  ๓ ประเภทแรก เปนที่ดินของรัฐ ไดแก พื้นที่ที่จะตองไดรับการคุมครอง  ที่ดินที่รัฐจะเปน
ผูใชประโยชน และที่ดินที่รัฐจะนํามาบริหารจัดการ เชน ที่ดินที่มีการบุกรุกทั้งหมดเปนที่ดินที่รัฐ        
ตองใชเพื่อประโยชนของสาธารณะ   ประเภทที่  ๔   เปนที่ดินเอกชน    ซึ่งมอบหมายใหกรมที่ดิน                 
เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ แนวคิดนี้สอดคลองกับนโยบายของประธานอนุกรรมการ ที่ไดมอบใหไว 
วา “ประเทศไทยมีที่ดิน ๓๒๐ ลานไร ออกเอกสารสิทธิแลว ๑๒๗ ลานไร คงเหลือที่ดินที่อยูในความ
ดูแลของรัฐที่จะตองบริหาร ๑๙๓ ลานไร ขณะเดียวกัน เมื่อเกิด AEC ในป ๒๕๕๘ จะมีการเคลื่อน
แหลงทุนอยางมหาศาลในภูมิภาค และประเทศไทยเปนศูนยกลาง ผูคนจะเขามาอยูในประเทศไทย

มากขึ้น ขณะเดียวกันประเทศไทยไมสามารถเพิ่มจํานวนเนื้อที่ได การใชที่ดินที่เหลือ ๑๙๓ ลานไร  
จะตองใชใหเกิดประโยชนและมีคุณคาอยางมาก โดยการจัดทํา Master Plan จะตองเปนศูนยกลาง
ของการใชประโยชนในที่ดินและทรัพยากรอยางเปนธรรม เพื่อการพัฒนาประเทศ แบงเปน ๒ กลุม 
คือ กลุมบริหารจัดการ และกลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ
 เปาประสงค : คือ ประชาชนไดรับความเปนธรรมจากการบริหารจัดการที่ดินและ
ใหชุมชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รัฐมีหนวยงานกลางในการ
จัดการฐานขอมูลที่ดินและทรัพยากร ใหครบถวน เปนเอกภาพ รองรับการบริหารจัดการที่ดิน           
เชิงระบบอยางมีประสิทธิภาพ
 ยุทธศาสตรการดําเนินงาน : จัดต้ังศูนยปฏิบัติงานกลางของคณะกรรมการบูรณาการ
การบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ พัฒนาระบบการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  พัฒนาสงเสริม
ศักยภาพของประชาชน พัฒนาระบบสงเสริมการใชประโยชนบนที่ดินของประชาชน พัฒนาและ
ปรับปรุงกฎหมายเพื่อการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ จัดตั้งศูนยขอมูลที่ดินและทรัพยากรดวย
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ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ พัฒนาระบบขอมูลที่ดินและทรัพยากรใหเปนปจจุบัน พัฒนาระบบ        
การจัดทําผังการใชที่ดินระดับจังหวัด ภูมิภาคและประเทศในอนาคต โดยแยกกลุมพื้นที่
 แผนงาน : แผนงานจัดต้ังศูนยปฏิบัติงานกลางของคณะกรรมการบูรณาการการบริหาร
จัดการที่ดินเชิงระบบ แผนงานพัฒนาบุคลากรเพื่อการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ  แผนงานจัดการ
ขอมูลความเดือดรอนของประชาชนเก่ียวกับท่ีดิน แผนงานการปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐในอนาคต
แผนงานสงเสริมการใชประโยชนที่ดิน แผนงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แผนงาน
ปรับปรุงกฎหมายเพื่อการบริหารจัดการท่ีดิน แผนงานปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับแผนท่ีในท่ีดินของรัฐ
แผนงาน รางกฎหมายสรางความเปนธรรมในการเขาถึงที่ดินและทรัพยากร แผนงานจัดตั้งศูนย
ขอมูลที่ดินและแผนที่เพื่อการบริหารจัดการเชิงระบบ  แผนงานพัฒนาบุคลากรเพื่อการจัดการระบบ
แผนงานจัดตั้งศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่ระดับจังหวัด แผนงานจัดการขอมูลที่ดินที่ไดมาตาม
กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี แผนงานจัดการขอมูลที่ดินตามสภาพปจจุบัน แผนงานจัดการขอมูล
ที่ดินในอนาคต
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แผนปฏิบัติการ (Action Plan) 

ของคณะกรรมการบูรณการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ

บทที่ ๗
แผนปฏิบัติการ
(Action Plan)

 “การปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการที่ดิน ตองมีความชัดเจน มีการวางระบบ
ใหครบถวน ซึ่งเปนการวางอนาคตประเทศใหม วางรูปแบบการพัฒนาประเทศในการที่จะเขาสูกลุม
ประชาคมอาเซียน ซึ่งคนตางชาติสามารถเขามาในประเทศไทยไดโดยเสรี โดยจะตองมีกรอบหรือ
ความชัดเจนในการบริหารจัดการที่ดินใหแลวเสร็จ ใน ป พ.ศ.๒๕๕๗ 
 ณ ปจจุบันเราแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินเฉพาะคนในประเทศเองยังหนักมาก หากเปด
เปนประชาคมอาเซียน ไมมีกรอบอะไรเลย จะแกไขปญหายากยิ่งขึ้น เพราะที่ดินจะถูกครอบครอง 
โดยคนในประชาคมอาเซียน สิ่งที่นายกรัฐมนตรีตองการใหดําเนินการใหแลวเสร็จ และปรากฏ          
เปนรูปธรรมคือ การจัดทําแผนปฏิบัติการ   (Action  Plan)  วา   หลังจากวันนี้แตละหนวยงานจะ
ทําอะไร ในแตละฝายที่เกี่ยวของจะตองทํา Action Plan วาใครจะทําอะไร ขั้นตอนไหน กําหนดเวลา
เปนอยางไร การดําเนินการที่ผานมาเราบริหารจัดการในลักษณะหนวยงานใครหนวยงานมัน แตใน
วันนี้ ขอใหเปนลักษณะองคคณะเดียวกันที่อยูในคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดิน              
เชิงระบบ ภายใตคําสั่งของนายกรัฐมนตรี”

 ลําดับที่ หนวยงาน แผนปฏิบัติการ วันเริ่มตน วันสิ้นสุด

 ๑ ทุกหนวยงาน สงมอบขอมูลใหกรมที่ดิน  ๕ ก.ย. ๕๕ ๑๔ ก.ย. ๕๕

 ๒ กรมที่ดิน ปรับฐานขอมูลที่ดินและผลิตใหจังหวัด  ๑๕ ก.ย. ๕๕  ๒๐ ต.ค. ๕๕

 ๓ กรมที่ดิน  สงรางกฎหมายใหกฤษฎีกาฯ ตรวจสอบ  ๑๒ ก.ย. ๕๕  ๑๕ ก.ย. ๕๕

    เสนอคาํสั่งตั้งศูนยปฏิบัติการระดับ  ๑๒ ก.ย. ๕๕  ๒๐ ก.ย. ๕๕
   จังหวัดและกรุงเทพมหานคร

 ๖  ทุกหนวยงาน  สงแนวทางการปฏิบัติงานใหจังหวัด  ๑๒ ก.ย. ๕๕  ๑๗ ก.ย. ๕๕

 ๗  กรมที่ดิน  จัดทําคูมือการปฏิบัติงานระดับจังหวัด  ๑๗ ก.ย. ๕๕  ๓๐ ก.ย. ๕๕

    แจงหนวยงานในพื้นที่เขารวม  ๑ ต.ค. ๕๕ ๑๕ ต.ค. ๕๕
   ดําเนินการกับจังหวัด

   กรมที่ดิน 
  ทุกหนวยงาน

 ๔  กรมที่ดิน

 ๘  ทุกหนวยงาน

 ๙   ประชุมชี้แจงผูปฏิบัติงานระดับจังหวัด  ๒๒ ต.ค. ๕๕   ๒๖ ต.ค. ๕๕



 ๗๔ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 ลําดับที่ หนวยงาน แผนปฏิบัติการ วันเริ่มตน วันสิ้นสุด

   ลงพื้นที่นํารอง ไดแก  
   – จันทบุรี (กรมทรัพยากรชายฝงฯ 
    เปนเจาภาพ)
   – ภูเก็ต (กรมอุทยานฯ เปนเจาภาพ)
   – นครราชสีมา (กรมปาไม เปนเจาภาพ)
   – แพร (ส.ป.ก. เปนเจาภาพ)
   – ลพบุรี (กรมธนารักษ เปนเจาภาพ)
   – กทม. (กรมที่ดิน เปนเจาภาพ) 

   จัดทําแผนแมบท (Master Plan) และ 
 ๑๑ จังหวัด  แผนปฏิบัติการระดับจังหวัด ๒๙ ต.ค. ๕๕ ๙ พ.ย. ๕๕ 
   (Action Plan) 

 ๑๒ จังหวัด สํารวจการถือครองที่ดิน  ๑๒ พ.ย. ๕๕ ๒๓ พ.ย. ๕๕

 ๑๓ จังหวัด สํารวจแนวเขตที่ดิน  ๑๒ พ.ย. ๕๕  ๓๑ พ.ค. ๕๖

 ๑๐ ทุกหนวยงาน   ๒๙ ต.ค. ๕๕ ๓๐ พ.ย. ๕๕



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๗๕

บทที่ ๘
การแตงตั้งคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัด

และกรุงเทพมหานคร

 ตามที่คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบไดวางแนวทาง          
การบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทย ดวยการเสนอใหมีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัด         
เพื่อเปนกลไกหนึ่งในการดําเนินการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาในคราวประชุม เมื่อวันที่ ๔ 
กันยายน ๒๕๕๕ เห็นชอบการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัดตามที่คณะกรรมการบูรณาการฯ 
เสนอ
 ในการประชุมคณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดิน คณะอนุกรรมการการแกไขปญหา
ดานกฎหมาย และคณะอนุกรรมการการจัดรูปที่ดิน ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ 
ที่ประชุมไดพิจารณาและเห็นชอบรางคําส่ังแตงตั้งคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัด 
โดยใหฝายเลขานุการเสนอคําสั่งใหประธานกรรมการบูรณการฯ พิจารณาลงนามในคําสั่งดังกลาว 
พร้อมทั้งให้เสนอคําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการที่ดิน   กรุงเทพมหานคร   ไปใน
คราวเดียวกัน 

องคประกอบและอํานาจหนาที่
ของคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัด

 ดวยการบริหารจัดการท่ีดินของประเทศ ท่ีผานมาเปนการจัดการในรูปแบบท่ีแตกตางกัน
ขึ้นอยูกับหนวยงานที่มีหนาที่ในการดูแล กอใหเกิดการทํางานที่ไมเปนเอกภาพ ไมมีการบูรณาการ

รวมกันอยางเปนระบบ จากนโยบายของรัฐบาลที่มีความตั้งใจในการบริหารจัดการที่ดิน มุงเนน
การกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม และพัฒนาระบบฐานขอมูลที่ดินรวมถึงทรัพยากร
ใหครอบคลุมทุกมิติ เพื่อรองรับการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ จึงจําเปนตองมีการจัดตั้ง                        
ศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัด เพื่อรวบรวมขอมูลในทุกพื้นที่นาํมาแกไขปญหาดานที่ดินในอนาคต
 อาศัยอํานาจตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ วันที่ ๓๑ มกราคม 
๒๕๕๕ วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ วันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ และวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งให            
คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบแตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อชวยใน
การปฏิบัติงานไดตามความจําเปน ดังนั้น เพื่อใหการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรของประเทศ         
รวมทั้ง การจัดตั้งฐานขอมูลที่ดินใหครอบคลุมทุกมิติ เพื่อรองรับการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ
ของคณะกรรมการบูรณาการฯ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงแตงต้ังคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการ
ที่ดินจังหวัดทุกจังหวัด เรียกโดยยอวา “ศปท. จังหวัด...........” มีองคประกอบและอํานาจหนาที่ ดังนี้



 ๗๖ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 ๑. องคประกอบ
  ๑.๑ ผูวาราชการจังหวัด ประธานอนุกรรมการ   
  ๑.๒ ปลัดจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๓ ผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ อนุกรรมการ
   ที่ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง จํานวน ๑ คน
  ๑.๔ นายอําเภอทองที่ อนุกรรมการ
  ๑.๕ ผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมทองที่ อนุกรรมการ
  ๑.๖ ผูอํานวยการสํานักบริหารพื้นที่อนุรักษทองที่ อนุกรรมการ
  ๑.๗ ผูอํานวยการสํานักศิลปากรทองที่ อนุกรรมการ
  ๑.๘ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๙ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๑๐ ธนารักษพื้นที่ อนุกรรมการ
  ๑.๑๑ ปฏิรูปที่ดินจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๑๒ ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ อนุกรรมการ
   และสิ่งแวดลอมจังหวัด  
  ๑.๑๓ พัฒนาการจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๑๔ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา อนุกรรมการ
  ๑.๑๕ ผูอํานวยการสํานักงาน กศน. จังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๑๖ ประธานกรรมการสํานักงานอาชีวศึกษาจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๑๗ ผูอํานวยการสถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนทองที่ อนุกรรมการ
  ๑.๑๘ ผูปกครองนิคมสรางตนเองทองที่ อนุกรรมการ
  ๑.๑๙ ผูอํานวยการสํานักชลประทานทองที่ อนุกรรมการ
  ๑.๒๐ พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๒๑ เกษตรจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๒๒ ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาที่ดินเขตที่รับผิดชอบ อนุกรรมการ
  ๑.๒๓ ผูอํานวยการสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๒๔ พาณิชยจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๒๕ อุตสาหกรรมจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๒๖ สหกรณจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๒๗ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  อนุกรรมการ
  ๑.๒๘ เจาพนักงานที่ดินจังหวัด อนุกรรมการและเลขานุการ
  ๑.๒๙ หัวหนากลุมงานวิชาการที่ดิน       อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
    สํานักงานที่ดินจังหวัด
  ๑.๓๐ เจาหนาที่ซึ่งเจาพนักงานที่ดินจังหวัด อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
    แตงตั้ง จํานวน ๑ คน



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๗๗

 ๒. อํานาจหนาที่
  ๒.๑ จัดทํา Master Plan และ Action Plan ของขอมูลแผนที่ที่ดินใหชัดเจนในทุกดาน
  ๒.๒ สํารวจตรวจสอบและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแนวเขตที่ดินของรัฐที่อยูในพื้นที่
  ๒.๓ จัดทําแผนผังขอกําหนดและขอจํากัดการใชประโยชนในที่ดินทุกประเภท เชน 
ที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พื้นที่เพื่อการอนุรักษ พื้นที่เพื่อการศาสนา 
เปนตน
  ๒.๔ กําหนดรูปแบบการสงเสริมและการจํากัดการใชประโยชน โดยที่ดินทุกแปลง
ตองมีภาพถายการใชประโยชนที่เปนปจจุบัน
  ๒.๕ กําหนดแผนผังการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ชัดเจน เชน ทางไหลของนํ้า 
ถนน คลอง อางเก็บนํ้า เปนตน 
  ๒.๖ ใหมีการปรับผังเมืองและจัดทําโซนนิ่ง (Zoning) ใหเหมาะสมสอดคลองกับ
การพัฒนาพื้นที่
  ๒.๗ ใหมีการศึกษาการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมตามสภาพ       
ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ที่ชัดเจน 
  ๒.๘ ใหกําหนดพื้นที่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินของรัฐหรือโฉนดที่ดินสําหรับ
ที่ดินของเอกชน
  ๒.๙ ประกาศผังหรือแนวเขตที่ดินตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ดินให
ประชาชนทราบ
  ๒.๑๐ ยกรางเปนกฎหมายสงใหคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดิน     
เชิงระบบพิจารณาเสนอออกเปนกฎหมาย เพื่อบังคับใชในแตละจังหวัด
  ๒.๑๑ แตงตั้งคณะทํางานระดับอําเภอ เพื่อใหการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ
บรรลุผลตามเปาหมาย
  ๒.๑๒ เชิญผูแทนสวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐและบุคคล เขารวมประชุม
ชี้แจง ใหขอมูล รวมทั้งจัดสงเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา
  ๒.๑๓ ปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิง
ระบบมอบหมายใหคณะอนุกรรมการและคณะทํางานมีสิทธิเบิกจายเบี้ยประชุมใหเปนไปตาม            
พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๔๗ และที่แกไขเพิ่มเติม และหรือคาใชจายที่
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการอื่นๆ ที่จําเปนตอการปฏิบัติงานใหเบิกจายตามระเบียบราชการ โดย
ใหเบิกจายจากกรมที่ดิน

องคประกอบและอํานาจหนาที่
ของคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการที่ดิน กรุงเทพมหานคร

 ดวยการบริหารจัดการท่ีดินของประเทศ ท่ีผานมาเปนการจัดการในรูปแบบท่ีแตกตางกัน
ขึ้นอยูกับหนวยงานที่มีหนาที่ในการดูแล กอใหเกิดการทํางานที่ไมเปนเอกภาพ ไมมีการบูรณาการ
รวมกันอยางเปนระบบ จากนโยบายของรัฐบาลที่มีความตั้งใจในการบริหารจัดการที่ดิน มุงเนน



 ๗๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

การกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม และพัฒนาระบบฐานขอมูลที่ดินรวมถึงทรัพยากรให
ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อรองรับการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ จึงจําเปนตองมีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติ
การที่ดินระดับจังหวัด เพื่อรวบรวมขอมูลในทุกพื้นที่นํามาแกไขปญหาดานที่ดินในอนาคต
 อาศัยอํานาจตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ วันที่ ๓๑ มกราคม 
๒๕๕๕ วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ วันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ และวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งให            
คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจดัการที่ดินเชิงระบบแตงตั้งคณะอนุกรรมการ   เพื่อชวยในการ
ปฏิบัติงานไดตามความจําเปน ดังนั้น เพื่อใหการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรของประเทศ         
รวมทั้งการจัดตั้งฐานขอมูลที่ดินใหครอบคลุมทุกมิติ เพื่อรองรับการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบของ
คณะกรรมการบูรณาการฯ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงแตงตั้งคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการ
ที่ดินกรุงเทพมหานคร เรียกโดยยอวา “ศปท. กรุงเทพมหานคร” มีองคประกอบและอํานาจหนาที่  
ดังนี้
 ๑. องคประกอบ
  ๑.๑ ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ กรมที่ดิน ประธานอนุกรรมการ  
  ๑.๒ ปลัดกรุงเทพมหานครหรือผูแทน อนุกรรมการ
  ๑.๓ ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่ กรมที่ดิน อนุกรรมการ
  ๑.๔ ผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน อนุกรรมการ
  ๑.๕ ผูแทนการรถไฟแหงประเทศไทย อนุกรรมการ
  ๑.๖ ผูแทนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน อนุกรรมการ
  ๑.๗ ผูแทนการเคหะแหงชาติ อนุกรรมการ
  ๑.๘  ผูแทนกรมธนารักษ อนุกรรมการ
  ๑.๙  ผูแทนกรมชลประทาน อนุกรรมการ
  ๑.๑๐ ผูแทนกรมเจาทา อนุกรรมการ
  ๑.๑๑ ผูแทนกรมสงเสริมสหกรณ อนุกรรมการ
  ๑.๑๒ ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ อนุกรรมการ
  ๑.๑๓ เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  อนุกรรมการและเลขานุการ
  ๑.๑๔ ผูอํานวยการสวนคุมครองที่ดินของรัฐ อนุกรรมการและ 
   กรมที่ดิน ผูชวยเลขานุการ
     ๑.๑๕ รองผูอํานวยการศูนยขอมูลแผนที่          อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
   รปูแปลงที่ดินแหงชาติ กรมที่ดิน
  ๑.๑๖ เจาหนาที่กรุงเทพมหานคร อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
   ซึ่งปลัดกรุงเทพมหานครแตงตั้ง จํานวน ๑ คน
 ๒. อํานาจหนาที่
  ๒.๑ จัดทํา Master Plan และ Action Plan ของขอมูลแผนที่ที่ดินใหชัดเจนในทุกดาน
  ๒.๒ สํารวจตรวจสอบและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแนวเขตที่ดินของรัฐที่อยูในพื้นที่



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๗๙

  ๒.๓ จัดทําแผนผังขอกําหนดและขอจํากัดการใชประโยชนในที่ดินทุกประเภท เชน    
ที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พื้นที่เพื่อการอนุรักษ พื้นที่เพื่อการศาสนา 
เปนตน
  ๒.๔ กําหนดรูปแบบการสงเสริมและการจํากัดการใชประโยชน โดยที่ดินทุกแปลง
ตองมีภาพถายการใชประโยชนที่เปนปจจุบัน
  ๒.๕ กําหนดแผนผังการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ชัดเจน เชน ทางไหลของนํ้า 
ถนน คลอง อางเก็บนํ้า เปนตน 
  ๒.๖ ใหมีการปรับผังเมืองและจัดทําโซนนิ่ง (Zoning) ใหเหมาะสมสอดคลองกับ
การพัฒนาพื้นที่
  ๒.๗ ใหมีการศึกษาการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมตามสภาพ       
ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ที่ชัดเจน 
  ๒.๘ ใหกําหนดพื้นที่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินของรัฐหรือโฉนดที่ดินสําหรับ
ที่ดินของเอกชน
  ๒.๙ ประกาศผังหรือแนวเขตที่ดินตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ดินให
ประชาชนทราบ
  ๒.๑๐ ยกรางเปนกฎหมายสงใหคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดิน    
เชิงระบบพิจารณาเสนอออกเปนกฎหมาย เพื่อบังคับใชในกรุงเทพมหานคร
  ๒.๑๑ แตงตั้งคณะทํางานเพื่อใหการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการบรรลุผล
ตามเปาหมาย
  ๒.๑๒ เชิญผูแทนสวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐและบุคคล เขารวมประชุม
ชี้แจง ใหขอมูล รวมทั้งจัดสงเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา
  ๒.๑๓ ปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดิน          
เชิงระบบมอบหมาย
 ใหคณะอนุกรรมการและคณะทํางานมีสิทธิเบิกจายเบี้ยประชุมใหเปนไปตาม พระราช
กฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๔๗ และที่แกไขเพิ่มเติม และหรือคาใชจายที่เกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการอื่นๆ ที่จําเปนตอการปฏิบัติงานใหเบิกจายตามระเบียบราชการ โดยใหเบิกจายจาก  
กรมที่ดิน



 ๘๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

บทที่ ๙
ขั้นตอนการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัด

และกรุงเทพมหานคร

 เพื่อใหการบริหารจัดการที่ดินเกิดการบูรณาการรวมกันของทุกภาคสวน จึงเปนเรื่อง
สําคัญที่ตองมีการวางระบบการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ เพื่อใหมีความเขาใจที่ถูกตอง ตรงกัน
ดวยการวางระบบใหครบถวน มีการวางรูปแบบการใชประโยชนในประเทศไทยอยางเปนระบบ             
ซึ่งเปนการวางแผนการใชที่ดินของประเทศในอนาคต โดยมุงเนนการพัฒนาเพื่อเขาสูกลุมประชาคม
อาเซียน 
 ฉะนั้น จึงมีความจําเปนจะตองกําหนดกรอบการดําเนินการใหชัดเจน โดยการรวบรวม
ขอมูลของแตละหนวยงาน จังหวัด และกรุงเทพมหานคร เพื่อมาบริหารจัดการ ซึ่งขอมูลของจังหวัด
ทุกจังหวัด และกรุงเทพมหานคร เปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว
จึงไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 
 ๑. การสํารวจ มี ๒ รูปแบบ คือ
  (๑) สํารวจการถือครองที่ดินของประชาชนในเขตที่ดินของรัฐ
  (๒) สํารวจแนวเขตที่ดินของประชาชนในเขตที่ดินของรัฐ
 ๒. จัดทําฐานขอมูลที่ดินภายในจังหวัด
  (๑) ขอมูลที่ดินของรัฐ
  (๒) ขอมูลการใชประโยชนในที่ดิน
  (๓) ขอมูลการบุกรุกหรือที่ดินทับซอน ระหวางราษฎรกับหนวยงานของรัฐ
  (๔) ปญหาการรุกลํ้าแมนํ้า ลําคลอง แหลงนํ้าสาธารณะ และที่ดินหวงหามของรัฐ

  (๕) สํารวจการถือครองที่ดินของรัฐโดยมิชอบ เชน สปก. ภบท. สทก. นค. กสน. 
ฯลฯ
 ๓. จัดทํา Master Plan และ Action Plan ของขอมูลแผนที่ที่ดินใหชัดเจนในทุกดาน
 ๔. สํารวจตรวจสอบและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแนวเขตที่ดินของรัฐที่อยูในพื้นที่
 ๕. จัดทําแผนผังขอกําหนดและขอจํากัดการใชประโยชนในที่ดินทุกประเภท เชน ที่อยู
อาศัย พาณิชยกรรม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พื้นที่เพื่อการอนุรักษ พื้นที่เพื่อการศาสนา เปนตน
 ๖. กาํหนดรูปแบบการสงเสริมและการจํากัดการใชประโยชน โดยที่ดินทุกแปลงตองมี
ภาพถายการใชประโยชนที่เปนปจจุบัน
 ๗. กําหนดแผนผังการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ชัดเจน เชน ทางไหลของนํ้า ถนน 
คลอง อางเก็บนํ้า เปนตน 
 ๘. ใหมีการปรับผังเมืองและจัดทําโซนนิ่ง (Zoning) ใหเหมาะสมสอดคลองกับการ
พัฒนาพื้นที่



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๘๑

 ๙.  ใหมีการศึกษาการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมตามสภาพ
ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ที่ชัดเจน 
 ๑๐. ใหกําหนดพื้นที่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินของรัฐหรือโฉนดที่ดินสําหรับที่ดิน
ของเอกชน
 ๑๑. ประกาศผังหรือแนวเขตที่ดินตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ดินใหประชาชน
ทราบ
 ๑๒. ยกรางเปนกฎหมายสงใหคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดิน             
เชิงระบบพิจารณาเสนอออกเปนกฎหมาย เพื่อบังคับใชในจังหวัด



 ๘๒ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

บทที่ ๑๐
การสํารวจและรวบรวม

ขอมูลในพื้นที่

๑. ผูรับผิดชอบและผูดําเนินการ 
 การสํารวจและรวบรวมขอมูลดําเนินการ   ใหคณะทํางานระดับอําเภอที่แตงตั้งโดย
คณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัดเปนผูทําหนาที่ในการสํารวจและรวบรวมขอมูล             
ซึ่งอาจมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบในการสํารวจ ดวยการแบงพื้นที่ในการดําเนินการ เชน มอบหมาย 
อบต. หรือ กํานัน หรือ ผูใหญบาน ตามความพรอมและเหมาะสมของแตละพื้นที่ เปนตน

๒. ขอมูลในการสํารวจ 
 ขอมูลที่ตองการไดจากการสํารวจ มี ๒ ประเภท คือ
 ๑) ขอมูลพื้นฐาน เชน ขอมูลบุคคล ประกอบดวย ชื่อ ชื่อสกุล หมายเลขประจําตัว
ประชาชน (๑๓ หลัก) บุคคลในครัวเรือน รายได อาชีพ ขอมูลเกี่ยวกับที่ดินของรัฐที่เขาครอบครอง 
เปนตน
 ๒) ขอมูลพื้นที่ (ขอมูลแผนที่) เพื่อใหทราบตําแหนงและขอบเขตที่ดินของรัฐที่เขา  
ครอบครองทําประโยชน

๓. วิธีดําเนินการ
 เนื่องจากในแตละพื้นที่ของแตละอําเภอมีศักยภาพและความพรอมในการดําเนินการ
สํารวจที่แตกตางกัน ดังนั้น วิธีการสํารวจเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลขางตน สามารถแยกดําเนินการไดเปน      
๒ กรณี ดวยกันคือ
 ๑) กรณีผูรับผิดชอบพื้นที ่ เชน เทศบาล หรือองคการบริหารสวนตําบล ยังขาด
ศักยภาพหรือความพรอม ทั้งในดานอุปกรณและบุคลากรที่มีทักษะ การสํารวจและการรวบรวม
ขอมูลพื้นฐานและขอมูลพื้นที่ ใหดําเนินการดวยการกรอกขอมูลหรือบันทึกขอมูล (Manual) 
ลงในเอกสารตามแบบสํารวจ โดยมีวิธีการและขั้นตอนการดําเนินงานตามบทที่ ๑๑ และ บทที่ ๑๒ 
เสร็จแลวใหรวบรวมเอกสารสงใหศูนยปฏิบัติการที่ดินอําเภอ (ที่วาการอําเภอ หรือสํานักงานที่ดิน
สาขา/สวนแยก) ดําเนินการจัดทําขอมูลโดยใชโปรแกรมการสํารวจ ซึ่งศูนยปฏิบัติการที่ดินสวนกลาง         
ของ กบช. จัดสงใหเพื่อดําเนินการตอไป โดยมีวิธีการและขั้นตอนการดําเนินงานตามบทที่ ๑๓ และ
บทที่ ๑๒
 ๒) กรณีผูรับผิดชอบพื้นที ่ เชน เทศบาล หรือองคการบริหารสวนตําบล ที่มี
ศักยภาพหรือความพรอม ทั้งในดานอุปกรณและบุคลากรที่มีทักษะ ใหดําเนินการดวยการจัดทํา
ขอมูลดวยการใชโปรแกรมการสํารวจ ซึ่งศูนยปฏิบัติการที่ดินสวนกลางของ กบช. จัดสงใหเพื่อ
ดําเนินการตอไป โดยมีวิธีการและขั้นตอนการดําเนินงานตามบทที่ ๑๓
 วิธีดําเนินการขางตนเปนเพียงแนวทางในการปฏิบัติงานในเบื้องตน ซึ่งผูรับผิดชอบ
สามารถปรับเปลี่ยนวิธีการ ขั้นตอน รวมถึงบุคลากร ใหเหมาะสมกับการดําเนินการในแตละพื้นที่ได 
เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๘๓

บทที่ ๑๑
วิธีการสํารวจการถือครองที่ดินของ

ประชาชนในเขตที่ดินของรัฐ

 ๑. ศปท.จังหวัด/กรุงเทพมหานคร จัดประชุมนายอําเภอทองที่ เพื่ออธิบายและ
ทําความเขาใจ เรื่องขั้นตอนและวิธีกรอกแบบสํารวจการใชประโยชนในที่ดินของรัฐ การเดินสํารวจ
การครอบครองในที่ดินของรัฐ และการสํารวจแนวเขตแปลงที่ดินที่ประชาชนถือครองในที่ดินของรัฐ
 ๒. ศปท.จังหวัด/กรุงเทพมหานคร แตงตั้งคณะทํางานระดับอําเภอ / เขต โดยมี                  
นายอําเภอทองที่ เปนประธานคณะทํางาน และใหคณะทํางานระดับอําเภอมอบหมายให นายก
เทศมนตรีหรือนายกองคการบริหารสวนตําบล และกํานัน ในพื้นที่ เปนผูควบคุมดูแลและดําเนินการ 
 ๓. ศปท.อําเภอ จัดพิมพแผนท่ีมาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ จากขอมูลท่ีศูนยปฏิบัติงานกลาง
ของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ (กบช.) จัดสงให เพื่อใชประกอบใน
การเดินสํารวจฯ 
 ๔. ใหประชาชนที่ถือครองที่ดินของรัฐ กรอกแบบสํารวจฯ ณ เทศบาลตําบล หรือ 
องคการบริหารสวนตําบล หรือ สถานที่ที่นายอําเภอกําหนด โดยใหระยะเวลาดําเนินการกรอกแบบ
สํารวจฯ ภายใน ๑๔ วัน
 ๕. นายกเทศมนตรีหรือนายกองคการบริหารสวนตําบล แยกหนวยรับกรอกแบบ
สาํรวจฯ เปนหมูบาน โดยมีผูใหญบานเปนหัวหนาหนวยรับ และมีเจาหนาที่เทศบาล หรือ เจาหนาที่
องคการบริหารสวนตําบล เปนเจาหนาที่รับกรอกแบบสํารวจฯ
 ๖. ประชาชนที่ถือครองที่ดินของรัฐ ดําเนินการกรอกแบบสํารวจดวยตนเอง โดยมี      
รายละเอียด ตามแบบใน ภาคผนวก ก และ ภาคผนวก ง ขอมูลพื้นฐานดานประชากร ฯลฯ ดังนี้

  - ชื่อและนามสกุล ที่อยู เลขประจําตัวบัตรประชาชน
  - จํานวนแปลงที่ดินที่ใชประโยชน
  - เนื้อที่โดยประมาณ (แยกเปนรายแปลง)
  - สถานที่ตั้งของแปลงที่ดิน หมูที่ ตําบล อาํเภอ จังหวัด
 นายอําเภอทองที่มอบหมายใหเจาหนาที่ออกเดินสํารวจฯ ในพื้นที่ โดยเจาหนาที่ 
ไดแก ผูใหญบาน เจาหนาที่เทศบาล เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
ที่นายอําเภอมอบหมาย เพื่อดําเนินขีดเขตการถือครองที่ดินของรัฐที่ประชาชนถือครอง ในแผนที่
มาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ จากขอมูลที่ศูนยปฏิบัติงานกลางของคณะกรรมการบูรณาการการบริหาร
จัดการที่ดินเชิงระบบ (กบช.) สงมอบใหคณะอนุกรรมการจังหวัดฯ เพื่อใชพิสูจนขอมูลตามแบบ
สํารวจที่ประชาชนกรอกแบบสํารวจ
 ๗. เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายรวบรวมเอกสารและขอมูลแผนที่ ที่ไดเดินสํารวจ สงให
นายกเทศมนตรี หรือ นายกองคการบริหารสวนตําบล พิจารณาตรวจสอบความถูกตอง โดยรับรอง
ความถูกตองของขอมูลไวในแผนที่และเอกสารทุกฉบับ
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 ๘.  นายกเทศมนตรีหรือนายกองคการบริหารสวนตําบล ใหเจาหนาที่กรอกขอมูล
ตามแบบสํารวจฯ ทั้งหมดลงในโปรแกรม Excel ตามรูปแบบใน ภาคผนวก ข และสงขอมูลทั้งหมดให        
นายอําเภอทองที่ เพื่อสงขอมูลทั้งหมดใหคณะอนุกรรมการจังหวัดฯ
 ๙.  นายกเทศมนตรีหรือนายกองคการบริหารสวนตําบล รวบรวมขอมูลแผนผังการใช
ประโยชนในที่ดินของรัฐโดยประมาณ ในแผนที่มาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ ใหคณะอนุกรรมการจังหวัดฯ
 ๑๐. ศปท.จังหวัด / กรุงทพมหานคร รวบรวมแผนผังการสํารวจการใชประโยชนในที่ดิน
ของรัฐ และดําเนินการสแกนและจัดเก็บในศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัด เพื่อใชในการสํารวจแนวเขต
การถือครองของประชาชน



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๘๕

บทที่ ๑๒
วิธีการสํารวจแนวเขตที่ดินของประชาชน

ในเขตที่ดินของรัฐ

 ๑. ประชาชนที่ไดกรอกแบบสํารวจฯ ไวแลว คณะกรรมการระดับอําเภอตอง                       
มอบหมายใหเจาหนาที่ทําการเดินสํารวจการถือครองโดยใชแผนที่ภาพถายที่ศูนยสวนกลาง              
สงขอมูลไปให เพื่อขีดเขตในพื้นที่เดินสํารวจโดยประมาณในแผนที่มาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ และให
ประชาชนดําเนินการปกหลักไมในบริเวณที่ดินที่ไดใชประโยชน ทุกมุมเขตของแปลงที่ดิน โดยแตละ
หมูบานจะตองเดินสํารวจภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแตหมดระยะเวลาการกรอกแบบสํารวจการถือครอง
ที่ดินของรัฐ หรือกอนเจาหนาที่ออกทําการสํารวจแนวเขตที่ดินที่ประชาชนถือครอง โดยกําหนด        
หลักไม ดังนี้
  ✿ ใชหลักไมไผหรือไมอื่นที่มีขนาดใกลเคียงกัน
  ✿  ปกหลักไมใหโผลเหนือพื้นดิน ๑.๕ เมตร
  ✿  ผูกถุงพลาสติกสีขาวไวที่ปลายหลักไม
และใหเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย สงมอบขอมูลแผนที่โดยประมาณพรอมจํานวนมุมเขตที่ดิน ที่ได
ดําเนินการเดินสํารวจใหคณะกรรมการระดับอําเภอตรวจสอบความถูกตองและรับรองเอกสาร และ
คณะกรรมการระดับอําเภอแตละอําเภอใหคณะอนุกรรมการจังหวัด เพื่อดําเนินการกําหนด TOR   
จัดจางผูดําเนินการสํารวจแนวเขต เพื่อจะไดสํารวจแนวเขตใหแลวเสร็จภายใน ๑๕๐ วัน
 ๒. คณะอนุกรรมการจังหวัด จัดหาผูรับจางสํารวจแนวเขตที่ดินของรัฐที่ประชาชน        
ถือครอง มีรายละเอียด ดังนี้
  ๒.๑ เพื่อใหการสํารวจแนวเขตที่ดินของรัฐที่ประชาชนถือครอง ไดมาตรฐานการ

รังวัด ขจัดปญหาเรื่องแนวเขตทับซอนกับที่ดินของเอกชนหรือที่ดินของรัฐในอนาคต จึงกําหนดให
ผูรับจางสํารวจตองเปนสํานักงานชางรังวัดเอกชนที่ไดขึ้นทะเบียนไวตามกฎหมาย
  ๒.๒ ศูนยสวนกลางจะดําเนินการจัดทําระบบการรังวัดดวยคาพิกัดใหเปนระบบ
งานโครงขายงานรังวัดดวยดาวเทียม เพื่อใหการรังวัดเปนคาพิกัดระบบเดียวกัน ปองกันความผิด
พลาดที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
  ๒.๓ กําหนดใหมีขอบเขตการจาง (TOR) ตามแบบที่ศูนยปฏิบัติงานกลางของคณะ
กรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ (กบช.) เปนผูกําหนด โดยใชระบบการรังวัด
ตามขอ ๒.๒ ตามเอกสาร ภาคผนวก ค
  ๒.๔  กําหนดใหการจัดจางเปนแบบวิธีพิเศษหรือวิธีอื่นใด ตามที่ผูวาราชการ
จังหวัดเห็นสมควร ทั้งนี้ใหคํานึงถึงความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน
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  ๒.๕ ผูวาราชการจังหวัดในฐานะประธานคณะอนุกรรมการจังหวัด ตองรวบรวม
ขอมูลจากการกรอกแบบสํารวจใหศูนยปฏิบัติงานกลางของคณะกรรมการบูรณาการการบริหาร
จัดการที่ดินเชิงระบบ (กบช.) เพื่อรวบรวมขอมูลที่ดินของรัฐที่ประชาชนถือครอง เพื่อสรุปจํานวน
เนื้อที่การถือครองโดยประมาณ และกําหนดงบประมาณในการสํารวจ โดยกําหนดใหงบประมาณ 
๒๐ บาทตอไร และศูนยปฏิบัติงานกลางของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิง
ระบบ (กบช.) จะโอนงบประมาณดังกลาวใหจังหวัดเปนผูดําเนินการ
  ๒.๖ คณะอนุกรรมการจังหวัด จัดสงขอมูลที่ไดตรวจสอบใหศูนยปฏิบัติงานกลาง 
ของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ (กบช.) เพื่อรวบรวมขอมูลไวใน         
ศูนยปฏิบัติงานกลาง เพื่อใชในการพิจารณาการใหใชประโยชนในที่ดินแกประชาชน



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๘๗

บทที่ ๑๓
วิธีการและขั้นตอนการจัดทําขอมูล

โดยใชโปรแกรมการสํารวจ

 ๑. ขั้นตอนการลงทะเบียนผูใชประโยชนที่ดินของรัฐ

  หนวยงานทองถ่ินจะตองสงขอมูลรายละเอียดเก่ียวกับผูท่ีมีหนาท่ีในการจัดทําขอมูล
ทะเบียนผูใชประโยชนที่ดินของรัฐ ใหทางสวนกลางเพื่อทําการสราง Username และ Password          
สงกลับไปใหผูใชเพื่อทําการเขาระบบ เมื่อผูใชได Username และ Password แลวใหกรอกขอมูลลงใน
ชอง Username และ Password ดังรูป

  
 
 
 เจาหนาที่สวนกลางสามารถสรางรายละเอียดเกี่ยวกับผูที่มีหนาที่ในการจัดทําขอมูล
ทะเบียนผูใชประโยชนที่ดินของรัฐ ที่สามารถใชระบบไดโดยเลือกเมนู  เจาหนาที่ อบต. ->  สราง
ทะเบียน ดังรูป
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 โดยกรอกรายละเอียดตางๆ ตามหนาตางที่ปรากฏ แลวกดปุมบันทึกขอมูล เพื่อจัดเก็บ
ขอมูลลงฐานขอมูล

 
 เจาหนาที่สวนทองถิ่นสามารถสรางทะเบียนผูใชประโยชนที่ดินของรัฐ โดยเลือกเมนู   
ผูใชประโยชนที่ดินของรัฐ ดังรูป
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 โดยกรอกรายละเอียดขอมูลพื้นฐานของผูใชประโยชนที่ดินของรัฐตามหนาตางที่
ปรากฏ แลวกดปุมยืนยันการแกไข เพื่อจัดเก็บขอมูลลงฐานขอมูล

 
 จากนั้นกดเลือกเมนู ขอมูลพื้นที่ เพื่อกรอกรายละเอียดเกี่ยวกับรูปแปลงที่ดินแลวกด
ปุมบันทึกขอมูลโดย  
 – แปลงที่  คือ  ลําดับของแปลงที่ดินที่ผูใชประโยชนที่ดินของรัฐครอบครอง
 – ประเภทของที่ดิน ใหเลือกตามประเภทที่ดินของรัฐครอบครอง ปาสงวน อุทยาน       
แหงชาติ ที่ราชพัสดุ ที่สาธารณประโยชน หรืออื่นๆ  
 – ที่ตั้ง ใหกรอกรายละเอียดตางๆ ของที่ตั้ง เชน ใชในราชการจังหวัดชุมพร (ที่สงวน
เลี้ยงสตัวสาธารณประโยชน  นสล. เลขที่  1286/2506  เปนตน 
 – จังหวัด  ใหเลือกรายชื่อจังหวัด เชน จ.ชุมพร  เปนตน
 – อําเภอ/เขต  ใหเลือกรายชื่ออําเภอหรือเขต เชน อ.เมืองชุมพร  เปนตน
 – ตําบล/แขวง  ใหเลือกรายชื่อตําบลหรือแขวง เชน ต.ขุนกะทิง  เปนตน
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 – เนื้อที่ประมาณ ใหกรอกเนื้อที่ที่ครอบครอง โดยประมาณ เชน 10 ไร 2 งาน เปนตน
 – แนบแผนที่ (Shape File) : ใหทําการบีบอัดขอมูล Shape File ซึ่งประกอบดวย File 
นามสกุล .shp .shx และ .dbf เปนอยางนอย โดยบีบอัดใหเหลือ File เดียว นามสกุล .ZIP หรือ .RAR 
เทานั้น โดย กดปุมเรียกดู เพื่อเลือก File นํามาแนบสง 
 – การไดมาโดย ใหกรอกวาที่ดินผูใชประโยชนที่ดินของรัฐนั้นไดมาไดอยางไร เชน          
ซื้อ เปนตน ตั้งแตเมื่อ ใหกรอกวาที่ดินผูใชประโยชนที่ดินของรัฐนั้นไดมาเมื่อใด โดยเลือกจาก              
ปุมปฏิทิน
 – แนบหลักฐาน ใหทําการบีบอดัขอมูลภาพที่ไดสแกนหลักฐานเอกสารไว โดยบีบอัดให
เหลือ File เดียว นามสกุล .ZIP หรือ .RAR เทานั้น โดยกดปุมเรียกดู เพื่อเลือก File นํามาแนบสง
 – สถานภาพการทําประโยชน ใหเลือกตามสภาพการทําประโยชน อยูอาศัย ทําการ
เกษตร โดยปลูก (ระบุชื่อดวย) หรือ อื่นๆ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๙๑

 ๒. ความหมายและคําอธิบายสัญลักษณ

RFD หมายถึง  หนวยงานกรมปาไม ใชสัญลักษณสีสม 

IRR หมายถึง  หนวยงานกรมชลประทาน ใชสัญลักษณสีฟา

LDD หมายถึง  หนวยงานกรมพัฒนาที่ดิน ใชสัญลักษณสีเหลือง

DNP หมายถึง  หนวยงานกรมอุทยานแหงชาติ ใชสัญลักษณสีเขียวเขม

ALRO หมายถึง  หนวยงาน ส.ป.ก. ใชสัญลักษณสีแดง

IF หมายถึง  หนวยงานองคการอุตสาหกรรมปาไม ใชสัญลักษณสีนํ้าเงิน

DSDW หมายถึง  หนวยงานนิคมสรางตนเอง ใชสัญลักษณสีนํ้าตาล

CPD หมายถึง  หนวยงานกรมสงเสริมสหกรณ ใชสัญลักษณสีมวง

RY หมายถึง  หนวยงานกรมธนารักษและกรมที่ดิน ใชสัญลักษณสีดํา

DMCR หมายถึง  หนวยงานกรมทรัพยากรชายฝง ใชสัญลักษณสีเขียว

ขอบเขตบัฟเฟอร ตําบล 2 กิโลเมตร ใชสัญลักษณสีนํ้าเงิน

 คุณสมบัติของเครื่องคอมพิวเตอรในการโปรแกรมการสํารวจ มีดังนี้ 

 ★ มีหนวยประมวลผลกลาง (CPU) ไมนอยกวา 2 แกนหลัก (Duo core)  

 ★ มีหนวยความจําหลัก (RAM) ชนิด DDR3 หรือดีกวา มีขนาดไมนอยกวา 1 GB  

 ★ มีหนวยจัดเก็บขอมูล (Hard Disk) ขนาดความจุไมนอยกวา 500 GB จํานวน 1 หนวย  

 ★ มี DVD-RW หรือดีกวา จํานวน 1 หนวย  

 ★ มี LAN Card สามารถเชื่อมตอ Internet 

 ★ ระบบปฏิบัติการ Windows XP หรือ Windows 7   



 ๙๒ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 ๓. ชั้นขอมูล

  จะแบงพื้นที่การทํางานออกเปนรายตําบล โดยแสดงตัวอยางชั้นขอมูลตางๆ ของ
จังหวัด เชน จังหวัดภูเก็ต (83) อําเภอเมืองภูเก็ต (01)  ตําบลตลาดใหญ (01) โดยใชรหัสเปน 830101 

การตั้งชื่อขอมูลจะอยูในรูปแบบ

 รหัสหนวยงาน_ชื่อชั้นขอมูล_รหัสตําบล.นามสกุลไฟล  
ตัวอยางเชน : DMCR_MCR_830101.shp หมายถึง ขอมูล Shapefi le (.shp) ขอบเขตปาชายเลน (MCR) 
ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (DMCR)
 (๑) ขอมูลขอบเขตตําบล จะเก็บอยูในโฟลเดอร DOPA_830101 -> DOPA_830101.shp



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๙๓

 (๒) ขอมลูขอบเขตบฟัเฟอรตาํบล 2 กิโลเมตร จะเกบ็อยูใน โฟลเดอร DOPA_830101   
  ->  DOPA_830101_2km.shp
 

 (๓) ขอมูลขอบเขตที่ดิน ส.ป.ก.  จะเก็บอยูใน โฟลเดอร ALRO_830101  ->    
  ALRO_830101.shp



 ๙๔ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 (๔) ขอมูลขอบเขตปาชายเลน จะเก็บอยูใน โฟลเดอร DMCR_830101->  DMCR_  
  MCR_830101.shp
 

 

 (๕) ขอมูลขอบเขตอุทยานแหงชาติ จะเก็บอยูใน โฟลเดอร DNP_830101->    
  DNP_830101.shp



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๙๕

 (๖) ขอมูลขอบเขตปาถาวร จะเก็บอยูในโฟลเดอร LDD_830101 ->  LDD_830101.shp
 

 (๗) ขอมูลขอบเขตการใชประโยชนที่ดิน จะเก็บอยูใน โฟลเดอร LDD_830101 ->    
  LDD_Landuse_830101.shp



 ๙๖ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 (๘) ขอมูลพื้นที่ลุมนํ้า จะเก็บอยูใน โฟลเดอร MNRE_830101 ->  MNRE_ WS_4624I_
  830101.tif
 

 (๙) ขอมูลขอบเขตปาสงวนแหงชาติ จะเก็บอยูใน โฟลเดอร RFD_830101 ->  RFD_ 
  NRF_830101.shp



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๙๗

 (๑๐) ขอมูล น.ส.ล. จะเก็บอยูใน โฟลเดอร RY_830101 -> RY_ST1_830101.shp

 

 ๔. การเพิ่มช้ันขอมูล (Feature Class) ประเภทตางๆ 
ตัวอยางเชน : 
  ● ESRI shape fi le *.shp
  ● ESRI Personal Geo Database  *.MDB,*.mdb
  ● MapInfo  *.tab
  ● AUTO CAD *.dxf,*.dwg

โดยคลิกที่ปุม Add vector layer                 จากนั้นจะปรากฏหนาตางสําหรับ การเพิ่มชั้นขอมูล



 ๙๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 ในหนาตางเรียกดูชั้นขอมูล (Browse) ใหเลือกชนิดของชั้นขอมูลตางๆ ที่จะนําเขา เชน 
ESRI shape fi le ซึ่งจะมีนามสกุล *.shp 



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๙๙

 จะปรากฏชนิดของชั้นขอมูล เลือก Province.shp แลวคลิก Open 

 

 จากนั้นชั้นขอมูลจะแสดงในหนาตางแสดงแผนที่

 

 
 
 ในการเพิ่มชั้นขอมูลตางๆ ใหเลือกชนิดของชั้นขอมูลที่ตองการตางๆ กัน เชน 
 - ESRI Personal Geo Database (*.MDB,*.mdb) ที่เปนขอบเขตการปกครองระดับ
ตําบล ชื่อ TAMBON_BND
 – MapInfo (*.tab) ที่เปนขอบเขตการปกครองระดับอําเภอ ชื่อ Amphoe_NNY.tab
 – AUTO CAD (*.dxf,*.dwg) ที่เปนรูปแปลงที่มีการรังวัดใหม ชื่อNEW_SURVEY.DXF



 ๑๐๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 และในการเพิ่มชั้นขอมูลบางครั้งที่ชั้นขอมูลไมไดกําหนดระบบพิกัดมา เพิ่มชั้นขอมูล 
จะตองทําการกําหนดคาพิกัดในการเพิ่มชั้นขอมูล ซึ่งระบบพิกัด ที่ใชโดยท่ัวไปในประเทศไทย คือ
Projected Coordinate Systems

 Indian 1975 UTM zone 47N      EPSG:24047
 Indian 1975 UTM zone 48N      EPSG:24048
 WGS 84  UTM zone 47N      EPSG:32647
 WGS 84  UTM zone 48N      EPSG:32648
Geographic Coordinate Systems

 WGS 84    EPSG:4326
 Indian 1975  EPSG:4240



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๐๑

  ๔.๑ การนําเขาขอมูล (Feature Class) คาพิกัดจากเครื่อง จีพีเอส (GPS) 
   คาพิกัดที่ไดจากเครื่อง จีพีเอส (GPS) จะอยูในรูปของไฟล GPS Exchange 
Format (*.gpx) โดยคลิกที่ปุม GPS Tools จากนั้นจะปรากฏหนาตาง GPS Tools สําหรับเรียกดูชั้น
ขอมูล GPS Exchange Format (*.gpx)

 
 และเลือกชั้นขอมูลที่ตองการเพิ่มเขามาในหนาตางแผนที่



 ๑๐๒ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 เลือกชนิดของขอมูล จีพีเอส (Waypoint, Route, track)

 จากนั้นชั้นขอมูล จีพีเอส ที่เลือกจะแสดงในหนาตางแสดงแผนที่

 
 ๔.๒ การนําเขาขอมูลคุณลักษณะ(Attribute Data) 
   จะเปนการนําเขาตารางขอมูลที่ตองการมาใชงานรวมกับชั้นขอมูล เชน Dbase         
IV (*.dbf), CSV โดยคลิกที่ปุม Add vector layer     จากนั้นจะปรากฏหนาตางสําหรับ การเพิ่ม            
ชั้นขอมูลใหเลือกชนิดเปน All fi le(*) แลวเลือก นสล_NNY.dbf 



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๐๓

 ๔.๓  การใหบริการผานเครือขาย Internet
   Web Map Service (WMS) เปนการเพิ่มชั้นขอมูลแผนที่ ที่ใหบริการผาน         
เครือขายอินเตอรเน็ต (Internet) โดยที่สามารถเรียกใชงานแผนที่ โดยการเชื่อมตออินเตอรเน็ต 
โดยการใหบริการจะเปนลักษณะของภาพ (BITMAP) เชน การใหบริการของ Gistda ที่ URL http://
dt.gistda.or.th/wms/spot5



 ๑๐๔ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 Name   Gistda      
 URL  http://dt.gistda.or.th/wms/spot5

 คลิ๊ก Ok  แลว  Connect  จากนั้นเลือก Imagery แลว Add



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๐๕

 Web Feature Service (WFS) เปนการเพิ่มชั้นขอมูล ที่ใหบริการผานเครือขาย
อินเตอรเน็ต (Internet) โดยที่สามารถเรียกใชงานชั้นขอมูล โดยการเชื่อมตออินเตอรเน็ต โดยการให
บริการจะเปนลักษณะของ ชั้นขอมูล (Feature) ที่มีขอมูลคุณลักษณะ และสามารถบันทึกออกมาเปน 
ชั้นขอมูลที่สามารถนําไปแกไขได และวิเคราะหตอได เชน การใหบริการของ  Mapserver.org   ที่ URL
 http://demo.mapserver.org/cgi-
 bin/wfs?VERSION=1.0.0&TYPENAME=continents&MAXFEATURES=100



 ๑๐๖ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

Name : demo
URL : http://demo.mapserver.org/cgi-
bin/wfs?VERSION=1.0.0&TYPENAME=continents&MAXFEATURES=100

คลิ๊ก Ok  แลว  Connect  จากนั้นเลือก World citie แลว Apply



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๐๗

 ๔.๔ OpenLayers Plugins (Google maps, Bingmap, Openstreet Map)
  OpenLayers Plugins เครื่องมือในการเรียกชั้นขอมูลแผนที่ ที่ใหบริการผาน
เครือขายอินเตอรเน็ต (Internet) โดยที่สามารถเรียกใชงานแผนที่โดยการเชื่อมตออินเตอรเน็ต โดย
การใหบริการจะเปนเปนลักษณะของภาพ (BITMAP) เชน การใหบริการของ Google maps, Bingmap, 
Openstreet Map สามารถทําการติดตั้ง โดยคลิ๊กที่ Plugin จากนั้นเลือก Fetch Python Pugins



 ๑๐๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 แลวเลือก Plugins  แลวเลือก OpenLayers Plugin  จากนั้นคลิก Install plugin

 ปดหนาตาง QGIS Python Plugins Installer แลวเลือก Plugins ที่เมนูหลัก แลวเลือก 
OpenLayers Plugin  จากนั้นเลือกชั้นขอมูลผูใหบริการที่เราตองการที่ปรากฏ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๐๙

 ๕. การกําหนดคาเริ่มตนกอนใชโปรแกรม 
  ๕.๑ กําหนดระบบพิกัดอางอิง (CRS)
   โดยปกติแลวคาตั้งตนของโปรแกรมจะกําหนดเปน EPSG:4326-WGS 84        
ถาสามารถเปล่ียนเปนระบบพิกัดอางอิงอ่ืนๆ โดยเลือกเมนู Settings -> Options… -> CRS -> Select...
ดังรูป



 ๑๑๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 เมื่อกดปุม Select… แลวจะปรากฏหนาตางดังรูป ใหเลือกระบบพิกัดอางอิง 
EPSG:32647 – WGS 84/UTM zone 47N ใน Coordinate reference systems of the world ->             
Projected Coordinate Systems -> Universal Transverse Mercator (UTM)  -> WGS 84 / UTM zone 
47N



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๑๑

แสดงคาระบบพิกัดอางอิง (CRS) ที่กําหนดเสร็จแลว การเรียกดูและกําหนดระบบพิกัดอางอิง (CRS)        
ของโครงการสามารถเรียกดูและเปลี่ยนเปนระบบพิกัดอางอิงอื่นๆ โดยเลือกเมนู Settings -> Project 
Properties -> Tab Coordinate reference systems (CRS) ดังรูป

แสดงการเลือก Project Properti



 ๑๑๒ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 การกําหนด สีของการเลือก และหนวยของการแสดงผล สามารถกําหนดไดโดยเลือก
เมนู Settings -> Project Properties -> Tab General  ดังรูป

  

 

 
 

 ๖. การแสดงสัญลักษณ 
  ๖.๑ การเพิ่มชั้นขอมูล
   ทําการเพิ่มชั้นขอมูลไดทั้งประเภท  Point  Line และ Polygon โดยดับเบิ้ลคลิกที่
ปุม Add Vector Layer  จะปรากฏหนาตางดังรูป แลวเลือกประเภทของขอมูลเปน File และเลือกที่เก็บ
ขอมูล แลวกดปุม Open

แสดงการกําหนด สีของการเลือก และหนวยของการแสดงผล



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๑๓

 ๖.๒ การเปลี่ยนสัญลักษณ
  สามารถเปลี่ยนสัญลักษณของชั้นขอมูลไดทั้งประเภท Point Line และ Polygon 
โดยดับเบิ้ลคลิกที่สัญลักษณชั้นขอมูล หรือ คลิกขวาที่ชั้นขอมูลและเลือก Properties ดังรูป แลวเลือก 
Tab Style สามารถเปลี่ยน สี หนวย และความโปรงแสงของภาพได ดังรูป



 ๑๑๔ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 รูปแบบการกําหนดสัญลักษณในรูปแบบใหม จะมี ๕ ประเภท
 (๑) แบบ Single Symbol เปนการกําหนดสัญลักษณใหขอมูลทั้งหมดมีสัญลักษณ          
แบบเดียวกันทั้งหมด
 (๒) แบบ Categorized เปนการกําหนดสัญลักษณใหขอมูลมีสัญลักษณแตกตางกัน
ตามคาในฟลด
 (๓) แบบ Graduated เปนการกําหนดสัญลักษณใหขอมูลมีสัญลักษณโดยแบงขอมูล
ออกเปนกลุมตามคาในฟลด
 (๔)  แบบ Rule-based เปนการกําหนดสัญลักษณใหขอมูลมีสัญลักษณ โดยขอมูลที่
ตรงตามเงื่อนไขที่กําหนด จะมีสัญลักษณเปนอยางไร
 (๕) แบบ Point displacement เปนการกาํหนดสัญลักษณใหขอมูลมีสัญลักษณให
กับขอมูลประเภทจุด

แบบ Single Symbol

 ตองการเปลี่ยนสี และรูปแบบของชั้นขอมูลใหมีรูปแบบเดียวกันสามารถทําไดโดยกด
ปุม Change จะปรากฏหนาตางใหมขึ้นมา  ดังรูป



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๑๕

แสดงขั้นตอนการเปลี่ยนสี และรูปแบบของชั้นขอมูลเมื่อไดรูปแบบที่ตองการแลวกดปุม OK
จะไดผลลัพธดังรูป

แสดงผลการเปลี่ยนสี และรูปแบบของชั้นขอมูล



 ๑๑๖ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

แบบ Categorized
 เมื่อตองการเปลี่ยนสี และรูปแบบของชั้นขอมูลใหโดยกําหนดสัญลักษณใหขอมูลมี
สัญลักษณแตกตางกันตามคาในฟลด มีขั้นตอน ดังรูป

 แสดงขั้นตอนการเปลี่ยนสี และรูปแบบของชั้นขอมูลแบบ Categorized

 เมื่อไดรูปแบบที่ตองการแลวกดปุม OK  จะไดผลลัพธดังรูป

แสดงผลการเปลี่ยนสี และรูปแบบของชั้นขอมูล Categorized



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๑๗

แบบ Graduated
 เมื่อตองการกําหนดสัญลักษณโดยแบงขอมูลออกเปนกลุม ตามคาในฟลด                          
โดยตัวอยางนี้จะเปนการจําแนกขอมูลออกเปน ๕ กลุม ตามขนาดเนื้อที่ในการจําแนก มีขั้นตอน            
ดังรูป

เมื่อไดรูปแบบที่ตองการแลวกดปุม OK  จะไดผลลัพธดังรูป



 ๑๑๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

แบบ Rule-based
 เมื่อตองการกําหนดสัญลักษณใหขอมูลมีสัญลักษณ โดยขอมูลที่ตรงตามเงื่อนไข
ที่กําหนด จะมีสัญลักษณเปนอยางไร โดยในตัวอยางนี้จะเปนการจําแนกขอมูลจังหวัดที่ตองการ             
ใชเงื่อนไขเปนชื่อจังหวัดกําแพงเพชร มีขั้นตอน ดังรูป

แสดงผลการเปลี่ยนสี และรูปแบบของชั้นขอมูลแบบ Graduated



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๑๙

 เมื่อกดปุมกําหนดเงื่อนไขจะปรากฏหนาตางดังรูป



 ๑๒๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 แสดงการกําหนดเงื่อนไขของชั้นขอมูลแบบ Rule-based เมื่อไดรูปแบบที่ตองการแลว
กดปุม OK จะไดผลลัพธ ดังรูป

แบบ Point displacement
 เปนการกําหนดสัญลักษณใหขอมูลมีสัญลักษณใหกับขอมูลประเภทจุด โดยจะมีรูปแบบ
 การกําหนดทั้งแบบ Single Symbol  Categorized  Graduated  และ Rule – based โดยใชวิธีกําหนด
เหมือนกับที่กลาวมาแลว

แสดงผลการเปลี่ยนสี และรูปแบบของชั้นขอมูลแบบ Rule-based

เมื่อไดรูปแบบที่ตองการแลวกดปุม OK จะไดผลลัพธดังรูป



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๒๑

 ๗. การแสดงปายขอมูล 
  สามารถเปลี่ยนสัญลักษณของชั้นขอมูลไดทั้งประเภท Point Line และ Polygon       
โดยดับเบิ้ลคลิกที่สัญลักษณชั้นขอมูล หรือ คลิกขวาที่ชั้นขอมูลและเลือก Properties ดังรูป แลวเลือก 
Tab Style สามารถเปลี่ยน สี หนวย และความโปรงแสงของภาพได ดังรูป

แสดงขั้นตอนการกําหนดรูปแบบปายขอมูล

แสดงผลการเปลี่ยนสี และรูปแบบของชั้นขอมูลแบบ Point displacement



 ๑๒๒ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

แสดงขั้นตอนการกําหนดรูปแบบตัวอักษร



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๒๓

 ๘. การสรางชั้นขอมูลรูปแปลงที่ดิน (POLYGON)
  เมื่อจะทําการวาดรูปแปลงที่ดิน ที่ทํากินของประชาชนไวเปนฐานขอมูล โดยทําการ
วาดรูปแปลงที่ดินจากลวดลายภาพถายทางอากาศ ซึ่งแตละแปลงจะตองบันทึกขอมูลประจําแปลง 

ไดแก รหัสประจําตัวประชาชน (ID_CARD) และรหัสแปลงที่ดิน (PARCEL_NO)

ขั้นตอนการสรางชั้นขอมูลรูปแปลงที่ดิน

 กดไปที่ปุม          (New Shapefi le Layer) หรือไปที่ Layers > New > New Shapefi le… 
เพื่อเพิ่มชั้นขอมูลรูปแปลงที่ดิน จะปรากฏหนาตาง New Vector Layer ดังรูป

แสดงผลแสดงปายขอมูล



 ๑๒๔ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 ที่หนาตาง New Vector Layer ใหเลือกชนิดขอมูลที่จะสรางเปนแบบรูปปด (Polygon) 
และกําหนด coordinate reference system  หรือพิกัดอางอิงทางภูมิศาสตร วาชั้นขอมูลที่สรางจะอยู

โซนไหน  โดยไปที่ปุม Specify CRS > Projected Coordinate Systems > WGS84 และระบุโซนตาม
ตําแหนงที่ตั้งของรูปแปลงที่ดินปรากฏ เชน UTM zone 47N / UTM zone 48N ดังรูป



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๒๕

 แลวกดปุม OK
 ในสวนของรายละเอียดประจําแปลงที่ดินที่จะตองทําการจัดเก็บ จะกําหนดในสวนของ           
New attribute ดังนี้

 รายการ ชื่อคอลัมน (Name) ประเภทขอมูล (Type) ขนาดขอมูล (Width)

 เลขประจําตัวประชาชน ID_CARD ตัวหนังสือ (String) 13

 รหัสประจําแปลงที่ดิน PARCEL_NO ตัวเลขจํานวนเต็ม (Integer) 3



 ๑๒๖ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 เมื่อกําหนดรายละเอียดครบแลว กดที่ปุม OK โปรแกรมจะใหทําการบันทึกชื่อชั้นขอมูล
รูปแปลงที่ดิน และตําแหนงที่เราตองการจะทําจัดเก็บขอมูลไว การตั้งชื่อชั้นขอมูลรูปแปลงที่ดินใหตั้ง
ชื่อดังนี้ PARCEL_XXXXXXตามดวยรหัสตําบล 6 ตัว เชน PARCEL_830101 => จังหวัดภูเก็ต (83), 
อําเภอเมืองภูเก็ต (01), ตําบลตลาดใหญ (01) 



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๒๗

 เมื่อกดที่ปุม Save ชั้นขอมูลจะถูกเรียกเขามาแสดงในสวนของ Layers พรอมสําหรับ
การทํางาน



 ๑๒๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 ๙. การตั้งคาการทํางาน 
  ในการวาดแผนที่จะตองมีการกําหนดคา Snapping เพื่ออํานวยความสะดวกในการ
วาดและเพื่อลดขอผิดพลาดในการเกิดพื้นที่วาง  gap  หรือพื้นที่ซอนทับ  overlap  ระหวาง  Polygon 
จึงจําเปนจะตองกําหนดคา snapping ใหกับแผนที่กอน โดยไปที่แถบ Settings > Snapping Options……

 เมื่อเลือกที่ Snapping Options….. จะปรากฏหนาตาง ใหกําหนดคา ดังนี้
 

 เมื่อกําหนดเสร็จเรียบรอยก็ใหกําหนดคา การ Digitizing โดยไปที่ แถบ Setting >         
Options > ปรากฏหนาตาง Options แลวเลือกไปที่แถบ  Digitizing ใสคา Snapping ในการ Digitize  
ดังรูป

 



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๒๙

 เมื่อกําหนดคาตางๆ เสร็จเรียบรอยแลว ก็สามารถที่จะเริ่มทําการ วาดรูปแปลงที่ดิน 
ไดแลว โดยจะใชเครื่องมือในการ Digitizing ในแถบดังรูป

 การวาดรูปแปลงที่ดินจะตองเรียกขอมูลภาพถายดาวเทียมเขามาเปนภาพรองพื้น

สําหรับการขึ้นรูปแปลงที่ดินและซูมเขาไปยังพื้นที่ที่ตองการจะทําการวาด     โดยจะตองคลิกไปที่ปุม

     เพื่อใหชุดเครื่องมือในการวาดรูปแปลงที่ดินสามารถใชงานได  กดปุม     เริ่มตนวาด                           

โดยการคลิกเมาสซายไปวางยังตําแหนงและลวดลายในภาพถายทางอากาศ ในระหวางที่ทําการ

วาดรูปแปลง ถาตองการลบจุดหัก (Node) ใหกดปุม Delete จะลบขอมูลจุดลาสุดของการวาด และ          

เมื่อจบการวาดใหคลิกเมาสขวา



 ๑๓๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

การเลื่อนตําแหนง กดปุม            คลิกเลือกรูปแปลงแลวลากไปยังตําแหนงที่ตองการจะวางได



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๓๑

 การจัดการกับจุดหัก (Node) กดปุม     คลิกไปที่รูปแปลง สามารถทําการเพิ่ม หรือลบ 
หรือเลื่อนตําแหนงของ Node ได

 
 การตัดแบงรูปแปลงใชปุม   คลิกเมาสซายวางไปตําแหนงเสนที่ตองการจะทําการตัด    
และคลิกเมาสขวาเมื่อสิ้นสุดการตัดรูปแปลง

 การปอนขอมูลประจําแปลงที่ดิน ขอมูลที่จะตองทําการปอนเพื่อจัดเก็บรายละเอียด
ประจําแปลงที่ดินประกอบดวย รหัสประจําตัวประชาชน (ID_CARD) และรหัสประจําแปลงที่ดิน 
(PARCEL_NO) เมื่อวาดรูปแปลงที่ดินแตละแปลงเสร็จ จะปรากฏหนาตาง Attributes ดังรูป 



 ๑๓๒ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 ใหทําการปอนขอมูล จนครบแลวก็กดปุม OK เมื่อวาดรูปแปลงที่ดิน และปอนขอมูล

รายละเอียดประจําแปลงที่ดินแลว ถาตองการบันทึกขอมูล ใหกดที่ปุม    

 ๑๐. รูปแบบการสงขอมูล
  การตั้งชื่อขอมูลจะอยูในรูปแบบ
  Parcel_รหัสตําบล_รหัสบัตรประจําตัวประชาชน_แปลงที่.shp เชน Parcel_
830101_3100902123231_1.shp



บทที่ ๑๔
ประโยชนที่ไดรับจาก
การบริหารจัดการที่ดิน

 เมื่อดําเนินการตามแนวทางการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการที่ดินแลว ทําใหมีฐาน
ขอมูล ซึ่งสามารถนําไปใชในการบริหารจัดการที่ดิน ดังนี้
 ๑. ขอมูลที่ตั้งแปลงที่ดินทุกแปลงครอบคลุมทั้งประเทศ เชน โฉนดที่ดิน ที่ราชพัสดุ        
ที่ ส.ป.ก. ที่นิคม ที่ดินวัด ที่สาธารณประโยชน และสํารวจผูถือครองที่ดิน
 ๒. ขอมูลรายละเอียดที่ตั้งอาคารบานเรือนทุกประเภท รายละเอียดบุคคลที่อาศัย   
พรอมภาพถาย
  ❋ ขอมูลบุคคล : ชื่อ นามสกุล วันเดือนปเกิด การศึกษา อาชีพ รายไดตอป 
  ❋ ขอมูลบาน : แหลงนํ้าอุปโภคบริโภค เลี้ยงสัตว การกําจัดนํ้าเสีย การกําจัดขยะ 
การกําจัดยุง/แมลงสาป เปนตน
 ๓. มีฐานขอมูลเกษตรกร แสดงที่ตั้งที่ดินจําแนกการเพาะปลูกรายแปลง จําแนกการ    
ถือครองที่ดินของเกษตรกร การขึ้นทะเบียนเกษตรกร สามารถตรวจสอบพื้นที่ประสบภัยแมลง        
ศัตรูพืช
 ๔. สามารถตรวจสอบการบุกรุกที่ดินของรัฐได
 ๕. ตรวจสอบการถือครองที่ดินระหวางหนวยงาน (ออกเอกสารสิทธิทับซอน)
 ๖. สามารถตรวจสอบการกวานซื้อที่ดินของนายทุน
 ๗. เปนขอมูลในการวางแผนและติดตามการใชงบประมาณ
 ๘. ดานอุตสาหกรรม สามารถนําฐานขอมูลใชเพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการ    
ตางๆ เชน
  ❖ แสดงที่ตั้งและการกระจายตัวของอุตสาหกรรม
  ❖ โครงการสําคัญที่จะมีผลกระทบตอการพัฒนา เชน เสนทางเชื่อมโยงการ
คมนาคม
  ❖ การวิเคราะหศักยภาพพื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรม เชน พื้นที่แหลงนํ้า พื้นที่ปา 
เขื่อนและพื้นที่ชุมนํ้า พื้นที่ผังเมืองรวม ชุมชน แหลงทองเที่ยว โบราณสถาน แหลงแร พื้นที่นํ้าทวม 
พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่พิจารณาการใชประโยชนที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรม
  ❖ การเลือกที่ตั้งเพื่อการอุตสาหกรรม พื้นที่เหมาะสมเพื่อสงเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรม
 ๙. เมื่อมีการบูรณาการขอมูลของแตละหนวยงานเขาสูระบบ GIS โดยการเชื่อมโยง
ขอมูล เชน ขอมูลรายละเอียดที่อยูของบุคคล ที่อยูอาศัย ขอมูลคนชรา คนพิการ ทําใหสามารถตรวจ
สอบขอมูลและชวยเหลือไดอยางรวดเร็ว

 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๓๓



 ๑๐. เมื่อทําการบูรณาการขอมูล GIS แลว จะนําไปสูการบริหารราชการ  ไดแก
  ๑) สถานการณอุทกภัย สามารถบรรเทาความเดือดรอนแกราษฎรไดอยางรวดเร็ว 
เนื่องจากมีขอมูลแผนที่แสดงแปลงที่ดินที่ถูกนํ้าทวม บานที่ตองการรับความชวยเหลือ บริเวณพื้นที่
แกมลิง เปนตน
  ๒) ในการขออนุญาตประกอบกิจการของเอกชน มีฐานขอมูลประกอบการ
พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการแกเอกชน ตรวจสอบการขอพื้นที่ประทานบัตรเหมืองแร
  ๓) มีขอมูลในการตรวจสอบขอมูลนายจาง / ลูกจางแรงงานตางดาว
  ๔) การบริหารจัดการปาไม
   - มีแผนที่ภาพถายเกาที่มีพิกัดที่ถูกตอง
   - สามารถตรวจสอบและกําหนดรายละเอียดเบ้ืองตนเก่ียวกับพ้ืนท่ีคงสภาพปา
พื้นที่ที่มีการทําประโยชน สําหรับเปนกรอบดําเนินการจําแนกพื้นที่ปาไม
   - สํารวจเพื่อจําแนกพื้นที่การใชประโยชนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ และ
กําหนดมาตรการ แนวทางใหประชาชนเขาใชประโยชน และคาเชาที่ดิน
   - ตรวจสอบผูใชประโยชนที่ดินในเขตปาสงวน
   - เปรียบเทียบสภาพพื้นที่ที่กันออกจากการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ
   - ตรวจสอบการถือครองที่ดิน
   - ตรวจสอบผูที่ลงทะเบียนความยากจน (กรณีไมมีที่ดินทํากิน) ซึ่งบุคคลจะ
ตองเลือกถือครองที่ดินแปลงใดแปลงหนึ่งเทานั้น
  ๕) งานดานการขจัดความยากจนสามารถตรวจสอบขอมูลรายไดเฉลี่ย (บาท/
ครัวเรือน/ป) แผนที่ครัวเรือนที่มีรายไดตํ่า ครัวเรือนยากจนซํ้าซาก เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการ
วางแผนดําเนินการ
  ๖) เมื่อมีการระบาดของโรคสามารถตรวจสอบเขตที่พบโรคระบาดและกําหนด
เขตกําจัดโรคที่พบ เพื่อเปนการปองกันโรคระบาด
  ๗) สามารถดูรายละเอียดแปลงที่ดินผานระบบ Internet ได
  ๘) สามารถชําระภาษีบํารุงทองที่ดวยระบบ Online

 ๑๓๔ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๓๕

ภาคผนวก

ภาคผนวก ก  ตัวอยางแบบสํารวจขอมูลการถือครองที่ดินของรัฐ

ภาคผนวก ข ตัวอยางแบบสรุปผลการสํารวจขอมูลผูครอบครองที่ดินของรัฐ   

ภาคผนวก ค ตัวอยางขอกําหนดการดําเนินงานจัดจางการสํารวจแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐ

ภาคผนวก ง ตัวอยางแบบสํารวจขอมูลครัวเรือนดานสาธารณสุข สังคม และเกษตร

 ตัวอยางแบบสํารวจขอมูลเกี่ยวกับผูสูงอายุ และผูพิการ

 ตัวอยางแบบสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของครัวเรือนดานน้ําสะอาดและการทําเกษตรกรรม



 ๑๓๖ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

ภาคผนวก ก

แบบสํารวจขอมูลการถือครองที่ดินของรัฐ

 การสํารวจครั้งนี้ เพื่อประโยชนในการรวบรวมขอมูลการถือครองที่ดินของรัฐ สําหรับใชใน

การบริหารจัดการที่ดิน ซึ่งไมสามารถนําไปกลาวอางหรือกอใหเกิดสิทธิใดๆ ในที่ดิน

  

  เขียนที่......................................

 วัน.............เดือน............................พ.ศ. ..................

ชื่อ................................นามสกุล............................อายุ............ป เลขประจําตัวประชาชน.....................

อยูบานเลขที่..........หมูที่.......ตําบล...................อําเภอ...................จังหวัด..................อาชีพ.................

สถานะภาพ  ■ โสด  ■ สมรส  ■ อื่นๆ...........รายได...........บาท จํานวนสมาชิกในครอบครัว.........คน

ที่ดินที่ครอบครอง : 

แปลงที่ ๑ 

ประเภทของที่ดิน  ■ ปาสงวน  ■ อุทยานแหงชาติ  ■ ที่ราชพัสดุ  ■ ที่สาธารณประโยชน  ■ อื่นๆ...........

ที่ตั้ง หมูที่.......ตําบล..................อําเภอ.................จังหวัด...............เนื้อที่ประมาณ........ไร.......งาน........วา

การไดมาโดย.....................................................ตั้งแตเมื่อใด.........................มีหลักฐาน............................

สภาพการทําประโยชน  ■ อยูอาศัย  ■ ทําเกษตรกรรม โดยปลูก.........................  ■ อื่นๆ....................

แปลงที่ ๒ 

ประเภทของที่ดิน  ■ ปาสงวน  ■ อุทยานแหงชาติ  ■ ที่ราชพัสดุ  ■ ที่สาธารณประโยชน  ■ อื่นๆ...........

ที่ตั้ง หมูที่.......ตําบล..................อําเภอ.................จังหวัด...............เนื้อที่ประมาณ........ไร.......งาน........วา

การไดมาโดย.....................................................ตั้งแตเมื่อใด.........................มีหลักฐาน............................

สภาพการทําประโยชน  ■ อยูอาศัย  ■ ทําเกษตรกรรม โดยปลูก.........................  ■ อื่นๆ....................

แปลงที่ ๓ 

ประเภทของที่ดิน  ■ ปาสงวน  ■ อุทยานแหงชาติ  ■ ที่ราชพัสดุ  ■ ที่สาธารณประโยชน  ■ อื่นๆ...........

ที่ตั้ง หมูที่.......ตําบล..................อําเภอ.................จังหวัด...............เนื้อที่ประมาณ........ไร.......งาน........วา

การไดมาโดย.....................................................ตั้งแตเมื่อใด.........................มีหลักฐาน............................

สภาพการทําประโยชน  ■ อยูอาศัย  ■ ทําเกษตรกรรม โดยปลูก.........................  ■ อื่นๆ....................

 ลงชื่อ........................................................ผูใหถอยคํา

 ลงชื่อ........................................................ผูสอบสวน



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๓๗
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 ๑๓๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

ภาคผนวก ค

ขอกําหนดการดําเนินงาน

จัดจางสํารวจแนวเขต

การถือครองที่ดินของรัฐ

จังหวัด..........................



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๓๙

สารบัญ
    
  หนา
๑. หลักการและเหตุผล 
๒.  วัตถุประสงคของโครงการ 
๓. เปาหมายของโครงการ 
๔. พื้นที่ดําเนินการ
๕.  เงื่อนไขในการดําเนินงาน 
๖.  ขอกําหนดทางเทคนิค 
๗. ระยะเวลาดําเนินโครงการ 
๘.  วงเงินการจัดจาง 
๙. การสงมอบงานและการเบิกจายเงิน 
๑๐. สิ่งที่ผูวาจางตองสงมอบ 
๑๑. คุณสมบัติผูรับจาง 
๑๒. บุคลากรที่จําเปน 
๑๓. กรรมสิทธิ์ในขอมูล 
๑๔. คาปรับ



 ๑๔๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

ขอกําหนดการดําเนินงานจัดจางสํารวจแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐ

จังหวัด....................................

 ๑. หลักการและเหตุผล
  รัฐบาล โดยการนําของ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดแถลง
นโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๓ – ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ โดยนโยบายขอ ๕.๔ กําหนด “นโยบาย
ที่ดิน ทรัพยากร ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เรื่อง การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าใน
การใชประโยชนที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติ ดวยการปฏิรูปการจัดที่ดิน โดยใหมีการกระจายการ            
ถือครองที่ดินอยางเปนธรรม และยั่งยืน”
  สืบเนื่องจากการดําเนินการที่ผานมาเกี่ยวกับการแกไขปญหาการขาดแคลนที่ดิน
ทํากิน การไมสามารถเขาถึงที่ดินของเกษตรกรรายยอยและผูยากจน และการขอใชประโยชนใน
ที่ดินของรัฐ เปนปญหาสําคัญของประเทศที่มีมานาน การดําเนินการโดย “คณะกรรมการประสาน
งานเพื่อจัดใหมีโฉนดชุมชน” ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ.
๒๕๕๓ และ “คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน” ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันบริหารจัดการ ธนาคารที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ยังไมสนอง
ตอบตอการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ขอ ๕.๔ ไดอยางครอบคลุม ซึ่งสมควรไดรับการ
ทบทวนในเรื่องนี้ทั้งหมด
  ดังนั้น เพือ่ใหการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลที่แถลงไวตอรัฐสภา  นโยบายที่ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในการ
ใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ มีการดําเนินการอยางเปนระบบ ชัดเจน และมีความ
ครอบคลุม และสามารถบูรณาการใหนําไปปฏิบัติใหบังเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม คณะรัฐมนตรี
จึงไดมีมติในคราวประชุม เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการการบริหาร
จัดการที่ดินเชิงระบบ (กบช.) โดยมี รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน
กรรมการ

 ๒. วัตถุประสงคของโครงการ

     ๒.๑ เพื่อสํารวจแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐ ใหไดคาพิกัดที่มีมาตรฐานมี
ความถูกตอง ปองกันการซอนทับของแนวเขตที่ดินในอนาคต
     ๒.๒ เพื่อจัดทําฐานขอมูลการถือครองที่ดินของรัฐกับรูปแผนที่ในระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (Geographic Information System, GIS) 

  ๓. เปาหมายของโครงการ

     ๓.๑ สํารวจแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐ ในระบบพิกัดที่มีมาตรฐาน ตาม
ขอมูลการสํารวจการถือครองที่ดินของรัฐในพื้นที่จังหวัด .................
  ๓.๒ จัดเก็บขอมูลภาพถายแปลงที่ดินการถือครองที่ดินของรัฐ ในพื้นที่จังหวัด.......



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๔๑

 ๔. พื้นที่ดําเนินการ

      ดําเนินการในพื้นที่จังหวัด.................ในพื้นที่...........อําเภอ ไดแก อําเภอ...............

 ๕. เงื่อนไขของการดําเนินงาน

     ๕.๑ การสํารวจแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐ
          ๕.๑.๑ ผูรับจางจะตองทําแผนการดําเนินงานโดยละเอียด   เสนอตอผูวาจาง
ใหความเห็นชอบภายใน ๗ วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญาจาง ทั้งนี้ผูวาจางขอสงวนสิทธิ์ใน
การปรับปรุงแกไขแผนการดําเนินงานดังกลาวตามความเหมาะสม โดยแผนการดําเนินงานใหมีราย
ละเอียดดังตอไปนี้
      (๑) ชวงระยะเวลาดําเนินงานของแตละอําเภอ
      (๒)  ขั้นตอน วิธีการ บุคลากร เครือ่งมือ และระยะเวลาดําเนินงานของแตละ
ขั้นตอน (รวม)
   ๕.๑.๒ ผูวาจางเปนผูสงมอบรายละเอียดพ้ืนท่ีดําเนินการตามเอกสารแนบทาย
พรอมแผนที่ตําแหนงแปลงที่ดินโดยประมาณ เพื่อใหผูรับจางเขาดําเนินการสํารวจแนวเขตการ          
ถือครองที่ดินของรัฐ
   ๕.๑.๓ ผูรับจางเปนผูประสานงานกับผูถือครองท่ีดินของรัฐเพ่ือเขาดําเนินการ
สํารวจแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐ
   ๕.๑.๔ ผูรับจางหามนําขอมูลการสํารวจแนวเขตที่ดินของรัฐหรือขอมูลที่
เกี่ยวของ ทําสําเนาหรือจายแจกใหกับบุคคลภายนอก หรือนําไปใชในกิจการอื่น
    ๕.๒ การถายภาพแปลงที่ดินการถือครองที่ดินของรัฐ
   ๕.๒.๑ ผูวาจางตองถายภาพแปลงที่ดินการถือครองที่ดินของรัฐทุกแปลง
   ๕.๒.๒ ภาพแปลงที่ดินการถือครองที่ดินของรัฐ ตองมีความคมชัด และตอง
ไมมีสิ่งบดบังอันทําใหไมสามารถตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินไดอยางชัดเจน ทั้งนี้แตละแปลงตอง
มีภาพไมนอยกวา   ๔ ภาพ
   ๕.๒.๓ การตรวจสอบความถูกตอง ผูวาจางสามารถติดตามตรวจสอบวิธีการ
ขั้นตอนตางๆ ทั้งในสํานักงานและในภาคสนาม เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานความถูกตองที่ได       
กําหนดไว
   ๕.๒.๔ ในกรณีที่ผูรับจางไมสามารถทําการถายภาพได โดยอางวาเปน
เหตุสุดวิสัย ซึ่งไมใชความผิดของผูรับจาง ใหผูรับจางเสนอเพื่อขอคําวินิจฉัยจากผูวาจาง คําวินิจฉัย
จากผูวาจางถือเปนที่สิ้นสุด
  ๕.๓ ผูรับจางจะตองเปนผูจัดหา เครื่องมือ วัสดุ หรืออุปกรณอื่นๆ ที่เกี่ยวของใน
การดําเนินการและตรวจรับงานจาง

 ๖. ขอกําหนดทางเทคนิค
    ๖.๑ การสํารวจแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐ
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           ๖.๑.๑ เพื่อใหแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐมีความถูกตองและปองกัน
การซอนทับกันในอนาคต ใหดําเนินการสํารวจจากคาพิกัดที่ไดจากระบบโครงขายการรังวัดดวย
ดาวเทียมแบบจลน
   ๖.๑.๒ ผูที่ทําการรังวัดตองไดรับการอบรมการรังวัดระบบโครงขายการ
รังวัดดวยดาวเทียมแบบจลน จากกรมที่ดิน ไมนอยกวา ๒ วัน
   ๖.๑.๓ ขอกําหนดในการใชหมุดหลักฐานแผนที่ในการรังวัดและการใช
ระบบงานรังวัด ใหเปนไปตามแบบและมาตรฐานที่ใชในงานรังวัดโดยระบบโครงขายการรังวัดดวย
ดาวเทียมของกรมที่ดิน
   ๖.๑.๔ การสรางรูปแผนที่ที่ไดจากการรังวัด ตองมีรายละเอียดในแผนที่
อยางนอย ดังนี้
    (๑)  เสนแนวเขตการถือครองที่ดินของที่ดินของรัฐ
    (๒)  จุดหักแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐ
    (๓)  ชื่อผูถือครองที่ดินที่ดินของรัฐ
    (๔) ลําดับการถือครองที่ดินของรัฐ (จากบัญชีการถือครองที่ดิน
ของรัฐในแตละจังหวัด)
    (๕) ชื่อจุดหักแนวเขตการถือครองที่ดิน โดยใหกําหนดเปนเลข
อารบิค ๖ ตัว ตั้งแต ๐๐๐๐๐๐ – ๙๙๙๙๙๙ ในแตละจังหวัด
    (๖) ระยะระหวางหมุดหลักฐานแผนที่ที่ใชรังวัดกับจุดหักแนวเขต
การถือครองที่ดินของรัฐ
    (๗) ระยะระหวางจุดหักแนวเขตที่ดินของรัฐ (โดยไมตองรังวัดระยะ
รอบแปลงแตใหคํานวณจากคาพิกัดที่ไดจากการรังวัด)
    (๘)  เนื้อที่ที่ไดจากการรังวัด เชน ๑๕ ไร ๒ งาน ๒๕ ตารางวา           
ใหแสดงเปน “๑๕ – ๒ - ๒๕.๐ ไร”
    (๙) ชื่อผูถือครองที่ดินขางเคียง
    (๑๐) ช่ือผูทําการรังวัดและช่ือผูตรวจสอบการรังวัด  (ชางรังวัดเอกชน
ที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมาย)
    (๑๑) ชื่อสํานักงานชางรังวัดเอกชนที่ทําการรังวัด (สํานักงานชาง
รังวัดเอกชนที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมาย)
    (๑๒) การใชสีของขอมูลแตละประเภทขางตนใหเปนไปตามการรังวัด
ของกรมที่ดิน
   ๖.๑.๕ ขอมูลแผนที่ที่ตองจัดสงในรูปแบบ DWG ตองมีรายละเอียดตามขอ 
๖.๑.๔ และมีรายละเอียดเพิ่มเติม ดังนี้
    (๑)  ขอมูลแตละประเภทตองแยก Layer ดังนี้
     - ๖.๑.๔ (๑) ใหใช Layer “Bound”
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     - ๖.๑.๔ (๒) ใหใช Layer “Mo”
     - ๖.๑.๔ (๓) ใหใช Layer “Name”
     - ๖.๑.๔ (๔) ใหใช Layer “Num”
     - ๖.๑.๔ (๕) ใหใช Layer “Mo_Name”
     - ๖.๑.๔ (๖) ใหใช Layer “Dist_Sur”
     - ๖.๑.๔ (๒) ใหใช Layer “Dist_Com”
     - ๖.๑.๔ (๓) ใหใช Layer “Area”
     - ๖.๑.๔ (๔) ใหใช Layer “Name_around”
     - ๖.๑.๔ (๕) ใหใช Layer “Data”
     - ๖.๑.๔ (๖) ใหใช Layer “Data”
    (๒) จัดเก็บขอมูลดิจิทัลประเภท DWG ชื่อเปนจังหวัดภาษาไทย
    (๓) ขนาดตัวอักษรที่ใชแสดงขอมูลใหเปนมาตรฐานเดียวกันกับการ
รังวัดของกรมที่ดิน
   ๖.๑.๕ ใหจัดพิมพแบบรายงานหมุดหลักฐานแผนท่ีและรายงานการตรวจสอบ
การรังวัดดวยระบบโครงขายงานรังวัดโดยระบบดาวเทียมแบบจลน โดยจัดทําเปนรูปเลม
   ๖.๑.๖  รายการรังวัดดวยกลองสํารวจตางๆ ใหจัดสงตนฉบับเปนรูปเลม
  ๖.๒ การถายแปลงที่ดินการถือครองที่ดินของรัฐ
   ๖.๒.๑  กลองถายภาพที่ใชตองมีความละเอียดไมนอยกวา ๒ Mega pixel
   ๖.๒.๒ การถายภาพในพื้นที่แปลงที่ดินการถือครองที่ดินของรัฐ ตองมี          
รายละเอียดการถายภาพ ดังนี้
    (๑) ภาพถายตองมีอยางนอย ๔ ภาพ ในรูปแบบ JPG
    (๒) ภาพถายอยางนอย ๑ ภาพตองใหแสดงใหเห็นภาพรวมดานหนา
แปลงที่ดินการถือครองที่ดินของรัฐ
    (๓) ภาพถายอยางนอย ๑ ภาพตองใหแสดงใหเห็นภาพรวมการใช
ประโยชนบนที่ดินการถือครองที่ดินของรัฐ
    (๔) ภาพถายอยางนอย ๑ ภาพตองแสดงใหเห็นที่ดินการถือครองที่ดิน
ของรัฐพรอมกับผูถือครองที่ดินของรัฐ (ภาพเต็มตัว)
    (๕) ภาพถายอยางนอย ๑ ภาพตองแสดงใหเห็นการรังวัดที่ดินการ       
ถือครองที่ดินของรัฐขณะทําการรังวัด
   ๖.๒.๓ การจัดเก็บขอมูลภาพถาย ใหดําเนินการ ดังนี้
     (๑)  ใหกําหนดการเก็บขอมูลเปน Floder ตามลําดับขอมูลตามแบบ
สํารวจการถือครองที่ดินของรัฐ
     (๒)  ใหตั้งชื่อ File ภาพ ดวยเลขที่บัตรประชาชนผูถือครองตามดวย
ตัวเลขอารบิคสองตัวเสดงแปลงที่ของผูถือครองที่ดินของรัฐและตามดวยตัวเลขอารบิคสองตัวแสดง
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ลําดับของภาพ เชน เลขประจําตัวบัตรประชาชน ๓ ๘๐๐๘ ๐๐๑๒๓ ๔๕ ๖ แปลงที่ดินที่ถือครอง
แปลงที่ ๒ ภาพถายภาพที่ ๑ ตั้งชื่อเปน “๓๘๐๐๘๐๐๑๒๓๔๕๖๐๒๐๑.JPG”
 (๓) ภาพถายตาม ขอ ๖.๒.๒ (๒) ใหใชลําดับภาพเปน ๐๑
 (๔) ภาพถายตาม ขอ ๖.๒.๒ (๓) ใหใชลําดับภาพเปน ๐๒
 (๕) ภาพถายตาม ขอ ๖.๒.๒ (๔) ใหใชลําดับภาพเปน ๐๓
 (๖) ภาพถายตาม ขอ ๖.๒.๒ (๕) ใหใชลําดับภาพเปน ๐๔
 (๗) ภาพถายอื่นๆ ใหลําดับภาพ ๐๕ ๐๖ ๐๗ ...
  
 ๗. ระยะเวลาดําเนินโครงการ

  ระยะเวลาดําเนินโครงการรวมทั้งสิ้นประมาณ ๑๕๐ วัน นับแตวันลงนามในสัญญา

 ๘. วงเงินการจัดจาง

  จํานวน.....................................บาท (.....................................................บาทถวน)

 ๙. การสงมอบงานและการเบิกจายเงิน

  การดําเนินการสํารวจแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐใหผูรับจางสงมอบงานเปน
งวดๆ ดังนี้
  ๙.๑ งวดที่ ๑ เบิกจายรอยละ ๓๐ (ภายใน ๙๐ วันนับถัดจากวันลงนามในสัญญา)
   โดยสงขอมูลการสํารวจแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐและภาพถายแปลง
ที่ดินการถือครองที่ดินของรัฐใหแลวเสร็จทั้งหมด จํานวน ไมนอยกวารอยละ ๓๐ (คิดจากจํานวน
เนื้อที่)
  ๙.๒ งวดที่ ๒ เบิกจายรอยละ ๓๐ (ภายใน ๑๒๐ วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา)
   โดยสงขอมูลการสํารวจแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐและภาพถายแปลง
ที่ดินการถือครองที่ดินของรัฐใหแลวเสร็จทั้งหมด จํานวน ไมนอยกวารอยละ ๖๐ (คิดจากจํานวน
เนื้อที)่
  ๙.๓ งวดที่ ๓ เบิกจายรอยละ ๔๐ (ภายใน ๑๕๐ วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา)
   โดยสงขอมูลการสํารวจแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐและภาพถายแปลง
ที่ดินการถือครองที่ดินของรัฐใหแลวเสร็จทั้งหมด

 ๑๐. สิ่งที่ผูรับจางตองสงมอบ

  ๑๐.๑ แผนที่การถือครองที่ดินของรัฐรายแปลง มาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ หรือ              
มาตราสวนใหญกวาจํานวน 2 ชุด
  ๑๐.๒ แผนที่การถือครองที่ดินของรัฐทั้งหมด ในรูปแบบดิจิทัล ประเภท DWG 
  ๑๐.๓ แผนที่การถือครองที่ดินของรัฐทั้งหมด ในรูปแบบ Shape File
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   ๑๐.๔ รายงานแผนการปฏิบัติงานและสถานะการปฏิบัติงานที่เปนปจจุบัน                     
ทุก ๓๐ วัน
   ๑๐.๕ รายงานผลการปฏิบัติงานฉบับสมบูรณ

 ๑๑. คุณสมบัติผูรับจาง

   คุณสมบัติของผูรับจางที่จะเสนอเขารับดําเนินการโครงการ ซึ่งมีรายละเอียด
เบื้องตนประกอบดวย
   ๑๑.๑ ผูเสนอราคาตองเปนสํานักงานชางรังวัดเอกชน ที่ไดรับอนุญาตตาม
กฎหมาย
   ๑๑.๒ ผูเสนอราคาตองไมเปนผูที่ถูกระบุชื่อไวในบัญชีรายชื่อผูทิ้งงานของทาง
ราชการและไดแจงเวียนชื่อแลว หรือไมเปนผูที่ไดรับผลของการส่ังใหนิติบุคคลหรือบุคคลอื่นเปนผูทิ้ง
งานตามระเบียบของทางราชการ
   ๑๑.๓ ผูเสนอราคาตองไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น
ที่เสนอราคาใหแกผูวาจาง และตองไมเปนผูที่มีผลประโยชนรวมกันระหวางผูเสนอราคากับผูให
บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส หรือไมเปนผูกระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยาง
เปนธรรม
   ๑๑.๔ ผูเสนอราคาตองไมเปนผูไดรับเอกสิทธิ์หรือความคุมกัน ซึ่งอาจปฏิเสธไม
ยอมขึ้นศาลไทยเวนแตรัฐบาลของผูเสนอราคาไดมีคําสั่งใหสละสิทธิ์หรือความคุมกันเชนวานั้น

 ๑๒. บุคลากรที่จําเปน

   ผูเสนอราคาตองมีบุคลากรหลักอยางนอยประกอบดวย
   เจาหนาที่ดานการสํารวจและทําแผนที่ ไดรับใบอนุญาตชางรังวัดเอกชน                            
มีประสบการณการทํางาน ไมนอยกวา ๒ ป อยางนอยจํานวน ๒ คน

 ๑๓. กรรมสิทธิ์ในขอมูลการใชประโยชนที่ดิน

   ขอมูลทั้งหมดที่ไดจากโครงการ ไมวาจะอยูในกระบวนการใด หรือรูปแบบใด            
ถือเปนสิทธิ์โดยชอบธรรมของผูวาจาง การทําสําเนาทั้งหมดหรือเพียงบางสวน ตลอดจนการนํา
ขอมูลทั้งหมดหรือเพียงบางสวนไปใชในการวิเคราะห เพื่อนําเสนอผลในรูปอื่นใด จะจองไดรับความ
เห็นชอบจากผูวาจางเปนลายลักษณอักษรกอน

 ๑๔. คาปรับ

   คาปรับตามสัญญาจะกําหนดในอัตรารอยละ ๐.๑๐ ตอวัน ของคาจางในแตละ
งวดการจายเงินหากผูรับจางไมสามารถสงมอบงานใหครบถวน ถูกตอง ในแตละงวดตามที่กําหนดไว
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มะมวงเขียวเสวย



 ๑๕๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

คณะที่ปรึกษา

๑. นายวรวัจน  เอื้ออภิญญกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

๒. นายวราเทพ  รัตนากร รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

๓. นายบุญเชิด  คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดิน

๔. นายวิศิษฎ  ลิมปธีระกุล ที่ปรึกษาอธิบดีกรมที่ดิน

๕. นายณรงคศักดิ์  โอสถธนากร ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่  กรมที่ดิน

๖. นายมานัส  ฉั่วสวัสดิ์ ผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดินของรัฐ  กรมที่ดิน

คณะผูจัดทํา

๑. นางสาวยาจิตต  สีมาพลกุล ผูอํานวยการสวนจัดที่ดินเพื่อประชาชน

๒. นายเกนุชา  บุญเกิด วิศวกรรังวัดชํานาญการพิเศษ

๓. นางศุปกิจ  สกลเสาวภาคย วิศวกรรังวัดชํานาญการพิเศษ

๔. นางวรนุช  พงษดี  นักวิชาการแผนที่ภาพถายชํานาญการ

๕. นางสาวอุไรวรรณ  ศาลาแกว นักวิชาการที่ดินชํานาญการ

๖. นางสาวกนิษฐนันท  พงษวิจิตร นักวิชาการที่ดินชํานาญการ

๗. นายกีรติ  เวสสเมฆินทร นักวิชาการที่ดินปฏิบัติการ

เบอรโทรศัพทติดตอ ● สํานักจัดการที่ดินของรัฐ โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๘๒๘ – ๙
 ● ศูนยขอมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินแหงชาติ โทร. ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๖๕ 



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๕๑

คติธรรม

ที่มา : จากหนังสือ จารึกธรรม




