
สารจากอธิบดี
  “กรมที่ดิน”	เป็นหน่วยงานหลักของประเทศที่ให้บริการประชาชน

ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินและอสังหาริมทรัพย์							

อาทิ	ซื้อ	ขาย	โอน	จำานอง	เป็นต้น	จากข้อมูลในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	

ท่ีผ่านมาพบว่า	มีประชาชนเดินทางไปใช้บริการ	ณ	สำานักงานท่ีดินท้ัง	๔๖๑	แห่ง

ท่ัวประเทศมากกว่า	๑๒	ล้านราย	และจากสถานการณ์โควิด	-19	ทำาให้กรมท่ีดิน

เร่งพัฒนาแพลตฟอร์มดิจิทัล	(Digital	Transformation)	ตามยุทธศาสตร์ชาติ	๒๐	ปี	

และนโยบายไทยแลนด์	๔.๐	ของรัฐบาล	เพ่ือสร้างแนวทางท่ีเหมาะสม	(Solution)

ในการให้บริการประชาชน	

 	 กรมท่ีดินได้พัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลในหลากหลายด้านมาโดยลำาดับ

เร่ิมต้นจากการพัฒนาเว็บไซต์	e-LandsAnnouncement	เพ่ืออำานวยความสะดวก

ให้ประชาชนตรวจสอบประกาศของสำานักงานที่ดินทั่วประเทศ	ที่เกี่ยวข้อง

กับสิทธิในที่ดินของตนเองผ่านอินเตอร์เน็ต	เพิ่มเติมจากเดิมที่มีการติดประกาศ	ณ	สำานักงานที่ดิน	ต่อด้วยพัฒนา	

LINE	Offi	cial	Account	:	@teedin	เป็นการเปิดช่องทางการสื่อสารกับพี่น้องประชาชนผ่านทางแอปพลิเคชันไลน์	(LINE)

ให้สามารถติดต่อพูดคุยกับเจ้าหน้าที่ของสำานักงานที่ดินได้ทุกสาขาทั่วประเทศ	พร้อมให้บริการคำานวณภาษีที่ดิน	

ค้นหารูปแปลงที่ดิน	ราคาประเมิน	และร้องทุกข์ร้องเรียน	ทางไลน์ได้ทันที	และที่สำาคัญเมื่อต้นปี	พ.ศ.	๒๕๖๔										

กรมท่ีดินได้พัฒนาสู่โมบายแอปพลิเคชันท่ีใช้ช่ือว่า	“SmartLands	:	แอปเดียวจบครบทุกเร่ืองท่ีดิน”	ท่ีรวบรวมช่องทาง

การเข้าถึงข้อมูลและบริการกว่า	๑๕	ฟังชันก์ของกรมที่ดินไว้ที่จุดเดียว	อาทิ	สารานุกรมที่ดิน	จองคิวนัดรังวัด	ค้นหา									

รูปแปลงที่ดิน	คำานวณภาษีอากร	ราคาประเมิน	ค่าใช้จ่ายการรังวัด	ขั้นตอนการทำาธุรกรรม	เป็นต้น	จนถึงปัจจุบันนี้

กรมที่ดินได้พัฒนาแอปพลิเคชัน	“e-QLands”	เพื่อจองคิวจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	และจองคิวนัดรังวัดผ่าน	

ระบบออนไลน์	

	 ก้าวต่อไป	กรมท่ีดินได้นำาเทคโนโลยีดิจิทัลมาพัฒนาต่อยอดการบริหารจัดการองค์การเพ่ือสร้างนวัตกรรม

การให้บริการประชาชนก่อให้เกิดความสะดวกสบาย	ประหยัดเวลา	และลดค่าใช้จ่าย	ที่สำาคัญช่วยลดความแออัด		

ในสำานักงานที่ดิน	ทำาให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่มีความปลอดภัยจากโควิด-19	มากขึ้น	และตอบสนองการใช้ชีวิต

บนความปกติใหม่	 (New	Normal)	ในปัจจุบัน	กรมที่ดินยังคงพัฒนาเพื่อยกระดับการบริการสู่	“การจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมออนไลน์ต่างสำานักงาน”	ในอนาคตอันใกล้	ถึงแม้ว่ากรมท่ีดินจะนำาเทคโนโลยีดิจิทัลมาพัฒนาอย่างต่อเน่ือง

แต่ยังรักษามาตรฐานการให้บริการสำาหรับพี่น้องประชาชนที่เป็นกลุ่มเปราะบาง	เช่น	ผู้พิการ	ผู้สูงอายุ	หรือ																				

ผู้ด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจอย่างทั่วถึง	โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังและร่วมสร้างไทยไปด้วยกัน

 เนื่องในโอกาสครบรอบการสถาปนา	๑๒๐	ปี	ของกรมที่ดิน	(วันที่	๑๗	กุมภาพันธ์	๒๕๖๔)																	

ขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัยและสิ่งศักดิ์สิทธิ์	 ได้โปรดอภิบาลปกป้องคุ้มครองให้บุคลากรกรมที่ดิน	 และสมาชิก

วารสารที่ดินทุกท่าน	จงประสบแต่ความสุข	ความเจริญ	มีสุขภาพแข็งแรง	สมบูรณ์	และสัมฤทธิ์ผลในสิ่งอันพึง

ปรารถนาทุกประการ

 (นายนิสิต		จันทร์สมวงศ์)
	 อธิบดีกรมที่ดิน



	 	 	 	 หน้า

l	 สารจากอธิบดี ๑

l	 กรมที่ดินในยุค Digital transformation ก้าวผ่านแห่งอนาคต	 ๓

l	 ประวัติกรมที่ดิน  ๑๖

	 u	ความเป็นมา	 ๑๖

	 u	การจัดตั้งหอทะเบียนที่ดิน	 ๒๐

	 u	การเปลี่ยน	“กรมทะเบียนที่ดิน”	เป็น	“กรมที่ดิน”	 ๒๑

	 u	การแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน	 ๒๑

l	 การออกเอกสารสิทธิในที่ดิน 

	 ๑)	ความเป็นมาในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 ๒๓ 

 ๒)	การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน	 ๕๓

	 ๓)	การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยการเดินสำารวจ	 ๑๐๗	

	 ๔)	การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นการเฉพาะราย	 ๑๒๔

	 ๕)	การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าไม้	 ๑๔๒

	 ๖)	การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในที่งอกริมตลิ่ง	 ๑๖๓

	 ๗)	ภูมิลำาเนาในทางปกครอง	 ๑๗๑

	 ๘)	กฎหมาย	ระเบียบ	คำาสั่งที่เกี่ยวข้อง	 ๑๘๓

	 ๙)	แนวทางการวินิจฉัยของกรมที่ดิน	 ๒๓๙

l	 บทกวี ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน 

สารบัญ



 โลกทุกวันน้ี	เป็นโลกของความเปล่ียนแปลงในทาง
เทคโนโลยี	ซึ่งในช่วง	๑๐	ปีที่ผ่านมา	ได้มีวิวัฒนาการ
ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว	ผลของวิวัฒนาการ
ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วนั้น	ส่งผลให้วิถีชีวิต
ประชาชนในการใช้บริการภาครัฐต่างๆ	ต้องเกิดการปรับตัว
และเกิดการเปลี่ยนแปลง	โดยเฉพาะทุกวันนี้สังคมไทย							
มีการใช้เทคโนโลยีหรือประชาชนมีการใช้	Social	Media	ต่างๆ
ไม่ว่าจะเป็น	Facebook	Line	Instagram	หรือ	Twitter	ส่งผล
ให้ประชาชนมีวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปและผูกพันกับ
เทคโนโลยีมากข้ึน	กรมท่ีดินของเรา	ก็เป็นกรมหน่ึงท่ีมีงาน
บริการประชาชน	ได้เห็นความสำาคัญของการเปล่ียนแปลง
เหล่านี้	ที่จะต้องพัฒนาปรับปรุง	กระบวนงานบริการ				
เพ่ือให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไปในสมัยใหม่
ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว	ด้วยความตระหนักในเรื่องนี้ 	
กรมที่ดินก็เลยได้มีการวางแผนการพัฒนาระบบดิจิทัล	

“แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของกรมที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๖๓	–	๒๕๖๖”	ซึ่งเป็นแผน	๔	ปี	เพื่อจะพัฒนากรมที่ดิน
ให้สามารถบริการประชาชนได้สะดวก	รวดเร็ว	ที่สำาคัญที่สุด	ก็คือการลดค่าใช้จ่าย	ลดระยะเวลา	ในการ
บริการประชาชน	ทำาให้การบริการประชาชนมีระยะเวลาน้อยลง	อันจะส่งผลให้การบริหารงานภาครัฐ												
มีประสิทธิภาพสูงขึ้น		
	 กรมที่ดินตระหนักในความสำาคัญของเทคโนโลยี	โดยในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	ที่ผ่านมา	กระผมและ
ชาวดินได้เร่งรัดพัฒนาแผนดิจิทัลและการทำางานร่วมกับข้าราชการกรมที่ดิน	โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง		
การทำาระบบฐานข้อมูลที่ดินต่างๆ	ที่ดินที่เป็นโฉนดที่ดินมีอยู่	๓๔	ล้านแปลง	น.ส.	๓,	น.ส.	๓	ก	และ	ส.ค.	๑
อีก	๓	ล้านแปลง	เพื่อจะทำาให้ฐานข้อมูลของกรมที่ดินมีความสมบูรณ์	ครบถ้วน	ประชาชนสามารถสืบค้นหา
ข้อมูลของตนเองได้อย่างสะดวก	สบาย	ผลของการทำางานตลอดระยะเวลาหลายปีในการสร้างฐานข้อมูล	
ทำาให้ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	กรมที่ดินสามารถพัฒนาระบบ	เพื่อจะใช้	Application	หรือระบบที่จะนำาฐานข้อมูล
ของกรมที่ดินมาบริการประชาชนอย่างเป็นรูปธรรมและจับต้องได้	เพื่อความคุ้มค่า	ลดค่าใช้จ่าย	ในการ
บริการประชาชนให้มากขึ้น	
	 ท่ีผ่านมากรมท่ีดินได้บูรณาการฐานข้อมูลของกรมท่ีดิน	เพ่ือการบริการประชาชนกับหน่วยราชการ
ที่เกี่ยวข้อง	ไม่ว่าจะเป็นกรมธนารักษ์	กรุงเทพมหานคร	กรมโยธาธิการและผังเมือง	สำานักงานพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล	(องค์การมหาชน)	และโดยเฉพาะอย่างยิ่งกรมการปกครอง	ซึ่งกรมที่ดินได้พัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อเชื่อมต่อกับระบบ	Linkage	Center	การบูรณาการฐานข้อมูลประชาชนและการบริการภาครัฐ
ด้วยการบูรณาการฐานข้อมูลประชาชนท่ีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานภาครัฐ	ด้วยการใช้บัตรประชาชน
แบบอเนกประสงค์	(Smart	Card)	ใบเดียวในการติดต่อราชการ	ไม่ต้องทำาสำาเนาในการเรียกใช้ข้อมูล	เป็นการ
ให้บริการประชาชนจากระบบฐานข้อมูลประชาชนของหน่วยงานต่างๆ	ผ่านระบบคอมพิวเตอร์	ปัจจุบัน          

โดย นายนิสิต จันทร์สมวงศ์
อธิบดีกรมที่ดิน

กรมท่ีดินในยุค Digital transformation ก้าวผ่านแห่งอนาคต

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๓



กรมที่ดินได้เชื่อมโยงระบบ	Linkage	Center	ระบบบูรณาการฐานข้อมูลประชาชนและการบริการภาครัฐ	
จำานวน	๒๓	ฐานข้อมูล	ไม่ว่าจะเป็น	ข้อมูลทะเบียนราษฎร	ใบสูติบัตร	ใบมรณบัตร	หนังสือรับรองบุตร	ข้อมูล
ทะเบียนสมรส	การจดทะเบียนสมรส	ทะเบียนหย่า	การจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อตัว	ชื่อสุกล	การจดทะเบียนรับ
บุตรบุญธรรม	การจดทะเบียนพินัยกรรม	ข้อมูลภาพใบหน้า	ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงชื่อตัว	–	ชื่อสกุล	เป็นต้น
ทำาให้กรมที่ดินหรือเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินสามารถตรวจสอบฐานข้อมูลบุคคลในการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรม	หรือการทำาธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับกรมที่ดินได้อย่างถูกต้อง	แม่นยำามากยิ่งขึ้น	การเกิดข้อผิดพลาด
ในการทำานิติกรรมก็จะลดลง	เนื่องจากสามารถระบุตัวบุคคลได้อย่างชัดเจน	ดังนั้น	การปลอมแปลง									
การทำานิติกรรมที่ไม่ถูกต้อง	การฉ้อโกงระหว่างประชาชนด้วยกันก็จะเกิดขึ้นน้อยลง	และเฉพาะอย่างยิ่ง
เป็นการอำานวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนในการติดต่อราชการ	
	 นอกจากนี้	กรมที่ดินยังได้บูรณาการเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับกรมธนารักษ์	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในการประเมินราคาที่ดินรายแปลง	ทำาให้การประเมินราคาได้อย่างถูกต้องและรวดเร็วขึ้น	จากการที่ได้นำา
ข้อมูลราคาประเมินที่ดิน	โรงเรือนสิ่งปลูกสร้างและอาคารชุด	มาเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน
ราคาซื้อขายที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง	จากการจดทะเบียนของกรมที่ดิน	อันส่งผลให้มีการเผยแพร่ราคา
ประเมินท่ีดินรายแปลงในรูปแบบเทคโนโลยีดิจิทัล	เช่ือมโยงไปยังระบบการให้บริการประชาชนในการคำานวณ
ค่าธรรมเนียมและภาษีอากร เพื่อให้ประชาชนทราบถึงอัตราค่าธรรมเนียมและภาษีอากรที่จะต้องชำาระ										
ในวันที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมกับกรมที่ดิน	
	 อีกตัวอย่างหนึ่งคือ	การเชื่อมโยงข้อมูลแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน	(Zoning)	กรมที่ดิน											
ได้ร่วมมือกับกรุงเทพมหานครและกรมโยธาธิการและผังเมือง	ในการนำาข้อมูลผังแนวเขตการใช้ประโยชน์
ในที่ดิน	(Zoning)	มาซ้อนทับบน	Layer	ของรูปแปลงที่ดิน	โดยสามารถตรวจสอบได้ว่า	ที่ดินของตนเองหรือ
บริเวณที่สนใจสามารถทำาประโยชน์ประเภทใดได้บ้าง	 เช่น	 เป็นที่ดินที่อยู่ในเขตที่อยู่อาศัยหรือพาณิชยกรรม
หรืออุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรม	ซ่ึงจะสามารถตรวจสอบแนวเขตการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน	(Zoning)	ร่วมกับ
รูปแปลงที่ดินได้จากคอมพิวเตอร์หรือสมาร์ทโฟนได้ทันที	โดยไม่ต้องเดินทางไปตรวจสอบยังสำานักงานที่ดิน
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร	หรือสำานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด	ผลของการบูรณาการข้อมูลระหว่าง
ภาครัฐ	 ทำาให้ฐานข้อมูลของกรมที่ดินมีมูลค่าเพิ่ม	 หรือ	 Value	 Added	 และก่อให้เกิดห่วงโซ่ของการทำางาน
หรือ	Value	Chain	ในการทำางานทำาให้ประชาชนสะดวก	สบาย	ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง	ค่าคำาขอ	ค่าพยาน
ค่าพิมพ์เอกสาร	ลดระยะเวลารอคอยในการรับบริการ	ประชาชนสามารถค้นหาข้อมูลด้วยตนเองได้ทุกที่	
ทุกเวลาทางอินเทอร์เน็ต	โดยไม่มีค่าใช้จ่าย	การเข้าถึงเว็บไซต์กรมที่ดิน	(www.dol.go.th)	เพียงเว็บไซต์เดียว
ก็สามารถดูฐานข้อมูลของส่วนราชการอื่นๆ	ได้
	 ผลของการบูรณาการข้อมูลระหว่างภาครัฐเป็นที่ปรากฏชัด	ผลสัมฤทธิ์เชิงประจักษ์ที่ชัดเจน	
จากการที่มีประชาชนใช้ระบบ	 LandsMaps	 หรือ	 ระบบให้บริการประชาชนค้นหาตำาแหน่งรูปแปลงที่ดินด้วย
ระบบภูมิสารสนเทศทางอินเทอร์เน็ต	ซึ่งเป็นการบูรณาการข้อมูลด้านทะเบียนที่ดินและรูปแปลงที่ดินจาก
ฐานข้อมูลดิจิทัลท่ีกรมท่ีดินมีอยู่	ให้ใช้ประโยชน์ร่วมกับเทคโนโลยีด้านภูมิสารสนเทศ	(Geographic	Information
System	 :	 GIS)	 และ	 Google	Maps	 เพื่อให้บริการข้อมูลเชิงพื้นที่แก่ประชาชน	หน่วยงานภาครัฐและเอกชน
ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต	เป็นการพัฒนาการให้บริการข้อมูลและเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงข้อมูลท่ีดินได้มากข้ึน
โดยประชาชนสามารถค้นหาข้อมูลตำาแหน่งที่ตั้งของแปลงที่ดินและข้อมูลที่ดินได้จากเลขที่โฉนดที่ดินหรือ
สถานที่สำาคัญใกล้เคียงได้	ในช่วง	๑๐	ปีที่ผ่านมา	มีผู้ใช้บริการเพียงแค่ปีละประมาณ	๕๐๐,๐๐๐	ราย	
ปัจจุบันนี้	ปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	เพียงปีเดียว	มีผู้ใช้บริการกว่า	๒๐	ล้านราย	นี่คือความสำาเร็จ	ของการวางระบบ
ดิจิทัลมาเชื่อมโยงและการใช้ประโยชน์	 และเกิดจากการบูรณาการฐานข้อมูลร่วมกันในการทำางาน	ที่จะเกิด
ประโยชน์ต่อประชาชน

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๔



	 ในช่วงปีที่ผ่านมา	สิ่งที่กรมที่ดินได้ดำาเนินการ
นอกจากการสร้างฐานข้อมูลที่ดิน	ที่มีความครบถ้วน
ถูกต้อง	มีประสิทธิภาพสูงแล้ว	ส่ิงท่ีกรมท่ีดินให้ความใส่ใจ
ก็คือ	การที่ประชาชนจะสามารถค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับ
ที่ดินได้สะดวก	รวดเร็ว	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	โดยนโยบาย
ของรัฐบาล	พลเอก	ประยุทธ์	จันทร์โอชา	นายกรัฐมนตรี	
พลเอก	 อนุพงษ์	 เผ่าจินดา	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง	
มหาดไทย	และกระผม	นายนิสิต	จันทร์สมวงศ์	อธิบดี
กรมท่ีดิน	โดยนโยบาย	Smart	Land	Changes	ได้เร่ิมต้น
พัฒนาระบบ	Application	เป็นระบบที่ประชาชนจะทำา

การติดต่อกับกรมที่ดินได้สะดวก	รวดเร็ว	ถูกต้อง	และง่ายดายยิ่งขึ้น	 โดยการพัฒนาระบบ	One	App	หรือ	
SmartLands	Application	แอปเดียวจบครบทุกเรื่องที่ดินขึ้น	ที่รวบรวมช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและบริการ	
ของกรมท่ีดินไว้ท่ีจุดเดียว	เพ่ือท่ีจะทำาให้ประชาชนได้รับความสะดวก	ลดข้ันตอน	ประหยัดเวลา	และค่าใช้จ่าย
ให้กับประชาชน	และที่สำาคัญตอบสนองการใช้ชีวิตแบบวิถีใหม่	(New	Normal)	เพียงปลายนิ้วสัมผัส	ท่านจะ		
รู้เรื่องของกรมที่ดินทั้งหมด	๑๕	เรื่อง	ดังนี้

๑. สารานุกรมที่ดิน
 สารานุกรมที่ดินอิเล็กทรอนิกส์	จัดทำาขึ้น
เพื่อให้ความรู้และสร้างความเข้าใจด้านที่ดินที่สำาคัญ
และจำาเป็นสำาหรับประชาชน	จัดทำาในรูปแบบ											
คลิปวิดีโอเป็นตอนๆ	ความยาวตอนละไม่เกิน	๕	นาที	
รายละเอียดที่นำาเสนอจะเป็นแบบง่ายๆ	มุ่งให้ความรู้
และสร้างความเข้าใจท่ีดีร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีกรมท่ีดิน
และประชาชน	โดยจะนำาเสนอความรู้ท่ีสำาคัญในงานท่ีดิน
ที่ประชาชนมาติดต่อที่สำานักงานที่ดิน	ซึ่งจะทำาให้การ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีสะดวก	รวดเร็ว	ตรวจสอบได้
เกิดความโปร่งใสและมีมาตรฐานในการทำางาน	
ประชาชนเกิดความเข้าใจที่ดีร่วมกัน	ลดข้อพิพาท			
ลดการร้องเรียน	เกิดมาตรฐานการทำางานที่ดี	

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๕



๒. นัดจดทะเบียนล่วงหน้า
	 ระบบนัดจดทะเบียนล่วงหน้า	(e-QLands)			

เป็น	Mobile	Application	ที่ให้ประชาชนได้นัดหมาย							

ทำาธุรกรรมล่วงหน้ากับสำานักงานท่ีดิน	ได้แก่	การจองคิว

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินและ

อสังหาริมทรัพย์	การนัดจองคิวรังวัด	รวมถึงการแจ้ง

เตือนสถานการณ์ยื่นจองคิว	สร้างความสะดวกสบาย	

รวดเร็ว	ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายให้กับประชาชน	

ซึ่งจะเริ่มให้บริการใน	เดือนมกราคม	๒๕๖๔

๓. LandsMaps
	 LandsMaps	 เป็นระบบให้บริการค้นหา			
ตำาแหน่งรูปแปลงที่ดิน	ที่มีรายละเอียดโฉนดที่ดิน
๓๔	ล้านแปลง	ทั่วประเทศ	 โดยสามารถค้นหา
ตำาแหน่งรูปแปลงที่ดินจากเลขที่โฉนด	หรือที่ตั้งของ
ท่ีดิน	เพ่ือดูรูปแปลงท่ีดิน	ราคาประเมิน	สภาพแวดล้อม
รอบๆ	ที่ดิน	รวมทั้งสามารถตรวจสอบเส้นทาง									
เพื่อเดินทางไปยังแปลงที่ดินดังกล่าว	และตรวจสอบ
สถานที่ตั้งของสำานักงานที่ดินที่เกี่ยวข้องได้อีกด้วย	
ซ่ึงมีผู้ใช้บริการ	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	มากกว่า	๒๐	ล้านราย

๔. ตรวจสอบราคาประเมิน 
            ตรวจสอบราคาประเมิน	เป็นการให้บริการ

ตรวจสอบข้อมูลราคาประเมินทุนทรัพย์ของที่ดิน																						
โรงเรือน	ส่ิงปลูกสร้าง	และห้องชุด	ผ่านระบบออนไลน์
โดยสามารถตรวจสอบราคาประเมินทุนทรัพย์ผ่าน	
SmartLands	Application	ได้ทันทีด้วยตนเอง	ทำาให้	
เจ้าของอสังหาริมทรัพย์สามารถทราบมูลค่าของ
ทรัพย์สินของตน	และสามารถนำาไปใช้ประโยชน์ได้		
เช่น	ประกันหน้ีจำานอง	ประกันผู้ต้องหา	หรือการจัดทำา
งบประมาณเพ่ือจัดซ้ือท่ีดิน	เป็นต้น	ในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม	การคำานวณเงินค่าธรรมเนียม	ภาษีเงินได้

จากการขายอสังหาริมทรัพย์	ภาษีธุรกิจเฉพาะ	กรมท่ีดินใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์เป็นฐานคำานวณเพื่อให้
เกิดความเป็นธรรม

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๖



๕. ค้นหาที่ตั้งสำานักงานที่ดิน
	 ค้นหาที่ตั้งสำานักงานที่ดิน	เป็นระบบค้นหา
พิกัดและแผนที่นำาทางไปสำานักงานที่ดินทั่วประเทศ	
รวมทั้งสืบค้นพื้นที่รับผิดชอบของสำานักงานที่ดิน			
เพื่ออำานวยความสะดวกให้กับประชาชนในการค้นหา
ที่ตั้ งสำานักงานที่ดิน	พื้นที่รับผิดชอบ	หมายเลข
โทรศัพท์	และอีเมล์สำาหรับติดต่อสอบถาม	เพื่อความ
สะดวกในการติดต่อสอบถามด้วย	โดยเชื่อมโยงพิกัด
ของสำานักงานที่ดินทั้ง	๔๖๑	แห่งทั่วประเทศ	ลงบน	
Google	Maps	ทำาให้สามารถนำาทางด้วย	GPS	ได้ทันที

๖. คำานวณภาษีอากร
	 คำานวณภาษีอากร	เป็นโปรแกรมการคำานวณ
ภาษีอากร	เพื่ออำานวยความสะดวกให้กับประชาชน	
ในการคำานวณค่าธรรมเนียม	ภาษีอากร	สำาหรับการ
ทำานิติกรรมที่สำานักงานที่ดิน	โดยสามารถตรวจสอบ
ค่าธรรมเนียมและภาษีอากรเบื้องต้น	 ในการทำา
นิติกรรมประเภท	ขาย	ขายฝาก	ให้	โอนมรดก	จำานอง	
และเช่า	ผ่านโทรศัพท์มือถือได้เอง	โดยไม่ต้องเดินทาง
ไปติดต่อ	ณ	สำานักงานที่ดิน

๗. ขั้นตอนการทำาธุรกรรม
	 ขั้นตอนการทำาธุรกรรม	เป็นการให้บริการ
คำาแนะนำาเบื้องต้น	ในการไปติดต่อสำานักงานที่ดิน
โดยกรมที่ดินได้รวบรวมขั้นตอนในการทำานิติกรรม
ต่างๆ	เกี่ยวกับที่ดินตาม	“คู่มือประชาชน”	ที่จัดทำาขึ้น
ตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวก														
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ	พ.ศ.	๒๕๕๘						
ให้ประชาชนสามารถตรวจสอบและสืบค้นได้สะดวก
ง่ายดายยิ่งขึ้นบนโทรศัพท์มือถือผ่าน	SmartLands	
Application	ได้ตลอด	๒๔	ชั่วโมง

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๗



๘. นิติบุคคลจัดสรรที่ดิน อาคารชุด
          นิติบุคคลจัดสรรที่ดิน	อาคารชุด	เป็นระบบ       

ให้บริการสืบค้นข้อมูลนิติบุคคลจัดสรรที่ดินและ

อาคารชุดเบื้องต้น	โดยสามารถสืบค้นได้จากจังหวัด	

อำาเภอ	ตำาบล	และช่ือของโครงการท่ัวประเทศ	ได้สะดวก

ง่ายดายยิ่งขึ้นบนโทรศัพท์มือถือผ่าน	SmartLands	

Application	ได้ตลอด	๒๔	ชั่วโมง

๙. ค้นหาประกาศที่ดิน
	 ค้นหาประกาศที่ดิน	 เป็นระบบเผยแพร่
ประกาศสำานักงานที่ดินท่ัวประเทศ	เพื่อรักษาสิทธิ					
ในที่ดินของประชาชนผ่านอินเทอร์เน็ต	หรือเรียกว่า	
e-LandsAnnoucement	เพิ่มเติมจากเดิมที่ประกาศใน
รูปแบบกระดาษ	ณ	สำานักงานที่ดิน	อาทิ	จดทะเบียน
อาคารชุด	จัดต้ังนิติบุคคลบ้านจัดสรร	แจ้งผู้มีส่วนได้เสีย
ม.	๖๑	ใบแทน	มรดก	เป็นต้น	ช่วยให้ประชาชนไม่ต้อง
เดินทางไปตรวจสอบประกาศของสำานักงานที่ดิน										
ในต่างจังหวัดด้วยตนเอง	ทำาให้ประหยัดค่าใช้จ่าย
ควบคู่ไปกับสามารถรักษาสิทธิในที่ดินของตน

 ๑๐. เว็บไซต์กรมที่ดิน
         เว็บไซต์กรมท่ีดิน	เป็นศูนย์ข้อมูลการให้บรกิาร

ข้อมูลข่าวสาร	ข่าวประกาศ	ข่าวประชาสัมพันธ์					

ข่าวกิจกรรม	ประกาศเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของ								

กรมที่ดิน	รวมทั้งเป็นศูนย์ข้อมูลการให้บริการแหล่ง

ความรู้	ที่เป็นประโยชน์ให้กับภาครัฐ	เอกชน	และ

ประชาชน 

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๘



๑๑. การร้องทุกข์ ร้องเรียน
	 เป็นระบบรับเรื่องร้องเรียน	ร้องทุกข์	และ
แก้ไขปัญหาความต้องการและความเดือดร้อน																	
ด้านที่ดินของประชาชน	โดยประชาชนสามารถแจ้ง																
เรื่องร้องเรียน	ร้องทุกข์	และติดตามเรื่องร้องทุกข์ได้													
ด้วยตนเองกับศูนย์ดำารงธรรมกรมที่ดิน	ผ่านระบบ
อัตโนมัติ	(e-Contacts	DC)	ได้ทันที	บน	SmartLands	
Application	ตลอด	๒๔	ชั่วโมง	 โดยไม่ต้องเดินทางไป
แจ้งเรื่องด้วยตนเอง	ช่วยลดค่าใช้จ่าย	และตอบสนอง
กับวิถีชีวิตของประชาชนในปัจจุบัน	

๑๒. Line : @teedin
	 Line	:	@teedin	เป็นอีกหน่ึงช่องทางท่ีให้ประชาชน
เข้าถึงบริการและติดต่อกับสำานักงานที่ดินทั่วประเทศ
ทุกแห่ง	จำานวน	๔๖๑	สำานักงาน	ได้สะดวกยิ่งขึ้น					
โดยสามารถสอบถาม	ขอคำาปรึกษาก่อนเข้ารับ
บริการที่สำานักงานที่ดินได้	เช่น	การเตรียมเอกสาร	
ค่าใช้จ่ายในการรังวัด	คำานวณภาษีที่ดิน	ค้นหา
ตำาแหน่งรูปแปลงที่ดิน	การมอบอำานาจ	และติดตาม
สถานะของงาน	เป็นต้น

๑๓. ข่าวจัดซื้อ - จัดจ้าง 
	 ข่าวจัดซื้อ	–	จัดจ้าง	 เป็นอีกช่องทางที่
อำานวยความสะดวกให้กับประชาชน	สร้างความ
โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 	กรมที่ดินได้
เชื่อมระบบข้อมูลการประกาศประกวดราคาด้วย
วิธีอิเล็กทรอนิกส์	(e-bidding)	ของกรมที่ดินไว้บน	
SmartLands	Application	โดยประชาชนหรือผู้สนใจ	
สามารถเข้าไปสืบค้นและตรวจสอบข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ได้ทุกที่ทุกเวลาตลอด	
๒๔	ชั่วโมง

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๙



๑๔. ถาม - ตอบ
	 ระบบถาม	–	ตอบ	(FAQs	:	Frequently	Asked
Questions)	เป็นระบบที่ให้บริการประชาชนเข้ามา			
สอบถามข้อมูลต่างๆ	เกี่ยวกับที่ดิน	เช่น	ราคาประเมิน	
การออกโฉนด	อาคารชุด	ซึ่งในแต่ละเรื่องที่สอบถาม		
จะมีเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเข้ามาตอบคำาถาม	โดยผู้สอบถาม
สามารถเลือกรับข้อมูลตอบกลับทางอีเมล	หรือ
ติดตามคำาตอบบนหน้าเว็บไซต์ได้

๑๕. ค่าใช้จ่ายการรังวัด
	 ระบบค้นหาค่าใช้จ่ายการรังวัด	เป็นระบบ
ที่ให้บริการค้นหาประกาศ	การตรวจสอบค่าใช้จ่าย
การรังวัด	(Survey	Price)	ตามท้องที่ที่ตั้งของที่ดิน
ได้ทุกจังหวัดท่ัวประเทศ	ช่วยให้ประชาชนสามารถ	
เตรียมความพร้อมก่อนการยื่นขอรังวัดและสร้าง
ความโปร่งใสในการดำาเนินงาน	การเรียกเก็บค่าใช้จ่าย
การรังวัดเกี่ยวกับโฉนดที่ดินทั่วประเทศ

	 	 การที่กรมที่ดินได้รวบรวมช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและบริการด้านที่ดินต่างๆ	ของกรมที่ดิน																																				
ท้ัง	๑๕	รายการ	มาบูรณาการในลักษณะเป็น	Single	Gateway	ส่งผลให้ประชาชนสะดวก	สบาย	และจับต้องได้
มากยิ่งขึ้น	วันนี้	SmartLands	Application	เปิดได้เพียง	๑	เดือน	ก็มีผู้เข้ามาใช้บริการกว่า	๒๑,๑๐๐	ครั้ง	

            กระผม	นายนิสิต	จันทร์สมวงศ์	ได้พัฒนา

สารานุกรมที่ดินรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์	สำาหรับ

ประชาชน	ภายใต้แนวทางการขับเคล่ือน	การบริหารงาน

SmartLand	Changes	ของกรมที่ดิน	ที่มีเป้าหมายให้	

ประชาชนเป็นศูนย์กลางในการให้บริการงานที่ดิน	

ด้วยความเชื่อมั่นว่า	หากประชาชนมีความรู้เรื่องที่ดิน

จะสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้

มีความโปร่งใส	และจะเป็นการสร้างกระบวนการมี

ส่วนร่วมกับประชาชนในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่

ของกรมที่ดินได้เป็นอย่างดี

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๐



 ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา	 กรมที่ดินมุ่งมั่นปฏิบัติงานในหน้าที่และประสบความสำาเร็จ

มากมายโดยมีรางวัลต่างๆ	เป็นเครื่องยืนยัน	เช่น	รางวัลเลิศรัฐ	แต่การสื่อสารเพื่อสร้างความรู้	ความเข้าใจ

เร่ืองท่ีดินกับประชาชนค่อนข้างน้อย	หรืออาจไม่เข้าถึงประชาชน	 ปัจจุบันเทคโนโลยีมีความก้าวหน้า	การค้นคว้า

หาความรู้สามารถกระทำาได้อย่างสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น	 ซึ่งการค้นคว้าหาความรู้ด้วยการอ่านหนังสือ								

ไม่เป็นท่ีนิยมอีกต่อไป	ประชาชนส่วนใหญ่นิยมรับชมคลิปวีดีโอผ่านโทรศัพท์เคล่ือนท่ี	หรือรับชมผ่านช่องทาง

YouTube	ดังนั้น	การจัดทำาสารานุกรมที่ดินรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์สำาหรับประชาชน	จะเป็นช่องทางหนึ่ง	

ในการเสริมสร้างความรู้เรื่องที่ดินให้กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและตรงตามความต้องการของ

ประชาชน	

	 กรมที่ดินจึงได้จัดทำาสารานุกรมที่ดินรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์สำาหรับประชาชนขึ้น	 เพื่อมุ่ง			

เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้	 และความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการปฏิบัติงานของกรมที่ดิน	 เนื่องจาก

การปฏิบัติงานของกรมท่ีดินเก่ียวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ	 มีความยุ่งยาก	 ซับซ้อน	 ในมุมมองของประชาชน	

ซึ่งสะท้อนผ่านการสอบถามมายังศูนย์ดำารงธรรมกรมที่ดินเป็นจำานวนมาก	 แสดงให้เห็นว่า	 แม้กรมที่ดินจะ

มีการเผยแพร่ความรู้เรื่องที่ดินอย่างต่อเนื่องในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา	 แต่การสื่อสารอาจจะยังเข้าไม่ถึง

ประชาชน	 การนำาเสนอความรู้เรื่องที่ดิน	 ผ่านสารานุกรมที่ดินรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์	 จะเป็นคำาตอบที่ดี

อีกทางหนึ่ง	 หากประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับงานที่ดินเพิ่มมากขึ้นจะส่งผลให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่

สะดวก	รวดเร็ว	ตรวจสอบได้	 เกิดความโปร่งใสและมีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน	ประชาชนเกิดความเข้าใจ

ที่ดีร่วมกัน	ลดข้อพิพาท	ลดการร้องเรียน	เกิดมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ดี	รูปแบบการนำาเสนอจะสอดคล้อง

กับยุคสมัยที่ประชาชนใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่	SmartPhone	ในการติดต่อสื่อสาร	และค้นคว้าหาความรู้	

สารานุกรมท่ีดินรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์จึงเป็นการเปิดช่องทางอำานวยความสะดวกให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

และเสริมสร้างความรู้	 ความเข้าใจเรื่องที่ดินที่ถูกต้องให้กับประชาชนโดยทำาเป็นคลิปสั้นๆ	 ความยาวไม่เกิน	

๕	นาที	ที่ง่ายและสะดวกต่อการเข้าใจ	ซึ่งกรมที่ดินได้เผยแพร่ไปแล้ว	จำานวน	๕	เรื่อง	ได้แก่	

	 ๑.	การมอบอำานาจ	กรมท่ีดินได้จัดทำาตัวอย่างหนังสือมอบอำานาจตามประเภทการมอบอำานาจ

ของกรมที่ดิน	ซึ่งมีอยู่	๓	แบบ	ได้แก่	๑.	(ท.ด.	๒๑)	ใช้ในการทำานิติกรรมเกี่ยวกับโฉนดที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง

๒.	(ท.อ.	๔)	ใช้ในการทำานิติกรรมเกี่ยวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	เช่น	น.ส.	๓	ก.	,	น.ส.	๓	และ

สิ่งปลูกสร้าง	๓.	(อ.ช.	๒๑)	ใช้ในการทำานิติกรรมเกี่ยวกับห้องชุด	รวมทั้งแนะนำาวิธีการเขียนหนังสือ																

มอบอำานาจ

	 ๒.	การขายฝากที่ดิน	กรมที่ดินได้อธิบายความหมายของคำาว่า	“การขายฝาก”	ตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	รวมถึงการทำาสัญญาการขายฝากที่ดิน	พร้อมทั้งยกตัวอย่างการขายฝากที่ดิน

	 ๓.	ช่องทางการชำาระเงินค่าธรรมเนียมในการทำาธุรกรรมเกี่ยวกับที่ดิน	กรมที่ดินได้จัดทำา							

คำาแนะนำาการชำาระเงินค่าธรรมเนียมผ่านช่องทางต่างๆ	สำาหรับประชาชน	ในการทำาธุรกรรมเกี่ยวกับที่ดิน

	 ๔.	การรังวัดที่ดิน	กรมที่ดินได้อธิบายประเภทของที่ดินที่สามารถรังวัดได้	ระยะเวลาในการ

รังวัดที่ดิน	ค่าใช้จ่ายในการรังวัดที่ดิน	พร้อมทั้งแนะนำาเอกสารในการขอทำาการรังวัดที่ดิน

	 ๕.	ทรัพย์อิงสิทธิ	กรมท่ีดินได้อธิบายความหมายของคำาว่า	“ทรัพย์อิงสิทธิ”	ตามพระราชบัญญัติ

ทรัพย์อิงสิทธิ	พ.ศ.	๒๕๖๒	พร้อมทั้งยกตัวอย่างประกอบให้เข้าใจมากขึ้น

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๑๑



 	 กรมท่ีดินได้พัฒนาระบบ	e-LandsAnnouncement	
หรือ	ระบบเผยแพร่ประกาศสำานักงานที่ดิน	เนื่องจาก
กรมที่ดิน	มีภารกิจหลักในการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเพ่ือบริการประชาชน	โดยสำานักงานท่ีดินจังหวัด
สำานักงานที่ดินสาขา	และสำานักงานที่ดินส่วนแยก				
ท่ัวประเทศ	รวมจำานวน	๔๖๑	แห่ง	งานจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมบางประเภท	ต้องประกาศก่อนการ
จดทะเบียนเพื่อรักษาสิทธิให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
กับการทำาธุรกรรมนั้นๆ	โดยมีกำาหนดระยะเวลาปิด
ประกาศ	๓๐	วัน	และปิดประกาศในที่เปิดเผย	ณ	
สำานักงานท่ีดินท้องท่ี	สำานักงานเขตหรือท่ีว่าการอำาเภอ
หรือที่ว่าการกิ่งอำาเภอท้องที่	ที่ทำาการแขวงหรือ
ที่ทำาการกำานันท้องที่	และในบริเวณที่ดินนั้น	แห่งละ

หน่ึงฉบับ	ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้	ณ	สำานักงานเทศบาลอีกหน่ึงฉบับ	แต่การท่ีประชาชนจะไปดูประกาศตามท่ี
กล่าวมาน้ัน	จึงเป็นเร่ืองท่ีแทบจะเป็นไปไม่ได้	เน่ืองจากประชาชนไม่ได้มีหลักแหล่งท่ีอยู่ตรงกับท่ีดินในประกาศ
กรมท่ีดินจึงได้พัฒนาระบบ	e-LandsAnnouncement	ข้ึน	ด้วยการนำาประกาศกรมท่ีดินท่ัวประเทศไทยท่ีมีกว่า
ปีละ	๖๐๐,๐๐๐	ฉบับ	มาลงประกาศอยู่ในฐานข้อมูลระบบคลาวด์ของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
ซ่ึงเป็นการนำาเทคโนโลยีมาช่วยในการบริหารงานและบริการประชาชน	ลดภาระการเดินทางและสร้างช่องทาง
การรับรู้ให้กับประชาชน	สามารถค้นหาข้อมูลประกาศจากสำานักงานท่ีดินท่ัวประเทศ	ได้อย่างสะดวก	รวดเร็ว
และไม่มีค่าใช้จ่ายใดๆ	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	มีฐานข้อมูลลงประกาศแล้วกว่า	๘,๑๐๐	ฉบับ	และมีประชาชนเข้ามา
ใช้บริการแล้วกว่า	๑๑๒,๗๐๐	ครั้ง	
	 นอกจากงานด้านพัฒนาระบบดิจิทัล
ที่กล่าวมาแล้ว	กระผมยังให้ความสำาคัญเกี่ยวกับ
งานในภารกิจของกรมที่ดิน	ที่เป็นภารกิจสำาคัญอีก
ประการหนึ่ง	ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ	คือการ
ลดความเหลื่อมลำ้า	การไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง	กรมที่ดิน
ได้ทำางานร่วมกับหลายกระทรวง	ทบวง	กรม	เพื่อ
บูรณาการการทำางาน	จัดที่ดินทำากินให้แก่ประชาชน	
ตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ีดนิแห่งชาติ
(คทช.)	ในการจัดที่ดินทำากินและที่อยู่อาศัยให้แก่
ราษฎร	ที่อยู่อาศัยทำากินในที่ดินของรัฐประเภทต่างๆ	
ท่ีเส่ือมโทรมและหมดสภาพแล้วได้มีสิทธ์ิอยู่อาศัยทำากิน
ได้อย่างถูกต้องตามแนวทางของคณะกรรมการ
นโยบายที่ดินแห่งชาติ	(คทช.)	ในลักษณะแปลงรวม	
เป็นชุมชน	เช่น	สหกรณ์	หรือรูปแบบอื่น	ที่เหมาะสมแต่ไม่ให้กรรมสิทธิ์	ซึ่งเป็นการปฏิรูปรูปแบบการจัด
ที่ดินแบบครบวงจร	และเป็นนวัตกรรมใหม่ในการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมลำ้าในสังคม	
การดำาเนินการดังกล่าวเร่ิมต้นต้ังแต่	ปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	ถึงปัจจุบัน	คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน	ส่งพ้ืนท่ีเป้าหมาย
ให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน	๕๕๒	พื้นที่	๗๐	จังหวัด	และดำาเนินการจัดคนลงในพื้นที่ได้	๒๗๕	พื้นที่								

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๒



๖๕	จังหวัด	จำานวน	๕๗,๑๐๕	ราย	๗๐,๕๔๒	แปลง		
เน้ือท่ี	๓๘๔,๐๖๕	ไร่	และส่งให้คณะอนุกรรมการส่งเสริม
พัฒนาอาชีพ	และการตลาด	๒๒๙	พื้นที่	๖๓	จังหวัด		
จำานวน	๔๖,๕๒๕	ราย	๕๘,๒๗๓	แปลง	 เนื้อที่ 	
๓๐๖,๒๐๓	ไร่	โดยเฉพาะในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓
คณะอนุ ก ร รมการจั ดที่ ดิ น รั บมอบพื้ นที่ จ าก													
คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน	จำานวน	๑๑๔	พื้นที่	
๒๘	จังหวัด	ดำาเนินการจัดคนลงในพ้ืนท่ีได้	๑๑๑	พ้ืนท่ี	

๓๓	จังหวัด	จำานวน	๑๖,๖๐๘	ราย	๑๙,๗๒๑	แปลง	เนื้อที่	๑๑๔,๔๔๓	ไร่	ส่งให้คณะอนุกรรมการส่งเสริม
พัฒนาอาชีพ	และการตลาด	๕๔	พื้นที่	๒๒	จังหวัด	จำานวน	๖,๗๐๕	ราย	๘,๒๒๖	แปลง	เนื้อที่	๔๔,๗๓๖	ไร่	
สำาหรับการดำาเนินงานในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๔	คทช.	มีเป้าหมายในการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน													
ตามนโยบายรัฐบาล	รวมทั้งสิ้น	๑๑,๙๐๐	แปลง
	 จากปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	ท่ีกล่าวมาแล้วน้ัน	กรมท่ีดินได้พัฒนา	Application	ย่อย	จำานวน	๑๓	Application
และในปี	พ.ศ.	๒๕๖๔	ก้าวต่อไปของกรมที่ดิน	ซึ่งเป็นก้าวย่างที่สำาคัญอย่างยิ่ง	นอกจากกรมที่ดินได้พัฒนา	
Smartlands	Application	เพ่ือมอบเป็นของขวัญปีใหม่ให้กับประชาชน	ซ่ึงเป็นก้าวปัจจุบันและในวาระครบรอบ
วันสถาปนา	๑๒๐	ปี	ของกรมที่ดิน	๑๗	กุมภาพันธ์	๒๕๖๔	ก้าวต่อไปของกรมที่ดินในปี	พ.ศ.	๒๕๖๔																
กรมที่ดินจะก้าวสู่องค์กรดิจิทัล	“Happy Digital lands”	ดังนี้
 ๑. พัฒนาระบบ e-QLands	กรมท่ีดินเห็นว่า	ในทุกๆ	วัน
จะมีประชาชนมาทำานิติกรรมที่กรมที่ดินจำานวนมาก	ซึ่งบางครั้งก็
ต้องรอคิวนานเป็นวัน	ส่งผลให้ประชาชนเสียเวลา	เสียหาย	เกิดความ
หงุดหงิดไม่สบายใจ	เน่ืองจากคิวยาวเป็นอย่างย่ิง	เพ่ือเป็นการแก้ปัญหา
ในการรอคอยการทำานิติกรรม	กรมที่ดินได้ปรับปรุงประสิทธิภาพ	
การให้บริการประชาชนด้วยการพัฒนา	Moblile	Application	ใหม่			
ภายใต้ชื่อ	e-QLands	ขึ้น	เพื่อให้ประชาชนสามารถจองคิวในการยื่น
คำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	และการรังวัดทางอินเทอร์เน็ตได้	
เจ้าหน้าที่ของสำานักงานที่ดินจะตรวจสอบเอกสารและคิวว่างของวัน
ที่จะทำาธุรกรรม	แล้วแจ้งผลการจองคิวพร้อมยืนยันวันที่ประชาชนจะ
ต้องมาติดต่อ	ณ	สำานักงานที่ดิน	ในส่วนนี้	ประชาชนสามารถบริหาร
จัดการเรื่องที่ดินของตนเองได้อย่างเป็นระบบ	สามารถนัดวันในการ
ทำานิติกรรม	สามารถเตรียมเงิน	เตรียมเอกสาร	สุดท้ายผลที่เกิดขึ้น
กับประชาชน	ก็คือ	ทำาให้ประชาชนสามารถไปทำานิติกรรมได้เสร็จ
เรียบร้อยในระยะเวลาอันรวดเร็ว	และได้ในเวลาที่ต้องการ	ไม่ต้อง	
ลางานเป็นวันๆ	แบบสมัยก่อน	หรือบางครั้งต้องมา	๒	–	๓	ครั้ง	กว่า
นิติกรรมเหล่าน้ัน	จะเสร็จ	ส่ิงเหล่าน้ีคือส่ิงท่ีกรมท่ีดินได้ใส่ใจความรู้สึก
ของประชาชน	ใส่ใจปัญหา	ความต้องการของประชาชน	ต่อไปกรมท่ีดิน
ก็จะมีระบบ	e-QLands	ที่ประชาชนสามารถนัดมาทำานิติกรรมหรือ	
ธุรกรรม	ก่อนการเข้ามาติดต่อท่ีสำานักงานท่ีดินด้วยตนเอง	เราชาวดิน
ทุกคนเชื่อว่า	ถ้าระบบนี้ได้พัฒนาถึงขีดสุด	ต่อไปกรมที่ดินก็จะมีการ

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๓



นัดมาทำานิติกรรมเกือบทั้งหมด	ซึ่งจะทำาให้กรมที่ดินสามารถบริหารจัดการเวลาในการทำานิติกรรมได้ใน
หนึ่งวันในจำานวนที่เหมาะสม	และในจำานวนที่กรมที่ดินจะสามารถทำาให้ประชาชนมีระยะเวลารอคอยลดลง
อย่างคาดไม่ถึง

 ๒. การพัฒนาสำานักงานท่ีดินเข้าสู่มาตรฐาน
GECC	(Government	Easy	Contact	Center)	หรือการ
ขอรับรองมาตรฐานการให้บริการของศูนย์ราชการ
สะดวก	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	สำานักงานที่ดินได้สมัครเพื่อ
ขอรับรองมาตรฐานการให้บริการของศูนย์ราชการ
สะดวก	(GECC)	จำานวน	๑๘๗	สำานักงาน	ผ่านการ	
คัดกรองเอกสาร	จำานวน	๑๒	สำานักงาน	โดยคณะ
กรรมการอำานวยการศูนย์ราชการสะดวกประกาศ
ผลการตรวจประเมินมาตรฐานศูนย์ราชการสะดวก	
(GECC)	๑๑	สำานักงาน	โดยได้รับรองระดับก้าวหน้า								
๒	สำานักงาน	และระดับพื้นฐาน	๙	สำานักงาน	และในปี	
พ.ศ.	๒๕๖๔	เป็นปีที่ครบรอบ	๑๒๐	ปี	ของกรมที่ดิน
กรมท่ีดินมีเป้าหมายท่ีจะยกระดับการให้บริการประชาชน

เพ่ือผลักดันให้สำานักงานท่ีดินท่ัวประเทศสมัครขอรับรองมาตรฐาน	ศูนย์ราชการสะดวก	โดยมีโครงการ	๑	จังหวัด
๑	สำานักงานที่ดิน	๑	ศูนย์ราชการสะดวก	เพื่อมุ่งหวังให้มีการบริหารจัดการที่	“สะดวก	รวดเร็ว	เข้าถึงง่าย”	
และมีความพึงพอใจต่องานบริการ	นี่คือเป้าหมายสูงสุด	แม้ว่าเป้าหมายนี้อาจจะไกล	แต่ว่าเราชาวดินตั้ง	
เป้าหมายเพื่อเป็นแรงบันดาลใจที่จะก้าวไปสู่เป้าหมายเหล่านี้ให้เกิดขึ้น
             ๓. การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแบบ Online ต่างสำานักงาน	กรมที่ดินได้มีแนวคิด
ท่ีจะทำาการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแบบ	Online	ต่างสำานักงาน	เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน
ท่ีต้องการการบริการท่ีสะดวก	รวดเร็ว	และโปร่งใส่	ทำาให้ประชาชนสามารถขอรับบริการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ได้ท่ีสำานักงานท่ีดินแห่งใดก็ได้	ไม่จำาเป็นต้องไปดำาเนินการ	ณ	สำานักงานท่ีดิน
ที่ดินตั้งอยู่	และในอนาคตโฉนดที่ดินก็จะเป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์	คือ	มีโฉนดที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ประจำา
สำานักงาน	แต่ของประชาชนยังเป็นฉบับเจ้าของท่ีดินอยู่	น่ีคือเป้าหมายสูงสุดท่ีกรมท่ีดินได้วางแผนไว้	จะใช้เวลา
ในการดำาเนินงานอีก	๑๐	ปี	แต่ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๔	ซึ่งเป็น	Next	Step	to	do	ก้าวต่อไปของกรมที่ดิน	กรมที่ดิน
จะดำาเนินการในสำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร	ทั้ง	๑๗	สาขา	ไม่ว่าจะอยู่เขตไหน	ประชาชนไปเขตไหน						
ก็สามารถจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแบบ	Online	ต่างสำานักงานได้ทุกสาขา	น่ีคือเป้าหมายหรือเป็นความฝัน
ของกรมที่ดิน	ความฝันของกรมที่ดินคือความฝันที่ประชาชนจะมีความสะดวก	สบาย	ลดค่าใช้จ่ายในการ
ดำาเนินการ	กรมที่ดินหวังว่าความฝันของเราจะตรงกับความคาดหวังของประชาชนที่เกิดขึ้นในการทำางาน	
นี่คือเป้าหมายที่เราอยากจะเห็น	และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร	ทั้ง	๑๗	สาขา	
กระผม	นายนิสิต	จันทร์สมวงศ์	อธิบดีกรมที่ดิน	ตั้งเป้าหมายไว้ว่าจะให้สำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานครและ
สาขาเปรียบเสมือนห้องรับแขกของกรมที่ดิน	เป็นสำานักงานที่ดินตัวอย่าง	และเป็นแบบอย่างของสำานักงาน
ที่ดินทั่วประเทศ	ที่จะให้สำานักงานที่ดินอื่นใช้เป็นต้นแบบในอนาคต

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๔



 ๔. ระบบการขอคัดสำาเนาเอกสารที่ดินผ่าน Smartphone	กรมที่ดินได้พัฒนาระบบการ	
ขอคัดสำาเนาเอกสารที่ดินผ่านโทรศัพท์มือถือ	 (Smartphone)	งานที่ดินที่เกี่ยวกับมโนสาเร่ต่างๆ	เช่น	
ประชาชนอยากได้หนังสือรับรองราคาประเมินที่ดินเพื่อไปใช้ในการประกันตัว	หรือไปใช้ทำานิติกรรมต่างๆ			
ที่ธนาคาร	ประชาชนจะได้ไม่ต้องมาที่กรมที่ดิน	ประชาชนสามารถขอทางออนไลน์และจ่ายเงินทางออนไลน์
เหล่านั้นได้เลย	ซึ่งตรงนี้จะทำาให้ประชาชนสะดวก	สบายมากยิ่งขึ้น	
	 กรมที่ดินได้ตอบสนองตามนโยบายของรัฐบาลในการยกระดับคุณภาพชีวิต	และการเข้าถึง
บริการสาธารณะของประชาชนอย่างท่ัวถึง	และมุ่งม่ันพัฒนาการให้บริการประชาชนอย่างต่อเนื่อง	และ
ทัง้หมดนีเ้ปน็นวตักรรมในโลกยคุ	Digital	Transformation	ซึง่จะสรา้งภาพลกัษณท์ีด่	ีทนัสมยั	ใหก้บักรมทีด่นิ
สร้างความเชื่อมั่นของประชาชน	ลดข้อร้องเรียนร้องทุกข์	และจะสามารถต่อยอดสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ	
ทำาให้การบริการประชาชนของกรมที่ดินเป็นเลิศยิ่งขึ้นไป
	 นี่คือเป้าหมายของกรมที่ดินที่จะดำาเนินการในปี	พ.ศ.	๒๕๖๔	และปี	พ.ศ.	๒๕๖๕	ที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคตอันใกล้นี้	กรมที่ดินเชื่อว่า	ความฝันของเราชาวดินจะทำาให้ประชาชนสะดวก	สบาย	ลดค่าใช้จ่าย	
ทำาให้ประชาชนมีความสุขและจับต้องได้	กรมที่ดินเป็นเพื่อนกับประชาชนเสมอ	ขอบคุณครับ

lmlmlml
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l	ความเป็นมา
	 การจัดระบบการท่ีดินได้มีมาแต่โบราณกาล	เร่ิมต้ังแต่สมัยกรุงสุโขทัยเป็นราชธานี	ในรัชกาลของ
พ่อขุนรามคำาแหง	ทรงดำาเนินรัฐประศาสโนบายส่งเสริมเศรษฐกิจเกี่ยวกับการทำาประโยชน์ในที่ดิน	เพื่อให้ได้
พืชผลมาเป็นปัจจัยในการบริโภคและอุปโภคพอควรแก่ระดับการครองชีพในสมัยนั้น	เมื่อราษฎรเข้าบุกเบิก
หักร้างถางพงในท่ีดินจนเพาะปลูกได้ผลได้ประโยชน์แล้ว	ก็โปรดให้ท่ีดินท่ีผลิตผลการเกษตรน้ันๆ	เป็นกรรมสิทธ์ิ
ของผู้ออกแรงออกทุนไป	ดังปรากฏในหลักศิลาจารึกของพ่อขุนรามกำาแหงหลักที่	๑	ว่า	“....สร้างป่าหมาก	
ป่าพลู	ทั่วเมืองทุกแห่ง	ป่าพร้าวก็หลายในเมืองนี้	ป่าลาง	(ขนุน)	ก็หลายในเมืองนี้	หมากม่วงก็หลายในเมืองนี้	
หมากขามก็หลายในเมืองนี้ควรสร้าง	ได้ไว้แก่มัน....”
	 สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี	ได้จัดแบ่งองค์การบริหารออกเป็นรูปจตุสดมภ์	คือ	เวียง	วัง
คลัง	นา	ประจำาอยู่ส่วนกลาง	การจัดเร่ืองท่ีดิน	ข้ึนอยู่แก่กรมนา	ในแผ่นดินสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี	๑	พระเจ้าอู่ทอง
(พ.ศ.	๑๙๐๓)	ตำาแหน่งเสนาบดีกรมนามีชื่อเรียกว่า	ขุนเกษตราธิบดี	 ในแผ่นดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ	
(พ.ศ.	๑๙๙๑)	เรียกว่า	พระเกษตราธิบดี	ถึงแผ่นดินพระเจ้าปราสาททอง	(พ.ศ.	๒๑๗๕)	เรียกว่า	เจ้าพระยา
พลเทพเสนาบดีศรีไชยนพรัตน์เกษตราธิบดีอภัยพิริยะบรากรมพาหุ	นามเจ้าพระยาพลเทพนี้ใช้อยู่จนถึงสมัย
กรุงรัตนโกสินทร์ด้วย
	 หน้าที่ของกรมนา	สมัยกรุงศรีอยุธยามีอยู่กว้างขวาง	ทั้งในหน้าที่บริหารและหน้าที่ตุลาการ	
ในทางบริหาร	มีหน้าที่จัดที่ดินซึ่งยังรกร้างเป็นทำาเลเปล่าให้ราษฎรเข้าโก่นสร้างให้มีประโยชน์ขึ้น,	เขียน
โฉนดไว้ให้แก่ผู้โก่นสร้างที่ดิน	มีหน้าที่เกี่ยวกับการชลประทาน	เก็บหางข้างขึ้นฉางหลวง	จัดเรื่องที่ดินเพื่อ
การศาสนาและบุคคล	ส่วนในทางตุลาการ	ก็มีหน้าที่ระงับคดีวิวาทในเรื่องที่ดิน	เช่น	แย่งนากันทำา	รวมถึง
ระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับการลักเครื่องมือทำานา	ลักแอก	ลักไถ	เป็นต้น	
	 เฉพาะหน้าที่ในการจัดที่ดิน	มีกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จซึ่งตราขึ้นใช้บังคับตั้งแต่แผ่นดิน
สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี	๑	(พระเจ้าอู่ทอง)	ทบท่ี	๓๕,	๔๒	และ	๔๓	เป็นแม่บทสำาหรับดำาเนินการ	ดังมีข้อความ
ต่อไปนี้	

ประวัติกรมที่ดิน

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๖



 กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จบทที่	๓๕	“ถ้าผู้ใดโก่นสร้างเลิกรั้งที่ไร่นาเรือกสวนนั้นให้ไปบอก
แก่เสนานายระวาง	นายอากร	ไปดูไร่นาเรือกสวนท่ีโก่นสร้างน้ันให้รู้มากและน้อย	ให้เสนานายระวาง	นายอากร
เขียนโฉนดให้ไว้แก่ผู้เลิกรั้งโก่นสร้างนั้นให้รู้ว่าผู้นั้นอยู่บ้านนั้น	โก่นสร้างเลิกรั้งตำาบลนั้น	ขึ้นในปีนั้น	เท่านั้น	
ไว้เป็นสำาคัญ	ถ้าแลผู้ใดลักลอบโก่นสร้างเลิกร้ังทำาตามอำาเภอใจเอง	มิได้บอกเสนารายระวาง	นายอากรจับได้ก็ดี
มีผู้ร้องฟ้องพิจารณาเป็นสัจไซร้ให้ลงโทษ	๖	สถาน”
	 กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จบทท่ี	๔๒	“ท่ีในแว่นแคว้นกรุงเทพพระมหานครศรีอยุธยามหาดิลก
ภพนพรัตนราชธานีบุรีรมย์	เป็นที่แห่งพระเจ้าอยู่หัว	หากราษฎรทั้งหลายผู้ข้าแผ่นดินอยู่	จะได้เป็นที่ราษฎร
ก็หามิได้	แลมีพิพาทแก่กันดังนี้	เพราะมันอยู่แล้ว	มันละที่บ้านที่สวนมันเสีย	และมีผู้หนึ่งเข้ามาอยู่	แลล้อม
ทำาเอา	แลปลูกสร้างอยู่ให้เป็นสิทธิแก่มัน”	
	 กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จบทที่	๔๓	“ถ้าที่นอกเมืองหลวงอันเป็นแว่นแคว้นกรุงศรีอยุธยา							
ใช้ที่ราษฎร	อย่าให้ซื้อขายแก่กัน	อย่าละไว้ให้เป็นทำาเลเปล่าแลให้นายบ้าน	นายอำาเภอ	ร้อยแขวง	แลนาย
อากรจัดคนเข้าอยู่ในที่นั้น	อนึ่ง	ที่นอกเมืองชำารุดอยู่นานก็ดีแลมันผู้หนึ่งล้อมเอาที่นั้นเป็นไร่สวนมันๆ	ได้ปลูก
ต้นไม้สรรพอัญมณีในที่นั้นไว้	ให้ลดอากรไว้แก่กันมันปีหนึ่ง	พ้นกว่านั้นเป็นอากรหลวงแล”
	 ตามกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ	๓	บทดังกล่าว	ทำาให้ทราบแนวเรื่องการบริหารงานที่ดินสมัย
กรุงศรีอยุธยาได้ว่า	การจัดที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้แก่ราษฎรต้องเป็นภาระหน้าที่ของฝ่ายบ้านเมือง	ที่จะต้อง
จัดและต้องควบคุมตามกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จดั่งที่ได้ยกมาเสนอไว้ข้างต้น

      สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น	การบริหารราชการ
ในส่วนที่เกี่ยวกับที่ดินคงยึดหลักการตามกฎหมาย
ลักษณะเบ็ดเสร็จนั่นเอง	ต่อมาถึงรัชกาลที่	๕	มีปัญหา
เรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินสู่ศาลบ่อยขึ้น	ผลของการจัด
ระเบียบที่ดินที่หนักไปในทางแง่สำารวจตรวจเก็บภาษี
อากรเกี่ยวกับที่ดิน	โดยเจ้าหน้าที่ผู้เก็บภาษีอากรออก
หนังสือสำาคัญให้เจ้าของที่ดินยึดถือไว้นั้นไม่อาจระงับ
ข้อพิพาทโต้แย้งในปัญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ได้	เพราะ

หนังสือสำาคัญของเจ้าพนักงานภาษีอากร	มีข้อความไม่กระจ่างว่าผู้ไดมีสิทธิอยู่ในท่ีดินเพียงใดอย่างใด	ส่วนมาก
มักจะระบุแต่ว่าได้ทำาอาสิน	ปลูกไม้ผล	พืชพันธุ์อะไรอันควรเรียกเก็บอากรได้บ้าง	จึงไม่เป็นหลักฐานพอที่จะ
ใช้สืบยันสิทธิกันระหว่างคู่พิพาทได้	พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงประสบถงึความเดือดรอ้น
ของราษฎร	ในกรณีพิพาทเร่ืองท่ีดินดังกล่าว	จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	ให้กระทรวงเกษตรพาณิชยการ
จัดดำาเนินงานเรื่องสิทธิในที่ดินให้รัดกุมขึ้น	แต่การที่จะสร้างหลักฐานเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินให้เห็นชัดแจ้งลงไว้
ในโฉนดจะต้องมีการทำาแผนท่ีระวางรายละเอียดเรียกว่า	คาดัสตรัสเซอร์เวย์	ซ่ึงเวลาน้ันยังจะจัดให้ลุล่วงไป
โดยเร็ว	มิได้เพราะช่างแผนที่มีอยู่น้อย	การทำาหลักฐานเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินจึงยังชะงักอยู่
	 ต่อมากระทรวงเกษตราพาณิชยการยุบเลิกไป	ได้สถาปนากระทรวงเกษตราธิการขึ้นใหม่
โปรดเกล้าฯ	 ให้พระยาเทเวศรวงศ์วิวัฒน์	หรือ	ม.ร.ว.	หลาน	กุญชร	 (ตำาแหน่งในขณะนั้น)	มาดำารงตำาแหน่ง
เสนาบดี	เมื่อวันที่	๒	กันยายน	ร.ศ.	๑๑๘	(พ.ศ.	๒๔๔๒)	การทำาทะเบียนที่ดินให้เป็นหลักฐานเกี่ยวกับ
กรรมสิทธิ์ในท่ีดินก็ได้เร่ิมข้ึนอย่างจริงจังและรีบด่วน	ด้วยทรงพระราชดำาริเห็นว่าท่ีดินมีราคาย่ิงข้ึนกว่าแต่ก่อน
เป็นอันมาก	ย่อมเป็นเหตุให้ราษฎรมีคดีพิพาทกันด้วยเร่ืองท่ีดินชุกชุมข้ึน	สมควรจัดระเบียบส่ิงสำาคัญอันเป็น
หลักฐานสำาหรับท่ีดินให้มีส่ิงหมายเขตท่ีดินน้ันๆ	ให้ม่ันคงย่ิงข้ึนตามกาลสมัย	โปรดเกล้าฯ	ให้ออกประกาศ
พระบรมราชโองการ	ลงวันที่	๓	พฤษภาคม	ร.ศ.	๑๒๐	(พ.ศ.	๒๔๔๔)	ให้พระยาประชาชีพบริบาล	(ผึ่ง	ชูโต)๑________________________
๑

ต่อมาเลื่อนเป็นพระยาอาหารบริรักษ์ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๔ ถึงแก่กรรมวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๔๖๖ อายุ ๖๒ ปี

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๗



เป็นข้าหลวงเกษตรให้อยู่ในบังคับบัญชาของเทศาภิบาลมณฑลกรุงเก่า	ออกไปดำาเนินการออกโฉนดที่ดิน	
โดยกำาหนดท้องท่ีทิศใต้	แต่แยกบางไทรข้ึนไปตามฝ่ังแม่นำา้เจ้าพระยาทิศตะวันตก	และตามฝ่ังแม่นำา้แควอ่างทอง
ทิศตะวันออก	ไปจนถึงคลองตะเคียนเป็นที่สุดฝ่ายเหนือ	มีหน้าที่ทำาการทั้งธุรการและตุลาการเช่นข้าหลวง
พิเศษครั้งก่อน
	 ข้าหลวงเกษตรพร้อมด้วยเจ้าพนักงานกรมแผนที่	ได้เริ่มลงมือออกเดินสำารวจเป็นครั้งแรก
เม่ือวันท่ี	๖	มิถุนายน	ร.ศ.	๑๒๐	(พ.ศ.	๒๔๔๔)	พระยาประชาชีพบริบาล	ข้าหลวงเกษตรผู้น้ีเคยเป็นปลัดทูลฉลอง
กระทรวงเกษตรพาณิชยการมาก่อน	เม่ือกระทรวงดังกล่าวถูกยุบไป	โปรดเกล้าฯ	ให้ไปรับราชการทางกระทรวง
ยุติธรรม	ในตำาแหน่งข้าหลวงพิเศษจัดการศาลยุติธรรมหัวเมือง	และแต่งต้ังเป็นผู้พิพากษาในกระทรวงยุติธรรมด้วย
ท่านสนใจเร่ืองการทะเบียนท่ีดินมาต้ังแต่คร้ังเป็นปลัดทูลฉลองกระทรวงเกษตรพาณิชยการอยู่แล้ว	ด่ังจะเห็นได้
จากบันทึกของท่านเองท่ีได้บันทึกเสนอเสนาบดีกระทรวงเกษตรคราวเสนอร่างแบบโฉนดและร่างแบบวิธีการ
ทำาทะเบียนและการจดทะเบียนที่ดิน	เมื่อวันที่	๕	มิถุนายน	ร.ศ.	๑๒๐	(พ.ศ.	๒๔๔๔)
	 “...ระเบียบท่ีจะจัดการเร่ืองท่ีดินโดยออกโฉนดให้น้ัน	ได้คิดด้วยเกล้าฯ	ไว้นานแล้ว	แต่คร้ังทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ	ให้เป็นปลัดทูลฉลองกระทรวงเกษตรพาณิชยการและต่อๆ	มาด้วย	เพราะการเรื่องนี้
ย่อมมีนิสัยชอบมาแล้วแต่เดิม	แต่ความคิดน้ันไม่มีอย่างใด	นอกจากเห็นด้วยเกล้าฯ	ว่า	ทำาโฉนดข้ึนไว้เป็นหลัก
สำาหรับกระทรวงฉบับหนึ่ง	ทำาให้แก่ราษฎรไปถือไว้เป็นคู่มือสำาหรับแสดงกรรมสิทธิ์ว่าตนเป็นผู้ถือที่ดินอีก
ฉบับหนึ่งเท่านั้น..”	และอีกตอนหนึ่งว่าดังนี้
	 “คร้ังน้ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	ให้เป็นข้าหลวงเกษตรออกมาทำาการฉลองพระเดชพระคุณ
ในการหมายเขตที่ดินและออกตราจองสำาหรับที่ดินในแขวงกรุงเก่า	จึงกลับหวนคิดถึงความคิดเดิม	ซึ่งได้คิด
มาแล้ว	และวิธีอื่นๆ	อีกหลายอย่างเทียบเคียงกันดู	แต่ก็ไม่เห็นมีวิธีใดที่จะดีกว่าวิธีถือโฉนดไว้เป็นหลักและ
การส่งต่อให้สลักหลังโฉนดน้ัน	แต่ถึงดังน้ันก็เป็นความคิดส่วนบุคคล	จะถือเอาเป็นแน่ว่าดีทีเดียวโดยท่ียังไม่ได้
ลงมือทำานั้นไม่ได้	จึงให้ค้นดูหนังสือเรื่องที่ดินในเสตรตเสตเตลเทลเมนต์	พบรายงานของแมกสเวลส์	
ข้าหลวงท่ีดินย่ืนต่อท่านผู้ว่าราชการเมืองสิงคโปร์	ลงวันท่ี	๙	เมษายน	ร.ศ.	๑๐๒	กล่าวถึงการท่ีได้ตรวจการท่ีดิน
ซึ่งได้จัดในประเทศออสเตรเลีย	ทั้งได้ยกย่องวิธีจัดระเบียบที่ดินของเซอร์โรเบิต	ทอร์เรนส์	มาก	และวิธีนั้น
ก็ถือเอาโฉนดเป็นหลักของทะเบียน	การส่งต่อกรรมสิทธ์ิก็จดทะเบียนในหลังโฉนดเช่นเดียวกันกับของเรา	ซ่ึงได้ใช้
อยู่บ้างแล้วในโฉนดสวนเท่าน้ัน	แต่ฝ่ายข้างเราทำาหยาบและทำาไม่ตลอด	เม่ือได้เห็นรายงานซ่ึงเขากล่าวมาน้ัน
ว่าได้จัดเรียบร้อยดีกว่าเมืองอื่นๆ	ท้ังหมด	ดังน้ี	ความเชื่อแน่ก็ย่ิงทวีข้ึนอีก	ได้ปรึกษากับมิสเตอร์กิบลิน												
เจ้ากรมแผนท่ีก็เห็นดีด้วยแล้ว	เพราะฉะนั้น	จึงได้ร่างแบบโฉนดและทะเบียนสำาหรับส่งต่อกรรมสิทธิ์นี้ขึ้น”
 

 เม่ือพระยาประชาชีพบริบาล	(ผ่ึง	ชูโต)	ข้าหลวงเกษตรกับเจ้าพนักงานแผนท่ีทำาการเดินสำารวจ
สอบสวนสิทธิในที่ดินของราษฎรสำาเร็จไปได้หลายตำาบลในเขตอำาเภอบางปะอินมณฑลกรุงเก่าแล้ว	ถึงเวลา

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๘



ท่ีจะจัดการออกโฉนดหรือแจกโฉนดให้แก่ราษฎรได้	แต่ยังไม่มีบทกฎหมายเป็นหลักในการออกโฉนดโดยชัดแจ้ง
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	ออกประกาศพระบรมราชโองการ	ลงวันท่ี	๑๕	กันยายน	ร.ศ.	๑๒๐	(พ.ศ.	๒๔๔๔)
วางระเบียบการเร่ืองโฉนดท่ีดินไว้โดยแน่ชัด	ประกาศพระบรมราชโองการฉบับน้ีถือได้ว่าเป็นกฎหมายท่ีว่าด้วย
การจัดทำาทะเบียนที่ดินและสิทธิของผู้เป็นเจ้าของที่ดินอย่างสมัยใหม่	ซึ่งแผนที่ระวางรายระเอียดอันอาจจะ
ช้ีได้ว่าท่ีดินแต่ละแปลงอันอาจออกโฉนดได้ว่าต้ังอยู่ท่ีไหนเน้ือท่ีเท่าใดใครเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิท่ีดินในทะเบียน
	 ตามประกาศออกโฉนดที่ดินฉบับที่กล่าวได้ระบุข้อความแสดงความหมายของโฉนด	วิธีการ
ดำาเนินการออกโฉนดและกรรมสิทธิ์ของเจ้าของที่ดินผู้ได้รับโฉนดไว้ดังต่อไปนี้

 ว่าด้วยโฉนดที่ดิน
	 “	ข้อ	๑	 หนังสือโฉนดที่ดิน	ที่จะได้ออกให้แก่เจ้าของที่ดินตามประกาศนี้	เปนหนังสือพิมพ์																
แบบหลวง	บอกชื่อแลตำาแหน่งเจ้าพนักงานออกโฉนด	ชื่อวงษ์ตระกูล	ที่อยู่ของผู้รับโฉนด	ตำาแหน่งแห่งที่ดิน
แลขนาดที่ดินซึ่งจดเฃตร์ทั้งสี่ทิศ	แลจำาลองรูปแผนที่ดินแปลงนั้น	ลงไว้ในโฉนดด้วยเปนสำาคัญ	ในท้ายโฉนด							
มีที่ตารางสำาหรับจดหมายเหตุ	แลสำาคัญในการแก้ทะเบียนที่ดินแปลงนั้นต่อไปภายน่าด้วย
	 ข้อ	๒	 โฉนดท่ีดินซ่ึงออกให้แก่เจ้าของท่ีดินตามประกาศน้ี	ท่ีดินอยู่ในเฃตร์เมืองใดต้องเซ็นช่ือ
แลประทับตราตำาแหน่งผู้บัญชาการเมืองนั้น	๑	เจ้าพนักงานเกษตราธิการเมืองนั้น	๑	นายอำาเภอผู้ปกครอง
ท้องที่ซึ่งที่ดินแปลงนั้นอยู่ในนั้น	๑	จึ่งเป็นโฉนดอันได้ทำาโดยชอบด้วยกฎหมาย	
	 ข้อ	๓	 โฉนดที่ดินตามประกาศนี้	ให้ทำาเปน	๒	ฉบับ	อย่างเดียวกัน	มอบให้เจ้าของที่ดินไป
รักษาไว้ฉบับ	๑	เปนของหลวงเก็บไว้ในหอทะเบียนที่ดินฉบับ	๑
	 ข้อ	๔	 โฉนดที่ดินของผู้ใดเปนอันตรายเสียหายประการใดเมื่อเจ้าของโฉนดได้ทำาคำาตราสิน
ตามกฎหมายแล้ว	ก็รับใบแทนโฉนดได้	แลใบแทนโฉนดนั้นต้องเซ็นชื่อประทับตราตำาแหน่งเจ้าพนักงานตาม
ความที่ว่ามาในข้อ	๒	นั้นจึ่งใช้ได้	ตั้งแต่ได้ออกใบแทนโฉนดไปแล้ว	โฉนดเดิมเปนใช้ไม่ได้ต่อไป
	 ข้อ	๕	 เมื่อได้ลงมือจัดการตามประกาศนี้เมืองใด	ให้เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการจัดตั้ง
หอทะเบียนข้ึนไว้สำาหรับเก็บรักษาทะเบียนท่ีดินในเมืองน้ันๆ	ให้ต้ังกรมการตำาแหน่งเกษตราธิการไว้ประจำาทำา
การเกษตร์	แลให้ตั้งเจ้าพนักงานทะเบียนไว้ประจำาทำาการทะเบียนทุกเมือง	แลให้มีพนักงานรังวัดแผนที่แล
พนักงานกองทะเบียนตามสมควรแก่ราชการ
	 ข้อ	๖	 ในการออกโฉนดที่ดินตามประกาศนี้ถ้าที่ดินที่มีตราแดงหรือใบจอง	หรือน่าโฉนด
ของเดิมอยู่แล้ว	ให้เรียกแต่ค่ากระดาษทำาโฉนด	ค่าเขียน	แลค่าตราตามกำาหนดไม่ต้องเรียกค่าจอง	เว้นแต่
ถ้ารังวัดที่ดินได้เกินตราแดง	หรือใบจอง	หรือน่าโฉนดของเดิมออกไปเท่าใด	จึงเรียกค่าจองเท่าเนื้อที่ดิน							
ที่เกินนั้น	ที่ดินซึ่งยังไม่มีหนังสือสำาคัญดังว่ามาแล้ว	จึงให้เรียกค่าจองตามอัตรา	คือไร่ละ	๑๖	อัฐ	เศษงานละ	
๔	อัฐ	เศษตำ่างานเรียกเสมองาน	๑	

 ว่าด้วยกรรมสิทธิ์ที่ดิน
	 ข้อ	๗	 ท่ีดินซ่ึงได้ออกโฉนดตามประกาศน้ี	ให้เจ้าของมีกรรมสิทธ์ิเหมือนอย่างนาคู่โค	คือ	ต้อง
เสียค่าที่หรือค่านาแก่รัฐบาลทุกๆ	ปี
	 ข้อ	๘	 ไม่ให้ถือว่ากรรมสิทธิ์ที่ได้ว่ามาในข้อ	๗	 เปนเหตุที่ผู้ถือกรรมสิทธิ์นั้นจะพ้นจากความ
รับผิดชอบ	แลความจำาเปนจะต้องประพฤติตามพระราชกำาหนดกฎหมาย	ซ่ึงบังคับในการท่ีดิน	คือ	ในการเก็บ
ภาษีอากร	แลการที่รัฐบาลจะต้องการที่เพื่อราชการ	หรือเพื่อสาธารณประโยชน์	เปนต้น
	 ข้อ	๙	 คนในบังคับต่างประเทศ	เมื่อได้รับพระราชทานใบพระบรมราชานุญาตพิเศษให้ถือ
โฉนดฉบับใด	ก็มีอำานาจแลน่าที่เหมือนกับคนในบังคับไทยที่ถือโฉนดนั้นทุกประการ

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๑๙



	 ข้อ	๑๐	ต่อไปบรรดาคดีที่เกิดขึ้นเกี่ยวข้องด้วยกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ได้ออกโฉนดตามประกาศนี้	
เมื่อศาลได้พิพากษาประการใด	ให้ศาลมีจดหมายแจ้งต่อเจ้าพนักงานทะเบียนสำาหรับที่ดินนั้นให้ทราบว่า	
ที่ดินตามโฉนดนั้นๆ	ได้พิพากษาให้เปนของใครหรือให้แบ่งกันอย่างไร	ถ้าหากศาลมิได้มีจดหมายตามความ
ที่ได้ว่ามาในข้อนี้	ก็ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับประโยชน์อย่างใดในคำาพิพากษานั้น	มีอำานาจที่จะทำาคำาขอต่อศาลให้
แจ้งความแก่เจ้าพนักงานทะเบียนตามประกาศนี้
	 ข้อ	๑๑	ถ้าผู้ใดจะเวนคืนท่ีดิน	ให้นำาโฉนดท่ีดินมาส่งต่อเจ้าพนักงานเกษตราธิการประจำาเมืองน้ัน”

l	การจัดตั้งหอทะเบียนที่ดิน

	 ณ	วันที่	๒๐	กันยายน	รัตนโกสินทรศก	๑๒๐	ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า	ให้ตั้ง	“หอทะเบียน
ที่ดิน”	 ขึ้น	 ณ	 ที่	 สภาคารราชประยูร	 พระราชวังบางประอิน	 เปนครั้งที่	 ๑	 สำาหรับทำาการจดทะเบียนที่ดิน
จำาเภาะในเขตรแขวงเมืองกรุงเก่า
 

	 ในวันที่	๑๗	กุมภาพันธ์	รัตนโกสินทรศก	๑๒๐	ทรงมีพระบรมราชโอการโปรดเกล้าฯ	ให้ตั้ง
กรมทะเบียนขึ้นในกระทรวงเกษตราธิการ
	 ในปี	ร.ศ.	๑๒๐	ซึ่งเป็นปีที่ประกาศตั้งกรมทะเบียนที่ดินนั้นเอง	ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	
ให้สร้างหอทะเบียนเมืองกรุงเก่าข้ึนให้เป็นการถาวรท่ีริมถนนสายรอบเมือง	ตำาบลหอรัตนไชย	ซ่ึงขณะน้ีเรียกว่า

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๒๐



ถนนอู่ทอง	อันเป็นท่ีต้ังสำานักงานท่ีดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในขณะน้ี	และได้ย้ายหอทะเบียนท่ีดินช่ัวคราว
ซ่ึงต้ังอยู่ท่ีหอสภาคารราชประยูร	พระราชวังบางปะอิน	มาเปิดทำาการ	ณ	หอทะเบียนท่ีดินเมืองกรุงเกา่แห่งน้ี	
เมื่อวันที่	๒๒	กรกฎาคม	ร.ศ.	๑๒๒	(พ.ศ.	๒๔๔๖)	เป็นต้นมา	จนกระทั่งบัดนี้	
	 เดิมหอทะเบียนที่ดินได้รับทำาการเฉพาะการออกโฉนดที่ดินและจดทะเบียนที่ดินที่มีการโอน
หรือ	จำานอง	ขายฝาก	ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่าน้ัน	แต่ต่อมาเม่ือวันท่ี	๑	ธันวาคม	พ.ศ.	๒๔๙๗

ทางราชการได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	หน้าท่ีราชการของหอทะเบียน
ที่ดินจึงกว้างขวางมากขึ้นกว่าเดิม	เพราะนอกจาก
จะทำาการออกโฉนดที่ดินและจดทะเบียนที่ดินแล้ว										
ยังมีหน้าที่จัดที่ดินให้แก่ประชาชน	ดูแลรักษาที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินควบคุมที่ดินของ
นิติบุคคลต่างๆ	ตลอดจนที่ดินของบุคคลที่มีสัญชาติ
ต่างด้าว	ตลอดจนควบคุมการค้าท่ีดิน	และอ่ืนๆ	อีกมาก
จึงได้เปลี่ยนชื่อ	“หอทะเบียนที่ดิน”	มาเป็นสำานักงาน

ที่ดินจังหวัด”	ตั้งแต่วันที่	๑	ธันวาคม	๒๔๙๗	เป็นต้นมา	สำานักงานที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นอาคาร	
“หอทะเบียน”	แห่งแรกของประเทศไทยก่อสร้างมาเป็นเวลาประมาณ	๙๗	ปี	กรมศิลปากรได้ขึ้นทะเบียน
เป็นโบราณสถานไว้แล้ว	เพื่อเป็นการอนุรักษ์ตัวอาคารหลังนี้ไว้เป็นอนุสรณ์	และให้อนุชนรุ่นหลังได้ศึกษา	

l	การเปลี่ยนกรมทะเบียนที่ดินเป็นกรมที่ดิน
 หลังจาการเปลี่ยนระบบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นประชาธิปไตย											
เมื่อ	พ.ศ.	๒๔๗๕	กรมทะเบียนที่ดินเปลี่ยนชื่อมาเป็นกรมที่ดินโดยโอนมาสังกัดกระทรวงมหาดไทยก่อน	
เมื่อวันที่	๒๙	มิถุนายน	๒๔๗๕
	 ต่อมาให้รวมกรมทะเบียนที่ดินกับกรมรังวัด	เรียกว่า	กรมที่ดิน	ตั้งแต่	๑๐	กรกฎาคม	๒๔๗๕	
(ตามพระราชบัญญัติ	แก้ข้อความบางอย่างในกฎหมายและกฎเสนาบดี	ซ่ึงเก่ียวกับการทะเบียนท่ีดิน	การรังวัด
การราชโลหกิจ	และการป่าไม้)	ราชกิจจานุเบกษา	พ.ศ.	๒๔๗๕	เล่ม	๔๙	แผนกกฤษฎีกา	น่า	๒๒๙	ต่อมา							
ได้มี	พระราชบัญญัติจัดตั้งกระทรวง	ทบวง	กรม	พุทธศักราช	๒๔๗๖	โอนกรมที่ดินมาสังกัดอยู่ในกระทรวง
เศรษฐการและเปลี่ยนชื่อ	กรม	เป็น	“กรมที่ดินและโลหกิจ”	และโอนไปสังกัดกระทรวงเกษตราธิการอีกครั้ง
เมื่อ	พ.ศ.	๒๔๗๘	จนกระทั่ง	พ.ศ.	๒๔๘๔	มี	พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	ทบวง	กรม	ออกมาใช้
บังคับอีก	แยกกรมที่ดินและโลหกิจออกจากกัน	ให้มีสภาพเป็นกรมทั้ง	๒	กรม	คือ	แยกกรมโลหกิจไปสังกัด
กระทรวงการเศรษฐกิจและแยกกรมที่ดินมาสังกัดกระทรวงมหาดไทยอยู่จนถึงปัจจุบัน 

l	การแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน
 เมื่อวันที่	๙	มกราคม	๒๕๕๘	(ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๓๒	ตอนที่	๑	ก)	ได้มีกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน	โดยให้กรมที่ดินมีอำานาจหน้าที่ดังนี้
	 (๑)	ดำาเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน	กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน	กฎหมายว่าด้วย
อาคารชุด	กฎหมายว่าด้วยช่างรังวัดเอกชน	กฎหมายว่าด้วยการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม	และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
	 (๒)	ดำาเนินการด้านกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน	กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน	
กฎหมายว่าด้วยอาคารชุด	กฎหมายว่าด้วยช่างรังวัดเอกชน	กฎหมายว่าด้วยการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อ
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม	และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๒๑



	 (๓)	จัดทำาและประสานแผนงานของกรมให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวง									
รวมทั้งกำากับ	เร่งรัด	ติดตาม	และประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานของหน่วยงานในสังกัด	ตลอดจน
ดำาเนินการเกี่ยวกับงานสถิติ	ประมวลผล	และวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของกรม
	 (๔)	พัฒนาระบบ	รูปแบบ	และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารงานที่ดินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
	 (๕)	ดำาเนินการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศที่ดิน
	 (๖)	ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำาหนดให้เป็นอำานาจหน้าที่ของกรม	หรือตามที่รัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
	 และแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน	ดังต่อไปนี้

 ก. ราชการบริหารส่วนกลาง
	 	 (๑)	สำานักงานเลขานุการกรม
	 	 (๒)		กองการเจ้าหน้าที่
	 	 (๓)		กองการพิมพ์
	 	 (๔)		กองคลัง
	 	 (๕)		กองเทคโนโลยีทำาแผนที่
	 	 (๖)		กองแผนงาน
	 	 (๗)	กองฝึกอบรม
	 	 (๘)	กองพัสดุ
	 	 (๙)	ศูนย์ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน
	 	 (๑๐)		สำานักกฎหมาย
	 	 (๑๑)	สำานักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน
	 	 (๑๒)	สำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร
	 	 (๑๓)		สำานักจัดการที่ดินของรัฐ
	 	 (๑๔)	สำานักเทคโนโลยีสารสนเทศ
	 	 (๑๕)	สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
	 	 (๑๖)	สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ
	 	 (๑๗)	สำานักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด
	 	 (๑๘)	สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์

 ข. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
	 	 (๑)	สำานักงานที่ดินจังหวัด
	 	 (๒)	สำานักงานที่ดินอำาเภอ	ตามที่รัฐมนตรีกำาหนด

lmlmlml

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๒



 การบริหารงานที่ดินของประเทศที่ดำาเนินการอยู่ในปัจจุบัน	เป็นการวิวัฒนาการทางทฤษฎี	
และแนวความคิดต่างๆ	ที่เป็นมาตั้งแต่ครั้งสุโขทัย	จากระบอบการจัดการที่ดิน	โดยพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุขของประเทศ	ที่ดินทั้งหมดเป็นกรรมสิทธิ์ของพระมหากษัตริย์ทั้งสิ้น	บุคคลอื่นจะถือครองที่ดินได้
โดยการได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าพระราชทาน	แบ่งปันให้แก่ข้าราชบริพาร	หรือขุนนางตามชั้น	ตำาแหน่ง
ที่กำาหนดไว้เท่านั้น	ต่อมาการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองก็เป็นส่วนหนึ่งที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ระบบการถือครองท่ีดินเช่นเดียวกัน	ประกอบกับระบบเศรษฐกจิท่ีมีการพัฒนาแนวความคดิท่ีจะให้ประชาชน
ผู้ลงแรงทำาประโยชน์ในที่ดินได้รับประโยชน์จากที่ดินที่ตนลงแรงไว้มากขึ้น	จึงเป็นวิวัฒนาการโดยเป็นการ
มุ่งพยายามในการจัดระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินให้แก่เอกชนและประชาชนท่ัวไป	เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ	และเพื่อความอยู่ดีกินดีของประชาชน	วิวัฒนาการดังกล่าวได้นำามาสู่ประมวลกฎหมายที่ดินที่
ใช้อยู่ในปัจจุบันซึ่งได้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายที่ดินอีกหลายครั้ง	เพื่อเพิ่มความทันสมัยและสอดรับกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป

l วิวัฒนาการการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
 คำาว่า	“โฉนด”	เป็นภาษาเขมร	หมายความว่า	“หนังสือ”	
	 “โฉนด”	ความหมาย	ตามพจนานุกรม	ฉบับราชบัณฑิตยสถาน	พ.ศ.	๒๕๔๒
	 หมายถึง	หนังสือสำาคัญของทางราชการแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน	ก่อนนี้ถ้าเป็นสวนปลูกไม้ยืนต้น
เรียกว่า	โฉนดสวน	ถ้าเป็นสวนไม้ล้มลุก	เรียกว่า	โฉนดป่า	เมื่อ	พ.ศ.	๒๔๔๔	เริ่มออกโฉนดแบบใหม่โดย								
วิธีรังวัดปักหลักเขตลงในที่ดินด้วยหมุดหลักฐานการแผนที่	และแสดงรูปแผนที่ที่ดินนั้นลงไว้ในโฉนดด้วย	
เรียกว่า	โฉนดแผนที่	หนังสือ	เช่น	ออกโฉนดบาดหมายให้แก่ราชการ	(บรมราชาธิบาย	ร.๔)

l สมัยสุโขทัย
 ลักษณะการจัดระบบที่ดินในสมัยสุโขทัย	นับแต่ขุนศรีอินทราทิตย์สร้างกรุงสุโขทัย	ปรากฏ
หลักฐานตามหลักศิลาจารึกของพ่อขุนรามคำาแหงมหาราช	พระมหากษัตริย์แห่งกรุงสุโขทัยปกครองบ้านเมือง
แบบพ่อกับลูก	ระหว่าง	พ.ศ.	๑๘๒๐	-	๑๘๖๐	แม้ว่ากรรมสิทธิ์ในที่ดินเป็นของพระมหากษัตริย์	แต่พระองค์
ทรงแบ่งที่ดินให้แก่ประชาชนครอบครองและทำาประโยชน์	 โดยการส่งเสริมให้ราษฎรเข้าทำาประโยชน์ในที่ดิน	
และเมื่อราษฎรได้เข้าบุกเบิกหักร้างถางพงเข้าทำาประโยชน์แล้ว	ทรงยอมรับให้บุคคลนั้นเป็นเจ้าของที่ดิน	
ตามข้อความในหลักศิลาจารึกที่ว่า	
     “ไพร่ในเมืองสุโขทัยนี้จึงชม สร้างป่าหมาก ป่าพลู ทั่วเมืองนี้ทุกแห่ง ป่าพร้าว ก็หลาย                
ในเมืองน้ี ป่าลางก็หลายในเมืองน้ี หมากม่วงก็หลายในเมืองน้ี หมากขามก็หลายในเมืองน้ี ใครสร้างได้ไว้แก่มัน”
	 ข้อความดังกล่าวนี้แสดงให้เห็นว่าในสมัยสุโขทัยแม้ที่ดินทั้งหมดจะเป็นของพระมหากษัตริย์
ก็ตาม	แต่ก็ไม่จำากัดสิทธิของประชาชน	ที่ดินสามารถตกเป็นของประชาชนได้	ถ้าประชาชนคนนั้นเข้าจับจอง
ทำาประโยชน์ในท่ีดิน	รวมท้ังการรับรองสิทธใินท่ีดินดังกล่าวให้สามารถตกทอดเป็นมรดกตกทอดแกลู่กหลาน
ต่อไปได้ด้วย	ดังปรากฏตามข้อความในหลักศิลาจารึกที่ว่า	
 “ไพร่ฟ้าหน้าใส ลูกเจ้าลูกขุนผู้ใดแล้ล้มตายหายกว่า เหย้าเรือนพ่อเชื้อ เสื้อคำามัน ช้างขอลูก
เมียเยียข้าม ไพร่ฟ้าข้าไทย ป่าหมากป่าพลู พ่อเชื้อมันไว้แก่ลูกมันสิ้น”

บทที่ ๑
ความเป็นมาในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน๑

––––––––––––––––––––––––––––––––––––๑
 นายถวัลย์ ทิมาสาร

 นางเอมอร ประสิทธิสุข
 นายสมมานน สินธุระเวชญ์

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๓



	 ในสมัยกรุงสุโขทัยนี้	ไม่ปรากฏหลักฐานว่าได้มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดินแต่อย่างใด
อาจจะเป็นเพราะเน่ืองจากในสมัยน้ันประชาชนยังไม่มาก	หากเทียบกับจำานวนท่ีดิน	ยังมีท่ีดินให้เข้าทำาประโยชน์
เหลืออีกเป็นจำานวนมาก	ยังไม่มีการแก่งแย่ง	หรือวิวาทกันในเรื่องที่ดินทำากินเท่าใดนัก	ความจำาเป็นในการ
ออกเอกสารสิทธิในที่ดิน	หรือหลักฐานหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดิน	จึงมีความจำาเป็นน้อย

l สมัยกรุงศรีอยุธยา
	 ในสมัยกรุงศรีอยุธยาได้มีการบันทึกไว้ว่า	ในรัชกาลของสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี	๑	(พระเจ้าอู่ทอง)
ประมาณปี	พ.ศ.	๑๙๐๓	มีกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จใช้บังคับ	โดยมีพระบรมราชโองการให้ขุนเกษตราธิบดี
เสนาบดี	ร่างกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จเก่ียวกับท่ีไร่	นา	เรือกสวนข้ึน	โดยใช้หลักการบริหารท่ีดินตามกฎหมาย
ดังกล่าวเช่นเดียวกับสมัยสุโขทัย	ที่ดินทั้งหลายเป็นของพระเจ้าแผ่นดิน	และพระองค์พระราชทานให้ราษฎร
เข้าอยู่อาศัยทำากินเพ่ือไม่ให้ท้ิงท่ีดินไว้ว่างเปล่า	โดยจะพระราชทานให้กับข้าราชบริพารและประชาชน	โดยมอบหมาย
ให้เสนา	นายระวาง	นายอากร	เป็นเจ้าหน้าที่ทำาการจัดเก็บภาษี	ถ้าหากว่าผู้ใดต้องการที่ดินทำากินในที่ดิน
ต้องการจะได้ท่ีดินเป็นของตนเองเพ่ือเข้าทำาประโยชน์จะต้องไปบอกกล่าวแก่เสนา	นายระวาง	นายอากร	เสียก่อน
เพ่ือให้ออกไปตรวจสอบสภาพท่ีดินน้ันว่า	จะใช้ประโยชน์เป็นท่ีนา	ท่ีไร่	ท่ีสวนได้หรือไม่	ท่ีดินน้ันเป็นท่ีสาธารณะ
หรือที่หวงห้ามหรือไม่	ถ้าที่ดินนั้นมีความเหมาะสม	ก็จะมีการออกใบอนุญาตซึ่งในครั้งนั้นเรียกว่า	“โฉนด”	
ให้ราษฎรเหล่านั้นยึดถือไว้เป็นหลักฐาน	และที่ดินนั้นเมื่อทำาประโยชน์แล้วผู้นั้นตายไปก็ให้เป็นมรดกตกแก่
ลูกหลานได้ด้วย	ตามกฎหมายเก่าท่ีปรากฏอยู่ในสมัยน้ัน	รวมท้ังการกำาหนดหลักเกณฑ์เร่ืองการทอดท้ิงท่ีดิน
ที่ได้จับจองทำาประโยชน์แล้ว	ดังนี้
 กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ บทที่ ๕  มาตรา ๓๓  บัญญัติว่า
 “ถ้าผู้ใดโก่นสร้างเลิกรั้งที่ไร่นาเรือกสวนนั้นให้ไปบอกแก่ เสนานายระวาง นายอากร ไปดู       
ที่ไร่นา เรือกสวนที่โก่นสร้างนั้น ให้รู้มากแลน้อย ให้เสนานายระวาง นายอากร เขียนโฉนดให้ไว้แก่ผู้เลิกรั้ง
โก่นสร้างนั้น ให้รู้ว่าผู้นั้น อยู่บ้านนั้น โก่นสร้างเลิกรั้งตำาบลนั้น ขึ้นในปีนั้นเท่านั้นไว้เป็นสำาคัญ ถ้าแลผู้ใด
ลักลอบโก่นสร้างเลิกรั้ง ทำาตามอำาเภอใจตนเอง มิได้บอกเสนานายระวาง นายอากร จับได้ก็ดี มีผู้ร้องฟ้อง
พิจารณาเป็นสัจไซร้ให้ลงโทษ ๖ สถาน ”
 กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ บทที่ ๔๒  บัญญัติว่า 
 “ท่ีในแว่นแคว้นกรุงเทพฯ พระมหานครศรอียุธยา มหาดิลกนพรัตน์ราชธานีบุรรีมย์ เป็นท่ีแห่ง
พระเจ้าอยู่หัว หากให้ราษฎรทั้งหลายผู้เป็นข้าแผ่นดินอยู่ จะได้เป็นที่ราษฎรหามิได้ แลมีพิพาทแก่กันดังนี้ 
 เพราะมันอยู่แล้วมันละที่บ้านที่สวนมันเสีย แลมีผู้หนึ่งเข้ามาอยู่ แลล้อมทำาเอาปลูกสร้างอยู่
ให้เป็นสิทธิแก่มัน อน่ึงถ้าท่ีน้ันมันมิได้ละเสีย แลมันล้อมทำาไว้เป็นคำานับ แต่มันหากไปราชกิจสุขทุกข์ประการใด
ก็ดี มันกลับมาแล้วมันจะเข้ามาอยู่เล่าไซร้ ให้คืนให้มันอยู่ เพราะมันมิได้ซัดที่นั้นเสีย ถ้ามันซัดที่เสียช้านาน
ถึง ๙ ปี ๑๐ ปีไซร้ ให้แขวงจัดการให้ราษฎรซึ่งหาที่มิได้นั้นอยู่ อย่าให้ที่นั้นเปล่าเป็นทำาเลเสีย อนึ่ง ถ้าที่นั้น
มันปลูกต้นไม้อัญมณีอันมีผลไว้ ให้ผู้อยู่ให้ค่าต้นไม้นั้น ถ้ามันพูนเป็นโคกไว้ ให้บำาเหน็จซึ่งมันพูนนั้นโดยควร 
ส่วนที่นั้นมิให้ซื้อขายแก่กันเลยฯ”
	 หลักดังกล่าวเป็นการวางหลักการเกี่ยวกับที่ดินในสมัยอยุธยา ซึ่งเป็นการปกครองสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ว่า ที่ดินทั้งหลายภายในกรุงเทพมหานครศรีอยุธยาเป็นของพระเจ้าแผ่นดิน             
แต่พระราชทานให้ราษฎรอยู่อาศัยและทำากิน โดยเสียภาษีอากรเป็นเสมือนค่าเช่า เม่ือมีกรณีพิพาทเก่ียวกับท่ีดิน
ก็ตกอยู่ในการดำาเนินการของศาลกรมนาเป็นผู้ตัดสิน หากมีผู้ทอดทิ้งไม่ทำาประโยชน์เป็นเวลา ๙	-	๑๐ ปี								
ก็ให้จัดคนเข้าอยู่อาศัยทำาประโยชน์	โดยไม่ปล่อยให้เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า	

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๔



l สมัยกรุงรัตนโกสินทร์
	 ตอนต้นกรุงรัตนโกสินทร์ การบริหารที่ดินยังใช้แนวทางตามสมัยกรุงศรีอยุธยาตามกฎหมาย
เบ็ดเสร็จ
	 ในสมัยรัชกาลที่ ๔ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีการออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่ดินขึ้น ซึ่งขณะนั้นไม่ได้มุ่งในการรับรองกรรมสิทธิ์ที่ดิน แต่เป็นการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดิน
เพื่อใช้ในการจัดเก็บภาษีอากร	โดยเฉพาะในเรื่องภาษีอากรค่านา	มีการออกตราจอง	ออกตราแดง	สำาหรับ
ที่ดินที่ได้ทำาประโยชน์เป็นนาข้าว	
	 ในสมัยรัชกาลที่ ๕ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีการออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่ดินบางประเภทแต่ก็ยังไม่ใช่หนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์เช่นเดียวกัน	เช่น
 โฉนดสวน	ออกในปี	จุลศักราช	๑๒๓๖	(พ.ศ.	๒๔๑๗)	เจ้าพระยาภาศกรวงษ์	ผู้ว่าการกรมนา
เป็นผู้ดำาเนินการ	ตั้งข้าราชการจำานวน	๘	นาย	 เป็นข้าหลวงไปดำาเนินการรังวัดที่สวน	 เป็นสำารวจให้สำาหรับ
ที่สวนที่ปลูกไม้ยืนต้นที่มีอายุเกิน	๓	 ปีขึ้นไป	 ที่ต้องเสียอากรสวนจำานวน	๗	 ชนิด	 คือ	 หมาก	พลู	 มะปราง	
มะม่วง	ทุเรียน	มังคุด	ลางสาด	ผลไม้อื่นๆ	นั้นไม่ต้องเสียอากร	การสำารวจสวนมีกำาหนดทำาการสำารวจทุกๆ	
๑๐	ปี	หรือเปลี่ยนรัชกาลใหม่ได้ครบกำาหนด	๓	ปี	โดยมุ่งหมายในการเก็บอากรสวนเท่านั้น	
 โฉนดป่า ออกในคราวเดียวกับโฉนดสวน เป็นการออกให้สำาหรับที่สวน ที่ปลูกไม้ล้มลุก	
พรรณไม้ขนาดเล็ก	ซึ่งไม่ใช่ไม้ยืนต้น	และไม่อยู่ในข่ายต้องเสียอากร	เช่น	สวนผัก	สวนอ้อย	สวนจาก	เป็นต้น
เพื่อเป็นหลักฐานสำาหรับเจ้าของที่ดิน		โฉนดป่าเจ้าเมือง		กรมการเป็นผู้ออกให้มิได้เกี่ยวกับข้าหลวงเสนา
แต่อย่างใด	การเก็บโฉนดป่าเก็บตามจำานวนเนื้อที่
 หนังสือสำาคัญสำาหรับที่บ้าน	ออกให้เฉพาะในเขตกรุงเทพฯ	เท่านั้น	โดยกระทรวงนครบาล	
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่บ้านไม่ใช่หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือเพื่อเก็บภาษี แต่ออกให้เพื่อเป็นหลักฐานและ
ขอบเขตที่ดินที่ปลูกบ้านอยู่อาศัยเท่านั้น
	 ระบบงานทะเบียนที่ดินของประเทศไทย ได้รับรูปแบบและโดยได้นำามาปรับปรุงมาจากระบบ	
Torrens	ของประเทศออสเตรเลีย	ซึ่งได้แพร่ขยายมาทางสิงคโปร์	มาเลเซีย	
	 ในปี	ร.ศ.	๑๒๐	(พ.ศ.	๒๔๔๔)	มีพระบรมราชโองการว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีดิน
และการทำาทะเบียนที่ดินขึ้นเป็นครั้งแรก ซึ่งเรียกว่า ประกาศออกโฉนดที่ดินมณฑลกรุงเก่า ร.ศ.	๑๒๐ และ
ประกาศออกโฉนดท่ีดิน	ร.ศ.	๑๒๐	ซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมาย	หลักการสำาคัญของประกาศฉบับน้ี	ได้กำาหนดวิธีการ
ทำาหลักฐานทางแผนท่ีออกโฉนดท่ีดินให้กรรมสิทธ์ิกับผู้ถือครองท่ีดินได้วางหลักเกณฑ์วิธีการเก่ียวกับการจัดทำา
ทะเบียนที่ดิน	ซึ่งดำาเนินการอยู่ในปัจจุบัน	เพื่อความสะดวกแก่การตรวจสอบและค้นหาแปลงที่ดิน	
	 ในปี ร.ศ.	๑๒๑ (พ.ศ.	๒๔๔๕) ได้ออกพระราชบัญญัติออกตราจองที่ดินชั่วคราว ร.ศ.	๑๒๑	
โดยการออกตราจองให้ในท้องที่ที่การออกโฉนดที่ดินยังไปไม่ถึง	แต่ราษฎรเข้าทำาประโยชน์	ได้หักร้างถางพง	
ก่นสร้างทำาประโยชน์ในที่ดินแล้วก็จะมีการออกตราจองชั่วคราวให้ยึดถือไว้เป็นหลักฐานก่อน เพื่อป้องกัน
การทะเลาะวิวาท	แย่งชิงที่ดินกัน
	 ในปี ร.ศ.	๑๒๔ (พ.ศ.	๒๔๔๘) ได้ออกพระราชบัญญัติออกโฉนดตราจอง ร.ศ.	๑๒๔														
โดยการเปลี่ยนชื่อจากพระราชบัญญัติออกตราจองที่ดินชั่วคราว ร.ศ.	๑๒๑ ซึ่งบังคับใช้เฉพาะในพื้นที่
มณฑลนครชัยศรี มณฑลกรุงเทพฯ และมณฑลปราจีนบุรี เป็นชื่อ พระราชบัญญัติออกโฉนดตราจอง											
ร.ศ.	๑๒๔ และให้ใช้ในมณฑลพิษณุโลก เพื่อออกโฉนดตราจองในพื้นที่ ๔ จังหวัด ได้แก่จังหวัดอุตรดิตถ์	
พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย ซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเขตจังหวัดภายหลังจึงรวมถึงพื้นที่บางส่วน
ของจังหวัดนครสวรรค์

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๕



	 ในปี	ร.ศ.	๑๒๗	(พ.ศ.	๒๔๕๑)	ได้ออกพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	ร.ศ.	๑๒๗	ซึ่งเป็นการ
ออกในรูปพระราชบัญญัติเป็นครั้งแรก กฎหมายเดิมเป็นการออกในรูปประกาศเท่านั้น โดยการรวบรวม
ประกาศต่างๆ ซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมายมาไว้ในท่ีเดียวกันท้ังในเร่ืองการออกตราจอง การออกหนังสือสำาคัญต่างๆ
เพื่อความสะดวกในการใช้และให้เหมาะสมกับสภาพในขณะนั้น สาระสำาคัญของกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งถือว่า
เป็นพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดินฉบับแรก ครอบคลุมเรื่องการชำาระความเรื่องพิพาทเกีย่วกับท่ีดิน วิธีการ
รังวัดออกโฉนดที่ดิน การจดทะเบียนที่ดิน โดยมุ่งเรื่องการจัดการเกี่ยวกับการให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินมากกว่า
ในเรื่องการจัดเก็บภาษีอากรเช่นสมัยก่อน
	 ต่อมามีการแก้ไขพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดินดังกล่าวอีกหลายคร้ังโดยออกพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน	เป็น	พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ฉบับที่ ๒, ๓, ๕, ๖, ๗	เพื่อแก้ไขความในบางมาตราให้
เหมาะสมกับนโยบายของรัฐในขณะนั้น	โดยฉบับแก้ไขที่สำาคัญคือพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๖)
พ.ศ.	๒๔๗๙	ได้มีหลักการการจัดที่ดินให้แก่ประชาชน	ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าจับจองที่ดิน	อันเป็น					
ท่ีรกร้างว่างเปล่าของรัฐได้ ด้วยการไปย่ืนคำาขอต่อนายอำาเภอเจ้าของท้องท่ี และจะไปถึงข้ันการออกใบเหยียบยำา่
ออกตราจองให้ไว้เป็นหลักฐาน	ดังนั้น	การออกใบเหยียบยำ่า	หรือ	การออกตราจอง	ส่วนใหญ่จึงเป็นการออก
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้
											 กฎหมายที่กล่าวมาแล้วข้างต้นนี้เป็นกฎหมายที่วางหลักเกณฑ์ในการจัดการระบบที่ดิน						
การถือครองท่ีดิน	การจัดระเบียบท่ีดิน	ซ่ึงกระจัดกระจาย	มีการยกเลิกแก้ไขซ่ึงเป็นการยากต่อการดำาเนินการ
ดังนั้นในปี พ.ศ.	๒๔๙๖ กรมที่ดินจึงได้ดำาเนินการรวบรวมจัดหมวดหมู่ กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งหมด แก้ไข
ปรับปรุงและนำาหลักเกณฑ์ในเร่ืองการจัดท่ีดิน การถือครองท่ีดินของนิติบุคคล การรวบรวมกฎหมายดังกล่าว
จัดทำาในรูปของประมวลกฎหมายที่ดิน โดยออกใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ.	๒๔๙๗ โดยอาศัย								
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดินและต่อมามีการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดินอีกหลายคร้ัง
เพ่ือให้การใช้บังคับกฎหมายสอดคล้องกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ความเป็นอยู่ของประชาชน
และอื่นๆ	ในแต่ละสมัย

l หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภทต่างๆ
 ใบเหยียบยำ่า เป็นใบอนุญาตให้จับจองที่ดินเพื่อให้ผู้ขอเข้าครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดิน
ให้เกิดประโยชน์	
	 -	ใบเหยียบยำ่า ซึ่งมีมาก่อน ร.ศ.	๑๑๗ (พ.ศ.	๒๔๔๑) เป็นใบอนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดิน
เพื่อทำาประโยชน์ เป็นการจับจองที่ออกตามพระราชบัญญัติ สำาหรับผู้รักษาเมืองกรมการ และเสนากำานัน
อำาเภอ ซึ่งจะออกประเมินนา จุลศักราช ๑๒๓๖ และแก้ไขเพิ่มเติมในปี จุลศักราช ๑๒๔๔ ผู้ใดประสงค์จะ
ขอที่ดินทำากินก็ไปบอกเสนากำานัน	ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ตรวจสอบพิจารณา	แล้วออกใบเหยียบยำ่าให้	
โดยให้ทำาประโยชน์ให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี ถ้าไม่เข้าทำาประโยชน์ก็สิ้นสิทธิการจับจอง ทำาได้เพียงใดก็ได้
เฉพาะที่ทำาประโยชน์แล้ว
	 -	ใบเหยียบยำ่า ออกตามข้อบังคับการหวงห้ามที่ดิน ร.ศ.	๑๑๗ (พ.ศ.	๒๔๔๑) นายอำาเภอ
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่	มีกำาหนด	๑๒	เดือน	ครบแล้วต่ออายุได้อีก	๑๒	เดือน	ถ้าผู้ถือใบเหยียบยำ่า	มีความ
ประสงค์จะให้ปัน	แลกเปลี่ยนหรือขาย	ก็นำาใบเหยียบยำ่า	ไปขอเปลี่ยนเจ้าของได้โดยผู้รับโอนจะมีสิทธิจับจอง
ตามอายุของใบเหยียบยำ่าที่เหลือ	
	 -	ใบเหยียบยำ่า ออกตามกฎกระทรวงเกษตราธิการ ร.ศ.	๑๒๐ (พ.ศ.	๒๔๔๔) หมวดที่ ๘									
ว่าด้วยการจับจองที่ดิน หากผู้ใดจะจับจองที่ดินว่างเปล่าในท้องที่ที่ได้ออกโฉนดอย่างใหม่ (โฉนดแผนที่)	
แล้วให้ปักเขตที่ดินของตนแล้วยื่นเรื่องต่อกรมการอำาเภอ	ใบเหยียบยำ่านี้มีอายุ	๑	ปี	และโอนต่อให้ผู้อื่นไม่ได้

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๖



	 -	ใบเหยียบยำา่ ออกตามพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน	ร.ศ.	๑๒๗	(พ.ศ.	๒๔๕๑)	หมวดท่ี	๑๑
ว่าด้วยการจับจองที่ดินมีวิธีดำาเนินการเช่นเดียวกับการออกใบเหยียบยำ่า	ตามกฎกระทรวงเกษตราธิการ	
ร.ศ.	๑๒๐	(พ.ศ.	๒๔๔๔)
	 -	ใบเหยียบยำ่า	ออกตามความในพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๖)	พ.ศ.	๒๔๗๙	
เป็นใบอนุญาตตามแบบพิมพ์หลวงที่นายอำาเภอออกให้โดยระบุตำาแหน่งจำานวนเนื้อที่และเขตที่ดิน	ผู้ใด
ประสงค์จะขอจับจองที่ดินจะต้องยื่นคำาขอจับจองที่ดินตามแบบหมายเลข	๑	ต่อคณะกรมการอำาเภอที่ที่ดิน
นั้นตั้งอยู่	หลังจากการรังวัด	และสอบสวนสิทธินายอำาเภอจะออกใบเหยียบยำ่าให้แต่ไม่เกิน	๕๐	ไร่	และต้อง
ทำาประโยชน์ให้แล้วเสร็จภายใน	๒	ปี	นับแต่วันที่ได้รับใบเหยียบยำ่า	จะสิ้นสิทธิในการจับจองในส่วนที่ยัง									
ไม่ได้ทำาประโยชน์	ใบเหยียบยำา่เป็นเพียงหลักฐานใบอนุญาตให้จับจองเท่าน้ันจะจำาหน่ายจ่ายโอนไม่ได้	เว้นแต่
ตกทอดทางมรดก	
	 -	ใบเหยียบยำ่า	ออกตามข้อบังคับชั่วคราวสำาหรับเพาะปลูกสวนใหญ่	ปลูกสวนสมพักศร
(ปลูกพันธุ์ไม้ล้มลุกอันมีอายุไม่เกิน	๓	ปี)	ที่ไร่	ที่นา	ร.ศ.	๑๒๙	(พ.ศ.	๒๔๕๓)	เฉพาะมณฑล	ชุมพร	
นครศรีธรรมราช	ปัตตานี	ภูเก็ต	และจันทบุรี	เท่านั้น	
 ตราจอง 
	 -	ตราจอง	ออกตามพระราชบัญญัติสำาหรับผู้รักษาเมืองกรมการและเสนากำานัน	อำาเภอ											
ซ่ึงออกเดินประเมินนา	จุลศักราช	๑๒๓๖	โดยข้าหลวงกรมนาเป็นผู้ออกให้เพ่ือความสะดวกในการเก็บเงินค่านา	
	 -	ตราจอง	ท่ีข้าหลวงขุดคลองออกให้	ตามประกาศขุดคลอง	จุลศักราช	๑๒๓๔	(พ.ศ.	๒๔๒๐)
ออกให้แก่ราษฎรที่ออกเงินหรือแรงในการช่วยขุดคลอง	เช่น	คลองรังสิต	คลองประเวศบุรีรมย์	คลองใน								
ทุ่งหลวง	เป็นต้น
	 -	ตราจองช่ัวคราว	ออกตามพระราชบัญญัติตราจองช่ัวคราว	ร.ศ.	๑๒๑	(พ.ศ.	๒๔๔๕)	ต่อมา
มีประกาศเปลี่ยนชื่อเป็นพระราชบัญญัติออกโฉนดตราจอง	และให้ใช้ในมณฑลพิษณุโลก	ใน	ร.ศ.	๑๒๔	
(พ.ศ.	๒๔๔๘)	เรียกตราจองดังกล่าวว่า	โฉนดตราจอง	
	 การออกโฉนดตราจองชั่วคราว	หรือโฉนดตราจองนี้	เป็นการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่ยังไม่
สามารถออกโฉนดแผนท่ีได้โดยจะใช้พระราชบัญญัติน้ี	ในท้องท่ีใด	ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	ใช้เป็นท้องท่ีไป
โดยข้าหลวงเกษตรเป็นผู้ออกให้	และจัดตั้งหอทะเบียนที่ดินเพื่อเป็นที่เก็บรักษาและตั้งนายทะเบียนเพื่อ
รับจดทะเบียนด้วย	แต่ถ้าทางการดำาเนินการออกโฉนดแผนที่ให้เมื่อใดก็ให้เปลี่ยนมารับโฉนดแผนที่ต่อไป	
ท้องที่ที่เคยมีการออกตราจองชั่วคราวได้แก่	อำาเภอนครไชยศรี	อำาเภอบางขุนเทียน	จังหวัดชลบุรี	จังหวัด
พิษณุโลก	จังหวัดพิจิตร	จังหวัดอุตรดิตถ์	
	 วิธีการออกและการจดทะเบียนที่ดินตามตราจองชั่วคราวหรือโฉนดตราจองนี้เป็นไปทำานอง
เดียวกับเรื่องโฉนดแผนที่ทุกประการ	ซึ่งมีแผนที่ประกอบไว้หลังตราจองนั้นด้วยแต่ต่างกันโดยข้าหลวง
เกษตรเป็นผู้ลงนามและประทับตราแต่ผู้เดียวเท่านั้น	ส่วนโฉนดแผนที่ต้องประทับตราผู้บัญชาการเมืองและ
นายอำาเภอท้องที่นั้นด้วยอีก	๒	ดวง
	 ตราจองที่เป็นใบอนุญาตออกตามความในพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	 (ฉบับที่	๖)												
พ.ศ.	๒๔๗๙	ประกาศใช้เมือ่วันท่ี	๗	เมษายน	๒๔๘๐	เป็นตราจองท่ีเป็นใบอนุญาต	แต่ก็สามารถเปล่ียนเป็น
ตราจองที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	ได้ทันที	โดยการสลักหลังของพนักงานเจ้าหน้าที่	ตราจองที่ตราว่า
ได้ทำาประโยชน์แล้วนั้น	ผู้ถือมีกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายเป็นหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์เช่นเดียวกับ								
โฉนดแผนที่

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๗



 โฉนดตราจอง  
	 โฉนดตราจอง	เป็นหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน	ออกตามพระราชบัญญัติออกโฉนด
ตราจอง และให้ใช้ในมณฑลพิษณุโลกใน ร.ศ. ๑๒๔ (พ.ศ. ๒๔๔๘)	พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้เฉพาะใน
มณฑลพิษณุโลก	ในจังหวัดพิษณุโลก	พิจิตร	สุโขทัย	 และอุตรดิตถ์	 (ซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
เขตจังหวัดภายหลัง	จึงรวมถึงพ้ืนท่ีบางส่วนของจังหวัดนครสวรรค์)	หลังจากน้ันต้ังแต่	พ.ศ.	๒๔๗๓	เป็นต้นมา
ทางการได้ส่งเจ้าหน้าท่ีไปทำาการเดินสำารวจเพ่ือเปล่ียนโฉนดตราจองเป็นโฉนดแผนท่ีแต่ขณะน้ียังดำาเนินการได้
ไม่หมดทุกแปลง	
	 สำาหรับโฉนดตราจองและตราจองท่ีตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	น้ี	มาตรา	๑๑	แห่งพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	บัญญัติให้คงใช้กฎหมายว่าด้วยการนั้นเฉพาะในส่วนที่บัญญัติถึง
วิธีการรังวัดและการออกหนังสือสำาคัญดังกล่าวข้างต้นต่อไปจนกว่าจะได้ออกโฉนดที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินแล้ว

 โฉนดแผนที ่  
	 โฉนดแผนที่	เป็นหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์	กล่าวคือ	เมื่อทางราชการได้ออกโฉนดแผนที่
ในท้องที่ใด	ผู้ครอบครองที่ดินมือเปล่า	หรือผู้ถือหนังสือสำาคัญอย่างอื่น	ต้องนำารังวัดเพื่อขอออกโฉนดแผนที่
หรือเปลี่ยนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิมเป็นโฉนดแผนที่	ดังนี้
									 -	โฉนดแผนที่ออกตามประกาศพระบรมราชโองการ ให้ออกโฉนดที่ดินมณฑลกรุงเก่า 
และมณฑลกรุงเทพฯ ร.ศ. ๑๒๐ (พ.ศ. ๒๔๔๔)	ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นครั้งแรก	ในปี	ร.ศ.	๑๒๐										
(พ.ศ.	๒๔๔๔)	โดยออกโฉนดแผนที่ให้แทนตราจองที่มีอยู่เดิม	โฉนดแผนที่นี้ทำาตามแบบพิมพ์หลวง	
	 -	โฉนดแผนที่ออกตามความในพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. ๑๒๗ (พ.ศ. ๒๔๕๑) 
โดยเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดินฉบับนี้แล้วโดยการประกาศใช้ทั่วราชอาณาจักร
จึงยกเลิกประกาศออกโฉนดที่ดินแต่เดิมทั้งหมด	โดยเมื่อจะออกโฉนดที่ดินในท้องที่ใด	เสนาบดี	กระทรวง
เกษตราธิการ	จะประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 แบบหมายเลข ๓
	 แบบหมายเลข	๓	หมายถึง	หนังสือรับรองจากนายอำาเภอว่าได้ทำาประโยชน์แล้ว	ตามพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙	โดยออกให้แก่เจ้าของที่ดิน	ใน	๒	กรณี	คือ	
	 ๑.	กรณีผู้จับจองที่ดินที่ได้รับใบเหยียบยำ่า
	 ๒.	กรณีที่ได้ครอบครอง	และทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่โดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันใช้											
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๖)	พ.ศ.	๒๔๗๙
	 เม่ือใช้ประมวลกฎหมายท่ีดินแล้ว	หากเจ้าของท่ีดินท่ีมีแบบหมายเลข	๓	ได้แจ้งการครอบครองท่ีดิน
(ส.ค.	๑)	ตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	แบบหมายเลข	๓							
ดังกล่าวจะเป็นหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเช่นเดียวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓)	การออก
โฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายจะดำาเนินการตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	หรือการเดินสำารวจ
ตามมาตรา	๕๘	ทวิ	วรรคสอง	(๑)	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	แต่หากเจ้าของที่ดินไม่ได้แจ้งการครอบครอง	
แบบหมายเลข	๓	ดังกล่าวจะเป็นเพียงเอกสารหลักฐานทางราชการที่แสดงว่าที่ดินแปลงดังกล่าวเจ้าของ
ที่ดินได้ครอบครองทำาประโยชน์มาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับเท่านั้น	การออกโฉนดที่ดินเป็นการ
เฉพาะรายจะดำาเนินการตามมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	หรือการเดินสำารวจตามมาตรา				
๕๘	ทวิ	วรรคสอง	(๒)	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๘



	 -	แบบหมายเลข	๓	ที่ออกให้ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	จะมีสถานะเป็น	
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	เมื่อมีการแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	
					 -	แบบหมายเลข	๓	ที่ออกให้ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	มีสถานะเป็น
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	โดยไม่ต้องมีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง
ที่ดิน	(ส.ค.	๑)	

หมายเหต ุ
	 รัตนโกสินทรศก	ย่อว่า	ร.ศ.	เป็นศักราชที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	ตั้งขึ้น
เมื่อ	พ.ศ.	๒๔๓๒	โดยให้นับปีที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช	สถาปนากรุงรัตนโกสินทร์
เม่ือปีขาล	๒๓๒๕	เป็น	ร.ศ.	๑	และให้เร่ิมใช้ศักราชน้ีในราชการต้ังแต่วันท่ี	๑	เมษายน	ร.ศ.	๑๐๘	(พ.ศ.	๒๔๓๒)
โดยให้นับเดือนเมษายนเป็นเดือนแรกของปี	เดือนมีนาคมเป็นเดือนสุดท้ายของปีรัตนโกสินทรศก	จึงขึ้น
ปีใหม่ในวันที่	๑	เมษายน	ประเทศไทยใช้รัตนโกสินทรศกมาถึง	ร.ศ.	๑๓๑	(พ.ศ.	๒๔๕๕)	พระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	รัชกาลที่	๖	ก็ทรงประกาศให้เลิกใช้รัตนโกสินทรศก	เปลี่ยนเป็นพุทธศักราชแทน
แต่ยังคงให้ขึ้นปีใหม่ในวันที่	๑	เมษายน	เหมือนเดิม	ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติปีประดิทิน	พุทธศักราช	๒๔๘๓
กำาหนดปีปฏิทินใหม่	ในสมัยจอมพล	ป.	พิบูลสงคราม	ได้เปลี่ยนวันขึ้นปีใหม่เป็นวันที่	๑	มกราคม		การเปลี่ยน
วันข้ึนปีใหม่ท่ีเร่ิมใน	พ.ศ.	๒๔๘๔	ทำาให้ปี	พ.ศ.	๒๔๘๓	เหลือจำานวนเดือนเพียง	๙	เดือน	คือจาก	เดือนเมษายน
ถึงเดือนธันวาคม	๒๔๘๓
	 การเทียบเคียง	ร.ศ.	กับ	พ.ศ.	ให้เทียบเคียง	ร.ศ.	๑	ตรงกับ	พ.ศ.	๒๓๒๕	รัตนโกสินทรศก							
จึงน้อยกว่าพุทธศักราช	๒๓๒๔	ปี	การเทียบเปลี่ยนรัตนโกสินทรศกกับพุทธศักราช	คือ					
	 พ.ศ.	=			ร.ศ.	+	๒๓๒๔			
	 ร.ศ.		=			พ.ศ.	–	๒๓๒๔
	 จุลศักราช	ย่อว่า	จ.ศ.	ตั้งขึ้นเมื่อ	พ.ศ.	๑๑๘๒	โดยกษัตริย์ของพม่า	ไทย	ใช้จุลศักราชมาจนถึง
รัชกาลที่	๕	จึงเลิกใช้และใช้รัตนโกสินทรศก	แทน	จุลศักราช	น้อยกว่า	พ.ศ.	=	๑๑๘๑

l ประวัติการออกโฉนดที่ดิน
	 โฉนดที่ดินเป็นหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน	มีประวัติความเป็นมาเริ่มต้ังแต่สมัยรัชกาลที่	๕
เนื่องจากมีปัญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินขึ้นศาลบ่อยๆ	รัชกาลที่	๕	จึงให้จัดตั้งกระทรวงเกษตรพาณิชยการ	
และให้พระยาประชาชีพบริบาล	(ผึ่ง	ชูโต)	เป็นปลัดทูลฉลองดำาเนินงานในเรื่องสิทธิในที่ดินให้รัดกุมขึ้น
ต่อมาพระยาประชาชีพบริบาลได้เป็นข้าหลวงพิเศษจัดการที่ดิน	ท่านได้คิดโครงการและแบบแผนขึ้นใหม่	
โดยถือโฉนดที่ดินเป็นหลักของทะเบียน	การส่งมอบกรรมสิทธิ์ด้วยการสลักหลังโฉนด	หรือที่เรียกว่า	“ระบบ
ทอเรนส์”	(Torrens	System)	ซึ่งท่านได้พบวิธีนี้จากเอกสารรายงานของข้าหลวงที่ดินที่ยื่นต่อผู้ว่าราชการ		
เมืองสิงคโปร์		ปรากฏตามคำาช้ีแจงประกอบของพระยาประชาชีพบริบาล	(ผ่ึง	ชูโต)		ท่ีเสนอร่างแบบโฉนดท่ีดิน
และร่างการทำาทะเบียน	เมื่อวันที่	๕	มิถุนายน	ร.ศ.๑๒๐	(พ.ศ.	๒๔๔๔)	
	 การเริ่มดำาเนินการได้คิดทำาแบบ	ใบเดินทุ่ง	ก่อนแล้วทำา	ใบไต่สวน	เรียกว่า	ใบหมายเขตที่ดิน	
และแบบบัญชีเทียบแบบหมายเรียกพยานข้างเคียง	ใบไต่สวนนั้นทำาเป็น	๓	ฉบับ	
	 ตอนที่	๑		 สำาหรับไว้เขียนโฉนด
	 ตอนที่	๒		 สำาหรับแจกให้เจ้าของที่ดินไปยึดถือไว้	เพื่อนำามารับโฉนดภายหลังและเมื่อออก
โฉนดแล้วส่งมาเก็บไว้ยังหอทะเบียนกลาง
	 ตอนที่	๓		 ทางจังหวัดขอไว้เป็นเครื่องมือเก็บเงินอากรที่ดิน

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๙



	 แบบเหล่านี้พระยาประชาชีพบริบาล	(ผึ่ง	ชูโต)	กับพระยาวิสูตร์เกษตรศิลป์	(ขำา	ศาลิคุปต์)
เป็นผู้คิดค้นขึ้นโดยดำาเนินการตั้งแต่เดือนพฤษภาคม	ร.ศ.	๑๒๐	(พ.ศ.	๒๔๔๔)	ทำากันอยู่เกือบเดือนแล้ว	
พระยาประชาชีพบริบาล	 (ผึ่ง	 ชูโต)	ก็นำาไปถวายสมเด็จกรมพระยาดำารงราชานุภาพทรงตรวจ	 เมื่อพระองค์
ท่านทรงตรวจเป็นการใช้ได้จึงส่งไปพิมพ์	แบบอื่นๆ	เวลาไม่พอเพราะต้องเตรียมตัวเดินทางไปลงมือทำาการ
เดินรังวัด	ได้ลงมือเร่ิมต้นเดินสำารวจเป็นคร้ังแรก	เม่ือวันท่ี	๖	มิถุนายน	ร.ศ.	๑๒๐	(พ.ศ.	๒๔๔๔)	ทำาท่ีบ้านพลับ
ตำาบลเกาะเกิด	อำาเภอบางปะอิน	จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	พอถึงเดือนมิถุนายน	ร.ศ.	๑๒๐	(พ.ศ.	๒๔๔๔)	
ราววันที่	๑๓	หรือ	๑๔	ก็ยกกองขึ้นไปตั้งอาศัยพักทำาการอยู่ที่สภาคารราชประยูร	พระราชวังบางปะอิน	
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	ก่อน	เพราะยังมิได้สร้างหอทะเบียนประจำาจังหวัดเป็นสถานท่ีทำางานข้ึน	และ
ผู้ที่ไปทำาการครั้งแรกนั้นประกอบด้วย	เพราะการงานเริ่มต้นครั้งแรกถือว่าเป็นการทดลอง	พอถึงวันที่	
๒๐	มิถุนายน	ร.ศ.	๑๒๐	(พ.ศ.	๒๔๔๔)	ก็เริ่มออกไปลงมือทำาการเดินรังวัดหมายเขตที่ดินตามประกาศ
กระแสพระบรมราชโองการและทำาที่บ้านพลับ	ตำาบลเกาะเกิด	ท้องที่อำาเภอพระราชวังบางปะอิน	จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา	เป็นปฐมฤกษ์ก่อน	ตัวผู้ท่ีออกไปทำากำากับการสำารวจคร้ังเร่ิมแรกน้ันพระยาประชาชีพบริบาล
(ผึ่ง	ภูโต)	ข้าหลวงพิเศษจัดการที่ดิน	กับพระยาวิสูตร์เกษตรศิลป์	(ขำา	ศาลิคุปต์)	และ	นายทบ	นายทอง	
เป็นเสมียนผู้บันทึกเป็นผู้ไต่สวน	นายทบ	นายทอง	เป็นผู้ให้เจ้าของที่ดินและพยานข้างเคียงลงลายมือชื่อ	
ฝ่ายช่างแผนที่เป็นผู้ทำาการเดินรังวัดตรวจเขตที่ดินตามแผนที่ระวางซึ่งได้ทำารายละเอียดแล้ว	และราษฎร
เจ้าของท่ีดินก็นำารังวัดตามแนวเขตท่ีของตน	การกระทำาท้ังน้ีต้องพร้อมด้วยกำานันท้องท่ี	หรือผู้แทนเป็นพยาน
ด้วยทุกราย	ได้ลงมือทำาถึงวันที่	๒๗	กรกฎาคม	ร.ศ.	๑๒๐	(พ.ศ.	๒๔๔๔)	เสร็จ		๔		ตำาบล	หยุดพัก	เพราะ
นำ้าเหนือหลากทำาการเดินสำารวจไม่ได้	เมื่อนำ้าลดได้ทำาการเดินสำารวจต่อเมื่อวันที่	๒๓	มกราคม	ร.ศ.	๑๒๐	
(พ.ศ.	๒๔๔๔)	ถึงวันที่	๑๕	มีนาคม	ร.ศ.	๑๒๐	(พ.ศ.	๒๔๔๔)	สำารวจเสร็จ	๑๑	ตำาบล	ระหว่างเดินสำารวจ
หมายเขตท่ีดิน	เจ้าพระยาเทเวศรวงษ์วิวัฒน์	เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการกับมิสเตอร์กิบลิน	เจ้ากรมแผนท่ี
และมิสเตอร์เออร์วิน	อาจารย์โรงเรียนแผนที่ได้ไปดูงานที่กำาลังทำาอยู่กลางทุ่ง	บ้านพลับ	รู้สึกเป็นที่พอใจมาก
นอกจากนั้นสมเด็จกรมพระยาดำารงราชานุภาพเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยได้เสด็จประทับ	ณ	พระราชวัง
บางปะอิน	ทรงเป็นธุระให้ตั้งแต่ต้นและทรงให้คำาปรึกษาในเรื่องการออกโฉนดที่ดิน
	 พระยาประชาชีพบริบาล	(ผึ่ง	ชูโต)	กับพระยาวิสูตร์เกษตรศิลป์	(ขำา	ศาลิคุปต์)	ได้ลงมือคิด
แบบที่ยังค้างอยู่อีกต่อไป	เช่น	แบบสารบัญรายชื่อสารบัญที่ดิน	บัญชีเก็บเงินค่าธรรมเนียม	ใบเสร็จเก็บเงิน
ค่าธรรมเนียม	แบบฟอร์มโฉนด	เมื่อคิดและเขียนแล้วก็นำาไปถวายสมเด็จกรมพระยาดำารงราชานุภาพทรง
ตรวจก่อน	ทรงแนะนำาสั่งว่าใช้ได้	แบบฟอร์มโฉนดก็ส่งกรมแผนที่พิมพ์	แบบอื่นก็ส่งโรงพิมพ์รับจ้างพิมพ์	
แบบฟอร์มโฉนดที่ดินที่พิมพ์ขึ้นใช้ในชั้นต้นนั้น	มีเครื่องหมายต่างกันคือ	ฉบับหลวงใช้กระดาษหนา	กรอบ
โฉนดใช้	๒	เส้นคู่	ฉบับสำาหรับแจกให้แก่ราษฎรเจ้าของที่ดิน	ใช้กระดาษบาง	กรอบโฉนดใช้เส้นเดี่ยว	แต่ใช้
กระดาษดีๆ	ทั้ง	๒	อย่าง	เพื่อให้รู้ง่ายว่าฉบับไหนเป็นของหลวง	ฉบับไหนเป็นของราษฎร	โดยมิต้องใช้ตรา
ประทับเป็นเครื่องหมายอีกชั้นหนึ่ง
	 เนื่องจากยังไม่มีบทกฎหมายเป็นหลักในการออกโฉนดที่ดินโดยชัดแจ้ง	จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ	ออกประกาศพระบรมราชโองการลงวันที่	๑๕	กันยายน	ร.ศ.๑๒๐	(ประกาศออกโฉนดมณฑล
กรุงเก่า	ร.ศ.	๑๒๐	(พ.ศ.	๒๔๔๔)	วางระเบียบการเรื่องโฉนดที่ดินไว้โดยแน่ชัด	ประกาศพระบรมราชโองการ
ฉบับนี้ถือได้ว่าเป็นกฎหมายที่ว่าด้วย	การจัดทำาทะเบียนที่ดินและสิทธิของผู้เป็นเจ้าของที่ดินอย่างสมัยใหม่	
ซึ่งแผนที่ระวางรายละเอียดอันอาจจะชี้ได้ว่าที่ดินแต่ละแปลงอันอาจออกโฉนดได้ว่าตั้งอยู่ที่ไหน	เนื้อที่เท่าใด	
ใครเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิท่ีดินในทะเบียน	ตามประกาศออกโฉนดท่ีดินดังกล่าวได้ระบุข้อความแสดงความหมาย
ของโฉนดวิธีการดำาเนินการออกโฉนด	และกรรมสิทธิ์ของเจ้าของที่ดินผู้ได้รับโฉนดไว้ดังนี้

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๓๐



 ว่าด้วยโฉนดที่ดิน
	 “ข้อ	๑.	 หนังสือโฉนดที่ดินที่จะได้ออกให้แก่เจ้าของที่ดินตามประกาศนี้	เป็นหนังสือพิมพ์
แบบหลวงบอกชื่อแลตำาแหน่งเจ้าพนักงานออกโฉนด	ชื่อวงษ์ตระกูลที่อยู่ของผู้รับโฉนดตำาแหน่งแห่งที่ดินแล
ขนาดที่ดินที่ซึ่งจดเขตทั้งสี่ทิศ	แลจำาลองรูปแผนที่ดินแปลงนั้นลงไว้ในโฉนดด้วยเป็นสำาคัญ	ในท้ายโฉนดที่
ตารางสำาหรับจดหมายเหตุ	แลสำาคัญในการแก้ทะเบียนที่ดินแปลงนั้นต่อไปภายหน้าด้วย
	 ข้อ	๒.	 โฉนดที่ดินซึ่งออกให้แก่เจ้าของที่ดินตามประกาศนี้	ที่ดินอยู่ในเขตเมืองใดต้อง
เซ็นชื่อแลประทับตราตำาแหน่งผู้บัญชาการเมืองนั้น	๑	เจ้าพนักงานเกษตราธิการเมืองนั้น	๑	นายอำาเภอ														
ผู้ปกครองท้องที่ซึ่งที่ดินแปลงนั้นอยู่ในนั้น	๑	จึงเป็นโฉนดอันได้ทำาโดยชอบด้วยกฎหมาย
	 ข้อ	๓.	 โฉนดที่ดินตามประกาศนี้ให้ทำาเป็น	 ๒	 ฉบับอย่างเดียว	 มอบให้เจ้าของที่ดินไปรักษา
ไว้ฉบับ	๑	เป็นของหลวงเก็บไว้ในหอทะเบียนที่ดินฉบับ	๑
	 ข้อ	๔.	 โฉนดที่ดินของผู้ใดเป็นอันตรายหายเสียประการใด	เมื่อเจ้าของโฉนดได้ทำาคำาตราสิน
ตามกฎหมายแล้ว	ก็รับใบแทนโฉนดได้	แลใบแทนโฉนดนั้นต้องเซ็นชื่อประทับตราตำาแหน่งเจ้าพนักงาน						
ตามความที่ว่ามาในข้อ	๒	จึ่งใช้ได้	ตั้งแต่ได้ออกใบแทนโฉนดไปแล้วโฉนดเดิมใช้ไม่ได้ต่อไป
	 ข้อ	๕.	 เมื่อได้ลงมือจัดการตามประกาศนี้เมืองใด	ให้เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการจัดตั้ง
หอทะเบียนขึ้นไว้สำาหรับเก็บรักษาทะเบียนที่ดินในเมืองนั้นๆ	ให้ตั้งกรมการตำาแหน่งเกษตราธิการไว้ประจำา
ทำาการเกษตรแลให้ตั้งเจ้าพนักงานทะเบียนไว้ประจำาทำาการทะเบียนทุกเมืองแลให้มีพนักงานรังวัดแผนที่	แล
พนักงานกองทะเบียนตามสมควรแก่ราชการ
	 ข้อ	๖.	 ในการออกโฉนดที่ดินตามประกาศนี้	ถ้าที่ดินที่มีตราแดงหรือใบจอง	หรือน่าโฉนด
ของเดิมอยู่แล้ว	 ให้เรียกแต่ค่ากระดาษทำาโฉนด	ค่าเขียน	แลค่าตราตามกำาหนด	 ไม่ต้องเรียกค่าจอง	 เว้นแต่
ถ้ารังวัดที่ดินได้เกินตราแดง	 หรือใบจอง	 หรือน่าโฉนดของเดิมออกไปเท่าใดจึงให้เรียกค่าจองเท่าเนื้อที่ดินที่
เกินนั้น	ที่ดินซึ่งยังไม่มีหนังสือสำาคัญดังว่ามาแล้ว	จึงให้เรียกค่าจองตามอัตราคือ	ไร่ละ	๑๖	อัฐ	เศษงานละ	
๔	อัฐ	เศษ	ตำ่างานเรียกเสมองาน	๑

 ว่าด้วยกรรมสิทธิ์ที่ดิน
	 ข้อ	๗.	 ที่ดินซึ่งได้ออกโฉนดตามประกาศนี้	ให้เจ้าของมีกรรมสิทธิ์เหมือนอย่างนาคู่โค	คือ	
ต้องเสียค่าที่หรือค่านาแก่รัฐบาลทุกๆ	ปี
	 ข้อ	๘.	 ไม่ให้ถือว่ากรรมสิทธิ์ที่ได้ว่ามาในข้อ	๗	เป็นเหตุที่ผู้ถือกรรมสิทธิ์นั้นจะพ้นจาก
ความรับผิดชอบแลความจำาเป็นจะต้องประพฤติตามพระราชกำาหนดกฎหมาย	ซึ่งบังคับในการที่ดิน	คือ							
ในการเก็บภาษีอากร	แลการที่รัฐบาลจะต้องการที่เพื่อราชการ	หรือเพื่อสาธารณประโยชน์	เป็นต้น
	 ข้อ	๙.	 คนในบังคับต่างประเทศ	เมื่อได้รับพระราชทานในพระบรมราชานุญาตพิเศษให้ถือ
โฉนดฉบับใด	ก็มีอำานาจแลน่าที่เหมือนกับคนในบังคับไทย	ที่ถือโฉนดนั้นทุกประการ
	 ข้อ	๑๐.	ต่อไปบรรดาคดีที่เกิดขึ้นเกี่ยวข้องด้วยกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ได้ออกโฉนดตามประกาศนี้
เมื่อศาลได้พิพากษาประการใดให้ศาลมีจดหมายแจ้งต่อเจ้าพนักงานทะเบียนสำาหรับที่ดินนั้นให้ทราบว่า	
ที่ดินตามโฉนดนั้นๆ	 ได้พิพากษาให้เป็นของใครหรือให้แบ่งกันอย่างไร	 ถ้าหากว่าศาลมิได้มีจดหมายตาม
ความท่ีได้ว่ามาในข้อน้ี		ก็ให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องรับประโยชน์อย่างใดในคำาพิพากษาน้ัน		มีอำานาจท่ีจะทำาคำาขอต่อศาล
ให้แจ้งความแก่เจ้าพนักงานทะเบียนตามประกาศนี้
	 ข้อ	๑๑.	ถ้าผู้ใดจะเวนคืนที่ดิน	ให้นำาโฉนดที่ดินมาส่งต่อเจ้าพนักงานเกษตราธิการประจำา
เมืองนั้น”

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๓๑



 โฉนดที่ทำาออกชั้นต้นนั้น	ต้องลงนามและประทับตรา	๓	ตำาแหน่ง	คือ	ผู้บัญชาการเมือง								

กรมการตำาแหน่งนา	(เจ้าพนักงานเกษตราธิการ)	และกรมการอำาเภอท้องที่ในโฉนดทั้ง	๓	คนก่อนจึงจะออก

ให้แก่เจ้าของที่ดินไปได้	และถือว่าโฉนดนั้นชอบกฎหมาย	ถ้าขาดการลงนามไปแต่ตำาแหน่งหนึ่งตำาแหน่งใด						

ก็ยังออกไม่ได้	

	 สำาหรับตราตำาแหน่งเจ้าพนักงานเกษตราธิการหรือเจ้าพนักงานที่ดินนั้น	ใช้ตรารูปพิทยาธร

ดำาเนินมือขวาถือดอกจงกลนี	 (ดอกบัว)	มือซ้ายถือพระขรรค์	อยู่ในวงกลมขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง																						

๕	เซนติเมตร	ตราแกะด้วยงาช้าง	ภายในวงกลมด้านบนมีอักษร	

	 “เกษตราธิการและบอกชื่อเมือง”	มีลวดลายเป็นเครือเถาล้อมรอบ	 ใช้ชาดผสมนำ้ามันประทับ

บนลายเซ็นชื่อ

	 ส่วนตราตำาแหน่งเจ้าพนักงานทะเบียน	สำาหรับประทับรายการจดทะเบียนในโฉนดที่ดินและ

ประทับเอกสารสัญญา	ตรงที่ระบุจำานวนเงินที่เป็นตัวเลขและตัวอักษร	รวมตลอดทั้งประทับลายเซ็นชื่อ

เจ้าพนักงานผู้จดทะเบียน	 ใช้ตรารูปมนุษย์	 มือซ้ายถือเส้นกระแส	 มีลายกนก	 ล้อมรอบอยู่ในวงกลมเส้นผ่า

ศูนย์กลางประมาณ	๕	เซนติเมตร	ด้านบนมีอักษร	“พนักงานทะเบียน	และชื่อเมือง”	ตราแกะด้วยงาช้าง				

ประทับด้วยชาดผสมนำ้ามัน	เช่นเดียวกัน

	 แต่ว่าก่อนที่จะแจกให้ราษฎรเจ้าของที่ดินไปนั้น	 เนื่องจากเป็นโอกาสเหมาะที่พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวยังเสด็จประทับแรมอยู่	 ณ	 พระราชวังบางประอิน	 พระยาประชาชีพบริบาล	 (ผึ่ง	 ชูโต)	 จึงนำา

โฉนดสำาหรับที่ดินตำาบลบ้านแป้งของพระคลังข้างที่	๑	โฉนดที่นาหลวง	ตำาบลบ้านวัดยม	๑	โฉนด	กับของ

ราษฎรด้วย		๓	โฉนด		ขึ้นทูลเกล้าฯ		ถวาย		ณ		พระที่นั่งวโรภาสพิมาน		พระราชวังบางประอิน		เพื่อให้ทรง

พระกรุณาโปรดเกล้าฯ	พระราชทานแก่เจ้าของที่ดินเป็นฤกษ์	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวก็ทรง

พระราชทานแก่เจ้าของที่ดิน	คือ	กำานันแดง	บ้านพลับ	๑	โฉนด	กำานันวัน	บ้านแป้ง	๑	โฉนด	กำานันหรุ่น	บ้าน

วัดยม	๑	โฉนด	เป็นปฐมฤกษ์	และวันรุ่งขึ้นก็ลงมือแจกโฉนดสำาหรับที่ดินบ้านพลับ	ตำาบลเกาะเกิดให้แก่

ราษฎรเป็นต้นไป	ตำาบลอื่นๆ	ก็แจกต่อเนื่องกันไปโดยลำาดับ	เวลาแจกโฉนด	กำานันเจ้าตำาบลหรือผู้แทนกำานัน

ต้องมากับราษฎรในท้องท่ีของตนด้วยทุกวัน	จนกว่าการแจกโฉนดในตำาบลน้ันจะเสร็จ	กำานันได้เงินค่าป่วยการ

วันละ	๑	บาท	จากรัฐบาลเช่นเดียวกับเวลาเดินสำารวจ

	 โฉนดที่ดินฉบับแรกของประเทศไทยเป็นโฉนดที่ดินจากการเดินสำารวจ	มีพระนาม	“สมเด็จ

พระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์”	ทรงถือกรรมสิทธ์ิ	เป็นโฉนดเลขท่ี	๑	สารบาญเล่มท่ี	๑	หน้าท่ี	๑	เลขท่ีดิน	๑๑๗

ระวาง	๑๗	ต	๓	อ	ตำาบลบ้านแป้ง	อำาเภอพระราชวัง	แขวงเมืองกรุงเก่า	เมืองกรุงเก่า	(จังหวัดพระนครศรีอยุธยา)

เนื้อที่	๘๙	ไร่	๑	งาน	๕๒	ตารางวา	เมื่อวันที่	๑	ตุลาคม	รัตนโกสินทร์ศกหนึ่งร้อยยี่สิบ	ลงพระนามพระเจ้า

น้องยาเธอกรมหมื่นมรุพงษศิริพัฒน์	ในตำาแหน่งผู้บัญชาการ	ลงนามพระยาประชาชีพบริบาลในตำาแหน่ง		

เจ้าพนักงานเกษตราธิการ	และลงนามพระราชภพน์บริหาร	ในตำาแหน่งนายอำาเภอ

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๓๒



	 ที่ดินแปลงนี้	ต่อมาในปี	พ.ศ.	๒๕๑๘	พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช													
ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณพระราชทานที่ดินอันเป็นทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ จำานวน ๕๑,๙๖๗ ไร่	
๙๕	ตารางวา	ในพื้นที่	๘	จังหวัด	ได้แก่	ปทุมธานี	พระนครศรีอยุธยา	นครนายก	นครปฐม	ราชบุรี	เพชรบุรี	
สระบุรี	 และฉะเชิงเทรา	 ให้กับสำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 เพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรที่
ยากจน	ซ่ึงมีโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๑	รวมอยู่ด้วย	โฉนดท่ีดินเลขท่ี	๑	ได้มีการจดทะเบียนโอนให้แก่กระทรวงการคลัง
เพื่อใช้ประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	เมื่อวันที่	๒๑	ตุลาคม	๒๕๒๐	และจดทะเบียนเปลี่ยนนาม
จากกระทรวงการคลังเป็นสำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม พ.ศ.	๒๕๓๓									
ซึ่ง	ส.ป.ก.	ได้จัดที่ดินแปลงนี้ให้เกษตรกรจำานวน	๙	ราย	ทำาประโยชน์โดยการทำานา
	 หลังจากที่ได้ทำาการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินในท้องที่มณฑลกรุงเก่าเสร็จสิ้นแล้ว จึงได้
ตั้งหอทะเบียนมณฑลกรุงเก่าขึ้นเป็นแห่งแรกในประเทศไทยที่สภาคารราชประยูรในพระราชวังบางปะอิน						
เม่ือวันท่ี	๒๐	กันยายน	ร.ศ.	๑๒๐	(พ.ศ.	๒๔๔๔)	เพราะหอนายทะเบียนซ่ึงจะเป็นสถานท่ีทำาการประจำาจังหวัด
ยังมิได้สร้างขึ้น มีพระประมวลภูมิเทศ เป็นนายทะเบียน และหลวงภูมิพิทยาภรณ์ เป็นผู้ช่วยนายทะเบียน	
หอทะเบียนที่ดินที่ตั้งขึ้นครั้งแรกนั้นอยู่ในความอำานวยการรับผิดชอบของพระยาประชาชีพบริบาล	 (ผึ่ง	ชูโต)	
ข้าหลวงพิเศษจัดการที่ดิน
	 ในปลายปีเดียวกันนี้เองก็ได้จัดตั้งกรมทะเบียนที่ดิน (กรมที่ดินในปัจจุบัน) ขึ้นเมื่อวันที่ ๑๗	
กุมภาพันธ์ ร.ศ.	๑๒๐ (พ.ศ.	๒๔๔๔) มีนายดับลิว เอ.เกรแฮม เป็นเจ้ากรม และต่อมาก็ได้ตั้งหอทะเบียน
กรุงเทพฯ	เป็นแห่งที่	๒	มีขุนวิวิธพจนวีภาค	เป็นนายทะเบียน	ขุนปรีชาเป็นผู้ช่วย
	 และเนื่องจากได้มีประกาศพระบรมราชโองการแลกฎเสนาบดี	หลายฉบับ	เช่น
	 -	ประกาศตั้งข้าหลวงพิเศษจัดการที่นาในตำาบลทุ่งหลวง และคลองประเวศบุรีรมย์ ลงวันที่	
๑๒	ตุลาคม	ร.ศ.	๑๑๘	(พ.ศ.	๒๔๔๒)	
	 -	ประกาศออกโฉนดที่ดินกรุงเก่า	ลงวันที่	๓	พฤษภาคม	ร.ศ.	๑๒๐	(พ.ศ.	๒๔๔๔)
	 -	ประกาศออกโฉนดที่ดินลงวันที่	๑๕	กันยายน	ร.ศ.	๑๒๐	และ

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๓๓



	 -	กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการสำาหรับการออกโฉนดท่ีดิน	ลงวันท่ี	๓๑	มีนาคม	ร.ศ.	๑๒๔
	(พ.ศ.	๒๔๔๘)
	 ด้วยกฎหมายหลายฉบับยากแก่การปฏิบัติ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการจึงขอให้																	
กรมหมื่นราชบุรีดิเรกฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม ให้พระเมธีนฤปกร กรรมการศาลฎีกา รวบรวมและ
ยกร่าง พระราชทานประกาศใช้เป็น พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. ๑๒๗ (พ.ศ. ๒๔๕๑) ส่วนในการ	
เดินสำารวจ	ในปลายปี	พ.ศ.	๒๔๔๔	ได้มีการปรับปรุงและวางระเบียบเกี่ยวกับการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน
เพื่อให้ความสะดวกแก่กองเดินสำารวจและเจ้าของที่ดิน		โดยยกเลิกใบเดินทุ่งซึ่งใช้อยู่		และยกเลิกใบไต่สวน
ตอนที่	๓	คงเหลือเฉพาะตอนที่	๑	และ	๒	เท่านั้น	และต่อมามีการออกกฎหมาย	พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
สำารวจออกโฉนดที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๖ 

l การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
 และประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
 ประมวลกฎหมายท่ีดินมีการกำาหนดเวลาเร่ิมใช้บังคับเป็นกฎหมายต้ังแต่วันท่ี	๑	ธันวาคม	๒๔๙๗

ส่วนพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป ก็เพื่อประสงค์ให้พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา		

ฉบับพิเศษ	เล่ม	๗๑	ตอนท่ี	๗๘	ลงวันท่ี	๓๐	พฤศจิกายน	๒๔๙๗	จึงมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี	๑	ธันวาคม	๒๔๙๗

อันเป็นวันเดียวกันกับวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ดังนั้น บทบัญญัติในกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ จึงใช้

บังคับพร้อมกัน	และมีสาระสำาคัญ	ดังนี้

 ๑. พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
	 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	มีจุดมุ่งหมายในทำานองที่จะให้เป็นบทเฉพาะกาล	

เน่ืองจากมีการยกเลิกกฎหมายเดิมท่ีปฏิบัติอยู่ก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ	และการปฏิบัติยังต่อเน่ือง

กันอยู่	แต่อย่างไรก็ดี	บทบัญญัติในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินบางมาตราก็ยังมีบทบาทและ

ใช้อยู่ในปัจจุบัน	

	 โดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	จะบัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติออก

โฉนดที่ดินทุกฉบับ	และรวมกฎหมายว่าด้วยที่ดินที่มีอยู่หลายฉบับกระจัดกระจายกันอยู่มาประมวลไว้ใน								

ที่เดียวกัน	และปรับปรุงขึ้นใหม่บ้างเพื่อให้เหมาะกับสภาวการณ์	มีสาระสำาคัญเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดิน	

ดังนี้

 ๑.๑ การแจ้งการครอบครองที่ดิน

	 ตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	ตามมาตรา	๕๒	กำาหนดให้ผู้ครอบครอง

และทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	โดยไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์	
________________________________

 ๒ มาตรา ๕ ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มี
หนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอำาเภอท้องที่ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่         
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกำาหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
  ถ้าผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินซึ่งมีหน้าที่แจ้งการครอบครองที่ดิน ไม่แจ้งภายในระยะเวลาตามที่ระบุ
ไว้ในวรรคแรก ให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดินรัฐมีอำานาจจัดที่ดินดังกล่าวตามบทแห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน เว้นแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้มีคำาสั่งผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย
  (วรรคสอง ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕)
  การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการใด

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๓๔



(โฉนดที่ดิน	 โฉนดแผนที่	 โฉนดตราจอง	 และตราจองที่ตราว่า	 “ได้ทำาประโยชน์แล้ว”)	 แจ้งการครอบครอง
ที่ดินต่อนายอำาเภอท้องที่ภายใน	๑๘๐	วัน	นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	(ตั้งแต่	๑	ธันวาคม	๒๔๙๗	–	
๒๙	พฤษภาคม	๒๔๙๘)	เหตุที่ต้องกำาหนดให้เจ้าของที่ดินแจ้งการครอบครองที่ดินเพราะเป็นนโยบายของรัฐ
อย่างหนึ่งในตอนนั้น	 เพื่อจะได้ทราบว่านอกจากที่ดินที่ทางการได้ออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์	 เช่น	 ได้ออก
โฉนดที่ดิน	 โฉนดตราจอง	 หรือตราจองที่ตราว่า	 “ได้ทำาประโยชน์แล้ว”ให้กับราษฎรไปแล้วนั้น	 ยังคงมีที่ดิน
ที่ราษฎรได้ครอบครองและทำาประโยชน์อยู่	 โดยยังไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินจำานวนเท่าใด	
เพราะถ้าได้ทราบถึงจำานวนของผู้ถือครองที่ดินและจำานวนที่ดินของผู้ที่ยังไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินแล้ว	 รัฐก็จะได้ตัวเลขที่แน่นอนพอสมควรเกี่ยวกับที่ดินที่ราษฎรได้ถือครองอยู่	 ทั้งประเภทที่มีหนังสือ
สำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์	 และที่ยังไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ว่ารวมแล้วเป็นยอดจำานวนเนื้อที่เท่าใด	
เมื่อได้จำานวนเนื้อที่การถือครองทั้งหมดแล้ว	 ทางการก็จะได้ทราบต่อไปอีกว่า	 ยังมีที่ดินของรัฐอีกเป็น
จำานวนเท่าใด	 ในจำานวนที่ดินของรัฐทั้งหมดที่ยังไม่มีผู้ใดเข้าถือครอง	 หรือเข้าครอบครองทำาประโยชน์	 เมื่อ
รู้จำานวนที่ถือครองจริงแล้ว	เราก็จะได้ทราบถึงจำานวนที่ดินของรัฐที่เหลือว่ายังมีที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่จะนำา
ไปจัดให้แก่ราษฎรหรือว่าจัดหาผลประโยชน์		หรือว่าจัดใช้ประโยชน์ด้วยประการใดก็ตามเป็นจำานวนเท่าใด
	 ทางราชการได้กำาหนดแบบแจ้งการครอบครอง	(ส.ค.	๑)	แจกให้กับเจ้าของที่ดินซึ่งมาแจ้ง
การครอบครองที่ดิน	สำาหรับผู้ที่มิได้แจ้งการครอบครองภายในกำาหนด	กฎหมายถือว่าผู้นั้นมีเจตนาสละ
สิทธิในท่ีดินน้ัน	ซ่ึงเป็นบทสันนิษฐานโดยเด็ดขาดและรัฐมีอำานาจนำาท่ีดินน้ันไปจัดตามประมวลกฎหมายท่ีดินได้
เว้นแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้มีคำาสั่งผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย	ตามมาตรา	๕	วรรคสอง	
	 การแจ้งการครอบครองตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินนี้
ไม่ก่อให้เกิดสิทธิข้ึนใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการใด	ฉะน้ันในกรณท่ีีมีการเอาท่ีดินของผู้อื่นมาแจ้งการครอบครอง
หรือเอาที่สาธารณประโยชน์	ที่สงวนหวงห้าม	มาแจ้งการครอบครองที่ดินก็ไม่เกิดสิทธิในที่ดินที่แจ้งนั้น
	 ส.ค.	๑	เป็นเพียงหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินของราษฎรเท่านั้น	โดยผู้ครอบครอง
ที่ดินเป็นผู้แจ้งว่าตนครอบครองที่ดินแปลงใดอยู่	ตามกฎหมาย	และไม่ใช่หนังสือแสดงสิทธิที่ดินเพราะไม่ใช่
หลักฐานท่ีทางราชการออกให้	ท่ีดินท่ีมีหลักฐาน	ส.ค.	๑	ผู้ครอบครองมีแต่สิทธิครอบครองซ่ึงสามารถโอนกันได้
เพียงแต่แสดงเจตนาสละการครอบครองและส่งมอบการถือครองที่ดินให้ผู้รับโอนเท่านั้น	และผู้ครอบครอง
ที่ดินตามหลักฐาน	ส.ค.	๑	สามารถยื่นคำาขอเพื่อพิสูจน์สิทธิในการออกโฉนดที่ดิน	หรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์	(น.ส.	๓	น.ส.	๓	ก.	หรือ	น.ส.	๓	ข)	ได้	
	 แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	ไม่ใช่เอกสารสิทธิอันเป็นเอกสารราชการ	ในเรื่องนี้
ได้มีคำาพิพากษาศาลฎีกาที่	๘๙๐/๒๕๐๙	วินิจฉัยไว้เป็นบรรทัดฐานว่า	การแจ้งการครอบครอง	(ส.ค.	๑)	
เป็นเอกสารที่ผู้ครอบครองที่ดินยื่นต่อเจ้าพนักงานเพื่อแสดงว่ามีที่ดินอยู่ในความครอบครองของตนก่อน
วันใช้บังคับประมวลกฎหมายที่ดิน	ไม่ใช่เอกสารที่เจ้าหน้าที่ทำาขึ้น	การที่เจ้าพนักงานลงเลขรับ	ลงชื่อกำากับ	
และประทับตราเป็นการแสดงให้เห็นเพียงว่าเอกสารนี้ได้ผ่านเจ้าพนักงานแล้วเท่านั้นไม่ทำาให้หนังสือแบบ
แจ้งการครอบครองที่ผู้แจ้งทำากลายเป็นหนังสือที่เจ้าพนักงานทำาไปได้	และไม่มีข้อความหรือความหมาย
เป็นการรับรองหนังสือแจ้งการครอบครองที่ดินแต่อย่างใดตามประกาศประทรวงมหาดไทย	ให้แจ้งการ
ครอบครองที่ดินตามแบบ	ส.ค.	๑	ต่อนายอำาเภอท้องที่โดยมีกำานันหรือผู้ใหญ่บ้านรับรองว่าข้อความถูกต้อง
ตามความจริงนั้น	เป็นเพียงประกาศแจ้งให้ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินก่อนวันใช้บังคับประมวล
กฎหมายที่ดิน	ไปแจ้งการครอบครองตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามประกาศดังกล่าวแล้วเท่านั้น	และเป็น
ประกาศกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้ผู้แจ้งการครอบครองที่ดินปฏิบัติส่วนหนึ่ง	ไม่ใช่เป็นประกาศหน้าที่
ของกำานันหรือผู้ใหญ่บ้าน	การท่ีกำานันผู้ใหญ่บ้านเซ็นชื่อรับรองในหนังสือแจ้งการครอบครองเป็นเพียงพยาน
ไม่ใช่รับรองว่าหนังสือนั้นเป็นเสมือนหนังสือราชการ	หนังสือแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	จึงไม่ใช่
เอกสารสิทธิอันเป็นเอกสารราชการ

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๓๕



ตัวอย่างแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑)

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๓๖



 องค์ประกอบของที่ดินที่จะนำามาแจ้งการครอบครอง	(ส.ค.	๑)	มีดังนี้
	 ๑.	 ผู้แจ้งจะต้องได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินแล้ว
	 ๒.	 การครอบครองและการทำาประโยชน์	จะต้องมีมากอ่นวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ
คือ	ก่อนวันที่	๑	ธันวาคม	๒๔๙๗
	 ๓.	ที่ดินที่นำามาแจ้งนั้น	จะต้องยังไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน	กล่าวคือ	ยังไม่มี
โฉนดที่ดิน	โฉนดแผนที่	โฉนดตราจอง	หรือตราจองที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”
	 ๔.	การแจ้งจะต้องแจ้งภายในกำาหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่	๑	ธันวาคม	๒๔๙๗		
ถ้าไม่แจ้งถือว่าเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน	เว้นแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้มีคำาสั่งผ่อนผันให้เป็นการ
เฉพาะราย	
	 วิธีการแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	ระเบียบการแจ้งและรับแจ้งที่ดินที่มีผู้ครอบครอง
อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	ได้กำาหนดวิธีการแจ้งและ
รับแจ้งการครอบครองที่ดินไว้ตามคำาสั่งที่	๑๒๔๔/๒๔๙๗	ลงวันที่	๙	พฤศจิกายน	๒๔๙๗	ไว้ดังนี้
	 ๑.	 เมื่อได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินแล้วให้นายอำาเภอ	หรือ		
ปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ	รีบประกาศให้ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินทราบว่า		
มีหน้าที่แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอำาเภอท้องที่ภายในกำาหนดเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่						
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ
	 ๒.	 ให้นายอำาเภอมอบแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	(แบบ	ส.ค.	๑)	แก่กำานันเจ้าของท้องที่
ประมาณจำานวนให้พอแก่การที่จะใช้	และให้นายอำาเภอแนะนำากำานันให้รีบแจกแบบแจ้งแก่ผู้ได้ครอบครอง
ที่ดินอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยเร็ว

ตัวอย่างทะเบียนแจงการครอบครองที่ดิน

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๓๗



 ๓.	แบบแจ้งการครอบครองที่ดินสำาหรับที่ดินแปลงหนึ่ง	 ให้ทำา	๑	ฉบับ	มี	๒	ตอน	ตอนที่	๑	
สำาหรับเก็บไว้ที่อำาเภอท้องที่	ตอนที่	๒	สำาหรับมอบคืนให้แก่ผู้แจ้งไปเป็นหลักฐาน	การมอบคืนให้ผู้แจ้งหรือ
กำานันหรือผู้ใหญ่บ้านลงลายมือชื่อรับไว้ในตอนที่	๑	มุมขวาล่างพร้อมด้วย	วัน	เดือน	ปี
	 ๔.	ถ้าผู้ครอบครองที่ดินไม่ประสงค์จะไปยื่นแบบแจ้งการครอบครองที่ดินด้วยตนเองให้
กำานันหรือผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้รับแบบแจ้งการครอบครองที่ดินจากเจ้าของที่ดิน	 แล้วรวบรวมส่งอำาเภอเมื่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่รับแจ้ง	และคืนตอนที่	๒	ให้แล้ว	ให้กำานัน	ผู้ใหญ่บ้าน	นำาไปคืนผู้แจ้งโดยด่วน
	 ๕.	 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแบบแจ้งการครอบครองที่ดินแล้วให้ลงรับในช่องเลขที่โดยขึ้น
เลขท่ี	๑	ในหมู่บ้านหน่ึงไปจดหมู่บ้านน้ันแล้วจึงข้ึนเลขท่ี	๑	ใหม่	และลงลายมือช่ือ	ผู้รับ	พร้อมด้วย	วัน	เดือน	ปี	
ถ้าเป็นที่ดินในเขตเทศบาลให้ขึ้นเลขที่	๑	ในตำาบลหนึ่งไปจดหมดตำาบลนั้น	และให้นายอำาเภอประทับตรา
ประจำาตำาแหน่งประจำาต่อรอยปรุตรงที่พิมพ์ไว้ว่า”ประทับตรา”	ทั้งสองแห่ง
	 ๖.		 ให้นายอำาเภอทำาทะเบียนการครอบครองที่ดินขึ้นไว้ตำาบลละ	๑	เล่ม	แบ่งหน้าออกเป็น
หมู่บ้านตามจำานวนหมู่บ้านในตำาบลนั้นๆ	ให้พอสมควรกับจำานวนที่ดินในหมู่หนึ่งๆ	โดยคัดรายการจาก							
แบบ	ส.ค.	๑	มาลงติดต่อกันไป	เรียงลำาดับจนหมดจำานวนที่รับแจ้งไว้ตามคำาอธิบายการกรอกทะเบียน
การครอบครองท้ายคำาสั่งนี้	 ทะเบียนนี้เก็บไว้เป็นหลักฐาน	ณ	 ที่ว่าการอำาเภอ	 และให้คัดขึ้นอีกชุด	 ส่งไปยัง											
กรมที่ดิน
	 ๗.	ให้อำาเภอทำาสารบบเก็บใบแจ้งไว้เป็นรายตำาบล	โดยเก็บเรียงตามลำาดับหมู่บ้าน	ตำาบลหน่ึง
ให้แยกเก็บเล่มหนึ่ง	ถ้าตำาบลใดมีใบแจ้ง	(ส.ค.	๑)	มากเกินสมควร	ก็ให้เพิ่มสารบบเล่มต่อไปได้ตาม														
ความจำาเป็น	แล้วเขียนที่ป้ายสันสารบบ	บอก	ชื่อตำาบล	และหมู่บ้านไว้ให้เรียบร้อย
	 ๘.	ในกรณีที่มีผู้ขอแจ้งการครอบครองที่ดินภายหลังกำาหนดตามกฎหมายให้นายอำาเภอ
สอบสวนเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา	 เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรก็ให้มีคำาสั่งผ่อนผันเป็นการ
เฉพาะราย	แล้วจึงนำาลงทะเบียนการครอบครองที่ดินต่อไป
	 ๙.	 ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานว่าการแจ้งการครอบครองที่ดินดังกล่าวนั้น	มีการผิดพลาด
คลาดเคล่ือน		ให้นายอำาเภอสอบสวนเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาส่ังการเช่นเดียวกันแล้วให้แก้ทะเบียน
การครอบครองที่ดินตาม
	 กรณีการแจ้งการครอบครองที่ดินรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	ได้กำาหนดวิธีการแจ้ง
การครอบครองที่ดินไว้ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย	 ลงวันที่	 ๑	 ธันวาคม	 ๒๔๙๗	 ตามหลักเกณฑ์และ		
วิธีการดังต่อไปนี้
	 ๑.	 ให้ผู้ครอบครองที่ดินแจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอำาเภอท้องที่ซึ่งที่ดินตั้งอยู่ด้วย
ตนเอง	หรือ	โดยผู้แทนตามแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	แบบ	ส.ค.	๑	ท้ายประกาศนี้	โดยมีกำานันหรือ		
ผู้ใหญ่บ้านรับรองข้อความว่าถูกต้องตามความจริง
	 ๒.	 ให้ผู้ครอบครองที่ดินยื่นแบบแจ้งการครอบครองที่ดินแปลงละ	๑	ฉบับ	(๒	ตอน)
	 ๓.	 เมื่อนายอำาเภอได้รับแจ้งการครอบครองที่ดิน	ให้ลงเลขที่รับ	แล้วลงลายมือชื่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้รับในแบบ	ส.ค.	๑	ทั้ง	๒	ตอน	และประทับตราประจำาต่อ	แล้วมอบแบบแจ้ง	ตอนที่	๒	ให้แก่									
ผู้แจ้งไป
	 ๔.	การแจ้งการครอบครองท่ีดิน	ให้แจ้งได้ต้ังแต่บัดน้ีเป็นต้นไป	จนถึงวันท่ี	๒๙	พฤษภาคม	๒๔๙๘
เป็นอันหมดเขต
	 ๕.	 เมื่อพ้นกำาหนดเวลาแจ้งตามความในข้อ	๔.	ปรากฏว่าผู้ใดมิได้แจ้งและตนมีเหตุสมควร
อันจะขอผ่อนผันให้รับแจ้งการครอบครองให้ย่ืนคำาร้องต่อนายอำาเภอสอบสวนพยานและหลักฐาน		แล้วเสนอ
ความเห็นไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาสั่งการ

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๓๘



	 ๖.	แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	เป็นเอกสารที่ผู้ครอบครองที่ดินยื่นต่อเจ้าพนักงาน
เพื่อแสดงว่ามีที่ดินอยู่ในความครอบครองของตนก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	ไม่ใช่เอกสารที่					
เจ้าพนักงานทำาข้ึนหรือรับรองในหน้าท่ี	จึงไม่ใช่เอกสารราชการ	ส่วนการท่ีประกาศกระทรวงมหาดไทย	ลงวันท่ี
๑	ธันวาคม	๒๔๙๘	เร่ือง	แจ้งการครอบครองท่ีดิน	และคำาส่ังท่ี	๑๒๔๔/๒๔๙๗	ลงวันท่ี	๙	พฤศจิกายน	๒๔๙๗
เรื่อง	ระเบียบการแจ้งและรับแจ้งที่ดินที่มีผู้ครอบครองอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับกำาหนด
ให้เจ้าพนักงานลงเลขรับลงชื่อกำากับและประทับตรานั้นเป็นการแสดงให้เห็นแต่เพียงว่าเอกสารดังกล่าว								
ได้ผ่านเจ้าหน้าท่ีแล้วเท่าน้ัน	ไม่มีข้อความหรือความหมายเป็นการรับรองแบบแจ้งการครอบครองท่ีดินแต่อย่างใด
ตามคำาพิพากษาศาลฎีกาที่	๘๙๐/๒๕๐๘	(ที่ประชุมใหญ่)	ดังนั้น	เมื่อผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดิน
อยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับได้ย่ืนแบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน	(ส.ค.	๑)	ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ภายในกำาหนดระยะเวลาแล้ว	สิทธิในที่ดินของบุคคลดังกล่าวย่อมไม่เสียไปแม้ภายหลังจะปรากฏว่าพนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้ลงเลขรับ	ลงชื่อกำากับและประทับตราเมื่อพ้นกำาหนดระยะเวลาการแจ้งการครอบครองที่ดิน๓

	 ต่อมาในปี	พ.ศ.	๒๕๑๕	ได้มีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี	๙๖	ลงวันท่ี	๒๙	กุมภาพันธ์	๒๕๑๕
ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	จึงเป็นอันว่านับแต่
วันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีใช้บังคับ	(๔	มีนาคม	๒๕๑๕)	ก็จะไม่มีการผ่อนผันการแจ้งการครอบครองท่ีดิน
อีกต่อไป	หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ	จะไม่มีการออก	ส.ค.	๑	ให้กับเจ้าของที่ดินอีกต่อไปแล้ว	ยกเว้นกรณี										
ผู้ว่าราชการจังหวัดส่ังการคำาร้องขอผ่อนผันแจ้งการครอบครองที่ดินมีก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัตินี้			
ใช้บังคับให้เสร็จสิ้นไปตามมาตรา	๒๗	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 ผู้ท่ีแจ้งการครอบครอง	(ส.ค.๑)	ดังกล่าว	สามารถนำาหลักฐาน	ส.ค.	๑	ไปขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน
ได้ตลอดมาจนถึงปัจจุบัน	 ไม่ว่าที่ดินนั้นภายหลังจะอยู่ภายในบังคับหรือเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น	เช่น							
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๔	พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	พระราชบัญญัติ
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	พ.ศ.	๒๕๑๑	หรือพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๘
	 ๑.๒	 การรับรองสิทธิของโฉนดที่ดิน	ตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน
	 	 	 	 ๑.๒.๑	 ตามบทบัญญัติมาตรา	๖๔		เจ้าของที่ดินบางคนมีสิทธิอันจะขอรับโฉนดที่ดินได้
ในหลักเกณฑ์เง่ือนไขตามกฎหมายเก่าอยู่แล้ว	และต่อมาพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
มาตรา	๔	ยกเลิกกฎหมายเก่า	เพราะฉะนั้นบทบัญญัติในมาตรา	๖	นี้	จึงเป็นบทบัญญัติที่จะช่วยเหลือบุคคล
เหล่านั้นให้มีสิทธิได้รับโฉนดที่ดินตามเงื่อนไขระยะเวลาที่กำาหนดไว้	 ซึ่งสามารถแยกบุคคลดังกล่าวได้เป็น				
๔	ประเภท	คือ
	 	 	 	 ประเภทแรก	คือ	บุคคลที่ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่โดยชอบด้วยกฎหมาย
ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน	(ฉบับท่ี	๖)	พุทธศักราช	๒๔๗๙	ใช้บังคับ	(วันท่ี	๑๒	เมษายน	๒๔๗๙)	
กฎหมายให้สิทธิผู้นั้นที่จะขอรับโฉนดที่ดินได้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน

________________________________ 
 ๓ 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๕๑๘ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ เรื่อง ปัญหาการออกโฉนดที่ดินจาก
หลักฐาน แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ในเขตปฏิรูปที่ดิน
 ๔ มาตรา ๖ บุคคลที่ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่โดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่พระราชบัญญัติ           
ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใช้บังคับและผู้รับโอนที่ดินดังกล่าว ให้มีสิทธิขอรับโฉนดที่ดินตามบทแห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน สำาหรับบุคคลท่ีครอบครองท่ีดินต้ังแต่วันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙
ใช้บังคับเป็นต้นมา และก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ถ้าไม่ดำาเนินการให้ชอบด้วยกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น 
การออกโฉนดที่ดินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดโดยกฎกระทรวง และให้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 
(ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ คงใช้บังคับต่อไป

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๓๙



    ประเภทที่สอง	คือ	ผู้รับโอนที่ดินมาจากบุคคลประเภทแรก
	 	 	 	 ประเภทท่ีสาม		คือ		บุคคลท่ีได้ครอบครองท่ีดินต้ังแต่วันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน
(ฉบับที่	๖)	พุทธศักราช	๒๔๗๙	ใช้บังคับ	(วันที่	๑๒	เมษายน	๒๔๗๙)	และก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับ	แต่ไม่ได้ดำาเนินการให้ชอบด้วยกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น	คือเข้าครอบครองที่ดินโดยมิได้
ขออนุญาตจับจอง	บุคคลที่ถือว่าครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายคือบุคคลที่ขอจับจองที่ดินและ												
นายอำาเภอหรือข้าหลวงประจำาจังหวัดแล้วแต่กรณี	ส่ังออกใบอนุญาตให้	ซ่ึงใบอนุญาตให้จับจองมี	๒	ชนิด	คือ
	 	 	 	 (ก)		“ใบเหยียบยำ่า”	 ผู้จับจองที่ได้รับใบเหยียบยำ่าจะต้องทำาประโยชน์ให้แล้วเสร็จภายใน	
๒	 ปี	 นับแต่ได้รับใบเหยียบยำ่า	 เมื่อผู้นั้นได้ทำาประโยชน์แล้วไปขอรับรองจากนายอำาเภอ	 นายอำาเภอให้คำา
รับรองโดยนำาที่ดินขึ้นทะเบียน	 และออกใบสำาคัญให้	 ตามแบบหมายเลข	 ๓	 แบบหมายเลข	 ๓	 ดังกล่าวนี้	
ถือว่าเป็นหนังสือรับรองการทำาประโยชน์แบบหนึ่ง	ซึ่งมีเพียงสิทธิครอบครอง 
	 	 	 	 (ข)		“ตราจอง”		ผู้จับจองท่ีได้รับตราจองท่ีเป็นใบอนุญาตน้ี		จะต้องทำาประโยชน์ให้แล้วเสร็จ
ภายใน		๓		ปี		นับแต่วันได้รับใบจอง		เมื่อผู้นั้นทำาประโยชน์แล้วไปขอต่อเจ้าพนักงานที่ดิน		เจ้าพนักงานที่ดิน
จะออกตราจองที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	ซึ่งถือเป็นหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินประเภทหนึ่ง
	 	 	 	 ส่วนผู้ที่ไม่ได้ขอจับจองเพื่อรับใบเหยียบยำ่าหรือตราจองที่เป็นใบอนุญาตให้ถูกต้อง
ตามกฎหมาย	เมื่อประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้วก็มีสิทธิรับโฉนดที่ดินได้ตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๑									
(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๕

	 	 	 	 ประเภทท่ีส่ี	คือ	บุคคลท่ีครอบครองทำาประโยชน์ในท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อน
วันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๖)	พุทธศักราช	๒๔๗๙	ใช้บังคับ	(วันที่	๑๒	เมษายน	๒๔๗๙)
ถือว่าจัดอยู่ในกลุ่มบุคคลประเภทที่สามมีสิทธิจะได้รับโฉนดที่ดินเช่นเดียวกัน
	 	 	 	 บุคคลทั้งสี่ประเภท	ถ้าได้แจ้งการครอบครอง	(ส.ค.	๑)	แล้ว	ก็ขอออกโฉนดที่ดินได้ตาม
มาตรา	๕๘	และ	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	อย่างไรก็ตามหากไม่แจ้งการครอบครอง	(ส.ค.	๑)	ก็อาจ
ขอออกโฉนดที่ดินได้ตามมาตรา	๕๘	ทวิ	และ	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 	 	 	 ๑.๒.๒	 ตามบทบัญญัติมาตรา	๑๑๖	ได้บัญญัติรับรองสิทธิของผู้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
มาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับความว่า	ในเขตท้องที่ซึ่งได้ออกโฉนดตราจองและตราจองที่ตราว่า	
“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	 ให้คงใช้บทบัญญัติว่าด้วยการนั้น	 เฉพาะใน
ส่วนที่บัญญัติถึงวิธีการรังวัดและออกหนังสือสำาคัญดังกล่าวข้างต้นต่อไป	จนกว่าจะได้มีการออกโฉนดที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว
 ๒. ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
   ๒.๑ การรับรองหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินตามกฎหมายเก่า
	 	 	 ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ได้มีบทบัญญัติให้โฉนดที่ดินเป็นหนังสือสำาคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ที่ดินและรับรองหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินตามกฎหมายเก่า	ตามคำานิยามในมาตรา	๑	
กำาหนดว่า
________________________________

 ๕ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
  ข้อ ๑ ในท้องที่ซึ่งได้มีการออกโฉนดที่ดินแล้ว บุคคลที่ครอบครองที่ดินตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน
(ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใช้บังคับเป็นต้นมา และก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่ได้ดำาเนินการให้ชอบ
ด้วยกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น และได้แจ้งการครอบครองไว้แล้ว หากประสงค์จะขอรับโฉนดที่ดิน ให้ไปยื่นคำาขอต่อ
พนักงานที่ดินในเขตที่มีสำานักงานที่ดิน หรือนายอำาเภอเขตที่ไม่มีสำานักงานที่ดิน
 ๖ มาตรา ๑๑ ในเขตท้องที่ซึ่งได้ออกโฉนดตราจองและตราจองที่ตราว่า “ได้ทำาประโยชน์แล้ว” ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ ให้คงใช้บทกฎหมายว่าด้วยการนั้นเฉพาะในส่วนที่บัญญัติถึงวิธีการรังวัดและการออกหนังสือสำาคัญ
ดังกล่าวข้างต้นต่อไปจนกว่าจะได้ออกโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๔๐



	 	 	 “โฉนดท่ีดิน”	หมายความว่า	หนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน	และให้หมายความรวมถึง
โฉนดแผนที่	โฉนดตราจอง	และตราจองที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”
	 	 	 ฉะนั้น	ในประมวลกฎหมายที่ดินถ้าใช้คำาว่า	“โฉนดที่ดิน”	แล้ว	ต้องหมายถึงหนังสือสำาคัญ
แสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินในที่ดินทั้ง	๔	ประเภทดังกล่าว	 เว้นแต่บางมาตราที่มุ่งให้หมายถึงโฉนดที่ดินโดยเฉพาะ	
เช่น	 กรณีการออกโฉนดที่ดินโดยการเดินสำารวจตามมาตรา	๕๘	 (รวมมาตรา	๕๘	ทวิ	 ที่เพิ่มเติมภายหลัง)	
และการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา	 ๕๙	 (รวมมาตรา	 ๕๙	 ทวิ	 ที่เพิ่มเติมภายหลัง)	 “โฉนดที่ดิน”							
ในที่นั้น		หมายถึง		โฉนดที่ดินที่ออกให้ตามประมวลกฎหมายที่ดินอย่างเดียว		ไม่ได้หมายความรวมถึง
ประเภทอื่น		เพราะหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินประเภทอื่นปัจจุบันไม่ได้ออกอีกแล้ว
  ๒.๒ การรับรองกรรมสิทธิ์ของบุคคล
	 	 ตามมาตรา	 ๒	 กำาหนดว่า	 “ที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดให้ถือว่า
เป็นของรัฐ”	 เป็นการรับรองสิทธิของกฎหมายที่มีแต่สมัยก่อนว่า	 ที่ดินเป็นของพระเจ้าแผ่นดิน	 (ดังที่เคย
กล่าวไว้ในกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ	 บทที่	 ๔๒)	 ต่อมาเมื่อมีการใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 ก็มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับที่ดินของรัฐไว้ในมาตรา	๑๓๐๕	–	๑๓๐๖	สรุปได้ว่า	ที่ดินของรัฐนั้นจะโอนแก่กันไม่ได้	ยึด
ไม่ได้	 และจะใช้อายุความยันกับรัฐก็ไม่ได้	 ฉะนั้น	 ถ้าหากที่ดินในประเทศไทยส่วนใดยังไม่เป็นกรรมสิทธิ์ของ
บุคคลหนึ่งบุคคลใด	 ที่ดินส่วนนั้นก็จะต้องเป็นของรัฐ	 คือรัฐเป็นเจ้าของเสมอไป	 ในทางกลับกันถ้าที่ดินนั้น
บุคคลหนึ่งบุคคลใดมีกรรมสิทธิ์แล้ว		(มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์อย่างอื่น		คือ	
โฉนดแผนที่		โฉนดตราจอง	และตราจองที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”)	ก็สามารถใช้ยันรัฐได้ตลอดไป
  ๒.๓ การกำาหนดวิธีการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
	 	 ตามมาตรา	๓	กำาหนดว่า	“บุคคลย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินในกรณีดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	 ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับหรือได้มาซึ่ง
โฉนดที่ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายนี้
	 	 (๒)	 ได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพหรือกฎหมายอื่น”
  ๒.๔ การกำาหนดแบบหลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดที่ดิน
	 	 ตามมาตรา	๕๖๗	ได้กำาหนดแบบของโฉนดที่ดินโดยกฎกระทรวง	
  ๒.๕ การกำาหนดสาระสำาคัญในโฉนดที่ดิน
	 	 ตามมาตรา	๕๗๘	กำาหนดให้โฉนดที่ดินต้องมีข้อความสำาคัญ	ดังนี้
	 	 (๑) ชื่อตัว	ชื่อสกุล	ที่อยู่ของผู้มีกรรมสิทธิ์
	 	 (๒) ตำาแหน่งที่ดิน
________________________________

 ๗ มาตรา ๕๖ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๖/๑ แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกใบจอง หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 
ใบไต่สวนหรือโฉนดที่ดิน รวมทั้งใบแทนของหนังสือดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง 
  (มาตรา ๕๖ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑
 ๘ มาตรา ๕๗ โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ให้มีข้อความสำาคัญดังต่อไปนี้ ชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู่
ของผู้มีสิทธิในที่ดิน ตำาแหน่งที่ดิน จำานวนเนื้อที่ รูปแผนที่ของที่ดินแปลงนั้นซึ่งแสดงเขตข้างเคียงทั้งสี่ทิศ ให้เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา หรือเจ้าพนักงานที่ดินซึ่งอธิบดีมอบหมาย  เป็นผู้ลงลายมือชื่อ
และประทับตราประจำาตำาแหน่งของเจ้าพนักงานที่ดินเป็นสำาคัญ กับให้มีสารบัญสำาหรับจดทะเบียนไว้ด้วย
  โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ทำาเป็นคู่ฉบับรวมสองฉบับมอบให้ผู้มีสิทธิในที่ดินฉบับหนึ่ง       
อีกฉบับหนึ่งเก็บไว้ ณ สำานักงานที่ดิน สำาหรับฉบับที่เก็บไว้ ณ สำานักงานที่ดินนั้น จะจำาลองเป็นรูปถ่ายหรือจัดเก็บโดยระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารก็ได้ ในกรณีเช่นนี้ให้ถือเสมือนเป็นต้นฉบับ
  (มาตรา ๕๗ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘
ต่อมามาตรา ๕๗ วรรคสอง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๐)

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๔๑



	 	 (๓) จำานวนเนื้อที่
	 	 (๔) รูปแผนที่ของที่ดินซึ่งแสดงเขตข้างเคียงทั้ง	๔	ทิศ
	 	 (๕) ให้มีสารบัญสำาหรับจดทะเบียนไว้ด้วย
	 	 (๖) ให้เจ้าพนักงานที่ดินและผู้ว่าราชการจังหวัดลงลายมือชื่อและประทับตราประจำา
ตำาแหน่งเป็นสำาคัญ
	 	 (๗) ให้ทำาเป็นคู่ฉบับรวม	๒	ฉบับ	มอบให้ผู้ถือกรรมสิทธิ์ไว้ฉบับหนึ่ง	อีกฉบับหนึ่งเก็บไว้	ณ	
สำานักงานที่ดิน
   ๒.๖ การกำาหนดเรื่องการเดินสำารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินทั้งตำาบล
	 	 	 ตามมาตรา	 ๕๘๙	 กำาหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากำาหนดเขตท้องที่จังหวัด	 เพื่อทำาการสำารวจรังวัดทำาแผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดินและเมื่อพนักงาน							
เจ้าหน้าที่จะไปดำาเนินการ	ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศล่วงหน้าในท้องที่ซึ่งจะรังวัดออกโฉนดที่ดินไม่น้อย
กว่า	๓๐	วัน	และให้ผู้มีสิทธิในที่ดินนำาพนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการรังวัดที่ดินของตนตามวันและเวลาที่กำาหนด
   ๒.๗ การกำาหนดเรื่องการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย
	 	 	 ตามมาตรา	 ๕๙๑๐	 กำาหนดให้ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินสามารถมาขอออกโฉนดที่ดิน
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เฉพาะรายได้	 (แต่ต้องเป็นที่ดินบริเวณที่มีประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
มหาดไทยตามมาตรา	๕๘	มาแล้ว)	
 ๓. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 
	 ต่อมาได้มีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่	 ๙๖	 ลงวันที่	 ๒๙	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๑๕	 ประกาศ												
ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่		๓		มีนาคม		๒๕๑๕		และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่		๔		มีนาคม		๒๕๑๕	
แก้ไขเพิ่มเติมแบบ	 หลักเกณฑ์	 และวิธีการเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินและการออกโฉนดที่ดิน																					
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	หลายประการ	ดังนี้
________________________________
 ๙ มาตรา ๕๘ เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในจังหวัดใด
ในปีใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากำาหนดจังหวัดที่จะทำาการสำารวจรังวัดทำาแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทำา
ประโยชน์สำาหรับปีนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกำาหนดไม่รวมท้องที่ที่ทางราชการ ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร
  เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดกำาหนดท้องที่และวันเริ่มต้นของการเดิน
สำารวจรังวัดในท้องที่นั้นโดยปิดประกาศไว้ ณ สำานักงานที่ดิน ที่ว่าการอำาเภอ ที่ว่าการกิ่งอำาเภอ ที่ทำาการกำานัน และที่ทำาการ
ผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องที่ก่อนวันเริ่มต้นสำารวจไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
  เมื่อได้มีประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัดตามวรรคสอง ให้บุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง หรือตัวแทน
ของบุคคลดังกล่าว นำาพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มอบหมายเพื่อทำาการสำารวจรังวัดทำาแผนที่หรือพิสูจน์
สอบสวนการทำาประโยชน์ในที่ดินของตนตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้นัดหมาย
  ในการเดินสำารวจพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์เพื่อออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ เจ้าพนักงานที่ดินมี
อำานาจแต่งต้ังผู้ซ่ึงได้รับการอบรมในการพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์ เป็นเจ้าหน้าท่ีออกไปพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์
แทนตนได้ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคสี่ ให้เจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
  (มาตรา ๕๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘)
 ๑๐ มาตรา ๕๙ ในกรณีที่ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็นการ
เฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แล้วหรือไม่ก็ตาม เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นสมควร 
ให้ดำาเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวล
กฎหมายนี้กำาหนด
  เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและ
ทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองด้วย
  (มาตรา ๕๙ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕)

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๔๒



   ๓.๑ การกำาหนดสาระสำาคัญในโฉนดที่ดิน
	 	 	 ได้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา	๕๗	โดยได้เพิ่มการกำาหนดแบบหนังสือรับรองการทำาประโยชน์		
ไว้ด้วย	และกำาหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจมอบหมายให้ผู้อ่ืนลงลายมือช่ือแทนผู้ว่าราชการ
จังหวัดได้	 เหตุผลที่ให้อำานาจรัฐมนตรีมอบหมายผู้อื่นได้นั้น	 เพราะบางจังหวัด	 เช่น	 กรุงเทพมหานคร	 ผู้ว่า
ราชการมีภารกิจมากมายไม่สามารถแบ่งเวลามาลงลายมือชื่อในโฉนดที่ดินได้	 จึงให้รัฐมนตรีมอบหมาย
ให้ผู้อื่นลงลายมือชื่อแทนเพื่อความสะดวกคล่องตัวในการที่จะให้งานออกโฉนดที่ดินให้กับประชาชนเสร็จ
รวดเร็วยิ่งขึ้น
	 	 	 เท่าที่มีการมอบหมายมาแล้ว	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้อธิบดี		
กรมที่ดินเป็นผู้ลงลายมือชื่อแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพียงแห่งเดียวเท่านั้น	ฉะนั้น	โฉนดที่ดินที่ออก
ในกรุงเทพมหานครเป็นระยะๆ	ก็จะเห็นลายมือชื่ออธิบดีกรมที่ดิน	หรือรองอธิบดีซึ่งรักษาการแทนอธิบดี
กรมที่ดินเป็นผู้ลงลายมือชื่อแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร	 โดยการมอบหมายของรัฐมนตรี	ตามมาตรา	
๕๗	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๙๖	(พ.ศ.	๒๕๑๕)	นี้
   ๓.๒ การเดินสำารวจเพื่อออกโฉนดที่ดิน
	 	 	 มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา	๕๘	โดยกำาหนดให้เขตที่จะทำาการเดินสำารวจต้องไม่รวมท้องที่
ที่ทางราชการได้จำาแนกไว้เป็นเขตป่าไม้ถาวร	 และกำาหนดคุณลักษณะของบุคคลที่จะนำาเดินสำารวจได้ให้เป็น
ไปตามมาตรา	๕๘	ทวิ๑๑	ดังนี้
	 	 	 ประเภทที่หนึ่ง	ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน	มีใบจอง	ใบเหยียบยำ่า	
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	โฉนดตราจอง	ตราจองที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	หรือเป็นผู้มีสิทธิตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	

________________________________

 ๑๑ มาตรา ๕๘ ทวิ เมื่อได้สำารวจรังวัดทำาแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์ในที่ดินตามมาตรา ๕๘ แล้ว       
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ แล้วแต่กรณี ให้แก่บุคคลตามที่ระบุไว้ในวรรคสอง 
เมื่อปรากฏว่าที่ดินที่บุคคลนั้นครอบครองเป็นที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้ตามประมวล
กฎหมายนี้
  บุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามวรรคหนึ่งให้ได้ คือ
  (๑) ผู้ซ่ึงมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบยำา่ หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ โฉนดตราจอง
ตราจองที่ตราว่า “ได้ทำาประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ
  (๒) ผู้ซึ่งได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี
  (๓) ผู้ซึ่งครอบครองที่ดินและทำาประโยชน์ในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ และไม่มีใบจอง    
ใบเหยียบยำ่า หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ
  เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินตามวรรคสอง (๑) ให้หมายความรวมถึง
ผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย
  สำาหรับบุคคลตามวรรคสอง (๒) และ (๓) ให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ แล้วแต่กรณี 
ได้ไม่เกินห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่ จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นการเฉพาะราย ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะ
กรรมการกำาหนด
  ภายในสิบปีนับแต่วันที่ได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง ห้ามมิให้บุคคลตาม
วรรคสอง (๓) ผู้ได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกล่าวโอนที่ดินนั้นให้แก่ผู้อื่น เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดก หรือโอนให้แก่ทบวง
การเมือง องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ 
หรือโอนให้แก่สหกรณ์เพื่อชำาระหนี้โดยได้รับอนุมัติจากนายทะเบียนสหกรณ์
  ภายในกำาหนดระยะเวลาห้ามโอนตามวรรคห้า ที่ดินนั้นไม่อยู่ในข่ายแห่งการบังคับคดี
  (มาตรา ๕๘ ทวิ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘)

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๔๓



	 	 	 ประเภทที่สอง	ผู้ซึ่งได้ปฏิบัติตามมาตรา	๒๗	ตรี	(มาตรา	๒๗	ตรี	ได้กำาหนดเพิ่มเติมตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๙๖	(พ.ศ.	๒๕๑๕)	เช่นเดียวกัน	โดยกำาหนดให้ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์
ในท่ีดินอยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับและมิได้แจ้งการครอบครองท่ีดิน	(ส.ค.	๑)		แต่ได้ครอบครอง
และทำาประโยชน์ในที่ดินนั้นติดต่อกันมาจนถึงวันเดินสำารวจ	ถ้าประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น	ให้แจ้งการ
ครอบครองที่ดินต่อนายอำาเภอท้องที่ภายในกำาหนดเวลา	๓๐	วัน	นับแต่วันปิดประกาศ	หรือถ้าได้มานำา
พนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการสำารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศกำาหนด	ให้ถือว่ายัง
ประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น	ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ดังกล่าวหมายความรวมถึงผู้ครอบครองและทำา
ประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย)
	 	 ประเภทท่ีสาม	ผู้ซ่ึงครอบครองท่ีดินและทำาประโยชน์ในท่ีดินภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับและไม่มีใบจอง	ใบเหยียบยำ่า	หรือไม่มีหลักฐานเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดิน
เพื่อการครองชีพ
	 	 บุคคลประเภทที่	๒	และ	๓	ให้ออกโฉนดที่ดินได้ไม่เกิน	๕๐	ไร่	ถ้าเกิน	๕๐	ไร่		จะต้องได้รับ
อนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นการเฉพาะราย	 ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำาหนด	 (ระเบียบของ									
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๒	 (พ.ศ.	๒๕๑๕)	 ลงวันที่	 ๖	 มีนาคม	๒๕๑๕)	 ซึ่งได้กำาหนดวิธีการ
และหลักเกณฑ์ไว้ว่า
	 	 ผู้ว่าราชการจังหวัดจะอนุมัติให้ออกโฉนดที่ดินเกินกว่า	๕๐	ไร่	แต่ไม่เกิน	๑๐๐	ไร่ได้													
เมื่อปรากฏว่า
	 	 (๑)	 ผู้ครอบครองได้ทำาประโยชน์หรืออำานวยการทำาประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง
	 	 (๒)	 ผู้ครอบครองแสดงให้เห็นว่ามีความสามารถทำาประโยชน์ในท่ีดินน้ันได้อย่างจริงจัง	และ
	 	 (๓)	 สภาพการทำาประโยชน์ในที่ดินนั้นเป็นหลักฐานมั่นคง	 และมีผลผลิตอันเป็นประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจ
	 	 ที่ดินของบุคคลประเภทที่	๓	ห้ามโอน	๑๐	ปี	นับแต่วันได้รับโฉนดที่ดิน	เว้นแต่ตกทอดทาง
มรดก	หรือโอนให้แก่ทางราชการ
	 	 ท่ีดินท่ีมิได้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลตามมาตรา	๒	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	ให้ถือเป็น
ท่ีดินของรัฐ	การครอบครองท่ีดินของรัฐภายหลังประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ	เป็นการกระทำาท่ีเป็นความผิด
อาญาตามมาตรา	๑๐๘	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	กรณีจึงย่อมไม่ก่อให้เกิดสิทธิใดๆ	การท่ีมาตรา	๕๘	ทวิ	แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน	ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับท่ี	๙๖	ลงวันท่ี	๒๙	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๑๕
กำาหนดวิธีการให้อำานาจออกโฉนดที่ดินให้กับผู้ที่ครอบครองและทำาประโยชน์ภายหลังประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับ และหากพิจารณาประกอบกับวรรคสี่ของมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน																	
ที่บัญญัติว่า	บุคคลตามมาตรา	๕๘	ทวิ	วรรคสอง	(๒)	และ	(๓)	จะออกโฉนดที่ดินให้ได้ไม่เกินห้าสิบไร่	ถ้าเกิน				
ห้าสิบไร่จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นการเฉพาะราย	ทั้งนี้	ตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กำาหนดและข้อ	๕	แห่งระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๓๒)	ว่าด้วยเงื่อนไข
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์กำาหนดว่า	“ผู้ว่าราชการจังหวัดจะอนุมัติให้ออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์รายใดเกินห้าสิบไร่ได้ต่อเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที่													
ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายได้ตรวจสอบการทำาประโยชน์แล้วปรากฏว่า	(๑)	ผู้ครอบครองได้ทำาประโยชน์
หรืออำานวยการทำาประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง	 และ	 (๒)	 สภาพการทำาประโยชน์ในที่ดินนั้นเป็นหลักฐาน
มั่นคงและมีผลผลิต	อันเป็นประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ”	บทบัญญัติของมาตรา	๕๘	ทวิ	วรรคสอง	(๒)	และ	
(๓)	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	จึงมีเจตนารมณ์มุ่งหมายถึงบุคคลท่ีครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินรายใด

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๔๔



เกินกว่าห้าสิบไร่	การพิจารณาอนุมัติมิให้ออกโฉนดที่ดินให้กับผู้ที่ได้ครอบครองและทำาประโยชน์ภายหลัง
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับจึงบังคับกับบุคคลผู้นำาเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินเป็นรายๆ	ไป	มิใช่พิจารณา
จากหลักเกณฑ์ว่าที่ดินที่จะนำามาจัดนั้นมีแนวเขตติดต่อหรือไม่ติดต่อกัน๑๒

	 	 นอกจากนี้มาตรา	๕๘	ที่แก้ไขเพิ่มเติมใหม่นี้ยังกำาหนดให้ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการ								
ครอบครองท่ีดิน	(ส.ค.	๑)	หมายความรวมถึงผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ืองมาจากบุคคล
ดังกล่าวด้วย
	 	 (ต่อมามาตรา	๕๘	ทวิ	ได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๒๑	เกี่ยวกับข้อยกเว้นการห้ามโอนโดยเพิ่มเติมการโอนให้แก่
ทบวงการเมือง	และการโอนให้แก่สหกรณ์เพื่อชำาระหนี้เป็นข้อยกเว้นการห้ามโอนด้วย)	 
  ๓.๓  การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย
	 	 (๑)	 แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา	๕๙	ให้ชัดเจนว่า		ผู้มีสิทธิครอบครองท่ีดินสามารถขอออกโฉนดท่ีดิน
เป็นการเฉพาะรายได้ทุกพ้ืนท่ีไม่ว่าจะเป็นบริเวณท่ีได้มีประกาศของรัฐมนตรี		ตามมาตรา		๕๘		แล้วหรือไม่ก็ตาม
นอกจากน้ียังกำาหนดให้ผู้มีสิทธิครอบครองท่ีดินหมายความรวมถึงผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดิน
ต่อเนื่องมาจากผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองด้วย
	 	 (๒)	 เพิ่มเติมให้มีมาตรา	๕๙		ทวิ๑๓	กำาหนดให้ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่
ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ	โดยไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินและมิได้แจ้งการครอบครอง
(ส.ค.	๑)	สามารถขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายโดยมิได้แจ้งการครอบครอง	(ส.ค.	๑)	ได้	(แต่ไม่รวมถึงผู้ซึ่ง
ไม่ปฏิบัติตามมาตรา	๒๗	ตรี)	และมีความจำาเป็นในการขอออกโฉนดที่ดิน	โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่
พิจารณาออกโฉนดที่ดินให้ได้ไม่เกิน	๕๐	ไร่	ถ้าเกิน	๕๐	ไร่	จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด	ทั้งนี้	
ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	ฉบับที่	๒	(พ.ศ.	๒๕๑๕)	
	 	 	 นอกจากนี้มาตรา	๕๙	ทวิ	ยังกำาหนดให้ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินตาม							
มาตรานี้	หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย
   ๓.๔ กำาหนดหลักเกณฑ์การออกโฉนดที่ดินกรณีเนื้อที่ที่รังวัดใหม่แตกต่างจาก
เนื้อที่ตาม ส.ค. ๑

________________________________

 ๑๒ หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๗๗๑๗ ลงวันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๓ เร่ือง หารือแนวทางการออกโฉนดท่ีดิน
ตามมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ตอบข้อหารือจังหวัดชุมพร 

 ๑๓ มาตรา ๕๙ ทวิ ผู้ซึ่งครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือ
สำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน        
พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ไม่รวมถึงผู้ซึ่งมิได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี ถ้ามีความจำาเป็นจะขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการ
ทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะราย เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นสมควรให้ดำาเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีประมวลกฎหมายน้ีกำาหนด แต่ต้องไม่เกินห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่
จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำาหนด
  เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้
ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย
  (มาตรา ๕๙ ทวิ เพิ่มโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕)

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๔๕



   โดยกำาหนดเป็นมาตรา	๕๙	ตรี๑๔	ว่า	ในการออกโฉนดที่ดินถ้าปรากฏว่าเนื้อที่ที่ทำาการ
รังวัดใหม่แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามใบแจ้งการครอบครอง	(ส.ค.	๑)	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาออก
โฉนดที่ดินให้ได้เท่าจำานวนเนื้อที่ที่ได้ทำาประโยชน์	ทั้งนี้ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำาหนด	(ตามระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๒	 (พ.ศ.	๒๕๑๕)	ลงวันที่	 ๖	มีนาคม	๒๕๑๕	ข้อ	๑๑	 (๑)	 (๒)	
ก.	ข.	ค.	และ	ง.	แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	ฉบับที่	๗	(พ.ศ.	๒๕๒๔)													
ลงวันที่	๑๕	ตุลาคม	๒๕๒๔	ข้อ	๓	และข้อ	๔)

 ๔. พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔ ) พ.ศ. ๒๕๒๘ 
	 	 	 ได้มีการกำาหนดแบบ	หลักเกณฑ์	และวิธีการออกโฉนดที่ดินเพิ่มเติมจากเดิม	ดังนี้
	 	 	 ๔.๑	กำาหนดแบบโฉนดที่ดินใหม่
	 	 	 (๑)	กำาหนดแบบโฉนดท่ีดินใหม่	โดยให้ใช้แบบ	น.ส.	๔	จ.	(ตามกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๓๔	(พ.ศ.	๒๕๒๙)
ลงวันที่	๑	มกราคม	๒๕๒๙	
	 	 	 (๒)	กำาหนดแบบโฉนดท่ีดินใหม่	โดยให้ใช้แบบ	น.ส.	๔	จ.	(ตามกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	
ลงวันที่	๒๒	กุมภาพันธ์	๒๕๓๗	(ใช้บังคับตั้งแต่วันที่	๑	เมษายน	๒๕๓๗)	ซึ่งโฉนดที่ดินตามแบบนี้เป็นโฉนด
ที่ดินแบบล่าสุดและได้ใช้ตลอดมาจนถึงปัจจุบัน
  ๔.๒  กำาหนดพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ลงนามในโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๗
	 	 โดยกำาหนดให้		เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด		เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา		หรือเจ้าพนักงานท่ีดิน
ซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมาย	เป็นผู้ลงลายมือชื่อและประทับตราประจำาตำาแหน่งของเจ้าพนักงานที่ดินเป็น
สำาคัญลงในโฉนดที่ดิน		(การแก้ไขแบบโฉนดที่ดินครั้งหลังสุดที่ให้มีเจ้าพนักงานที่ดินแต่ผู้เดียวเป็นผู้ลงนาม
ประทับตรานี้	ไม่ใช่เรื่องใหม่	เพราะเคยมีโฉนดที่ดินแบบนี้มาก่อนแล้วตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	
(ฉบับที่	๗)	พ.ศ.	๒๔๘๖)
	 	 ฉะนั้น	ในปัจจุบันพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจลงนามและประทับตราในโฉนดที่ดินจึงเป็น	
ผู้ดำารงตำาแหน่ง	ดังนี้
  (๑) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	 เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดินในเขตพื้นที่
ความรับผิดชอบของสำานักงานที่ดินจังหวัด
  (๒) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	 เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดินในเขต
พื้นที่ความรับผิดชอบของสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา
  (๓) เจ้าพนักงานที่ดินซึ่งอธิบดีมอบหมาย	ปัจจุบันอธิบดีกรมที่ดินได้มอบหมาย	๒	กรณี
คือ	
  (ก) ผู้อำานวยการศูนย์เดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน	 ซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายให้ออก
โฉนดที่ดินจากการเดินสำารวจในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบเป็นปีงบประมาณไป	 (โดยรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็น						
เจ้าพนักงานที่ดินตามนัยมาตรา	๑๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗)
  (ข) เจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยก	ซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายให้ออกโฉนดที่ดิน
ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของสำานักงานที่ดินจังหวัด/สาขาส่วนแยก	ตามคำาสั่งกรมที่ดิน	ที่	๖/๒๕๔๓									
ลงวันที่	๕	มกราคม	๒๕๔๓
________________________________
 ๑๔ มาตรา ๕๙ ตรี ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ถ้าปรากฏว่าเนื้อที่ที่ทำาการรังวัดใหม่
แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามใบแจ้งการครอบครอง ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้เท่าจำานวนเนื้อที่ที่ได้ทำาประโยชน์ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่         
คณะกรรมการกำาหนด
  (มาตรา ๕๙ ตรี เพิ่มโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕)

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๔๖



  ๔.๓  การเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน
  ตามมาตรา ๕๘	หลักการใหญ่คงเดิมตามกฎหมายเก่า	เพียงแต่ปรับเปลี่ยนอำานาจในการ
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่พิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์จากนายอำาเภอมาเป็นเจ้าพนักงานที่ดิน	ในห้วงระยะเวลานี้
ได้เปลี่ยนตำาแหน่งผู้ควบคุมงานเดินสำารวจจาก	 “ผู้กำากับการเดินสำารวจ”	 เป็นผู้อำานวยการศูนย์เดินสำารวจ
ออกโฉนดที่ดิน”	และเปลี่ยนชื่อหน่วยงานปฏิบัติการเดินสำารวจจาก	“กองกำากับการเดินสำารวจ”	เป็น	“ศูนย์
อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน”	สำาหรับมาตรา	๕๘	ทวิ	 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเล็กน้อย	คือ	 เพิ่มเติม
ให้มีการยกเว้นการห้ามโอน	 กรณีครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินมาภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินสำาหรับ
องค์การของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจด้วย	ได้มีเหตุการณ์ที่สำาคัญอันอาจกล่าวได้ว่าเป็นจุดผกผัน	หรือเป็นมิติ
ใหม่สำาหรับการออกโฉนดที่ดินให้แก่ประชาชนในช่วงนั้น	กล่าวคือ	กรมที่ดินได้มีโครงการพัฒนากรมที่ดิน
และเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้แล้วเสร็จทั่วประเทศภายใน	๒๐	ปี	 (พ.ศ.	๒๕๒๘	–	๒๕๔๗)	 โดยการกู้เงิน
จากธนาคารโลกมาดำาเนินการ	 และได้นำาเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการรังวัดทำาแผนที่และเปลี่ยนระบบ
พิกัดฉาก	๒๙	ศูนย์กำาเนิด	มาเป็นระบบพิกัดฉาก	ยูทีเอ็ม	และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	
โดยเพิ่มเติมมาตรา	๕๘	ตรี๑๕	ขึ้น	 เพื่อให้ประชาชนที่มีหนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยใช้ระวางรูปถ่าย
ทางอากาศ	(น.ส.	๓	ก.)	สามารถมีโฉนดที่ดินเป็นหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินของตนโดยทั่วถึง
  มาตรา ๕๘ ตรี		มีหลักเกณฑ์วิธีการดำาเนินการดังนี้	คือ
	 	 (๑)	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษากำาหนดท้องที่และ						
วันที่เริ่มดำาเนินการออกโฉนดที่ดิน	สำาหรับที่ดินที่มี	น.ส.	๓	ก.	ให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า	๓๐	วัน	
	 	 (๒)	 การทำาแผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดินตาม	(๑)	ให้นำาระวางรูปถ่ายทางอากาศมาตราส่วน		
๑	:	๕,๐๐๐	ที่ใช้ในการออก	น.ส.	๓	ก.	ไปย้ายรูปแปลง	น.ส.	๓	ก.	ลงในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศระบบ
พิกัดฉาก	ยูทีเอ็ม	มาตราส่วน	๑	 :	๔,๐๐๐	แล้วใช้รูปแผนที่ในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศไปเขียนโฉนด
ที่ดิน	โดยไม่ต้องไปทำาการสำารวจรังวัดในที่ดิน
	 	 (๓)	 เมื่อถึงกำาหนดวันที่เริ่มดำาเนินการออกโฉนดที่ดินตาม	(๑)	ให้ระงับการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมใดๆ	ที่ต้องมีการรังวัดสำาหรับที่ดินที่มี	น.ส.	๓	ก.	ในท้องที่ดังกล่าว
	 	 (๔)	 ให้ออกโฉนดที่ดินแก่ผู้มีชื่อซึ่งเป็นผู้มีสิทธิใน	น.ส.	๓	ก.

________________________________

 ๑๕ มาตรา ๕๘ ตรี เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดที่ดินสำาหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
ซึ่งใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศในท้องที่ใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากำาหนดท้องที่นั้นและวันที่เริ่มดำาเนินการ
ออกโฉนดที่ดินให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
  การทำาแผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้นำาหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถ่ายทางอากาศที่ใช้กับหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์มาปรับแก้ตามหลักวิชาการ แผนที่รูปถ่ายทางอากาศโดยไม่ต้องทำาการสำารวจรังวัด เว้นแต่กรณี
จำาเป็นให้เจ้าพนักงานที่ดินทำาการสำารวจรังวัด
  เมื่อถึงกำาหนดวันที่เริ่มดำาเนินการออกโฉนดที่ดินตามประกาศของรัฐมนตรี ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ระงับการ         
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใดๆ ท่ีต้องมีการรังวัดสำาหรับท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศ
ในท้องที่ดังกล่าว เว้นแต่ในกรณีจำาเป็นเจ้าพนักงานที่ดินจะอนุญาตเฉพาะรายก็ได้ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำาหนด
  การออกโฉนดที่ดินตามมาตรานี้ ให้ออกแก่ผู้มีชื่อซึ่งเป็นผู้มีสิทธิในหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
  เม่ือได้จัดทำาโฉนดท่ีดินแปลงใดพร้อมท่ีจะแจกแล้ว ให้เจ้าพนักงานท่ีดินประกาศกำาหนดวันแจกโฉนดท่ีดินแปลงน้ัน
แก่ผู้มีสิทธิ และให้ถือว่าหนังสือรับรองการทำาประโยชน์สำาหรับที่ดินแปลงนั้นได้ยกเลิกตั้งแต่วันกำาหนดแจกโฉนดที่ดินตาม
ประกาศดังกล่าว และให้ส่งหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ที่ยกเลิกแล้วนั้นคืนแก่เจ้าพนักงานที่ดิน เว้นแต่กรณีสูญหาย
  (มาตรา ๕๘ ตรี เพิ่มโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘)

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๔๗



	 	 (๕)	 เมื่อได้จัดทำาโฉนดที่ดินแปลงใดพร้อมที่จะแจกแล้ว	ให้เจ้าพนักงานที่ดินประกาศ
กำาหนดวันแจกโฉนดที่ดินแปลงนั้นแก่ผู้มีสิทธิ	และให้ถือว่า	 น.ส.	๓	ก.	 สำาหรับที่ดินแปลงนั้นได้ยกเลิกตั้งแต่
วันกำาหนดแจกโฉนดที่ดินตามประกาศดังกล่าว
  ๔.๔  การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย
  ตามมาตรา ๕๙		ไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติม
  ๔.๕  การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายโดยมิได้แจ้งการครอบครอง
  ตามมาตรา ๕๙ ทวิ ไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติม แต่กรณีการขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัด
เพื่อออกโฉนดที่ดิน กรณีจำาเป็น และกรณีที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินมีเนื้อที่เกินกว่า ๕๐ ไร่ นั้น ได้มีการ
กำาหนดหลักเกณฑ์วิธีดำาเนินการโดยระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.	๒๕๓๒)	
ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๓๒ ข้อ ๕, ๖ และ ๗ (แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ																							
ฉบับที่	๒	(พ.ศ.	๒๕๑๕)	ข้อ	๕,	๖	และ	๙)
  ๔.๖  การออกโฉนดท่ีดินกรณีเน้ือท่ีท่ีทำาการรังวัดใหม่แตกต่างจากเน้ือท่ีตาม ส.ค. ๑ 
  ตามมาตรา ๕๙ ตรี	ไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม	แต่ได้มีการกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีดำาเนินการ
โดยระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๓๒)	ข้อ	๘,	๙	และ	๑๐	(แก้ไขเพิ่มเติม
ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	ฉบับที่	๗	(พ.ศ.	๒๕๒๔)	ข้อ	๓	และ	๔)
  ๔.๗ การออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
	 	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๔๑	ได้มีการแก้ไขหลักเกณฑ์การออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์	ที่ได้ใช้มาตั้งแต่	พ.ศ.	๒๕๑๕	ซึ่งมีประวัติความเป็นมา	และหลักเกณฑ์การแก้ไขตาม
หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๒๕๔๗๘	ลงวันที่	๒๒	กันยายน	๒๕๔๑	ดังนี้
	 	 (๑)	 เดิมกรณีการออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์										
กรมที่ดินได้วางหลักเกณฑ์และวิธีการให้ถือปฏิบัติตามมาตรา	๕๙	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินและ
ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.	๒๕๑๕) ฉบับที่ ๗ (พ.ศ.	๒๕๒๔) และ																
ฉบับท่ี	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๓๒)	โดยอนุโลม	ตามหนังสือกรมท่ีดิน	ท่ี	มท	๐๖๐๖/ว	๙๔๙๐๙	ลงวันท่ี	๑	พฤศจิกายน	๒๕๑๕
ท่ี	มท	๐๖๐๙/๑๐๓๐๐	ลงวันท่ี	๒๙	พฤษภาคม	๒๕๒๒	และ	ท่ี	มท	๐๗๑๒/ว	๗๘๖๑	ลงวันท่ี	๑๗	เมษายน	๒๕๓๐
ตามลำาดับ โดยท่ีกฎหมายและระเบียบคำาส่ังดังกล่าวกำาหนดแต่เพียงกรณีการออกโฉนดท่ีดิน โดยอาศัย							
หลักฐาน	ส.ค.	๑	
	 	 (๒)	 ต่อมากรมที่ดินเห็นว่า	การอนุโลมใช้บังคับกฎหมายและระเบียบดังกล่าวแก่การออก
โฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ทำาให้ราษฎรจำานวนมากต้องเสียสิทธิ	เช่น										
ในกรณีที่ที่ดินมีด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านจดที่ป่า หรือที่รกร้างว่างเปล่า และระยะที่วัดได้เกินกว่าระยะ
ท่ีปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครอง ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.	๒๕๓๒)
ข้อ ๑๐ กำาหนดให้ถือระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครองเป็นหลักในการออกโฉนดที่ดิน	
กล่าวคือต้องตัดระยะให้เหลือเท่าท่ีปรากฏใน	ส.ค.	๑	ฉะน้ัน	ในกรณีท่ีหนังสือรับรองการทำาประโยชน์มีด้านใด
ด้านหนึ่งหรือหลายด้านจดที่ป่า	หรือที่รกร้างว่างเปล่า	จึงต้องถูกตัดระยะไปด้วยเหมือนดังกรณี ส.ค.	๑	
กรมที่ดินจึงได้สั่งยกเลิกหนังสือกรมที่ดินตาม	 (๑)	ทั้ง	๓	ฉบับ	ที่อนุโลมให้ใช้กฎหมายและระเบียบดังกล่าว
แก่กรณีการออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
	 	 (๓)	 สำาหรับหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะใช้กับกรณีการออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	หลังจากยกเลิกหนังสือเวียนกรมที่ดินดังกล่าวแล้วนั้น	ต้องเป็นไปตาม
มาตรา	๕๘	มาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	และกฎกระทรวงฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	(เช่น	ตาม

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๔๘



ข้อ	๑๔	ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและทำาประโยชน์แล้ว	และเป็น
ที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย)	ส่วนกรณีอาณาเขตระยะของแนวเขต	และเนื้อที่ในการรังวัด
ออกโฉนดที่ดินคลาดเคลื่อนไม่ตรงกับหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 ย่อมอยู่ในดุลยพินิจของ														
เจ้าพนักงานที่ดินที่จะพิจารณาดำาเนินการตามความเหมาะสมแก่กรณีต่อไป	โดยขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงและ
ข้อมูลรายละเอียดต่างๆ	ที่ปรากฏในแต่ละเรื่อง	
  ๔.๘  การกำาหนดการจดแจ้งรายการภาระผูกพันและรายการเปลี่ยนแปลงผู้มีสิทธิ
ในที่ดิน
	 	 โดยเพิ่มเติมมาตรา ๕๙ จัตวา๑๖		ซึ่งกำาหนดว่า
	 	 “การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา	๕๘	ทวิ	มาตรา	๕๘	ตรี	และมาตรา	๕๙	ถ้าหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินเดิมมีรายการภาระผูกพัน	 หรือมีรายการเปลี่ยนแปลงผู้มีสิทธิในที่ดินในระหว่างดำาเนินการออก
โฉนดที่ดิน	ให้ยกรายการดังกล่าวมาจดแจ้งไว้ในโฉนดที่ดินด้วย”
	 	 เหตุผลที่มีบทบัญญัติมาตรานี้	 ก็เพื่อให้มีกฎหมายรองรับทางปฏิบัติที่เจ้าหน้าที่ดำาเนินการ
อยู่ก่อนแล้วก่อนออกโฉนดที่ดิน	เช่น	โฉนดที่ดินที่ออกโดยการเดินสำารวจทั้งตำาบลตามมาตรา	๕๘	ทวิ	หรือ
ออกตามมาตรา	 ๕๘	 ตรี	 โดยการปรับแก้ระวางรูปถ่ายทางอากาศเปลี่ยน	 น.ส.	๓	 ก.	 เป็นโฉนดที่ดิน	 หรือ
โฉนดที่ดินที่ออกตามคำาขอเฉพาะราย	ตามมาตรา	๕๙	ถ้าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิม	 เป็นต้นว่า	น.ส.	๓,	
น.ส.	๓	 ก.	 มีรายการผูกพัน	 เช่น	 จำานอง	 ขายฝาก	 เช่าหรือทรัพยสิทธิใดๆ	 ผูกพันอยู่ก่อน	 หรือจดทะเบียน
ภาระผูกพันระหว่างการออกโฉนดที่ดิน	หรือมีรายการเปลี่ยนแปลงผู้มีสิทธิในที่ดินระหว่างดำาเนินการออก
โฉนดที่ดิน	เช่น	มีการโอนขาย	โอนให้	หรือรับมรดกในระหว่างนั้น	ก็ให้ยกรายการดังกล่าวมาจดแจ้งใน
โฉนดที่ดินด้วย	ทั้งนี้ก็เพื่อประโยชน์ในการรับรองสิทธิที่ผูกพันกับที่ดินมาก่อนการออกโฉนดที่ดิน	รวมทั้ง
รับรองการเปลี่ยนแปลงสิทธิในที่ดินในระหว่างการออกโฉนดที่ดินด้วย	ซึ่งบางครั้งเอกชนก็มีความจำาเป็น	
เร่งด่วนที่จะต้องทำาการโอนสิทธิในที่ดินกันระหว่างนั้น
	 	 มีข้อสังเกตว่า	การจดแจ้งรายการภาระผูกพัน	หรือรายการเปลี่ยนแปลงผู้มีสิทธิในที่ดิน						
ในระหว่างดำาเนินการออกโฉนดที่ดินนั้น	มีทางปฏิบัติสำาหรับการออกโฉนดที่ดินแต่ละวิธีไม่เหมือนกัน	คือ	
จะสามารถจดแจ้งรายการฯ	ดังกล่าว	ได้ดังนี้
  (๑) กรณีการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ทวิ และมาตรา ๕๙	 โฉนดที่ดินเป็นผล
สมบูรณ์ตามกฎหมาย		เม่ือเจ้าพนักงานท่ีดินได้ลงนามในโฉนดท่ีดินและแจกโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้มีสิทธิรับไปแล้ว
ฉะนั้น	จึงสามารถจดแจ้งรายการฯ	ดังกล่าวในกรณีนี้ได้ก่อนที่เจ้าพนักงานที่ดินแจกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้มีสิทธิ
รับไป	หลังจากนั้นไม่สามารถจดแจ้งได้
  (๒) กรณีการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ตรี	โฉนดที่ดินเป็นผลสมบูรณ์ตาม
กฎหมายในวันกำาหนดแจกโฉนดที่ดินตามประกาศของเจ้าพนักงานที่ดิน	ฉะนั้น	จึงสามารถจดแจ้งรายการฯ	
ดังกล่าวในกรณีนี้ได้ก่อนวันกำาหนดแจกโฉนดที่ดินตามประกาศของเจ้าพนักงานที่ดินและตั้งแต่วันดังกล่าว
เป็นต้นไป	จะไม่สามารถจดแจ้งได้
  ๔.๙ การกำาหนดให้ยกเลิกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิม

________________________________

 ๑๖ มาตรา ๕๙ จัตวา การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ทวิ มาตรา ๕๘ ตรี และมาตรา ๕๙ ถ้าหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินเดิมมีรายการภาระผูกพัน หรือมีรายการเปลี่ยนแปลงผู้มีสิทธิในที่ดินในระหว่างดำาเนินการออกโฉนดที่ดิน ให้ยก
รายการดังกล่าวมาจดแจ้งไว้ในโฉนดที่ดินด้วย
  (มาตรา ๕๙ จัตวา เพิ่มโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘)

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๔๙



	 โดยเพิ่มเติมมาตรา ๕๙ เบญจ๑๗		ซึ่งกำาหนดว่า
	 “การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา	๕๘	ทวิ	และมาตรา	๕๙	ให้ถือว่า	หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เดิมเป็นอันยกเลิก	และให้ส่งหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ยกเลิกแล้วนั้นคือแก่เจ้าพนักงานที่ดิน	เว้นแต่กรณี
สูญหาย”
	 กฎหมายมาตรานี้	มีสาระสำาคัญ	คือ	เมื่อมีการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ใดไปโดยการเดินสำารวจ
ตามมาตรา	๕๘	ทวิ	 ก็ดี	 หรือโดยการขอเฉพาะรายตามมาตรา	๕๙	ก็ดี	 ให้ถือว่าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เดิม	 เช่น	 น.ส.	๓,	 น.ส.	๓	 ก.,	 โฉนดตราจอง,	 หรือตราจองที่ตราว่า	 “ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	 เป็นอันยกเลิก	
และให้ผู้มีสิทธิในที่ดินนั้นส่งหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ยกเลิกแล้วนั้นคืนแก่เจ้าพนักงานที่ดิน	 ยกเว้นกรณี
สูญหาย	 เมื่อไม่สามารถคืนได้ในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่ก็จะบันทึกการสูญหายไว้เป็นหลักฐาน	 (สำาหรับการ
ออกโฉนดที่ดินโดยการปรับแก้ระวางรูปถ่ายทางอากาศเปลี่ยนจาก	 น.ส.	๓	 ก.	 ตามมาตรา	 ๕๘	 ตรี	 มีการ
บัญญัติกำาหนดให้ยกเลิกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิม	(น.ส.	๓	ก.)	ไว้ในมาตรา	๕๘	ตรี	นั้นแล้ว	คือให้ถือว่า	
น.ส.	๓	ก.	สำาหรับที่ดินแปลงนั้นได้ยกเลิกตั้งแต่วันกำาหนดแจกโฉนดที่ดินตามประกาศของเจ้าพนักงานที่ดิน	
และให้ส่ง	น.ส.	๓	ก.	ที่ยกเลิกแล้วนั้นคืนแก่เจ้าพนักงานที่ดิน	เว้นแต่กรณีสูญหาย)
	 เหตุผลสำาคัญในการแก้ไขเพ่ิมเติม	 ก็เพราะว่าแต่เดิมมาเม่ือได้ออกโฉนดท่ีดินให้ผู้ใดไปแล้ว
มิได้มีบทบัญญัติให้หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับเดิมต้องยกเลิก	เป็นเหตุให้ที่ดินแปลงเดียวกันมีหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินหลายฉบับ	 จึงมีกรณีผู้ฉวยโอกาสเอาหลักฐานเดิมจากสำานักงานที่ดินหรือที่ยังไม่ได้มอบ
คืนให้เจ้าหน้าที่	ไปใช้ประโยชน์ในทางมิชอบ	เช่น	นำาไปประกันเงินกู้ทำาให้เกิดความเสียหายขึ้น	จึงจำาเป็นต้อง
เพิ่มบทบัญญัติมาตรานี้เพื่อป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
 ๕. พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑
	 ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น	โดยให้มีมาตรการเร่งรัดผู้มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินมาดำาเนินการเพื่อขอออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
   ๕.๑ กำาหนดวันใช้บังคับกฎหมาย
	 	 	 มาตรา	๒	กำาหนดให้พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป	เว้นแต่มาตรา	๓	มาตรา	๖	และมาตรา	๗	ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำาหนดเก้าสิบวันนับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
   ๕.๒ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๖ และเพิ่มเติมมาตรา ๕๖/๑ 
	 	 	 โดยกำาหนดเรื่องการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในกรณีเป็นที่ดิน
ที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐ
	 	 	 มาตรา	๔	ให้ยกเลิกความในมาตรา	๕๖	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน	
	 	 	 “มาตรา	๕๖	ภายใต้บังคับมาตรา	๕๖/๑	แบบ	หลักเกณฑ์	และวิธีการออกใบจอง	หนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์	ใบไต่สวนหรือโฉนดที่ดิน	รวมทั้งใบแทนของหนังสือดังกล่าว	ให้เป็นไปตามที่กำาหนด
ในกฎกระทรวง”
	 	 	 มาตรา	๕	ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา	๕๖/๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

________________________________
 ๑๗ มาตรา ๕๙ เบญจ การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ทวิ และมาตรา ๕๙ ให้ถือว่าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิม
เป็นอันยกเลิก และให้ส่งหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ยกเลิกแล้วนั้นคืนแก่เจ้าพนักงานที่ดิน เว้นแต่กรณีสูญหาย
  (มาตรา ๕๙ จัตวา เพิ่มโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘)

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๕๐



	 	 	 “มาตรา	๕๖/๑	การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ถ้าเป็นที่ดินที่มี
อาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่าย
ทางอากาศ	พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกให้ได้ต่อเมื่อตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวาง
รูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ทำาขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่แล้วว่าเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้	หรือตรวจสอบด้วยวิธีอื่น	ทั้งนี้	ตามระเบียบที่อธิบดีกำาหนด”
	 	 	 โดยอธิบดีกรมท่ีดินได้ออกระเบียบกรมท่ีดิน	ว่าด้วยการตรวจสอบท่ีดินเพ่ือออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	กรณีเป็นที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐ
ด้วยวิธีอื่น	พ.ศ.	๒๕๕๑	เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ	
   ๕.๓ กำาหนดให้เจ้าของท่ีดินท่ีมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ไปย่ืน
คำาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
	 	 	 มาตรา	๘๑๘	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน	(ฉบับท่ี	๑๑) พ.ศ.	๒๕๕๑
กำาหนดให้เจ้าท่ีดินท่ีมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน	 และยังมิได้ย่ืนคำาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ ไปยื่นคำาขอเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	(ภายในวันที่	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓)	หากพ้น
กำาหนดพนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้ต่อเมื่อศาลยุติธรรมได้
มีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังถึงที่สุดว่าผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย
อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	
   ๕.๔ ให้อธิบดีกรมท่ีดินทำาการตรวจสอบหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑)
	 	 	 มาตรา	 ๙	 ให้อธิบดีกรมที่ดินทำาการสำารวจ	 ตรวจสอบหลักฐานการแจ้งการครอบครอง
ที่ดินและตำาแหน่งที่ดินตามหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินที่มีอยู่จริงกับทะเบียนการครอบครอง
ที่ดินระวางแผนที่หรือระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ	 ว่าที่ดินที่มีหลักฐานการ
แจ้งการครอบครองที่ดินนั้น	ได้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ไปแล้วหรือไม่ให้
แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	หากพบว่าที่ดินแปลงใดได้ออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ไปแล้ว	ให้จำาหน่ายหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินนั้นเสีย
________________________________

 ๑๘ มาตรา ๘ ให้ผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ โดยมีหลักฐาน
การแจ้งการครอบครองที่ดิน และยังมิได้ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ นำาหลักฐานการแจ้ง  
การครอบครองที่ดินนั้นมายื่นคำาขอเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสองปี
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
 เมื่อได้รับคำาขอและหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการ        
เพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป
 เมื่อพ้นกำาหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง หากมีผู้นำาหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้ต่อเมื่อ             
ศาลยุติธรรมได้มีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุดว่าผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย
อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ
 ในการพิจารณาของศาลตามวรรคสาม ให้ศาลแจ้งให้กรมที่ดินทราบ และให้กรมที่ดินตรวจสอบกับระวางแผนที่   
รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับท่ีทำาข้ึนก่อนสุดเท่าท่ีทางราชการมีอยู่ พร้อมท้ังทำาความเห็นเสนอต่อศาลว่า
ผู้น้ันได้ครอบครองหรือทำาประโยชน์ในท่ีดินน้ันโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับหรือไม่ เพ่ือประกอบ
การพิจารณาของศาล ความเห็นดังกล่าวให้เสนอต่อศาลภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้งจากศาล เว้นแต่ศาลจะ
ขยายระยะเวลาเป็นอย่างอื่น
 เพ่ือประโยชน์แห่งมาตราน้ี ผู้ครอบครองท่ีดินตามวรรคหน่ึงให้หมายความรวมถึงผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทำาประโยชน์
ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๕๑



   ๕.๕ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน
	 	 	 ที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น	ตามมาตรา	๑๖	แห่งพระราชบัญญัติ
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๕๘	บัญญัติให้เป็นกรรมสิทธ์ิของกรมชลประทานเพ่ือใช้ประโยชน์ในการจัด
ระบบนำ้าเพื่อเกษตรกรรมหรือการจัดรูปที่ดินโดยเฉพาะ	ประกอบกับมาตรา	๓๒	บัญญัติให้พระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตสำารวจการจัดรูปท่ีดินมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	รวมท้ังให้อำานาจ
กรมชลประทานนำาที่ดินรกร้างว่างเปล่าหรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดย
ประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่น
ตามประมวลกฎหมายที่ดินมาใช้ในการจัดรูปที่ดินได้	การพิจารณาออกโฉนดที่ดินของเจ้าพนักงานที่ดินตาม
กฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๒	(พ.ศ.	๒๕๑๘)	ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๗
จึงกำาหนดให้ออกแก่ผู้มีช่ือตามท่ีหัวหน้าสำานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดแจ้งมา	ท้ังยังกำาหนดให้การออกโฉนดท่ีดิน
ไม่ต้องประกาศแจกโฉนดท่ีดิน	กรณีน้ีมิได้มุ่งเน้นเร่ืองการสอบสวนของเจ้าของท่ีดินเพราะมิได้มีการตรวจสอบ
และสอบสวนโดยคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดอยู่แล้ว	ส.ค.	๑	จึงเป็นแต่เพียงหลักฐานท่ีแสดงว่าท่ีดินแปลงน้ัน
ได้มีการครอบครองและทำาประโยชน์มาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับเท่านั้น	มิใช่กรณีเป็นการขอ
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยอาศัยหลักฐาน	ส.ค.	๑	ท่ีจะต้องดำาเนินการตามมาตรา	๘
แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	แต่ประการใด	การออก
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจึงเป็น	“อำานาจผูกพัน”
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินจะต้องจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๕๘	จึงไม่มีกรณี
ที่จะต้องให้เจ้าของที่ดินที่มีหลักฐาน	ส.ค.	๑	ที่ได้รับการจัดรูปที่ดินตามโครงการจัดรูปที่ดินไปดำาเนินการ
ตามมาตรา	๘	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๑๑															
เพ่ือให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังถึงท่ีสุดว่าเป็นผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมาย										
อยู่ก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ๑๙

lmlmlml

________________________________

 ๑๙ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๒๔๔๓ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๒ ตอบข้อหารือกรมชลประทาน กรณี 
สำานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินท่ีเจ้าของท่ีดินเดิมมีหลักฐานสำาหรับท่ีดิน
เป็น ส.ค. ๑ ว่า เป็นเร่ืองท่ีต้องดำาเนินการตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑
หรือไม่

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๕๒



l	ความหมาย
 ตามมาตรา	 ๑	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ให้คำานิยามที่สำาคัญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ							
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	ดังนี้	
 “ที่ดิน”	หมายความว่า	พื้นที่ดินทั่วไป	และให้หมายความรวมถึง	ภูเขา	ห้วย		หนอง		คลอง	บึง	
บาง		ลำานำ้า		ทะเลสาบ		เกาะ		และที่ชายทะเลด้วย	
 “สิทธิในที่ดิน”	หมายความว่า	กรรมสิทธิ์	และให้หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองด้วย		
 “ใบจอง”	หมายความว่า	หนังสือแสดงการยอมให้เข้าครอบครองที่ดินชั่วคราว	
 “หนังสือรับรองการทำาประโยชน์”	หมายความว่า	หนังสือคำารับรองจากพนักงานเจ้าหน้าที่
ว่าได้ทำาประโยชน์ในที่ดินแล้ว	
 “ใบไต่สวน”	หมายความว่า	หนังสือแสดงการสอบสวนเพื่อออกโฉนดที่ดิน	และให้
หมายความรวมถึงใบนำาด้วย	
 “โฉนดที่ดิน”	หมายความว่า	หนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินและให้หมายความรวมถึง
โฉนดแผนที่		โฉนดตราจอง	และตราจองที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	
 “การรังวัด”	 หมายความว่า	 การรังวัดปักเขต	 และทำาเขตจด	 หรือคำานวณการรังวัดเพื่อให้
ทราบที่ตั้งแนวเขตที่ดิน	หรือทราบที่ตั้งและเนื้อที่ของที่ดิน	
	 จากคำานิยามดังกล่าวจึงสามารถแบ่งสิทธิในที่ดินและหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินได้	๒	ประเภท	ได้แก่
	 ๑.		ที่ดินซึ่งมีสิทธิครอบครองในที่ดิน	ได้แก่	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
	 ๒.	ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน	ได้แก่	โฉนดที่ดิน	ซึ่งรวมถึงโฉนดแผนที่	โฉนดตราจอง	และ
ตราจองที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว
	 การได้กรรมสิทธิ์ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน	ตามมาตรา	๓	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
บัญญัติว่า		
	 “บุคคลย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน	ในกรณีต่อไปนี้
	 (๑)		ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ	 หรือได้มาซึ่ง
โฉนดที่ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายนี้
	 (๒)		ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพหรือกฎหมายอื่น”
	 ๑.	 การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ	 ได้แก่											
ผู้ได้รับโฉนดแผนที่	 โฉนดตราจอง	และตราจองที่ตราว่า	 “ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	หรือได้มาซึ่งโฉนดที่ดินตาม
บทแห่งประมวลกฎหมายนี้	 ได้แก่	 การเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา	 ๕๘,	 ๕๘	 ทวิ	 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	และการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา	๕๙,	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 ๒.	 การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	 หมายถึง										
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	พ.ศ.	๒๕๑๑	(เดิมใช้พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	
พ.ศ.	๒๔๘๕	ต่อมาได้ยกเลิกและแก้ไขใหม่โดยออกเป็นพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ	พ.ศ.	๒๕๑๑)
ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นอำานาจหน้าที่ของกรมประชาสงเคราะห์และกรมส่งเสริมสหกรณ์	ซึ่งเดิม
เรียกว่ากรมสหกรณ์ที่ดิน	(ปัจจุบันหมายถึงกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ	และกรมส่งเสริมสหกรณ์)	

บทที่ ๒
การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน๑

––––––––––––––––––––––––––––––––––––๑
 นายถวัลย์ ทิมาสาร

 นายสมมานน สินธุระเวชญ์

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๕๓



ดำาเนินการจัดที่ดินของรัฐให้กับบุคคลบางประเภทในรูปนิคมสร้างตนเอง โดยจัดสรรที่ดินให้แก่บุคคลผู้เป็น
สมาชิก	เมื่อสมาชิกได้ทำาประโยชน์ในที่ดินได้ครบตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กฎหมายกำาหนดไว้	เจ้าหน้าที่
จะออกหนังสือสำาคัญให้เป็นหลักฐานเพื่อให้สมาชิกนำาไปยื่นขอออกโฉนดที่ดินต่อไป และให้ถือว่ากรรมสิทธิ์
ดังกล่าวเป็นการได้มาตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	 หรือการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตาม
กฎหมายอื่น เช่น การออกพระราชบัญญัติโอนที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้กับเอกชนในกรณี
มีการแลกเปลี่ยนที่ดิน	การได้มาโดยการครอบครองปรปักษ์ตามมาตรา	๑๓๘๒	แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์	 กล่าวคือครอบครองที่ดินที่ผู้อื่นมีกรรมสิทธิ์อยู่โดยสงบและโดยเปิดเผยด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ
ติดต่อกันเป็นเวลาสิบปีผู้ครอบครองก็ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น	การได้กรรมสิทธิ์ในที่งอกตามมาตรา	๑๓๐๘	
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือที่ดินที่งอกออกไปจากที่ดินที่เจ้าของมีกรรมสิทธิ์อยู่แล้ว	
ส่วนเป็นที่งอกนั้นตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเจ้าของที่ดินแปลงนั้น การได้มาโดยทางมรดกตามมาตรา ๑๕๙๙	–
๑๖๐๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทั้งในฐานะทายาทโดยธรรมและทายาทโดยพินัยกรรม							
การได้มาโดยทางนิติกรรมซื้อ	ขาย	แลกเปลี่ยน	ที่ดิน	การบังคับจำานองโดยวิธีเอาทรัพย์หลุดจำานอง	เป็นต้น
	 ที่ผ่านมาได้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายที่ดินหลายครั้ง และกำาหนดหลักเกณฑ์ในการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.	๒๔๙๗) ต่อมามีการแก้ไขเป็นกฎกระทรวง							
ฉบับที่ ๕ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.	๒๕๓๗) ตามลำาดับ การพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินจึงต้องพิจารณากฎหมายและระเบียบปฏิบัติในขณะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นหลัก

l	แบบโฉนดที่ดิน
	 ตามมาตรา ๕๖ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน	
(ฉบับท่ี	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	บัญญัติว่า	
 มาตรา ๕๖	 “ภายใต้บังคับมาตรา	๕๖/๑	 แบบ	หลักเกณฑ์	 และวิธีการออกใบจอง	 หนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์	ใบไต่สวนหรือโฉนดที่ดิน	รวมทั้งใบแทนของหนังสือดังกล่าว	ให้เป็นไปตามที่กำาหนด
ในกฎกระทรวง”	
	 การกำาหนดแบบและวิธีการออกโฉนดที่ดินถูกกำาหนดไว้ตามกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง	ได้แก่	
	 ๑.	 กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.	๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.	๒๔๙๗ กำาหนดแบบของโฉนดที่ดิน รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดที่ดิน										
โดยกำาหนดแบบของโฉนดที่ดินเป็น	๓	แบบ	คือ	แบบ	น.ส.	๔	ก.,	น.ส.	๔	ข.	และ	น.ส.	๔	ค.	
	 ๒.	 กฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๑๕	 (พ.ศ.	๒๕๑๐)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	กำาหนดแบบโฉนดที่ดินแบบใหม่ตามแบบ	น.ส.๔	เพื่อป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับ
การปลอมแปลงโฉนดที่ดิน
	 ๓.	กฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๑๗	 (พ.ศ.	๒๕๑๔)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	กำาหนดแบบโฉนดที่ดินขึ้นอีกแบบหนึ่ง	ตามแบบ	น.ส.	๔	ง.	เป็นแบบโฉนดที่ดิน
แผ่นเดียว มีรูปแผนที่อยู่ด้านหน้า และรายการแก้ทะเบียนอยู่ด้านหลัง เพื่อให้สามารถจำาลองถ่ายรูปด้วย
เครื่องถ่ายเอกสาร
	 ๔.	กฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๓๔	 (พ.ศ.	๒๕๒๙)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	กำาหนดแบบโฉนดท่ีดินข้ึนใหม่	ตามแบบ	น.ส.	๔	จ.	เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา	๕๗
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน										
(ฉบับที่	๔)	พ.ศ.	๒๕๒๘	

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๕๔



	 ๕.	กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.	๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	กำาหนดให้แบบโฉนดที่ดินให้ใช้แบบ	น.ส.	๔	จ.	และในกรณีโฉนดที่ดินที่ออกเป็น
โฉนดตราจองหรือตราจองที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	ให้มีคำาว่า	“โฉนดตราจอง”	หรือ	“ตราจองที่ตรา
ว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว””	แล้วแต่กรณีไว้ใต้ตราครุฑ	และกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดที่ดิน	
	 ดังนั้น แบบของโฉนดที่ดินซึ่งออกตามประมวลกฎหมายที่ดิน จึงมีอยู่ด้วยกัน ๖ แบบ คือ			
น.ส.	๔	ก.,	น.ส.	๔	ข.,	น.ส.	๔	ค	.,	น.ส.	๔	.,	น.ส.	๔	ง.		และ	น.ส.	๔	จ	ปัจจุบันการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน
จะใช้แบบ	น.ส.๔	จ.	และหลักเกณฑ์และวิธีการออกตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	เป็นหลัก

l	แบบหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
	 การกำาหนดแบบและวิธีการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ถูกกำาหนดไว้ตาม																								
กฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง	ได้แก่	
	 ๑.	 กฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๕	 (พ.ศ.	๒๔๙๗)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 กำาหนดแบบหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามแบบ	 น.ส.	๓	 และตามแบบ
หมายเลข	๓	ท้ายกฎกระทรวงเกษตราธิการ	ออกตามความในพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน	(ฉบับท่ี	๖)	พ.ศ.	๒๔๗๙	
	 ๒.	 กฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๑๘	 (พ.ศ.	๒๕๑๕)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	กำาหนดแบบ	น.ส.	๓	ก.	ซึ่งใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศเพิ่มเติม
	 ๓.	กฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๒๓	 (พ.ศ.	๒๕๑๕)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	กำาหนดให้ใช้แบบ	น.ส.	๓	ก.	เมื่อมีการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดย
วิธีกำาหนดตำาแหน่งที่ดินในระวางรูปถ่ายทางอากาศ
	 ๔.	กฎกระทรวงฉบับที่	 ๔๓	 (พ.ศ.	๒๕๓๗)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ได้ยกเลิกกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๕	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	กฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๑๘ (พ.ศ.	๒๕๑๕)
และกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๒๓	(พ.ศ.	๒๕๑๕)	โดยกำาหนดแบบหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ตามแบบ	น.ส.	๓
แบบ	น.ส.	๓	ก.		และแบบ	น.ส.	๓	ข.	โดย
	 (๑)		การออก	น.ส.	๓	ก.	ให้ออกในท้องที่ที่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ	การจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมไม่ต้องประกาศ
	 (๒)		การออก	น.ส.	๓	ข.	ให้ออกในท้องที่ที่ไม่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ	ซึ่งรัฐมนตรีได้
ประกาศยกเลิกอำานาจหน้าที่นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอหรือหัวหน้ากิ่งประจำาอำาเภอ	ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน	การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต้องประกาศมีกำาหนด	๓๐	วัน
	 (๓)		การออก	น.ส.	๓	ให้ออกในท้องที่อื่น	ที่ไม่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ	ซึ่งรัฐมนตรียังไม่มี
ประกาศยกเลิกอำานาจหน้าที่ในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหน้าเขต	 นายอำาเภอหรือ
ปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ  
	 ดังนั้น แบบของหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ซึ่งออกตามประมวลกฎหมายที่ดิน จึงมีอยู่
ด้วยกัน	๔	 แบบ	คือ	 แบบหมายเลข	๓	 (ออกภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินหรือมีการแจ้งการครอบครอง
ที่ดิน),	น.ส.๓,	น.ส.๓	ก.	และ	น.ส.๓	ข.	ปัจจุบันการพิจารณาออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จะใช้แบบ	
น.ส.๓ ก.	เฉพาะในพื้นที่ที่ไม่มีการสร้างระวางแผนที่ ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	
ฉบับท่ี	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๓๒)	ข้อ	๔	กำาหนดว่า	“การออกโฉนดท่ีดินให้กระทำาได้ในบริเวณท่ีดินท่ีได้สร้างระวางแผนท่ี
เพื่อการออกโฉนดที่ดินไว้แล้ว	ในบริเวณที่ดินนอกจากนี้ให้ออกเป็นหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เว้นแต่

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๕๕



อธิบดีกรมที่ดินจะเห็นเป็นการสมควรให้ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในที่ดินที่ได้สร้างระวางแผนที่
ไว้แล้วไปพลางก่อนได้” และหลักเกณฑ์และวิธีการออกตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.	๒๕๓๗)												
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	เป็นหลัก	
	 ปัจจุบันแบบของโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ถูกกำาหนดโดยกฎกระทรวง	
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.	๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.	๒๔๙๗									
ดังนั้น	 การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในปัจจุบันจึงต้องถือปฏิบัติตามกฎกระทรวง	
ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗

ตัวอย่างโฉนดที่ดิน น.ส. ๔ จ

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๕๖



ตัวอย่าง แบบหมายเลข ๓

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๕๗



ตัวอย่าง น.ส. ๓

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๕๘



ตัวอย่าง น.ส. ๓ ก.

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๕๙



ตัวอย่าง น.ส. ๓ ข.

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๖๐



l	 ความเหมือนกันของโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
	 ๑.	 เป็นเอกสารสิทธิในที่ดินที่ออกให้โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
	 ๒.	 การโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดิน	ซึ่งโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทำาประโยชน์ต้องทำาเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามนัยมาตรา	๔	ทวิ	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน

l	 ความแตกต่างกันของโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
	 ๑.	 โฉนดที่ดินเป็นหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน	ส่วนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็น
หนังสือแสดงสิทธิครอบครองที่ดิน
	 ๒.	ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินแล้ว	หากถูกแย่งการครอบครองต้องเข้าแย่งการครอบครองด้วยความ
สงบโดยเปิดเผยและโดยเจตนาเป็นเจ้าของที่ดินติดต่อกันเเป็นเวลา	๑๐	ปี	จึงจะได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น							
แต่ที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จะมีเพียงสิทธิครอบครอง	หากถูกแย่งการครอบครองเจ้าของจะ
ต้องฟ้องเรียกคืนภายในหนึ่งปีนับแต่เวลาที่ถูกแย่งการครอบครอง	หากมิได้ฟ้องเรียกคืนภายในกำาหนดเวลา
ดังกล่าวย่อมหมดสิทธิฟ้องเรียกคืน
	 ๓.	การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	สำาหรับท่ีดินท่ีมีหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
(ยกเว้นหลักฐานที่เป็น	น.ส.	๓	ก.)	ต้องประกาศการขอจดทะเบียนมีกำาหนด	๓๐	วัน	แต่โฉนดที่ดินไม่ต้อง
ประกาศ	(เว้นแต่กฎหมายบังคับให้ประกาศ	เช่น	การประกาศก่อนการจดทะเบียนโอนมรดก)

l	 สาระสำาคัญของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
	 ตามมาตรา	๕๗	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข									
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๔)	พ.ศ.	๒๕๒๘	และแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๐)	พ.ศ.	๒๕๕๐	บัญญัติว่า	
 มาตรา ๕๗	 “โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 ให้มีข้อความสำาคัญดังต่อไปนี้	
ชื่อตัว	ชื่อสกุล	ที่อยู่ของผู้มีสิทธิในที่ดิน	ตำาแหน่งที่ดิน	จำานวนเนื้อที่	รูปแผนที่ของที่ดินแปลงนั้นซึ่งแสดงเขต
ข้างเคียงทั้งสี่ทิศ	ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	 หรือเจ้าพนักงานที่ดินซึ่งอธิบดี
มอบหมาย	เป็นผู้ลงลายมือชื่อ	และประทับตราประจำาตำาแหน่งของเจ้าพนักงานที่ดินเป็นสำาคัญ	กับให้มี
สารบัญสำาหรับจดทะเบียนไว้ด้วย
	 โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ทำาเป็นคู่ฉบับรวมสองฉบับมอบให้ผู้มีสิทธิ
ในที่ดินฉบับหนึ่ง	อีกฉบับหนึ่งเก็บไว้	ณ	สำานักงานที่ดิน	สำาหรับฉบับที่เก็บไว้	ณ	สำานักงานที่ดินนั้น	จะจำาลอง
เป็นรูปถ่ายหรือจัดเก็บโดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารก็ได้	ในกรณีเช่นน้ีให้ถือเสมือนเป็นต้นฉบับ”	
	 ดังนั้น	ในโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ต้องมีสาระสำาคัญ	ดังต่อไปนี้	
	 ๑.	 ชื่อตัว	ชื่อสกุล	
	 ๒.	ที่อยู่ของผู้มีสิทธิในที่ดิน	
	 ๓.	ตำาแหน่งที่ดิน	
	 ๔.	 จำานวนเนื้อที่
	 ๕.		รูปแผนที่ของที่ดินแปลงนั้นซึ่งแสดงเขตข้างเคียงทั้งสี่ทิศ	
	 ๖.	 ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	เจ้าพนักงานที่ดิน	จังหวัดสาขา	หรือเจ้าพนักงานที่ดินซึ่ง
อธิบดีมอบหมาย	นายอำาเภอ	เป็นผู้ลงลายมือชื่อ	และประทับตราประจำาตำาแหน่งของเจ้าพนักงานที่ดิน
 ๗.	ให้มีสารบัญสำาหรับจดทะเบียน

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๖๑



 ๘.	ให้ทำาเป็นคู่ฉบับรวมสองฉบับมอบให้ผู้มีสิทธิในที่ดินฉบับหนึ่ง	อีกฉบับหนึ่งเก็บไว้	ณ	
สำานักงานที่ดิน	สำาหรับฉบับที่เก็บไว้	ณ	สำานักงานที่ดิน	ให้ถือเสมือนเป็นต้นฉบับ
	 ๙.	 สำาหรับฉบับที่เก็บไว้	ณ	สำานักงานที่ดินนั้น	จะจำาลองเป็นรูปถ่ายหรือจัดเก็บโดยระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารก็ได้	 ในกรณีเช่นนี้ให้ถือเสมือนเป็นต้นฉบับ	 (ปัจจุบันยังไม่มีการดำาเนิน
การในส่วนนี้)

l	 การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
	 ตามประมวลกฎหมายที่ดินกำาหนดวิธีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้	๓	ประเภท	ได้แก่
 ๑. การเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 ตามมาตรา	 ๕๘	
และ	๕๘	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	แยกเป็น
 (๑)  การเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินภาคพื้นดิน	ดำาเนินการในพื้นที่หมู่บ้าน	หรือพื้นที่ที่มีสิ่ง
ปกคลุมไม่เห็นรายละเอียดในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ	หรือในพื้นที่ที่ไม่สามารถสร้างระวางรูปถ่าย
ทางอากาศได้
 (๒) การเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินโดยใช้ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ	ดำาเนินการ					
ในพื้นที่โล่ง	สามารถเห็นลวดลายในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ	ซึ่งเป็นลักษณะงานเก็บตก	เสริมหรือ
เพิ่มเติมในพื้นที่ระวางแผนที่เดียวกับการเปลี่ยน	น.ส.	๓	ก.	เป็นโฉนดที่ดินในกรณีที่ดินไม่มี	น.ส.	๓	ก.	หรือมี
แต่ไม่สามารถย้ายรูปแปลงที่ดินในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศเพื่อเปลี่ยนเป็นโฉนดที่ดินได้
 ๒. การออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเปลี่ยนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) 
เป็นโฉนดที่ดิน	ตามมาตรา	๕๘	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
 ๓. การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะราย	ตามมาตรา	๕๙
และ	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ซึ่งรวมการออกโฉนดที่ดินตามโครงการต่างๆ	ดังต่อไปนี้ด้วย	คือ
	 (๑)		การออกโฉนดที่ดินแบบท้องถิ่น
	 (๒)		การออกโฉนดที่ดินตามโครงการจัดรูปที่ดิน
	 (๓)		การออกโฉนดที่ดินตามโครงการปฏิรูปที่ดิน

l	 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
 ๑. มีการครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดิน 
	 รวมถึงการครอบครองท่ีดินต่อเน่ืองมาจากเจ้าของท่ีดินเดิม	การท่ีจะครอบครองและทำาประโยชน์
ในท่ีดินได้ต้องมีสภาพเป็นบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และการครอบครองและทำาประโยชน์
ในท่ีดินต้องเป็นไปตามสมควรแก่สภาพท่ีดินในท้องถิน่	ตลอดจนสภาพของกจิการท่ีได้ทำาประโยชน์	กล่าวคือ
จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้	หากพิจารณาจากกฎกระทรวงฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	แล้ว	บุคคลที่มีสิทธิจะได้รับหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินได้นั้นจะต้องเป็นบุคคลที่อยู่ในลักษณะ	“เป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน”	ซึ่งบุคคลผู้มีสิทธิในที่ดินจะต้องอยู่ใน
ฐานะเจ้าของท่ีดิน	มิใช่อยู่ในฐานะผู้เช่าหรือผู้ทรงสิทธิเก็บกิน	ท้ังน้ีตามกฎกระทรวงฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔	แม้ว่าการขอออกโฉนดท่ีดิน
ไม่เป็นนิติกรรมก็ตาม	แต่ยังต้องพิจารณาถึงสิทธิของบุคคล	และความสามารถของบุคคลท่ีจะขอออกโฉนดท่ีดินด้วย
ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๕	บัญญัติว่า
 “มาตรา ๑๕  สภาพบุคคลย่อมเริ่มแต่เมื่อคลอดแล้วอยู่รอดเป็นทารกและสิ้นสุดลงเมื่อตาย  
 ทารกในครรภ์มารดาก็สามารถมีสิทธิต่างๆ ได้ หากว่าภายหลังคลอดแล้วอยู่รอดเป็นทารก”

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๖๒



 ดังน้ันผู้ท่ีจะทำาการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได้น้ัน	พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาการสอบสวนสิทธิ
ต้องพิจารณาถึงการเป็นบุคคล	ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ด้วย	คือต้องมีสภาพบุคคล	แล้วในขณะที่ยื่น
คำาขอออกโฉนดที่ดิน	หากเป็นบุคคลธรรมดาต้องพิจารณาถึงความสามารถของบุคคลบางประเภทตามที่
กฎหมายได้จำากัดความสามารถไว้	เช่น	ผู้เยาว์	คนวิกลจริต	คนไร้ความสามารถ	คนเสมือนไร้ความสามารถ	
เป็นต้น	รวมถึงประเด็นการพิจารณา	ในการเป็นนิติบุคคลด้วย	
	 ดังนั้น	บุคคลที่จะขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	จึงหมายถึง	
	 ๑.	 เจ้าของท่ีดิน,	ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินน้ัน	ซ่ึงรวมท้ังผู้ครอบครองต่อเน่ืองด้วย
	 ๒.	 ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้อุปการะผู้เยาว์	ซึ่งจะต้องพิจารณาปฏิบัติดังนี้
	 	 ๒.๑	ถ้าผู้เยาว์มีอายุตำา่กว่า	๗	ปี	ถือว่าเป็นผู้ไร้เดียงสาต้องให้ผู้อุปการะ	(ผู้แทนโดยชอบธรรม
หรือผู้ใช้อำานาจปกครองหรือผู้ปกครองตามแต่กรณี)	ของผู้เยาว์ทำาการแทน	
	 	 ๒.๒	ถ้าผู้เยาว์มีอายุเกิน	๗	ปี	จะต้องพิจารณาว่า	ผู้เยาว์สามารถที่จะให้ถ้อยคำาสอบสวน	
ลงชื่อระวังชี้และรับรองแนวเขตได้หรือไม่	ถ้าสามารถดำาเนินการได้ก็ให้นำาการรังวัดโดยไม่ต้องให้ผู้อุปการะ
(ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้ใช้อำานาจปกครองหรือผู้ปกครอง)	ของผู้เยาว์ทำาการแทน	แต่ถา้ผู้เยาว์ไม่สามารถ
ให้ถ้อยคำา	สอบสวน	ลงชื่อระวังชี้	และรับรองแนวเขตได้	ก็ต้องดำาเนินการตาม	๒.๑	ตาม	มาตรา	๑๕๖๖	
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	บัญญัติให้บุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะอยู่ในอำานาจปกครองของบิดา
มารดา	ฉะน้ัน	การขอแสดงตัวเป็นผู้ใช้อำานาจปกครองแทนผู้เยาว์	จึงต้องให้ท้ังบิดาและมารดาย่ืนคำาขอรวมกัน
เว้นแต่จะอยู่ในเงื่อนไขซึ่งกฎหมายกำาหนดให้อำานาจปกครองอยู่กับบิดาหรือมารดาฝ่ายเดียวตามหนังสือ
กรมที่ดินที่	มท	๐๖๐๖/ว.๘๗๑๒	ลงวันที่	๒๒	พฤษภาคม	๒๕๑๗	เรื่อง	ผู้เยาว์นำาทำาการเดินสำารวจออก
โฉนดที่ดิน
	 ๓.	ผู้อนุบาล	ต้องแสดงคำาสั่งของศาลที่ตั้งให้เป็นผู้อนุบาล	และต้องให้ทำาการแทนคนไร้ความ
สามารถนั้นด้วย
	 ๔.	 ผู้จัดการมรดก	กล่าวคือ	เจ้าของที่ดิน,	ผู้ครอบครองที่ดินนั้นเสียชีวิต	มีการแต่งตั้ง													
ผู้จัดการมรดกเพื่อจัดการทรัพย์สินของเจ้ามรดก	ไม่ว่าจะเป็นผู้จัดการมรดกโดยพินัยกรรมหรือตามคำาสั่ง
ศาลโดยทายาทร่วมกันร้องขอต่อศาลก็ตามจะต้องมีหลักฐานการเป็นผู้จัดการมรดกหรือคำาสั่งศาลมาแสดง		
	 ๕.	นิติบุคคลต่างๆ	ต้องมีหลักฐานการก่อตั้งนิติบุคคลเป็นต้นว่า	หนังสือบริคณห์สนธิ	หนังสือ
รับรองของเจ้าพนักงานจดทะเบียนห้างหุ้นส่วน	หรือบริษัทจำากัด	ข้อบังคับ	หรือ	ตราสารจัดตั้ง	แล้วแต่กรณี
มาแสดง	และต้องพิจารณาด้วยว่า	ผู้ใดบ้างมีอำานาจลงชื่อแทนนิติบุคคลนั้นๆ	รวมทั้งเอกสารประกอบ										
มติที่ประชุม	หรือรายงานการประชุมการมอบอำานาจด้วย
	 ๖.	 ตัวแทน	คือ	ผู้มานำาทำาการรังวัดแทนเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินนั้น	และต้องมีหนังสือ
มอบให้นำาทำาการนำารังวัดแทนมาแสดงด้วย
	 ๗.	เจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินต่างๆ	ตามกฎหมายเช่น	กรมธนารักษ์หรือที่ดินของ
ทางราชการ	ซ่ึงตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ	พ.ศ.	๒๕๑๘	ไม่ถือว่าเป็นท่ีราชพัสดุ	เช่นท่ีดินของรัฐวิสาหกิจ
ที่เป็นนิติบุคคล	เทศบาล	หรือ	องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องมีหลักฐานการมอบอำานาจให้ทำาการแทน
รัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคล	หรือ	องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ
	 การครอบครองและทำาประโยชน์แล้วนั้น	ต้องเป็นการเข้าครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดิน
นั้นจริงๆ	เช่น	ทำาเป็นที่ไร่	นา	เรือกสวน	ที่บ้านอยู่อาศัยโดยการทำาประโยชน์จะต้องให้เห็นถึงกิจการที่		
ทำาประโยชน์ด้วย				

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๖๓



 “ครอบครอง”	การพิจารณาเรื่องการครอบครองนั้น	ต้องเป็นการครอบครองโดยเจตนา
ยึดถือเพื่อตน	ในฐานะเจ้าของที่ดิน	เป็นการครอบครองเพื่อตนเอง	เท่านั้น	การเข้าไปปักป้ายชื่อว่าเป็นที่ดิน
ของตน	แต่ไม่ได้ครอบครองหรือทำาประโยชน์ในที่ดินนั้นไม่ถือว่าเป็นการครอบครอง	แต่การครอบครอง
อาจจะไม่ต้องครอบครองด้วยตนเองเสมอไป	จะมีผู้ครอบครองแทนก็ได้	ในฐานะที่เป็นตัวแทน	หรือเป็นผู้ใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้นแทนตน	เช่นในฐานะ	ผู้เช่า	ลูกจ้าง	บริวาร	ผู้อยู่อาศัย	แทนเจ้าของที่ดินก็ได้		
 “ทำาประโยชน์”	การพิจารณาเร่ืองการทำาประโยชน์น้ัน	ในการออกโฉนดท่ีดินแม้มิได้มีกฎหมาย
กำาหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาไว้โดยตรง	แต่หลักเกณฑ์ในการพิจารณาที่จะใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ					
ในการใช้ดุลยพินิจพิจารณาในเรื่องการทำาประโยชน์ได้บัญญัติไว้	ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๐	ในเรื่องการออกหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์	เป็นการเฉพาะราย	ว่า
	 “ข้อ	๑๐.		 เมื่อได้พิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์แล้วปรากฏว่าได้มีการครอบครองและ							
ทำาประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น	 ตลอดจนสภาพของกิจการที่ได้ทำาประโยชน์	 ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ดำาเนินการดังนี้	ฯลฯ	”
	 การพิจารณา	คำาว่า	“ตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น”	แล้ว	ต้องพิจารณาถึงสภาพใน
แต่ละท้องถิ่นนั้นๆ	ด้วย	เช่น
	 ภาคเหนือ	ในบางจังหวัด	เช่น	จังหวัดเชียงใหม่		ที่ดินในบางท้องที่อาจจะดูปล่อยให้รกร้างไม่มี
การทำาประโยชน์อะไร	เหมือนเป็นป่ารก	มีต้นไม้ทึบ	แต่หากได้ศึกษาสภาพท้องถิ่นและการประกอบอาชีพ
ในท้องถิ่นนั้นและการสอบสวนแล้ว	จะพบว่าที่ดินแปลงนั้นมีการทำาประโยชน์แล้วโดยการเลี้ยงครั่งที่ต้นไม้			
เจ้าของที่ดินแปลงนั้น	มีอาชีพเลี้ยงครั่งขาย	ที่ดินแปลงนั้นจึงเป็นที่ดินที่มีการทำาประโยชน์แล้ว	
	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	พื้นที่แห้งแล้งอาจทำาประโยชน์ไม่ได้เต็มที่	บางส่วนจะปล่อยไว้
เป็นต้นไม้ธรรมชาติ	การพิจารณาก็ต้องถือว่าเจ้าของครอบครองทำาประโยชน์ทั้งหมดรวมทั้งที่เป็นต้นไม้
นั้นๆ	ด้วย	เพราะโดยสภาพต้องมีบางส่วนทิ้งไว้บ้าง	สำาหรับใช้ไม้ทำาฟืน	
	 ภาคตะวันออก	ในบางจังหวัดเช่นในจังหวัดชลบุรี	สภาพในพื้นที่อาจจะเห็นว่า	มีสภาพเป็น							
ที่ชายเลนหรือมีนำ้าทะเลขังอยู่ไม่ได้เป็นพื้นดินแห้งให้เห็น	และมีต้นโกงกาง	แสม	ตะบูน	ขึ้นอยู่เต็มทั้งแปลง						
ก็ต้องเข้าใจสภาพการทำาประโยชน์ว่าในพื้นที่ดังกล่าว	ว่า	ชาวบ้านเขาปลูก	หรือดูแลต้นนี้ไว้	เพื่อตัดไม้										
ทำาเป็นถ่านไม้โกงกาง	หรือตัดเป็นฟืนขาย	หรือบางท้องที่ในหลายจังหวัดเช่นจังหวัดชลบุรี	สมุทรสงคราม	
ต้องมีการปล่อยให้ที่ดินให้มีนำ้าทะเลเข้าถึงเพื่อการทำานาเกลือ	ก็เป็นการทำาประโยชน์ตามสภาพพื้นที่	
	 ภาคใต้	พื้นที่บางส่วนเป็นเนินเขา	ปลูกยางพารา	บางส่วนชาวบ้านก็ทิ้งไว้	เพื่อรักษาต้นไม้ให้
คงอยู่และใช้ประโยชน์	โดยการเก็บฟืน	หรือพืชสมุนไพรเป็นอาหารประจำาวัน	แต่เจ้าของยังครอบครองอยู่			
ก็ต้องถือว่าเขาทำาประโยชน์แล้ว	หรือในพื้นที่ตำาบลบางใบไม้	 อำาเภอเมือง	จังหวัดสุราษฎร์ธานี	 มีสภาพเป็น
ที่นำ้ากร่อย	ที่มีลักษณะนำ้าขึ้นนำ้าลงเป็นเวลาปกติทุกวัน	หากดูสภาพ	จะเห็นว่าเป็นที่นำ้าท่วมถึง	แต่ตามสภาพ
ท้องถิ่นแล้วเป็นที่ดินที่ชาวบ้านปลูกต้นจาก	ซึ่งจำาเป็นต้องมีนำ้าท่วมถึง	จึงเป็นการทำาประโยชน์ตามสภาพ
ท้องที่แล้ว		
	 ข้อพิจารณาในเรื่องการทำาประโยชน์ตามสภาพท้องถิ่นในอีกประเด็นหนึ่ง	คือจำาเป็นต้อง							
ทำาประโยชน์ตลอดเวลา	หรือตลอดท้ังปีหรือไม่	ซ่ึงต้องพิจารณาตามสภาพท้องถ่ินน้ัน	เช่น	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
อาจทำานาได้ปีละครั้งในเวลาที่ไม่ได้ทำานาก็ยังคงถือว่าเจ้าของที่ดินได้ทำาประโยชน์เป็นที่นาอยู่	เพียงแต่ไม่ใช้
ระยะเวลาที่ทำานาปลูกข้าวได้เท่านั้น	หรือในบางปีไม่มีนำ้าไม่สามารถทำานาได้	หรือเจ้าของขัดสนในการลงทุน	
แต่เจ้าของก็ไม่ได้เจตนาสละการครอบครองหรือทิ้งร้าง	เพียงแต่ทำานาไม่ได้ในปีนั้น	ก็ยังคงถือว่าเจ้าของ							
ได้ครอบครองทำาประโยชน์เป็นที่นาอยู่

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๖๔



	 ส่วนการพิจารณา	คำาว่า	“ตามสภาพของกิจการที่ได้ทำาประโยชน์”	นั้น	การพิจารณา			
ต้องศึกษาว่าสภาพกิจการที่ทำาประโยชน์นั้น	เป็นอย่างไร	เช่น		หากใช้เป็นที่เลี้ยงสัตว์	สภาพการทำาประโยชน์	
มิใช่เป็นเพียงคอกสัตว์	หรือท่ีดูแลสัตว์เท่าน้ันต้องกันพ้ืนท่ีเป็นจำานวนมากเพ่ือการปลูกหญ้าหรือขุดบ่อเก็บนำา้
หรือที่ดอนที่ดูเหมือนไม่ได้ทำาประโยชน์อะไร	แต่ที่จริงแล้ว	เป็นที่เพื่อให้สัตว์อยู่ในฤดูนำ้าหลาก	หรือที่บ้าน					
ในพื้นที่ภาคใต้	ที่มีวิถีชีวิตส่วนใหญ่ในการอนุรักษ์ธรรมชาติ	ความเป็นอยู่จะใช้พืชที่ขึ้นเองตามธรรมชาติเป็น
อาหารหลักประจำาวัน	ดังนั้น	ที่บ้านส่วนหนึ่งจึงมิใช่เฉพาะส่วนที่เป็นที่ปลูกบ้านเท่านั้น	แต่จะหมายรวมถึง
ต้นไม้ที่ดูรกเป็นป่าที่เจ้าของใช้ประโยชน์ที่อยู่รอบๆ	บ้านนั้นด้วย		
	 การพิจารณาในการสอบสวนการทำาประโยชน์น้ัน	พนักงานเจ้าหน้าท่ีดำาเนินการสอบสวนเม่ือใด
กระบวนการดังกล่าวได้กำาหนดไว้ใน	ข้อ	๙	ข้อ	๑๕	(๒)	และ	ข้อ	๑๐	แห่งกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)
(ประกอบกับ	ข้อ	๑๖	ซ่ึงให้นำา	ข้อ	๑๕	มาใช้โดยอนุโลมในการออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา	๕๙	และมาตรา	๕๙	ทวิ
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน)	ซ่ึง	ข้อ	๙	กำาหนดว่า	ในการนำาพนักงานเจ้าหน้าท่ีพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์
ให้ผู้มีสิทธิในที่ดินหรือตัวแทนปักหลักตามมุมเขตที่ดินของตนและให้ถ้อยคำาต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง
พนักงานเจ้าหน้าที่มอบหมายตามแบบ	น.ส.	๑	ค.	ท้ายกฎกระทรวงนี้	(และตามแบบ	น.ส.	๕	กรณีโฉนดที่ดิน
ตาม	ข้อ	๑๕	(๒))	จึงเห็นได้ว่ากระบวนการพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์เกิดข้ึนขณะวันท่ีทำาการรังวัดในท่ีดิน
ที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยมีเจ้าของที่ดินหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้นำา
ชี้เขตที่ดินรอบแปลง	(ปักหลักตามมุมเขตที่ดิน)	และให้ถ้อยคำาต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ทำาการรังวัดและ
สอบสวนการทำาประโยชน์	ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องบันทึกถ้อยคำานั้นลงในแบบ	น.ส.	๕	และข้อ	๑๐	
กำาหนดต่อมาว่า	เมื่อได้พิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์แล้วปรากฏว่า	ได้มีการครอบครองและทำาประโยชน์
ตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น	ตลอดจนสภาพของกิจการที่ได้ทำาประโยชน์	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ดำาเนินการตาม	(๑)	(๒)	และ	(๓)	ทั้งนี้	ข้อ	๑๐	(๒)	ได้วางหลักเกณฑ์ไว้	ว่าเมื่อที่ดินนั้นไม่เป็นที่ดิน	ซึ่งต้อง
ห้ามมิให้ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์และไม่มีผู้คัดค้าน	ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ให้ได้		
 ๒. ไม่เป็นที่ดินต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
	 กฎกระทรวง	ฉบับที่	๒	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๓	กำาหนดว่า	การออกหนังสือรับรองว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	ให้กระทำา
สำาหรับที่ดินที่พึงจะออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย”
	 กฎกระทรวง	ฉบับที่	๕	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๘	กำาหนดห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินสำาหรับที่ดิน	ดังต่อไปนี้
	 (๑)		ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน	เช่น	ทางนำ้า	ทางหลวง	ทะเลสาบ	ที่ชายตลิ่ง
	 (๒)		ที่เขา	ที่ภูเขาหรือที่สงวนหวงห้าม	หรือที่ดินซึ่งทางราชการเห็นว่าควรสงวนไว้เพื่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ
	 กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔	กำาหนดห้ามมิให้อออกโฉนดที่ดินสำาหรับที่ดิน	๕	ประเภท	ดังต่อไปนี้
	 (๑)		ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน	เช่น	ทางนำ้า	ทางหลวง	ทะเลสาบ	ที่ชายตลิ่ง
	 (๒)		ที่เขา	ที่ภูเขา	และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา	๙	(๒)	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวล
กฎหมายที่ดิน

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๖๕



 (๓)		ที่ เกาะ	แต่ไม่รวมถึงที่ดินของผู้ซึ่งมีหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดิน	มีใบจอง																			
ใบเหยียบยำ่า	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	โฉนดตราจอง	ตราจองที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	หรือ
เป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	หรือที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ
ได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน	หรือที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์	ตามมาตรา	๑๐	และมาตรา	๑๑																		
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว
	 (๔)		 ท่ีสงวนหวงห้ามตามมาตรา	๑๐	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
มาตรา	๒๐	(๓)	และ	(๔)	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๒๖	หรือกฎหมายอื่น
	 (๕)		 ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน
	 ดังน้ัน	ก่อนกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	การออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์อาศัยกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๒	(พ.ศ.	๒๔๙๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๓	ประกอบกับกฎกระทรวง	
ฉบับที่	๕	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	 ข้อ	 ๘	
ส่วนการออกโฉนดที่ดินอาศัยกฎกระทรวง	ฉบับที่	๕	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๘	
	 แต่ปัจจุบันได้มีการยกเลิกกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๒	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	และกฎกระทรวง	ฉบับที่	๕	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตามความใน										
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	โดยใช้กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ดังนั้น	จึงต้องพิจารณาว่าขณะ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	ที่ดินดังกล่าวมีลักษณะต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือไม่
เช่น	เดิมสามารถอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินบนเกาะได้	แต่ภายหลังกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	มีผลใช้บังคับ	ทำาให้ไม่สามารถ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินบนเกาะได้	เว้นแต่มีหลักฐานในท่ีดินตามกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔	(๓)	เช่น	ส.ค.	๑	และ
คำาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีได้ย่ืนคำาขอไว้ก่อนกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	นอกจากน้ียังมีมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง										
และความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะต้องพิจารณาว่าที่ดินอยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินได้หรือไม่	เช่น	
	 ๑.	 พ้ืนท่ีป่าไม้ถาวร	ท่ีมีการจำาแนกเน่ืองมาจากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔
	 ๒.	พื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยร้อยละ	๓๕	ขึ้นไป	(๑๙.๑๗๔	องศา)	ตามมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันท่ี	๓	ธันวาคม	๒๕๒๘	ท่ีกำาหนดไว้ในนโยบายป่าไม้แห่งชาติ	ผู้ครอบครองท่ีดินจะต้องมีสิทธิครอบครอง
มาก่อนการบังคับใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	(ก่อน	๑	ธันวาคม	๒๔๙๗)	หรือมีหลักฐานแสดงว่าเป็นผู้มีสิทธิ
ครอบครองท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมาย	เช่น	มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง	(ส.ค.	๑)	(ตามหนังสือกรมท่ีดิน
ที่	มท	๐๗๑๓/ว	๑๙๗๗๙	ลงวันที่	๑๕	กันยายน	๒๕๓๑)
	 ๓.	ป่าชายเลน	ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๒๓
	 ๔.	ที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินซึ่งผู้ครอบครองที่ดินจะต้องมีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง
(ส.ค.	๑), ใบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือ
มีใบจอง, ใบเหยียบยำ่า หรือมีหลักฐาน น.ค.	๓, ก.ส.น.	๕ ก่อนประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน (ตามหนังสือ
สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	ด่วนที่สุด	ที่	นร	๐๖๐๑/๒๐๙	ลงวันที่	๒๙	มีนาคม	๒๕๓๗)
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 พื้นที่เหล่านี้ต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	เว้นแต่ผู้ครอบครองจะมีสิทธิโดยชอบ
ด้วยกฎหมายอยู่ก่อนแล้ว
 ๓. กระบวนการขั้นตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
	 การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีการกำาหนดขั้นตอนและกระบวนการในการดำาเนินการไว้
ทั้งตามประมวลกฎหมายที่ดิน	กฎกระทรวง	ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	ซึ่งถือเป็นกฎหมาย	
และระเบียบคำาส่ังกรมที่ดินซึ่งไม่ถือเป็นกฎหมายแต่เป็นแนวทางให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติ	ซึ่งการ
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายมีผลให้การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไม่ชอบด้วยกฎหมาย	แต่การไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบคำาสั่งไม่มีผลต่อการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นเรื่องที่พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบคำาสั่ง	
 ขั้นตอนตามที่กฎหมายกำาหนด	ได้แก่
  ๓.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน
	 	 ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้กำาหนดขั้นตอนกระบวนการในการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินไว้หลายมาตรา	เช่น
  (๑) การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินกรณีเป็นที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยว
หรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐ 
   มาตรา ๕๖/๑	 “การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 ถ้าเป็นที่ดินที่มี
อาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่าย
ทางอากาศ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกให้ได้ต่อเมื่อตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวาง
รูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ทำาขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่แล้วว่าเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้	หรือตรวจสอบด้วยวิธีอื่น	ทั้งนี้	ตามระเบียบที่อธิบดีกำาหนด”
	 	 โดยอธิบดีกรมที่ดินได้ออกระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจสอบที่ดินเพื่อออก								
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์		กรณีเป็นท่ีดินท่ีมีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตท่ีดิน
ของรัฐด้วยวิธีอื่น พ.ศ.	๒๕๕๑ กำาหนดขั้นตอนการตรวจสอบในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทำาประโยชน์	กรณีเป็นที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐ
  (๒) การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยวิธีการเดินสำารวจ ตามมาตรา ๕๘ 
มาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การเปลี่ยนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) 
เป็นโฉนดที่ดิน และการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ มาตรา ๕๙ ทวิ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 	 ตามมาตราดังกล่าวได้กำาหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนในการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไว้
  (๓) กรณีเน้ือท่ีท่ีทำาการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเน้ือท่ีตามใบแจ้งการครอบครองท่ีดิน 
  มาตรา ๕๙ ตรี	“ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ถ้าปรากฏว่า
เนื้อที่ที่ทำาการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามใบแจ้งการครอบครอง	ตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้
เท่าจำานวนเนื้อที่ที่ได้ทำาประโยชน์	ทั้งนี้	ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำาหนด”
	 	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๒๕๔๗๘	ลงวันที่	๒๒	กันยายน	๒๕๔๑	เห็นว่า	
มาตรา	๕๙	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	และระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ	ฉบับท่ี	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๓๒)
จะใช้ในกรณีผู้ขอนำาหลักฐาน	ส.ค.	๑	มาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เท่านั้น	ไม่ใช้
บังคับแก่กรณีนำาหนังสือรับรองการทำาประโยชน์มาขอออกโฉนดท่ีดินแต่อย่างใด	การอนุโลมนำามาตรา	๕๙	ตรี	
มาใช้กับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ด้วยนั้น	ทำาให้ราษฎรเสียสิทธิจากการอนุโลมใช้กฎหมายและ
ระเบียบดังกล่าว	จึงให้ยกเลิกหนังสือกรมที่ดินที่ให้อนุโลมใช้กฎหมายดังกล่าว

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๖๗



	 	 สำาหรับหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะใช้กับกรณีการออกโฉนดที่ดินจากหนังสือรับรองการ
ทำาประโยชน์	ต้องเป็นไปตามมาตรา	๕๘	มาตรา	๕๙	และกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	กรณี
อาณาเขต	 ระยะ	 และเนื้อที่ผิดพลาดไปจาก	น.ส.	๓	อยู่ในดุลยพินิจของเจ้าพนักงานที่ดินที่จะพิจารณาตาม
ความเหมาะสม
  (๔) การกำาหนดเงื่อนไขในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามระเบียบของ  
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	ได้กำาหนดไว้ดังนี้	
    (๔.๑) การออกโฉนดที่ดินให้กระทำาได้ในบริเวณที่ได้สร้างระวางแผนที่เพื่อ
การออกโฉนดที่ดินไว้แล้ว 
	 	 		 ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.	๒๕๑๕) ว่าด้วย													
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ตามข้อ ๓	
กำาหนดให้การออกโฉนดท่ีดินให้กระทำาได้ในบรเิวณท่ีดินท่ีได้สรา้งระวางแผนท่ีเพื่อการออกโฉนดท่ีดินไว้แล้ว
นอกจากนี้ให้ออกเป็นหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 ต่อมาได้ยกเลิกโดยระเบียบของคณะกรรมการจัด
ที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.	๒๕๑๕) ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและออก
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ และกำาหนดให้การออกโฉนดที่ดินให้กระทำาได้ในบริเวณที่ได้สร้างระวาง
แผนที่เพื่อการออกโฉนดที่ดินไว้แล้ว เว้นแต่อธิบดีกรมที่ดินจะเห็นเป็นการสมควรให้ออกหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ในที่ดินที่ได้สร้างระวางแผนที่ไปพลางก่อนได้ นอกจากนี้ให้ออกเป็นหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์	ปัจจุบันได้ยกเลิกและให้ใช้ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๓๒)	
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดินและออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ตามข้อ	๔
การออกโฉนดที่ดินให้กระทำาได้ในบริเวณที่ได้สร้างระวางแผนที่เพื่อการออกโฉนดที่ดินไว้แล้ว ในบริเวณ
ที่ดินนอกจากนี้ให้ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ เว้นแต่อธิบดีกรมที่ดินเห็นเป็นการสมควร ให้ออก
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในบริเวณที่ดินที่ได้สร้างระวางแผนที่ไว้แล้วไปพลางก่อนได้
    (๔.๒) กรณีท่ีต้องขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัดในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
	 	 		 ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ	ฉบับท่ี	๒	(พ.ศ.	๒๕๑๕)	ว่าด้วยหลักเกณฑ์
วิธีการ	 และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 กำาหนดหลักเกณฑ์ในกรณี
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้แก่ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ แต่ไม่ได้แจ้งการครอบครอง และภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	
การขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เฉพาะรายโดยมิได้แจ้งการครอบครอง	 ให้ต้อง
ขออนุมัติผู ้ว่าราชการจังหวัดหากเป็นไปตามเงื ่อนไขที่กำาหนด	 ต่อมาได้ยกเลิกโดยให้ใช้ระเบียบของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติฉบับที่	 ๑๒	 (พ.ศ.	๒๕๓๒)	 ว่าด้วยหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเงื่อนไขการออก
โฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ โดยการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์ตามมาตรา	๕๘	ทวิ	วรรคสี่	 และมาตรา	๕๙	ทวิ	วรรคหนึ่ง	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 ให้เสนอ							
ผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาอนุมัติตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนดตามข้อ	๕,	๖,	๗
    (๔.๓) การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในกรณีเนื้อที่
แตกต่างกับหลักฐานการแจ้งการครอบครอง
	 	 		 ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ	ฉบับท่ี	๒	(พ.ศ.	๒๕๑๕)	ว่าด้วยหลักเกณฑ์
วิธีการ	และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ข้อ	๑๑	กำาหนดหลักเกณฑ์
พิจารณาในกรณีเนื้อที่แตกต่างกับหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน	 และกรณีหลักฐานการแจ้งการ
ครอบครองที่ดินจดที่ป่าหรือที่รกร้างว่างเปล่าให้ถือระยะตามที่ปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครอง

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๖๘



โดยประมาณ	ต่อมาได้ยกเลิกโดยให้ใช้ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	ฉบับที่	๗	(พ.ศ.	๒๕๒๔)
ว่าด้วยหลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	กรณี
เนื้อที่แตกต่างกับหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินให้ถือเท่าที่ได้ทำาประโยชน์อยู่จริงเมื่อที่ดินมี
อาณาเขต	ระยะ	และที่ดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้องกับหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน	แต่หากระยะ
ผิดพลาดคลาดเคลื่อนให้ออกเท่าที่ทำาประโยชน์อยู่จริงเมื่อผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงได้ลงชื่อรับรองแนว
เขตไว้เป็นการครบถ้วนทุกด้าน	กรณีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินจดที่ป่าหรือที่รกร้างว่างเปล่า
ให้ถือระยะตามที่ปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครองโดยประมาณ	ปัจจุบันได้มีการยกเลิกและให้
ใช้ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๑๒	 (พ.ศ.	๒๕๓๒)	 ว่าด้วยหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และ
เงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 ข้อ	 ๘,	 ข้อ	 ๙,	 ข้อ	 ๑๐	 โดยกรณีเนื้อที่
ที่คำานวณได้แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน	 ให้ออกได้เท่าจำานวนเนื้อที่ที่ได้
ทำาประโยชน์แล้วแต่ไม่เกินเนื้อที่ที่คำานวณได้และหากระยะผิดพลาดคลาดเคลื่อนให้ออกเท่าที่ทำาประโยชน์
แล้วเมื่อผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงได้ลงชื่อรับรองแนวเขตไว้เป็นการครบถ้วนทุกด้าน	 กรณีหลักฐานการแจ้ง
การครอบครองที่ดินจดที่ป่าหรือที่รกร้างว่างเปล่าให้ถือระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครอง
ท่ีดินเป็นหลัก	โดยผลของระเบียบดังกล่าวทำาให้ปัจจุบันการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน
การแจ้งการครอบครองที่ดินที่แจ้งข้างเคียงจดที่ป่าหรือที่รกร้างว่างเปล่าต้องถูกตัดระยะตามที่ปรากฏใน
หลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน
    (๔.๔) การแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียง
	 	 		 ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ	ฉบับท่ี	๗	(พ.ศ.	๒๕๒๔)	ว่าด้วยหลักเกณฑ์
วิธีการ	และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ข้อ	๑๓	การออกโฉนดที่ดิน
และออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในกรณีเนื้อที่แตกต่างกับหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน	
กำาหนดหลักเกณฑ์ในการแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียง	ต่อมาได้ยกเลิกโดยให้ใช้ระเบียบของคณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๑๒	 (พ.ศ.	๒๕๓๒)	 ว่าด้วยหลักเกณฑ์	 วิธีการ	และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและ
ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ข้อ	๘	และ	ข้อ	๙	โดยกรณีที่ระยะของแนวเขตที่ดินผิดพลาดคลาด
เคลื่อนให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งเป็นหนังสือซึ่งมีข้อความด้วยว่า	ถ้าผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงไม่มาหรือมา
แต่ไม่ยอมลงชื่อรับรองแนวเขตโดยไม่คัดค้านการรังวัด	เมื่อพ้นกำาหนดสามสิบวันนับแต่วันทำาการรังวัด	
พนักงานเจ้าหน้าที่จะได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขต	
ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังผู้มีสิทธิในท่ีดินข้างเคียงตามท่ีอยู่ท่ีเคยติดต่อ	หรือตามท่ีอยู่ท่ีผู้มีสิทธิ
ในท่ีดินข้างเคียงน้ันได้แจ้งเป็นหนังสือไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี	เพื่อให้มารับรองแนวเขตหรือคัดคา้นการรังวัด	
	 	 		 ในกรณีที่ผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงได้รับหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้มาระวัง
แนวเขตแล้ว	แต่ไม่มาหรือมาแต่ไม่ยอมลงชื่อรับรองแนวเขตโดยไม่คัดค้านการรังวัด	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เท่าจำานวนเนื้อที่ที่ได้ทำาประโยชน์แล้ว	โดยไม่ต้องมีการ
รับรองแนวเขต	เมื่อพ้นกำาหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันทำาการรังวัด
	 	 		 ในกรณีที่ไม่อาจติดต่อผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้มาระวังแนวเขตได้	ให้พนักงาน						
เจ้าหน้าที่ปิดประกาศแจ้งให้ผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงนั้นมาลงชื่อรับรองแนวเขตหรือคัดค้านการรังวัดไว้ในที่
เปิดเผย	ณ	สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินสาขา	สำานักงานเขตหรือที่ว่าการอำาเภอหรือกิ่งอำาเภอ	
ที่ทำาการกำานัน	ที่ทำาการผู้ใหญ่บ้าน	และบริเวณที่ดินของผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงแห่งละหนึ่งฉบับ	ในกรณี
ที่ดินอยู่ในเขตเทศบาลให้ปิด	ณ	สำานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับด้วย	ถ้าผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงไม่มาติดต่อ
หรือคัดค้านประการใดภายในสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศ	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือ

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๖๙



หนังสือรับรองการทำาประโยชน์เท่าจำานวนเนื้อที่ที่ได้ทำาประโยชน์แล้ว	โดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขต	และ
ตามมาตรา	๕๙	จัตวา	การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา	๕๘	ทวิ	มาตรา	๕๘	ตรี	และมาตรา	๕๙	ถ้าหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินเดิมมีรายการภาระผูกพัน	 หรือมีรายการเปลี่ยนแปลงผู้มีสิทธิในที่ดินในระหว่างดำาเนิน
การออกโฉนดที่ดิน	ให้ยกรายการดังกล่าวมาจดแจ้งไว้ในโฉนดที่ดินด้วย
  (๕) การสอบสวนเปรียบเทียบกรณีมีผู้คัดค้านการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
      มาตรา ๖๐ “ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ถ้ามีผู้โต้แย้ง		
สิทธิกัน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ดิน แล้วแต่กรณี มีอำานาจทำาการสอบสวนเปรียบเทียบ							
ถ้าตกลงกันได้ก็ให้ดำาเนินการไปตามที่ตกลง	หากตกลงกันไม่ได้ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขามีอำานาจพิจารณาสั่งการไปตามที่เห็นสมควร
	 	 เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาสั่งประการใดแล้วให้แจ้ง
เป็นหนังสือต่อคู่กรณีเพื่อทราบ	 และให้ฝ่ายที่ไม่พอใจไปดำาเนินการฟ้องต่อศาลภายในกำาหนดหกสิบวัน								
นับแต่วันทราบคำาสั่ง
	 	 ในกรณีที่ได้ฟ้องต่อศาลแล้ว ให้รอเรื่องไว้ เมื่อศาลได้พิพากษาหรือมีคำาส่ังถึงที่สุด
ประการใด	จึงให้ดำาเนินการไปตามกรณี	ถ้าไม่ฟ้องภายในกำาหนด	ก็ให้ดำาเนินการไปตามที่เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาสั่ง	แล้วแต่กรณี”
	 	 กรณีมีการคัดค้านการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน		กฎหมายกำาหนดให้เจ้าพนักงานท่ีดิน
เป็นผู้มีอำานาจทำาการสอบสวนเปรียบเทียบและสั่งการ โดยเจ้าพนักงานที่ดินมีอำานาจออกคำาสั่งสอบสวน
เปรียบเทียบตามประมวลกฎหมายที่ดินได้แก่ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา								
นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ	แล้วดำาเนินการตามที่กฎหมายกำาหนด	หากในการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีการคัดค้าน เจ้าพนักงานที่ดินได้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปโดยไม่
ทำาการสอบสวนเปรียบเทียบถือว่าไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
  (๖) พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
   มาตรา ๘	“ให้ผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับ	โดยมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน	และยังมิได้ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์	นำาหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินนั้นมายื่นคำาขอเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
	 	 	 เมื่อได้รับคำาขอและหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งแล้ว	ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีดำาเนินการเพื่อออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามประมวลกฎหมายท่ีดินต่อไป
	 	 	เมื่อพ้นกำาหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง หากมีผู้นำาหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน
มาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ให้ได้ต่อเม่ือศาลยุติธรรมได้มีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังถึงท่ีสุดว่าผู้น้ันเป็นผู้ซ่ึงได้ครอบครอง
และทำาประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ
	 	 ในการพิจารณาของศาลตามวรรคสาม	ให้ศาลแจ้งให้กรมที่ดินทราบ	และให้กรมที่ดิน
ตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ทำาขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทาง
ราชการมีอยู่	 พร้อมทั้งทำาความเห็นเสนอต่อศาลว่า	 ผู้นั้นได้ครอบครองหรือทำาประโยชน์ในที่ดินนั้นโดยชอบ
ด้วยกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับหรือไม่	เพื่อประกอบการพิจารณาของศาล	ความเห็น
ดังกล่าวให้เสนอต่อศาลภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้งจากศาล	เว้นแต่ศาลจะขยายระยะ
เวลาเป็นอย่างอื่น

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๗๐



											 	 		 เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้	ผู้ครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึง						
ผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย”
	 	 		 ตามกฎหมายดังกล่าว	การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน	ส.ค.	๑	
ซึ่งเป็นคำาขอภายหลังวันที่	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓	เจ้าของที่ดินต้องไปยื่นคำาร้องต่อศาล	เมื่อศาลยุติธรรมได้
มีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังถึงที่สุดว่าผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย
อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	พนักงานเจ้าหน้าที่จึงดำาเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ให้ได้	โดยดำาเนินการตามแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	
๐๕๑๖.๒	(๑)/ว	๑๔๗๘๙	ลงวันที่	๑๐	พฤษภาคม	๒๕๕๓	เรื่อง	แนวทางปฏิบัติเพื่อดำาเนินการตามมาตรา	๘
แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	ภายหลังวันที่	๘	
กุมภาพันธ์	๒๕๕๓	(แก้ไขเพิ่มเติม)
    (๗) เป็นการกระทำาในฐานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ดินตาม
กฎหมาย
	 	 		 เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินต้องเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมาย	 เช่น	 ผู้ปกครองท้องที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	 พ.ศ.	๒๔๕๗	 เจ้าพนักงาน
ที่ดินผู้ลงนามในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา	๕๗	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	
    (๘) การรับรองแนวเขตที่ดินข้างเคียง
	 	 		 	การรับรองแนวเขตที่ดินข้างเคียง	 ต้องกระทำาโดยเจ้าของที่ดินหรือผู้มีอำานาจหน้าที่
ในการรับรองแนวเขตที่ดินตามกฎหมาย	
  ๓.๒  กฎกระทรวงฯ ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
	 	 โดยพิจารณากฎกระทรวงที่ใช้บังคับในขณะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	เช่น	
  (๑) การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าไม้ 
	 	 ตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๕	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ไม่ได้กำาหนดให้ต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน	แต่
ให้ถือปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วย	ระเบียบการตรวจพิสูจน์เพื่อออกหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์หรือ
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในที่ดินเกี่ยวกับป่าไม้	พ.ศ.	๒๕๐๑	บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินและ
กรมป่าไม้	ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับ
เขตป่าไม้	พ.ศ.	๒๕๒๔	บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินและกรมป่าไม้	ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์เพื่อออก
โฉนดที่ดิน	หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้	พ.ศ.	๒๕๓๔	แต่หากเป็นการออก
หนังสือแสดงสิทธิในเขตป่าไม้ภายหลังกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ตามข้อ	๑๐	(๓)	และ	ข้อ	๑๑	หากปรากฏว่าที่ดินที่ขอออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินตั้งอยู่ในตำาบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ	อุทยานแห่งชาติ	พื้นที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า	พื้นที่ห้ามล่า
สัตว์ป่าหรือพื้นที่ที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	และกรมป่าไม้หรือกรมพัฒนาที่ดิน
ยังไม่ได้ขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่
ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศเพื่อการออกหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์	หรือกรณีที่ขีดเขตแล้ว	แต่ที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์มีอาณาเขต
ติดต่อคาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
หรือเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการ
ร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน	ประกอบด้วยป่าไม้อำาเภอหรือผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมายสำาหรับท้องที่ที่

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๗๑



ไม่มีป่าไม้อำาเภอ	เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอ	ปลัดอำาเภอ	(เจ้าพนักงานปกครอง)	และกรรมการอื่นตาม
ที่เห็นสมควร	เมื่อคณะกรรมการดังกล่าวได้ทำาการตรวจพิสูจน์เสร็จแล้ว	ให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดว่าสมควรออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้หรือไม่	เพียงใด	สำาหรับที่ดินที่ได้จำาแนกให้เป็น
เขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	แต่ยังไม่ได้ขีดเขตหรือขีดเขตแล้วแต่ที่ดินดังกล่าวมีอาณาเขตคาบเก่ียว
กับเขตท่ีได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร	ให้แต่งต้ังผู้แทนกรมพัฒนาท่ีดินเป็นกรรมการด้วย
  (๒) การปิดประกาศออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
	 	 ตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๕	(พ.ศ.๒๔๙๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๙	(๓)	ต่อมาได้ยกเลิกและให้ใช้กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออก
ตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 ตามข้อ	 ๑๕	 (๓)	 กำาหนดสถานที่ใน
การปิดประกาศ	การแจกโฉนดท่ีดินมีกำาหนดสามสิบวัน	ไว้ในท่ีเปิดเผย	ณ	สำานักงานท่ีดินท้องท่ี	สำานักงานเขต
หรือท่ีว่าการอำาเภอหรือท่ีว่าการก่ิงอำาเภอท้องท่ี	ท่ีทำาการแขวงหรือท่ีทำาการกำานันท้องท่ี	และในบริเวณท่ีดินน้ัน
แห่งละหนึ่งฉบับ	ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้	ณ	สำานักงานเทศบาล	อีกหนึ่งฉบับ	การปิดประกาศไม่ถูกต้อง													
มีผลให้การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไม่ชอบด้วยกฎหมาย	
    ขั้นตอนที่กฎหมายไม่ได้กำาหนด	 ได้แก่มาตรการทางบริหารต่างๆ	 แนวทางปฏิบัติตาม
ระเบียบคำาสั่งต่างๆ	 เช่น	 เรื่องการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ	 ตามระเบียบสำานักนายก
รัฐมนตรี	ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	พ.ศ.	๒๕๔๕	ได้ออกมาตรการของคณะกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	เรื่อง	การพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ	
ประกอบกับหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๓๙๘๑๔	ลงวันที่	๒๓	ธันวาคม	๒๕๔๐	เรื่อง	การออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ	หนังสือกระทรวงมหาดไทย	ด่วนมาก	ที่	มท	๐๕๑๑.๒/ว	๒๔๓๔	ลงวันที่	
๒๑	กรกฎาคม	๒๕๔๖	เรื่อง	การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	และหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/		
ว	๑๙๔๗๓	ลงวันท่ี	๖	กรกฎาคม	๒๕๔๗	ได้วางแนวทางปฏิบัติว่า	ในกรณีท่ีราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินของรัฐ	เช่น	ที่สาธารณประโยชน์	ที่ราชพัสดุ	และที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท	
ก่อนจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตจังหวัด	ให้จังหวัดนำาเรื่องดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการ
ประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐส่วนจังหวัด	(กปร.	ส่วนจังหวัด)	บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดิน
กับสำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	(ส.ป.ก.)	เรื่อง	วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิใน
ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๔๑	ซึ่งการไม่ปฏิบัติตามไม่มีผลทำาให้การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้น											
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

l	 “ที่เขา” หรือ “ภูเขา” ที่ความลาดชัน ๓๕ %
	 ท่ีดินในเขตท่ีเขา	ท่ีภูเขาน้ันห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวงฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔	(๒)๒	โดยไม่มีการให้							
คำานิยามหรือกำาหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาเรื่องที่เขา	หรือภูเขา	ในประมวลกฎหมายที่ดิน

________________________________
 ๒ ข้อ ๑๔ ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดิน ต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและทำาประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดิน
ที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินสำาหรับที่ดินดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ
  (๒) ที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน   แต่ไม่รวม
ถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๗๒



	 เดิมได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย	 เรื่อง	 กำาหนดเขตหวงห้ามที่เขาหรือภูเขาตามความใน
มาตรา	 ๙	 (๒)	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 ลงวันที่	 ๒๗	 มีนาคม	 ๒๔๙๙	 ต่อมาแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
กระทรวงมหาดไทย	 เรื่อง	กำาหนดบริเวณที่หวงห้ามตามมาตรา	๙	 (๒)	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ลงวันที่	
๒๑	พฤษภาคม	๒๕๒๓	ดังนี้	
	 ข้อ	๒	ให้บริเวณดังต่อไปนี้	ทุกแห่ง	ทุกจังหวัด	เป็นบริเวณที่หวงห้าม	ห้ามมิให้บุคคลใดทำาด้วย
ประการใด	ให้เป็นการทำาลายหรือทำาให้เสื่อมสภาพที่ดิน	ที่หิน	ที่กรวด	หรือที่ทราย	เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่
	 (๑)		บริเวณที่เขาหรือภูเขา	และปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา	๔๐	เมตร

ฯลฯ
 มาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กำาหนดว่า	 “บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น	 ถ้าไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น	 ให้อธิบดีมี
อำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณี	อำานาจหน้าที่ดังว่านี้	รัฐมนตรีจะ
มอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้”
 คำาสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒	 รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงมหาดไทยมีคำาส่ังมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นมีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดำาเนินการ
คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่นดังนี้
	 ๑.	กรุงเทพมหานคร		ภายในเขตกรุงเทพมหานคร
	 ๒.	เมืองพัทยา	ภายในเขตเมืองพัทยา
	 ๓.	เทศบาล		ภายในเขตเทศบาลนั้นๆ
	 ๔.	องค์การบริหารส่วนตำาบล	ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำาบลนั้นๆ
	 ที่ดินที่มีความลาดชันเกิน	๓๕%	กำาหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี	ตามหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	
๐๗๑๓/ว	๑๙๗๗๙	ลงวันที่	๑๕	กันยายน	๒๕๓๑	เรื่อง	นโยบายป่าไม้แห่งชาติ
	 การพิจารณาว่าที่ดินสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้หรือไม่	นอกจากที่จะต้อง
พิจารณาการเป็นที่เขา	ที่ภูเขา	ความลาดชัน	๓๕	%	แล้ว	จึงยังมีประเด็นต้องพิจารณาต่อมาว่า	ปริมณฑล
รอบท่ีเขาหรือภูเขา	๔๐	เมตร	คืออย่างไร	ปริมณฑลรอบท่ีเขาหรือภูเขา	๔๐	เมตร	น้ัน	จะวัดระยะนับ	๔๐	เมตร
ของการเป็นปริมณฑล	เริ่มตั้งแต่ตรงไหนในพื้นดิน	บริเวณใดเป็นจุดสิ้นสุดของเขาหรือภูเขา	จะกำาหนดตาม
สภาพหรืออย่างไร	เพราะลักษณะของเขาหรือภูเขา	ในแต่ละท้องที่จะแตกต่างกัน	หากเป็นเขาหรือภูเขา											
ที่เป็นเขาหินปูนทางภาคใต้	 จะขึ้นเป็นเขาหรือภูเขาอย่างชัดเจน	 แต่ในบางพื้นที่	 เช่น	 ทางภาคเหนือ	 จะเป็น
ลักษณะค่อยๆ	สูงขึ้นเรื่อย	หากอยู่ในพื้นที่จะกำาหนดได้ยากว่า	ที่ชายเขาหรือที่ชาวบ้านเรียกกันว่าตีนเขานั้น
อยู่ตรงไหน	
	 สำาหรับหลักเกณฑ์ในการจะพิจารณาว่าพื้นที่ใดเป็นพื้นเขาหรือภูเขาหรือไม่นั้น	คณะรัฐมนตรี
มีมติเมื่อวันที่	๙	พฤษภาคม	๒๕๓๘	เห็นชอบกับความเห็นเรื่องข้อโต้แย้งเกี่ยวกับลักษณะพื้นที่	“ภูเขา”	และ
ความหมายของคำาว่า	 “ภูเขา”	 ในโครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ	 ตามที่
คณะกรรมการ	ป.ป.ป.	เสนอ	คือ
 ที่เขา	หมายถึง	ส่วนของพื้นที่ที่สูงจากบริเวณรอบๆ	(SURROUNDING)	น้อยกว่า	๖๐๐	เมตร
 ท่ีภูเขา	หมายถึง	ส่วนของพ้ืนท่ีท่ีสูงจากบริเวณรอบๆ	(SURROUNDING)	ต้ังแต่	๖๐๐	เมตรข้ึนไป
	 โดยการกำาหนดว่าท่ีใดเป็นท่ีเขา	ท่ีภูเขา	จะต้องนำาหลักเกณฑ์อย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง
ดังต่อไปนี้มาประกอบการพิจารณา	คือ

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๗๓



	 (๑)		ลักษณะและชื่อที่ปรากฏในแผนที่แสดงภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร	มาตราส่วน											
๑	:	๕๐,๐๐๐	หมายถึง	การพิจารณาลักษณะและชื่อที่ปรากฏในแผนที่ของกรมแผนที่ทหาร	ซึ่งได้มีการ
สำารวจในพื้นที่จริงแล้วแสดงสภาพพื้นที่โดยเส้นชั้นความสูง	รวมทั้งชื่อของภูมิประเทศที่สำาคัญ
	 (๒)	 การเรียกของประชาชนในท้องถิ่น	 หมายถึง	 การนำาเอาการเรียกของประชาชนในท้องถิ่น
ว่าเป็นเขาหรือภูเขา	มาประกอบการพิจารณา
	 (๓)	การตรวจสอบสภาพพื้นที่	หมายถึง	การตรวจสอบสภาพพื้นที่จริงประกอบการพิจารณา
กับหลักฐานแผนที่รูปถ่ายเพื่อให้เห็นโครงสร้างของที่ดิน
	 (๔)	 โครงสร้างทางธรณีวิทยา	 หมายถึง	 บริเวณที่ดินทั้งบริเวณที่อยู่ในโครงสร้างของ	 ภูเขา	
เช่น	 เปลือกโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงโดยการยกตัวจากที่ราบหรือพื้นที่ปกติในลักษณะโก่ง	 โค้งคด	 งอ	 หรือ
หัก	เป็นรูปประทุนควำ่า	ประทุนหงาย	สันอีโต้	รูปโดม
	 (๕)		ผลการแปลตีความรูปถ่ายทางอากาศหรือภาพจากดาวเทียม	หมายถึง	การตรวจสอบ
สภาพที่ดินที่ทำาให้เห็นว่าเป็นที่เขาหรือที่ภูเขาจากรูปถ่ายทางอากาศหรือภาพจากดาวเทียม	 ตามหลัก
วิชาการแล้วแต่กรณี
	 และคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นเมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๐๒	ว่า	ที่เขาหรือภูเขานั้น	โดยสภาพ
อาจมีลักษณะเป็นเขาหินก็ได้	เป็นท่ีเพาะปลูกก็ได้	เป็นท่ีป่าไม้ก็มี	ไม่จำาเป็นต้องเป็นแหล่งต้นนำา้ลำาธารเสมอไป
ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นแห่งๆ	ไป	จึงเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าซ่ึงบุคคลอาจได้สิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
ตามคำาพิพากษาศาลฎีกา	ท่ี	๕๑๔๒/๒๕๓๑	ท่ีดินภูเขาเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทท่ีรกร้างว่างเปล่า
ตาม	ปพพ.	มาตรา	๑๓๐๔	(๑)	ดังนั้น	หากที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินเป็นที่ดินบริเวณที่เขาหรือที่ภูเขาหรือ
ปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา	๔๐	เมตร	ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย	เรื่อง	กำาหนดเขตหวงห้ามที่เขา
หรือภูเขาตามความในมาตรา	๙	(๒)	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ลงวันที่	๒๗	มีนาคม	๒๔๙๙	แก้ไขเพิ่มเติม
โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย	เร่ือง	กำาหนดบริเวณท่ีหวงห้ามตามมาตรา	๙	(๒)	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
ลงวันที่	๒๑	พฤษภาคม	๒๕๒๓	ข้อ	๒	(๑)	ที่ดินดังกล่าวต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินตาม	ข้อ	๑๔	(๒)											
แห่งกฎกระทรวงฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
ทั้งนี้	กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ตามหนังสือ	ที่	๗๕๐๙/๒๔๙๙	ลงวันที่	๒๗	กันยายน	๒๔๙๙															
ตอบข้อหารือจังหวัดจันทบุรี	 เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน	 ที่	 ๗๖๑๙/๒๔๙๙	 ลงวันที่	 ๒	 ตุลาคม	๒๔๙๙	 ว่า				
ถ้าเป็นท่ีดินซ่ึงบุคคลมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับแล้ว
ที่ดินนั้นก็ไม่อยู่ในบริเวณประกาศหวงห้ามที่กล่าวข้างต้น	
	 โดยที่เขาหรือภูเขา	กับที่ดินที่มีความลาดชันเกิน	๓๕%	เป็นคนละเรื่องกัน	หนังสือกรมที่ดิน							
ที่	มท	๐๗๑๓/ว	๑๙๗๗๙	ลงวันที่	๑๕	กันยายน	๒๕๓๑	เรื่อง	นโยบายป่าไม้แห่งชาติ	ได้วางแนวทางปฏิบัติ
ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย	๓๕	เปอร์เซ็นต์ขึ้นไปว่า	“ไม่อนุญาต
ให้มีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ตามประมวลกฎหมายท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชัน
โดยเฉลี่ย	๓๕	เปอร์เซ็นต์ขึ้นไปตามที่กำาหนดไว้ในนโยบายป่าไม้แห่งชาติซึ่งกำาหนดไว้เป็นพื้นที่ป่าไม้	หากมี
ความจำาเป็นจะดำาเนินการใดในพ้ืนท่ีดังกล่าว	ควรจะให้เช่าหรือขอสัมปทานโดยขออนุญาตคณะรัฐมนตรีเป็นรายๆ
เว้นแต่กรณีที่ราษฎรมีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนแล้ว	และกรณีที่ราษฎรรายใดมีสิทธิครอบครอง
ที่ดินมาก่อนประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	ถือว่าผู้นั้นมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย	แม้ว่าที่ดินผืนนั้น
จะมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกว่า	๓๕	เปอร์เซ็นต์	อนุญาตให้ออกเอกสารสิทธิได้	แต่การอนุญาตควรมีเงื่อนไข
เพื่อป้องกันผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมไว้ด้วย	เช่น	ห้ามทำาการเกษตรอย่างถาวร	เป็นต้น……”		

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๗๔



	 ทั้งนี้เนื่องจาก	ตามนโยบายป่าไม้แห่งชาติ	ข้อ	๑๗		กำาหนดให้พื้นที่ที่มีความลาดชัน	โดยเฉลี่ย	
๓๕	เปอร์เซ็นต์ขึ้นไปเป็นพื้นที่ป่าไม้	ไม่อนุญาตให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	 ซึ่งกรมที่ดินได้เวียน	 ตามหนังสือกรมที่ดินที่	 มท	๐๗๑๒/ว	๗๕๐๘	ลงวันที่	 ๑	
เมษายน	๒๕๒๙	เรื่อง	นโยบายป่าไม้แห่งชาติ	และต่อมาคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ	 ได้พิจารณา
ทบทวนนโยบายป่าไม้แห่งชาติ	ข้อ	๑๗		มีมติรวม		๓		ประการ	คือ
	 ๑.	 ไม่อนุญาตให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน	ในพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชัดโดยเฉล่ีย	๓๕	เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป	ตามท่ีกำาหนดไว้ในนโยบายป่าไม้แห่งชาติ
ไปเป็นพื้นที่ป่าไม้	หากมีความจำาเป็นจะดำาเนินการใดในพื้นที่ดังกล่าว	ควรจะให้เช่าหรือขอสัมปทานโดย									
ขออนุญาตคณะรัฐมนตรีเป็นรายๆ	เว้นแต่กรณีที่ราษฎรมีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนแล้ว
	 ๒.	 กรณีที่ราษฎรรายใดมีสิทธิครอบครองที่ดินมาก่อนประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	
ถือว่าผู้นั้นมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย	แม้ว่าที่ดินผืนนั้นจะมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกว่า	๓๕	 เปอร์เซ็นต์	
อนุญาตให้ออกเอกสารสิทธิได้	 แต่การอนุญาตควรมีเงื่อนไขเพื่อป้องกันผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมไว้ด้วย	
เช่น	ห้ามทำาการเกษตรอย่างถาวร	เป็นต้น
	 ๓.	ขอให้กรมพัฒนาที่ดินจัดส่งแผนที่แสดงพื้นที่ที่มีความลาดชันเกิน	 ๓๕	 เปอร์เซ็นต์ให้แก่
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง	
	 การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน	ในพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉล่ียเกิน	๓๕	เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป
ตามที่กำาหนดไว้ในนโยบายป่าไม้แห่งชาติ	 ซึ่งกำาหนดไว้เป็นพื้นที่ป่าไม้	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบด้วย	
เมื่อวันที่	 ๓	 ธันวาคม	 ๒๕๒๘	 ไม่อนุญาตให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน	 ในพื้นที่ดังกล่าว	แต่กรณีราษฎรรายใดมีสิทธิครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย
ก่อนประมวลกฎหมายที่ดิน	 คือได้แจ้ง	 ส.ค.	๑	 ไว้ด้วย	 แม้ว่าที่ดินผืนนั้นจะมีความลาดชันเฉลี่ยเกิน	 ๓๕	
เปอร์เซ็นต์	อนุญาตให้ออกเอกสารสิทธิได้

l	 เขตป่าไม้
	 จะต้องเป็นกรณีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมีหลักฐาน	ส.ค.	๑	หรือใบจอง	หรือ					
ใบเหยียบยำ่า	หรือตราจองอยู่ก่อนประกาศเป็นเขตป่าไม้	และผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับต้องแจ้งการครอบครอง	(ส.ค.	๑)	หรือได้รับการผ่อนผันการแจ้งการ
ครอบครองจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
เท่านั้น	จึงจะขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าไม้ได้	ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา	
ด่วนมากที่	 นร	 ๐๖๐๑/๑๑๔๖	 ลงวันที่	 ๒๒	 กันยายน	 ๒๕๓๕	เรื่อง	 หารือเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในเขตป่าไม้ตามมาตรา	๕๙	ทวิ	วรรคหนึ่ง	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	
เวียนโดยหนังสือ	กรมที่ดิน	ด่วนมาก	ที่	มท	๐๖๑๙/ว	๓๖๙๒๑	ลงวันที่	๓	พฤศจิกายน	๒๕๓๕	และในการ
สอบสวนให้สอบสวนโดยพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๖๑๙/ว	๒๘๓๖																			
ลงวันที่	๑๑	ธันวาคม	๒๕๓๕		เรื่อง	การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเนื่องจาก	ส.ค.๑	เป็นแนวทางประกอบ
กับหนังสือกรมที่ดิน	ที่	 มท	๐๕๑๖.๒/ว	๑๑๑๘๗	ลงวันที่	 ๘	 เมษายน	๒๕๔๘	ซึ่งอ้างถึงระเบียบกรมที่ดิน		
ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	
พ.ศ.	๒๕๔๗	 และระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบ
แจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๔๘	ด้วย		
	 เขตป่าไม้ตามที่กฎหมายกำาหนดในกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)ฯ	มี	๕	ประเภท	
ได้แก่

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๗๕



 ๑.	 ป่าสงวนแห่งชาติ
	 ๒.	 อุทยานแห่งชาติ
	 ๓.	พื้นที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า
	 ๔.	พื้นที่ห้ามล่าสัตว์ป่า	
	 ๕.	พื้นที่ที่จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี
	 โดยจะต้องดำาเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตาม	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓		
(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๐	(๓)	
และข้อ	๑๑	ดังนี้	
	 ข้อ	๑๐	(๓)	ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นตั้งอยู่ในตำาบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ	อุทยานแห่งชาติ	พื้นที่
รักษาพันธุ์สัตว์ป่า	พื้นที่ห้ามล่าสัตว์ป่าหรือพื้นที่ที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีและ
กรมป่าไม้หรือกรมพัฒนาที่ดินยังไม่ได้ขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีลงในระวางรูปถ่ายทาง
อากาศเพื่อการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์หรือกรณีที่ขีดเขตแล้วแต่ที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	หรือเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินประกอบด้วยป่าไม้อำาเภอ	หรือผู้ที่
ป่าไม้จังหวัดมอบหมายสำาหรับท้องที่ที่ไม่มีป่าไม้อำาเภอ	เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอ	ปลัดอำาเภอ								
(เจ้าพนักงานปกครอง)	และกรรมการอื่นตามที่เห็นสมควร	เมื่อคณะกรรมการดังกล่าวได้ทำาการตรวจ
พิสูจน์เสร็จแล้วให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าสมควรออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้
หรือไม่	เพียงใด	สำาหรับที่ดินที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	แต่ยังไม่ได้ขีดเขตหรือ
ขีดเขตแล้วแต่ที่ดินดังกล่าวมีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร	ให้แต่งตั้งผู้แทน
กรมพัฒนาที่ดินเป็นกรรมการด้วย		
	 ข้อ	๑๑	เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณาผลการตรวจพิสูจน์ที่ดินของคณะกรรมการตาม
ข้อ	๑๐	(๓)	แล้ว	ปรากฏว่าที่ดินนั้นไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	หรือปรากฏว่าที่ดินนั้นอยู่
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จำาแนก
ให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	แต่ผู้ขอได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวโดยชอบ
ด้วยกฎหมายมาก่อนวันที่ทางราชการกำาหนดให้ที่ดินนั้นเป็นป่าสงวนแห่งชาติ	อุทยานแห่งชาติ	เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	และไม่มี
ผู้คัดค้านภายในกำาหนดเวลาที่ประกาศตามข้อ	๑๐	๑)	ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่
พิจารณาดำาเนินการตาม	ข้อ	๑๐	(๒)	คือให้ดำาเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ต่อไป
	 ดังนั้น	ในตำาบลที่อยู่ในเขตป่าไม้ซึ่งยังไม่ได้ขีดเขตป่าไม้ในระวาง	หรือขีดเขตแล้วที่ดิน													
มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตป่าไม้ทั้ง	๕	ประเภท	ต้องส่งเรื่องคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินที่
ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓		(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ซึ่งประกอบด้วย
	 ๑.	ป่าไม้อำาเภอหรือผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมาย
	 ๒.	เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอ
	 ๓.	ปลัดอำาเภอ
	 ๔.	กรรมการอื่นตามที่เห็นสมควร
	 ๕.	ถ้าเป็นเขตป่าไม้ถาวร	ให้ตั้งผู้แทนกรมพัฒนาที่ดินด้วย

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๗๖



	 ตามหนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๔/ว	๓๔๕๙๖	ลงวันที่	๒๔	พฤศจิกายน	๒๕๕๒		
ได้มอบหมายให้สำานักจัดการทรัพยากรป่าไม้	ที่	๑	-	๑๓	หรือสาขาที่รับผิดชอบ	เป็นกรรมการร่วม
 อำานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)
	 เมื่อคณะกรรมการฯ	ทำาการตรวจพิสูจน์เสร็จแล้ว	ให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
ว่า	สมควรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้หรือไม่	เพียงใด
	 เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณาผลการตรวจพิสูจน์ของคณะกรรมการฯ	แล้วปรากฏว่า	
ที่ดินไม่อยู่ในเขตป่า	๕	ประเภท	หรืออยู่ในเขตป่า	แต่ผู้ขอได้ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วย
กฎหมายมาก่อนวันที่ทางราชการประกาศเป็นเขตป่า	 และไม่มีผู้คัดค้านภายในกำาหนดเวลาประกาศ	 ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดสั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินให้
	 โดยหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/๒๔๖๗๓	ลงวันที่	๒๙	สิงหาคม	๒๕๔๙	เรื่อง	หารือ
การแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้มาลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินหรือคัดค้านการรังวัดและดำาเนินการตาม											
กฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๔๓	 (พ.ศ.	๒๕๓๗)	 วางแนวทางปฏิบัติไว้ว่า	 “การตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน	
ตามกฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๔๓	 (พ.ศ.	๒๕๓๗)ฯ	 จะใช้เฉพาะกรณีที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินมีอาณาเขตติดต่อ
คาบเกี่ยว	 โดยลำ้าหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเท่านั้น	แต่หากมีเพียงแนวเขตติดต่อโดยมีป่าสงวนแห่งชาติ
เป็นข้างเคียง	 กฎกระทรวงดังกล่าวก็มิได้กำาหนดให้อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์
ที่ดินแต่อย่างใด	เพราะในบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้	พ.ศ.	๒๕๓๔	ข้อ	๖.๔	ได้กำาหนดให้
กรมป่าไม้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ออกไประวังชี้แนวเขตอยู่แล้ว...ฯ	 จึงไม่ต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์
ที่ดินตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	แต่อย่างใด”

l	ที่ดินในเขตป่าชายเลน
	 การพิจารณาว่าท่ีดินในเขตป่าชายเลนบริเวณใดสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินหรือไม่
ข้ึนอยู่กับข้อเท็จจริงว่า	ท่ีดินบริเวณดังกล่าวเป็นท่ีดินซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติสงวนหวงห้ามไว้หรือไม่	มติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่	๒๓	กรกฎาคม	๒๕๓๔	เป็นนโยบายให้ระงับการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลนโดยเด็ดขาดโดยมี
เงื่อนไขหรือมาตรการเพื่อหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน	หมายความถึงกรณีห้าม	(ยกเลิก)	มิให้
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	ซึ่งกรณีนี้นอกจากจะพิจารณาจากมติคณะรัฐมนตรีแล้วยังต้องพิจารณาจาก								
ข้อกฎหมายซึ่งเป็นบทบัญญัติหลักในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินด้วย	กล่าวคือ	มติคณะรัฐมนตรี				
เมื่อวันที่	๒๓	กรกฎาคม	๒๕๓๔	และตามข้อ	๑๔	(๕)	แห่งกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ที่บัญญัติห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ออกโฉนดท่ีดินในท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน
ดังน้ัน	พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะต้องพิจารณาว่าสิทธิในท่ีดินของเอกชนกับรัฐ	สิทธิใดมีสิทธิดีกว่ากัน	จึงต้องพิจารณาว่า
“ป่าชายเลน”	เป็นป่าประเภทใด	ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเกี่ยวกับ
พ้ืนท่ีท่ีจำาแนกไว้เป็นเขตเศรษฐกิจ	ก.	แต่มิได้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ	หากเห็นสมควรประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ
ให้ดำาเนินการจึงแสดงว่า	ป่าชายเลน	เป็นป่า	(ธรรมดา)	และพระราชบัญญัติป่าไม้	พุทธศักราช	๒๔๘๔	
มาตรา๔(๑)	ให้คำานิยามว่า	“ป่า”	หมายความว่า	ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน	ประกอบกับ
ฎีกาที่	 ๑๒๒๐/๒๕๑๕	 พิพากษาว่า	 ที่พิพาทไม่ใช่ที่ดินของจำาเลยแต่เป็นที่รกร้างว่างเปล่าจึงต้องถือว่าเป็น	
“ป่า”	ตามพระราชบัญญัติป่าไม้	พุทธศักราช	๒๔๘๔	มาตรา	๔	(๑)		และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	
มาตรา	๑๓๓๔	บัญญัติว่า	ท่ีรกร้างว่างเปล่า	…	ท่านว่าบุคคลอาจได้มาตามกฎหมายท่ีดิน	ซ่ึงมาตรา	๑๓๓๔	น้ี	
สอดคล้องกับมาตรา	๔	(๑)	แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้	พุทธศักราช	๒๔๘๔	ดังนั้น	มติคณะรัฐมนตรีเมื่อ	
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วันที่	 ๒๓	 กรกฎาคม	 ๒๕๓๔	 ข้อ	 ๓	 ที่ให้ระงับการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลนโดยเด็ดขาด	เพื่อหยุดยั้ง
การบุกรุกที่ดินในเขตป่าไม้ชายเลน	จึงหมายความถึงกรณีมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในเขตป่าชายเลนให้แก่
บุคคลซึ่งไม่มีสิทธิในที่ดินตามกฎหมายที่ดินมาก่อนวันที่	๒๓	กรกฎาคม	๒๕๓๔
	 การออกหนังสือแสดงสิทธิในเขตป่าชายเลนมีแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย	
ที่	 มท	๐๖๑๙/ว	๓๖๐	ลงวันที่	๑๒	กุมภาพันธ์	๒๕๓๕	 เรื่อง	การบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนออกตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	 ๒๓	 กรกฎาคม	 ๒๕๓๔	 ที่ได้สั่งการไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดให้ตั้งคณะ
กรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนโดยให้มีหน้าที่ดังนี้	 ข้อ.๔	 ให้มีอำานาจหน้าที่ใน
การพิจารณาคำาขอออกเอกสารสิทธิในพื้นที่ป่าชายเลนโดยให้ระงับการออกเอกสารสิทธิในเขตป่าชายเลน
ให้แก่ผู้บุกรุกและเข้าอยู่อาศัยโดยผิดกฎหมายโดยเด็ดขาด	ดังนั้น	เมื่อคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการ
บุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน	 ได้รับการจัดตั้งขึ้นโดยหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย	 ซึ่งเป็นผู้บังคับ
บัญชาตามมาตรา	๒๑	(๓)	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๓๔	และให้อำานาจ
แก่คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน	 ตามข้อ	 ๔	 ของหนังสือกระทรวง
มหาดไทย	ที่	มท	๐๖๑๙/ว	๓๖๐	ลงวันที่	๑๒	กุมภาพันธ์	๒๕๓๕	ดังกล่าว	ดังนั้น	คณะกรรมการป้องกันและ
หยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน	จึงมีอำานาจพิจารณาเรื่องการขอออกเอกสารสิทธิในเขตป่าชายเลน	
ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายไว้ในพื้นที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี	 เฉพาะพื้นที่ที่ไม่อยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	ให้ดำาเนินการดังนี้
	 ๑.	 การแต่งต้ังคณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลนขณะน้ีในส่วนของ
กรมป่าไม้	เป็นไปตามหนังสือ	กรมท่ีดิน	ด่วนท่ีสุด	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๔/ว	๓๔๕๙๘	ลงวันท่ี	๒๔	พฤศจิกายน	๒๕๕๒
โดยให้แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีสำานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี	๙	-	๑๓	หรือสำานักจัดการทรัพยากรป่าไม้สาขาท่ีรับผิดชอบ
ในพ้ืนท่ีซ่ึงดำารงตำาแหน่งต้ังแต่ระดับปฏิบัติการหรือชำานาญงานข้ึนไปเป็นคณะกรรมการ	ในส่วนของกรมป่าไม้
	 ๒.	 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่าชายเลน	กรณีการออกโฉนดที่ดินกรมป่าไม้
มอบหมายดังนี้	ให้หัวหน้ากลุ่มปฏิบัติภารกิจในราชการบริหารส่วนภูมิภาค	(ด้านป่าไม้)	สังกัดสำานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดท้องที่	หรือผู้ที่หัวหน้ากลุ่มปฏิบัติภารกิจฯ	มอบหมายซึ่งเป็น
ข้าราชการต้ังแต่ระดับ	๕	ข้ึนไป	ออกไประวังช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขตป่าไม้	โดยดำาเนินการร่วมกับผู้อำานวยการ
ส่วนบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน	กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	และผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
 ถ้าที่ดินที่นำาทำาการรังวัดออกโฉนดที่ดินอยู่ในเขตป่าชายเลน	 ต้องเสนอให้คณะกรรมการ
ป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนพิจารณา	ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย	ที่	มท	๐๖๑๙/
ว.	๓๖๐	ลงวันที่	๑๒	กุมภาพันธ์	๒๕๓๕	และหนังสือกระทรวงมหาดไทย	ที่	มท	๐๗๑๙/ว.	๑๐๖๖	ลงวันที่							
๑	เมษายน	๒๕๔๐	
	 ในกรณีมีคำาส่ังไม่อนุมัติให้ออกโฉนดที่ดินนั้น	เป็นคำาสั่งทางปกครองตามนัยมาตรา	๕															
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	การอุทธรณ์คำาส่ังทางปกครองกรณีน้ีจึงต้อง
ยื่นต่อผู้ทำาคำาส่ังทางปกครองซึ่งหากไม่เห็นด้วยกับคำาอุทธรณ์ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วนให้รายงานความเห็น
พร้อมเหตุผล	ตามนัยมาตรา	๔๔	มาตรา	๔๕	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	
ประกอบกฎกระทรวงฉบับที่	๔	(พ.ศ.	๒๕๔๐)	ข้อ	๒	(๘)				
	 ต่อมา	คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่	๑๗	ตุลาคม	๒๕๔๓	อนุญาตให้ราษฎรได้เข้าไปอยู่
อาศัยในเขตพื้นที่ป่าชายเลนโดยมิได้มีเอกสารสิทธิก่อนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๒๓	กรกฎาคม	๒๕๓๔	
ให้ยังคงอยู่อาศัยต่อไปได้	แต่ไม่อนุญาตให้ทำากิน	ทั้งนี้	หากประสงค์จะใช้ประโยชน์เพื่อทำากิน	จะต้องขอ
อนุญาตจากกรมป่าไม้ทุกปี	และห้ามมิให้มีการออกเอกสารสิทธิใดๆ	ทั้งสิ้น

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๗๘



		 การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในเขตป่าชายเลนกระทรวงมหาดไทย
มีหนังสือ	ที่	 มท	๐๖๑๙/ว	๓๖๐	ลงวันที่	 ๑๒	กุมภาพันธ์	๒๕๓๕	 เรื่อง	การบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน๓	

ให้จังหวัดดำาเนินการจัดตั้ง	คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน	ประกอบด้วย	
รองผู้ว่าราชการจังหวัด		เป็นประธาน		อัยการจังหวัด		ป่าไม้จังหวัด		หัวหน้าตำารวจภูธรจังหวัด		นายอำาเภอ
ท้องที่	 ประมงจังหวัด	 เป็นกรรมการ	 และเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	 เป็นกรรมการและเลขานุการ	 โดยให้มี
อำานาจหน้าที่ในการพิจารณาคำาขอออกเอกสารสิทธิในพื้นที่ป่าชายเลน	โดยให้ระงับการออกเอกสารสิทธิใน
เขตป่าชายเลนให้แก่ผู้บุกรุกและเข้าอยู่อาศัยโดยผิดกฎหมายโดยเด็ดขาด	 และกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ
ที่		มท	๐๕๑๖.๒/ว	๒๙๔๕		ลงวันที่	๘	กันยายน	๒๕๕๒		เรื่อง		คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุก
ที่ดินในเขตป่าชายเลน๔	 ให้จังหวัดแต่งตั้งผู้อำานวยการส่วนบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน	 ในสังกัด	
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	 และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ร่วมเป็นคณะกรรมการ	
พร้อมทั้งแก้ไขตำาแหน่งกรรมการจาก	 “ป่าไม้จังหวัด”	 เป็น	 “ผู้อำานวยการสำานักจัดการทรัพยากรป่าไม้หรือ
สำานักจัดการทรัพยากรป่าไม้สาขาในพื้นที่ที่รับผิดชอบ”	 และแก้ไขตำาแหน่งกรรมการจาก	 “หัวหน้าตำารวจ
ภูธรจังหวัด”	 เป็น	“ผู้บังคับการตำารวจภูธรจังหวัด”	ดังนั้นคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดิน
ในเขตป่าชายเลนจึงมีอำานาจพิจารณาในเรื่องการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในเขต
ป่าชายเลน๕	และกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๑๐๖๖	ลงวันที่	๑	เมษายน	๒๕๔๐	เรื่อง	การ
บุกรุกที่ดินป่าชายเลน๖	 สั่งการให้จังหวัดกำาชับให้เจ้าหน้าที่	 	 ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการออกเอกสารสิทธิใน
ที่ดินให้แก่ราษฎรนำาเรื่องการขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินที่มีสภาพพื้นที่เป็นป่าชายเลนหรือครอบคลุมพื้นที่
ป่าชายเลน	 เสนอให้คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน	 พิจารณาก่อนออก
เอกสารสิทธิในที่ดินทุกเรื่อง
	 ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	มาตรา	๒๔๘	และ																			
พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ	พ.ศ.	๒๕๕๓	มาตรา	๗	ให้พนักงานอัยการมีอิสระ												
ในการพิจารณาสั่งคดี	 การปฏิบัติหน้าที่	 รวมถึงบริหารงานบุคคล	 อัยการจังหวัดมิใช่ข้าราชการฝ่ายบริหาร
ที่ปฏิบัติหน้าที่ราชการในส่วนภูมิภาค	จึงไม่อยู่ในบังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัดตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๓๔	มาตรา	๕๔	วรรคแรก	และผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีอำานาจ
กำากับดูแลการปฏิบัติราชการ	ตามมาตรา	๕๗	(๔)	แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน	การแต่งตั้งอัยการจังหวัด
ร่วมเป็นคณะกรรมการจังหวัดอาจนำาไปสู่การออกคำาสั่งทางปกครองและการรับเป็นผู้แทนแก้ต่างคดีให้								
จะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีโดยอิสระและเท่ียงธรรมของอัยการ	และโดยท่ีบางหน่วยงานได้มีการปรับ
โครงสร้างแบ่งส่วนราชการใหม่เป็นการภายใน	กระทรวงมหาดไทยจึงพิจารณายกเลิกหนังสือกระทรวงมหาดไทย
ท่ี	มท	๐๖๑๙/ว	๓๖๐	ลงวันท่ี	๑๒	กุมภาพันธ์	๒๕๓๕,	ท่ี	มท	๐๖๑๙/ว	๑๖๙๑	ลงวันท่ี	๒๓	กรกฎาคม	๒๕๓๕
และ	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๒๙๔๕	ลงวันที่	๘	กันยายน	๒๕๕๒	ทั้งสามฉบับดังกล่าว	และกระทรวงมหาดไทยได้
มีหนังสือ	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๗๐๘๐	ลงวันท่ี	๒๒	พฤศจิกายน	๒๕๖๒	ส่ังการให้ทุกจังหวัด	แต่งต้ังคณะกรรมการ

________________________________
 ๓ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ เรื่อง การบุกรุกที่ดินในเขต       
ป่าชายเลน 
 ๔ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๒๙๔๕ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๒ เรื่อง คณะกรรมการป้องกัน
และหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน 
 ๕ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๒๒๔๓๖ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๒ ตอบข้อหารือจังหวัดระยอง เรื่อง หารือ
การออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี
 ๖ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๐๖๖ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๐ เรื่อง การบุกรุกที่ดินป่าชายเลน

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๗๙



ป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลน	ประกอบด้วย	รองผู้ว่าราชการจังหวัดซ่ึงได้รับมอบหมาย
เป็นประธานกรรมการ	 นายอำาเภอท้องที่	 ผู้บังคับการตำารวจภูธรจังหวัด	 ประมงจังหวัด	 ผู้อำานวยการสำานัก
จัดการทรัพยากรป่าไม้	ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ	ผู้อำานวยการสำานักงานเจ้าท่าภูมิภาค	ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ
ผู้อำานวยการสำานักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ	ผู้อำานวยการสำานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์
ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ	ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ผู้แทนหน่วยราชการอื่นตามที่เห็นสมควร	
เป็นกรรมการ	และเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	เป็นกรรมการและเลขานุการ	โดยให้มีอำานาจหน้าที่กำาหนด
มาตรการป้องกันการบุกรุกพื้นที่ป่าชายเลน	การขอใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลน	รวมทั้งการพิจารณาการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน	ที่ยังคงหลักการเดิม๗	และเพื่อให้มาตรการในการป้องกัน
การบุกรุกพื้นที่ในเขตป่าชายเลนเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพและครอบคลุมพื้นที่กรุงเทพมหานคร	และเป็น
การป้องกันการบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลน	กระทรวงมหาดไทยจึงมีหนังสือส่ังการให้กรุงเทพมหานครแต่งต้ัง
คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้ง	การบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนกรุงเทพมหานคร	ประกอบด้วย	รองปลัด
กรุงเทพมหานคร	ซึ่งได้รับมอบหมาย	เป็นประธานกรรมการ	ผู้อำานวยการเขตในพื้นที่ความรับผิดชอบ													
ผู้แทนสำานักงานตำารวจแห่งชาติ	ผู้แทนกรมประมง	ผู้แทนกรมป่าไม้	ผู้แทนกรมเจ้าท่า	ผู้แทนกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง	ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธ์ุพืช	ผู้แทนหน่วยราชการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร
เป็นกรรมการ	และเจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร	เป็นกรรมการและเลขานุการ	โดยให้มีอำานาจหน้าที่
และองค์ประกอบคณะกรรมการจากผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย	ที่	มท	
๐๕๑๖.๕/ว	๗๐๘๐	ลงวันที่	๒๒	พฤศจิกายน	๒๕๖๒๘ 
	 การจำาแนกพื้นที่ป่าชายเลนมีการจำาแนกตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๑๕	ธันวาคม	๒๕๓๐	
โดยกำาหนดพื้นที่ป่าชายเลนเป็น	๓	เขต	คือ	เขตอนุรักษ์	เขตเศรษฐกิจ	ก.	และ	เขตเศรษฐกิจ	ข.	ต่อมาได้มีมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี	๒๒	สิงหาคม	๒๕๔๓๙	ให้นำาพ้ืนท่ีป่าชายเลนท่ีจำาแนกออกเป็นเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ในพื้นที่ป่าชายเลนตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๑๕	ธันวาคม	๒๕๓๐	พื้นที่งอกชายฝั่งทะเลที่เกิดขึ้น
ใหม่ให้กรมป่าไม้กันไว้เป็นพื้นที่อนุรักษ์และฟื้นฟู	มารวมเป็นพื้นที่เขตอนุรักษ์ทั้งหมด	เว้นแต่บริเวณพื้นที่
ที่ได้รับอนุญาตให้มีการใช้ประโยชน์ในกรณีต่างๆ	ทั้งนี้ให้กรมป่าไม้จัดทำาแผนที่แสดงแนวเขตอนุรักษ์ให้
ชัดเจน	รวมทั้งแสดงแนวเขตพื้นที่ที่อนุญาตให้ราษฎรเข้าอาศัยทำากินเพื่อจัดเป็นเขตกันชน	โดยในพื้นที่เขต
อนุรักษ์ห้ามมิให้อนุญาตการใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าชายเลนในทุกกรณีทั้งภาครัฐและเอกชน	เพื่อเปิดโอกาส
ให้ป่าชายเลนได้ฟื้นตัวคืนสู่ความอุดมสมบูรณ์	ซึ่งการกำาหนดพื้นที่เพิ่มเติมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ													
วันที่	๒๒	สิงหาคม	๒๕๔๓	คณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปพิจารณาร่วม
กับกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงวิทยาศาสตร์แล้วนำาเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง	ซึ่งปัจจุบันยังไม่มี
การนำาเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่อย่างใด	กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน	
ด่วนท่ีสุด	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๒(๑)/๒๓๕๕	ลงวันท่ี	๒๕	มกราคม	๒๕๕๓๑๐	ตอบข้อหารือกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง	ว่า	“พื้นที่ป่าอนุรักษ์	(ป่าชายเลน)	เพิ่มเติมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๒๒	สิงหาคม	๒๕๔๓	
________________________________
	 ๗	

หนังสือกรทะรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๗๐๘๐ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เรื่อง แต่งตั้งคณะ
กรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน 
	 ๘	

หนังสือกรทะรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๗๒๘๐ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ
ป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนกรุงเทพมหานคร 
 ๙ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/ว ๐๖๔๖๑ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๔๔ เรื่อง มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ 
สิงหาคม ๒๕๔๓ และวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๓ เรื่อง การแก้ไขปัญหาการจัดการพื้นที่ป่าชายเลน
 ๑๐ หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/๒๓๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๓ ตอบข้อหารือกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง เรื่อง หารือกรณีการออกเอกสารสิทธิโฉนดที่ดิน ราย นายสมชาย กลิ่นอยู่ กับพวก รวม ๒ คน

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๘๐



ขณะนี้คงเป็นเพียงการกำาหนดพื้นที่ไว้ในแผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน	๑		:	๕๐๐๐๐	เพื่อรอการเสนอ
คณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง	จึงยังไม่ใช่ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้	เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืนตามนัยกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔	 (๕)	 และเนื่องจากที่ดินดังกล่าวข้างต้น	 ไม่อยู่ในพื้นที่ที่มี
การกำาหนดให้เป็นพื้นที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	๑๕	ธันวาคม	๒๕๓๐	จึงไม่มีกรณีที่จะ
ต้องเสนอเรื่องการออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ดังกล่าวให้คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินใน
เขตป่าชายเลนพิจารณาตามอำานาจหน้าที่”	และหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๒(๑)/ว	๒๐๐๑๔		ลงวันที่
๓๐	มิถุนายน	๒๕๕๓๑๑	ว่า	“กรณีนำาเรื่องการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เสนอ												
ที่ประชุมคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนประจำาจังหวัด	หมายถึงเรื่อง
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน	ตามมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	๑๕	ธันวาคม	๒๕๓๐	
เท่านั้น	ส่วนมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	๒๒	สิงหาคม	๒๕๔๓	เป็นกรณีที่เกี่ยวกับการกำาหนดพื้นที่งอก
ชายฝั่งทะเลที่เกิดขึ้นใหม่	โดยให้กรมป่าไม้ดำาเนินการกันไว้เป็นพื้นที่อนุรักษ์และฟื้นฟูและจัดทำาแผนที่แสดง
แนวเขตให้ชัดเจนเพื่อสามารถนำาไปปฏิบัติได้	เสร็จแล้วให้นำาเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง							
ซึ่งขณะนี้ยังไม่ได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา”	
	 กรณีคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนมีมติว่า	การออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตป่าชายเลน	ให้ส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ	ดำาเนินการ
อ่าน	แปล	ตีความภาพถ่ายทางอากาศ	และเสนอเรื่องให้	กบร.	จังหวัดพิจารณาและมีมติก่อนจะดำาเนินการ
อย่างไร	กรมที่ดินได้พิจารณาว่า๑๒	คณะกรรมการป้องกันการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน	เป็นเพียง
มาตรการอย่างหนึ่งในทางบริหารซึ่งมิใช่บทบัญญัติแห่งกฎหมาย	และสามารถที่จะมีมติแก้ไขเปลี่ยนแปลง
มติเดิมได้	ประกอบกับอำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน
อย่างหนึ่งคือ	การพิจารณาเรื่องการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน	ที่จะระงับการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ผู้บุกรุกและเข้าอยู่อาศัยโดยผิดกฎหมายอย่างเด็ดขาด	เมื่อข้อเท็จจริงตาม
กรณีที่หารือผู้ขอมีหลักฐานเดิมเป็น	ส.ค.	๑	จึงถือได้ว่าผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย	
การที่คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนมีมติให้การขอออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลนตามหลักฐาน	ส.ค.	๑	ทุกแปลง	ต้องส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่าย
ทางอากาศดำาเนินการอ่าน	 แปล	 ตีความภาพถ่ายทางอากาศ	 ก่อนเสนอให้คณะกรรมการป้องกันและหยุด
ยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนพิจารณา	จึงเป็นการเพิ่มขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่ไม่มุ่งเน้นการลดขั้น
ตอนการปฏิบัติงาน	การอำานวยความสะดวก	รวดเร็ว	การสนองตอบความต้องการของประชาชนเป็นหลัก	
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี	พ.ศ.	๒๕๔๖	ประกอบกับ
การขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน	ตามหลักฐาน	ส.ค.	๑	หากที่ดินดังกล่าวไม่เป็น
ท่ีสงวนหวงห้ามอ่ืนและอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได้ตามกฎหมาย		พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ก็สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ผู้ขอโดยไม่จำาต้องนำาเรื่องเสนอให้	กบร.	จังหวัดพิจารณาอีกแต่
อย่างใด	หากเป็นกรณีต้องมีการอ่าน	 แปล	ตีความภาพถ่ายทางอากาศ	ตามมติคณะกรรมการป้องกันและ

________________________________
 ๑๑ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๒๐๐๑๔ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ เรื่อง ขอความร่วมมือในการ
ดำาเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินป่าชายเลน 
 ๑๒ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๒๕๙๗๙ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๑ ตอบข้อหารือจังหวัดจันทบุรี เรื่อง 
หารือการตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ และการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตป่าชายเลน 

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๘๑



หยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน	จังหวัดจะส่งเรื่องให้	กบร.	จังหวัดพิจารณาดำาเนินการหรือไม่	ก็เป็น
ดุลยพินิจของจังหวัดโดยชอบที่จะพิจารณาสั่งการ		
	 กรณีข้อเท็จจริงปรากฏว่าที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ในพื้นที่ป่าชายเลน	 และ
เป็นที่ดินตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)ฯ		ข้อ	๑๐	(๓)๑๓	จะต้องเสนอเรื่องให้คณะกรรมการ
ป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนพิจารณา	ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย	ที่	มท	๐๖๑๙/
ว	๓๖๐	ลงวันที่	๑๒	กุมภาพันธ์	๒๕๓๕	และจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง	
ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)ฯ	ข้อ	๑๐	(๓)	ด้วย	เนื่องจากเจตนารมณ์ในการแต่งตั้งคณะกรรมการป้องกันและ
หยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน	 เพื่อป้องกันมิให้มีการบุกรุกพื้นป่าชายเลน	 ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งมิได้เป็น
บุคคลเดียวกันและยังเป็นข้าราชการระดับสูงกว่า	 ซึ่งแตกต่างจากคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎ
กระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)ฯ	ข้อ	๑๐	(๓)	
			 กรณีขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในที่ดินซึ่งอยู่ในเขตอนุรักษ์พื้นที่
ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๑๕	ธันวาคม	๒๕๓๐	และวันที่	๒๒	สิงหาคม	๒๕๔๓	จะดำาเนิน
การได้หรือไม่	ได้มีคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขแดงที่	อ.๓๕๙/๒๕๕๐๑๔	ลงวันที่	๒	
พฤศจิกายน	๒๕๕๐	ได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ว่า	กรณีปรากฏข้อเท็จจริงชัดเจนว่า	ได้มีการทำาประโยชน์ใน
ที่ดินเต็มทั้งแปลงมาก่อนที่คณะรัฐมนตรีมีมติสงวนไว้เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ	โดยไม่มีสภาพเป็นป่า	
ชายเลน	การขีดแนวเขตกำาหนดเป็นพื้นที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๑๕	ธันวาคม	๒๕๓๐	
ย่อมมีผลทำาให้ที่ดินซึ่งมีสภาพเป็นพื้นที่ป่าชายเลนในระวางดังกล่าวในขณะนั้น	มีสถานะเป็นพื้นที่ป่าชาย
เลนตามมติคณะรัฐมนตรีฯ	เท่านั้น	ไม่มีผลทำาให้ที่ดินซึ่งไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลนกลับไปมีสถานะเป็นพื้นที่
ป่าชายเลน	ตามมติคณะรัฐมนตรีฯ	แต่อย่างใด	ทำาให้ที่ดินไม่มีสถานะเป็นที่ดินซึ่งทางราชการเห็นว่าควร
สงวนไว้เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ	อันเป็นลักษณะต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินตามข้อ	๘	(๒)	ของกฎกระทรวง	ฉบับที่	๕	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะนั้น	และข้อ	๑๔	(๕)	แห่งกฎกระทรวง	
ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.๒๔๙๗	และ
ต่อมาได้มีคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๙๓/๒๕๕๓๑๕ ลงวันท่ี ๑๗ สิงหาคม	๒๕๕๓
________________________________
 ๑๓ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
  ข้อ ๑๐ “                                       ฯลฯ
  (๓) ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นตั้งอยู่ในตำาบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ พื้นที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า พื้นที่ห้าม
ล่าสัตว์ป่าหรือพื้นที่ที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมป่าไม้หรือกรมพัฒนาที่ดินยังไม่ได้ขีด
เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร
ตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศเพื่อการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ หรือกรณีที่ขีดเขตแล้ว               
แต่ท่ีดินท่ีขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตท่ีได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน ประกอบด้วยป่าไม้อำาเภอหรือผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมายสำาหรับท้องที่
ที่ไม่มีป่าไม้อำาเภอ เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอ ปลัดอำาเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง) และกรรมการอื่นตามที่เห็นสมควร 
เมื่อคณะกรรมการดังกล่าวได้ทำาการตรวจพิสูจน์เสร็จแล้ว ให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าสมควรออกหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ให้ได้หรือไม่ เพียงใด สำาหรับท่ีดินท่ีได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แต่ยังไม่ได้ขีดเขต
หรือขีดเขตแล้วแต่ที่ดินดังกล่าวมีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร ให้แต่งตั้งผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน
เป็นกรรมการด้วย

ฯลฯ”

 ๑๔ คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๓๕๙/๒๕๕๐

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๘๒



พิพากษาไปในแนวทางเดียวกัน ดังนั้น หากพิจารณาตรวจสอบเป็นที่ยุติและปรากฏข้อเท็จจริงเป็นไป
ตามคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๓๕๙/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐																			
และคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขแดงที่	อ.๑๙๓/๒๕๕๓๑๕	ลงวันที่	๑๗	สิงหาคม	๒๕๕๓	
ย่อมสามารถดำาเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอต่อไปได้
	 ป่าชายเลนเป็นป่าที่เกิดขึ้นจากการจำาแนกและกำาหนดเขตป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันท่ี	๑๕	ธันวาคม	๒๕๓๐	ซ่ึงพ้ืนท่ีป่าชายเลนอาจเป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในเขตป่าไม้ถาวรหรือป่าสงวนแห่งชาติก็ได้
เนื่องจากความประสงค์ในการสงวนหวงห้ามที่ดินแตกต่างกัน	ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงเป็นกรณี	หากพื้นที่
ได้ถูกสงวนไว้เป็นเขตป่าชายเลนเพียงสถานะเดียว	ซึ่งไม่ต้องห้ามมิให้ทำาการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินตาม
มาตรา	๕๘	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ก็สามารถดำาเนินการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินได้	แต่ทั้งนี้ให้นำา
เรื่องเสนอคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนพิจารณาก่อนดำาเนินการออก
โฉนดที่ดิน๑๖

l	 เขตปฏิรูปที่ดิน
	 การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เฉพาะรายตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน	ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินและสำานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	(ส.ป.ก.)	เร่ือง	วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน	พ.ศ.	๒๕๔๑
(หนังสือกรมท่ีดิน	ด่วนมาก	ท่ี	มท	๐๗๑๙/ว	๑๓๙๑๒	ลงวันท่ี	๒๐	พฤษภาคม	๒๕๔๑)	กรมท่ีดินยังคงถือปฏิบัติ
ตามนัยหนังสือสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	ด่วนท่ีสุด	ท่ี	นร	๐๖๐๑/๒๐๙	ลงวันท่ี	๒๙	มีนาคม	๒๕๓๗
ท่ีวางแนวทางปฏิบัติไว้ว่า	“เม่ือมีพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปท่ีดินฯ	แล้ว	และในเขตปฏิรูปท่ีดินดังกล่าว
ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่ที่	ส.ป.ก.	เข้าไปดำาเนินการแล้วหรือยังไม่ได้เข้าไปดำาเนินการก็ตาม	พนักงานเจ้าหน้าที่จะ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทำาประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับไม่ได้	ถ้าราษฎรดังกล่าวไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	หรือมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา	๒๗	ตรี	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินไว้ก่อนมีการกำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”	
	 โดยท่ีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	(ฉบับท่ี	๓)	พ.ศ.	๒๕๓๒	มาตรา	๓๖	ทวิ
ได้บัญญัติไว้ว่า	“บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใดๆ	ที่	ส.ป.ก.	ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้หรือได้มาโดย
ประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ไม่ให้ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุและ
ให้	ส.ป.ก.	เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	...”		
	 จากเหตุผลดังกล่าว	จึงทำาให้เจ้าของที่ดินที่ได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อน					
ในเขตปฏิรูปที่ดิน	มีหน้าที่ต้องพิสูจน์สิทธิในการครอบครองและทำาประโยชน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินว่า	ตนได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินก่อนมีการกำาหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	โดยมีหลักฐาน	ส.ค.	๑	,	ใบจอง	,	ใบเหยียบยำ่า	,	หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
หรือมีความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา	๒๗	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 เอกสารแสดงว่าเป็น	
ผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพหรือเอกสารอ่ืน ซ่ึงแสดงว่าเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	มิฉะนั้นเจ้าพนักงานที่ดินไม่สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้		
________________________________
 ๑๕ คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๑๙๓/๒๕๕๓
 ๑๖ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๓/๘๒๖๕ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๒ ตอบข้อหารือจังหวัดสงขลา เรื่อง หารือ
การเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดินในเขตป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจำาแนกการใช้ประโยชน์ในท่ีดินในพ้ืนท่ีป่าชายเลน
ประเทศไทย เขตเศรษฐกิจ ข.

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๘๓



	 การจะพิจารณาพ้ืนท่ีดำาเนินการน้ัน	ในกรณีพ้ืนท่ีอยู่ในเขตเทศบาลน้ันให้พิจารณาตามหนังสือ
สำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	ด่วนท่ีสุดท่ี	กษ	๑๒๐๕/๑๐๒๖๖	ลงวันท่ี	๒๒	พฤศจิกายน	๒๕๓๙
เรื่องหารือการออกโฉนดที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดิน	เวียนตามหนังสือกรมที่ดิน									
ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๐๔๔๙๐	ลงวันที่	๑๔	กุมภาพันธ์	๒๕๔๐	ดังนี้	
	 (๑)		ถ้าได้มีพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอำาเภอ	(ก่อนแก้ไขกฎหมายปฏิรูป			
ที่ดิน	ปี	๒๕๓๒)	และแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาครอบคลุมพื้นที่เทศบาลและสุขาภิบาล	ก็จะรวม
เทศบาลและสุขาภิบาลเป็นเขตปฏิรูปที่ดินด้วย
	 (๒)		ถ้าได้มีพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดิน	 เฉพาะพื้นที่ตามกฎหมายปฏิรูป													
ที่ดิน	ปี	๒๕๓๒	ให้เป็นไปตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา	แต่ถ้าหากพื้นที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาครอบคลุม
ไปถึงพื้นที่เขตเทศบาลและสุขาภิบาลด้วย	พื้นที่เขตเทศบาลและสุขาภิบาลนั้นก็อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินด้วย
	 (๓)		สำาหรับกรณีที่มีพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินภายหลังแก้ไขกฎหมายปฏิรูป
ที่ดิน	ปี	๒๕๓๒	ในกรณีที่จำาเป็นโดยประกาศเป็นเขตของตำาบลหรืออำาเภอเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน	นั้นจึงหมายถึง
เฉพาะที่ดินที่ตั้งอยู่นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล	ปัจจุบันยกเลิกเขตสุขาภิบาลแล้วคงเหลือการพิจาณาว่า
อยู่ในเขตเทศบาลหรือไม่เท่านั้น
	 ในกรณีที่ราษฎรนำาใบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา	 ๒๗	 ตรี	 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	มาใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดิน	ในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นจะต้องสอบสวนให้ได้ความด้วย
ว่า	เป็นผู้ที่ครอบครองทำาประโยชน์หรือครอบครองทำาประโยชน์	ต่อเนื่องมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับ	ส่วนการดำาเนินการตามหลักการให้ดำาเนินการตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสำานักงาน
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๔๑	และหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๔๑๒๐๔	ลงวันที่	๒๒	
พฤศจิกายน	๒๕๔๒	ซึ่งได้เพิ่มเติมโดยหนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๓/	ว	๑๙๙๖๖	ลงวันที่	๒๒	
กรกฎาคม	๒๕๕๒	เรื่อง	การแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขต	ส.ป.ก.	หากมีหลักฐาน	ส.ค.	๑
โดยให้เจ้าหน้าที่รับรองความถูกต้องว่าที่ดินตามหลักฐาน	ส.ค.	๑	เป็นที่ดินแปลงเดียวกับที่ดินที่ขอออก
โฉนดที่ดิน	และระบุเหตุผลว่าที่ดินนั้น	อยู่ในหลักเกณฑ์กรณีใด	จึงสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	
ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้
	 สำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	(ส.ป.ก.)	ได้วางแนวทางปฏิบัติงานตามบันทึกข้อตกลง
ระหว่างกรมที่ดินกับสำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	(ส.ป.ก.)	เรื่อง	วิธีปฏิบัติงานเกี่ยวกับการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๕๘	เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตามบันทึก								
ข้อตกลงฯ	ดังนี้
	 ๑.	 เมื่อพิจารณาคำาว่า	“พื้นที่ดำาเนินการ”	ตามความในข้อ	๒	ของบันทึกข้อตกลงฯ	ประกอบ
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา	เร่ืองเสร็จท่ี	๑๒๔/๒๕๖๓	แผนผังแสดงการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติฯ
และผังแสดงเง่ือนไขตามมาตรา	๒๖	(๔)	แล้ว	ส.ป.ก.	เห็นว่า	“พ้ืนท่ีดำาเนินการ”	ต้องเป็นพ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดิน
บริเวณท่ี	ส.ป.ก.	ได้นำามาดำาเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว	โดยพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน
จะมีผลเป็นการเพิกถอนพื้นที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแปลงใดของส่วนที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้								
ส.ป.ก.	นำามาดำาเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	เมื่อ	ส.ป.ก.	มีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณเพียงพอที่
จะดำาเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในแปลงดังกล่าวได้ทันที	กล่าวคือ	มีการใช้งบประมาณตามแผนงาน
ในแปลงดังกล่าว	เช่น	การสำารวจรังวัด	การสอบสวนสิทธิ	การสำารวจรังวัดขอบเขต	แล้วแต่ขั้นตอนใด												
จะเกิดข้ึนก่อน	โดยการใช้งบประมาณดังกล่าวกระทำาข้ึนเพ่ือจัดทำาประกาศให้เกษตรกรย่ืนคำาร้องหรือแสดงสิทธิ
ในที่ดิน	หรือเพื่อกำาหนดแผนผังการจัดแปลงที่ดิน	หรือเพื่อประกอบการดำาเนินคดีกับผู้ถือครองที่ดิน											
แล้วแต่กรณี

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๘๔



	 ๒.	พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในเขตปฏิรูปที่ดินแปลงใดของส่วนที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้							
ส.ป.ก.	นำามาดำาเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	แต่	ส.ป.ก.	ยังไม่มีการใช้จ่ายงบประมาณในที่ดินแปลง
ดังกล่าวตามแผนงานตามความที่กล่าวมาในข้อ	๑	ส.ป.ก.	เห็นว่า	พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
ยังไม่มีผลเป็นการเพิกถอนพื้นที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแปลงดังกล่าว	ที่ดินแปลงดังกล่าวจึงยังคงมีสถานะ
เป็นป่าสงวนแห่งชาติ	อย่างไรก็ตาม	แม้ที่ดินจะยังคงมีสถานะเป็นป่าสงวนแห่งชาติ	แต่ไม่ตัดอำานาจ	ส.ป.ก.	
ท่ีจะเข้าไปดำาเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในท่ีดินแปลงดังกล่าว	โดยอาศัยอำานาจตามมาตรา	๒๖	(๔)
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๘	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๓๒	ดังนั้น	ส.ป.ก.	จังหวัด	จึงยังคงมีหน้าที่ร่วมระวังชี้และ
รับรองแนวเขตและตรวจสอบและมีหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบให้สำานักงานท่ีดินท้องท่ีหรือศูนย์อำานวยการ
เดินสำารวจออกโฉนดที่ดินตามนัยแห่งบันทึกข้อตกลงฯ	ข้อ	๔	และข้อ	๕	
	 ๓.	การที่พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินยังไม่มีผลเป็นการเพิกถอนพื้นที่ในเขต							
ป่าสงวนแห่งชาติตามข้อ	๒	ย่อมส่งผลให้ที่ดินแปลงดังกล่าวยังคงมีสถานะเป็นป่าสงวนแห่งชาติ	การออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามความในมาตรา	๕๘	และมาตรา	๕๘	ทวิ	หรือมาตรา	๕๙	และมาตรา	๕๙	ทวิ
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินแล้วแต่กรณี	จึงต้องตกอยู่ภายในบังคับแห่งกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๕	ข้อ	๑๐	ข้อ	๑๔	และข้อ	๑๖
ดังน้ัน	เม่ือ	ส.ป.ก.	จังหวัด	แจ้งผลการตรวจสอบตามข้อ	๒	ให้แจ้งด้วยว่า	สำานักงานท่ีดินท้องท่ีหรือศูนย์อำานวยการ
เดินสำารวจออกโฉนดที่ดินต้องดำาเนินการตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ดังกล่าวด้วย๑๗  

l	 เขตนิคม
 ๑. นิคมสร้างตนเอง	งานนิคมสร้างตนเองเป็นงานบริหารสวัสดิการสังคมรูปแบบหนึ่ง										
ซ่ึงได้ดำาเนินการมาพร้อมกับการก่อต้ังกรมประชาสงเคราะห์เม่ือปี	พ.ศ.	๒๔๘๓	โดยจอมพล	ป.พิบูลสงคราม
นายกรัฐมนตรีในสมัยนั้นได้มีแนวความคิดที่จะนำาที่ดินรกร้างว่างเปล่ามาใช้ประโยชน์เพื่อสงเคราะห์													
คนยากไร้ให้มีที่อยู่อาศัยและที่ดินทำากินในลักษณะชุมชนที่เป็นระเบียบ	และพัฒนาให้มีรายได้และคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นแล้วให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินแห่งนั้น	ชุมชนที่เป็นระเบียบซึ่งเกิดขึ้นนี้เรียกว่า	“นิคมสร้างตนเอง”	และ
ราษฎรท่ีได้รับการจัดสรรท่ีดินเรียกว่า	“สมาชิกนิคม”	ในปี	พ.ศ.	๒๔๘๕	ได้มีการตราพระราชบัญญัติจัดท่ีดิน
เพื่อการครองชีพขึ้นเรียกว่า	พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	พุทธศักราช	๒๔๘๕	ซึ่งต่อมาได้มีการ
แก้ไขปรับปรุงโดยพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	พ.ศ.	๒๕๐๔	และครั้งสุดท้ายได้มีการยกเลิก
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	 พ.ศ.	๒๔๘๕	 และ	 พ.ศ.	๒๕๐๔	 โดยพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อ
การครองชีพ	พ.ศ.	๒๕๑๑	ซึ่งใช้มาจนถึงปัจจุบัน

 ประเภทหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกให้สมาชิกนิคมสร้างตนเอง
	 -	หนังสืออนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในที่ดิน (น.ค.	๑) ออกให้เมื่อสมาชิกนิคมได้รับอนุญาต
ให้เข้าทำาประโยชน์ในที่ดิน ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.	๒๕๑๑ คือ	
เมื่อราษฎรยื่นใบสมัครเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองแล้วผู้ปกครองนิคมจะสอบสวนคุณสมบัติและรวบรวม
รายชื่อราษฎรที่ผ่านการสอบสวนคุณสมบัติ	ส่งให้คณะกรรมการพิจารณาราษฎรที่ผ่านการพิจารณาให้เป็น
สมาชิกนิคมแล้วจะออกหนังสืออนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในที่ดิน	(น.ค.	๑)	ต่อไป

________________________________
 ๑๗ หนังสือสำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ กษ ๑๒๐๔/ว ๒๕๖๓ ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓ เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติงานตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินกับสำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เร่ือง วิธีปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๘

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๘๕



	 -	หนังสือแสดงการทำาประโยชน์	 (น.ค.	๓)	 ออกให้เมื่อสมาชิกนิคมมี	 คุณสมบัติครบถ้วน
ตามมาตรา	๑๑	แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	พ.ศ.	๒๕๑๑	คือ	 เมื่อสมาชิกที่ได้รับหนังสือ
อนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในที่ดิน	 (น.ค.	๑)	 เข้าทำาประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับอนุญาตเกินกว่า	 ๕	 ปี	 ไม่มีหนี้
สินเกี่ยวกับกิจการนิคมค้างชำาระและชำาระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลลงไปแล้ว	 ก็จะได้รับหนังสือแสดงการทำา
ประโยชน์	(น.ค.	๓)
	 สมาชิกนิคมสร้างตนเองที่ได้รับหนังสือแสดงการทำาประโยชน์	 (น.ค.	๓)	 สามารถนำาหลักฐาน
ดังกล่าว	 มาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ทันที	 ตาม
มาตรา	 ๑๑	 วรรคสอง	 แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	 พ.ศ.	๒๕๑๑	 โฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ดังกล่าวจะห้ามโอนมีกำาหนด	๕	ปี	นับแต่วันรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์เว้นแต่ตกทอดทางมรดกหรือโอนไปยังสหกรณ์ที่ตนเป็นสมาชิก	 และในกำาหนดระยะเวลาห้ามโอน
ที่ดินดังกล่าวไม่อยู่ในข่ายแห่งการบังคับคดี	ทั้งนี้ตามนัยมาตรา	๑๒	แห่งพระราชบัญญัติ	ดังกล่าว	ประกอบ
หนังสือกรมประชาสงเคราะห์	ที่	รส.	๐๔๐๕/ว.	๘๖๕๖	ลงวันที่		๙		กุมภาพันธ์		๒๕๔๑		เวียนโดยหนังสือ
กรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว.	๐๙๔๘๘		ลงวันที่		๓๐	มีนาคม	๒๕๔๑	เรื่องการออกหนังสือสำาคัญตามประมวล
กฎหมายที่ดินให้แก่ราษฎรที่มีหลักฐาน	ส.ค.	๑	ในเขตนิคมสร้างตนเอง
	 กรณีนิคมฯ	สิ้นสภาพ	ที่ดินจะกลับคืนสภาพเป็นที่รกร้างว่างเปล่า	บุคคลที่อยู่ในเขตนิคมที่ยัง
ไม่ได้รับ	 น.ค.	๓	 และครอบครองทำาประโยชน์มาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	 ก็อาจขอออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา	 ๕๙	 ทวิ	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 (หนังสือกรมที่ดินตอบข้อหารือจังหวัด
เพชรบุรี	ที่	มท	๐๗๐๙/๒๕๗๔๘	ลงวันที่	๑๘	พฤศจิกายน	๒๕๒๖	เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๐๙/
ว.	๒๖๘๓๒	ลงวันที่	๑	ธันวาคม	๒๕๒๖)
 ๒. นิคมสหกรณ์	 การดำาเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในนิคมสหกรณ์ของ										
กรมส่งเสริมสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ		พ.ศ.	๒๕๑๑
	 -	พื้นที่ดำาเนินการคือ	ที่ดินในเขตนิคมสหกรณ์	ซึ่งเป็นที่ดินที่ได้มาโดยคณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่งชาติมอบที่ดินของรัฐที่ได้จำาแนกให้เป็นที่ดินจัดสรรเพื่อเกษตรกรรมให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ดำาเนินการ
จัดที่ดินให้แก่ราษฎรที่ไม่มีที่ดินทำากินหรือมีที่ดินน้อยไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพได้มีที่ดินทำากินเป็น
ของตนเอง
 ประเภทหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกให้สมาชิกนิคมสหกรณ์
	 -	หนังสืออนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในที่ดิน	(กสน.	๓)	ออกให้เมื่อสมาชิกนิคม	ได้รับอนุญาต
ให้เข้าทำาประโยชน์ในที่ดินตามมาตรา	 ๘	 แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	 พ.ศ.	๒๕๑๑	 คือ											
นิคมฯ	 ประกาศรับสมัครบุคคลเป็นสมาชิกนิคม	 นิคมฯ	 จะคัดเลือกบุคคลเข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์	 และ
จัดผู้ผ่านการคัดเลือกลงแปลงที่ดินตามแผนผังจัดแบ่งที่ดิน	 และออกหนังสืออนุญาตให้สมาชิกเข้าทำา
ประโยชน์	(กสน.	๓)	ต่อไป
	 -	หนังสือแสดงการทำาประโยชน์	 (กสน.	๕)	 ออกให้เมื่อสมาชิกนิคมมีคุณสมบัติครบถ้วน
ตามมาตรา		๑๑	แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	พ.ศ.	๒๕๑๑	คือ	เมื่อสมาชิกที่ได้รับหนังสือ
อนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในที่ดิน	 (กสน.	๓)	 เข้าทำาประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับอนุญาต	 เกินกว่า	 ๕	 ปี	 ไม่มี
หนี้สินเกี่ยวกับกิจการนิคมค้างชำาระและชำาระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลลงไปแล้วก็จะได้รับหนังสือแสดงการทำา
ประโยชน์	(กสน.	๕)
	 สมาชิกนิคมสหกรณ์ที่ได้รับหนังสือแสดงการทำาประโยชน์	(กสน.๕)	แล้วสามารถนำาหลักฐาน
ดังกล่าวมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้	 	 เมื่อได้รับความเห็นชอบจากสหกรณ์ที่

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๘๖



ตนเป็นสมาชิกอยู่ตามนัยมาตรา	๔๐	แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	พ.ศ.	๒๕๑๑	และโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ดังกล่าวจะอยู่ในบังคับห้ามโอนมีกำาหนดระยะเวลา	๕	 ปี	 นับแต่วัน
รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เว้นแต่ตกทอดทางมรดกหรือโอนไปยัง	 สหกรณ์ที่ตนเป็น
สมาชิกและในกำาหนดระยะเวลาห้ามโอนที่ดินดังกล่าวไม่อยู่ในข่ายแห่งการบังคับคดีเช่นเดียวกับที่ดินโฉนด
ที่ดินที่ออกจากหลักฐาน	น.ค.	๓	
	 ถ้าเป็นเขตนิคมสหกรณ์	ให้แจ้งหัวหน้าหน่วยสหกรณ์นิคมเขตท้องที่	ออกไปร่วมทำาการตรวจ
พิสูจน์ที่ดิน	ตามหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๑๐/ว.	๙๓๙๘	ลงวันที่	๓๑	ตุลาคม	๒๕๑๑	เรื่องการออกหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓)	และการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในเขตที่ดินที่กรมสหกรณ์ที่ดิน										
ขอสงวนเพ่ือจัดสหกรณ์นิคม	และหนังสือกระทรวงมหาดไทย	ท่ี	มท	๐๖๐๙/๕๙๖๓	ลงวันท่ี	๑๕	เมษายน	๒๕๑๙
เรื่อง	การออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓)	ในเขตจัดนิคมสหกรณ์	ประกอบกับหนังสือกรมที่ดิน	
ท่ี	มท	๐๗๑๙/ว	๓๙๘๑๔	ลงวันท่ี	๒๓	ธันวาคม	๒๕๔๐	เร่ือง	การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ
เมื่อการรังวัดออกโฉนดที่ดินดังกล่าวจะต้องมีการร่วมตรวจสอบพิสูจน์ที่ดิน	และรับรองแนวเขตที่ดินซึ่งอยู่
ในอำานาจหน้าที่ของกรมส่งเสริมสหกรณ์	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน	โดยอาศัยหลักฐานหนังสือแสดงการทำาประโยชน์	(กสน.	๕)
กรณี	สมาชิกนิคมสหกรณ์ได้รับ	กสน.	๕	แล้ว	เสียชีวิตก่อนได้รับโฉนดที่ดิน	
	 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ออกระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์	ว่าด้วยการบริหารจัดการนิคม
สหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๖๑	ซ่ึงตามข้อ	๓๑	(๑)	ของระเบียบดังกล่าวกำาหนดว่า	“กรณีสมาชิกนิคมสหกรณ์ได้รับ	
กสน.	๕	แล้ว	สามารถนำาไปออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามประมวลกฎหมายท่ีดินได้	
ตามมาตรา	๑๑	แห่งพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ	พ.ศ.	๒๕๑๑	ในกรณีท่ีสมาชิกนิคมสหกรณ์ผู้น้ันเสียชีวิต
แต่ยังไม่ได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ให้ทายาทสมาชิกนิคมสหกรณ์ผู้นั้นดำาเนินการ								
ขอออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป”	โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์เห็นว่า	สิทธิในที่ดินดังกล่าว
ได้ตกเป็นทรัพย์มรดกของสมาชิกนิคมสหกรณ์ที่เสียชีวิตซึ่งตกทอดแก่ทายาทของสมาชิกนิคมสหกรณ์			
ตามมาตรา	๑๖๐๐	และ	๑๖๐๓	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	ดังนั้น	การที่ทายาทโดยธรรมของ
สมาชิกนิคมสหกรณ์ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน	จึงควรยึดถือหลักฐาน
หนังสือแสดงการทำาประโยชน์	 (กสน.	๕)	ฉบับเดิมซึ่งออกให้แก่สมาชิกนิคมสหกรณ์ที่เสียชีวิต	 โดยไม่จำาเป็น
ต้องแก้ไขชื่อในหลักฐาน	 กสน.	๕	 ดังกล่าว	 ซึ่งก่อนที่จะมีระเบียบดังกล่าว	 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มีหนังสือ	
ที่	กษ	๑๑๐๘/๒๑๒๒	ลงวันที่	๔	กุมภาพันธ์	๒๕๔๘	ตอบข้อหารือกรมที่ดินว่า	กรณีสมาชิกนิคมสหกรณ์ซึ่ง
ได้รับ	กสน.	๕	ถึงแก่กรรม	ก่อนขอออกโฉนดที่ดิน	ทายาทโดยธรรมผู้ซึ่งได้รับการคัดเลือกให้เข้าเป็นสมาชิก
นิคมสหกรณ์	เมื่อได้รับอนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในที่ดินแทนแล้วก็ให้สวมสิทธิ	กสน.	๕	โดยไม่ต้องปฏิบัติ
ตามมาตรา	๑๑	แห่งพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ	พ.ศ.	๒๕๑๑	ซ่ึงกรมท่ีดินเห็นว่า	แม้ว่าการได้รับ
การจัดท่ีดินจะมิใช่สิทธิเฉพาะตัว	เม่ือสมาชิกนิคมสหกรณ์ผู้ได้รับการจัดท่ีดินเสียชีวิตลงสิทธิในท่ีดินจะตกทอด
ไปยังทายาทก็ตาม	แต่	กสน.	๕	ก็มิใช่หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน	ท่ีเจ้าพนักงานท่ีดิน
จะมีอำานาจทำาการการสอบสวนและจดทะเบียนโอนมรดกได้เช่นเดียวกับใบจอง	(น.ส.	๒)	หรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์	(น.ส.	๓,	น.ส.	๓	ก.,	น.ส.	๓	ข.)	ตามมาตรา	๘๑	หรือมาตรา	๘๒	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
การท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ออกระเบียบในลักษณะน้ีอาจมีปัญหาในทางปฏิบัติระหว่างหน่วยงาน	ซ่ึงขัดแย้งกับ
แนวทางปฏิบัติของกรมท่ีดินท่ีต้องออกโฉนดท่ีดินให้กับผู้มีช่ือในหลักฐาน	กสน.	๕	กรมท่ีดินและกรมส่งเสริมสหกรณ์
จึงได้หารือร่วมกันในการประชุม	ครั้งที่	๑/๒๕๖๓	เมื่อวันที่	๒๐	สิงหาคม	๒๕๖๓	กรณี	สมาชิกนิคมสหกรณ์
ได้รับหลักฐานหนังสือแสดงการทำาประโยชน์	(กสน.	๕)	แล้ว	เสียชีวิตก่อนได้รับโฉนดที่ดินตามระเบียบ										

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๘๗



กรมส่งเสริมสหกรณ์	ว่าด้วยการบริหารจัดการนิคมสหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๖๑	ข้อ	๓๑	(๑)	โดยท่ีประชุมได้มีมติว่า
กรมส่งเสริมสหกรณ์รับจะไปดำาเนินการแก้ไขปรับปรุงระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์	ว่าด้วยการบริหารจัดการ
นิคมสหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๖๑	ข้อ	๓๑	(๑)	หรือกำาหนดแนวทางดำาเนินการเพ่ิมเติมให้ทายาทโดยธรรมของสมาชิก
นิคมสหกรณ์ที่เสียชีวิตไปดำาเนินการขอเป็นผู้จัดการมรดกของสมาชิกนิคมสหกรณ์รายนั้น	ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก่อน	แล้วจึงนำาหลักฐาน	กสน.	๕	ไปดำาเนินการขอออกโฉนดที่ดิน	เสร็จแล้วจะ			
แจ้งเวียนให้สำานักงานสหกรณ์จังหวัด	ถือปฏิบัติและแจ้งให้กรมที่ดินทราบ๑๘

l	ที่งอก
 ที่ดินที่จะถือว่าเป็นที่งอกริมตลิ่งได้นั้นมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา	คือ	ต้องเป็นที่งอกที่เกิด
ขึ้นเองตามธรรมชาติไม่ใช่โดยการถม	ต้องเป็นการงอกจากผืนแผ่นดินออกไป	ไม่ใช่เป็นการตื้นเขินมาจาก
ลำานำ้าเข้าหาแผ่นดินและต้องไม่มีทางนำ้าสาธารณะ	ทางสาธารณะ	หรือที่สาธารณะอันใดคั่นอยู่ระหว่างที่ดิน
เดิมกับที่งอกเมื่อเวลานำ้าขึ้นตามปกตินำ้าท่วมไม่ถึง
	 ทั้งนี้	มาตรา	๑๓๐๘	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	บัญญัติว่า	“ที่ดินแปลงใดเกิด						
ที่งอกริมตลิ่ง	ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินแปลงนั้น”	
	 ที่งอกริมตลิ่งนี้ต่างจาก	“ที่ชายตลิ่ง”	คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้คำาอธิบายความหมายของ	
“ที่ชายตลิ่งว่า	หมายถึงที่ดินที่อยู่ติดต่อกับแม่นำ้าคลอง	หรือทะเลซึ่งในฤดูนำ้าตามปกตินำ้าท่วมถึงทุกปี	เป็น
ที่ดินส่วนที่จมอยู่ใต้นำ้าในขณะที่นำ้าขึ้นถึงตามปกติและอยู่เหนือนำ้าในขณะที่นำ้าลง	ถ้าเป็นที่ดินซึ่งเกิดการตื้น
เขินมาจากลำาเหมืองสาธารณะหรือลำารางสาธารณะเข้าหาตลิ่ง	 ที่ดินดังกล่าวจึงไม่ใช่ที่งอกตามความหมาย
ดังกล่าวข้างต้น	แต่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา	
๑๓๐๔	 (๒)	 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 แต่ถ้าหากที่ดินนั้นงอกจากตลิ่งออกไปตามหลักเกณฑ์
ดังกล่าวข้างต้น	ที่ดินนั้นเป็นที่งอกริมตลิ่ง	ผู้เป็นเจ้าของที่ดินแปลงที่เกิดที่งอกออกไปเป็นเจ้าของที่งอก	ย่อม
มีสิทธิใช้สอย	จำาหน่าย	และขัดขวางมิให้ผู้อื่นสอดเข้าเกี่ยวข้องกับที่งอกนั้นได้ตามนัยมาตรา	๑๓๓๖	แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	สรุปแนวทางการออกโฉนดที่ดินที่งอกได้ดังนี้
	 -	ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งได้	จะต้องเป็นที่งอกเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ	ไม่ใช่เกิด
จากการกระทำาให้ตื้นเขินงอกขึ้น	เป็นอันพ้นจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	และอยู่ในลักษณะจะ
พึงออกโฉนดที่ดินได้	(หนังสือกรมที่ดิน	ที่	๗๗๘๙/๒๔๙๙	ลงวันที่	๑๐	ตุลาคม	๒๔๙๙)
	 -	โฉนดท่ีดินเกิดท่ีงอกริมตล่ิง	เจ้าของท่ีดินท่ีเกิดท่ีงอกย่อมมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินอยู่แล้ว	จึงไม่ต้อง
แจ้งการครอบครองที่ดินก็ออกโฉนดที่ดินได้	(หนังสือกรมที่ดิน	ที่	๑๖๓/๒๕๐๔	ลงวันที่	๑๒	มกราคม	๒๕๐๔
	 -	ที่งอกริมตลิ่ง	ต้องเป็นเจ้าของที่ดินแปลงเดียวกัน	ไม่มีที่ดินอื่นคั่นอยู่	เช่นที่ดินของบุคคล
อื่นหรือทางสาธารณประโยชน์	หากปรากฏว่ามีที่ดินดังกล่าวคั่นอยู่จะนำามารวมรังวัดออกโฉนดที่งอกไม่ได้	
(หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๕/๒๕๓๐๘	ลงวันที่	๘	พฤศจิกายน	๒๕๓๔)
	 -	การออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง	ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการอย่างน้อย	๓	นาย											
ออกไปตรวจสอบสภาพที่ดินว่าเป็นที่ดินที่ตื้นเขินตามธรรมชาติจนมีสภาพเป็นที่งอกตามมาตรา	๑๓๐๘	
หรือไม่	อย่างไร	(หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๐๖/๓๗๗๘	ลงวันที่	๒๙	มกราคม	๒๕๑๖)
	 -	การออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง	 หากปรากฏที่งอกเป็นแถวเป็นแนวยาวติดต่อกันแล้วให้
จังหวัดสั่งเจ้าหน้าที่จัดการวางแนวเขตที่งอกนั้นไว้	 เพื่อตัดปัญหาเรื่องเขตที่ริมตลิ่งและเพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรมแก่ผู้ขอรายอื่นๆ	(หนังสือกรมที่ดิน	ที่	๕๔๓๒/๒๕๐๐	ลงวันที่	๑๘	กรกฎาคม	๒๕๐๐) 
________________________________
 ๑๘

 รายงานการประชุมหารือร่วมกันระหว่างกรมที่ดินและกรมส่งเสริมสหกรณ์ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๐ 
สิงหาคม ๒๕๖๓

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๘๘



	 -	การวางแนวเขตที่งอกริมตลิ่ง	ให้อยู่ในดุลยพินิจของจังหวัดที่จะพิจารณาว่าที่ดินบริเวณนั้น
สมควรจะมีการวางแนวเขตที่งอกริมตลิ่งหรือไม่	 อย่างไร	 ตามหนังสือกรมที่ดิน	 ที่	 มท	๐๗๑๒/ว	๐๑๔๑๘							
ลงวันที่	 ๑๙	 มกราคม	 ๒๕๓๐	 ซึ่งได้วางแนวทางไว้ว่า	 หากจังหวัดเห็นสมควรให้มีการวางแนวเขตที่งอก										
ริมตลิ่ง	ก็ให้คณะกรรมการซึ่งจังหวัดแต่งตั้งสำาหรับตรวจสภาพที่ดินที่งอกริมตลิ่ง	ทำาการกำาหนดแนวเขต
ที่งอกริมตลิ่ง	 และในการจัดการวางแนวเขตที่งอกริมตลิ่ง	 จะใช้งบประมาณของจังหวัด	 ส่วนเจ้าหน้าที่																	
ผู้ดำาเนินการนั้น	 จะใช้ของทางจังหวัดหรือจะขอการสนับสนุนจากส่วนกลางก็ได้	 เมื่อได้วางแนวเขตที่งอก
ริมตลิ่งไว้แล้ว	 จังหวัดจะดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินจากแนวเขตที่วางไว้ไปจดแม่นำ้า
ลำาคลอง	 หรือทะเลให้คงเป็นที่สาธารณประโยชน์สำาหรับประชาชนใช้ร่วมกัน	 และให้ปฏิบัติตามนัยหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย	 ที่	 ๑๙๕๑๙/๒๔๙๘	 ลงวันที่	 ๒๓	 กันยายน	 ๒๔๙๘	 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย							
ที่	๘๙๕๔/๒๔๙๙	ลงวันที่	๒๓	เมษายน	๒๔๙๙	
	 -	กรณีการขอออกโฉนดที่ดินในที่งอกริมตลิ่ง	 พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมจะพิจารณาออกโฉนด
ที่ดินให้ได้ตามอำานาจหน้าที่และระเบียบวิธีการ	 โดยไม่ต้องส่งเรื่องไปให้กรมที่ดินพิจารณาสั่งการอีกชั้นหนึ่ง	
ตามหนังสือกรมที่ดิน	ที่	๒๕๑๖/๒๕๐๒	ลงวันที่	๑๗	มีนาคม	๒๕๐๒	และที่	มท	๐๖๐๙/๑๘๓๘๗	ลงวันที่	๑	
กันยายน	๒๕๒๓
	 แต่ก็มีข้อควรระวังในการพิจารณาเรื่องการเป็นที่งอกนี้ว่า	 ต้องพิจารณาได้ว่า	 เป็นการงอก
จากที่ดินเดิมจริงๆ	ไม่ใช่ที่ดินริมแม่นำ้า	หรือ	คลอง	หรือที่ชายทะเล	ที่เดิมได้ออกเอกสารสิทธิไว้ไม่ถึงแนวเขต
ที่ครอบครองจนจด	ริมแม่นำ้า	หรือ	คลอง	หรือที่ชายทะเล	นั้นๆ	เช่น	กรณีที่ดินริมแม่นำ้าเจ้าพระยา	ที่จังหวัด
อยุธยา	 ซึ่งเป็นที่ดินริมแม่นำ้า	 ที่ยังไม่ได้ออกโฉนดที่ดินแต่เป็นที่ดินที่มีการครอบครองมาก่อนแล้วพร้อมกับ
ที่ดินที่ได้ออกโฉนดที่ดินไปแล้ว	แต่เนื่องจากอยู่ริมแม่นำ้าจึงได้เว้นไว้	เป็นที่มีการครอบครอง	ตามสภาพเช่นนี้
ที่ดินดังกล่าวจึงไม่เป็นที่งอก	
	 ที่งอกริมตลิ่ง	ต้องขอออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายเท่านั้น	จะนำาเดินสำารวจออก												
โฉนดที่ดินไม่ได้
	 เมื่อมีการงอกของที่ดิน	 ก็มีการพังทลายของที่ดินเนื่องจากถูกนำ้ากัดเซาะได้เช่นกัน	 จึงขอ
สรุปเรื่องที่เกี่ยวกับตลิ่งพังไว้	 เพื่อให้เป็นความรู้ต่อเนื่องว่า	 ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา										
ที่	นร.๐๙๐๑/๒๐๑๑	ลว.	๓๐	พฤศจิกายน	๒๕๔๗	สรุปได้ว่า	การพิจารณาถึงสถานะทางกฎหมายของที่ดิน
บริเวณ	ที่ถูกนำ้ากัดเซาะนั้น	ย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริง	ในแต่ละกรณี	ที่ดินที่เอกชนมีกรรมสิทธิ์อยู่	แม้ภายหลัง
ที่ดินดังกล่าวได้ถูกนำ้ากัดเซาะหรือพังลงนำ้าทำาให้แนวเขตที่ดินเปลี่ยนไป	แต่เจ้าของที่ดินยังคงใช้สิทธิแสดง
ความเป็นเจ้าของโดยการหวงกัน	หรือสงวนสิทธิในการครอบครองที่ดินของตนอยู่โดยมิได้ทอดทิ้งต้องถือว่า
ที่ดินดังกล่าวไม่เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน	และมีคำาพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวข้องได้แก่คำาพิพากษา
ฎีกาที่	๖๗๗/๒๔๙๐,	๓๕๓	-	๓๖๐/๒๕๐๗	และมีแนวทางปฏิบัติตามคำาสั่งกรมที่ดินที่	๕/๒๕๔๘	ลงวันที่		
๘	ธันวาคม	๒๔๘๕	เรื่องการปฏิบัติในเรื่องที่ดินพังลงนำ้าทำาให้รูปแผนที่เดิมเปลี่ยนแปลงไป		

l	 เขตจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
	 การออกโฉนดที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน	เป็นการดำาเนินการตามมาตรา	๔๑	แห่ง								
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๗	และโดยที่กฎกระทรวง	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๑๘	
ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๗	ได้กำาหนดให้หัวหน้าสำานักงาน
จัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นผู้ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
สาขาแห่งท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่	ส่วนกรณีการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม	น้ัน	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ	ท่ี	กษ	๐๒๑๔/๒๑๗๗๖	ลงวันท่ี	๑๙	สิงหาคม	๒๕๔๒

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๘๙



แจ้งว่า	พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินมีผลเพียงให้เจ้าของที่ดินหรือผู้มีสิทธิได้รับที่ดิน
ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๗	เท่านั้น	ไม่มี
ผลทำาให้เจ้าของที่ดินหรือผู้มีสิทธิได้รับที่ดินต้องเสียสิทธิในที่ดินแต่อย่างใด	(ตามนัยคำาพิพากษาฎีกาที่	
๓๑๒๔/๒๕๓๒)	โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอำานาจดำาเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินสำาหรับ
แปลงที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินฯ	ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะได้สำาหรับที่ดิน
ภายในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินท่ีมีการก่อสร้างจัดรูปท่ีดินกับท่ีดินท่ีไม่ได้ก่อสร้างจัดรูปท่ีดินแต่ได้รับผลกระทบ
จากการดำาเนินการจัดรูปที่ดินเท่านั้น	ส่วนที่ดินนอกเหนือจากนี้การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินต้องเป็น
ไปตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไป	

l	การสอบสวนเปรียบเทียบมาตรา ๖๐ 
	 ใช้ในกรณีมีการขอรังวัดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์แล้วมีการคัดค้าน	
โดยมีขั้นตอนดังนี้		
	 ๑.	 เจ้าพนักงานมีอำานาจเรียกคู่กรณีมาสอบสวนเปรียบเทียบ	หากตกลงกันได้ก็ให้ดำาเนินการ
ไปตามที่ตกลงกัน	หากตกลงกันไม่ได้	เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขามีอำานาจ
พิจารณาสั่งการไปตามที่เห็นสมควร
	 ๒.	 เจ้าพนักงานที่ดินสั่งประการใดแล้วให้แจ้งเป็นหนังสือให้คู่กรณีทราบ
	 ๓.	 ให้ฝ่ายที่ไม่พอใจไปฟ้องศาลภายในหกสิบวันนับแต่วันรับทราบคำาสั่ง
	 ๔.	กรณีมีการฟ้องให้รอเรื่อง	ศาลสั่งประการใดให้ดำาเนินการไปตามกรณี
	 ๕.	ถ้าไม่มีการฟ้องให้ดำาเนินการไปตามที่	เจ้าพนักงานที่ดินสั่งการ
	 ๖.	 เมื่อประกาศแจกโฉนดที่ดินครบกำาหนดแล้วมีผู้คัดค้านภายหลัง	ไม่ให้รับคำาขอคัดค้านไว้
ดำาเนินการและให้แจ้งให้คู่กรณีทราบ	หากคู่กรณีรับว่าสามารถไปตกลงกันได้	ก็ให้ไปตกลงกันและแจ้งผลให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบภายในสิบห้าวัน

l	การตรวจสอบเพื่อเสนอโฉนดที่ดินลงนาม
	 ๑.	 ตรวจสอบผลการรังวัดว่าเนื้อที่รูปแผนที่แตกต่างจากหลักฐานเดิมหรือไม่อย่างไร
	 ๒.	 ตรวจสอบการบันทึกข้างเคียงของช่างว่าถูกต้องหรือไม่อย่างไร
	 ๓.	ตรวจสอบว่าข้างเคียงทุกด้านตรงตามหลักฐานเดิมหรือไม่อย่างไร
	 ๔.	ตรวจสอบว่าที่ดินอยู่ในเขตป่าไม้	ที่เขา	ที่ภูเขา	เขตหวงห้ามอื่น	เขต	ส.ป.ก.	และได้มี										
การดำาเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายกำาหนดไว้ครบถ้วนหรือไม่	(ตรวจสอบแผนที่	๑	:	๕๐๐๐๐)
	 ๕.	ประกาศครบกำาหนดมีการคัดค้านหรือไม่	อย่างไร
	 ๖.	 โฉนดที่ดินที่สร้างถูกต้องตรงแปลงและครบถ้วนหรือไม่

l	 การเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
 มาตรา ๖๑	“เมื่อความปรากฏว่าได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	หรือ
ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์	หรือจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้ใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย	ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย							
ซึ่งดำารงตำาแหน่งรองอธิบดีหรือผู้ตรวจราชการกรมที่ดินมีอำานาจหน้าที่สั่งเพิกถอนหรือแก้ไขได้
	 ก่อนที่จะดำาเนินการตามวรรคหนึ่ง	ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่ง	ตั้งคณะ
กรรมการสอบสวนขึ้นคณะหนึ่ง	โดยมีอำานาจเรียกโฉนดที่ดิน	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	เอกสาร									

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๙๐



ที่ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	เอกสารที่ได้จดแจ้งรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพย์	หรือเอกสารอื่นที่
เกี่ยวข้องมาพิจารณา	พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบเพื่อให้โอกาสคัดค้าน	ถ้าไม่คัดค้านภายในกำาหนด
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง	ให้ถือว่าไม่มีการคัดค้าน
	 คณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ที่ออกโดย
คลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย	อย่างน้อยต้องมีเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองและตัวแทนคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่เป็นกรรมการ
	 การสอบสวนตามวรรคสองต้องดำาเนินการให้แล้วเสร็จและส่งให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมายตามวรรคหนึ่งภายในกำาหนดหกสิบวันนับแต่วันที่ได้มีคำาสั่งให้ทำาการสอบสวน	ในกรณีที่คณะ
กรรมการสอบสวนไม่สามารถดำาเนินการให้แล้วเสร็จ	ภายในกำาหนดเวลาดังกล่าว	ให้คณะกรรมการ
สอบสวนรายงานเหตุที่ทำาให้การสอบสวนไม่แล้วเสร็จต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งเพื่อ
ขอขยายระยะเวลาการสอบสวน	โดยให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งสั่งขยายระยะเวลา
ดำาเนินการได้ตามความจำาเป็นแต่ไม่เกินหกสิบวัน
	 ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับ
แต่ได้รับรายงานการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสี่	เมื่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย
ตามวรรคหนึ่งพิจารณาประการใดแล้ว	ก็ให้ดำาเนินการไปตามนั้น
	 การดำาเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขตามความในมาตรานี้	ถ้าไม่ได้โฉนดที่ดิน	หรือหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์มา	ให้ถือว่าโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์นั้นสูญหาย	และให้										
เจ้าพนักงานที่ดินออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพื่อดำาเนินการต่อไป
	 ถ้ามีการคลาดเคลื่อนเนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาดโดยมีหลักฐานชัดแจ้งและ						
ผู้มีส่วนได้เสียยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว	ให้เจ้าพนักงานที่ดินมีอำานาจหน้าที่แก้ไขให้ถูกต้องได้
	 ในกรณีท่ีศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังถึงท่ีสุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขอย่างใดแล้ว	ให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินดำาเนินการตามคำาพิพากษาหรือคำาสั่งนั้นตามวิธีการที่อธิบดีกำาหนด
	 การตั้งคณะกรรมการสอบสวน	การสอบสวน	การแจ้งผู้มีส่วนได้เสียเพื่อให้โอกาสคัดค้าน
และการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไข	ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ	ท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง”	มาตรา	๖๑
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ได้มีการแก้ไขหลายครั้ง	ปัจจุบันเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	และได้มีการออกกฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการในการสอบสวน	และการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทำาประโยชน์	การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	หรือการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียน	โดยคลาดเคล่ือน
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย	พ.ศ.	๒๕๕๓	โดยวางแนวทางปฏิบัติและขั้นตอนการดำาเนินการตามมาตรา	๖๑	
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	โดยมีสาระสำาคัญ	ดังนี้

 วิธีการในการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
	 ตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ได้กำาหนดไว้	๓	กรณี
 ๑. กรณีอธิบดีกรมท่ีดินหรือผู้ซ่ึงอธิบดีกรมท่ีดินมอบหมายดำาเนินการเพิกถอนหรือแก้ไข
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง โดยดำาเนินการตามความในวรรคสอง วรรคสาม 
วรรคสี่ วรรคห้า และวรรคหก แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
	 ปัจจุบันได้แก่รองอธิบดีซ่ึงอธิบดีกรมท่ีดินมอบหมาย	เป็นผู้ออกคำาส่ังแก้ไขหรือเพิกถอนหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน	เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายใช้ข้อความว่า	“เมื่อความปรากฏว่า”	ดังน้ัน	ในการที่จะ
พิจารณาดำาเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามความในมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน		
ข้อเท็จจริงต้องเป็นที่ยุติว่าได้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยคลาดเคลื่อนหรือ

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๙๑



ไม่ชอบด้วยกฎหมาย	โดยสำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญเป็นผู้รับผิดชอบในการพิจารณาเพื่อเสนอ
คำาสั่ง	ในบางกรณีเมื่อคณะกรรมการสอบสวนตามความในมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	ได้ทำาการ
สอบสวนแล้ว	ปรากฏข้อเท็จจริงว่า	เป็นการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยชอบด้วย
กฎหมายแล้ว	รองอธิบดีซ่ึงอธิบดีกรมท่ีดินมอบหมายสามารถพิจารณาแล้วส่ังยุติเร่ืองได้	การดำาเนินการเพิกถอน
หรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในกรณีน้ีเป็นเร่ืองท่ีกรมท่ีดินต้องรับผิดชอบในการแสวงหาพยานหลักฐาน
โดยตรง	สำาหรับขั้นตอนในการดำาเนินการเป็นไปตามกฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน	การสอบสวน	การแจ้งผู้มีส่วนได้เสีย	เพ่ือให้โอกาสคัดค้าน	และการพิจารณาเพิกถอน
หรือแก้ไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์	 หรือการจดแจ้งเอกสารการจดทะเบียน	 อสังหาริมทรัพย์โดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วย
กฎหมาย	พ.ศ.	๒๕๔๔
	 ในการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนอกจากต้องดำาเนินการตามประมวล
กฎหมายที่ดินแล้ว	ปัจจุบันมีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	ใช้บังคับ	โดยนิยาม
“คำาสั่งทางปกครอง”	หมายความว่า	การใช้อำานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติ
สัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ	 เปลี่ยนแปลง	 โอน	 สงวน	 ระงับ	 หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของ
สิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล	ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว	เช่น	การสั่งการ	การอนุญาต	การอนุมัติ								
การวินิจฉัยอุทธรณ์	 การรับรอง	 และการรับจดทะเบียน	 แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ	ดังนั้น	 การที่
เจ้าพนักงานที่ดินส่ังให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ถือเป็นคำาสั่งที่ออกโดยเจ้าหน้าที่
ของรัฐ	จึงเป็นคำาส่ังทางปกครองท่ีอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙
ซึ่งในทางปฏิบัติกรมที่ดินได้นำาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	โดยเฉพาะมาตรา	
๔๒	วรรคสอง	ซึ่งมีบทบัญญัติว่า	“คำาสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผล
ลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น”	มาตรา	๕๔	(๔)	ซึ่งมีบทบัญญัติว่า	“เมื่อคู่กรณีมีคำาขอ	เจ้าหน้าที่อาจ
เพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติมคำาส่ังทางปกครองที่พ้นกำาหนดอุทธรณ์	 ถ้าคำาสั่งทางปกครองได้ออกโดยอาศัย
ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใดและต่อมาข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสำาคัญในทาง
ที่จะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี”	หรือบทบัญญัติในเรื่องการแจ้ง	 และการอุทธรณ์	มาใช้เป็นทางออกในการแก้
ปัญหาบางกรณี	 ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจะส่งผลกระทบต่อประชาชน	
ผู้มีส่วนได้เสีย	แต่การนำาวิธีการในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้ต้องมีการพิจารณา
อย่างรอบคอบว่าสามารถดำาเนินการหรือขัดต่อกฎหมายอ่ืนหรือไม่	อย่างไร	เน่ืองจากข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี
แตกต่างกัน	ตัวอย่างกรณีท่ีมีการนำาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	มาตรา	๕๒
ประกอบกับมาตรา	๕๔	(๔)	มาใช้ได้แก่หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๓๔๑๖๖	ลงวันที่	๖	ตุลาคม	๒๕๔๒	
เรื่อง	แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับเอกสารสิทธิที่ออกในเขตป่าไม้
	 การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีกฎหมาย	ระเบียบ	คำาสั่ง	ที่เกี่ยวข้องในหลายเรื่อง													
ทั้งกฎหมาย	ระเบียบ	คำาสั่ง	ที่กรมที่ดินรับผิดชอบ	และกฎหมาย	ระเบียบ	คำาสั่ง	ของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	
ซึ่งเจ้าหน้าที่ต้องทำาความเข้าใจเพื่อให้กระบวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นไปโดยถูกต้องครบถ้วน
แต่ในทางปฏิบัติบุคคลโดยทั่วไม่จะไม่ทราบถึงกฎหมาย	ระเบียบ	คำาส่ัง	และกระบวนการขั้นตอนในการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าว	รวมทั้งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติบางกรณีอาจไม่รับทราบถึงระเบียบปฏิบัติ
ดังกล่าวที่มีอยู่มากทำาให้มีกรณีที่อาจดำาเนินการไปโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย	ซึ่งแม้เจ้าหน้าที่
ไม่มีเจตนาทุจริตแต่อาจส่งผลต่อภาพลักษณ์ของกรมที่ดิน	ประกอบกับการพิจารณาเพิกถอนหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินและบางครั้งต้องใช้ระยะเวลาในการรวบรวมข้อเท็จจริงให้ชัดเจน	และต้องดำาเนินการด้วยความ
รอบคอบเพราะกระทบถึงสิทธิของผู้ได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๙๒



ขั้นตอนการดำาเนินการกรณีอธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมาย
มีคำาสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๙๓



 ตัวอย่างกรณีที่กรมที่ดินเคยพิจารณาแล้วว่าสามารถดำาเนินการเพิ่มเติมหรือนำาข้อเท็จจริง
มาพิจารณาประกอบเพื่อไม่ต้องดำาเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 ตามมาตรา	 ๖๑	
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	เช่น
	 (๑)		กรณีที่เหตุแห่งความคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายได้หมดสิ้นไปแล้ว	 เช่น											
คลาดเคล่ือนเน่ืองจากออกทับทางสาธารณประโยชน์		ต่อมาได้แบ่งหักส่วนดังกล่าวเป็นทางสาธารณประโยชน์
หรือออกโฉนดที่ดินโดยกันส่วนที่เป็นทางออก	 เหตุแห่งความคลาดเคลื่อนจึงหมดสิ้นไป	 ไม่มีเหตุที่จะต้อง
ดำาเนินการตามมาตรา	๖๑	อีกต่อไป
	 (๒)		กรณีแจ้งการครอบครองไว้	 แล้วออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 ต่อมาจึงทราบว่า
ได้แจ้ง	 ส.ค.	๑	 ไว้ผิดตำาบล	 ให้อำาเภอสอบสวนข้อเท็จจริงแล้วเสนอจังหวัด	 เมื่อจังหวัดอนุมัติให้แก้ไขแล้ว								
ก็ให้แก้ไขหลักฐานหมู่บ้านและตำาบลตามวิธีการที่กำาหนดไว้ในหนังสือกรมที่ดิน	 ที่	 มท.	 ๐๖๐๖/๙๒๑๔												
ลงวันที่	๓๐	ธันวาคม	๒๕๐๘	ข้อ	๒
	 (๓)		การออก	น.ส.	๓	 ก.	 ในบริเวณที่ดินที่ได้สร้างระวางแผนที่เพื่อการออกโฉนดที่ดินไว้แล้ว	
โดยมิได้ผ่านการพิจารณาของอธิบดีกรมท่ีดิน	ตามระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ	ฉบับท่ี	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๓๒)
ว่าด้วยเง่ือนการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 ข้อ	 ๔	 ไม่เป็นสาเหตุให้การออก	น.ส.	๓	ก.
ดังกล่าว	 ไม่ชอบด้วยกฎหมาย	 อันเป็นเหตุให้ต้องเพิกถอนตามมาตรา	 ๖๑	 แต่อย่างใด	 เป็นแต่เพียงมิได้
ปฏิบัติให้ครบถ้วนตามระเบียบเท่านั้น
	 (๔)		การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าไม้โดยไม่แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์
สิทธิในที่ดินตามกฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๔๓	 (พ.ศ.	๒๕๓๗)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ตามข้อ	๑๐	(๓)	และ	ข้อ	๑๑	
	 (๕)		การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิได้แจ้งการครอบครองที่ดิน	 โดยไม่เสนอเรื่องให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอนุมัติ
	 (๖)		การไม่ปิดประกาศการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
	 (๗)	กรณีผู้ลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินข้างเคียงไม่ใช่เจ้าของที่ดิน
	 การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินซึ่งออกไปโดยไม่ถูกต้องและมีการพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	มาปรับใช้	กรณีที่ต้องมีการเสนอเรื่องให้ผู้มีอำานาจพิจารณาอนุมัติ	
หากผู้มีอำานาจพิจารณาไม่อนุมัติหรือมีความเห็นให้ดำาเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	
ถือได้ว่าได้มีการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาแล้วและต้องดำาเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิ
ตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป 

 คณะกรรมการสอบสวนตามความในมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
 ตามมาตรา	 ๖๑	 วรรคสอง	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 ได้บัญญัติว่า	 เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏ	
ว่าโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับการทำาประโยชน์แปลงใดเป็นหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่คลาดเคลื่อนหรือไม่
ชอบด้วยกฎหมาย	 หากอธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีผู้ซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายพิจารณาแล้ว	 ก่อนที่		
จะมีคำาสั่งแก้ไขหรือเพิกถอนอย่างไร	ให้ตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นมาคณะหนึ่ง	 เพื่อดำาเนินการสอบสวน				
เก่ียวกับกรณีดังกล่าวเสียก่อน	อย่างน้อยจะต้องมีเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองและตัวแทนคณะผู้บริหารท้องถ่ิน
หรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่เป็นกรรมการ	 ซึ่งตามกฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการใน
การสอบสวน	 และการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์									
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม		หรอืการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียน		โดยคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย	พ.ศ.	๒๕๕๓	ออกตามความในมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	กำาหนดให้คณะกรรมการ
สอบสวนฯ	ประกอบด้วย

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๙๔



	 (๑)		สำาหรับกรุงเทพมหานคร	 ประกอบด้วยเจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร	 หรือ																	
เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสาขา	 หรือข้าราชการสังกัดกรมที่ดินที่อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย
ซึ่งดำารงตำาแหน่งรองอธิบดีหรือผู้ตรวจราชการกรมที่ดินเห็นสมควร	 เป็นประธานกรรมการ	 ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร		ผู้อำานวยการเขตซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่		และผู้แทนส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องตามที่เห็นสมควร
เป็นกรรมการ	 และให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายซึ่งดำารงตำาแหน่งรองอธิบดีหรือผู้ตรวจราชการ								
กรมที่ดินแต่งตั้งข้าราชการซึ่งดำารงตำาแหน่งประเภททั่วไปตั้งแต่ระดับชำานาญงานขึ้นไปหรือข้าราชการ
ซึ่งดำารงตำาแหน่งประเภทวิชาการตั้งแต่ระดับชำานาญการขึ้นไปในสำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร	 หรือ
สำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสาขา	เป็นกรรมการและเลขานุการ
	 (๒)		สำาหรับจังหวัดอื่น	 ประกอบด้วยเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
สาขา	 หรือข้าราชการสังกัดกรมที่ดินที่อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายซึ่งดำารงตำาแหน่งรองอธิบดีหรือ									
ผู้ตรวจราชการกรมที่ดินเห็นสมควร	 เป็นประธานกรรมการ	นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำา
กิ่งอำาเภอซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่	 ตัวแทนคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่	 และผู้แทน
ส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องตามที่เห็นสมควร	 เป็นกรรมการ	 และให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย										
ซึ่งดำารงตำาแหน่งรองอธิบดีหรือผู้ตรวจราชการกรมที่ดินแต่งตั้งข้าราชการซึ่งดำารงตำาแหน่งประเภททั่วไป
ตั้งแต่ระดับชำานาญงานขึ้นไปหรือข้าราชการซึ่งดำารงตำาแหน่งประเภทวิชาการตั้งแต่ระดับชำานาญการขึ้นไป
ในสำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา	เป็นกรรมการและเลขานุการ	
	 กรณีที่ดินมีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยว	 หรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	 เขตอุทยานแห่งชาติ	
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	หรือเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	ให้
แต่งตั้งผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน	เป็นกรรมการด้วย
	 กรณีจะต้องดำาเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขรายการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับ	
อสังหาริมทรัพย์หรือการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์โดยคลาดเคลื่อนหรือ																			
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย				ให้แต่งตั้งข้าราชการซึ่งดำารงตำาแหน่งประเภททั่วไปตั้งแต่ระดับชำานาญงานขึ้นไปหรือ
ข้าราชการซึ่งดำารงตำาแหน่งประเภทวิชาการตั้งแต่ระดับชำานาญการขึ้นไปในสำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร
หรือสำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสาขา	 หรือสำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา									
แล้วแต่กรณีเพิ่มอีก	๑	คนเป็นกรรมการ
	 คณะกรรมการสอบสวนตามความในมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	เป็นคณะกรรมการ
ตามกฎหมาย	 แม้จะเป็นผู้มีส่วนได้เสียก็สามารถดำาเนินการได้	 หากมีการแต่งตั้งบุคคลที่เป็นคณะกรรมการ
สอบสวนฯ	ไม่ครบถ้วนย่อมทำาให้การดำาเนินการไม่สมบูรณ์	ต้องดำาเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯ	
ใหม่	 เมื่อมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามความในมาตรา	 ๖๑	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 การนับ
ระยะเวลาดำาเนินการของคณะกรรมการสอบสวนฯ	 มีผลตั้งแต่มีคำาสั่งแต่งตั้ง	 เมื่อคณะกรรมการสอบสวนฯ	
รับทราบคำาสั่งต้องดำาเนินการส่งหลักฐานการรับทราบคำาสั่งให้กรมที่ดินเพื่อเป็นหลักฐาน
 อำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสอบสวนฯ
	 (๑)		ดำาเนินการสอบสวนพยานหลักฐานให้ได้ความว่าได้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ไปโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	อย่างไร
	 (๒)		มีอำานาจเรียกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 หรือเอกสารที่เกี่ยวข้องมา
พิจารณา	 กรณีไม่อาจเรียกเอกสารให้บันทึกเหตุผลไว้	 กรณีได้รับเอกสารให้ออกใบรับ	 (ท.ด.	๕๓)	 ไว้เป็น
หลักฐาน
	 (๓)		แจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบเพื่อให้โอกาสคัดค้านการเพิกถอนหรือแก้ไข

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๙๕



	 (๔)		รายงานผลการสอบสวนต่ออธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีผู้ซึ่งอธิบดีกรมที่ดิน																	
มอบหมายภายในกำาหนดระยะเวลา
	 (๕)		ขอขยายระยะเวลาการสอบสวน	 กรณีคณะกรรมการสอบสวนฯ	 ไม่สามารถดำาเนินการ
สอบสวนให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา	 ๖๐	 วัน	 นับแต่วันที่มีคำาสั่ง	 หากมีเหตุจำาเป็นสามารถขอขยายระยะ
เวลาการสอบสวนได้		โดยขอขยายระยะเวลาการสอบสวนต่ออธิบดีกรมท่ีดินหรือรองอธิบดีผู้ซ่ึงอธิบดีกรมท่ีดิน
มอบหมายก่อนครบกำาหนดระยะเวลา	๖๐	วัน	โดยจะสั่งให้ขยายระยะเวลาการสอบสวนได้ตามความจำาเป็น	
แต่ไม่เกิน		๖๐	วัน		
	 (๖)		ขอเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการสอบสวนฯ	 กรณีมีเหตุจำาเป็นต้องเปลี่ยนแปลงกรรมการ
สอบสวน	 ให้คณะกรรมการสอบสวนฯ	 รายงานเหตุจำาเป็นต่ออธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีผู้ซึ่งอธิบดี
กรมที่ดินมอบหมายโดยผ่านผู้บังคับบัญชาตามลำาดับชั้น	 เพื่อมีคำาสั่งเปลี่ยนแปลง	 โดยการเปลี่ยนแปลง
กรรมการสอบสวน	ไม่มีผลเป็นการขยายระยะเวลาการสอบสวน

 ขั้นตอนและวิธีการสอบสวน
	 (๑)	นัดประชุมคณะกรรมการสอบสวนฯ	เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงตลอดจนเอกสารหลักฐาน	
กำาหนดประเด็นและแนวทางในการสอบสวน	พร้อมจัดทำารายงานการประชุม
	 (๒)	ดำาเนินการสอบสวนโดยรวบรวมพยานเอกสารและสอบสวนพยานบุคคล	
	 (๓)	 แจ้งผู้มีส่วนได้เสียเพื่อคัดค้าน	 โดยบันทึกให้ชัดเจนว่า	ผู้มีส่วนได้เสียยินยอมหรือคัดค้าน
การเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือไม่	หากคัดค้านให้ระบุเหตุผลที่คัดค้านพร้อมทั้งพยาน
หลักฐาน	และพิจารณาหลักฐานการคัดค้านของผู้มีส่วนได้เสีย	โดย	“ผู้มีส่วนได้เสีย”	หมายถึง	ผู้ได้รับ									
ผลกระทบจากการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	เช่น	ผู้รับจำานอง	ผู้เช่า	หรือกรณีเพิกถอน
ที่ดินซึ่งเป็นอาคารชุดผู้จัดการนิติบุคลอาคารชุดและเจ้าของห้องชุดถือเป็นผู้มีส่วนได้เสียเช่นกัน	การแจ้ง
ผู้มีส่วนได้เสียให้ทำาเป็นหนังสือ	โดยมีรายละเอียดที่แสดงถึงข้อเท็จจริงข้อกฎหมายที่เป็นเหตุให้โฉนดที่ดิน						
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์นั้นคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย		เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้าใจได้
อย่างเพียงพอต่อการใช้สิทธิโต้แย้งคัดค้าน	ตลอดจนระยะเวลาท่ีสามารถโต้แย้งคัดค้าน	และส่งมอบโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้แก่คณะกรรมการสอบสวนฯ	ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามท่ีอยู่
ของผู้มีส่วนได้เสียที่ปรากฏอยู่ในสารบบที่ดินหรือที่อยู่อื่นที่ให้ไว้ต่อคณะกรรมการสอบสวนฯ	การแจ้งไปยัง
ที่อยู่ดังกล่าวถือว่าเป็นการแจ้งไปยังภูมิลำาเนาของผู้นั้น	เมื่อได้ส่งไปยังภูมิลำาเนาของผู้นั้น	ก็ให้ถือว่าได้รับ
แจ้งตั้งแต่ในขณะที่ไปถึงตามมาตรา	๖๙	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙
หากไม่สามารถส่งหนังสือแจ้งผู้มีส่วนได้เสีย	ให้คณะกรรมการสอบสวนฯ	ปิดหนังสือแจ้งผู้มีส่วนได้เสีย									
(ไม่ต้องจัดทำาประกาศขึ้นใหม่แต่อย่างใด)	ไว้ในที่เปิดเผยสามารถเห็นได้ชัดเจน	ณ	สำานักงานที่ดินจังหวัด
หรือสาขา	สำานักงานเขต	หรือที่ว่าการอำาเภอหรือที่ว่าการกิ่งอำาเภอ	ที่ทำาการแขวงหรือที่ทำาการกำานันท้องที่
สำานักงานหรือที่ทำาการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และในบริเวณที่ดินนั้น	แห่งละ	๑	ฉบับ	หากอยู่ในพื้นที่
รับผิดชอบของสำานักงานที่ดินส่วนแยก	ให้ปิดที่สำานักงานที่ดินส่วนแยกด้วย	โดยใช้แบบพิมพ์	ท.ด.	๔	เป็น
หนังสือนำาส่งโดยอนุโลม	แล้วให้รวบรวมหลักฐานการปิดหนังสือแจ้งรวมไว้ในเรื่อง	การปิดหนังสือให้ถือว่า
ผู้มีส่วนได้เสียได้รับแจ้งเมื่อล่วงพ้นระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่วันปิดหนังสือแจ้ง
 การจัดทำารายงานการสอบสวนต้องมีรายละเอียดที่เป็นสาระสำาคัญ ดังนี้
	 (๑)		สรุปข้อเท็จจริงเก่ียวกับท่ีดินท่ีเก่ียวข้องว่า		มีรายละเอียดเป็นอย่างไรมีเอกสารหลักฐานใด
ที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวน	 และข้อเท็จจริงที่ทำาให้โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ออกไป	
โดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย	

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๙๖



	 (๒)		แจ้งผู้มีส่วนได้เสียรายใด		โดยวิธีการใด		ผู้มีส่วนได้เสียได้รับแจ้งแล้วหรือไม่		เมื่อใด	
ครบกำาหนด	 มีผู้มีส่วนได้เสียรายใดโต้แย้งคัดค้านหรือไม่	 และคัดค้านว่าอย่างไร	 (ควรแยกแยะคำาคัดค้าน
ออกเป็นส่วนข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย	เพื่อพิจารณาแต่ละราย)	และผู้ยึดถือโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ได้ส่งมอบโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ดังกล่าวหรือไม่
	 (๓)		หากมีการคัดค้าน	ให้รายงานผลการพิจารณาคำาคัดค้านด้วยว่า	รับฟังได้หรือไม่	เพียงใด
และพิจารณาโดยอาศัยหลักกฎหมาย	 ระเบียบ	 คำาสั่งใด	 การพิจารณาควรพิจารณาและมีความเห็นเป็น
รายๆ	ไป	ตลอดจนรวบรวมหลักฐานเอกสารต่างๆ	ไว้ในสำานวน		
	 (๔)		เสนอความเห็นว่า	ควรสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
หรือไม่	อย่างไร
	 (๕)		กรรมการสอบสวนผู้ใดมีความเห็นแย้ง	ให้ทำาความเห็นแย้งติดไว้กับสำานวนการสอบสวน	
โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของสำานวนการสอบสวน
	 (๖)		หากผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนฯ	 เห็นว่า	 ต้องดำาเนินการแก้ไขรูป
แผนที่โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 ให้คณะกรรมการสอบสวนฯ	 ส่งเรื่องให้เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องจัดทำารูปแผนที่ที่ถูกต้องต่อท้ายคำาสั่งแก้ไข	 (อนุโลมปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน	 ที่	 มท	 ๐๗๑๓/ว	
๙๒๕๔	ลงวันที่	๒๑	พฤษภาคม	๒๕๓๓	เรื่อง	การแก้ไขหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ข้อ	๒.๔)	
	 การส่งรายงานการสอบสวนจะต้องส่งต้นฉบับเสมอ	 เนื่องจากเป็นบันทึกของคณะกรรมการ
สอบสวนฯ	ซึ่งรายงานผลการดำาเนินการต่ออธิบดี	 ส่วนเอกสารประกอบการพิจารณาอื่นๆ	นั้น	สามารถส่ง
เป็นสำาเนาซึ่งรับรองสำาเนาถูกต้องแล้วไปได้	(รายงานการสอบสวนให้เรียนอธิบดี	โดยไม่ต้องระบุให้ผ่านผู้ใด
ส่วนการส่งสำานวนการสอบสวนนั้น	 ให้ส่งสำานวนการสอบสวนไปตามสายการบังคับบัญชาในเชิงธุรการ)	
พร้อมด้วยเอกสารที่เกี่ยวข้องได้แก่
	 (๑)		หลักฐานการแจ้งหรือการปิดหนังสือแจ้งผู้มีส่วนได้เสียทราบเพี่อให้โอกาสคัดค้าน	 เช่น	
สำาเนาหนังสือแจ้งและใบตอบรับในประเทศ	(ใบเหลือง)	หรือสำาเนาหลักฐานการปิดหนังสือ	
	 (๒)		สำาเนาโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฉบับสำานักงานที่ดินที่ถ่ายเอกสาร
ครบทุกหน้า	 พร้อมสำาเนาสารบบที่ดินเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์
	 (๓)		รูปแผนที่	 (ร.ว.	๙)	 แสดงการทับซ้อนกันโดยหมายสีทำานองการแบ่งแยก	 และรูปแผนที่	
ต่อท้ายคำาสั่งแก้ไข	(ถ้ามี)
	 (๔)		เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องที่คณะกรรมการสอบสวนฯ	 ได้ดำาเนินการไว้ทั้งหมด		
เอกสารที่จัดส่งให้กรมที่ดิน	หากเป็นการถ่ายเอกสาร	ควรถ่ายให้มีความชัดเจนครบถ้วนถูกต้องเป็นปัจจุบัน	
และให้เจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อรับรองสำาเนาเอกสารดังกล่าวโดยวงเล็บชื่อตัว	 ชื่อสกุล	 พร้อมตำาแหน่ง	 และ	
วัน	เดือน	ปี	กำากับไว้ทุกหน้า

 การสอบสวนเพิ่มเติม
	 กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการสอบสวน	 และการพิจารณาเพิกถอน									
หรือแก้ไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์		การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม		หรือ
การจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียน		โดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย		พ.ศ.	๒๕๕๓		ข้อ	๗	
ให้อำานาจในการสอบสวนเพิ่มเติม	 โดยหากอธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีผู้ซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมาย
พิจารณาแล้วเห็นสมควรให้มีการสอบสวนเพ่ิมเติม	 จะดำาเนินการกำาหนดประเด็นพร้อมส่งเร่ืองให้																					
คณะกรรมการสอบสวนฯ	ดำาเนินการสอบสวนเพิ่มเติม

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๙๗



 ตัวอย่างกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนฯ ดำาเนินการไม่ครบถ้วนถูกต้อง เช่น
	 (๑)		ไม่แจ้งผู้มีส่วนได้เสีย	 โดยอาจเห็นว่าผู้มีส่วนได้เสียได้เคยให้ความยินยอมแล้ว	 ก่อนการ
ต้ังคณะกรรมการสอบสวนฯ	หรือมีข้อกฎหมายหรือข้อเท็จจริงท่ีทำาให้เห็นว่าไม่ต้องดำาเนินการตามมาตรา	๖๑
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 กรณีดังกล่าวนี้คณะกรรมการสอบสวนฯ	 จะต้องดำาเนินการตามที่กฎหมาย
กำาหนด	 ส่วนในการพิจารณาจะมีความเห็นประการใด	 โดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใดมาสนับสนุน
ความเห็นก็เป็นเรื่องที่คณะกรรมการสอบสวนฯ	สามารถนำามาพิจารณาได้
	 (๒)		แจ้งผู้มีส่วนได้เสีย	ซึ่งมีภูมิลำาเนาอยู่ที่เดียวกัน	โดยใส่หนังสือแจ้งไปในซองเดียวกัน	หรือ
ทำาเป็นหนังสือฉบับเดียวกัน	 ซึ่งจะทำาให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับหลักฐานการรับแจ้งว่า	 ผู้มีส่วนได้เสียแต่ละราย
ได้รับแจ้งหรือไม่
	 (๓)		แจ้งผู้มีส่วนได้เสียไม่ถูกต้องครบถ้วน	 เช่น	 แจ้งไปยังผู้ไม่มีชื่อถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน	 หรือ
ในกรณีที่ราชพัสดุ	 ต้องพิจารณาด้วยว่ากระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินราชพัสดุ	 ได้มอบ
อำานาจให้ส่วนราชการใดเป็นผู้ดำาเนินการแทน	
	 (๔)		การส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาดำาเนินการของคณะกรรมการสอบสวนฯ	ไป
ไม่ครบถ้วน	 เช่น	 ไม่ส่งหลักฐานการแจ้งหรือการปิดหนังสือแจ้งผู้มีส่วนได้เสียตาม	 ข้อ	 ๑๑	 (๑)	 ส่งสำาเนา
รายงานการสอบสวนไปให้กรมที่ดิน	ซึ่งไม่ถูกต้อง	(จะต้องส่งต้นฉบับไปด้วยเสมอ)
	 (๕)		ไม่ได้พิจารณาคำาคัดค้านของผู้มีส่วนได้เสีย	หรือพิจารณาแต่ไม่ครบถ้วนทุกประเด็น
	 (๖)		 จังหวัดไม่เร่งรัดให้มีการจัดส่งคำาส่ังต้ังคณะกรรมการตามความในมาตรา	๖๑	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	 ให้ประธานคณะกรรมการทราบ	 ทำาให้การดำาเนินการของคณะกรรมการสอบสวนฯ	 ล่าช้า							
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่จะต้องดำาเนินการให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว
	 (๗)	จังหวัดไม่ตรวจสอบให้ได้ความชัดเจนว่า	 โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
ตั้งอยู่ในเขตปกครองขององค์การบริหารส่วนตำาบลหรือเทศบาลใด	 ทำาให้ต้องมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการ
ภายหลังจากที่ได้ออกคำาสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯ	ไปแล้ว

 คำาสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	จะมีรายละเอียด	ดังนี้
	 (๑)		ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินได้แก่	 เลขที่โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
ระวาง	 เลขที่ดิน	 หน้าสำารวจ	 ตำาบล	 อำาเภอ	 จังหวัด	 จำานวนเนื้อที่	 ออกให้แก่ผู้ใด	 ตั้งแต่เมื่อใด	 โดยวิธีใด													
มีหลักฐานเดิมสำาหรับที่ดินหรือไม่		อย่างไร		ปัจจุบันมีชื่อผู้ใดเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์		หรือ		สิทธิครอบครอง	
มีภาระผูกพันหรือไม่ประการใด
	 (๒)		ข้อเท็จจริงหรือเหตุท่ีได้ออกไปโดยคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย		และข้อกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง
	 (๓)		กรณีแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 ต้องระบุ
เนื้อที่เดิมและเนื้อที่ที่แก้ไขใหม่	พร้อมรูปแผนที่แก้ไขแนบท้ายคำาสั่ง
	 (๔)		แจ้งให้จังหวัดหมายเหตุการเพิกถอนหรือแก้ไขในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์และเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมด
	 (๕)		แจ้งสิทธิและระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์คำาส่ังพร้อมทั้งสิทธิและกำาหนดระยะเวลา									
ในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
	 เมื่อมีการอุทธรณ์จะมีการพิจารณาอุทธรณ์ตามขั้นตอนและเสนอเรื่องให้รองปลัดกระทรวง
มหาดไทย	หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายในพิจารณา	และกรมที่ดินจะมีหนังสือแจ้งผลการ
พิจารณาให้ผู้อุทธรณ์ทราบ	 และหากมีการเห็นชอบให้ยกอุทธรณ์จะแจ้งสิทธิในการฟ้องคดีปกครองต่อ			
ศาลปกครองที่คดีอยู่ในเขตอำานาจพิจารณาให้ผู้อุทธรณ์ทราบด้วย

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๙๘



 การดำาเนินการภายหลังจากมีคำาสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
	 เมื่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายได้มีคำาสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขแล้ว	 กรมที่ดินจะแจ้งให้
จังหวัดดำาเนินการหมายเหตุการณ์เพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์และ
เอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมด	 หากมีกรณีที่จะต้องพิจารณาเกี่ยวกับพฤติการณ์ของเจ้าหน้าที่	 ที่เกี่ยวข้องกับ
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จะแจ้งให้จังหวัดดำาเนินการสอบสวนด้วยในคราว
เดียวกัน	การหมายเหตุการเพิกถอนหรือแก้ไขกรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติ	ดังนี้
	 (๑)		การหมายเหตุการเพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	และ
เอกสารที่เกี่ยวข้องมีวิธีปฏิบัติดังนี้
	 	 	 (๑.๑)	 กรณีเพิกถอน	 ให้ขีดเส้นคู่ขนานจากล่างซ้ายไปขวาบนแล้วหมายเหตุด้วยอักษร						
สีแดงว่า	“โฉนดที่ดิน/หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.๓	หรือ	น.ส.๓	ก.)	นี้	ได้เพิกถอนตามคำาสั่งอธิบดี
กรมที่ดิน	 ที่…………...…….ลงวันที่……………..……………”	 ทุกหน้าทุกแผ่นของโฉนดที่ดิน	 หรือหนังสือรับรองการ
ทำาประโยชน์	และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงชื่อ	พร้อมวันเดือนปี	กำากับไว้
	 (๒)		กรณีแก้ไข	 ให้ขีดฆ่าตอนที่คลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายออกแล้วตกเติมแก้ไข
ให้ถูกต้องตามคำาสั่งและให้หมายเหตุไว้ด้วยอักษรสีแดงว่า	“ได้แก้ไขตามคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน		ที่…………..…..
ลงวันที่………………..”	 และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงชื่อ	 พร้อมวัน	 เดือนปี	 กำากับไว้	 และกรณีการแก้ไขรูป
แผนที่ในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 ให้หมายเหตุในรูปแผนที่ด้านหน้าด้วยอักษรสีแดง
ว่า	 “ที่ดินแปลงนี้ใช้รูปแผนที่ใบต่อ”	 โดยไม่ต้องขีดฆ่ารูปแผนที่เดิม	 และกลัดติดรูปแผนที่ใบต่อซึ่งจำาลอง
จากรูปแผนที่ท้ายคำาส่ังแก้ไขไว้ที่ด้านหลังของโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 โดยหมายเหตุ
ในรูปแผนที่ใบต่อด้วยอักษรสีแดงเช่นกันว่า		“ได้แก้ไขตามคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน		ที่………….......................…..
ลงวันที่………………………..”	
	 (๓)	 เมื่อดำาเนินการตามข้อ	 (๑)	 และ	 (๒)	 แล้ว	 ให้ส่งโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์ที่เรียกมาคืนแก่ผู้ยึดถือ	 หากเป็นการออกใบแทนเพื่อดำาเนินการแก้ไข	 ก็ให้มีหนังสือแจ้งผู้ยึดถือ
ให้ทราบว่าได้มีการออกใบแทนเพื่อดำาเนินการตามคำาสั่งแก้ไขแล้ว	 โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์ฉบับผู้ถือเป็นอันยกเลิก	 ให้มารับใบแทนโดยนำาโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ไป
มอบให้พนักงานเจ้าหน้าที่		และในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่หมายเหตุการเพิกถอนตามข้อ		๑.๑		ให้เก็บ
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เดิมรวมเข้าเรื่องไว้ในสารบบที่ดินแปลงนั้นต่อไป
	 (๔)		เมื่อได้ดำาเนินการตามขั้นตอนดังกล่าวข้างต้นเสร็จแล้ว	ให้รายงานกรมที่ดินทราบ	พร้อม
ส่งสำาเนาโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ที่ได้หมายเหตุการเพิกถอนหรือแก้ไขแล้วไปให้							
กรมที่ดินด้วย
	 (๕)		กรณีการแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ตามคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดินแล้ว	(กรณีที่มีการออกโฉนด
ที่ดินทับที่ดินแปลงข้างเคียง)	 ให้มีคำาสั่งให้สอบเขตที่ดิน	 (ใช้	 ท.ด.	๘๐	 โดยอนุโลม)	 เพื่อกลัดติดโฉนดที่ดิน
แปลงข้างเคียงที่ยังไม่ได้แก้ไขรูปแผนที่ในโฉนดที่ดินให้ถูกต้องตรงกัน	
 ๒. กรณีเจ้าพนักงานท่ีดินดำาเนินการแก้ไขเน่ืองจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาด
โดยมีหลักฐานชัดแจ้งและผู้มีส่วนได้เสียยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษร ตามมาตรา ๖๑ วรรคเจ็ด 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
	 ต้องเป็นการคลาดเคล่ือนหรือผิดพลาดเล็กน้อยเน่ืองจากการเขียนหรือการพิมพ์		มิใช่ผิดพลาด
ในสาระสำาคัญที่เป็นเหตุในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไม่ชอบ	 โดยกรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้
ตามหนังสือกรมที่ดิน	 ที่	 มท	 ๐๖๐๙/๒/ว	 ๙๘๖๔	 ลงวันที่	 ๓๐	 เมษายน	 ๒๕๒๔	 เรื่อง	 การแก้ไขรูปแผนที่												

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๙๙



ที่ลงผิดพลาดคลาดเคลื่อนและผิดตำาแหน่งในระวางรูปถ่ายทางอากาศ	 การแก้ไขกรณีนี้ต้องให้เจ้าของที่ดิน
และผู้มีส่วนได้เสียยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรเจ้าพนักงานท่ีดินจึงจะแก้ไขได้	 หากเจ้าของท่ีดินและผู้มีส่วน
ได้เสียไม่ยินยอมต้องดำาเนินการแก้ไขโดยอาศัยอธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมาย

ขั้นตอนการดำาเนินการกรณีเจ้าพนักงานที่ดิน
ดำาเนินการแก้ไข ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

 
 ๓. กรณีศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขตามมาตรา ๖๑ 
วรรคแปด แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 สำาหรับวิธีการเพิกถอนหรือแก้ไขตามคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุดกรมที่ดินวางแนวทาง
ปฏิบัติไว้ตามระเบียบกรมที่ดิน	 ที่	 ๓/๒๕๑๖	 เรื่อง	 วิธีการเพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	 หรือการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนที่ดิน								
ในกรณีที่ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไข	ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยวิธีการเพิกถอน
หรือแก้ไขโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	 หรือ							
การจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนที่ดิน	 ในกรณีที่ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือ
แก้ไข	ฉบับที่	๒	(พ.ศ.	๒๕๒๒)

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๐๐



	 การเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินกรณีนี้	 คำาพิพากษาหรือคำาสั่งศาลต้อง
ชัดเจนว่าให้ดำาเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแปลงใด	 หากเป็นกรณีที่คำาพิพากษา
หรือคำาสั่งศาลไม่ชัดเจน	 หรือไม่ได้ระบุในคำาพิพากษาหรือคำาสั่งศาล	 กรณีดังกล่าวหากปรากฏข้อเท็จจริง
ที่ชัดเจนว่า	 เป็นการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วย
กฎหมาย	 ต้องไปดำาเนินการแก้ไขหรือเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 โดยอาศัยรองอธิบดีซึ่งอธิบดี									
กรมที่ดินมอบหมาย

ขั้นตอนการดำาเนินการกรณีศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุด
ให้เพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

 

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๐๑



 การเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในกรณีต่างๆ
	 ๑.	 ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในที่สาธารณประโยชน์
	 ๒.		ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าไม้
	 ๓.		ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
	 ๔.		ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในที่หวงห้าม
	 ๕.		ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไม่ตรงตามตำาแหน่งหลักฐานเดิม
	 ๖.		ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยอาศัย	ส.ค.	๑	ของที่ดินแปลงอื่น
	 ๗.	ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่มีสิทธิในที่ดิน
	 ๘.	ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ปฏิบัติตามขั้นตอน
	 ๙.	 แก้รูปแผนที่และเนื้อที่ตามมาตรา	๖๙	ทวิ	โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

l	การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ จากหลักฐาน ส.ค.๑
	 กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับมาตรา	๘	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	ดังนี้
	 ๑.	 กรณีมีผู้มายื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ภายหลังกำาหนด
ระยะเวลา	๒	ปี	(ภายหลังวันที่	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓)	ตามหนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๒(๑)/					
ว	๑๔๗๘๙	ลงวันที่	๑๐	พฤษภาคม	๒๕๕๓	
	 ๒.	 การทำาความเห็นเสนอศาล	ตามหนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๒(๑)/ว	๗๗๐๑	
ลงวันที่	๓	มีนาคม	๒๕๕๓	คำาสั่งกรมที่ดิน	ที่	๒๒๗/๒๕๕๓	ลงวันที่	๒๗	มกราคม	๒๕๕๓	คำาสั่งกรมที่ดิน	
ที่	๖๒๐/๒๕๕๓	ลงวันที่	๓	มีนาคม	๒๕๕๓	และหนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๒(๑)/ว	๓๖๑๖๓							
ลงวันที่	๒๖	ธันวาคม	๒๕๕๕
	 ๓.	การส่ังจำาหน่ายคำาขอออกจากบัญชีงานค้างและการส่ังยกเลิกคำาขอ	ตามหนังสือกรมท่ีดิน
ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๒(๑)/ว	๓๖๑๖๓	ลงวันที่	๓๐	ธันวาคม	๒๕๕๔	และระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วย													
การรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานค้างของสำานักงานที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๕๕	
	 ๔.	กรณีคำาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ภายในวันท่ี	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓
ห้ามมิให้สวมสิทธิรังวัดเว้นแต่กรณีมรดก	และห้ามนำาคำาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
ภายหลังวันที่	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๘	มานำาเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน	ตามหนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	
๐๕๑๖.๒(๑)/ว	๓๔๓๘๐	ลงวันที่	๒๙	ตุลาคม	๒๕๕๓

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๐๒



ขั้นตอนการดำาเนินการตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๐๓



 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๐๔



 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๐๕



 ปัจจุบันการออกโฉนดที่ดินมีการดำาเนินการเป็น	๔	วิธีใหญ่ๆ	ดังนี้
 วิธีที่หนึ่ง การเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน แยกเป็น
 (๑)  การเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินภาคพื้นดิน	ดำาเนินการในพื้นที่หมู่บ้าน	หรือพื้นที่ที่มีสิ่ง
ปกคลุมไม่เห็นรายละเอียดในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ หรือในพื้นที่ที่ไม่สามารถสร้างระวางรูปถ่าย
ทางอากาศได้
 (๒) การเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินโดยใช้ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ ดำาเนินการ						
ในพื้นที่โล่ง สามารถเห็นลวดลายในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ ซึ่งเป็นลักษณะงานเก็บตก เสริมหรือ
เพิ่มเติมในพื้นที่ระวางแผนที่เดียวกับการเปลี่ยน	น.ส.	๓	ก.	เป็นโฉนดที่ดินในกรณีที่ดินไม่มี	น.ส.	๓	ก.	หรือมี
แต่ไม่สามารถย้ายรูปแปลงที่ดินในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศเพื่อเปลี่ยนเป็นโฉนดที่ดินได้
 วิธีที่สอง การออกโฉนดที่ดินโดยการเปลี่ยน น.ส. ๓ ก. เป็นโฉนดที่ดินตามมาตรา       
๕๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
 วิธีที่สาม การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ซึ่งรวมการออกโฉนดที่ดินตามโครงการต่างๆ	ดังต่อไปนี้ด้วย	คือ
	 (๑)	การออกโฉนดที่ดินแบบท้องถิ่น
	 (๒)	การออกโฉนดที่ดินตามโครงการจัดรูปที่ดิน
	 (๓)	การออกโฉนดที่ดินตามโครงการปฏิรูปที่ดิน
 วิธีที่สี่ การออกโฉนดที่ดินโดยมิได้แจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕๙ ทวิ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

lmlmlml

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๐๖



l	การเดินสำารวจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
 ประมวลกฎหมายที่ดินได้บัญญัติไว้ว่า
	 มาตรา	๕๘	เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์ในจังหวัดใดในปีใด	ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากำาหนดจังหวัดที่จะทำาการสำารวจ
รังวัดทำาแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์สำาหรับปีนั้น	เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกำาหนดไม่
รวมท้องที่ที่ทางราชการได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร
	 เม่ือได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึง	ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดกำาหนดท้องท่ีและวันเร่ิมต้น
ของการเดินสำารวจรังวัดในท้องที่นั้นโดยปิดประกาศไว้	ณ	สำานักงานที่ดิน	ที่ว่าการอำาเภอ	ที่ว่าการกิ่งอำาเภอ	
ที่ทำาการกำานัน	และที่ทำาการผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องที่ก่อนวันเริ่มต้นสำารวจไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
	 เม่ือได้มีประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัดตามวรรคสอง	ให้บุคคลตามมาตรา	๕๘	ทวิ	วรรคสอง
หรือตัวแทนของบุคคลดังกล่าว	นำาพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มอบหมายเพื่อทำาการ
สำารวจรังวัดทำาแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์ในที่ดินของตนตามวันและเวลาที่พนักงาน											
เจ้าหน้าที่ได้นัดหมาย
	 ในการเดินสำารวจพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์เพื่อออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
เจ้าพนักงานที่ดินมีอำานาจแต่งตั้งผู้ซึ่งได้รับการอบรมในการพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์	เป็นเจ้าหน้าที่
ออกไปพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์แทนตนได้
	 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคสี่	ให้เจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
	 มาตรา	๕๘	ทวิ	เมื่อได้สำารวจรังวัดทำาแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์ในที่ดิน
ตามมาตรา	๕๘	แล้ว	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	แล้วแต่กรณี									
ให้แก่บุคคลตามท่ีระบุไว้ในวรรคสอง	เม่ือปรากฏว่าท่ีดินท่ีบุคคลน้ันครอบครองเป็นท่ีดินท่ีอาจออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายนี้
	 บุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตาม
วรรคหนึ่งให้ได้	คือ
	 (๑)		 ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน	มีใบจอง	ใบเหยียบยำ่า	หนังสือรับรองการ
ทำาประโยชน์	โฉนดตราจอง	ตราจองที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ
	 (๒)		 ผู้ซึ่งได้ปฏิบัติตามมาตรา	๒๗	ตรี
	 (๓)		 ผู้ซึ่งครอบครองที่ดินและทำาประโยชน์ในที่ดิน	ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ
และไม่มีใบจอง	ใบเหยียบยำา่	หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ
	 เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้	ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินตามวรรคสอง	(๑)			
ให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย
	 สำาหรับบุคคลตามวรรคสอง	(๒)	และ	(๓)	ให้ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
แล้วแต่กรณ	ีได้ไม่เกินห้าสิบไร่	ถ้าเกินห้าสิบไร	่จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นการเฉพาะราย
ทั้งนี้	ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำาหนด

บทที่ ๓
การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินโดยการเดินสำารวจ๑

––––––––––––––––––––––––––––––––––––๑ นายถวัลย์ ทิมาสาร
 นางเอมอร ประสิทธิสุข
 นายสมมานน สินธุระเวชญ์
 กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๐๗



	 ภายในสิบปีนับแต่วันที่ได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง	
ห้ามมิให้บุคคลตามวรรคสอง	(๓)	ผู้ได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกล่าวโอนที่ดินนั้นให้แก่ผู้อื่น	เว้นแต่เป็นการ
ตกทอดทางมรดก	หรือโอนให้แก่ทบวงการเมือง	องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
องค์การของรัฐบาล	รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ	 หรือโอนให้แก่สหกรณ์เพื่อชำาระหนี้โดย						
ได้รับอนุมัติจากนายทะเบียนสหกรณ์
	 ภายในกำาหนดระยะเวลาห้ามโอนตามวรรคห้า	ที่ดินนั้นไม่อยู่ในข่ายแห่งการบังคับคดี
	 การออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน	ซึ่งอาศัยอำานาจตามความในมาตรา	
๕๘,	๕๘	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินและกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ข้อ	๑๕	กำาหนด													
ให้เจ้าของที่ดินซึ่งเป็นบุคคลตามมาตรา	๕๘	ทวิ	วรรคสอง	หรือตัวแทนของบุคคลดังกล่าว	นำาพนักงาน							
เจ้าหน้าที่ทำาการสำารวจรังวัดทำาแผนที่ตามวิธีการรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดิน	โดยให้เจ้าของที่ดินปักหลักหมาย
เขตที่ดินไว้ทุกมุมที่ดินของตน	และให้ถ้อยคำาตามแบบ	น.ส.	๕	(ใบไต่สวน)		ซึ่งมีวิธีดำาเนินการ	๒	วิธี
	 ๑.	การออกโฉนดที่ดินโดยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินและสอบเขตที่ดินทั้งตำาบลหรือ
เรียกอีกอย่างว่า	“การเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินภาคพื้นดิน”	หมายถึงวิธีการสำารวจรังวัดทำาแผนที่โดยสร้าง
แผนที่ภาคพื้นดิน	ดำาเนินการในพื้นที่หมู่บ้าน	หรือพื้นที่ที่มีสิ่งปกคลุมไม่เห็นรายละเอียดในระวางแผนที่								
รูปถ่ายทางอากาศ	หรือในพื้นที่ที่ไม่สามารถสร้างระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศได้	ซึ่งวิธีการนี้จะต้องมี
การวางโครงหมุดหลักฐานแผนที่ให้มีความหนาแน่นเพียงพอที่จะสร้างระวางแผนที่ได้	และต้องมีเจ้าหน้าที่
ทำาแผนที่รายละเอียด	เพื่อสร้างระวางแผนที่
	 ๒.	การออกโฉนดที่ดินโดยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินโดยใช้ระวางแผนที่รูปถ่ายทาง
อากาศ	หมายถึงวิธีการนำาระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศไปทำาการปักหลักหมายเขตแปลง	และตำาแหน่ง
ที่ดินลงในระวางโดยอาศัยลวดลายในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ	 ซึ่งเป็นลักษณะงานเก็บตก	 เสริมหรือ
เพิ่มเติมในพื้นที่ระวางแผนที่เดียวกันกับการเปลี่ยน	น.ส.	๓	ก.	เป็นโฉนดที่ดินในกรณีที่ดินไม่มีหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	หรือมีแต่ไม่สามารถย้ายรูปแปลงที่ดินลงในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศเพื่อ
เปลี่ยนเป็นโฉนดที่ดินได้	 เนื่องจากลวดลายในระวาง	น.ส.๓	ก.	กับระวาง	ยู	ที	 เอ็ม	ผิดพลาดคลาดเคลื่อน							
ไม่ตรงกันมากและกรณีเขตที่ดินในระวาง	ยู	ที	เอ็ม	กับเขตที่ดินในพื้นที่ไม่ถูกต้องตรงกัน
	 การออกโฉนดท่ีดินวิธีน้ี	เป็นการออกโฉนดท่ีดินท่ีกรมท่ีดินส่งเจ้าหน้าท่ีจากกองหนังสือสำาคัญ
กรมที่ดิน	ไปทำาการเดินสำารวจเป็นหมู่บ้านหรือตำาบล	โดยประชาชนไม่ต้องมายื่นคำาขอ	โดยเจ้าของที่ดินหรือ
ตัวแทนจะต้องนำาพนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการรังวัดและปักหลักเขตเจ้าหน้าที่จะทำาการสอบสวนสิทธิในที่ดิน	
พร้อมทั้งให้ลงชื่อในเอกสารการสอบสวน	และลงชื่อรับรองเขตที่ดินข้างเคียง	 (กรณีที่ดินข้างเคียงออกโฉนด
ที่ดินในคราวเดียวกัน)	โดยเจ้าหน้าที่จะไปประชุมนัดหมายการรังวัดและสอบสวนสิทธิ	เจ้าของที่ดินไม่ต้อง
มายื่นคำาขอ	แต่ต้องเตรียมการดังนี้
	 (๑)		 นำาหลักเขตไปปักตามมุมเขตที่ดินของตน
	 (๒)	นำาเจ้าหน้าที่เดินสำารวจฯ	เพื่อทำาการรังวัด
	 (๓)		 เตรียมเอกสารมอบให้เจ้าหน้าท่ี	เช่น	หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน	(ส.ค.	๑	น.ส.	๓.	น.ส.	๓	ก.
หรือ	น.ส.	๓	ข.	เป็นต้น)	สำาเนาบัตรประชาชน	ทะเบียนบ้าน
	 (๔)		 ให้ถ้อยคำาต่อเจ้าหน้าที่	และลงชื่อในแบบสอบถามการออกโฉนดที่ดิน
	 เจ้าหน้าที่จะดำาเนินการเป็นกลุ่มหมู่บ้านและตำาบล	และประกาศแจกโฉนดที่ดิน	๓๐	วัน	โดยมี
การปิดประกาศแจกโฉนดที่ดินในที่เปิดเผย	ตามที่กฎหมายกำาหนด	เมื่อดำาเนินการครบถ้วน เจ้าหน้าที่จะนัด
หมายการแจกโฉนดที่ดิน

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๐๘



 ขั้นตอนการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 ๑.	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศชื่อจังหวัดที่จะทำาการเดินสำารวจ	โดยระบุว่า
จะดำาเนินการในจังหวัดใด	 ในปีใด	 โดยประกาศดังกล่าวต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา	สำาหรับพื้นที่ที่จะ
ดำาเนินการเดินสำารวจไม่รวมพื้นที่ที่เป็นเขตป่าไม้ถาวร
	 ๒.	เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศจังหวัดที่จะทำาการเดินสำารวจแล้ว								
ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องประกาศกำาหนดท้องที่และวันเริ่มต้นของการเดินสำารวจรังวัดในท้องที่นั้นให้
ประชาชนในท้องท่ีทราบ	โดยปิดประกาศ	ณ	สำานักงานท่ีดิน	ท่ีว่าการอำาเภอ	ท่ีว่าการก่ิงอำาเภอ	ท่ีทำาการกำานัน
และที่ทำาการผู้ใหญ่บ้าน	ก่อนวันเริ่มต้นทำาการเดินสำารวจไม่น้อยกว่า	๓๐	วัน	การประกาศกำาหนดท้องที่
และวันเริ่มต้นของการเดินสำารวจรังวัดอาจประกาศทั้งจังหวัดหรือกำาหนดพื้นที่เฉพาะตำาบลหรืออำาเภอทั้งนี้								
แล้วแต่ความเหมาะสมโดยคณะกรรมการกำาหนดพื้นที่ระดับจังหวัดเป็นผู้พิจารณานำาเสนอผู้ว่าราชการ
จังหวัดเพื่อประกาศ	และเหตุที่มีการประกาศล่วงหน้าไม่น้อยกว่า	๓๐	วัน	เพื่อเจ้าของที่ดินจะได้เตรียมตัวท่ี
จะถากถางแนวเขต	ตกลงแนวเขต	และรอวันท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะมาสำารวจปักหลักเขต	โดยการเดินสำารวจ
ท้ังตำาบลเป็นเร่ืองท่ีรัฐบังคับราษฎรในการท่ีจะมาดำาเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
(น.ส.	๓	ก.)	ดังนั้นหากผ่าผืนไม่ปฏิบัติตามมีบทกำาหนดโทษตามมาตรา	๑๐๗	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน			
ในการดำาเนินการถือเป็นหน้าที่ของเจ้าของที่ดินในการชี้แนวเขตและนำารังวัด
	 ๓.	พนักงานเจ้าหน้าท่ีนัดหมายวัน	เวลา	กับบุคคลตามมาตรา	๕๘	ทวิ	วรรคสอง	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	(ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดิน)	เพื่อให้ไปนำาทำาการสำารวจรังวัดทำาแผนที่หรือพิสูจน์
สอบสวนการทำาประโยชน์ในที่ดิน	โดยการนัดหมายอาจทำาด้วยวาจาหรือหนังสือ
	 บุคคลตามที่กำาหนดในมาตรา	๕๘	ทวิ	วรรคสอง	ได้แก่
	 ๑.	ผู้มีสิทธิในท่ีดินโดยมีหลักฐานสำาหรับท่ีดินแล้ว	ได้แก่	ผู้ซ่ึงมีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง
ที่ดิน	 (ส.ค.๑)	ใบจอง	ใบเหยียบยำ่า	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 โฉนดตราจอง	ตราจองที่ตราว่า	“ได้ทำา
ประโยชน์แล้ว”	หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	บุคคลประเภทนี้ถือว่า
เป็นบุคคลที่มีสิทธิในที่ดินโดยชอบด้วยอยู่แล้วหากหลักฐานดังกล่าวเป็นการออกหรือได้มาโดยชอบด้วย
กฎหมาย	ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จึงไม่มีการจำากัดสิทธิในที่ดิน	หากมีการ
ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินเท่าใดพนักงานเจ้าหน้าที่ก็จะออกให้ตามจำานวนนั้น	 แต่ทั้งนี้ต้องเป็น
ที่ดินที่อยู่ในหลักฐานที่ดินดังกล่าวเท่านั้น	หากเป็นที่ดินนอกหลักฐานแม้มีการครอบครองและทำาประโยชน์
ในที่ดินจะถูกจำากัดสิทธิในที่ดินตามกฎหมาย
	 ๒.	ผู้ซึ่งได้ปฏิบัติตามมาตรา	๒๗	ตรี	โดยมีหลักเกณฑ์	ดังนี้

 ค่าธรรมเนียมออกโฉนดที่ดิน	เนื้อที่ไม่เกิน	๒๐	ไร่	แปลงละ	 ๕๐	 บาท

	 (เนื้อที่เกิน	๒๐	ไร่	ส่วนที่เกิน	ไร่ละ	๒	บาท(เศษของไร่คิดเป็นหนึ่งไร่))

	 -	ค่าหลักเขตเหมาจ่าย	แปลงละ(ไม่ว่าจะใช้หลักเขตกี่หลักก็ตาม)	 ๖๐		บาท

	 -	ค่ามอบอำานาจ	หากมี	จะต้องเสียค่ามอบอำานาจเพิ่มเรื่องละ	 ๒๐		บาท

 อากรปิดในหนังสือมอบอำานาจเรื่องละ	 ๓๐		บาท

ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการออกโฉนดที่ดินตามโครงการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๐๙



	 เมื่อมีประกาศของนายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอท้องที่แล้ว
เจ้าของที่ดินที่ต้องไปแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินต่อนายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำา
กิ่งอำาเภอท้องที่	คือ	บุคคลดังต่อไปนี้
	 (๑)		 ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	(ก่อน
วันที่	๑	ธันวาคม	๒๔๙๗)	โดยไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินอยู่ก่อนและไม่เคยแจ้งการครอบครอง	
(ส.ค.๑)	ตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	แต่ได้ครอบครองและ
ทำาประโยชน์ในที่ดินติดต่อมาจนถึงวันที่จะเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน
	 (๒)		 ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินซ่ึงได้เคยย่ืนคำาร้องขอผ่อนผันการแจ้งการครอบครอง
(ส.ค.	๑)	ตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่	 ๙๖	ลงวันที่	 ๒๙	กุมภาพันธ์	 ๒๕๑๕	 ใช้บังคับ	 (ยื่นก่อนวันที่	 ๔	 มีนาคม	๒๕๑๕)	 และผู้ว่าราชการ
จังหวัดยังไม่ได้มีคำาส่ังผ่อนผัน	แต่ได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินติดต่อมาจนถึงวันที่จะเดินสำารวจ
ออกโฉนดที่ดิน
	 (๓)		 ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องจากบุคคลตาม	 ข้อ	๑	 และ	๒	ถ้าเจ้าของ
ที่ดินไม่ได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินต่อนายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ
ท้องที่		ภายในกำาหนดเวลา	๓๐	วัน	แต่ยังประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้นอยู่อีกก็จะต้องไปนำาหรือส่งตัวแทนไป
นำาพนักงานเจ้าหน้าที่เดินสำารวจรังวัดออกโฉนดที่ดินตามวัน	 และเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่กำาหนดนัดหมาย	
ถ้ากรณีเจ้าของที่ดินที่ไม่ไปแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน	ต่อนายอำาเภอ	หรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้า
ประจำาก่ิงอำาเภอท้องท่ี	แต่จะต้องไปนำาหรือส่งตัวแทนไปนำาพนักงานเจ้าหน้าท่ีเดินสำารวจรังวัดออกโฉนดท่ีดิน
ตามวัน	และเวลา	ที่พนักงานเจ้าหน้าที่กำาหนดนัดหมาย
	 ในการรับแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดินตามมาตรา	๒๗	ตรี	เจ้าพนักงานท่ีดินเป็นผู้รับแจ้ง
โดยต้องมีการสอบสวนให้ได้ข้อเท็จจริงชัดเจนว่ามีการครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ	และในพ้ืนท่ีดังกล่าวไม่เคยมีการเดินสำารวจมาก่อน	ในการรับแจ้งความประสงค์
จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา	๒๗	ตรี	จึงต้องใช้ความระมัดระวังและละเอียดรอบคอบอย่างยิ่ง	 เพราะอาจมี
การนำาหลักฐานการแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดินตามมาตรา	๒๗	ตรี	ไปใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในเขตท่ีดินของรัฐหรือในเขตปฏิรูปท่ีดินซ่ึงหากเป็นท่ีดินไม่มีหลักฐาน	ส.ค.	๑	หรือหลักฐานการแจ้งความประสงค์
จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา	๒๗	ตรี	จะไม่สามารถดำาเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้	ปัจจุบันได้มี
การเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินเกือบเต็มทุกพื้นที่แล้ว	ดังนั้น	จึงไม่ค่อยพบกรณีที่มีการแจ้งความประสงค์จะ
ได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา	๒๗	ตรี	อีก
	 ๓.	ผู้ซึ่งครอบครองที่ดินและทำาประโยชน์ในที่ดิน	ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ	
และไม่มีใบจอง	ใบเหยียบยำ่า	หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการ					
ครองชีพ	 ตามหลักกฎหมายแล้วถือว่าบุคคลประเภทนี้เป็นบุคคลที่เข้าไปครอบครองที่ดินของรัฐโดยพลการ
โดยไม่มีหลักฐานสำาหรับที่ดิน	 แต่เนื่องจากรัฐมีนโยบายมุ่งที่จะช่วยเหลือบุคคลดังกล่าว	 ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
บุคคลยากจนไม่มีที่ดินทำากินหรือมีน้อยจึงไปบุกเบิกที่ดินเพื่อเลี้ยงชีพ	 เพื่อให้มีหลักฐานสำาหรับที่ดิน	 จึงเปิด
โอกาสให้บุคคลประเภทนี้ได้มีสิทธิในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	โดยอยู่ภายในเงื่อนไขที่มีการจำากัด
สิทธิในท่ีดินบางประการ		แต่การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินให้แก่บุคคลประเภทน้ีท่ีดินท่ีมีการครอบครอง
และทำาประโยชน์ในที่ดินต้องไม่เป็นที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามกฎกระทรวง							
ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๑๐



l ข้อจำากัดสิทธิของบุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิ 
	 ๑.	บุคคลตามมาตรา	 ๕๘	 ทวิ	 วรรคสอง	 (๑)	 และ	 (๒)	 จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้
ไม่เกิน	 ๕๐	 ไร่	 ถ้าเกิน	 ๕๐	 ไร่	 จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด	 ตามระเบียบของคณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๓๒)	ว่าด้วยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์	หมวด	๑	ข้อ	๕	โดยผู้ว่าราชการจังหวัดจะอนุมัติให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์รายใดเกินห้าสิบไร่ได้ต่อเม่ือผู้ว่าราชการจังหวัด	หรือผู้ท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายได้ตรวจสอบ
การทำาประโยชน์แล้วปรากฏว่า
	 (๑)		 ผู้ครอบครองได้ทำาประโยชน์หรืออำานวยการทำาประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง	และ
	 (๒)		 สภาพการทำาประโยชน์ในที่ดินนั้นเป็นหลักฐานม่ันคงและมีผลผลิตอันเป็นประโยชน์										
ในทางเศรษฐกิจ
	 หากปรากฏว่า	เนื้อที่ที่ทำาประโยชน์ต้องด้วยหลักเกณฑ์ตามหมวด	๑	ข้อ	๕	ไม่เกินห้าสิบไร่	
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่ังไม่อนุมัติ	และให้เจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์ให้เท่าจำานวนเนื้อที่ที่ได้ทำาประโยชน์แล้ว
	 ๒.	บุคคลตามมาตรา	 ๕๘	 ทวิ	 วรรคสอง	 (๓)	 ตามมาตรา	 ๕๘	 ทวิ	 วรรคห้า	 กำาหนดว่า											
เมื่อได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแล้วจะโอนที่ดินให้แก่บุคคลอื่นภายในสิบปีนับแต่วันที่ได้รับโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ไม่ได้	เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดก	หรือโอนให้แก่ทบวงการเมือง	
องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล	รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ
หรือโอนให้แก่สหกรณ์เพ่ือชำาระหน้ีโดยได้รับอนุมัติจากนายทะเบียนสหกรณ์	ภายในกำาหนดระยะเวลาห้ามโอน
ตามวรรคห้า	ที่ดินนั้นไม่อยู่ในข่ายแห่งการบังคับคดี	ข้อกำาหนดห้ามโอนดังกล่าวใช้เฉพาะการโอนสิทธิ
หรือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน	กรณีที่ไม่เป็นการเปลี่ยนผู้มีสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน	เช่น	การจดทะเบียนจำานอง												
ไม่ต้องห้ามตามมาตรา	๕๘	ทวิ	วรรคห้า
	 การเดินสำารวจถือเป็นการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหากปรากฏว่ามีการคัดค้านสิทธิใน
ท่ีดินต้องดำาเนินการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา	๖๐	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	โดยให้เจ้าพนักงานท่ีดิน
จังหวัดหรือสาขา	เป็นผู้มีคำาสั่งสอบสวนเปรียบเทียบ
	 สำาหรับอุปสรรคและปัญหาในการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินในปัจจุบัน	คือ	ข้อจำากัดในเรื่อง
พื้นที่ที่จะสามารถจัดโครงการเดินสำารวจ	เพราะในการทำางานจะต้องดำาเนินการเป็นหน้ากระดาน	และเป็น
งานกลุ่ม	เพราะมีเป้าหมายในแต่ละปีงบประมาณกำาหนดอยู่	หลายครั้งกรมที่ดินได้รับการร้องเรียนหรือ
ร้องขอให้ดำาเนินการเดินสำารวจในพื้นที่	แต่เนื่องจากข้อจำากัดในเรื่องเป้าหมาย	งบประมาณ	อัตรากำาลัง	
ทำาให้ไม่สามารถตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของราษฎรได้	โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีการเดินสำารวจแล้วหลายครั้ง
แต่ยังมีที่ดินบางแปลงไม่ได้ดำาเนินการออกโฉนดที่ดินไม่ว่าด้วยสาเหตุใด	 ซึ่งในปัจจุบันกรมที่ดินได้ให้ราษฎร
ดังกล่าวแจ้งควมประสงค์ผ่านสำานักงานที่ดินในพื้นที่หรือศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินเพื่อไว้ใช้
เป็นข้อมูลในการจัดทำาแผนงานโครงการในปีงบประมาณต่อๆ	ไป	และได้มีการเสนอข้อแก้ไขกฎหมายเพื่อให้
สำานักงานที่ดินในพื้นที่สามารถดำาเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่บุคคลดังกล่าวได้	ซึ่งการเสนอแก้ไขกฎหมาย
ดังกล่าวยังไม่ได้รับการเห็นชอบ		ปัจจุบันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ที่ดินที่ตกค้างจากการ
เดินสำารวจจึงยังไม่สามารถดำาเนินการได้

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๑๑



 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน

นายอำาเภอหรือเจ้าพนักงานท่ีดินปิดประกาศ ตามแบบ ด.ส. ๕ (กรณีท่ีท้องท่ีน้ันไม่เคยรับแจ้งตามมาตรา  ๒๗ ตรี
(ส.ค. ๒) มาก่อน

๑๑๒



 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๑๓



	 ผลการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน	ตั้งแต่	พ.ศ.	๒๔๗๔	-	๒๕๒๗	ก่อนที่จะเริ่มโครงการพัฒนา
กรมที่ดินฯ	สามารถเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน	จำานวน	๙๑๘,๓๗๙	แปลง	๔,๗๓๐,๗๒๐	ไร่	โดยดำาเนินได้
ในพื้นที่บางจังหวัดเท่านั้น	 ยังไม่ครอบคลุมและทันต่อความต้องการของประชาชน	 จนกระทั่งกรมที่ดินต้อง
ดำาเนินการโครงการพัฒนากรมที่ดิน	ฯ

l การเดินสำารวจออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส. ๓ ก.)
		 แม้จะมีการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินมาเป็นเวลานาน	แต่ไม่สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอันเป็นหลักฐานแสดงถึงความมั่นคงในทรัพย์สิน	สามารถซื้อขาย	และ
ใช้เป็นหลักประกันในการกู้ยืมเงินได้	 ประกอบกับที่ผ่านมาการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้
แก่ประชาชน	มีความล่าช้า	ทำาให้ประชาชนเดือดร้อน	ที่ดินที่นายอำาเภอยังไม่รับรองการทำาประโยชน์																					
ก็จำาหน่ายจ่ายโอนไม่ได้	ประกอบกับ	น.ส.	๓	เดิม	เป็นแผนท่ีรูปลอย	จึงมีความคลาดเคล่ือน	ออกทับกันได้ง่าย
หาตำาแหน่งที่ดินไม่ได้	และต้องใช้ระยะเวลาเกินกว่า	๑๐๐	ปี	หากยังดำาเนินการออกหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์ด้วยวิธีการเดิม	 และจะก่อให้เกิดปัญหาในการถือครองที่ดิน	 มีการบุกรุกที่ดินของรัฐ	 การพิพาท
สิทธิในที่ดิน	กรมที่ดินจึงหาวิธีดำาเนินการในการออกเอกสารสิทธิให้แล้วเสร็จใน	๑๐	ปี	จึงได้เสนอโครงการ
เดินสำารวจออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓	ก.)	 ทั่วประเทศโดยใช้รูปถ่ายทางอากาศ	 โดยเริ่ม
โครงการทดลอง	 ในปี	 พ.ศ.	๒๕๑๕	 ในจังหวัดลำาปาง	 พิษณุโลก	 นครราชสีมา	 และสงขลา	 และเป้าหมาย
ในการดำาเนินการตั้งแต่	พ.ศ.	๒๕๑๖	–	๒๕๒๕	แต่อย่างไรก็ตาม	การเดินสำารวจออกหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์	 (น.ส.๓	ก.)	 นี้ก็ได้ดำาเนินการอย่างต่อเนื่องตลอดมา	แม้กระทั่งจนมาถึงเมื่อจัดทำาโครงการเร่งรัด
การออกโฉนดที่ดินให้แล้วเสร็จภายใน	๔	ปี	(พ.ศ.	๒๕๓๗	-	๒๕๔๐)	ในปีแรกก็ยังดำาเนินการในการออก
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	ด้วย	จนมายุติโครงการเดินสำารวจออกหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์	 (น.ส.	๓	 ก.)	 ไม่มีโครงการอีกต่อไปในปี	 พ.ศ.	๒๕๔๓	 เนื่องจากกรมที่ดินได้เดินสำารวจออกโฉนด
ที่ดินได้ทั่วประเทศ	 ครอบคลุมทุกจังหวัด	 การจัดสร้างระวางเพื่อออกโฉนดที่ดินสามารถดำาเนินการได้โดย
รวดเร็ว	ความจำาเป็นในการออก	น.ส.	๓	ก.	จึงน้อยลง	ควรออกโฉนดที่ดินให้แก่ประชาชนเลยจะดีกว่า	การ
ออก	น.ส.	๓	ก.	โครงการจึงได้ยุติ	โดยดำาเนินการในปีงบประมาณ	พ.ศ.๒๕๔๒	ครั้งสุดท้ายที่จังหวัดปัตตานี	
	 โครงการนี้เมื่อดำาเนินการในครั้งแรกใช้ชื่อว่า	“โครงการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
(น.ส.	๓)	ทั่วประเทศโดยใช้รูปถ่ายทางอากาศ”	ต่อมาใช้ชื่อว่า	“โครงการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
(น.ส.	๓)	โดยใช้รูปถ่ายทางอากาศ”	มาตั้งแต่	ปี	พ.ศ.	๒๕๑๕		
	 เน่ืองจากสถิติท่ีดินท่ียังไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินมีอยู่มาก	โดยในปี	พ.ศ.	๒๕๑๕	มีสถิติว่า
ท่ีดินท่ีได้ครอบครองและทำาประโยชน์มาก่อนวันใช้ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับในปี	พ.ศ.	๒๔๙๗	ท้ังท่ีได้แจ้ง
การครอบครอง	(ส.ค.	๑)	แล้วและที่ยังมิได้แจ้งการครอบครอง	(ส.ค.๑)	โดยมีรายละเอียดว่า

 ที่ดินที่ได้แจ้งการครอบครองแล้วประมาณ	 ๗,๔๐๐,๐๐๐	 ราย
	 เนื้อที่ประมาณ	 ๖๔,๐๐๐,๐๐๐	 ไร่
	 ที่ดินที่ได้ออกใบจองแล้วและจะออก	น.ส.	๓	ประมาณ	 ๔๐๐,๐๐๐	 ราย
	 เนื้อที่ประมาณ	 ๖,๐๐๐,๐๐๐	 ไร่
	 ท่ีดินท่ีได้ออกโฉนดฯ	และ	น.ส.	๓	ต้ังแต่แจ้ง	ส.ค.	๑	จนถึงขณะน้ันประมาณ		 ๑,๘๐๐,๐๐๐	 ราย
	 เนื้อที่ประมาณ	 ๒๐,๐๐๐,๐๐๐	 ไร่

 ยังคงเหลือที่ดินทั้งแจ้ง	 ส.ค.	๑	 และออกใบจองแล้ว	 ตั้งแต่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ         
ที่ยังไม่ได้ออกโฉนดที่ดินและจะออก	น.ส.๓	ประมาณ	๖,๐๐๐,๐๐๐	ราย	เนื้อที่	๕๐,๐๐๐,๐๐๐	ไร่

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๑๔



	 กรมที่ดินจึงได้จัดทำาโครงการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓)	ทั่วประเทศโดยใช้
รูปถ่ายทางอากาศ	แต่เนื่องจากโครงการนี้เป็นโครงการ	๑๐	ปี	เท่านั้น	จึงคาดว่า	ยังมีที่ดินที่จะต้องทำาการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิเพิ่มขึ้นอีก	เช่น
	 ที่ดินที่ผ่อนผันแจ้ง	ส.ค.	๑	ประมาณ	 ๑,๐๐๐,๐๐๐	 ราย
	 เนื้อที่ประมาณ	 ๒๕,๐๐๐,๐๐๐	 ไร่
	 ที่ดินที่ออกใบจอง	ประมาณ																													 ๓๐๐,๐๐๐	 ราย
	 เนื้อที่ประมาณ	 ๕,๐๐๐,๐๐๐	 ไร่
	 รวมที่ดินที่จะต้องออกหนังสือแสดงสิทธิ	ประมาณ	 ๑,๓๐๐,๐๐๐	 ราย
	 เนื้อที่ประมาณ																																																				 ๓๐,๐๐๐,๐๐๐	 ไร่

 ในระยะเวลา	 ๑๐	 ปี	 ออกโฉนดที่ดินได้ประมาณ	 ๕๐๐,๐๐๐	 ราย	 เนื้อที่ประมาณ           
๑,๓๐๐,๐๐๐	 ไร่	 คงเป็นที่ดินที่จะต้องออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓)	 ทั้งสิ้นประมาณ	
๖,๘๐๐,๐๐๐	ราย	เนื้อที่ประมาณ	๗๘,๗๐๐,๐๐๐	ไร่
	 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น	 หากจะออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 หรือโฉนดที่ดินให้แก่
ประชาชนตามวิธีการและอัตรากำาลังที่ทำาอยู่เดิม	 จะต้องใช้เวลาประมาณ	 ๘๐	 ปี	 ฉะนั้นกรมที่ดินจึงจำาเป็น
ต้องเร่งรัดพิสูจน์สิทธิการทำาประโยชน์และออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓)	ให้ท่ัวทั้งประเทศ	
เดิมการพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์เพื่อออก	น.ส.	๓	 ใช้วิธีพิสูจน์สอบสวนและรังวัดทางภาคพื้นดินโดย
ประมาณ	ได้รูปท่ีดินเป็นแปลงๆ	ไป	ตามคำาขอ	ไม่สามารถกำาหนดตำาแหน่งท่ีแน่นอนในแผนท่ีได้		การดำาเนินการ
ล่าช้าไม่ทันต่อความต้องการของประชาชน	เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่ไม่เพียงพอ	ทำาให้ประชาชนเดือดร้อน	จึงเปลี่ยน
วิธีการใหม่	 โดยใช้รูปถ่ายทางอากาศเป็นหลักในการรังวัดตรวจสอบ	และใช้รูปถ่ายทางอากาศเป็นหลักฐาน
แสดงเขตการครอบครองของเจ้าของที่ดิน	โดยเมื่อเริ่มโครงการ	ได้ตั้งเป้าหมายและวิธีการไว้ดังนี้
	 -	ให้กรมแผนที่ทหารถ่ายรูปทางอากาศครอบคลุมบริเวณที่ดินทุกอำาเภอท่ัวประเทศใน
มาตราส่วน	๑	:	๑๕,๐๐๐	ถ้ากรมแผนที่ทหารไม่สามารถรับทำาให้ได้	ก็จะให้จ้างเหมาบริษัทเอกชนทำาให้
	 -	กรมที่ดินจะได้นำาฟิล์มจากรูปถ่ายทางอากาศเฉพาะส่วนที่ได้ถือครองและทำาประโยชน์แล้ว
มาขยายให้เป็นมาตราส่วน	 ๑	:	๕,๐๐๐	 และกำาหนดหมายเลขประจำาแผ่น	 โดยใช้แผนที่ภูมิประเทศของ											
กรมแผนที่ทหาร	มาตราส่วน	๑	:	๕๐,๐๐๐	เป็นสารบัญ	
	 -	ส่งรูปถ่ายที่ขยายแล้ว	 ไปให้อำาเภอที่จะดำาเนินการเดินสำารวจออกหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์	 (น.ส.	๓)	 เพื่อมอบให้เจ้าหน้าที่สายสำารวจนำาไปใช้ในการกำาหนดตำาแหน่งของที่ดินในการออก
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓)
	 -	การถ่ายรูปทางอากาศเริ่มดำาเนินการตั้งแต่เดีอนพฤศจิกายน	๒๕๑๕	
	 -	การจัดส่งเจ้าหน้าที่ออกไปดำาเนินการในท้องที่ประมาณ	 ๖	 เดือนหลังจากได้รับอนุมัติเงิน
งบประมาณ
	 -	การดำาเนินการพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์ทางพื้นดินจะใช้วิธีให้เจ้าหน้าที่เดินสำารวจ
ทั้งตำาบลให้แล้วเสร็จเป็นตำาบล	อำาเภอ	จังหวัด	ไป	โดยดำาเนินการพร้อมกัน	๙	ภาค	ทุกๆ	ปี	โดยใช้เจ้าหน้าที่
ปีละ	๗๐๐	สาย	ให้แล้วเสร็จภายใน	๑๐	ปี		
	 ได้กำาหนดโครงสร้างอัตรากำาลังเจ้าหน้าที่ไว้ดังนี้
	 จะใช้ลูกจ้างชั่วคราว	โดยจ้างผู้ที่สำาเร็จการศึกษาตั้งแต่ปริญญา	อนุปริญญา	อาชีวศึกษา								
ม.๘	 ม.๖	 หรือ	 ม.ศ.๓	 โดยจะคัดเลือกจากผู้ที่มีวุฒิสูงก่อนตามลำาดับ	 เป็นผู้ปฏิบัติงาน	 และผู้ที่ปฏิบัติงาน			
ตามโครงการนี้อาจจะได้รับพิจารณาคัดเลือกหรือสอบเลือกบรรจุเข้ารับราชการตามอัตราว่างได้

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๑๕



	 และให้เพิ่มเจ้าหน้าที่อำาเภอเพื่อรองรับงานเพิ่มอำาเภอละ	๕	คน
	 และเพิ่มหัวหน้าแผนก	เป็นผู้ที่ช่วยเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	ภาคละ	๑	คน	เมื่อเสร็จงาน
จังหวัดใดแล้วให้ย้ายไปทำางานจังหวัดอื่นๆ	ในปีต่อๆ	ไป	และตั้งประจำาแผนก	เป็นผู้ช่วยพนักงานที่ดินอำาเภอ	
ด้านงานในสนาม	๑	คน	ด้านทะเบียน	๑	คน
	 -	สายสำารวจหนึ่งประกอบด้วย	เจ้าหน้าที่	๑	คน	คนงาน	๒	คน	ให้ได้ผลงานเดือนละไม่น้อย
กว่า	๑๐๐	ราย
	 โดยก่อนดำาเนินการในด้านกฎหมาย	มีการแก้ไขประมวลกฎหมายที่ดินเพื่อรองรับโครงการ	
โดยประกาศคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๙๖	ลงวันที่	๒๙	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๑๕	ทั้งในด้านการดำาเนินการ	และออก
กฎกระทรวง	ฉบับที่	๑๘	(พ.ศ.	๒๕๑๕)ฯ	รวมทั้งแก้ไข	มาตรา	๑๐๓	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	โดยยังไม่
ชำาระเงินค่าธรรมเนียม	รวมทั้งแก้ไขแบบพิมพ์	ในบัญชีทำาการประจำาวัน	เพื่อให้มีช่องชำาระเงินค่าธรรมเนียม	
(ในกรณีโฉนดที่ดิน)
	 ส่วนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	กรณียังไม่ชำาระค่าธรรมเนียม	ให้เว้นว่างในช่องวัน	เดือน	ปี	
ในช่องชำาระค่าธรรมเนียม	ในทะเบียนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ไว้	และเมื่อมีการชำาระค่าธรรมเนียม
ภายหลัง	จึงให้ลงวัน	เดือน	ปี	พร้อมลายมือชื่อเจ้าพนักงานที่ดิน	หรือพนักงานเจ้าหน้าที่กำากับไว้	
	 การค้างชำาระค่าธรรมเนียมนี้ได้กำาหนดวิธีการให้จดแจ้งโดยการประทับตรายางด้วยหมึกสี
แดงว่า	“ยังไม่ชำาระเงินค่าธรรมเนียมการออก	น.ส.	๓”	ในช่องแรกของสารบัญจดทะเบียนและให้เจ้าพนักงาน
ที่ดิน	หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อและ	วัน	เดือน	ปี	กำากับไว้	เมื่อมีการชำาระค่าธรรมเนียมโดยจดแจ้ง
ต่อจากการจดแจ้งยังไม่ชำาระค่าธรรมเนียมครั้งแรกว่า	 “ชำาระเงินแล้ว”	 และลงลายมือชื่อเจ้าพนักงานที่ดิน	
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมด้วย	วัน	เดือน	ปี	กำากับไว้ด้วย
	 การชำาระค่าธรรมเนียม	ผู้ใดจะมาชำาระแทน	และจะชำาระเมื่อยังไม่ถึงคราวจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมครั้งแรกก็ได้
	 การดำาเนินการกรมที่ดินจะส่งประจำาแผนก	(ช่างตรี)	ไปจากส่วนกลาง	เป็นผู้ควบคุมงาน
สนามโดยมีประจำาแผนกที่แต่งตั้งใหม่เป็นผู้ช่วย	เสมียนพนักงาน	๓	คน	เป็นเจ้าหน้าที่	ส่วนพนักงานที่ดิน
อำาเภอ	ควบคุมงานและปฏิบัติราชการตามเดิม	และเป็นผู้ช่วยนายอำาเภอควบคุมงานสนามด้วย
	 และในการรังวัดที่ดิน	เดิมการรังวัดเพื่อออก	น.ส.	๓	จะไม่มีการปักหลักเขตที่ดิน	แต่การ
เดินสำารวจออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์นี้	 มีหนังสือเวียนกำาชับให้หลักเขตที่ดินต้องปักทุกมุมเขตและ
ทุกแปลง	 โดยให้พยายามหาวัสดุในท้องที่	 ถ้าไม่มี	 ให้พยายามหาจากที่อื่น	 โดยให้นายอำาเภอท้องที่ประกาศ
หรือแจ้งให้ราษฎรในท้องที่ทราบโดยทั่วกันว่า	เป็นหน้าที่ของเจ้าของที่ดินหรือผู้นำาทำาการสำารวจทุกคนที่
จะต้องทำาการปักหลักหมายเขตที่ดินของตน	โดยใช้หลักไม้แก่นหรือวัตถุอื่นใดที่พอหาได้ในท้องที่	ถ้าหาก
เจ้าของที่ดินไม่ให้ความร่วมมือแก่เจ้าหน้าที่โดยไม่ยอมปักหลักเขตที่ดินเจ้าหน้าที่อาจจะไม่ดำาเนินการให้
เพราะถือว่าเป็นการฝ่าฝืนระเบียบ	และในการนี้	ผู้กำากับงานสนาม	ผู้ควบคุมสาย	และเจ้าหน้าที่สายสำารวจ
ได้ทำาความเข้าใจกับกำานัน		หรือผู้ใหญ่บ้านเจ้าของท้องที่ให้เจ้าของที่ดินจัดหาหลักหมายเขตที่ดินไว้ล่วงหน้า
	 การเบิกระวางใหม่ต้องคืนระวางเก่าเสียก่อน	ไม่ให้มีระวางเกิน	๑	ระวาง
	 การเดินสำารวจจะทำาการให้แล้วเสร็จเป็นกลุ่มเรียงลำาดับเป็นหน้ากระดาน	จะปิดงานสนาม
ประมาณ	กลางเดือนมิถุนายน	สำาหรับภาคใต้	ประมาณกลางเดือนสิงหาคม	
	 และในการรังวัดในระวางรูปถ่ายบริเวณใดที่มองเห็นขอบเขตไม่ชัด	ให้ทำาการรังวัดเช่นเดียว
กับวิธีหมู่บ้าน	และถ้าสามารถนำาลงระวางรูปถ่ายได้	ก็ให้นำาลงโดยไม่จำาเป็นต้องสร้างระวางใหม่

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๑๖



	 แบบหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	นี้เป็นแบบที่กำาหนดขึ้นใหม่ตามกฎกระทรวง	
ฉบับที่	๑๘	(พ.ศ.	๒๕๑๕)	ลงวันที่	๑๘	มิถุนายน	๒๕๑๕ฯ	ซึ่งกำาหนดวิธีปฏิบัติในการประกาศ	การสอบสวน
เปรียบเทียบ	การฟ้องร้องต่อศาลโดยเหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้	เนื่องจากคณะปฏิวัติมี
ความมุ่งหมายที่จะเร่งรัดการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ประชาชนโดยรวดเร็วยิ่งขึ้น	สำาหรับการ
ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จะใช้วิธีการเดินสำารวจโดยใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศกำาหนดตำาแหน่ง
ที่ดินจึงจำาเป็นต้องกำาหนดแบบหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ขึ้นอีกแบบหนึ่งและกำาหนดหลักเกณฑ์และ	
วิธีการในเรื่องนี้ไว้เป็นการเฉพาะ
	 ส่วนการเปลี่ยนแปลงการลง	 เลขที่...	 เล่ม..	 หน้า...	 ให้เปลี่ยนเสียใหม่	 เป็นการต่อเลขที่จาก
ทะเบียนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์		(น.ส.	๘)		ส่วนเล่ม	ให้ใช้เล่มหน้าตามเลขที่		และการเก็บ		น.ส.	๓	ก.	
ให้เก็บในแฟ้มแบบใหม่	
	 ส่วนที่ดินที่ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ที่อยู่นอกเขตระวางรูปถ่ายทางอากาศ	ให้ต่อ
เลขที่	เล่ม	หน้า	จากทะเบียนการครอบครองที่ดินตามเดิม
	 บัญชีทำาการประจำาวันการเดินสำารวจเพื่อออก	น.ส.	๓	ก.	ให้ใช้แบบ	น.ส.	๑๐
	 บัญชีต่อเลขที่ดิน	ใช้แบบ	น.ส.	๖	ซึ่งแต่เมื่อเริ่มโครงการ	ใช้รวมกันทั้ง	๒	บัญชี
	 บัญชีทะเบียนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 น.ส.	๘	 (เมื่อตรวจรายการคำานวณเนื้อที่											
การรังวัด	 การจำาลองรูปแผนที่	 รายการพิสูจน์สอบสวนสิทธิและการทำาประโยชน์ในที่ดิน	 และสอบแสเนื้อที่
เสร็จแล้ว	จึงลงทะเบียน	พร้อมทั้งจัดทำาประกาศ	และเขียน	น.ส.	๓	ก.)
	 บัญชีคุมเรื่อง	น.ส.	๙		(รับเรื่องเดินสำารวจฯ	ที่ผู้ควบคุมสายนำามาส่งเป็นรายตำาบล)
	 ในรูปแผนที่เมื่อเริ่มต้นโครงการมีการเขียนระยะไว้ในรูปแผนที่ในแบบ	 น.ส.	๓	 ก.ด้วย	 ต่อมา	
จึงแก้ไขว่า	ไม่ต้องเขียนระยะในรูปแผนที่ใน	น.ส.	๓	ก.	
	 การเขียนรายละเอียด	การเขียนข้างเคียงว่า	“ที่ว่าง”	นั้น	ใช้เขียนเฉพาะกรณีที่เจ้าหน้าที่ได้
ทำาการเดินสำารวจแล้ว	แต่เจ้าของที่ดินไม่มานำาทำาการเดินสำารวจ	ส่วนที่ดินที่ทำาการเดินสำารวจไม่ถึงและมี
ผู้ครอบครองทำาประโยชน์อยู่ให้เขียนว่า	 “ที่มีการครอบครอง”	 ผู้ที่ครอบครองทำาประโยชน์อยู่นั้นรับรองเขต	
แต่ถ้าไม่มาระวังชี้แนวเขต	ก็ให้ผู้นำาทำาการเดินสำารวจรับรองว่ามิได้นำารุกลำ้าเข้าไปในที่ดินของผู้ที่มิได้มาระวัง
ชี้แนวเขต	ตามแบบ	ทด.	๓๔	ก.	สำาหรับที่ว่าง	ให้ผู้ปกครองท้องที่เป็นผู้รับรองเขต	แต่ถ้าผู้ปกครองท้องที่ไม่
ยอมลงชื่อรับรองเพราะไม่ทราบเขตก็ให้ผู้นำารับรองเขตด้วยตนเองว่า	มิได้นำารังวัดรุกลำ้าเขตที่ว่างนั้นไว้ใน
แบบ	ท.ด.	๓๔	ก.	 เช่นเดียวกัน	ดังนั้น	คำาว่า	 “ที่ว่าง”	ที่ปรากฏนั้นในระวางหรือเอกสารอื่นๆ	 ในชั้นการเดิน
สำารวจ	 น.ส.	๓	 ก.	 นั้น	 มิได้หมายความว่าขณะนั้นยังเป็นที่ว่างที่ยังมิได้มีบุคคลใดครอบครอง	 แต่เป็นที่ดิน							
ที่บริเวณนั้นได้ทำาการเดินสำารวจแล้ว	แต่เจ้าของที่ดินไม่มานำาทำาการเดินสำารวจ	
	 การเดินสำารวจตามโครงการเดินสำารวจออก	น.ส.	๓	โดยใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศนี้													
ได้กำาหนดเป้าหมายสายสำารวจไว้	 เดือนละประมาณ	๑๐๐	-	๑๕๐	ราย	 โดยเดือนละไม่น้อยกว่า	๑๐๐	ราย	
แต่ถ้าจำานวนเนื้อที่ได้มาก	จำานวนรายอาจจะน้อยกว่าได้	
	 การปฏิบัติงานในท้องที่ต่างๆ	ของแต่ละปีงบประมาณ	จะเสร็จสิ้นในเดือนพฤษภาคม	เมื่องาน
ในท้องที่เสร็จแล้ว	 ผู้ควบคุมสายและเจ้าหน้าที่พิสูจน์สอบสวนสิทธิ์	 (ลูกจ้างชั่วคราว)	 จะต้องเข้ามาปฏิบัติ
งานในที่ทำาการชั่วคราวในการสอบแสและคำานวณเนื้อที่	การเขียนประกาศ	การเขียน	น.ส.	๓	ก.		
	 เมื่อเขียน	น.ส.	๓	ก.	แล้ว	แต่ละจังหวัดจะนำาไปถ่ายเอกสาร	ที่กองการพิมพ์	กรมที่ดิน													
ตามตารางเวลา	ที่กำาหนดไว้ว่าเป็นวันใด	ในสัปดาห์ใดของเดือน

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๑๗



	 ต่อมากรมที่ดินได้ออกระเบียบ	ว่าด้วยการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	
เฉพาะราย	 พ.ศ.	๒๕๑๗	 สำาหรับการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓	ก.)	 เฉพาะรายในระวาง	
รูปถ่ายทางอากาศท่ีเจ้าหน้าท่ีได้ทำาการเดินสำารวจไปแล้ว	และมีการเปล่ียนแปลงแบบพิมพ์จากแบบพิมพ์	คู่ฉีก	
แต่ปี	พ.ศ.	๒๕๑๗		ยังไม่เป็นคู่ฉีก	และ	ฉบับหลวงและฉบับเจ้าของท่ีดินเป็นกระดาษคนละสีกัน	หากเห็นจะรู้ว่า
ถูกต้องมิได้เป็นฉบับปลอม	
	 การใช้แบบพิมพ์ต้องเรียงเลขแบบพิมพ์จากน้อยไปหามาก
	 ก่อนนำาไปถ่ายเอกสาร ผู้กำากับงานสนามตรวจสอบและลงชื่อในช่องพนักงานที่ดินอำาเภอ		
แล้วนำาไปถ่ายเอกสาร	โดยไม่ต้องรอให้การประกาศแจก	น.ส.	๓	ก.	ครบเสียก่อน
	 การปฏิบัติงานในสนามเป็นราชการพิเศษ	 แม้จะเป็นวันหยุดราชการตามปกติเจ้าหน้าที่ก็ต้อง
ปฏิบัติงาน		
	 การแจก	น.ส.	๓	ก.	ผู้กำากับการสนาม	จะเร่งรัดการแจก	โดยทยอยแจกเป็นระยะ	น.ส.	๓	ก.		
ที่แจกไม่ทันปีงบประมาณพนักงานที่ดินอำาเภอท้องที่จะรับไปดำาเนินการต่อ
	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๑๗	มีการตั้งรางวัลให้พนักงานสอบสวนพิสูจน์สิทธิในที่ดิน	สำาหรับผลงานได้
ปริมาณมาก	งานถูกต้องเรียบร้อย	และความประพฤติดี	จึงมีการเร่งรัดปริมาณงานมาก	เพื่อให้ได้รางวัล
	 เมื่องานสนามเสร็จสิ้นโครงการแล้ว	 หากเจ้าหน้าที่พิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์	 เป็น										
ผู้มีความประพฤติดี	การทำางานได้ผลเป็นที่น่าพอใจ	ถูกต้อง	และเรียบร้อย	สมควรรับไว้ปฏิบัติงานต่อ	ให้ขึ้น
ทะเบียนไว้	และให้นายอำาเภอออกหนังสือรับรอง	ให้ไปสมัครทำางานในจังหวัดอื่นต่อไป	โดยแบ่งเป็น	๓	ระดับ	
ดีเด่น	ดีมาก	และดี
	 หากผู้ที่เคยถูกเลิกจ้างเพราะกระทำาความผิด	 หรือนายอำาเภอไม่ออกหนังสือรับรองการ
ปฏิบัติงานให้	ก็จะไม่รับไว้ถือว่า	ขาดคุณสมบัติ	
	 การเดินสำารวจ	เจ้าหน้าที่ต้องพักในท้องที่ปฏิบัติการ			ซึ่งหมายถึงการพักในหมู่บ้านที่ทำาการ
นั้นๆ	เนื่องจากสะดวกในการทำางาน	การติดต่อกับเจ้าของที่ดิน	และการคมนาคมที่ยังไม่สะดวกรวดเร็ว
		 ขั้นตอนวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินได้จัดทำาคู่มือรวมระเบียบกรมที่ดิน	 กระทรวง
มหาดไทย	ว่าด้วยวิธีปฏิบัติงานตามโครงการเดินสำารวจออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓)	โดยใช้
รูปถ่ายทางอากาศ	ตั้งแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๑๕	–	๒๕๒๐	เป็นการรวบรวมคำาสั่ง	ระเบียบให้อยู่ในเล่ม
เดียวกัน	นอกเหนือจากคู่มือที่แจกจ่ายให้ก่อนทำาการในแต่ละปีงบประมาณ	เพื่อความสะดวก	ในการใช้งาน	
และต่อมาก็เป็นประโยชน์อย่างยิ่งสำาหรับผู้ปฏิบัติงาน	ในรุ่นต่อมาในการค้นคว้าและอ้างอิง
	 การเดินสำารวจออก	น.ส.	๓	ก.	นี้แม้ว่า	เมื่อดำาเนินการโครงการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินแล้ว
ก็ยังได้ดำาเนินการคู่ขนานกับโครงการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน	 จนเมื่อโครงการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน
สำารวจได้ระวางแผนที่ให้ครอบคลุมมากขึ้นแล้ว	 พื้นที่ที่จะออก	 น.ส.	๓	 ก.	 ก็ลดน้อยลงและความต้องการ
โฉนดที่ดินมีมากกว่าความต้องการ	น.ส.	๓	ก.	โครงการเดินสำารวจ	น.ส.	๓	ก.	จึงยุติการดำาเนินการลง
	 โดยสรุปผลการดำาเนินการเดินสำารวจออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยใช้ระวางรูป
ถ่ายทางอากาศ	 (น.ส.	๓	ก.)	 ตั้งแต่	พ.ศ.	๒๕๑๕-๒๕๔๒	ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓	ก.)	
จำานวน	๗,๖๑๑,๙๙๕	แปลง	เนื้อที่	๔๘,๘๒๑,๘๕๖	ไร่	๓	งาน	๘๓	ตารางวา
	 โครงการเดินสำารวจออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศ	
(น.ส.	๓	 ก.)	 นั้น	 เป็นเหมือนโครงการทันใจที่พอมีการเรียกร้อง	 หรือความต้องการเอกสารสิทธิในที่ดินเร่ง
ด่วนก็จะนึกถึงโครงการเดินสำารวจออก	น.ส.	๓	ก.	ไว้ก่อน	เช่น	การอพยพประชาชนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยตามเขื่อนต่างๆ	 เป็นอาทิ	 เมื่อย้ายประชาชนไปแล้ว	 ก็จะเร่งรัดออกเอกสารสิทธิในที่ดิน									

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๑๘



ให้แก่ประชาชนผู้ถูกอพยพให้เกิดความมั่นใจในถิ่นที่อยู่ใหม่ด้วยโครงการเดินสำารวจฯ	ตามเขื่อนต่างๆ	หรือ
ต่อมาก็พัฒนาเป็นโครงการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน	ของโรงไฟฟ้าแม่เมาะ	ก็เป็นลักษณะเดียวกัน
	 แม้ว่าทางหนึ่งปรากฏผลงานเดินสำารวจ	น.ส.๓	ก.	ในจังหวัดว่าเป็นไปโดยไม่ถูกต้อง	ผิดพลาด
ไม่ได้รังวัดจริงบ้าง	ผิดเจ้าของ,	ผิดแปลง,	ออกทับหลักฐานอื่นบ้าง	ซึ่งผลงานกว่า	๗	ล้านแปลง	ย่อมมีการ
ผิดพลาดคลาดเคลื่อนบ้างประกอบกับผู้ดำาเนินการเป็นลูกจ้างนำามาอบรมความรู้เกี่ยวกับที่ดินในการรังวัด
และพิสูจน์สิทธิเท่านั้น	 ความรู้ความสามารถและความใส่ใจในระเบียบกฎหมายย่อมไม่ได้มาตรฐานเดียวกัน
หรือมีประสิทธิภาพเท่ากับข้าราชการ	 การขีดเขตป่าไม้ไม่ชัดเจน	 เพราะในขณะตรวจพิสูจน์ที่ดินได้ตรวจ
สอบแล้วไม่อยู่ในเขตป่าไม้	 แต่ภายหลังมีการขีดปัจจุบันมีการขีดเขตป่าไม้ใหม่หรือมีการตรวจสอบภายหลัง
ปรากฏว่า	 ที่ดินอยู่ในเขตป่าไม้	 ทำาให้	 น.ส.	๓	 ก.	 ออกไว้ผิดพลาด	 ในการเช่นนี้การผิดพลาดอาจจะเกิดทั้ง
ต้ังใจหรือโดยไม่รู้ข้อมูลท่ีถูกต้องแต่เจ้าหน้าท่ี	แต่หากพิจารณาในภาพรวมแล้วผลการเดินสำารวจ	น.ส.	๓	ก.	น้ี	
เป็นประโยชน์อย่างมาก	 ทั้งต่อประชาชนและรัฐในการรับรองสิทธิโดยชอบด้านกฎหมายให้แก่ประชาชนและ
สร้างฐานข้อมูลให้แก่รัฐ	ในการบริหารจัดการด้านที่ดินได้ในระยะต่อมา

l โครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศให้แล้วเสร็จใน ๒๐ ปี 
   (พ.ศ. ๒๕๒๘ - ๒๕๔๗)
		 ในการจัดเตรียมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๕	เมื่อ	พ.ศ.	๒๕๒๓	ได้มี
การปรึกษาหารืออย่างไม่เป็นทางการระหว่างรัฐบาลไทยและธนาคารโลกถึงความสำาคัญของความม่ันคงใน
การถือครองที่ดินเพื่อพัฒนาการเกษตร	และต่อมาในปี	พ.ศ.	๒๕๒๔	สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ได้แจ้งยืนยันไปยังธนาคารโลกถึงความสำาคัญของโครงการเร่งรัดการออก
โฉนดที่ดินทั่วประเทศและขอให้ธนาคารโลกพิจารณาให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนโครงการฯ	ต่อมาได้มี
การปรึกษาหารือระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลไทยและธนาคารโลก	ธนาคารโลกจึงได้ส่งคณะเจ้าหน้าที่
วิเคราะห์โครงการร่วมกับประเทศออสเตรเลียได้ส่งเจ้าหน้าที่ระดับสูงทางด้านการรังวัดทำาแผนที่ของ
รัฐบาลออสเตรเลีย	มาวิเคราะห์โครงการฯ	ดังกล่าวของกรมที่ดิน
	 ระหว่างปี	พ.ศ.	๒๕๒๕	เจ้าหน้าที่ธนาคารโลก	ผู้แทนของรัฐบาลไทย	และผู้แทนรัฐบาล
ออสเตรเลีย	(AIDAB)	ได้ร่วมปรึกษาหารือกันผลปรากฏว่า	AIDAB	ได้ให้ความช่วยเหลือในการจัดเตรียม								
โครงการฯ	โดยส่งคณะที่ปรึกษา	๔	คน	จากสถาบันวิจัยแห่งมหาวิทยาลัยนิวเซาท์เวลล์มาศึกษารายละเอียด
ของโครงการฯ	โดยมีวัตถุประสงค์
	 ๑.	เพื่อเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศให้แล้วเสร็จภายใน	 ๒๐	 ปี	 โดยเฉพาะที่ดินที่
ประชาชนครอบครองโดยถูกต้องตามกฎหมายแต่ไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ยึดถือไว้ซึ่งจะเป็นหลักฐานที่มี
ความมั่นคงสำาหรับสถาบันทางการเงินในการให้เงินกู้แก่เจ้าของที่ดินอันจะนำาไปสู่การเพิ่มผลผลิต	 และ
รายได้ของประชาชน	 อีกทั้งเป็นการลดข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนด้วยกันเอง	 และระหว่าง
ประชาชนกับรัฐ
	 ๒.	เพื่อเร่งรัดจัดทำา	 และปรับปรุงระวางแผนที่ของกรมที่ดินให้เป็นระบบเดียวกับระบบแผนที่
แห่งชาติ	 (ระบบ	 Universal	 Transverse	Mercator-UTM)	 โดยการใช้เทคนิคสมัยใหม่มาใช้ในการดำาเนินงาน	
เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการทำาแผนที่	การออกโฉนดที่ดินและบรรลุผลสำาเร็จตามเป้าหมายที่ได้วางไว้
	 ๓.	เพื่อปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานที่ดินทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค	
โดยการกระจายอำานาจการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน	และการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดิน
หรืออสังหาริมทรัพย์จากสำานักงานที่ดินจังหวัดไปยังสำานักงานที่ดินสาขาซึ่งจะเป็นการอำานวยความสะดวก
ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นได้รับความสะดวกยิ่งขึ้นโดยไม่ต้องเสียเวลาและเงินทองมากมายเช่นปัจจุบัน

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๑๙



	 ๔.	เพื่อพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพสำานักงานกลางประเมินราคาทรัพย์สินให้สามารถ
ประเมินราคาทรัพย์สินได้อย่างสมบูรณ์ถูกต้องและเชื่อถือได้เป็นระบบมาตรฐานสากลเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการเก็บค่าธรรมเนียมและภาษีที่ดิน
	 ๕.	เพื่อพัฒนาและปรับปรุงองค์กรกรมที่ดินให้สามารถรับกับปริมาณงานที่เพิ่มขึ้น	และ
สำาหรับการพัฒนาต่อไปในอนาคต
	 ผลการดำาเนินการโครงการเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดิน	และการเปล่ียน	น.ส.	๓	ก.	เป็นโฉนดท่ีดิน
จำานวน	๘,๔๘๘,๕๐๕	แปลง	๔๘,๖๒๖,๑๕๒	ไร่	

l โครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้แล้วเสร็จภายใน ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๓๗ – ๒๕๔๐)
	 เพ่ือให้การดำาเนินการตามนโยบายของรัฐบาลท่ีแถลงต่อรัฐสภา	เม่ือวันท่ี	๒๑	ตุลาคม	๒๕๓๕
ที่กำาหนดให้มีการเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิ์เพื่อกระจายการถือครองที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้ยากไร้บรรลุผล
และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับท่ี	๗	(พ.ศ.	๒๕๓๕	–	๒๕๓๙)	ด้านการบริหาร
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่กำาหนดเป้าหมายการพัฒนาโดยให้มีการเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิ
ให้ครอบคลุมพื้นที่ที่ราษฎรครอบครองและทำาประโยชน์แล้วไว้ด้วย	รวมทั้งข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
สามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำาปีงบประมาณ	๒๕๓๖	เรื่อง	การเพิกถอน
ป่าสงวนและออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน	ปรากฏว่า	ยังมีที่ดินที่อยู่อาศัยและที่ดินทำากินของราษฎร
อีกเป็นจำานวนมากที่ยังไม่ได้ออกหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินให้กับประชาชนอย่างทั่วถึงโดยเร็ว	
กระทรวงมหาดไทยจึงมอบหมายให้กรมที่ดินจัดทำาโครงการขึ้นมาเสริมโครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัด
การออกโฉนดที่ดินท่ัวประเทศ	ซึ่งได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว	โดยจะนำาพื้นที่ที่ราษฎรถือครอง							
ทำาประโยชน์แล้ว	และเป็นที่ดินที่พึงออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ตามกฎหมายแต่ราษฎรยังไม่มีหนังสือ
แสดงสิทธิในพื้นที่	 ๓๐	 จังหวัด	 ที่โครงการเดิมได้จัดดำาเนินการในช่วงปลาย	 ระยะที่	 ๓	 และระยะที่	 ๔	 คือ	
ตั้งแต่	พ.ศ.	๒๕๔๑	-	๒๕๔๗	ซึ่งกว่าราษฎรในพื้นที่จังหวัดเหล่านี้จะได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจะต้อง
รอไปอีก	๑๑	ปี	และได้เล็งเห็นว่าการท่ีราษฎรมีหลักฐานในการครอบครองท่ีดินม่ันคงจะก่อให้เกิดความรู้สึก
ที่จะทำาประโยชน์และพัฒนาที่ดินที่ตนครอบครองให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้นจะเป็นการเพิ่มพูน
รายได้ของตนเองและของประเทศชาติ	รวมท้ังจะส่งผลถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศอีกทางหนึ่ง
โดยท่ีดินถือได้ว่าเป็นปัจจัยพ้ืนฐานของการดำาเนินงานประกอบการทุกๆ	อย่าง	นอกจากน้ีจากการมีเอกสารสิทธิ
ท่ีดินจะทำาให้ทราบแนวเขตท่ีดินท่ีราษฎรครอบครองชัดเจนเป็นการลดปัญหากรณีข้อพิพาทต่างๆ	อันเกิดจาก
เรื่องที่ดินซึ่งจะทำาให้เกิดความสงบเรียบร้อยในเรื่องการดูแลการจัดการกรรมสิทธิ์ในที่ดินทางหนึ่งได้เช่นกัน	
	 โครงการเสริมการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้แล้วเสร็จภายใน	๔	ปี	มีจุดมุ่งหมายที่จะให้เกิด
ความเป็นธรรมแก่ราษฎรในทุกจังหวัดท่ัวประเทศได้รับผลจากการดำาเนินงานเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดินเร็วข้ึน
อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของราษฎรบางส่วนโดยไม่ต้องรอโครงการหลัก	คือ	โครงการพัฒนากรมท่ีดิน
และเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ	กระทรวงมหาดไทยจึงกำาหนดระยะเวลาของโครงการเสริมไว้	๔	ปี	
คือ	เร่ิมต้ังแต่ปี	พ.ศ.๒๕๓๗	จนถึงปี	พ.ศ.	๒๕๔๐	โดยใช้ช่ือว่า	โครงการเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินให้แล้วเสร็จ
ภายใน	 ๔	 ปี	 และคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติรับหลักการโครงการนี้	 เมื่อวันที่	 ๑๗	 สิงหาคม	 ๒๕๓๖	 โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินให้แก่ราษฎรท่ีครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินท่ีพึงออกโฉนดท่ีดิน
ให้ครอบคลุมพื้นที่ทุกจังหวัดทั่วประเทศโดยเร็ว	ให้แล้วเสร็จภายในปี	พ.ศ.	๒๕๔๐
	 โครงการนี้เป็นเหมือนโครงการที่เร่งรัดเอาภาคใต้ในระยะที่	 ๔	 ของโครงการพัฒนากรมที่ดิน
และเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศให้แล้วเสร็จใน	๒๐	ปี	 (พ.ศ.	๒๕๒๘	-	๒๕๔๗)	มาทำาคู่ขนานกันไป	
โดยเป็นงานเดินสำารวจภาคพื้นดินทั้งสิ้น	 ซึ่งงานเดินสำารวจภาคพื้นดินเป็นประเภทงานที่มีค่าใช้จ่ายต่อแปลง

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๒๐



สูงที่สุดในทุกประเภทงาน	 ในระยะนี้การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินต้องจัดทำาโครงการถึง	 ๔	 โครงการ	
คือ	โครงการเดินสำารวจ	น.ส.	๓	ก,	โครงการเดินสำารวจฯ	(งบปกติ),	โครงการ	สพร.	และโครงการเร่งรัด	๔	ปี

l โครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ (นโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน)
	 ตามนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน		ซ่ึงเป็นนโยบายสำาคัญของรัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่	 ๔	 มีนาคม	 ๒๕๔๖	 หลักการขั้นพื้นฐานของการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน	 คือ	 ให้ผู้ที่ครอบครอง
สินทรัพย์ประเภทที่มีข้อจำากัดการโอนสิทธิ์สามารถเข้าถึงแหล่งทุนในระบบได้	 โดยการนำาสินทรัพย์ดังกล่าว
มาใช้เป็นหลักทรัพย์คำ้าประกันเงินกู้จากสถาบันการเงิน	 ทั้งนี้เพื่อก่อให้เกิดการสร้างงาน	 สร้างรายได้	 และ
สร้างผู้ประกอบการรายใหม่	 ซึ่งกรมที่ดินได้สนองตอบนโยบายดังกล่าวโดยได้ดำาเนินภารกิจการเดินสำารวจ
ออกโฉนดที่ดิน	 ภายใต้ชื่อ	 “โครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ	 ตามนโยบายการแปลงสินทรัพย์
เป็นทุน”	เริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๔๗
	 ต่อมาในวันท่ี	๑๙	กันยายน	๒๕๔๙	ได้มีการรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	และมีการจัดตั้งรัฐบาลใหม่	ดังนั้นเพื่อความสอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐบาล	และยุทธศาสตร์ของกระทรวงมหาดไทยในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๑	กรมที่ดินจึง
ได้ปรับเปล่ียนช่ือโครงการใหม่เป็น	“โครงการเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินให้ครอบคลุมท่ัวประเทศ	ตามนโยบาย
เสริมสร้างความมั่นคงในชีวิตและสังคม”	แต่ยังคงดำาเนินภารกิจตามเดิม
	 ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน	พ.ศ.	๒๕๔๖	ได้นิยามคำาว่า	 
	 “การแปลงสินทรัพย์เป็นทุน”	ไว้ดังนี้
	 “การแปลงสินทรัพย์เป็นทุน”	หมายความว่า	การบริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐและเอกชน	
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดหรือมีมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจอันจะเป็นการสร้างโอกาสแก่ประชาชนให้เข้าถึง
แหล่งเงินทุนในระบบ	 สามารถนำาทรัพย์สินดังกล่าวมาแปลงให้เป็นทุน	 เพื่อก่อให้เกิดกระบวนการสร้างงาน	
สร้างรายได้	 รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการสร้างผู้ประกอบการใหม่ภายใต้บังคับกฎหมาย	 ทั้งนี้	 เพื่อให้บรรลุ								
เป้าหมายหลักในการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ
	 ตามนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนของรัฐบาล	ต้องการให้ความช่วยเหลือเป็นพิเศษแก่	
ผู้ที่ถือเอกสารสิทธิประเภทที่ยังไม่เป็นที่ยอมรับของสถาบันการเงิน	โดยเฉพาะผู้ที่ถือใบจอง,	ส.ค.	๑	รวมทั้ง
ผู้ที่ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินที่ไม่มีเอกสารหลักฐานใดๆ	แต่อาจออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย	
ซึ่งไม่มีโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนให้มีโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนในระบบโดยมอบนโยบายให้กรมที่ดินพิจารณาหา
หนทางช่วยเหลือด้วยการออกโฉนดที่ดินให้กับผู้ที่ถือใบจองและ	ส.ค.	๑	ทั่วประเทศให้มีโอกาสเข้าถึงทุนให้
ได้ในวันที่	๑	มกราคม	๒๕๔๗	และออกเอกสารสิทธิประเภทต่างๆ	นอกจากใบจองและ	ส.ค.	๑	ให้เป็นโฉนด
ที่ดินให้หมดโดยรวดเร็วยิ่งขึ้น
	 รัฐบาลมีแนวทางอย่างชัดเจนในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	เป็นเครื่องมือใน
การบริหารข้อมูลและสนับสนุนการตัดสินใจของรัฐบาล	ซึ่งเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านสารสนเทศของ
กรมที่ดินหลายประการ	เช่น	การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับปรุงระบบภาษีโดยการจัดทำาแผนที่ภาษี	
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการด้านการวางแผนการใช้ที่ดิน	 และการจัดการที่ดินรกร้าง
ว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด	เป็นต้น	ซึ่งจะเห็นได้ว่านโยบายของรัฐบาลมีสาระเกี่ยวกับความต้องการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่ดินและระบบสารสนเทศของกรมที่ดิน	 เช่น	 การพัฒนาระบบสารสนเทศ	 เพื่อเป็น
พื้นฐานของการพัฒนาประเทศ	การสื่อสารข้อมูลระหว่างส่วนราชการต่างๆ	ทั้งในส่วนกลาง	ส่วนภูมิภาค	
และส่วนท้องถิ่น	รวมตลอดถึงการพัฒนาระบบแผนที่	ซึ่งเป็นสาธารณูปโภคพื้นฐานอย่างหนึ่งในการจัดทำา
แผนที่ภาษีหรือการวางแผนการใช้ทรัพยากรและจัดการเกี่ยวกับที่ดินเป็นต้น	และคณะรัฐมนตรีได้มีมติ	เมื่อ
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วันที่	๔	มีนาคม	๒๕๔๖	เห็นชอบเกี่ยวกับแนวทางการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนตามที่คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ	ซึ่งในส่วนของกรมที่ดินรับผิดชอบจัดทำาเอกสารแสดงสิทธิตามหลักฐาน
ใบจองและ	ส.ค.	๑	ให้เป็นโฉนดที่ดินให้แล้วเสร็จภายในปี	พ.ศ.	๒๕๔๖	การแปลงสินทรัพย์ที่ดินตามหลักฐาน
ใบจองและ	 ส.ค.	๑	 ให้เป็นทุนได้ภายในวันที่	 ๑	 มกราคม	 ๒๕๔๗	 รวมทั้งดำาเนินการจัดตั้งศูนย์สารสนเทศ
ที่ดินเพื่อจัดทำาและตรวจสอบเอกสารสิทธิตามนโยบายนี้		และเพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดินในระยะยาว
โดยจัดให้มีฐานข้อมูลที่ดินแห่งชาติที่ถูกต้อง	ครบถ้วน	ทันสมัย	เป็นศูนย์กลางข้อมูล	และการให้บริการ
ด้านภูมิสารสนเทศ	 (Land	 Parcel-Based	 Geo-Information)	 ซึ่งเน้นในเรื่องการใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ								
(Geographic	Informatiom	System	:	GIS)			มาเป็นเครื่องมือในการบริหารและตัดสินใจในการบริหารราชการ
แผ่นดินของรัฐบาล	นอกจากนี้ยังจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี	(Prime	Minister	Operation	Center	:
PMOC)	ขึ้นมาเพื่อเป็นศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจในการบริหารราชการ
แผ่นดินของรัฐบาล	และให้กระทรวง	กรม	และจังหวัดจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการของตนเองขึ้น	(Ministry																												
Operation	:	MOC	:	Department	Operation	Center	:	DOC	และ	Provincial	Operation	Center	:	POC	ตาม
ลำาดับ)	เพื่อสนับสนุนข้อมูลให้แก่	PMOC	อีกด้วย
	 ผลสัมฤทธิ์จากการดำาเนินการตามนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน	ในส่วนภารกิจของ
กรมที่ดินอำานวยประโยชน์ให้ประชาชนมีความมั่นคงในการถือครองที่ดิน	ได้มีโอกาสเข้าถึงแหล่งทุน	มีแรง
จูงใจในการสร้างผลผลิต	มีเงินลงทุนในที่ดิน	สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตในครอบครัวให้ดีขึ้น	และช่วย
สร้างเสริมความมั่นคงและมั่งคั่งในทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ประเทศ

l ผลการเข้าถึงแหล่งทุน
	 ตั้งแต่วันที่	๑	มกราคม	๒๕๔๗	จนถึง	วันที่	๓๑	สิงหาคม	๒๕๕๑	ธนาคาร	และสถาบันการ
เงินรวมถึง	สหกรณ์ฯ	และบุคคลทั่วไป	ได้พิจารณารับเอาโฉนดที่ดิน	ที่ออกตามนโยบายการแปลงสินทรัพย์
เป็นทุน	 หรือ	 น.ส.	๓	 ก.	 ซึ่งมีข้อกำาหนดหรือเงื่อนไขระยะเวลาห้ามโอนตามกฎหมาย	 เป็นหลักประกันใน
การให้สินเชื่อด้วยการรับจำานอง	และเจ้าหน้าที่กรมที่ดินได้ดำาเนินการจดทะเบียนจำานองภายในเจตนาและ
เงื่อนไขแห่งความยินยอมร่วมกันระหว่างผู้ให้สินเชื่อ	กับ	ผู้ขอสินเชื่อและ/หรือ	ผู้จำานองตามกฎหมายแล้ว							
มีผลดำาเนินการ	ดังนี้
	 -	การเข้าถึงแหล่งทุน	มีโฉนดที่ดิน	หรือ	น.ส.	๓	ก.	ที่มีข้อกำาหนดหรือเงื่อนไขระยะเวลา
ห้ามโอนตามกฎหมายของประชาชน	เข้าถึงแหล่งเงินทุนแล้ว	จำานวน	๒๓,๔๖๓	ราย	รวมวงเงินสินเชื่อ	
๕,๑๒๐,๕๘๑,๗๘๒.๕๐	บาท	

l โครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๗)
	 เป็นการดำาเนินการโดยจัดทำาแผนปฏิบัติการเพื่อเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎร								
เป็นแผนดำาเนินการต่อเนื่องจากโครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ	(นโยบายการ
แปลงสินทรัพย์เป็นทุน)

l โครงการพัฒนามาตรฐานแผนที่รูปแปลงโฉนดที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุม
   ทั่วประเทศ ด้วยเทคโนโลยีการรังวัดระบบดาวเทียม RTK ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๐ ปี 
   (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๗)
	 ในปีงบประมาณ	 พ.ศ.	๒๕๔๘	 กรมที่ดินได้จัดทำาแผนปฏิบัติการโครงการพัฒนามาตรฐาน
แผนที่รูปแปลงโฉนดที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ	 ด้วยเทคโนโลยีการรังวัด
ระบบดาวเทียม	RTK	ให้แล้วเสร็จภายใน	๑๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๕๘	–	๒๕๖๗)	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเดินสำารวจ

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๒๒



ออกโฉนดที่ดินตามมาตรา	๕๘,	๕๘	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ดำาเนินการในพื้นที่ที่ยังไม่มีระวางแผนที่
หรือบริเวณที่มีระวางแผนที่แล้วแต่ยังมีพื้นที่เหลือที่เป็นกลุ่มและมีปริมาณงานที่เหมาะสมที่จะดำาเนินการ
จัดโครงการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน	
	 ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๘	กรมที่ดินได้เริ่มดำาเนินการเดินสำารวจรังวัดสอบเขตที่ดิน										
ทั้งตำาบลตามมาตรา	 ๖๙	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อยกมาตรฐานระบบแผนที่ซึ่งมี
การออกโฉนดที่ดินไปแล้วที่ผ่านมา	ให้เป็นแผนที่ชั้นหนึ่งโดยใช้ค่าพิกัดฉากเพื่อให้ระบบแผนที่มีมาตรฐาน
เดียวกัน	โดยเริ่มดำาเนินการในพื้นที่	๑๐	จังหวัด	กำาหนดเป้าหมายจำานวน	๗,๒๐๐	แปลง	ได้แก่	จังหวัด
ขอนแก่น	จังหวัดพิจิตร	จังหวัดนครพนม	จังหวัดนครราชสีมา	จังหวัดนครศรีธรรมราช	จังหวัดลำาปาง	
จังหวัดสงขลา	จังหวัดศรีสะเกษ	จังหวัดหนองคาย	จังหวัดอุดรธานี
	 มาตรา	๖๙	 เมื่อเป็นการสมควรจะทำาการสอบเขตที่ดินตามแผนที่ระวางในท้องที่ใด																		
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศให้ผู้มีสิทธิในท่ีดินทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน	การประกาศให้ทำาหนังสือ
ปิดไว้ในบริเวณที่ดินเพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบด้วยและให้แจ้งกำาหนด	วัน	เวลา	ไปให้ผู้มีสิทธิในที่ดินทราบ							
อีกชั้นหนึ่ง	และให้ผู้มีสิทธิในที่ดินนำาพนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการรังวัดสอบเขตที่ดิน
	 ผู้มีสิทธิในที่ดินตามความในวรรคก่อน	จะตั้งตัวแทนนำาพนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการรังวัด								
สอบเขตที่ดินของตนก็ได้
	 ที่ดินที่ได้ทำาการสอบเขตแล้ว	ให้เจ้าพนักงานที่ดินมีอำานาจทำาโฉนดที่ดินให้ใหม่	แทนฉบับเดิม	
ส่วนฉบับเดิมเป็นอันยกเลิกและให้ส่งคืน

lmlmlml

ผู้อำานวยการศูนย์เดินสำารวจฯ	ซึ่งรับมอบอำานาจจากผู้ว่าราชการจังหวัด

แจ้งให้ผู้มีสิทธิในที่ดินทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า	๑๕	วัน

สอบเขตที่ดินตามกระบวนการ

จัดทำาโฉนดที่ดินใหม่และแจ้งให้ส่งคืนโฉนดที่ดินฉบับเดิม

ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศระวางที่จะทำาการสอบเขตที่ดิน

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	
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l การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นการเฉพาะราย
	 จะมีบัญญัติไว้ตามมาตรา	๕๙	และ	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	โดยมีการแบ่งแยก
ประเภทของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	เป็น	๒	กรณี
 ๑. การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะราย  
กรณีมีหลักฐานในที่ดิน ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 มาตรา	๕๙	“ในกรณีที่ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง							
การทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา	๕๘	แล้วหรือไม่ก็ตาม		
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นสมควร	ให้ดำาเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์	แล้วแต่กรณี	ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กำาหนด
	 เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้	ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่ง
ได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองด้วย”
	 โดยมีหลักเกณฑ์	ดังนี้
	 (๑)		ผู้ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะราย	จะต้องเป็น					
ผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นโดยชอบด้วยกฎหมาย	 เช่น	 มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน	 (ส.ค.	๑)			
มีใบจอง	ใบเหยียบยำ่า	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	โฉนดตราจอง	ตราจองที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	
หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ
	 (๒)		ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะราย	จะเป็น
ที่ดินในบริเวณที่มีการประกาศเดินสำารวจตามมาตรา	๕๘	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	แล้วหรือไม่ก็ได้
	 (๓)		เมื่อมีการยื่นขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะราย	
และพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นสมควรแล้วให้ดำาเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์เป็นการเฉพาะรายให้ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายที่ดินกำาหนด	 ซึ่งหลักเกณฑ์
และวิธีการออกโฉนดที่ดินดังกล่าวปัจจุบันกำาหนดไว้ตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	 (พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
	 มีการออกโฉนดที่ดินอีกแบบหนึ่งเรียกว่า	“การออกโฉนดที่ดินแบบท้องถิ่น”	ซึ่งการออก
โฉนดท่ีดินแบบท้องถ่ินดังกล่าวถือเป็นการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
แต่ดำาเนินการเป็นกลุ่ม	กล่าวคือ	ให้จังหวัดแจ้งความประสงค์ให้กรมที่ดินทราบ	และกรมที่ดินโดยสำานัก
มาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญจะจัดทำาโครงการและจัดส่งเจ้าหน้าที่ไปดำาเนินการออกโฉนดที่ดินให้											
ซึ่งเป็นการดำาเนินการในลักษณะกลุ่ม
 ๒. การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะราย    
กรณีไม่มีหลักฐานในที่ดิน ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 มาตรา	๕๙	ทวิ	“ผู้ซึ่งครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้							
ใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน	และมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา	๕	แห่งพระราช
บัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	แต่ไม่รวมถึงผู้ซึ่งมิได้ปฏิบัติตามมาตรา	๒๗	ตรี	ถ้ามีความ
จำาเป็นจะขอออกโฉนดที่ดิน	หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะราย	เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่

บทที่ ๔
การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเป็นการเฉพาะราย*

––––––––––––––––––––––––––––––––––––
* กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ
 นายสมมานน สินธุระเวชญ์

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๒๔



พิจารณาเห็นสมควรให้ดำาเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กำาหนด แต่ต้องไม่เกินห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่จะต้องได้รับ
อนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด	ทั้งนี้	ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำาหนด
	 เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี	ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินตามวรรคหน่ึงให้หมายความ
รวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย”
	 โดยมีหลักเกณฑ์	ดังนี้
	 (๑)		ผู้ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะราย ต้องเป็น										
ผู้ตกค้างการแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.	๑) ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน
หมายความว่าได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ และให้
หมายความรวมถึงผู้ที่ได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องจากบุคคลดังกล่าวด้วย
	 (๒)		ต้องไม่ใช่ผู้ซึ่งไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรา	๒๗	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	กล่าวคือ	เมื่อ
มีการเดินสำารวจตามมาตรา	๕๘	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ซึ่งผู้ตกค้างแจ้งการครอบครองนั้นถ้าประสงค์
จะได้สิทธิในที่ดิน จะต้องมาแจ้งการครอบครองต่อเจ้าพนักงานที่ดินในท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ ภายใน
กำาหนด ๓๐ วัน นับแต่วันปิดประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัด และถ้าไม่ได้มาแจ้งภายในกำาหนด ๓๐ วัน	
แต่ตอนที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้นัดหมายกำาหนดวันทำาการรังวัดที่ดินนั้น	 ผู้นั้นได้มานำาชี้เขตที่ดินของตน																								
นำารังวัดปักเขตที่ดินรอบแปลงที่ดินของตน กฎหมายให้ถือว่าผู้นั้นประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินแปลงนั้นอยู่	
และให้ถือว่าเป็นผู้ซ่ึงได้ปฏิบัติตามมาตรา	๒๗	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน การท่ีไม่ปฏิบัติตามมาตรา	๒๗	ตรี
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะทำาให้บุคคลดังกล่าวหมดสิทธิที่จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง							
การทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะราย	ตามมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 (๓)		ต้องมีความจำาเป็นซึ่งเป็นสาระสำาคัญที่กฎหมายกำาหนดไว้ ซึ่งสาระสำาคัญดังกล่าวถูก
กำาหนดไว้ตามระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๒	พ.ศ.	๒๕๓๒	ข้อ	๗	ดังนี้
	 	 	 (๓.๑)	 ที่ดินนั้นถูกเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งเป็นไปตาม
กฎหมายการเวนคืนที่ดิน	เช่น	พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์	พ.ศ.	๒๕๓๐	เหตุที่ต้องให้
มีการออกโฉนดที่ดินเพื่อให้เจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนนำาโฉนดที่ดินไปจดทะเบียนเวนคืนและรับเงินค่าทดแทน
ที่ดินที่ถูกเวนคืน
	 	 	 (๓.๒)	 ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินจะโอนที่ดินนั้นให้แก่ทบวงการเมือง		
องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดย								
พระราชบัญญัติ	เพื่อให้เจ้าของที่ดินสามารถจดทะเบียนโอนที่ดินได้
	 	 	 (๓.๓)	มีความจำาเป็นอย่างอื่นโดยได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด เช่น ความจำาเป็น
เกี่ยวกับฐานะทางครอบครัว ฐานะทางเศรษฐกิจในการประกอบธุรกิจ ที่ต้องมีการออกโฉนดที่ดินเพื่อไป
จำานองและเอาเงินมาลงทุน หรือขายที่ดินเพื่อนำาเงินมาใช้จ่ายเป็นค่าการศึกษาของบุตร โดยจะต้องเสนอ
เรื่องและเหตุผลความจำาเป็นพร้อมหลักฐานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอนุมัติก่อน จึงจะดำาเนินการ
ออกโฉนดที่ดินได้
	 (๔)		เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นสมควร	ให้ดำาเนินการออกโฉนดที่ดินให้ได้	แต่ไม่เกิน
ห้าสิบไร่ ในกรณีที่มีการออกโฉนดที่ดินเกินกว่า ๕๐ ไร่ จะต้องปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่งชาติ	ฉบับที่	๑๒	พ.ศ.	๒๕๓๒	ข้อ	๕	และ	ข้อ	๖	กล่าวคือ
	 ข้อ	 ๕	 ผู้ว่าราชการจังหวัดจะอนุมัติให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
รายใดเกินห้าสิบไร่ได้ต่อเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายได้ตรวจสอบการทำา
ประโยชน์แล้วปรากฏว่า

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๒๕



	 (๑)		ผู้ครอบครองได้ทำาประโยชน์หรืออำานวยการทำาประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง	และ
	 (๒)		สภาพการทำาประโยชน์ในที่ดินนั้นเป็นหลักฐานมั่นคงและมีผลผลิตอันเป็นประโยชน์									
ในทางเศรษฐกิจ
	 ข้อ	 ๖	 ในกรณีที่ปรากฏว่าเนื้อที่ที่ทำาประโยชน์ต้องด้วยหลักเกณฑ์ตามข้อ ๕ เกินห้าสิบไร่
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เท่าจำานวนเนื้อที่ที่ผู้ว่าราชการ
จังหวัดสั่งอนุมัติ
	 ในกรณีที่ปรากฏว่าเนื้อที่ที่ทำาประโยชน์ต้องด้วยหลักเกณฑ์ตามข้อ	๕	ไม่เกินห้าสิบไร่	ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดสั่งไม่อนุมัติ	ในกรณีเช่นนี้ให้เจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์ให้เท่าจำานวนเนื้อที่ที่ได้ทำาประโยชน์แล้วตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๒	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	แต่ต้องไม่เกินห้าสิบไร่

l การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
 บุคคลตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้	
แต่ต้องอยู่ในฐานะผู้มีสิทธิครอบครอง	เช่น	เป็นผู้มีหลักฐาน	ส.ค.	๑,	ใบจอง,	น.ส.	๓,	โฉนดตราจอง	ตราจอง
ที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	หรือมีหนังสือแสดงการทำาประโยชน์	(น.ค.	๓)	หรือหนังสือแสดงการทำา
ประโยชน์ในที่ดินของนิคมสหกรณ์	(ก.ส.น.	๕)	และนอกจากการออกให้กับบุคคลซึ่งมีหลักฐานที่ดินแล้ว	
ท่ีดินไม่มีหลักฐาน	เช่น	วัดท่ีได้ท่ีดินมาก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ	วัดไม่ต้องแจ้ง	ส.ค.	๑	ก็ไม่ทำาให้
วัดเสียสิทธิครอบครองท่ีดินไป	ท้ังน้ีวัดได้รับการคุ้มครองตามมาตรา	๓๔	แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์	พ.ศ.	๒๕๐๕
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕	เมื่อวัดขอออกโฉนดที่ดิน	จึงออกให้ได้
ตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินหรือ	กรณีที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง	ที่งอกย่อมเป็น
ทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินแปลงนั้นตามมาตรา	๑๓๐๘	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	ที่งอกนี้ไม่มี
หลักฐานสำาหรับท่ีดิน	เจ้าของท่ีงอกจึงชอบท่ีจะขอออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
ได้เช่นกัน	ทั้งนี้เป็นการรับรองสิทธิโดยกฎหมาย
	 ในการออกโฉนดที่ดิน	ตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินไม่ว่าที่ดินบริเวณนั้นจะได้
มีประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกำาหนดเป็นเขตจังหวัดที่จะทำาการสำารวจรังวัดทำาแผนที่
แล้วหรือไม่ก็ตามจะดำาเนินการออกโฉนดในที่ดินเฉพาะรายได้	 ก็ต่อเมื่อผู้ที่ครอบครองและทำาประโยชน์ใน
ที่ดินได้ยื่นคำาขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อประสงค์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินให้	หลักฐานที่ดินที่
ผู้ขอจะขอออกโฉนดที่ดินได้ในกรณีนี้คือหลักฐานสำาหรับที่ดิน	 ซึ่งถือได้ว่าเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดิน	
เช่น	 หลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน	 (ส.ค.	๑),	 ใบจอง,	 ใบเหยียบยำ่า,	 แบบหมายเลข	๓	 (ที่ออกก่อน
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับและได้แจ้ง	ส.ค.	๑	แล้ว),	แบบหมายเลข	๓	(ที่ออกให้หลังวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ),	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓),	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยใช้
ระวางรูปถ่ายทางอากาศ	(น.ส.	๓	ก.),	น.ส.	๓	ข.	,	หนังสือแสดงการทำาประโยชน์	ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติ
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	(น.ค.	๓,	กสน.	๕)	หรือใบไต่สวนในกรณีเป็นการรังวัดสอบเขตใบไต่สวนหรือรังวัด
ซำ้าใบไต่สวน
	 โดยสรุป	หลักเกณฑ์ในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา	๕๙	ดังนี้
	 ๑.	ผู้ขอต้องเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดินที่จะขอออกโฉนดที่ดินนั้นโดยชอบด้วยกฎหมาย
	 ๒.	ที่ดินแปลงที่ขอนั้นจะอยู่ในบริเวณที่มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา	๕๘	แล้ว
หรือไม่ก็ได้	
	 โดยหากบริเวณที่ได้มีการประกาศเดินสำารวจตามมาตรา	 ๕๘	 แล้ว	 เป็นการยื่นคำาขอตกค้าง
การเดินสำารวจ 

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๒๖



l การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
	 บุคคลนั้น	จะต้องมีองค์ประกอบตามหลักเกณฑ์	ดังนี้
	 ๑.	จะต้องครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ
โดยไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์และไม่ได้แจ้งการครอบครอง	(ส.ค.	๑)	
	 ๒.	บุคคลผู้ขอออกโฉนดที่ดินจะต้องเป็นผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดิน “ต่อเนื่อง
ตลอดมา” มิใช่แย่งการครอบครอง หรือเป็นบุคคลที่กฎหมายถือว่าได้สละสิทธิการครอบครองตามนัย
มาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว	 เช่น	 เมื่อไม่มีแจ้งการครอบครอง	 	รัฐได้นำา
พื้นที่ดังกล่าวไปกำาหนดให้เป็นพื้นที่ป่าไม้ถาวรหรือป่าสงวนแห่งชาติแล้ว	 แม้ต่อมาในภายหลังจะได้มีการกัน
พื้นที่ดังกล่าวออกจากป่าไม้ถาวรหรือป่าสงวนแห่งชาติก็ตาม	ก็ไม่อาจถือได้ว่าบุคคลดังกล่าวได้ครอบครอง
และทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ตามความในมาตรา ๕๙ ทวิ	
วรรคสอง การครอบครองและทำาประโยชน์มาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับได้ขาดตอนตั้งแต่ที่
รัฐกำาหนดให้เป็นพื้นที่ป่าไม้ถาวรหรือป่าสงวนแห่งชาติแล้วตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่องเสร็จที่	๖๘๑/๒๕๓๕	และเรื่องเสร็จที่	๒๘๑/๒๕๔๐		
	 ๓.	หากท้องที่นั้นมีการประกาศเดินสำารวจฯ จะต้องมาแจ้งการครอบครองที่ดินต่อ																
เจ้าพนักงานที่ดินภายใน ๓๐ วัน นับแต่ปิดประกาศกำาหนดท้องที่และวันเริ่มต้นเดินสำารวจของผู้ว่าราชการ
จังหวัด หรือในกรณีที่ไม่มาแจ้งการครอบครอง แต่ได้มานำาพนักงานเจ้าหน้าที่พิสูจน์การทำาประโยชน์ใน
ที่ดินตามวันเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้นัดหมาย	ถือว่าบุคคลเหล่านี้เป็นผู้ปฏิบัติตาม มาตรา	๒๗	ตรี	แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินแต่หากว่าท้องที่นั้นไม่เคยมีการประกาศเดินสำารวจมาก่อน บุคคลผู้นั้นก็สามารถขอ
ออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา	๕๙	ทวิ	ได้	
	 สรุปหลักเกณฑ์ของบุคคลตาม	มาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ได้ดังนี้	
	 (๑)		ต้องครอบครองและทำาประโยชน์มาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับและให้รวม
ถึงผู้ครอบครองต่อเนื่อง
	 (๒)		ได้ครอบครองโดยไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
	 (๓)		ไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดินตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
	 (๔)		ได้ปฏิบัติตามมาตรา	๒๗	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว
	 (๕)		มีความจำาเป็นที่จะขอออกโฉนดที่ดินตามระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ										
ฉบับที่	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๓๒)	ข้อ	๗
	 ก.	ที่ดินนั้นถูกเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
	 ข.	 ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินจะโอนที่ดินนั้นให้แก่ทบวงการเมืององค์การของ
รัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล	หรือรัฐวิสาหกิจ	ที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
	 ค.	มีความจำาเป็นอย่างอื่น เช่น มีความเดือดร้อนต้องการจะโอนที่ดินโดยต้องได้รับอนุมัติ
จากผู้ว่าราชการจังหวัด
	 บุคคลประเภทนี้ สามารถออกโฉนดที่ดินไม่เกิน ๕๐ ไร่ ถ้าเนื้อที่เกิน ๕๐ ไร่ จะต้องได้รับ
อนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด
	 การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นการขอ
ออกโฉนดที่ดินในกรณีที่ผู้มีสิทธิในที่ดินไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดิน ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.	๒๔๙๗ โดยได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินมาก่อนวันที่ประมวล

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๒๗



กฎหมายท่ีดินใช้บังคับ	โดยไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน	และมิได้แจ้งการครอบครองท่ีดิน	(ส.ค.๑)
หรือผู้ท่ีได้ครอบครองและทำาประโยชน์ต่อเน่ืองจากบุคคลดังกล่าว	จะขอออกโฉนดท่ีดินเป็นการเฉพาะรายได้
ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินประกอบกับระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.	๒๕๓๒) และกรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว	
๑๕๑๐๑	ลงวันที่	๙	กรกฎาคม	๒๕๓๔	เรื่องการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เฉพาะ
รายตามมาตรา ๕๙ ทวิ ประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งเพิ่มเติมโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่มท ๐๖๑๙/ว๑๙๔๘๒								
ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๓๙ เรื่องการตรวจราชการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยโดยมีหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขดังนี้		คือ
	 (๑)		ที่ดินแปลงที่ขอออกนั้น	ไม่อยู่ในท้องที่ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศกำาหนดท้องที่และ
วันเริ่มต้นของการเดินสำารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ทั้งตำาบลไว้แล้ว หรือ
กรณีได้มีการประกาศกำาหนดตามนัยที่กล่าวแล้วแต่ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ ได้ปฏิบัติตามมาตรา	
๒๗	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	
	 มาตรา	๒๗	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ได้บัญญัติไว้ว่า
	 “เม่ือผู้ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศกำาหนดท้องท่ี และวันเร่ิมต้นของการสำารวจตามมาตรา	๕๘
วรรคสอง ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือ
สำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินและมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 หรือผู้ซึ่งรอคำาสั่งผ่อนผันจากผู้ว่าราชการจังหวัด	 ตามมาตรา	 ๒๗	 ทวิ	 แต่ได้
ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินติดต่อมาจนถึงวันทำาการสำารวจรังวัด หรือพิสูจน์สอบสวน ถ้าประสงค์
จะได้สิทธิในที่ดินนั้นให้แจ้งการครอบครองที่ดินต่อเจ้าพนักงานที่ดิน ณ ที่ดินนั้นตั้งอยู่ ภายในกำาหนดเวลา	
๓๐ วัน นับแต่วันปิดประกาศ ถ้ามิได้แจ้งการครอบครองภายในกำาหนดเวลาดังกล่าวแต่ได้มานำาหรือ
ส่งตัวแทนมานำาพนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการสำารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศกำาหนด											
ให้ถือว่ายังประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น
	 เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความ
รวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดิน	ต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย”
	 การแจ้งการครอบครองที่ดิน ตามมาตราดังกล่าวนี้เป็นการแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิ
กล่าวคือได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันปิดประกาศ		
แต่ไม่ได้มานำาเดินสำารวจฯหรือส่งตัวแทนมานำาพนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการเดินสำารวจฯหรือการเดินสำารวจฯ	
ได้ดำาเนินการไปไม่ถึงที่ดินที่ผู้ขอได้ครอบครองและทำาประโยชน์อยู่ เนื่องจากสาเหตุบางประการที่ไม่ใช่
ความผิดของผู้ขอ ผู้ขอจึงนำาเดินสำารวจรังวัดทำาแผนที่หรือนำาพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์ไม่ได้เป็นเหตุ
ให้ไม่มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 เนื่องจากการเดินสำารวจฯ	 นั้น	 จึงมีสิทธิขอ
ออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย	ตามมาตรา	๕๙	ทวิ	ประมวลกฎหมายที่ดิน	ได้
	 (๒)		ที่ดินนั้นไม่อยู่ในลักษณะต้องห้าม	ตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔
	 (๓)		ความจำาเป็นที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายให้ได้	 ตามระเบียบของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๓๒)	ข้อ	๗	ดังต่อไปนี้
	 (ก)		 ท่ีดินน้ันถูกเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหารมิทรัพย์	เชน่	มีพระราชบัญญัติ
เวนคืนที่ดินเพื่อสร้างทางหลวง	เป็นต้น

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๒๘



	 (ข)		ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์จะโอนที่ดินนั้นให้แก่ทบวงการเมือง องค์การของรัฐบาล
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล	หรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ	เช่น	ขาย
ให้กระทรวงการคลัง เพื่อทำาเป็นคลองชลประทาน หรือยกให้แก่กระทรวงการคลัง เพื่อสร้างโรงพยาบาล	
เป็นต้น
	 (ค)		มีความจำาเป็นอย่างอื่นโดยได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด เช่น มีความจำาเป็นที่จะ
ขายที่ดินแปลงนั้นเพื่อนำาเงินไปชำาระหนี้ถ้าไม่ออกโฉนดที่ดินจะขายที่ดินนั้นไม่ได้	เป็นต้น

 ขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย
	 เมื่อเจ้าของที่ดินมีความประสงค์	 ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินให้ยื่นคำาขอต่อเจ้าพนักงานที่ดิน	 ณ	
สำานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก	 ที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่	 พร้อมด้วยหลักฐานที่ดิน	 เช่น	 หลักฐานการแจ้งการ
ครอบครอง	 (ส.ค.	๑)	 รวมตลอดถึงผู้ครอบครองต่อเนื่อง	 ใบจอง	 (น.ส.	๒)	 ใบเหยียบยำ่า	 แบบหมายเลข	 ๓	
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓,	น.ส.	๓	ก.,	น.ส.	๓	ข.)	ตราจอง	ตราจองท่ีตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”
หนังสือแสดงการทำาประโยชน์นิคมสร้างตนเอง	(น.ค.	๓)	หนังสือแสดงการทำาประโยชน์สหกรณ์นิคม	(กสน.	๕)
ใบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา	๒๗	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม่มีหลักฐาน
เก่ียวกับท่ีดินแต่ได้ครอบครองท่ีดินมาก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ	เป็นต้น	รวมท้ังสำาเนาทะเบียนบ้าน	
สำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชน	บันทึกคำาชี้แจงตรวจและชี้ระวางแผนที่	(ร.ว.	๑๐)	กรณีหลักฐานที่ดินที่นำามา
ขอออกโฉนดที่ดิน	ติดจำานอง	จะต้องมีหนังสือแสดงความยินยอมจากผู้รับจำานองมาประกอบคำาขอด้วย
	 การรับคำาขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน	ผู้ขอต้องยื่นคำาขอตามแบบ	น.ส.	๑	ข.	ก่อนยื่นคำาขอต้องให้
ผู้ขอชี้ระวางแผนที่ก่อน	 โดยให้ติดต่อกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายรังวัดของสำานักงานที่ดินฯ	การชี้ระวางแผนที่ก็เพื่อจะ
ให้ทราบตำาแหน่งที่ตั้งของที่ดิน	และรูปแผนที่ประมาณเขตติดต่อข้างเคียงทั้งสี่ทิศ	หากที่ดินบริเวณเดียวกันมี
โฉนดที่ดินให้	จดหมายเลขระวาง	เลขที่ดิน	หน้าสำารวจ	โฉนดที่ดินเลขที่	ตำาบล	อำาเภอ	ของที่ดินใกล้เคียงมา
ด้วย	ก็จะเป็นการสะดวกแก่การค้นหาตำาแหน่งของที่ดินแปลงที่จะขอออกโฉนดได้รวดเร็วยิ่งขึ้น	เนื่องจากใน
การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายจะกระทำาได้ในบริเวณท่ีดินท่ีได้สร้างระวางแผนท่ีเพ่ือการออกโฉนดท่ีดินไว้แล้ว
เท่านั้น ตามระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.	๒๕๓๒) ว่าด้วย ว่าด้วยเงื่อนไข											
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์																																																	
	 ข้อ	๔.	 การออกโฉนดที่ดินให้กระทำาได้ในบริเวณที่ดินที่ได้สร้างระวางแผนที่เพื่อการออก
โฉนดที่ดินไว้แล้ว	ในบริเวณที่ดินนอกจากนี้ให้ออกเป็นหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	เว้นแต่อธิบดีกรมที่ดิน
เห็นเป็นการสมควรให้ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ในบริเวณที่ดินที่ได้สร้างระวางแผนที่ไว้แล้ว										
ไปพลางก่อนได้
	 สำาหรับขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายนั้น การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ไม่ได้บัญญัติขั้นตอนไว้โดยตรง แต่อาจแบ่งขั้นตอนในการออกโฉนดที่ดินได้ ๔ ขั้นตอนที่
สำาคัญ	ดังนี้	
	 ๑.	การรับคำาขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน
	 ๒.	การรังวัดสอบสวนสิทธิการครอบครองและทำาประโยชน์
	 ๓.	การประกาศแจกโฉนดที่ดิน
	 ๔.	การพิจารณาลงนามในโฉนดที่ดิน
	 กระบวนการทั้ง ๔ ขั้นตอนล้วนเกี่ยวเนื่องกับข้อเท็จจริงเจ้าหน้าที่จะต้องสอบสวนถึงสิทธิ
ความเป็นเจ้าของที่ดิน	และสอบสวนสิทธิการครอบครองและทำาประโยชน์
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 การรับคำาขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน
 เป็นขั้นตอนการสอบสวนสิทธิเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงเมื่อรับคำาขอ	ว่าผู้ขอมีหลักฐานเอกสาร
สำาหรับแปลงที่ดินนั้น	หรือไม่อย่างไร	เช่น	หลักฐานการแจ้งการครอบครอง	(ส.ค.๑)	น.ส.	๓,	น.ส.	๓	ก,	
น.ส.	๓	 ข	 แบบหมายเลข	 ๓	 ใบจอง	 ใบเหยียบยำ่า	 หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 โฉนดตราจอง	 ตราจอง													
ที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	โดยได้ที่ดินดังกล่าวมาอย่างไร	รับมรดก	ซื้อขาย	ครอบครองต่อเนื่องมา	
หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่า	ด้วยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ	โดยตรวจสอบจากหลักฐานเอกสารต่างๆ
ที่ผู้ขอนำามาแสดงและจากการสอบสวนถ้อยคำาผู้ขอและพยาน,ผู้ปกครองท้องที่	หากเป็นกรณีครอบครอง
ต่อเนื่องก็ต้องสอบสวนพยานบุคคลด้วย	และนอกจากนี้ยังต้องสอบสวนถึงความสามารถการเป็นบุคคล	
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ด้วย

 การรังวัดสอบสวนสิทธิการครอบครองและทำาประโยชน์
 ตามข้อ	๑๐.	แห่งกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	คือ	เมื่อได้พิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์แล้ว	ปรากฏว่าได้มี
การครอบครองและทำาประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น	 ตลอดจนสภาพของกิจการที่ได้ทำา
ประโยชน์	ฯ
	 ในการสอบสวนสภาพการทำาประโยชน์	นั้น		เจ้าหน้าที่ผู้สอบสวนต้องตรวจสอบสภาพการทำา
ประโยชน์ในที่ดิน	 ด้วยตนเองทุกแปลง	 ก่อนทำาการสอบสวน	 ลงลายมือชื่อ	 เพื่อให้ทราบว่า	 ที่เจ้าของที่ดิน
ให้ถ้อยคำานั้นถูกต้องหรือไม่อย่างไร	 เพราะการสอบสวนสภาพการทำาประโยชน์	 นั้น	 เป็นหน้าที่ที่สำาคัญของ							
เจ้าหน้าท่ีผู้สอบสวน	 หากมีการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินให้แก่ท่ีดินท่ีมิได้มีการครอบครองและทำาประโยชน์ไป
จะเป็นการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิชอบซึ่งจะต้องถูกเพิกถอนเอกสารสิทธินั้นๆ	 และจะเป็นการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบหรือบกพร่องในหน้าที่รับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ผู้สอบสวน	
	 การสอบสวน	เรือ่งการทำาประโยชน์	จึงต้องสอบสวนการทำาประโยชน์ในท่ีดินแต่ละแปลงให้ได้
รายละเอียดของการใช้ประโยชน์	 ระยะเวลาการครอบครองและทำาประโยชน์	 เป็นการต่อเนื่อง	 หรือทิ้งร้าง
หรือไม่	 เจ้าหน้าที่จะต้องสอบสวนให้ได้ความว่า	 ที่ดินแปลงนี้เป็นที่สาธารณประโยชน์	 ที่หลวงหวงห้าม		
ที่ทางราชการสงวนหวงห้ามไว้หรือไม่	ทำาประโยชน์อะไรในที่ดิน	เช่น	ทำานา	ทำาสวน	ทำาไร่	ปลูกพืชชนิดใดบ้าง
เน้ือท่ีเท่าใด		ทำาติดต่อตลอดมาหรือละท้ิงไปบ้างหรือไม่		สภาพการทำาประโยชน์ตรงตามท่ีแจ้งไว้ในหลักฐานเดิม
หรือไม่		ประการใด		และให้สอบสวนว่า		ท่ีดินเป็นท่ีดินท่ีผู้ขอครอบครองอยู่หรือเป็นของใครมาก่อนเป็นท่ีต้องห้าม
หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ		หรือเป็นท่ีหลวงหวงห้าม		หรือเป็นท่ีสาธารณประโยชน์	หรือเป็นท่ีวัดร้าง
โบราณสถาน	 หรือไม่ประการใด	 การทำาประโยชน์	 จะต้องสอดคล้องกับสภาพพื้นที่โดยพิจารณาถึงเนื้อที่
เฉพาะที่ได้ทำาประโยชน์แล้วว่าเป็นไปตามสมควรแก่สภาพของที่ดินในท้องถิ่น	 ตลอดจนสภาพของกิจการที่
ทำาประโยชน์อยู่หรือไม่ประการใด
	 และวิธีดำาเนินการน้ันให้ดำาเนินการตามข้อ	๑๕	(๑)	และ	(๒)	แห่งกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	กล่าวคือ	ให้มีการรังวัดทำาแผนที่
ตามวิธีการรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดิน	โดยให้เจ้าของที่ดินปักหลักหมายเขตที่ดินไว้ทุกมุมที่ดินของตน	 และให้
ถ้อยคำาตามแบบ	น.ส.	๕	ท้ายกฎกระทรวง
	 การรังวัดนั้น	เพื่อให้ทราบที่ตั้ง	ระยะแนวเขตที่ดิน	กว้างยาว	และเนื้อที่แปลงที่ดิน

 การประกาศแจกโฉนดที่ดิน
	 ตามข้อ	 ๑๕	 (๓)	 ประกอบข้อ	 ๑๖	 แห่งกฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๔๓	 (พ.ศ.	๒๕๓๗)	 ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 กำาหนดไว้ว่า	 ก่อนแจกโฉนดที่ดิน																					

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๓๐



ให้เจ้าพนักงานที่ดินประกาศแจกโฉนดที่ดินให้ทราบมีกำาหนดสามสิบวัน	 ประกาศนั้นให้ปิดไว้ในที่เปิดเผย	
ณ	 สำานักงานที่ดินท้องที่	 สำานักงานเขตหรือที่ว่าการอำาเภอหรือที่ว่าการกิ่งอำาเภอท้องที่	 ที่ทำาการแขวงหรือ
ที่ทำาการกำานันท้องที่	 และในบริเวณที่ดินนั้น	 แห่งละหนึ่งฉบับในเขตเทศบาลให้ปิดไว้	ณ	 สำานักงานเทศบาล	
อีกหนึ่งฉบับ
	 ในกรณีที่เรื่องการขอออกโฉนดที่ดินอยู่ในระหว่างดำาเนินการซึ่งอาจจะเป็นเรื่องที่จะต้อง
แสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติม	 ไม่ว่าจะเป็นการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐหรือกรณีอื่นๆ	
เช่น	 กรณีต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ตามข้อ	 ๑๐	 (๓)	 แห่งกฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๔๓	 (พ.ศ.	๒๕๓๗)	
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน		พ.ศ.	๒๔๙๗		หรือจะต้องมีการนำาเสนอ
คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัด	 (กบร.	จังหวัด)	 เป็นต้นนั้น	 เจ้าหน้าที่จะต้อง							
รอให้เสร็จสิ้นขั้นตอนดังที่กล่าวมาแล้วหรือไม่	 หรือจะต้องให้ได้ข้อยุติว่าสามารถจะออกโฉนดที่ดินให้แก่
ผู้ขอได้จึงจะประกาศแจกโฉนดท่ีดิน	 เรื่องน้ีกรมท่ีดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ให้ดำาเนินการประกาศแจก								
โฉนดท่ีดินได้โดยไม่ต้องรอให้เสร็จสิ้นขั้นตอนดังกล่าวก่อน	 กล่าวโดยสรุปก็คือ	 เมื่อฝ่ายรังวัดได้เสนอเรื่อง
การรังวัดต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา และเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา สั่งถอนจ่ายเงินมัดจำารังวัด
และให้ส่งเรื่องให้ฝ่ายทะเบียนดำาเนินการ		เมื่อฝ่ายทะเบียนได้รับเรื่องรังวัด		หากไม่มีข้อขัดข้องประการอื่น
ก็สามารถพิมพ์ประกาศแจกโฉนดที่ดินและเสนอให้เจ้าพนักงานที่ดินลงนามในประกาศแจกโฉนดที่ดินได้
เนื่องจากประกาศแจกโฉนดที่ดินเป็นการประกาศหาผู้คัดค้านเพื่อที่ทางราชการจะได้มีข้อมูลเพิ่มเติมว่า	
ที่ดินแปลงที่ขอออกโฉนดที่ดินนั้นจะสามารถออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอได้หรือไม่	
	 การประกาศใช้แบบพิมพ์	 ท.ด.	๓	 และการนำาส่งประกาศไปปิดใช้แบบพิมพ์	 ท.ด.	๔	 เมื่อปิด
ประกาศแล้วให้รวบรวมหลักฐานการปิดประกาศไว้ในเรื่องให้ครบถ้วนด้วย	 การนับวันครบกำาหนดประกาศ	
นับจากประกาศที่ปิดฉบับสุดท้ายหรือฉบับหลังสุด	โดยนับวันถัดจากวันที่ปิดประกาศเป็น	๑	จนครบ	๓๐	วัน	
เมื่อพ้น	๓๐	วันแล้ว	จึงจะถือว่าประกาศครบกำาหนดตามกฎหมาย

 การพิจารณาลงนามในโฉนดที่ดิน
	 กระบวนการออกโฉนดท่ีดินในข้ันตอนน้ี	เป็นข้ันตอนท่ีสำาคัญท่ีสุด	เป็นการตรวจสอบพิจารณา
ข้อเท็จจริงก่อนที่เจ้าพนักงานที่ดินจะลงนามในโฉนดที่ดิน	 ผู้มีหน้าที่พิจารณาหรือกลั่นกรองต้องมีข้อมูล
พร้อมและเพียงพอจากข้อมูลท่ีได้ในข้ันตอนท่ี	๑,	๒	และ	๓	ว่าเป็นท่ีดินท่ีผู้ขอมีสิทธิครอบครองได้ครอบครอง
และทำาประโยชน์ในที่ดินตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่นและสภาพของกิจการที่ได้ทำาประโยชน์	มิได้เป็น
ที่สงวนหวงห้าม	 หรือต้องห้ามตามหลักเกณฑ์ในการออกโฉนดที่ดินและหากมีหลักฐานเดิมเป็นไปตาม							
หลักฐานเดิมตรงกับแปลงท่ีดินท่ีนำาทำาการรังวัดหรือไม่	ระยะข้างเคียง	เน้ือท่ี	และการรับรองแนวเขต	ถูกต้อง
ตามระเบียบ	 กฎหมาย	 ที่กรมที่ดินได้วางไว้หรือไม่	 เพื่อที่จะมีความเห็นว่าควรหรือไม่ควรออกโฉนดที่ดินให้
แก่ผู้ขอ	หากข้อมูลไม่เพียงพอก็เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้พิจารณากลั่นกรองจะต้องดำาเนินการเพิ่มเติม	เช่น	
การพิจารณาว่าหลักฐาน	ส.ค.๑	ที่ผู้ขอนำามาประกอบการออกโฉนดที่ดินตรงกับแปลงที่ดินที่นำารังวัดหรือไม่
นอกจากข้อมูลที่ได้ในชั้นรับคำาขอคือการสอบสวนผู้ขอ กับพยาน และข้อมูลในชั้นรังวัดจากช่างรังวัดแล้ว	
เจ้าหน้าที่อาจแสวงหาข้อเท็จจริงได้จากตรวจสอบสารบบแปลงที่ดินข้างเคียงว่าถูกต้องสอดคล้องหรือ
สัมพันธ์กันกับข้อมูลที่ช่างรังวัดสอบสวนผู้ขอ	 เจ้าของที่ดินข้างเคียงพยานและผู้ปกครองท้องที่หรือไม่	 แล้ว
จึงประมวลข้อมูลพร้อมความเห็นเสนอเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขา	 หรือเจ้าพนักงานที่ดิน	 หัวหน้า
ส่วนแยก	เพื่อพิจารณาลงนามในโฉนดที่ดินเพื่อแจกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอต่อไป

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๓๑



 รายละเอียดแนวทางปฏิบัติ
	 การรับคำาขอรังวัดออกโฉนดที่ดินการสอบสวนผู้ขอให้สอบสวนตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๗	ฯ	
พร้อมเรียกเอกสารประกอบเรื่อง
 ๑. การรับคำาขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะราย มีหลักฐานคำาขอในที่ดินเดิม
 การพิจารณาในการรับคำาขอและการออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจ้งการ
ครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑)
	 แนวทางปฏิบัติเพื่อดำาเนินการตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	ภายหลังวันที่	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓	(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)
	 เมื่อพ้นกำาหนดการยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยอาศัย
หลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	 (ส.ค.	๑)	 ตามความในมาตรา	 ๘	 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	(ภายหลังวันที่	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓)	หากมีผู้นำาหลักฐาน
แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	 (ส.ค.	๑)	 มายื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	ณ	สำานักงานที่ดินจังหวัด	สำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา	/ส่วนแยก	หรือสำานักงานที่ดิน
อำาเภอ	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการดังต่อไปนี้  
	 ๑.	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รับคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์																																
(น.ส.	๓,	น.ส.	๓	ข.	และ	น.ส.	๓	ก.)	และเรียกเก็บค่าธรรมเนียม	ตามระเบียบและวิธีการ
	 ในการนำาเรื่องการรังวัดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง						
ลงบัญชีเรื่องการรังวัด	 (บ.ท.ด.	๑๑)	 ให้แยกบัญชีเป็นอีกเล่มหนึ่งต่างหากเป็นบัญชีเรื่องการรังวัด	 ตาม
มาตรา	๘	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	ภายหลังวันที่	
๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓	เพื่อสะดวกแก่การควบคุมและติดตามเรื่อง
	 ๒.	ในการรับคำาขอตามข้อ	 ๑	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้ยื่นคำาขอทราบและบันทึกถ้อยคำา
เจ้าของที่ดินตามบันทึกถ้อยคำา (ท.ด.	๑๖) ว่า การขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
ตามหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	ภายหลังวันที่	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓	นั้น	ตามมาตรา	๘	
แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน		(ฉบับที่		๑๑)		พ.ศ.	๒๕๕๑		กำาหนดไว้ว่าพนักงาน
เจ้าหน้าที่จะดำาเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้ต่อเมื่อศาลยุติธรรมได้มี							
คำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุดว่า	 ผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย
อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับเท่านั้น	 ในชั้นนี้	 พนักงานเจ้าหน้าที่จะดำาเนินการให้ตามคำาขอ
โดยการรังวัดและสอบสวนสิทธิเพื่อให้ทราบตำาแหน่งของท่ีดินและข้อมูลเกีย่วกับท่ีดินเพื่อให้ผู้ขอนำาหลักฐาน
แบบแจ้งการครอบครองที่ดินพร้อมกับหลักฐานการยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์และผลการรังวัดไปยื่นคำาร้องต่อศาลซึ่งที่ดินตั้งอยู่ในเขตอำานาจก่อน	ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่จะออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้ต่อเมื่อผู้ขอได้นำาคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุดของศาล
มาแสดงเท่านั้น	และให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจกประกาศกรมที่ดิน	เรื่อง	คำาแนะนำากรณีมีผู้นำา	ส.ค.๑	มายื่นขอ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ภายหลังวันที่	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓	(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)	
(ซึ่งได้ส่งมาพร้อมแนวทางปฏิบัตินี้)ให้แก่ผู้ขอ	พร้อมทั้งให้ผู้ขอลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน	
	 ๓.	ให้ผู้ขอชี้ระวางและนัดทำาการรังวัดตามลำาดับการยื่นคำาขอตามปกติ	 โดยให้วางเงิน															
มัดจำารังวัดและดำาเนินการตามระเบียบเรื่องการรังวัดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์														
เป็นการเฉพาะราย

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๓๒



	 ๔.	เมื่อได้ทำาการรังวัดเสร็จเรียบร้อยแล้ว หากไม่มีการคัดค้าน และไม่มีเหตุขัดข้องอื่นใด								
ให้ดำาเนินการประกาศแจกโฉนดที่ดินตามระเบียบ เมื่อครบกำาหนดประกาศแล้วไม่มีผู้คัดค้าน และได้ตรวจ
สอบความถูกต้องตามแบบรายงานความเห็นต่อศาลในกรณีมีผู้นำาหลักฐาน	ส.ค.๑	ไปยื่นคำาร้องต่อศาลตาม
มาตรา	๘	 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	 (ฉบับที่	 ๑๑)	 พ.ศ.	๒๕๕๑	 (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม)	(ที่ได้ส่งมาพร้อมกับแนวทางปฏิบัตินี้)	แล้วเห็นว่าถูกต้องครบถ้วน	พร้อมที่จะดำาเนินการออกโฉนด
ท่ีดินได้		ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของท่ีดินนำาหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน	(ส.ค.๑)
พร้อมทั้งสำาเนาหลักฐานการรังวัดและเอกสารที่เกี่ยวข้องไปดำาเนินการยื่นคำาร้องต่อศาลที่ที่ดินอยู่ในเขต
อำานาจ		
	 ๕.	เมื่อผู้ขอมาติดต่อขอรับหลักฐานเพื่อไปดำาเนินการทางศาลตามข้อ	 ๔	 ให้ผู้ขอลงนาม															
รับเอกสารดังกล่าวไว้เป็นหลักฐาน	และให้หมายเหตุในบัญชีเรื่องการรังวัด	ตามข้อ	๑	ว่าผู้รอ้งได้รับหลักฐาน
การรังวัดและหลักฐานอื่นไปดำาเนินการทางศาลตั้งแต่วัน	 เดือน	 ปีใด	 และลงชื่อพนักงานเจ้าหน้าที่กำากับ									
ไว้แล้วให้รอเรื่องไว้จนกว่าผู้ขอจะได้นำาคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุดของศาลมาแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	
โดยไม่ถือเป็นงานค้างของสำานักงานที่ดิน 
	 ๖.	หากในการรังวัดมีผู้คัดค้าน	หรือระหว่างประกาศมีผู้คัดค้าน	เมื่อครบกำาหนดประกาศแล้ว
และพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบความถูกต้องตามแบบรายงานความเห็นต่อศาลของสำานักงานที่ดิน									
ซ่ึงได้ส่งมาพร้อมกับหนังสือกรมท่ีดิน	ด่วนท่ีสุด	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๒(๑)/ว	๑๔๗๘๙	ลงวันท่ี	๑๐	พฤษภาคม	๒๕๕๓
แล้วเห็นว่าถูกต้องครบถ้วน	พร้อมที่จะดำาเนินการออกโฉนดที่ดินได้	ให้ดำาเนินการดังนี้
	 	 ๖.๑		ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เรียกผู้ขอและผู้คัดค้านมาดำาเนินการสอบสวนเปรียบเทียบ	
ตามมาตรา	 ๖๐	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 หากตกลงกันได้	 ก็ให้ดำาเนินการไปตามที่ตกลง	 โดยให้แจ้งให้							
ผู้ขอไปดำาเนินการยื่นคำาร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่ง	 ว่าผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและ
ทำาประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	เมื่อศาลมีหนังสือแจ้ง
ให้กรมที่ดิน	(โดยสำานักงานที่ดินท้องที่ที่รับคำาขอ)	ตรวจสอบ	พร้อมทั้งทำาความเห็นเสนอต่อศาลตามมาตรา	
๘	วรรคสี่	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	ให้สำานักงาน
ที่ดินท้องที่ที่รับคำาขอ	รายงานเรื่องการคัดค้านและผลการสอบสวนเปรียบเทียบให้ศาลทราบด้วย
	 	 ๖.๒		ในกรณีมีการคัดค้านและคู่กรณีไม่สามารถตกลงกันได้	 ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาพิจารณาสั่งการไปตามที่เห็นสมควร เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือ
เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา ส่ังประการใดแล้ว ให้แจ้งเป็นหนังสือต่อคู่กรณีเพ่ือทราบ และให้ฝ่ายท่ีไม่พอใจ
ไปดำาเนินการฟ้องต่อศาลภายในกำาหนดหกสิบวันนับแต่วันรับทราบคำาส่ัง	พร้อมท้ังแจ้งให้ฝ่ายผู้ขอไปย่ืนคำาร้อง
ต่อศาลตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑ 
ภายในกำาหนดหกสิบวันด้วย เพื่อศาลจะได้พิจารณาเป็นคดีมีข้อพิพาทในคราวเดียวกัน เมื่อศาลมีหนังสือ
แจ้งให้กรมที่ดิน	(โดยสำานักงานที่ดินท้องที่ที่รับคำาขอ)	ตรวจสอบ	พร้อมทั้งทำาความเห็นเสนอต่อศาลตาม
มาตรา ๘ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑												
ให้สำานักงานท่ีดินท้องท่ีท่ีรับคำาขอ	รายงานเร่ืองการคัดค้านและผลการสอบสวนเปรียบเทียบให้ศาลทราบด้วย
	 ๗.	เมื่อศาลได้รับคำาร้องตามข้อ ๔ และแจ้งให้กรมที่ดินทราบ กรมที่ดินจะมีหนังสือ																
แจ้งให้จังหวัดแจ้งสำานักงานที่ดินท้องที่ที่รับคำาขอทราบเพื่อดำาเนินการตามคำาสั่งศาล โดยอธิบดีกรมที่ดิน	
ได้มีคำาสั่งกรมที่ดิน	 ที่	 ๒๒๗/๒๕๕๓	 ลงวันที่	 ๒๗	 มกราคม	 ๒๕๕๓	 และคำาสั่งกรมที่ดิน	 ที่	 ๖๒๐/๒๕๕๓									
ลงวันที่	๓	มีนาคม	๒๕๕๓	มอบอำานาจให้ดำาเนินการแทนอธิบดีกรมที่ดิน	ดังนี้

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๓๓



  ๗.๑	อธิบดีกรมที่ดินได้มอบอำานาจให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
สาขา	เจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยก	เจ้าพนักงานที่ดินอำาเภอ	ในสำานักงานที่ดินท้องที่ที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่
เป็นผู้ดำาเนินการตามคำาสั่งศาลในเรื่องการตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับที่ดินแปลงที่มีผู้ยื่นคำาร้องต่อศาล
ตามมาตรา	๘	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑																						
การตรวจสอบตำาแหน่งของที่ดิน	และการดำาเนินการอื่นๆ	ตามที่ศาลมีคำาสั่ง	การเสนอความเห็นเบื้องต้นต่อ	
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดว่าผู้ร้องฯ	 ได้ครอบครองหรือทำาประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับหรือไม่	 ตลอดจนการขอขยายระยะเวลาต่อศาลในกรณีที่ไม่สามารถเสนอ
ความเห็นต่อศาลได้ภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายกำาหนด	 และให้ถ้อยคำาต่อศาลกรณีศาลมีหมายเรียก	
ให้ไปเป็นพยานหรือให้ข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบที่ดินแปลงที่มีการยื่นคำาร้องต่อศาล	แทนกรมที่ดิน		
	 	 ๗.๒	อธิบดีกรมท่ีดินได้มอบอำานาจให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดเป็นผู้ทำาความเห็นเสนอต่อศาล
ตามมาตรา	๘	วรรคสี่	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑
ว่าผู้ร้องฯ	ได้ครอบครองหรือทำาประโยชน์ในท่ีดินแปลงใดในเขตจังหวัดน้ันโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันท่ี
ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับหรือไม่	ตลอดจนการขอขยายระยะเวลาต่อศาลในกรณีท่ีไม่สามารถเสนอ
ความเห็นต่อศาลได้ภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายกำาหนด	และให้ถ้อยคำาต่อศาลกรณีศาลมีหมายเรียก	
ให้ไปเป็นพยานหรือให้ข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบที่ดินแปลงที่มีการยื่นคำาร้องต่อศาล	แทนกรมที่ดิน											
	 ทั้งนี้	 กรมที่ดินได้มีหนังสือแจ้งให้สำานักงานศาลยุติธรรมทราบแล้วว่าได้มอบอำานาจให้												
เจ้าพนักงานที่ดินฯในสำานักงานที่ดินนั้น	และเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเป็นผู้ดำาเนินการแทนกรมที่ดิน	และเป็น	
ผู้แจ้งผลให้ศาลทราบโดยตรง
	 ๘.	กรณีผู้ที่ได้ยื่นคำาขอตามข้อ	๑	ไว้	ได้ไปดำาเนินการทางศาลยุติธรรมและศาลยุติธรรม															
ได้แจ้งให้กรมที่ดินทราบและให้กรมที่ดินตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่าย														
ทางอากาศฉบับที่ทำาขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่	 พร้อมทั้งทำาความเห็นเสนอต่อศาลว่า	 ผู้นั้นได้ครอบ
ครองหรือทำาประโยชน์ในที่ดินนั้นโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับหรือไม่		
เพื่อประกอบการพิจารณาของศาล		กรมที่ดิน	(โดยสำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ)	จะมีหนังสือแจ้ง	
ให้จังหวัดส่ังการให้สำานักงานท่ีดินท่ีรับคำาขอตามข้อ	๑	ดำาเนินการแทนกรมท่ีดิน	เม่ือได้รับแจ้งจากกรมท่ีดินแล้ว
ให้สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอ	รีบส่งผลการรังวัดพร้อมตำาแหน่งที่ดินที่ขอรังวัดผ่านจังหวัดให้กรมที่ดิน									
ทราบโดยด่วน	และให้รอผลการตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ		
จากกรมที่ดิน	(โดยสำานักเทคโนโลยีทำาแผนที่)	หากสำานักงานที่ดินที่รับคำาขอไม่ได้รับแจ้งผลการตรวจสอบ		
จากกรมที่ดินก่อนครบกำาหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้งจากศาล	ให้สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอ		
มีหนังสือขอขยายระยะเวลาไปยังศาล	และรายงานให้กรมที่ดินทราบ	
	 ๙.	เมื่อสำานักงานที่ดินที่รับคำาขอ	 ส่งผลการรังวัดพร้อมตำาแหน่งที่ดินที่ขอรังวัดให้กรมที่ดิน	
(ตามข้อ		๘)		แล้ว		กรมที่ดิน		(โดยสำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ)	 จะส่งเรื่องให้สำานักเทคโนโลยี
ทำาแผนที่	กรมที่ดิน	ตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ	ฉบับที่ทำาขึ้น
ก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่ภายในสามวันนับแต่ได้รับเรื่องจากจังหวัด	 เมื่อสำานักเทคโนโลยีทำาแผนที่
กรมที่ดินได้ดำาเนินการตรวจสอบเสร็จเรียบร้อย	 กรมที่ดิน	 (โดยสำานักเทคโนโลยีทำาแผนที่)	 จะส่งผล															
การตรวจสอบระวางดังกล่าวให้สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอผ่านจังหวัด	 ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่							
วันที่กรมที่ดินได้รับแจ้งจากศาลเพื่อดำาเนินการต่อไป
	 หากกรมที่ดิน	 (โดยสำานักเทคโนโลยีทำาแผนที่)	 พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่สามารถดำาเนินการ
ตรวจสอบให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันได้	 จะมีหนังสือแจ้งให้สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอทราบก่อน
ครบกำาหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งเพื่อขอขยายระยะเวลาต่อศาลต่อไป

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๓๔



 ๑๐.		เมื่อได้รับแจ้งผลการตรวจสอบจากกรมที่ดินแล้ว	 ให้เจ้าพนักงานที่ดินในสำานักงานที่ดิน	
ท่ีรับคำาขอรายงานผลการรังวัดและผลการตรวจสอบอื่นๆ	พรอ้มท้ังผลการตรวจสอบกับระวางแผนท่ีรูปถา่ย
ทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ	 ตามแบบรายงานความเห็นต่อศาลของสำานักงานที่ดินซึ่งได้ส่ง
มาพร้อมกับหนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๒(๑)/	ว	๑๔๗๘๙	ลงวันที่	๑๐	พฤษภาคม	๒๕๕๓												
ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดพิจารณา		เม่ือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดได้รับเร่ืองพร้อมผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง
และผลการตรวจสอบระวางฯ	จากเจ้าพนักงานที่ดินฯ	ในสำานักงานที่ดินที่รับคำาขอแล้ว	ให้ตรวจสอบ
พิจารณาและรายงานผลให้ศาลทราบภายในกำาหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน	ว่าหลักฐาน	ส.ค.๑	ดังกล่าว	ผู้แจ้ง
การครอบครอง	ได้ครอบครองและทำาประโยชน์โดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน	
ใช้บังคับหรือไม่	
	 ๑๑.		หากกรมที่ดินไม่มีระวางตามข้อ	 ๘	 ใช้ในราชการ	 และจะต้องจัดซื้อเพื่อดำาเนินการ								
ตามท่ีศาลให้ตรวจสอบ	ให้สำานักเทคโนโลยีทำาแผนท่ี	กรมท่ีดิน	รีบแจ้งเหตุขัดข้องดังกล่าว	พร้อมท้ังค่าใช้จ่าย
ในการจัดซื้อระวางให้สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอทราบ	เพื่อแจ้งศาลและขอให้ศาลแจ้งผู้ร้องไปยื่นคำาขอพร้อม		
นำาเงินไปชำาระเป็นค่าจัดซื้อระวางดังกล่าว	ณ	สำานักเทคโนโลยีทำาแผนที่	กรมที่ดิน	 เมื่อผู้ร้องนำาเงินมาชำาระ
ให้ผู้รับชำาระเงินออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ร้องเป็นหลักฐาน	 และให้สำานักเทคโนโลยีทำาแผนที่ดำาเนินการโดย
เร็วต่อไป
	 ๑๒.		ก่อนที่เจ้าพนักงานที่ดินฯ	ในสำานักงานที่ดินที่รับคำาขอจะส่งเรื่องทั้งหมดให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดพิจารณาตามข้อ	๙	ให้ส่งสำาเนา	ส.ค.๑	หรือเลขที่	ส.ค.๑	ที่ศาลแจ้งมา	ผ่านจังหวัดให้กรมที่ดิน	
(โดยสำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน)	ตรวจสอบทะเบียนการครอบครองที่ดินทางส่วนกลางด้วย	
	 ๑๓.		เมื่อศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุดว่าผู้ร้องได้ครอบครองหรือทำาประโยชน์ในที่ดิน
นั้นโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	และผู้ร้องได้นำาคำาพิพากษาหรือคำาส่ัง
ดังกล่าวมาแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	ณ	สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอ	ให้เจ้าพนักงานที่ดินออกโฉนดที่ดิน		
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ผู้ขอโดยเร็ว	และให้หมายเหตุในบัญชีตามข้อ	๔	ว่าได้ดำาเนินการออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์แล้วตามคำาพิพากษาหรือคำาส่ังศาล...........คดีหมายเลขแดง	
ที่.............ลงวันที่.....................ซึ่งคดีถึงที่สุดแล้ว
	 หากศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุดว่า	 ผู้ร้องมิได้เป็นผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ใน
ที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	 ให้หมายเหตุในบัญชีตามข้อ	 ๔	 แล้วให้เจ้าพนักงานที่ดิน		
สั่งยกเลิกคำาขอและจำาหน่ายบัญชีเรื่องออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์รายนั้น
	 ๑๔.		หากผลการรังวัดและการตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่า	 ที่ดินที่ขอรังวัดออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ไม่ตรงกับ	ส.ค.๑	ที่นำาเป็นหลักฐานอย่างชัดแจ้ง	เช่น	ข้างเคียง
ไม่รับกันทุกด้าน	ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้งให้ผู้ขอทราบ	หากผู้ขอทราบแล้วไม่ประสงคจ์ะดำาเนินการทางศาล
ต่อไป	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกถ้อยคำาผู้ขอไว้เป็นหลักฐานและสั่งยกเลิกเรื่อง	 แต่หากผู้ขอประสงค์จะไป
ดำาเนินการทางศาลเพื่อพิสูจน์สิทธิ	ก็ให้บันทึกผู้ขอไว้	แล้วให้ผู้ขอนำาหลักฐานไปดำาเนินการทางศาลแล้วให้
รอเรื่องไว้จนกว่าผู้ขอจะนำาคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุดของศาลมาแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
	 ๑๕.		กรณีที่เจ้าของที่ดินไปยื่นคำาร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังถึงที่สุดว่า						
ผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับโดยมิได้ยื่นคำาขอผ่านสำานักงานที่ดินท้องที่ก่อน	 ศาลจะมีคำาสั่งให้ผู้ร้องไปยื่นคำาขอออกโฉนด
ที่ดิน	 หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ที่สำานักงานที่ดินท้องที่	 เมื่อเจ้าของที่ดินมายื่นคำาขอที่สำานักงาน
ที่ดิน	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการตามข้อ	๑	ถึงข้อ	๖	และเมื่อดำาเนินการเสร็จแล้ว	ให้แจ้งให้ผู้ขอนำาผล
การรังวัดไปยื่นต่อศาล	เพื่อให้ศาลมีคำาสั่งตามข้อ	๗	และให้เจ้าหน้าที่ดำาเนินการตามข้อ	๘	ถึงข้อ	๑๒	ต่อไป

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๓๕



 ๑๖.		กรณีมีผู้นำาหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	 (ส.ค.	๑)	 มาขอนำาเดินสำารวจ															
ออกโฉนดที่ดินหลังวันที่	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓	ห้ามมิให้ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจฯ	ดำาเนินการให้โดย									
เด็ดขาด	เนื่องจากเป็นงานโครงการซึ่งมีกำาหนดระยะเวลาที่จำากัด	และแจ้งให้ผู้ขอไปยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ที่สำานักงานที่ดินท้องที่ต่อไป
	 ๑๗.	กรณีท่ีมีวัดในพระพุทธศาสนานำาหลักฐาน	ส.ค.๑	ซ่ึงมีช่ือวัดน้ันเป็นผู้แจ้งการครอบครอง
ที่ดิน	มาเป็นหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ให้ถือว่า	ส.ค.๑	ฉบับที่วัด
นำามายื่นนั้นเป็นเพียงหลักฐานว่าวัดนั้นได้ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินเป็นที่วัดมาก่อนประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับเท่านั้น	 โดยให้สำานักงานที่ดินรับคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
เป็นการเฉพาะรายตามมาตรา	 ๕๙	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 โดยไม่จำาเป็นต้องใช้หลักฐาน	 ส.ค.	๑	 และ
ไม่ต้องให้วัดไปยื่นคำาร้องต่อศาลยุติธรรม	 ตามนัยมาตรา	 ๘	 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	แต่อย่างใด	เนื่องจากแม้วัดจะไม่ได้แจ้งการครอบครองวัดก็ได้
ความคุ้มครองตามมาตรา	 ๓๔	 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์	 พ.ศ.	๒๕๐๕	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม	 โดยพระราช
บัญญัติคณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕	และเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินที่จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 ๑๘.		ให้ทุกสำานักงานที่ดินดำาเนินการตามแนวทางปฏิบัตินี้โดยเคร่งครัด	หากมีกรณีเป็นที่
สงสัยอื่นๆ	ที่มิได้กล่าวไว้ในแนวทางปฏิบัตินี้	ให้ส่งเรื่องให้กรมที่ดินพิจารณาเป็นรายๆ	ไป 

 การรังวัดซำ้าใบไต่สวน
 การรังวัดประเภทนี้	เกิดจากกรณีที่ว่าเจ้าของที่ดินได้นำาพนักงานเดินสำารวจเพื่อขอรับโฉนด
ที่ดินในคราวที่มีการเดินสำารวจทั้งตำาบลไว้	 แต่ไม่มาขอรับใบไต่สวนเกิน	 ๑๐	 ปี	 นับตั้งแต่วันที่ทำาการรังวัดที่
ปรากฏในใบไต่สวน	ต่อมาผู้ขอรังวัดซึ่งจะเป็นเจ้าของเดิมหรือคนใหม่ก็ตามมีความประสงค์จะรับโฉนด	ก็ให้
ยื่นคำาขอ	(คำาสั่งกรมที่ดิน	ที่	๑/๒๕๑๕	ลงวันที่	๑๒	มกราคม	๒๕๑๕	เรื่องการออกโฉนดที่ดินซึ่งมีชื่อ	ไม่ตรง
ตามใบไต่สวน)	ออกโฉนดที่ดินประเภทรังวัดซำ้าใบไต่สวน	โดยดำาเนินการเหมือนกับการออกโฉนดเฉพาะราย
ทุกประการ	โดยสร้างใบไต่สวนขึ้นใหม่	ส่วนเลขที่ดิน	หน้าสำารวจ	ให้ใช้ตามใบไต่สวนเดิม	ส่วนผู้ขอรังวัดหาก
มีชื่อแตกต่างจากเดิมให้บันทึกถ้อยคำาแสดงหลักฐานอ้างอิงการได้มาไว้ด้วย

 การรังวัดสอบเขตใบไต่สวน
 การรังวัดประเภทนี้	 เกิดขึ้นเนื่องจากเจ้าของที่ดินได้เคยนำาพนักงานเดินสำารวจเพื่อขอรับ
โฉนดที่ดินในคราวที่มีการเดินสำารวจทั้งตำาบลไว้และรับใบไต่สวนไปแล้ว	แต่ไม่มารับโฉนดเกิน	๑๐	ปี															
นับต้ังแต่วันท่ีทำาการรังวัด	ต่อมาเม่ือเจ้าของเดิมหรือเจ้าของคนใหม่	(หมายถึงมีการเปล่ียนแปลงโดยจดทะเบียน
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	และจดแจ้งในใบไต่สวนแล้ว)	ประสงค์จะรับโฉนดก็ต้องให้ยื่นคำาขอรังวัดสอบเขต								
ใบไต่สวน	 เนื่องจากเขตการครอบครองอาจเปลี่ยนแปลงได้	 หรือสภาพที่ดินเปลี่ยนไปจากเดิม	 การรังวัดคง
ปฏิบัติเช่นเดียวกับการออกโฉนดเฉพาะราย	เว้นแต่หลักฐานการสอบสวนคงใช้ใบไต่สวนเดิม	การรับรองเขต
ท่ีดินข้างเคียงให้ใช้	ท.ด.	๓๔	(คำาส่ังท่ี๑๓/๒๔๗๙	ลงวันท่ี	๓๐	ตุลาคม	๒๔๗๙	เร่ือง	การใช้ใบรับรองเขตท่ีดิน)
	 การสอบเขตใบไต่สวนนี้จะต้องบันทึกการทำาประโยชน์ด้วยว่า	 ผู้ขอได้ทำาประโยชน์ในที่ดิน
แล้วเท่าใด	 เหลือที่ไม่ได้ทำาประโยชน์เท่าใด	 ถ้าทำาไม่เต็มทั้งแปลงให้แสดงเขตที่ทำาประโยชน์และยังไม่ได้ทำา
ประโยชน์ไว้ในแผนที่ด้วย	 พร้อมทั้งให้ผู้ปกครองท้องที่ลงนามไว้เป็นหลักฐานการรังวัดสอบเขตใบไต่สวน	
ถ้าปรากฏว่าข้างเคียงหรือจำานวนเนื้อที่แตกต่างจากใบไต่สวนเดิม	 ให้เขียงข้างใบไต่สวนด้วยหมึกสีแดงว่า	
“รังวัดใหม่ได้เนื้อที่.......ไร่.......งาน........วา”	แล้วแก้ข้างเคียงให้ตรงกัน	พร้อมทั้งลงชื่อกำากับไว้	ถ้าปรากฏว่า
จำานวนเน้ือท่ีและข้างเคียงถูกต้องตามเดิมให้เขียนข้างใบไต่สวนด้วยหมึกแดงว่า	“ท่ีดินแปลงน้ีได้ทำาการรังวัดสอบเขต
ใบไต่สวนเม่ือวันท่ี.....เดือน.........พ.ศ.	....ปรากฏจำานวนเน้ือท่ีดินและข้างเคียงถูกต้องตามเดิม”	แล้วลงช่ือกำากับไว้

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๓๖



 การออกโฉนดที่ดินตามหลักฐานใบจอง
	 ใบจอง	 (น.ส.	๒)	 หมายความถึง	 หนังสือแสดงการยอมให้เข้าครอบครองที่ดินชั่วคราวเป็น
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ทางราชการออกให้เนื่องจากการจับจองตามประมวลกฎหมายที่ดิน			แต่ยังไม่ให้
สิทธิครอบครองในท่ีดินโดยสมบูรณ์			เพราะเป็นการอนุญาตให้ผู้จับจองท่ีดินเข้าทำาประโยชน์เป็นการช่ัวคราว
หากเห็นว่าผู้ที่เข้าครอบครองทำาประโยชน์นั้นไม่ได้ทำาประโยชน์ภายในเวลาที่กำาหนด	 หรือเข้าทำาประโยชน์
แล้วทำาประโยชน์ไม่แล้วเสร็จภายในเวลาที่กำาหนด	 ทางราชการก็จะให้ผู้นั้นหมดสิทธิในที่ดินและจะนำาไปจัด
ให้บุคคลอื่นต่อไป	 ผู้มีชื่อในใบจองจึงยังไม่ใช่เจ้าของ	 จะนำาไปจดทะเบียนขายไม่ได้	 จำานองไม่ได้	 เว้นแต่การ
โอนทางมรดก	
	 ใบจองมี	๒	แบบ	คือ
	 ๑.	น.ส.	๒	 เป็นแบบที่ออกในท้องที่ที่ยังไม่มีการประกาศยกเลิกอำานาจหน้าที่ในการปฏิบัติ
การตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหน้าเขต	นายอำาเภอ	หรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ
	 ๒.	น.ส.	๒	ก.	 เป็นแบบที่ออกในท้องที่ที่มีการประกาศยกเลิกอำานาจหน้าที่ในการปฏิบัติการ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหน้าเขต	นายอำาเภอ	หรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ
	 เมื่อทำาประโยชน์ในที่ดินแล้วเสร็จภายใน	 ๓	 ปี	 ก็สามารถนำาใบจองเสร็จนำาไปออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้แล้วแต่กรณี	 สำาหรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ที่
ออกจากใบจองต้องห้ามโอนภายใน	๑๐	ปี	(บางกรณีห้ามโอนภายใน	๕	ปี	หรือไม่ห้ามโอนเลย)

 ๒. การรับคำาขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะราย ที่ไม่มีหลักฐานในที่ดินเดิม
 คำาขอรังวัดออกโฉนดที่ดินตกค้าง
	 กล่าวคือ	 เป็นที่ดินที่มีการครอบครองและทำาประโยชน์มาก่อน	 ประกาศใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	โดยไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน	(คือไม่มีโฉนดแผนที่	โฉนดตราจอง	และ
ตราจองที่	 ตราว่าได้ทำาประโยชน์แล้ว)	 แต่มิได้มาแจ้งการครอบครองตามแบบ	 ส.ค.	๑	 จึงถือว่าเป็นที่ดิน
ตกค้างการแจ้งการครอบครองผู้ตกค้างการแจ้งการครอบครองในกรณีนี้	 มีสิทธิมาขอออกโฉนด	 ที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้	๒	กรณีคือ
	 (๑)		เมื่อทางราชการมาเดินสำารวจทั้งตำาบล	เพื่อออกโฉนดที่ดินหรือ	น.ส.	๓	ก	ให้	ถ้าที่ดินเรา
อยู่ในเขตสำารวจ		ก็ต้องไปแจ้งการครอบครองต่อ	นายอำาเภอภายใน		๓๐		วัน		นับแต่ผู้ว่าราชการประกาศ
จะเดินสำารวจหรือไม่ก็จะต้องไปนำาพนักงานเจ้าหน้าที่ในการชี้แนวเขตเพื่อรังวัดออกโฉนดที่ดินหรือ	 พิสูจน์
สอบสวนการทำาประโยชน์เพื่อออก	น.ส.	๓	ก	ให้
	 (๒)		แม้ไม่มีประกาศตามข้อ	 ๑	 ก็มาขอออกโฉนดที่ดินได้เป็นรายๆ	 แต่การมาขอออกก็ต้อง							
มีเหตุผลจำาเป็น		เช่น		ที่ดินนั้นถูกเวนคืน		หรือจะโอนที่ดินให้ทางราชการ		หรือมีความจำาเป็นอย่างอื่น			เช่น
ยากจนต้องการขายที่ดินนั้น	 แต่ต้องขออนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย	 พวกที่ตกค้างการแจ้ง												
การครอบครองนี้ทางราชการจะออกโฉนดที่ดิน	 ให้ไม่เกิน	 ๕๐	 ไร่	 ถ้าต้องการจะได้เกิน	 ๕๐	 ไร่	 ต้องให้																
ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติเป็นการเฉพาะราย
 คำาขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายโดยมิได้แจ้งการครอบครอง 
	 หากเป็นที่ดินที่มิได้แจ้งการครอบครอง	 ให้ใช้คำาขอ	 ท.ด.	๙	 หรือ	 น.ส.	๑	 ข	 แต่หมายเหตุไว้
ในวงเล็บด้วยอักษรสีแดงต่อท้ายคำาขอบนหัวกระดาษว่า	 “มิได้แจ้งการครอบครอง”	 เช่น	 “คำาขอรังวัดออก
โฉนดที่ดิน	 (มิได้แจ้งการครอบครอง)”	 เป็นต้น	 ในบัญชีรับคำาขอออกโฉนดที่ดิน	 (บ.ท.ด.	๒)	 ให้เขียนด้วย
อักษรสีแดงในช่องหมายเหตุว่า	“	มิได้แจ้งการครอบครอง”	ให้สอบสวนผู้ขอ	กำานัน	ผู้ใหญ่บ้าน	ถึงเหตุที่มิได้
แจ้งการครอบครอง			มีเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่เป็นผู้ที่ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินมาก่อนวันที่

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๓๗



ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับติดต่อกันมาจนถึงปัจจุบันโดยมีหลักฐานอย่างใด แสดงว่าได้ทำาหรือมีมา
ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับหรือไม่	 หรือมีหลักฐานอื่นอันควรเชื่อว่าได้ทำาติดต่อกันมาก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	 รวมทั้งสอบสวนถึงความจำาเป็นที่จะขอออกโฉนดที่ดินประกอบคำาขอไว้ด้วย
ตามหนังสือกรมที่ดินที่		มท	๐๗๑๙/ว	๑๕๑๐๑	ลงวันที่	๙	กรกฎาคม	๒๕๓๔	เรื่องการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์เฉพาะรายตามมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินข้อ	๔	กรณีที่ต้อง
ขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัด	 ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้ใช้ดุลยพินิจพิจารณาอนุมัติตามความจำาเป็น
แต่ละราย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกไปทำาการรังวัดแผนที่ในที่ดินก่อน	 เมื่อดำาเนินการรังวัดและประกาศ
ครบกำาหนดแล้ว	ไม่มีผู้โต้แย้งคัดค้านไม่ขัดข้องประการใดแล้ว	จึงดำาเนินการขออนุมัติต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
เว้นแต่เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินเห็นสมควรให้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาหรือผู้ที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
มอบหมายอนุมัติก่อน	เม่ือได้รับอนุมัติแล้วจึงดำาเนินการรังวัดและทำาแผนท่ีได้	ในกรณีผู้ซ่ึงได้แจ้งการครอบครอง
ตามมาตรา	๒๗	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้วมาขอออกเฉพาะรายให้สอบสวนกรณีความจำาเป็นและ
ขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายตามข้างต้นนี้	แต่อย่างไรก็ตามกรณี	
	 (๑)		เมื่อมีผู้มายื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เฉพาะรายให้ใช้
คำาขอตามแบบ	น.ส.	๑	ข.	ตามกฎกระทรวงฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ฯ	โดยให้ผู้ขออ้างเหตุผลความจำาเป็น
ในการขอออกไว้ในคำาขอด้วย แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่หมายเหตุไว้ในวงเล็บด้วยอักษรสีแดงต่อท้ายคำาขอ
ด้านบนของกระดาษว่า “มิได้แจ้งการครอบครอง” ตัวอย่างเช่น “คำาขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน (มิได้แจ้ง											
การครอบครอง)”	เป็นต้น	
	 (๒)		ผู้ขอที่อ้างว่าได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับแต่มิได้แจ้งการครอบครอง	(ส.ค.๑)	ก็ให้นำาหลักฐานการได้มาซึ่งที่ดินหรือพยานบุคคลผู้รู้เห็นตลอด
จนผู้ปกครองท้องที่มาให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนด้วย
	 (๓)		เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่รับคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์แล้ว	
ให้ลงบัญชีรับทำาการ	(บ.ท.ด.	๒	)	และเขียนด้วยอักษรสีแดงในช่องหมายเหตุว่า	“มิได้แจ้งการครอบครอง”
	 เมื่อเจ้าหน้าที่รับคำาขอรังวัดออกโฉนดที่ดินดังกล่าวแล้ว ให้เสนอคำาขอให้เจ้าพนักงานที่ดิน
สั่งการว่าจะอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะรับหรือไม่รับคำาขอ	ซึ่งคำาสั่งของเจ้าพนักงานที่ดินที่รับหรือไม่รับ	คำาขอนั้น
เป็นคำาสั่งทางปกครอง	ที่ผู้ขอสามารถอุทธรณ์คำาสั่งได้
	 ผู้ซึ่งครอบครองและทำาประโยชน์ต่อเนื่องมาจากเจ้าของที่ดินเดิมตามนัยมาตรา ๕๙ ทวิ	
วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดินนั้น หมายถึงผู้ซึ่งรับโอนที่ดินมาจากเจ้าของเดิม ซึ่งได้ครอบครอง							
ทำาประโยชน์อยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ	ไม่ว่าจะเป็นการรับมรดก	รับซ้ือ	รับให้	หรือกรณีอ่ืนๆ
ซึ่งเป็นการโอนที่ดินต่อกัน และแม้การทำานิติกรรมนั้นจะได้ทำาภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินบังคับใช้										
โดยมิได้ทำาเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ตาม ก็มีความหมายรวมถึงด้วย แต่ทั้งนี้จะ
ต้องสอบสวนพยานหลักฐานให้เป็นที่เชื่อได้ว่า	 ได้มีการทำานิติกรรมโอนที่ดินต่อกัน	และได้ส่งมอบการครอบ
ครองที่ดินต่อกันแล้ว

 หลักฐานประกอบการขอออกโฉนดที่ดิน
	 -	บัตรประจำาตัวประชาชน	 ทะเบียนบ้าน	 ทะเบียนสมรส	 หลักฐานการเปลี่ยนชื่อตัว	 ชื่อสกุล	
(ถ้ามี)
	 -	แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.๑)
 -	ใบรับแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน
	 -	ใบจองหรือใบเหยียบยำ่า	หรือตราจอง

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๓๘



 -	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓,	น.ส.	๓	ก.,	น.ส.	๓	ข)	หรือใบสำาคัญแสดง														
การนำาที่ดินขึ้นทะเบียน	(แบบหมายเลข	๓)
	 -	ใบไต่สวนหรือใบนำา
	 -		หนังสือแสดงการทำาประโยชน์	 ในกรณีที่ได้รับการจัดที่ดินในนิคมสร้างตนเองหรือสหกรณ์
นิคม	(น.ค.	๓	หรือ	กสน.	๕)
	 -		หลักฐานการเสียภาษีที่ดิน	หรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง
 หลักฐานประกอบการขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
	 -	บัตรประจำาตัวประชาชน	 ทะเบียนบ้าน	 ทะเบียนสมรส	 หลักฐานการเปลี่ยนชื่อตัว	 ชื่อสกุล	
(ถ้ามี)
	 -	แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)
	 -	ใบรับแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน
	 -	ใบจองหรือใบเหยียบยำ่า	หรือตราจอง
	 -	หนังสือแสดงการทำาประโยชน์	 ในกรณีที่ได้รับการจัดที่ดินในนิคมสร้างตนเองหรือสหกรณ์
นิคม	(น.ค.	๓	หรือ	กสน.	๕)
	 -	หลักฐานการเสียภาษีที่ดินหรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง
 ขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย
	 ๑.	รับบัตรคิวจากประชาสัมพันธ์
	 ๒.	ชี้ระวางแผนที่
	 ๓.	รับคำาขอ	สอบสวน	ชำาระเงินค่าธรรมเนียม
	 ๔.		ฝ่ายรังวัดดำาเนินการ	นัดทำาการรังวัด	กำาหนดตัวช่างรังวัด
	 ๕.	ค้นหารายชื่อเจ้าของที่ดินข้างเคียง	และพิมพ์หมายข้างเคียง
	 ๖.		รับหมายแจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียง	วางเงินมัดจำารังวัดรับหลักเขตที่ดิน
	 ๗.	ช่างรังวัดออกไปทำาการรังวัด	พิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์ที่ดิน
	 ๘.	คำานวณเนื้อที่	และเขียนรูปแผนที่โฉนดที่ดิน
	 ๙.	เจ้าพนักงานที่ดินประกาศการแจกโฉนดที่ดิน	๓๐	วัน
	 ๑๐.		ประกาศแจกที่ดินให้ปิดในที่เปิดเผย	ณ	สำานักงานที่ดินท้องที่	สำานักงานเขตหรือที่ว่าการ
อำาเภอ	หรือที่ว่าการกิ่งอำาเภอท้องที่	ที่ทำาการแขวงหรือที่ทำาการกำานันท้องที่และในบริเวณที่ดินนั้นแห่งละ
หนึ่งฉบับ	ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้	ณ	สำานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ
	 ๑๑.		เสนอเรื่องขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัด	 กรณีขอออกโฉนดที่ดินโดยมิได้แจ้งการ									
ครอบครอง	หรือกรณีเนื้อที่เกิน	๕๐	ไร่	ตามมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 ๑๒.		ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการตามกฎกระทรวงฉบับท่ี	๔๓	ตรวจสอบกรณีท่ีดินอยู่ในเขตป่าไม้
	 ๑๓.		ประสานงานกับ	ส.ป.ก.	หรือผู้ปกครองนิคมฯ	กรณีที่ดินอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินฯ	
นิคมสร้างตนเอง	หรือสหกรณ์นิคม
	 ๑๔.		เสนอเจ้าพนักงานที่ดินลงนามออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอและแจ้งเจ้าของที่ดินมารับ		
โฉนดที่ดิน
	 ๑๕.		แจกโฉนดที่ดินให้ผู้ขอ

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๓๙



 ขั้นตอนการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส.๓, น.ส.๓ ก., น.ส.๓ ข.)
	 ๑.	เจ้าของท่ีดินนำาเอกสารหลักฐานต่างๆ	ไปย่ืนคำาขอรังวัดออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
	 ๒.	ชี้ตำาแหน่งในระวางรูปถ่ายทางอากาศ	(ร.ว.๑๐	ก)	พร้อมลงนามรับรอง
	 ๓.	ให้ถ้อยคำาในการนัดรังวัด	เพื่อ
	 	 -	กำาหนดวันทำาการพิสูจน์
	 	 -	กำาหนดเงินค่าใช้จ่าย	ค่าธรรมเนียม
	 	 -	กำาหนดสถานที่นัดพบ
	 ๔.	รับเจ้าหน้าที่ไปทำาการพิสูจน์ตรวจสอบและปักหลัก	จนเสร็จการ
	 ๕.	ลงนามในเอกสารต่างๆ
	 ๖.	รอรับหนังสือแจ้งให้ไปรับประกาศไปปิดประกาศ	และนำาหางประกาศมาคืนเจ้าหน้าที่
	 ๗.	รอรับหนังสือแจ้งให้ไปรับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

 ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย
 ค่าธรรมเนียม

ค่าคำาขอแปลงละ	 ๕		 บาท

ค่าประกาศแปลงละ	 ๑๐		 บาท

ค่าธรรมเนียมรังวัดเกี่ยวกับโฉนดที่ดินแปลงละ	 ๔๐		 บาท

ค่าธรรมเนียมการพิสูจน์สอบสวนเกี่ยวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	แปลงละ	 ๓๐	 บาท

ค่าหลักเขตที่ดิน	หลักละ	 ๑๕	 บาท

ค่าธรรมเนียมออกโฉนดที่ดิน

-	ที่ดินเนื้อที่ไม่เกิน	๒๐	ไร่	แปลงละ	 ๕๐	 บาท

-	ที่ดินเนื้อที่เกิน	๒๐	ไร่	ส่วนที่เกินไร่	แปลงละ	 ๒	 บาท
	 เศษของไร่ให้คิดเป็นหนึ่งไร่	

ค่าธรรมเนียมออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

-	ที่ดินเนื้อที่ไม่เกิน	๒๐	ไร่	แปลงละ	 ๓๐	 บาท

-	ที่ดินเนื้อที่เกิน	๒๐	ไร่	ส่วนที่เกินไร่	แปลงละ	 ๒	 บาท 
	 เศษของไร่ให้คิดเป็นหนึ่งไร่	

 ค่าใช้จ่าย
	 -	 ค่าพาหนะเดินทางให้แก่เจ้าพนักงาน	พนักงานเจ้าหน้าที่และคนงาน	ให้จ่ายเท่าที่จำาเป็น	
และใช้จ่ายไปจริง
	 -	 ค่าเบี้ยเลี้ยง	ให้แก่เจ้าพนักงาน	พนักงานเจ้าหน้าที่และค่าจ้างคนงาน	ให้จ่ายเท่าที่จำาเป็น
ตามระเบียบของทางราชการ	เท่าอัตราของทางราชการ
	 -	 ค่าป่วยการให้แก่พนักงานผู้ปกครองท้องท่ีหรือผู้แทนท่ีไปในการรังวัดคนหน่ึงวันละ	๕๐	บาท
	 -	ค่าปิดประกาศให้แก่ผู้ปิดประกาศ	แปลงละ	๑๐	บาท

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๔๐



lmlmlml

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๔๑



l ที่ดินที่สงวนหวงห้ามตามกฎหมายป่าไม้
 ท่ีดินท่ีทางราชการได้สงวนหวงห้ามไว้ให้เป็นเขตป่าไม้เป็นท่ีดินต้องห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔	(๔)	และ	(๕)	คือได้แก่	เขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตอุทยานแห่งชาติ	
เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์	และเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ในคู่มือนี้จึงจะขอกล่าวเฉพาะที่ดินประเภทนี้เท่านั้น

 ๑. เขตป่าสงวนแห่งชาติ
	 	 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	ได้ให้นิยามความหมายเก่ียวกับป่าสงวนแห่งชาติ
และหลักเกณฑ์และวิธีการกำาหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติตลอดจนการเพิกถอนเปลี่ยนแปลงเขตป่าไว้	ดังนี้	
	 	 มาตรา	๔	“ป่า”	หมายความว่า	ที่ดินรวมตลอดถึง	ภูเขา	ห้วย	หนอง	คลอง	บึง	บาง	ลำานำ้า	
ทะเลสาบ	เกาะและที่ชายทะเล	ที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย
	 	 “ป่าสงวนแห่งชาติ”	หมายความว่า	ป่าท่ีได้กำาหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติน้ี
	 	 มาตรา	๖	“บรรดาป่าที่เป็นป่าสงวนอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่า	
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้เป็นป่าสงวนตามพระราชบัญญัตินี้

  เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรกำาหนดป่าอ่ืนใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือรักษาสภาพป่าไม้	ของป่า
หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่นให้กระทำาโดยการออกกฎกระทรวง	ซึ่งมีแผนที่แสดงแนวเขตป่าที่กำาหนดเป็น							
ป่าสงวนแห่งชาติ	แนบท้ายกฎกระทรวงด้วย”
	 	 มาตรา	๓๖	บรรดาป่าท่ีเป็นป่าคุ้มครองอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่า
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ถือว่าเป็นป่าสงวนตามพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมีกฎกระทรวงออก
ตามมาตรา	๖	หรือมาตรา	๗	ซึ่งต้องออกภายใน	๕	ปี	นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
	 	 จากบทบัญญัติมาตรา	๔,	๖	และ	๓๖	แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว	สามารถจำาแนกป่า				
ออกได้	๓	ประเภท	ดังนี้
	 	 ๑)	ป่าสงวน							
	 	 ๒)	ป่าคุ้มครอง				
	 	 ๓)	ป่าอื่นใด		ที่มิใช่ป่าสงวนและป่าคุ้มครองตาม	๑	หรือ	๒

ประเภทที่หนึ่ง ป่าคุ้มครอง
	 ป่าคุ้มครอง	เป็นป่าท่ีเกิดข้ึนโดยอาศัยอำานาจตามมาตรา	๕	และ	๗	แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
และสงวนป่า	พ.ศ.	๒๔๘๑	ในกรณีท่ีรัฐบาลเห็นสมควรให้ท้องท่ีใดเป็นป่าคุ้มครอง	จะต้ังคณะกรรมการข้ึนมา
สำารวจ	และออกเป็นพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตป่าคุ้มครอง	โดยมีแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกา	หรือ
ออกเป็นกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า	พุทธศักราช	๒๔๘๑	และแก้ไขเพิ่มเติม	
(ฉบับที่	๓)	โดยมีแผนที่แนบท้ายกฎกระทรวง	แล้วแต่กรณี	ทั้งนี้	แนวเขตของป่าคุ้มครองจะถือเอาสิ่งที่มีอยู่
ตามธรรมชาติหรือที่จัดขึ้นเองก็ได้

บทที่ ๕
การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตป่าไม้ ๑

––––––––––––––––––––––––––––––––––––
๑ นายวัชระ  มาลัยมาตร
 นายวุฒิชัย  พูนขันธ์

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๔๒

ตามกฎหมายคุ้มครองและสงวนป่า}



ประเภทที่สอง ป่าสงวน
	 ป่าสงวน	เป็นป่าที่เกิดขึ้นโดยอาศัยอำานาจตามมาตรา	๑๐	แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง		และ
สงวนป่า	พ.ศ.	๒๔๘๑	ทำานองเดียวกันกับป่าคุ้มครองประเภทที่หนึ่ง	แตกต่างกันแต่เพียงแนวเขตป่าสงวน								
มีความชัดเจน	มีหลักเขต	มีป้าย	หรือเครื่องหมายแสดงไว้โดยรอบป่า
	 ต่อมาเม่ือมีการตราพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	ใช้บังคับ	ความในมาตรา	๓
ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า	พุทธศักราช	๒๔๘๑	พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า
(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๔๙๖	และ	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๔๙๗	โดยบทบัญญัติมาตรา	๖	แห่งพระราชบัญญัติ																	
ป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	กำาหนดให้ป่าสงวน	(ประเภทที่หนึ่ง)	ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและ								
สงวนป่า	พ.ศ.	๒๔๘๑	มีสถานะเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติน้ี	ส่วนป่าคุ้มครอง	(ประเภทท่ีสอง)	
มาตรา	๓๖	ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลกำาหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติเช่นเดียวกัน	แต่ต้องออกกฎกระทรวง
ภายใน	๕	ปี	นับแต่พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	ใช้บังคับ
	 จากบทบัญญัติมาตรา	๓๖	แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	มีประเด็น
ปัญหาท่ีจะต้องพิจารณาว่า	ถ้าภายใน	๕	ปี	นับแต่พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	ใช้บังคับแล้ว
แต่ไม่ได้มีการดำาเนินการออกกฎกระทรวงให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำาหนด	สภาพของป่าคุ้มครองดังกล่าว	
(ประเภทที่สอง)	จะยังคงเป็นป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่	อย่างไร	
	 คณะกรรมการกฤษฎีกา	(คณะที่	๗)๒	วินิจฉัยว่า	การไม่ได้ออกกฎกระทรวงกำาหนดป่าสงวน
แห่งชาติหรือออกกฎกระทรวงภายหลัง	๕	ปี	ตามบทเฉพาะกาลมาตรา	๓๖	แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	พ้ืนท่ีป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองเขตป่า	พ.ศ.	๒๔๘๑	ก็ยังคงเป็น
ป่าสงวนแห่งชาติอยู่	เพราะบทเฉพาะกาลมาตราดังกล่าว	มิได้บัญญัติให้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ	
หากมิได้มีการออกกฎกระทรวงภายใน	๕	ปี	ระยะเวลาดังกล่าวจึงเป็นเพียงกำาหนดระยะเวลา	เร่งรัดให้มี
การดำาเนินการสำารวจและกำาหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติใหม่เท่านั้น	แต่ถ้ามีการออกกฎกระทรวงกำาหนด
เขตป่าสงวนแห่งชาติแล้ว	ไม่ครอบคลุมพื้นที่ป่าคุ้มครองเดิมทั้งหมด	ส่วนที่เหลือย่อมพ้นจากการเป็นเขต				
ป่าสงวนแห่งชาติ	แต่จะมีสถานภาพทางกฎหมายอย่างไร	ย่อมแล้วแต่ข้อเท็จจริงเป็นกรณีไป	ในกรณีทั่วไป									
ถ้าไม่มีการกำาหนดให้เป็นท่ีสงวนหรือเป็นท่ีคุ้มครองประเภทอ่ืนก็จะเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า	ตามมาตรา	๑๓๐๔	(๑)
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 แต่ถ้ามีการสงวนหวงห้ามหรือคุ้มครองตามกฎหมายอื่น	 สงวนการ
คุ้มครอง	ก็จะเป็นไปตามกฎหมายนั้น

ประเภทที่สาม ป่าอื่นใด
	 ป่าอ่ืนใด	เป็นป่าสงวนท่ีกำาหนดข้ึนใหม่	ซ่ึงเป็นกรณีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ออกกฎกระทรวงกำาหนดให้เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ	โดยพิจารณาจากความจำาเป็นเพื่อการรักษาสภาพป่า
หรือทรัพยากรอื่น	ซึ่งอาจเป็นพื้นที่ป่าที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวรแห่งชาติหรือไม่ก็ได้	
แต่ในหลักการหรือแนวทางปฏิบัติในการกำาหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติจะกำาหนดป่าที่คณะรัฐมนตรีมีมติ
ให้รักษาไว้เป็นเขตป่าไม้ถาวรเป็นป่าสงวนแห่งชาติ	แต่หากพนักงานเจ้าหน้าที่สำารวจพบว่ามีพื้นที่ป่าตาม	
พระราชบัญญัติป่าไม้	พ.ศ.	๒๔๘๔	ที่มีเหมาะสมก็อาจจะนำาไปกำาหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติก็ได้	ซึ่งการ
กำาหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติจะต้องออกเป็นกฎกระทรวง	และจะต้องมีแผนที่	แนบท้ายแสดงเขตของ
ป่าสงวนไว้ด้วย๓	ถ้ายังไม่มีการออกกฎกระทรวง	พ้ืนท่ีน้ันก็ยังไม่ใช่ป่าสงวนแห่งชาติ๔	ท้ังยังจะต้องปิดประกาศ
สำาเนากฎกระทรวงไว้	ณ	 ที่ว่าการอำาเภอ	 ที่ทำาการกำานัน	 และในหมู่บ้านที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อให้ประชาชนทราบ
ตามความในมาตรา	๙ 
––––––––––––––––––––––––––––––––––––
๒

 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๔๐๒/๒๕๔๒
๓

 คำาพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๒๔/๒๕๒๐
๔

 คำาพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๐๑/๒๕๑๖

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๔๓



 การพิจารณาสถานะป่าสงวนแห่งชาติ
	 เมื่อได้มีการออกกฎกระทรวงกำาหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา	๖	วรรคสอง	แห่ง			
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	แล้ว	แต่ต่อมาปรากกฎข้อเท็จจริงว่าท้องท่ีท่ีระบุในกฎกระทรวง
กำาหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติกับท้องที่ที่ระบุในแผนที่ท้ายกฎกระทรวงแตกต่างกัน	หรือมีการเปลี่ยนแปลง
เขตท้องท่ีการปกครองใหม่	หรือมีการมอบพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติให้สำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
(ส.ป.ก.)	นำาไปดำาเนินการปฏิรูปท่ีดิน	หรือเกิดท่ีงอกริมตล่ิงจากเขตป่าสงวนแห่งชาติ	กรณีเช่นน้ีผลในทางกฎหมาย
จะเป็นประการใด	สามารถพิจารณาได้ดังนี้	
	 ๑.	กรณีท้องที่ตามที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงกำาหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติแตกต่างกับท้องที่ที่
ปรากฏตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวง	
	 	 โดยท่ีพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	มาตรา	๖	วรรคสอง	บัญญัติว่า	การกำาหนดป่าอ่ืนใด
เป็นป่าสงวนแห่งชาติให้กระทำาโดยกฎกระทรวงซึ่งมีแผนที่แสดงแนวเขตป่าแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย							
กรณีจึงมีประเด็นปัญหาหากตามแผนที่แนบท้ายกฎกระทรวงมีแนวเขตครอบคลุมท้องที่มากกว่าที่ระบุไว้ใน
กฎกระทรวง	จะถือว่าท้องที่ส่วนที่เกินกว่าระบุไว้ในกฎกระทรวงเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่	ซึ่งประเด็น
ตามปัญหาคณะกรรมการกฤษฎีกา	(คณะที่	๗)๕	ได้วินิจฉัยว่า	การพิจารณาว่าบริเวณใดเป็นเขตป่าสงวน
แห่งชาติหรือไม่	จะพิจารณาแต่เพียงท้องที่ตามที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงอย่างเดียวไม่ได้	ต้องพิจารณาตาม
แผนที่ท้ายกฎกระทรวงดังกล่าวด้วย	เพราะการที่จะรู้ว่าป่าสงวนแห่งชาตินั้นมีอาณาเขตกว้างยาว	แค่ไหน
เพียงใด	ต้องดูจากแผนท่ีท้ายกฎกระทรวง	ซ่ึงสอดคล้องกับคำาพิพากษาศาลฎีกาท่ี	๓๒๔/๒๕๒๐	ท่ี	๓๐๒๒/๒๕๓๖
และที่	๕๒๒๓/๒๕๔๘
	 ๒.	กรณีมีการเปลี่ยนแปลงเขตท้องที่การปกครองในภายหลัง
	 	 ในกรณีที่ได้กำาหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติมีผลใช้บังคับแล้ว	 แต่ต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลง
เขตท้องที่การปกครองใหม่	เช่น	มีการตั้งตำาบล	กิ่งอำาเภอหรืออำาเภอ	เพิ่มขึ้นใหม่โดยยังไม่ได้มีการแก้ไข							
กฎกระทรวงดังกล่าวให้ถูกต้องตามความเป็นจริง	ซ่ึงประเด็นปัญหาดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา	(คณะท่ี	๗)
ได้วินิจฉัยว่า	การเปล่ียนแปลงท้องท่ีการปกครองในภายหลังเป็นเพียงการบริหารงาน	ในด้านการปกครองเท่าน้ัน
หาทำาให้ป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวที่ได้ผ่านการดำาเนินการกำาหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามขั้นตอนที่
กำาหนดในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	โดยครบถ้วนมาแล้วแต่ต้นจะต้องเปลี่ยนแปลงไป
ตามเขตการปกครองท้องท่ีท่ีกำาหนดข้ึนใหม่แต่อย่างใดไม่	ดังน้ัน	พ้ืนท่ีดังกล่าว	จึงยังคงเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ
อยู่เช่นเดิม	
	 ๓.	กรณีมีการมอบพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติให้สำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	(ส.ป.ก.)
นำาไปดำาเนินการปฏิรูปที่ดิน
  พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๘	แก้ไขเพ่ิมเติม	(ฉบับท่ี	๓)	พ.ศ.	๒๕๓๒
มาตรา	๒๖	บัญญัติว่า	เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว	ความใน	(๔)
บัญญัติว่า	ถ้าเป็นท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดำาเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ในท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เม่ือ ส.ป.ก. จะนำาท่ีดินแปลงใดในส่วนน้ันไปดำาเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ ในท่ีดินแปลงน้ัน
และให้ ส.ป.ก. มีอำานาจนำาท่ีดินมาใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยไม่ต้องดำาเนินการเพิกถอนตาม
กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ	
––––––––––––––––––––––––––––––––––––
๕

 บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าแควระบม
 และป่าสียัด” (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๕๐)

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๔๔



	 	 ตามบทบัญญัติมาตราดังกล่าว	การตราพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปท่ีดินยังไม่มีผล
เป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในทันที	แต่จะก่อให้เกิดอำานาจแก่รัฐที่จะนำาที่ดินของรัฐมาจัด	จะมีผล
เป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติก็ต่อเมื่อมีองค์ประกอบสามประการคือ	คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดำาเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น	และ	ส.ป.ก.	จะนำาที่ดินแปลงนั้นไปดำาเนินการปฏิรูป
ที่ดินด้วยโดยมีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณเพียงพอที่จะดำาเนินการได้ทันที	ดังนั้น	หาก	ส.ป.ก.	ยังไม่ได้
เข้าไปดำาเนินการในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติบริเวณใด	พื้นที่นั้นก็ยังมีสถานะเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
อยู่เช่นเดิม	ทั้งนี้	ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่	๒๑๔/๒๕๓๔	และเรื่องเสร็จที่	
๓๐๗/๒๕๔๙	
	 ๔.	กรณีเกิดที่งอกริมตลิ่งจากเขตป่าสงวนแห่งชาติ
	 	 ท่ีดินป่าสงวนแห่งชาติเกิดท่ีงอกริมตล่ิง	จะถือว่าท่ีงอกริมตล่ิงดังกล่าวเป็นป่าสงวนแห่งชาติ
ด้วยหรือไม่นั้น	จำาเป็นจะต้องพิจารณาจากหลักเกณฑ์และวิธีการในการกำาหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ														
ซึ่งตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	มาตรา	๖	บัญญัติว่า	การกำาหนดให้พื้นที่ใดเป็น										
ป่าสงวนแห่งชาติให้กระทำาโดยออกกฎกระทรวงและจะต้องมีแผนท่ีแสดงแนวเขตป่าท่ีกำาหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ	
แนบท้ายกฎกระทรวงด้วย	รวมทั้งมาตรา	๘	และมาตรา	๙	กำาหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีหลักเขต
และป้ายหรือเครื่องหมายแสดงแนวเขตให้ประชาชนได้เห็นและปิดประกาศสำาเนากฎกระทรวงและแผนที่
ท้ายกฎกระทรวงไว้	ณ	ที่ทำาการอำาเภอ	หรือกิ่งอำาเภอท้องที่	 ที่ทำาการกำานันท้องที่	 และที่เปิดเผยในหมู่บ้าน
ท้องที่นั้น	นอกจากนี้	มาตรา	๗	ได้บัญญัติการเปลี่ยนแปลงแนวเขตซึ่งเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ	ป่าใดไม่ว่า
ทั้งหมดหรือบางส่วนให้กระทำาโดยออกกฎกระทรวงและให้มีแผนที่แนวเขตที่เปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนนั้น
แนบท้ายกฎกระทรวงด้วย	ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา	(คณะที่	๑)๖	มีความเห็นว่า
ที่งอกริมตลิ่งซึ่งเกิดจากที่ดินป่าสงวนแห่งชาติมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้าง
ว่างเปล่าตามมาตรา	๑๓๐๔	(๑)	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	และยังไม่อาจถือได้ว่าเป็นป่าสงวน
แห่งชาติจนกว่าจะได้ดำาเนินการออกกฎกระทรวงและปฏิบัติการอย่างอื่นตามที่พระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	กำาหนดไว้	

 ๒. เขตอุทยานแห่งชาติ
	 	 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๔	ได้นิยามความหมายเก่ียวกับอุทยานแห่งชาติ
และหลักเกณฑ์วิธีการกำาหนดเขตอุทยานแห่งชาติตลอดจนการเพิกถอนเปลี่ยนแปลงเขตป่าไว้	ดังนี้
	 	 มาตรา	๔	“ท่ีดิน”	หมายความว่า	พ้ืนท่ีดินท่ัวไป	และให้หมายความรวมถึง	ภูเขา	ห้วย	หนอง
คลอง	บึง	บาง	ลำานำ้า	ทะเลสาบ	เกาะ	และที่ชายทะเลด้วย	
	 	 “อุทยานแห่งชาติ”	หมายความว่า	ท่ีดินท่ีได้กำาหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติตามพระราชบัญญัติน้ี	
	 	 มาตรา	 ๖	 เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกำาหนดบริเวณที่ดินใดที่มีสภาพธรรมชาติเป็นที่น่าสนใจ		
ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม	เพ่ือสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและร่ืนรมย์ของประชาชน	ก็ให้มีอำานาจ
กระทำาได้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที่กำาหนดนั้นแนบท้าย									
พระราชกฤษฎีกาด้วย	บริเวณที่กำาหนดนี้เรียกว่า	“อุทยานแห่งชาติ”	
	 	 	ที่ดินที่จะกำาหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้น	ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใด	ซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง

––––––––––––––––––––––––––––––––––––
๖

 บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ปัญหาเก่ียวกับท่ีดินป่าสงวนแห่งชาติเกิดท่ีงอกริมตล่ิง (เร่ืองเสร็จท่ี ๙๙/๒๕๒๖)

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๔๕



	 	 มาตรา	๗	การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้กระทำา
โดยพระราชกฤษฎีกา	และในกรณีท่ีมิใช่การเพิกถอนอุทยานแห่งชาติท้ังหมด	ให้มีแผนท่ีแสดงเขตท่ีเปล่ียนแปลง
แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย	
	 	 จากบทบัญญัติมาตราดังกล่าว	อุทยานแห่งชาติจึงหมายถึง	ที่ดินบริเวณใดบริเวณหนึ่ง		
ท้ังท่ีอยู่บนพ้ืนดินและทะเลรวมท้ังท่ีดินท่ีอยู่ใต้ทะเลภายใต้อธิปไตยของประเทศไทย	ท่ีได้สงวนรักษาไว้ให้คงอยู่
ในสภาพธรรมชาติ	เพื่อให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและความรื่นรมย์ของประชาชน	ส่วนการกำาหนดเขต
อุทยานแห่งชาติให้กระทำาโดยประกาศพระราชกฤษฎีกาพร้อมแผนท่ีแสดงแนวเขตแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาน้ัน
และที่ดินที่จะกำาหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติจะต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบ
ด้วยกฎหมายของบุคคลซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง	ทั้งนี้	ภายในเขตอุทยานแห่งชาติกฎหมายห้ามมิให้บุคคลใด
ยึดถือครอบครองรวมตลอดทั้งก่นสร้าง	แผ้วถาง	หรือเผาป่า	
	 	 ที่ดินที่ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง	หมายถึงที่ดินที่
บุคคลนั้นมีสิทธิครอบครองที่ชอบด้วยกฎหมายยกขึ้นกล่าวยันต่อรัฐได้	เช่น	
	 	 (๑)	 มีหลักฐาน	ส.ค.	๑,	ใบจอง,	น.ส.	๓	ที่รัฐออกให้เพื่อรับรองการครอบครองในที่ดิน	
หรือ
	 	 (๒)	 ครอบครองที่ดินที่เกิดจากสิทธิที่รัฐอนุญาต	เช่น	เป็นผู้ที่ได้รับอนุญาตตามประทาน
บัตรทำาเหมืองแร่	ตามกฎหมายว่าด้วยแร่	หรือสัมปทานบัตร๗

	 	 (๓)	 ในกรณีท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยไว้ในเร่ืองเสร็จท่ี	๑๑๗/๒๕๓๔	ว่า	ถ้าราษฎร
ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินมาก่อนใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๖)	พ.ศ.	๒๔๗๙										
แม้จะไม่ดำาเนินการขึ้นทะเบียนที่ดินก็ยังคงมีสิทธิครอบครองที่ดินตามมาตรา	๑๓	แห่งพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๖)ฯ	รวมทั้งอาจดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดินได้ตามมาตรา	๑๕																			
แห่งพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๗)	พ.ศ.	๒๔๘๖	ที่ดินดังกล่าวจึงมิใช่ที่รกร้างว่างเปล่าที่รัฐ
อาจกำาหนดและหวงห้ามเพื่อใช้ประโยชน์ในราชการ	การออกพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดิน		
เพื่อการราชทัณฑ์	เมื่อ	พ.ศ.	๒๔๘๖	ไม่มีผลทำาให้ที่ดินนั้นกลายเป็นที่หวงห้าม	ซึ่งข้อวินิจฉัยในทำานองนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา	(คณะท่ี	๗)๘	ได้นำาไปประกอบการวินิจฉัยสถานะของท่ีดินราษฎร	กรณีการประกาศ
พื้นที่อุทยานแห่งชาติบูโด	–	สุไหงปาดี	ทับที่ดินของประชาชนว่า	หากมีหลักฐานพิสูจน์ได้ชัดเจนก่อนวันที่
พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตอุทยานแห่งชาติบูโด	–	สุไหงปาดี	มีผลใช้บังคับ	ประชาชนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ตามมาตรา	๓	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	หรือมีการครอบครองและทำาประโยชนในท่ีดินอยู่โดยชอบด้วยกฎหมาย
ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ	ท่ีดินแปลงดังกล่าวย่อมไม่เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ	และไม่อยู่ภายใต้
บังคับกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ	ประชาชนจึงสามารถตัดต้นยางพาราได้	โดยไม่ต้องดำาเนินการเพิกถอน
เขตอุทยานแห่งชาติบูโด	–	สุไหงปาดี	
	 ส่วนประเด็นปัญหาการออกพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตอุทยานแห่งชาติตามมาตรา	๖						
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๔	แล้ว	หากปรากฏข้อเท็จจริงต่อมาว่าแนวเขตตามแผนที่
ท้ายพระราชกฤษฎีกา	ครอบคลุมท้องที่มากกว่าที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา	จะถือเอาท้องที่ตามที่ระบุ

––––––––––––––––––––––––––––––––––––
๗

 พยงค์ ฉัตรวิรุฬ์, กฎหมายว่าด้วยป่าไม้, พิมพ์ที่ บริษัท อนิเมท พริ้น แอนด์ ดีไซต์ จำากัด, หน้า ๑๔๗
๘

 บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้อำานาจตามมาตรา ๙ (๔) แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการ 
 จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อดำาเนินการให้ราษฎรตัดต้นยางพาราในพื้นที่อุทยานแห่งชาติบูโด - สุไหงปาดี 
 (เรื่องเสร็จที่ ๑๙๐/๒๕๕๘) 

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๔๖



ในพระราชกฤษฎีกาหรือตามแผนที่แนบท้าย	ซึ่งกรณีนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา	(คณะที่	๖)๙	ได้วินิจฉัยว่า	
พ้ืนท่ีใดจะเป็นเขตอุทยานแห่งชาติหรือไม่น้ัน	จะต้องพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตอุทยานแห่งชาติ
ท้ังน้ี	เพราะจะต้องถือเอาท้องท่ีตามท่ีระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาเป็นสำาคัญ	แม้ว่าตามแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกา
จะมีเขตครอบคลุมท้องที่มากกว่าที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา	ก็ไม่ถือว่าท้องที่ส่วนที่เกินกว่าที่ระบุไว้ใน			
พระราชกฤษฎีกาเป็นเขตอุทยานแห่งชาติด้วย	เมื่อพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตอุทยานแห่งชาติ	มิได้มีชื่อ
ตำาบลบางตำาบลโดยเหตุที่มีการตกหล่นชื่อตำาบลนั้นไป	ก็ต้องถือว่าพื้นที่ของตำาบลที่ตกหล่นไปนั้นไม่ได้อยู่ใน
เขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนั้นด้วย	ทั้งนี้	ดังปรากฏตามคำาพิพากษาฎีกาที่	๗๙๐/๒๔๙๘	
ซ่ึงได้วินิจฉัยไว้ในทำานองดังกล่าวแล้ว	ดังน้ัน	เม่ือกรมป่าไม้ต้องการเพ่ิมเติมช่ือตำาบลท่ีตกหล่นไว้ในพระราชกฤษฎีกา
ฉบับดังกล่าวด้วย	จึงเป็นกรณีขยายพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมออกไปอีก											
โดยเพิ่มเติมพื้นที่ของตำาบลที่ตกหล่นนั้น	เมื่อเป็นการขยายพื้นที่อุทยานแห่งชาติ	จึงต้องดำาเนินการตาม
มาตรา	๗	แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๔	ซึ่งกระทำาโดยประกาศพระราชกฤษฎีกาขยาย
เขตอุทยานแห่งชาติ	และผนวกพื้นที่ตำาบลที่ต้องการจะเพิ่มเติมในเขตอุทยานแห่งชาติลงในพระราชกฤษฎีกา
ฉบับนี้	และด้วยการดำาเนินการแก้ไขวิธีดังกล่าวจะทำาให้พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับต่อเนื่องไม่ขาดตอน
เป็นสองระยะดังเช่นการยกเลิกพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมแล้วประกาศพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่	สำาหรับ
กรณีการผนวกพื้นที่เพิ่มเติมเข้าไปในอุทยานแห่งชาติก็คงปฏิบัติเช่นเดียวกับกรณีชื่อตำาบลตกหล่นเช่นกัน	
โดยการประกาศพระราชกฤษฎีกาขยายเขตอุทยานแห่งชาติออกไป	
	 แต่อย่างไรก็ตามประเด็นเกี่ยวกับแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกา	คณะกรรมการกฤษฎีกา	
(คณะที่	๗)๑๐	ได้เคยวินิจฉัยว่า	“บริเวณที่ดินใดจะเป็นเขตอุทยานแห่งชาติหรือไม่	มาตรา	๖	กำาหนดให้
กระทำาโดยการออกพระราชกฤษฎีกากำาหนดบริเวณที่ดินให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติโดยมีแผนที่แนบท้าย
พระราชกฤษฎีกาเขตอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน	มาตรา	๗	กำาหนดให้กระทำาโดยการออก
พระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติ	และกรณีที่มิใช่เป็นการเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติทั้งหมด	
ให้มีแผนที่แสดงเขตที่เปลี่ยนแปลงด้วย	เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า	แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเพิกถอน
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่	บางส่วน	ในท้องที่	ตำาบลหินตั้ง	อำาเภอเมืองนครนายก	จังหวัดนายก	พ.ศ.	๒๕๒๑	
และพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติ	ป่าเขาใหญ่	บางส่วน	ในท้องท่ี	ตำาบลนาหินลาด	อำาเภอปากพลี
และตำาบลหินต้ัง	อำาเภอเมืองนครนายก	พ.ศ.	๒๕๔๒	ออกโดยอาศัยอำานาจตามมาตรา	๗	แห่งพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๔	ซึ่งพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับได้เพิกถอนพื้นที่อุทยานแห่งชาติป่าเขาใหญ่
บางส่วนเท่านั้น	ดังนั้น	พื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติป่าเขาใหญ่ส่วนที่มิได้ถูกเพิกถอนโดยพระราชกฤษฎีกาฯ	
ฉบับ	พ.ศ.	๒๕๒๑	และฉบับ	พ.ศ.	๒๕๔๒	จึงต้องเป็นไปตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกากำาหนดบริเวณ
ที่ดินป่าเขาใหญ่ฯ	ฉบับ	พ.ศ.	๒๕๐๕”	ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องนี้	สรุปได้ว่า										
เขตอุทยานแห่งชาติต้องเป็นไปตามแผนท่ีแนบท้าย	ในมาตรา	๖	เท่าน้ัน	ส่วนแผนท่ีท้ายตามความในมาตรา	๗
เป็นเรื่องการเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติ	

––––––––––––––––––––––––––––––––––––
 ๙

 บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกพระราชกฤษฎีกาเพิ่มเติมชื่อตำาบล
  ที่ตกหล่นและการผนวกพื้นที่เพิ่มเติมเข้าไปในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ (เรื่องเสร็จที่ ๗๒/๒๕๒๓) 

 
๑๐

 บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือเกี่ยวกับแนวเขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกา (เรื่องเสร็จที่
   ๖๕/๒๕๔๙)

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๔๗



 ๓. เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
	 	 เขตรักษาพันธ์สัตว์ป่ามีพระราชบัญญัติที่ให้อำานาจเจ้าหน้าที่ดำาเนินการอยู่	๒	ฉบับ	คือ
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๐๓	ซึ่งต่อมาได้ถูกเลิกโดยพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๓๕	มาตรา	๓	ซึ่งการบัญญัติเกี่ยวกับเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าจะแตกต่างอย่างไร	
หรือไม่	จะขอกล่าวไปทั้งสองพะราชบัญญัติเพื่อเปรียบเทียบไปพร้อมกัน
  ๓.๑ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓
	 	 		 มาตรา	๑๙	บัญญัติว่า	เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกำาหนดบริเวณที่ดินแห่งใดให้เป็น											
ที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าโดยปลอดภัยเพื่อรักษาไว้ซึ่งพันธุ์สัตว์ป่าให้กระทำาโดยพระราชกฤษฎีกาและมีแผนที่									
แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย	บริเวณที่กำาหนดนี้เรียกว่า	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
	 	 		 ที่ดินที่จะกำาหนดให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่านั้น	ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์
หรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง
	 	 		 มาตรา	๒๐	 บัญญัติว่า	การขยาย	หรือการเพิกถอนเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าไม่ว่าท้ังหมด
หรือบางส่วนให้กระทำาโดยพระราชกฤษฎีกาและกรณีที่มิใช่เป็นการเพิกถอนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทั้งหมด							
ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลงไปแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย
	 	 		 มาตรา	๒๑	 บัญญัติว่า	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าให้มีหลักเขต	ป้าย	หรือเครื่องหมาย
แสดงแนวเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าไว้ตามสมควรเพื่อให้ประชาชนเห็นได้ว่าเป็นแนวเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
	 	 		 มาตรา	๒๔	บัญญัติว่า	ในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า	ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปยึดถือครอบครอง
ที่ดิน	หรือตัดโค่น	แผ้วถาง	เผา	ทำาลาย	ต้นไม้	หรือพฤกษชาติอื่น	หรือขุดหาแร่ดิน	หิน	หรือเลี้ยงสัตว์	หรือ
เปลี่ยนแปลงทางนำ้า	หรือทำาให้ลำานำ้า	ลำาห้วย	หนองบึง	ท่วมท้นหรือเหือดแห้ง	หรือเป็นพิษต่อสัตว์ป่า	
	 	 		 มาตรา	๓๒	บัญญัติว่า	คณะกรรมการมีหน้าท่ีให้คำาปรึกษาต่อรัฐมนตรีในเร่ืองต่อไปน้ี
	 	 		 (๑)	กำาหนดระยะเวลาและท้องที่ห้ามล่าสัตว์ป่าคุ้มครองประเภทที่	๒	ตามมาตรา	๙
	 	 		 (๒)	กำาหนดเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าตามมาตรา	๑๙	และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า	ตามมาตรา	๒๖
รวมถึงการกำาหนดชนิด	หรือประเภทของสัตว์ป่าที่จะห้ามล่าในเขตนั้นด้วย
	 	 		 (๓)	กิจการอันพึงกระทำาเพื่อประโยชน์ในการบำารุงรักษาเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและ
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
	 	 		 (๔)	หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตให้ล่าสัตว์ป่าและค้าสัตว์ป่า
	 	 		 (๕)	เรื่องที่รัฐมนตรีปรึกษา
	 	 		 จากบทบัญญัติจะเห็นได้ว่า	หากรัฐบาลเห็นสมควรโดยอาจขอปรึกษาหารือจาก
คณะกรรมการตามมาตรา	๓๒	แล้ว	จะกำาหนดให้ท่ีดินบริเวณแห่งใดท่ีบุคคลมิได้มีกรรมสิทธ์ิหรือครอบครอง
โดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง	ให้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า	โดยปลอดภัยแล้ว	
รัฐสามารถนำาที่ดินนั้นมากำาหนดให้เป็นเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าได้โดยการตราพระราชกฤษฎีกา	และมีแผนที่
แนบท้ายพระราชกฤษฎีกา	ส่วนที่ดินอันข้อยกเว้นมิให้นำามากำาหนดเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ามีลักษณะ
ทำานองเดียวกับการกำาหนดให้เป็นพื้นที่อุทยานแห่งชาติตามที่กล่าวมาแล้ว	และมีคำาอธิบายเพิ่มเติม	คำาว่า	
“ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย”	จากคณะกรรมการกฤษฎีกา	(คณะท่ี	๘)๑๑	ว่า	“ครอบครอง”	มีความหมาย

––––––––––––––––––––––––––––––––––––
 ๑๑

 บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาการกำาหนดพื้นที่ที่อยู่ในความครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของ
  บุคคลท่ีมิใช่ทบวงการเมืองเป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า
  (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๙/๒๕๒๙)

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๔๘



กว้างกว่า	“สิทธิครอบครอง”	กล่าวคือ	บุคคลใดอาจครอบครองทรัพย์สินของบุคคลอื่นไว้โดยที่ตนไม่มีสิทธิ
ครอบครองเหนือทรัพย์สินนั้นก็ได้	การที่บุคคลสามารถเข้าไปทำาไม้	เก็บหาของป่า	ทำาประโยชน์	อยู่อาศัยใน
เขตป่าเป็นการชั่วคราว	การเข้าไปทำาเหมืองแร่	หรือระเบิดหิน	ย่อยหินได้ตามสัมปทาน	ก็เพราะว่าบุคคลนั้น
ได้รับอนุญาตโดยถูกต้องตามกฎหมายกรณีจึงเท่ากับว่าบุคคลนั้นครอบครองพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย	กรณีจึงถือได้ว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินที่อยู่ใน	“ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย”	พื้นที่ที่ได้
รับอนุญาตน้ันเป็นการช่ัวคราวภายในกำาหนดเวลาท่ีได้รับอนุญาตมิได้มีผลถึงขนาดเป็น	“สิทธิครอบครอง”๑๒

		 	 		 เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าแล้ว	ผลของการตรา
พระราชกฤษฎีกาจะมีผลห้ามมิให้บุคคลใดเข้าไปยึดถือครอบครองท่ีดินในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์น้ันตามมาตรา	๒๔
แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๐๓	ที่ดินจึงมีสถานะเป็นที่ต้องห้ามตามกฎหมาย	
ข้อ	๑๔	(๔)	แห่งกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
  ๓.๒ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕
	 	 		 ตามมาตรา	๙	แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๓๕	บัญญัติ							
ให้คณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า	คณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ	มีอำานาจหน้าที่									
ตามมาตรา	๑๕	ดังนี้
	 	 	 	 (๑)	ให้ความเห็นชอบในการกำาหนดเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าตามมาตรา	๓๓	การกำาหนด
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	และการกำาหนดชนิด	หรือประเภทของสัตว์ป่าที่จะห้ามล่าในเขตนั้นตาม	มาตรา	๔๒	

ฯลฯ
	 	 		 (๔)	ให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการออกพระราชกฤษฎีกา	กฎกระทรวง	และระเบียบ
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
	 	 	 	 มาตรา	๓๓	บัญญัติว่า	“เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรกำาหนดบริเวณที่ดินแห่งใด						
ให้เป็นท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่าโดยปลอดภัย	เพ่ือรักษาไว้ซ่ึงพันธ์ุสัตว์ป่าให้กระทำาได้	โดยการตราพระราชกฤษฎีกา
และให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที่ดินที่กำาหนดนั้นแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย	 บริเวณที่กำาหนดนี้
เรียกว่า	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	
	 	 		 ที่ดินที่กำาหนดให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง”
	 	 		 สำาหรับการขยายเขต	การเพิกถอนเขตมีบัญญัติไว้ในมาตรา	๓๔	แห่งพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๓๕	ในทำานองเดียวกับมาตรา	๒๐	เดิมตามพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๐๓
	 	 		 จากบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติมีข้อที่ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๓๕	ดังนี้

––––––––––––––––––––––––––––––––––––

 
๑๒

 บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำาหนดที่ดินที่อยู่ในความครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคล
  ท่ีมิใช่ทบวงการเมืองให้เป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
  (เรื่องเสร็จที่ ๔๐๐/๒๕๓๐)

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๔๙



	 	 		 (๑)	การกำาหนดพ้ืนท่ีบริเวณท่ีท่ีจะให้เป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า	เดิมรัฐบาลขอคำาปรึกษา
คณะกรรมการ	แต่ที่แก้ไขใหม่เป็นอำานาจของคณะรัฐมนตรี	และการจะกำาหนดพื้นที่เขตรักษาพันธุ์	สัตว์ป่า
รวมทั้งการออกพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าได้จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก																			
คณะกรรมการตามมาตรา	๙	แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๓๕๑๓	ด้วย
	 	 		 (๒)	สำาหรับพื้นที่ที่ห้ามมิให้นำาไปกำาหนดเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	จากเดิมมิให้								
นำาที่ดินที่บุคคลครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย	ปรับแก้เป็น	ห้ามมิให้นำาที่ดินที่บุคคลมีสิทธิครอบครอง								
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
	 	 		 ซึ่งคำาว่า	“สิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน”	คณะกรรมการกฤษฎีกา		
(คณะท่ี	๗)๑๔	ได้อธิบายว่า	“สิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน	น้ัน	เม่ือพิจารณามาตรา	๒	มาตรา	๔
มาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ประกอบมาตรา	๑๓๖๗	และมาตรา	๑๓๖๘	แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์แล้ว	เห็นว่า	บุคคลย่อมได้สิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินก็ต่อเม่ือยึดถือท่ีดินน้ัน
โดยเจตนาจะยึดถือเพ่ือตนมาต้ังแต่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ”	หรืออาจกล่าวได้ว่า	สิทธิครอบครอง
ท่ีบุคคลน้ันจะมีสิทธิเหนือท่ีดินของรัฐน้ันได้จะต้องดำาเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน	หรือกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
เช่น	ได้แจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	ได้รับอนุญาตให้จับจองที่ดินโดยได้รับใบจอง	(น.ส.	๒)	เป็นต้น
	 	 ดังนั้น	หลังจากที่พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๐๓	ยกเลิกและใช้
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๓๕	แล้ว	จึงสามารถผนวกพื้นที่ที่ได้รับสัมปทานที่อยู่ใน
เขตป่าไม้ทั้งหลายเข้าเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าได้

 ๔. เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
	 	 ๔.๑	พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๐๓
																											 มาตรา	๒๕	บัญญัติว่า	ห้ามมิให้ผู้ใดล่าสัตว์	ไม่ว่าจะเป็นสัตว์ป่าสงวน	สัตว์ป่าคุ้มครอง
หรือมิใช่	หรือเก็บหรือทำาอันตรายแก่ไข่หรือรังของสัตว์ป่าซ่ึงห้ามมิให้ล่าน้ัน	ในบริเวณวัดหรือในบริเวณสถานท่ี
ซึ่งจัดไว้เพื่อให้ประชาชนใช้ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา
	 	 		 มาตรา	๒๖	บัญญัติว่า	บริเวณสถานที่ซึ่งใช้ในราชการ	หรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์	
หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันแห่งใด	รัฐมนตรีจะกำาหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดประเภทใดก็ได้	
โดยประกาศกำาหนดในราชกิจจานุเบกษา
	 	 		 จากบทบัญญัติในมาตรา	๒๕	และมาตรา	๒๖	แห่งพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๐๓	มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการนำาที่ดินไปกำาหนดเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า	ดังนี้

––––––––––––––––––––––––––––––––––––
 
๑๓

 มาตรา ๙ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ” ประกอบด้วย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย          
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมศุลกากร
อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ เป็นกรรมการโดยตำาแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกินสิบเอ็ดคน
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง และให้อธิบดีกรมป่าไม้เป็น กรรมการและเลขานุการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งตั้ง
จากผู้แทนของสมาคม หรือมูลนิธิที่เกี่ยวข้องกับสัตว์ป่าไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับแต่งตั้ง
๑๔

 บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำาหนดเขตประทานบัตรเหมืองแร่เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและ        
การกำาหนดวันใช้บังคับของกฎหมาย (เรื่องเสร็จที่ ๒๖๓/๒๕๕๐)

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๕๐



	 	 		 (๑)	พื้นที่ที่จะนำาไปกำาหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
	 	 		 “เขตห้ามล่าสัตว์ป่า”	ตามมาตรา	๒๖	แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง												
สัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๐๓	ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีให้คำาปรึกษาในการกำาหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่า	แต่ตามมาตรา	๒๖
แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๐๓	ให้กำาหนดได้ในพื้นที่บริเวณสถานที่ซึ่งใช้ใน
ราชการหรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์	หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันเท่านั้น๑๕	และต่อมาคณะกรรมการ
กฤษฎีกา	(คณะที่	๑)	ได้วินิจฉัยในทำานองเดียวกันอีกว่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่าจะกำาหนดได้	เฉพาะบริเวณสถาน
ที่ซึ่งใช้ในราชการ	หรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์	หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันเท่านั้น	 ไม่อาจกำาหนดใน
บริเวณพื้นที่นอกจากนี้ได้อีก๑๖	ดังนั้น	พื้นที่ที่จะนำามากำาหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าได้	จึงมีลักษณะเป็น
ที่พื้นที่ในลักษณะที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๐๔	(๒)
หรือบริเวณสถานท่ีท่ีใช้ในราชการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๐๔	(๓)	ซ่ึงในการกำาหนด
เขตห้ามล่าสัตว์ป่ารัฐมนตรีต้องขอคำาปรึกษาจากคณะกรรมการตามมาตรา	๓๒	ก็ได้	สำาหรับพื้นที่อื่นที่มี
ลักษณะเดียวกันจะนำามากำาหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าได้น้ัน	คณะกรรมการกฤษฎีกา	(กรรมการร่างกฎหมาย
กองที่	๖)	เคยวินิจฉัยไว้ว่า	บริเวณวัด	หรือบริเวณสถานที่	ซึ่งจัดไว้เพื่อประชาชนใช้เป็นที่ประกอบพิธีกรรมใน
ทางพระพุทธศาสนาสำาหรับที่แห่งนั้น	ซึ่งก็คือพื้นที่ที่ตั้งวัด	รวมตลอดถึงแนวเขตของวัดซึ่งเป็นเขตพุทธาวาส
และสังฆาวาสกับพื้นที่ของวัดที่ใช้ในกิจการเกี่ยวกับการประกอบกิจการในทางศาสนาด้วย	แต่ไม่หมาย
รวมถึงที่ดินของวัดที่นำาไปจัดหาผลประโยชน์	เช่น	ให้บุคคลเช่า	หรืออาศัยหรือทำาการค้าขาย๑๗	รัฐมนตรี
สามารถประกาศกำาหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าได้	
	 	 	 	 ดังน้ัน	ประเด็นปัญหาข้อถกเถยีงการกำาหนดพื้นท่ีอื่นใดนอกจากลักษณะตามท่ีกล่าว
จะกำาหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าได้หรือไม่	จึงเป็นที่ยุติไม่มีข้อโต้แย้งกันอีกต่อไป
	 	 		 (๒)	ผลของการกำาหนดพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	
	 	 			 มีข้อน่าสังเกตว่า	เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากำาหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าแล้ว			
จะไม่มีบทห้ามมิให้เข้าไปยึดถือครอบครองท่ีดินซ่ึงต่างจากเขตรักษาพันธ์ุสัตว์	ซ่ึงบัญญัติห้ามไว้ตามมาตรา	๒๔
แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๐๓	สาเหตุก็น่าจะมาจากโดยลักษณะของพื้นที่
จะกำาหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าได้จะต้องอยู่ในลักษณะที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๐๔	(๒),	(๓)	และเมื่อเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้วตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๐๕,	๑๓๐๖	และ	๑๓๐๗	ก็มีบทบัญญัติห้ามมิให้การโอน	การยกอายุ
ความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดินและการยึด	 ในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	 พ.ศ.	๒๕๐๓	 จึงไม่มีการ
กำาหนดไว้	
	 	 ๔.๒	พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๓๕
	 	 			 มาตรา	๔๒	บัญญัติว่า	 บริเวณสถานที่ที่ใช้ในราชการหรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์
หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันแห่งใด	รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะกำาหนดให้เป็น
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใดก็ได้	โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
––––––––––––––––––––––––––––––––––––
 
๑๕

 บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยสงวนและ
  คุ้มครองสัตว์ป่า (เรื่องเสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๔๙)
 ๑๖

 บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบริหารจัดการที่ดินทะเลน้อยสาธารณประโยชน์ที่ทับซ้อนกับเขต

  ห้ามล่าสัตว์ป่า (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๔๕/๒๕๕๘)
 ๑๗

 บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓
  (เรื่องเสร็จที่ ๑๙/๒๕๑๔)

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๕๑



	 	 	 	 เมื่อได้ประกาศของรัฐมนตรีกำาหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใดแล้ว			
ห้ามมิให้ผู้ใดกระทำาการดังต่อไปนี้
	 	 	 	 (๑)	ล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทนั้น
	 	 		 (๒)	เก็บหรือทำาอันตรายแก่รังของสัตว์ป่าซึ่งห้ามมิให้ล่านั้น
	 	 		 (๓)	ยึดถือครอบครองท่ีดิน	หรือตัด	โค่น	แผ้วถาง	เผา	ทำาลายต้นไม้หรือพฤกษชาติอ่ืน
หรือขุดหาแร่ ดิน หิน หรือเลี้ยงสัตว์ หรือเปลี่ยนแปลงทางนำ้า หรือทำาให้นำ้าใน ลำานำ้า ลำาห้วย หนอง บึง	
ท่วมท้น	เหือดแห้ง	เป็นพิษหรือเป็นอันตรายต่อสัตว์ป่า	 เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี	หรือเมื่อ
อธิบดีได้ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราวๆ	ในเขตห้ามล่า	แห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ	
	 	 		 ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานอื่นใดมีความจำาเป็นต้องปฏิบัติการ
ตามกฎหมายหรือปฏิบัติการเพื่อประโยชน์ในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า พนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานนั้นต้องปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกำาหนด	โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
	 	 		 ข้อควรพิจารณาเม่ือได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๐๓
ปรับปรุงแก้ใหม่เป็นพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.	๒๕๓๕ เกี่ยวกับเขตห้ามล่าสัตว์ป่า	
ดังนี้
	 	 	 	 (๑)	การกำาหนดพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
	 							 ลักษณะของพื้นที่ที่จะประกาศกำาหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าได้ (ออกประกาศ
ของรัฐมนตรีมิใช่ออกพระราชกฤษฎีกา)	ยังคงยึดหลักการเดิม	คือ	เฉพาะบริเวณสถานที่ที่ใช้ในราชการหรือ
ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันเท่าน้ัน เช่นเดียวกับมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๐๓	เพียงแต่มีเงื่อนไขเพิ่มเติมว่า	รัฐมนตรีจะประกาศเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ได้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๓๕	ท้ังน้ี	อาจเน่ืองจากสภาพปัญหาท่ีผ่านมาได้มีการประกาศเขตห้ามล่าสัตว์ป่าท่ีครอบคลุม
พ้ืนท่ีมากกว่าท่ีข้อกำาหนดของกฎหมายกำาหนดไว้จึงก่อให้เกิดปัญหากับราษฎรและหน่วยอ่ืนของรัฐท่ีอาจต้อง
มาถกเถียงในประเด็นเก่ียวกับสถานะของท่ีดิน จึงต้องได้รับการเห็นชอบโดยการกล่ันกรองจากคณะกรรมการก่อน
	 	 		 (๒)	เดิมเขตห้ามล่าสัตว์ป่า	ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๐๓
ไม่มีบัญญัติบทห้ามไว้ แต่เมื่อมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่เพื่อให้เกิดความชัดเจนจึงบัญญัติห้ามไว้ใน (๓) ของ
มาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.	๒๕๓๕ ปิดช่องว่างมิให้มาตีความหรือ								
ถกเถียงกันอีกต่อไป
 ๕. เขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี
	 	 ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีจากการตรวจสอบข้อหารือของกรมป่าไม้และกรมพัฒนาที่ดิน
ท่ีหารือในปัญหาข้อกฎหมายไปยังสำานักคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นปัญหาเก่ียวกับป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔	มีการหารือไปจำานวน	๔	ครั้ง	สรุปความเป็นมาพอสังเขปได้ดังนี้
	 	 ๕.๑	โครงการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดินเริ่มตั้งแต่	พ.ศ.	๒๕๐๓	โดยกระทรวงมหาดไทย
ได้รับอนุมัติจากนายกรัฐมนตรีให้ดำาเนินการตามแผนเตรียมการเพื่อดำาเนินงานตามโครงการสำารวจจำาแนก
ประเภทที่ดินกับได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้แต่งตั้งคณะกรรมการสำารวจและจำาแนกประเภทที่ดิน เมื่อ
เดือนเมษายน ๒๕๐๓ ซึ่งได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดิน
ตามคำาสั่งที่ ๘๐๐/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๐๓ เพื่อดำาเนินการตามแผนเตรียมการข้างต้นกับได้มี
หนังสือแจ้งทางปฏิบัติและส่งโครงการฯ	สำาเนาบันทึกการประชุม	เรื่อง	การสำารวจจำาแนกประเภทท่ีดิน	ไปยัง
จังหวัดทุกจังหวัดให้เจ้าหน้าที่ทางจังหวัดที่จะมีการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดิน รวม ๖๑ จังหวัด ได้ศึกษา

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๕๒



พิจารณาวิธีการ	นอกจากนี้	ต่อมานายกรัฐมนตรีได้กำาหนดนโยบายให้กระทรวงมหาดไทยดำาเนินการแต่งตั้ง
อนุกรรมการประจำาจังหวัดเพ่ือพิจารณาพ้ืนท่ีป่าในเขตจังหวัดให้ตรงกับสภาพท่ีแท้จริง โดยให้ถือเป็นเร่ืองด่วน
ที่จะต้องดำาเนินการให้เสร็จภายในปี พ.ศ.	๒๕๐๓ กับให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดำาเนินการให้กรมป่าไม้
จัดทำาแผนที่แสดงเขตป่าทุกประเภทแยกเป็นรายจังหวัดและหมายเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครองต่อไปลงใน
แผนที่ให้แล้วเสร็จโดยด่วน
	 	 ๕.๒	แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ	ระหว่างระยะเวลา	พ.ศ.	๒๕๐๔	ถึง	พ.ศ.	๒๕๐๖	และ	
พ.ศ.	๒๕๐๙ ได้กำาหนดจุดหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจในส่วนการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตามข้อ ๑.๓ (๘)
และนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจด้านเกษตรกรรมตามข้อ ๒.๑ (๓) ไว้ว่า จะสงวนและบำารุงป่าไม้เพื่อให้มี
ป่าไม้ที่สมบูรณ์ในเนื้อที่ประมาณร้อยละ ๕๐ ของเนื้อที่ประเทศไทย นอกจากนี้ ก็ได้กำาหนดแนวทางในเรื่อง
ดังกล่าวไว้ตามข้อ ๔.๑ (๔) การป่าไม้และการจัดสรรที่ดินว่าจะจำาแนกประเภทที่ดินออกเป็นที่ทำามาหากิน
และป่าสงวนทั่วประเทศ กับการจัดสรรที่ดินให้ประชาชนซึ่งไม่มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเอง โดยมอบให้
กรมป่าไม้ กรมท่ีดิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดำาเนินการจำาแนกท่ีดินท่ัวประเทศเพ่ือให้มีเขตป่าสงวนเบ้ืองต้น
ประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑๕๖ ล้านไร่ ให้แล้วเสร็จภายใน ๖ ปี ในการนี้ แนวทาง
พัฒนาการเศรษฐกิจด้านการมหาดไทยตามข้อ ๖ (๒) โครงการสำารวจและจำาแนกที่ดินได้กำาหนดให้มีการ
สำารวจและจำาแนกที่ดินทั่วประเทศเพื่อสงวนคุ้มครองป่า	จัดสรรที่ดินเกษตรกรรมและใช้ประโยชน์อื่นไว้ด้วย
โดยให้มีการศึกษาและตรวจแผนที่ทางอากาศที่มีอยู่เพื่อพิจารณาแนวป่าไม้และทำาการสำารวจบนพื้นดินเพื่อ
ตรวจสภาพและเขตของป่าว่าตรงกับแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศหรือไม่	และให้กระทรวงมหาดไทย	กระทรวง
เกษตร	กระทรวงอุตสาหกรรม	และกระทรวงกลาโหม	ร่วมกันดำาเนินงาน
	 	 ๕.๓	จากจุดประสงค์ นโยบายแนวทางในการพัฒนาการเศรษฐกิจดังที่กล่าวไว้ตาม ๕.๒											
ได้มีการดำาเนินการเกี่ยวกับการสงวนและบำารุงป่าไม้ต่อเนื่องกันมาโดยตลอดโดยมีมติของคณะรัฐมนตรี								
ที่เกี่ยวข้อง	ดังนี้
	 	 	 	 ๕.๓.๑	มติของคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	๑๔	พฤศจิกายน	พ.ศ.	๒๕๐๔	คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการดำาเนินการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดิน	
การประมวลผลและการจำาแนกประเภทที่ดิน	ดังนี้		
	 	 	 	 	 	 ๕.๓.๑.๑	อนุมัติให้จังหวัดประกาศเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครองและป่าที่จะ
เปิดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรมและเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างอื่นที่คณะอนุกรรมการสำารวจจำาแนกประเภท
ที่ดินประจำาจังหวัดดำาเนินการกำาหนดเขตเสร็จในท้องที่ ๖๐ จังหวัด โดยประมาณตามแผนที่ ให้ราษฎรและ
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องทราบ
	 	 		 	 	 ๕.๓.๑.๒	 รับหลักการว่า	บริเวณป่าท่ีเห็นสมควรกำาหนดเป็นป่าสงวนคุ้มครอง
ตาม	๕.๓.๑.๑	เป็นป่าที่จะรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ	หากทบวงการเมืองใดประสงค์จะเข้าใช้ประโยชน์ต้อง
ทำาความตกลงกับกระทรวงเกษตร	และได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเป็นรายๆ	ไป
	 	 		 	 	 ๕.๓.๑.๓	สำาหรับป่าที่เห็นสมควรเปิดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรมและเพื่อการ
ใช้ประโยชน์อย่างอื่นตามที่กล่าวใน	๕.๓.๑.๑	นั้น	ให้จังหวัดและอำาเภอท้องที่ดำาเนินการจัดสรรให้ประชาชน
ตามโครงการและระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อประชาชนของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ โดยไม่ต้อง
ขอรับความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตร	
	 	 		 	 	 ๕.๓.๑.๔	 ให้สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ จัดลำาดับความสำาคัญของ
โครงการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดินทั่วประเทศโดยละเอียด	ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการจัดทำา	Survey	for	Land	
Classification ให้เป็นไปตามหลักวิชาการเป็นพิเศษ เพราะโครงการดังกล่าวมีความสำาคัญอย่างยิ่ง จะเป็น	
ประโยชน์แก่การวางโครงการพัฒนาการเศรษฐกิจของชาติให้เป็นผลดียิ่งๆ	ขึ้นไปในภายหน้า

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๕๓



	 	 		 สำาหรับป่าที่จะสงวนคุ้มครองตาม	๕.๓.๑.๒	นั้น	จะมีวิธีปฏิบัติตามที่คณะกรรมการ
สำารวจจำาแนกประเภทที่ดินเสนอความเห็นไว้	กล่าวคือ	จะมีการจัดคณะสำารวจและสายสำารวจออกทำาการ
สำารวจหมายเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครองให้เป็นการแน่นอน	และจะได้สำารวจการครอบครองที่ดินของราษฎร
ได้ครอบครองอยู่น้ัน	จะควรสงวนคุ้มครองไว้	หรือควรกันเขตออกให้ราษฎรประกอบการทำามาหาเล้ียงชีพต่อไป
และจะได้ทำาการสำารวจป่าท่ีเปิดจัดสรรเพ่ือการเกษตรให้ทราบความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนท่ีเพ่ือความเหมาะสม
ในการดำาเนินงานตามโครงการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดินที่กำาหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ
	 	 	 	 ๕.๓.๒	มติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	๑๒	พฤศิจกายน	พ.ศ.	๒๕๐๖	คณะรัฐมนตรีได้
มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอกระทรวงมหาดไทยจำาแนกประเภทที่ดินอันเป็นการดำาเนินการต่อเนื่องจากมติ
ของคณะรัฐมนตรีตามข้อ	๕.๓.๑	ว่า	เมื่อคณะกรรมการฯ	ได้ทำาการประมวลผลและจำาแนกประเภทที่ดิน
โดยกำาหนดพื้นที่ป่าไม้ที่สมควรสงวนคุ้มครองโดยแน่นอนเสร็จในจังหวัดใดแล้ว	ให้เขตพื้นที่ป่าไม้ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๑๔	พฤศจิกายน	พ.ศ.	๒๕๐๔	สำาหรับท้องที่จังหวัดนั้นเป็นอันยกเลิก	และให้ถือเขต
พื้นที่ป่าไม้ตามที่คณะกรรมการฯ	ได้จำาแนกไว้	ส่วนที่ดินนอกเขตพื้นที่ป่าไม้ดังกล่าวถือเป็นเขตที่ดินจัดสรร
เพื่อการเกษตรกรรมและเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างอื่น	ซึ่งเป็นหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยจะได้ดำาเนินการ
ตามกฎหมายต่อไป
	 	 		 ๕.๓.๓	มติของคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	๘	มกราคม	๒๕๑๒	คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบตามข้อเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหากรณีที่ชาวไร่ชาวนาต้อง
เสียดอกเบ้ียเงินกู้ในอัตราสูง	เพราะท่ีดินท่ีทำาไร่นาเป็นท่ีบุกเบิกโดยพลการ	ไม่ใช่ท่ีดินอันเป็นกรรมสิทธ์ิโดยชอบ
ด้วยกฎหมายอันจะนำาไปใช้เป็นหลักทรัพย์คำ้าประกันเงินกู้ได้	และทางราชการจะช่วยเหลือโดยการเพิกถอน
ป่าสงวนแห่งชาติบางส่วนมาพิจารณาจัดสรรให้ราษฎรจับจองประกอบอาชีพได้	ว่าพื้นที่ในเขตป่าไม้ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี	๑๔	พฤศจิกายน	พ.ศ.	๒๕๐๔	ในเร่ืองการจำาแนกประเภทท่ีดินซ่ึงเป็นป่าเตรียมการสงวน
และเจ้าหน้าที่ได้รังวัดกันออกจากเขตป่าที่จะสงวนแล้ว	ให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้ตรวจสอบ	ถ้าปรากฏว่าอยู่ในเขต
ซึ่งกันออกแล้วให้พิจารณาออก	น.ส.	๓	ได้	ตามระเบียบและกฎหมาย	ถ้าอยู่ในเขตที่เจ้าหน้าที่รังวัดไว้	เพื่อจะ
สงวนต่อไปจะต้องรอให้ประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติเสียก่อน	และให้คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติฯ	เป็นผู้พิจารณาต่อไป
	 	 		 ๕.๓.๔	มติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๒๒	มิถุนายน	พ.ศ.	๒๕๒๕	คณะรัฐมนตรีได้มี
มติเห็นชอบตามข้อเสนอของคณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติเก่ียวกับนโยบายการใช้และกรรมสิทธ์ิท่ีดินว่า
ในพื้นที่ป่าไม้ถาวร	๑๖๐.๓๕	ล้านไร่	ซึ่งกรมป่าไม้ได้ประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตวนอุทยานแห่งชาติ	
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและอื่นๆ	ไปแล้วประมาณ	๑๒๓	ล้านไร่	ยังเหลือพื้นที่ป่าไม้ถาวรที่ยังไม่ได้ประกาศ
เป็นป่าสงวนอีกประมาณ	๓๐	ล้านไร่	ซึ่งเรียกว่าป่าเตรียมการสงวนนั้น	ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วม
กับกรมที่ดิน	กรมแผนที่ทหารและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทำาการสำารวจและจำาแนกประเภทที่ดินอย่างละเอียด
ให้เสร็จภายใน	พ.ศ.	๒๕๓๐	ภายใต้การกำากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน	เมื่อได้ดำาเนินการจำาแนก
เสร็จเรียบร้อยแล้วพื้นที่ใดถูกจำาแนกเป็นป่าไม้ให้กรมป่าไม้ดำาเนินการประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ	พื้นที่ท่ี
เหมาะสมกับการเกษตรแต่ยังคงสภาพเป็นป่าไม้อยู่ให้รักษาเป็นป่าไม้ต่อไปไม่ควรจำาแนกออกเป็นพ้ืนท่ีทำากิน๑๘

	 	 ๕.๔	จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๘	มกราคม	๒๕๑๒	ตามข้อ	๕.๓.๓	คณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นว่าเป็นเรื่องเกี่ยวกับการนำาพื้นที่เฉพาะที่กันออกจากแนวเขตที่จะกำาหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ
มาพิจารณาออก	น.ส.	๓	ให้แก่ราษฎรตามระเบียบและกฎหมาย	หากจากการสอบสวนปรากฏว่าราษฎรผู้น้ัน
––––––––––––––––––––––––––––––––––––
 
๑๘

 บนัทกึสำานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง พืน้ทีป่า่ไมต้ามมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่๑๔ พฤศจกิายน ๒๕๐๔            
  (เรื่องเสร็จที่ ๔๓๔ – ๔๓๕/๒๕๓๖)

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๕๔



ได้ทำาประโยชน์ในพื้นที่ที่กันออกอยู่ก่อนแล้ว	ซึ่งกรณีมีความหมายเฉพาะพื้นที่ที่จะดำาเนินการกันออกเท่านั้น
ที่จะพ้นจากการเป็นป่าไม้ถาวร	ส่วนพื้นที่ที่เหลือไม่ได้ดำาเนินการออก	น.ส.	๓	(ในพื้นที่ที่กันออกจากแนวเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ)	ยังคงมีสภาพเป็นป่าไม้ถาวรอยู่เช่นเดิม	ถ้ามีการพิจารณาออก	น.ส.	๓	เต็มพื้นที่ที่กันออก	
พ้ืนท่ีท่ีกันออกท้ังหมดเพ่ือพิจารณาออก	น.ส.	๓	ก็ย่อมส้ินสภาพเป็นพ้ืนท่ีป่าไม้ถาวรต่อไปตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่	๘	มกราคม	๒๕๑๒	
	 	 ส่วนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี	๒๒	มิถุนายน	๒๕๒๕	เป็นการยืนยันในหลักการว่า	หากพ้ืนท่ีใด
มีสภาพเป็นป่าไม้	หรือถูกจำาแนกเป็นป่าไม้	ก็ให้ทำาการสงวนรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติโดยประกาศเป็น								
ป่าสงวนแห่งชาติต่อไป	ซึ่งเป็นการยืนยันเจตนารมณ์ของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔
	 	 จากมติคณะรัฐมนตรีท้ังสามคร้ังคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า	มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับ
ป่าไม้เป็นเร่ืองของการกำาหนดหลักการและแนวทางการดำาเนินงานของเจ้าหน้าท่ี	ยากจะเข้าใจในเร่ืองพ้ืนท่ีป่าไม้
และทำาให้ต้องตีความมติคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นเร่ืองของนโยบายรัฐบาล	สมควรท่ีกรมป่าไม้และกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์จะได้ประมวลเสนอคณะรัฐมนตรีข้ึนใหม่ในเร่ืองพ้ืนท่ีป่าไม้ท้ังหมดในมติคณะรัฐมนตรีเดียวกัน๑๙

	 	 ๕.๕	สุดท้ายในที่ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีก็ได้รับการวินิจฉัย	
จากคณะกรรมการกฤษฎีกา	(คณะที่	๗)๒๐ว่า	“ป่าไม้ถาวร”	ไม่ใช่คำาที่ปรากฏในมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที	่
๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔	เรื่อง	การจำาแนกประเภทที่ดิน	และในข้อเสนอการดำาเนินการสำารวจจำาแนก
ประเภทที่ดินและการประมวลผลการจำาแนกประเภทที่ดินของคณะกรรมการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดิน	
อันเป็นที่มาของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว	แต่ปรากฏการใช้คำาว่า	“ป่าไม้ถาวร”	ในการเสนอผลการจำาแนก
ประเภทที่ดินภายหลังจากที่มาตรา	๕๘	วรรคหนึ่ง	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
ของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๙๖	ลงวันที่	๒๙	กุมภาพันธ์	๒๕๑๕	ใช้บังคับ	อย่างไรก็ดีประมวลกฎหมายที่ดิน								
ก็มิได้บัญญัติความหมายของเขตป่าไม้ถาวรในอันที่จะใช้ในการพิจารณาการเริ่มต้นสถานะของการเป็น							
ป่าไม้ถาวรไว้	จึงต้องพิจารณาจากมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการจำาแนกประเภทที่ดิน	ประกอบกับ
ข้อเสนอการดำาเนินการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดินและการประมวลผลการจำาแนกที่ดินของคณะกรรมการ
สำารวจจำาแนกประเภทที่ดินหรือคณะกรรมการพัฒนาที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาที่ดิน
	 	 เมื่อพิจารณาข้อเสนอการดำาเนินการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดินและการประมวลผลการ
จำาแนกประเภทท่ีดินของคณะกรรมการสำารวจจำาแนกประเภทท่ีดิน	อันเป็นท่ีมาของมติคณะรัฐมนตรี	เม่ือวันท่ี	
๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔	เร่ือง	การสำารวจจำาแนกประเภทท่ีดิน	น้ัน	แม้ว่ากระทรวงมหาดไทย	โดยคณะกรรมการ
สำารวจจำาแนกประเภทที่ดินได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบกับเขตป่าที่สมควรกำาหนดเป็นป่าสงวน
คุ้มครองและป่าที่จะเปิดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรมตามที่คณะอนุกรรมการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดินประจำา
จังหวัดได้หมายเขตป่าไว้	และคณะรัฐมนตรีรับหลักการว่าบริเวณป่าที่สมควรกำาหนด	เป็นป่าคุ้มครองเป็น
ป่าท่ีจะรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติโดยถาวรก็ตาม	แต่เม่ือพิจารณาข้ันตอนท่ีจะต้องดำาเนินการต่อไป	อันได้แก่
การจัดตั้งคณะสำารวจและสายสำารวจเพื่อทำาการหมายเขตป่าที่สมควรสงวนคุ้มครองและสมควรจัดสรร
ให้เป็นการแน่นอน	ซึ่งจะต้องเสนอผลการสำารวจพื้นที่และจำาแนกประเภทที่ดินต่อคณะกรรมการสำารวจ
จำาแนกประเภทที่ดินพิจารณาให้ความเห็นชอบอีกครั้ง	ดังเช่นกรณีจังหวัดชลบุรี	ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ได้รับการ

––––––––––––––––––––––––––––––––––––
 
๑๙

 บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพิจารณาทบทวนปัญหาเกี่ยวกับพื้นที่ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี
  (เรื่องเสร็จที่ ๒๙๑/๒๕๓๒)
 ๒๐

 บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การเป็นป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔
  (เรื่องเสร็จที่ ๗๗๕/๒๕๖๑)

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๕๕



สำารวจและประมวลผลการจำาแนกประเภทที่ดินในฐานะโครงการนำาร่องโดยคณะกรรมการสำารวจจำาแนก
ประเภทท่ีดินและได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบอีกคร้ัง	ประกอบกับการดำาเนินการสำารวจ
และจำาแนกประเภทท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืนๆ	ภายหลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔
คณะกรรมการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดินได้เสนอผลการสำารวจ	และประมวลผลการจำาแนกประเภทที่ดิน
ต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ	ซึ่งปรากฏหลายกรณีที่คณะกรรมการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดินได้
เสนอให้เปลี่ยนบริเวณป่าที่สมควรสงวนคุ้มครองตามที่ได้รับความเห็นชอบ	เมื่อครั้งมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔	ไปเป็นบริเวณป่าที่สมควรจัดสรรเพื่อเกษตรกรรมและเพื่อประโยชน์อย่างอื่น	
และเปลี่ยนบริเวณป่าที่ได้รับการหมายเขตป่าให้เป็นพื้นที่ที่สมควรจัดสรรไปเป็นป่าไม้ถาวร	รวมถึงกำาหนด
ให้เป็นป่าชุมชนด้วยเหตุผลของความเหมาะสมของลักษณะของพื้นดิน	การถือครองของประชาชน	หรือ
ขนาดของพื้นที่ที่คงอยู่	เป็นต้น	ด้วยเหตุนี้	เขตป่าที่สมควรสงวนคุ้มครองตามที่ได้รับความเห็นชอบตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔	จึงยังไม่ใชเ่ขตป่าอันเป็นท่ียุติว่าเป็นเขตป่าไม้ถาวร	เพียงแต่
กระทรวง	ทบวง	หรอืกรม	มีความผูกพันในการเข้าใช้ประโยชน์ในบริเวณเขตป่าน้ัน	โดยจะต้องทำาความตกลง
กับกระทรวงเกษตรและได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องนำาแนวเขตป่าที่สมควร
สงวนคุ้มครองนั้นไปกำาหนดให้เป็นป่าตามกฎหมายต่อไป
	 ดังนั้น	พื้นที่ป่าไม้ถาวรต้องเป็นพื้นที่ที่ได้รับการประมวลผลการจำาแนกประเภทที่ดินให้สงวน
คุ้มครองรักษาป่าที่จำาแนกไว้เป็นพื้นที่ป่าไม้ต่อไป	ซึ่งดำาเนินการโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ	เช่น							
คณะกรรมการสำารวจจำาแนกประเภทท่ีดินหรือคณะกรรมการพัฒนาท่ีดินตามกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาท่ีดิน
และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบด้วยกับผลการจำาแนกประเภทท่ีดินน้ันแล้วเท่าน้ัน	ซ่ึงสอดคล้องกับความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา	(กรรมการร่างกฎหมาย	คณะท่ี	๓)	ในเร่ืองเสร็จท่ี	๔๘๘/๒๕๓๑	สรุปความได้ว่า
พื้นที่ป่าไม้ถาวรได้แก่เขตพื้นที่ซึ่งได้มีการสำารวจจำาแนกแล้วว่ามีลักษณะเป็นป่า	และคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบด้วยว่าให้กำาหนดเขตพื้นที่ดังกล่าวเป็นเขตป่าไม้ถาวรหรือดำารงสภาพความเป็นป่าไม้ไว้ต่อไป	อีกทั้ง
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยถึงสถานะของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔	ในคดีหมายเลข
แดงที่	อ.	๓๖๗/๒๕๕๓	สรุปความได้ว่า	กรณีบริเวณป่าสายควน	-	เกาะอ้ายกลิ้ง	ในท้องที่จังหวัดตรัง												
ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔	กำาหนดไว้เป็นป่าไม้ของชาติ	เป็นเพียงการกำาหนด
เขตป่าคร่าวๆ	เพื่อที่ทางราชการจะได้ดำาเนินการสำารวจและจำาแนกต่อไปว่าพื้นที่บริเวณใดให้เป็นป่าไม้ถาวร
หรือพ้ืนท่ีใดไม่เหมาะสมกำาหนดให้เป็นป่าไม้ถาวรต่อไปเท่าน้ัน	มิใช่เป็นการกำาหนดพ้ืนท่ีป่าท้ังหมดเป็นป่าไม้ถาวร
จนกระทั่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่	๑๕	กรกฎาคม	๒๕๔๐	อนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอผลการจำาแนกพื้นที่ในบริเวณป่าสายควน	-	เกาะอ้ายกลิ้ง	ในท้องที่จังหวัดตรัง	โดยส่วนหนึ่งกำาหนด
ให้รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร	และอีกส่วนหนึ่งจำาแนกออกจากป่าไม้ของชาติซึ่งอยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ								
โดยมอบให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติดำาเนินการจัดสรรเป็นที่ทำากินของราษฎรและจัดเป็นป่าชุมชน

l หลักเกณฑ์และวิธีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
	 การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน	หมวดที่	๒	มาตรา	๕๖	-	๖๔	
กำาหนดวิธีการออกโฉนดที่ดิน	หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ไว้สามารถแบ่งออกได้	๓	วิธี	คือ
	 ๑.	วิธีการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ตามมาตรา	๕๘	
และ	๕๘	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	เป็นกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศกำาหนด
พื้นที่จังหวัดที่จะทำาการรังวัดและทำาแผนที่ในแต่ละปีงบประมาณและผู้ว่าราชการในพื้นที่กำาหนดประกาศ
กำาหนดพื้นที่ออกเป็นอำาเภอ	ตำาบล	และหมู่บ้าน	หลังจากนั้นกรมที่ดินก็จะส่งเจ้าหน้าที่จากส่วนกลางเข้าไป
เดินสำารวจในพื้นที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้กับราษฎร

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๕๖



	 ๒.	วิธีการออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา	๕๙	และมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	โดยการยื่นคำาขอที่สำานักงานที่ดินที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่
	 	 ๒.๑	 การออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	
เป็นการออกให้กับบุคคลที่มีสิทธิครอบครองในที่ดินอยู่โดยชอบด้วยกฎหมาย	
	 	 ๒.๒	การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	
เป็นการออกให้บุคคลผู้ซึ่งครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	
โดยไม่มีหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน	ไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	ตามมาตรา	๕	แห่ง								
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	แต่ไม่รวมถึงบุคคลผู้ที่ไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรา			
๒๗	ตรี	กล่าวคือ	เมื่อมีการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในท้องที่นั้นไม่ได้
แจ้งการครอบครองท่ีดินต่อนายอำาเภอหรือเจ้าพนักงานท่ีดิน	ภายใน	๓๐	วัน	ซ่ึงหากมีความจำาเป็นจะขอออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้	จะต้องขออนุมัติต่อผู้ว่าราชการจังหวัด	ทั้งนี้	ตามระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๑๒)	ว่าด้วยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์	ข้อ	๗
	 ๓.	ออกโดยวิธีการเปล่ียน	น.ส.	๓	ก.	เป็นโฉนดท่ีดินตามมาตรา	๕๘	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
เป็นการดำาเนินการกับที่ดินที่มีหลักฐาน	น.ส.	๓	ก.	โดยนำาหลักฐานที่เกี่ยวกับระวาง	รูปถ่ายทางอากาศที่ใช้
ในการออก	น.ส.	๓	ก.	ไปปรับแก้ตามหลักวิชาการแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศด้วยการย้ายรูปแปลงท่ีดิน	น.ส.	๓	ก.
จากระวางรูปถ่ายทางอากาศ	มาตราส่วน	๑	:	๕๐๐๐	มาลงที่หมายในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ	ระบบ
พิกัดฉาก	ยู	ที	เอ็ม	มาตราส่วน	๑	:	๔๐๐๐	โดยอาศัยลวดลายในระวางแล้วเปลี่ยน	น.ส.	๓	ก.	เป็นโฉนดที่ดิน	
โดยไม่ต้องให้เจ้าของที่ดินนำาทำาการรังวัดหรือพิสูจน์สอบสวนสิทธิในที่ดิน
	 แต่สำาหรับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในเขตป่าไม้	จะต้องมีการ
ตรวจพิสูจน์ที่ดินจากคณะกรรมการตามข้อ	๑๐	(๓)	แห่งกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๓๗	ในคู่มือเล่มนี้จึงจะกล่าวเฉพาะการออก
โฉนดที่ดินตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	เท่านั้น

l การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 มาตรา	๕๙	บัญญัติว่า	ในกรณีที่ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา	๕๘	แล้วหรือไม่ก็ตาม
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีพิจารณาเห็นสมควร	ให้ดำาเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
แล้วแต่กรณี	ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กำาหนด
	 ดังนั้น	การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามมาตรานี้	จึงเป็นการออก
ให้กับบุคคลท่ีมีสิทธิครอบครองในท่ีดิน	ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นผู้ท่ีมีหลักฐานสำาหรับท่ีดิน	เช่น	ส.ค.	๑,	ใบเหยียบยำา่,
ใบจอง,	แบบหมายเลข	๓,	ก.ส.น.	๕,	น.ค.	๓	แต่ในคำาอธิบายประมวลกฎหมายที่ดินและการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินของนายมานัส	ฉั่วสวัสดิ์	อดีตที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ	เนื่องในโอกาสเกษียณอายุ
ราชการ๒๑	อธิบายไว้ว่า	การมีสิทธิครอบครองตามมาตรา	๕๙	มิได้เฉพาะเจาะจงว่าจะต้องมีหลักฐานใน
ที่ดินเท่านั้น	เช่น	ที่ดินของวัดซึ่งได้ครอบครองมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	แม้ไม่ได้แจ้งครอบ
ครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	ตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ก็สามารถ
ขอออกโฉนดท่ีดินได้เน่ืองจากตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์	พ.ศ.	๒๕๐๕	แก้ไขเพ่ิมเติม	(ฉบับท่ี	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕

––––––––––––––––––––––––––––––––––––
 
๒๑

 มานัส ฉั่วสวัสดิ์, ประมวลกฎหมายที่ดินและการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน, หน้า ๓๖๖ – ๓๖๗

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๕๗



บัญญัติว่า	ท่ีวัด	ท่ีธรณีสงฆ์	และศาสนสมบัติกลาง	จะโอนกันได้แต่โดยพระราชบัญญัติ	ฉะน้ัน	ในทางกลับกัน
แม้วัดจะไม่ได้แจ้งการครอบครอง	(ส.ค.	๑)	รัฐก็ไม่สามารถนำาที่ดินของวัดไปดำาเนินการจัดตามประมวล
กฎหมายท่ีดินได้	หรือท่ีดินท่ีเกิดท่ีงอกริมตล่ิง	ซ่ึงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๐๘	บัญญัติว่า
ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง	 ที่งอกนั้นย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินแปลงนั้น	 อันถือเป็นการได้มาซึ่ง
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามหลักส่วนควบ	และประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๒	บัญญัติรับรองไว้ว่า
เป็นการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายอื่น	หรือทบวงการเมืองนำาที่ดินรกร้างว่างเปล่ามาจัดหา		
ผลประโยชน์ตามมาตรา	๑๐	มาตรา	๑๑	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติ	ซึ่งเป็นที่ดินที่ไม่มีหลักฐาน	แต่โดยที่ทบวงการเมืองเป็นการครอบครองโดยชอบตามที่ได้
รับมอบหมายจึงเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง	หรือแม้แต่สำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมขอออกโฉนดท่ีดิน
ในที่ดินที่	สปก.	ได้กรรมสิทธิ์มาเพื่อดำาเนินการปฏิรูปที่ดินตามมาตรา	๓๖	ทวิ	แห่งพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๘	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๓๒	พนักงานเจ้าหน้าที่ก็สามารถออกโฉนดที่ดินให้ได้ตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	ได้เช่นเดียวกัน

l ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย
	 การพิจารณาว่าบุคคลใดมีสิทธิครอบครองในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอันเป็นหลักเกณฑ์
สาระสำาคัญในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าไม้	ซึ่งจำาเป็นที่จะต้องพิจารณาจากประวัติความ
เป็นมาในการถือครองที่ดินในแต่ละยุคสมัย	ซึ่งสามารถแบ่งได้	๓	ช่วงระยะเวลา	ดังนี้
	 ๑.	ช่วงท่ีหน่ึง	การครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินตามพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน	ร.ศ.	๑๒๗
(ก่อนวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดินใช้บังคับ	(ฉบับที่	๖)	พ.ศ.	๒๔๗๙	ในวันที่	๘	เมษายน	๒๔๗๙)										
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น	หมวด	๑๑	กำาหนดให้ต้องขอจับจองที่ดิน	เมื่อกรมการอำาเภอ
พิจารณาเห็นเป็นการถูกต้องก็จะออกใบเหยียบยำา่ให้กับผู้ขอ	หลังจากน้ันผู้ได้รับใบเหยียบยำา่จะต้องดำาเนินการ
ขอออกโฉนดที่ดิน	หรือโฉนดแผนที่ต่อไป	แม้ต่อมาพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๖)	พ.ศ.	๒๔๗๙	
จะบัญญัติให้ยกเลิกความในหมวด	๑๑	ดังกล่าว	แต่การได้มาซ่ึงท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมายก็ยังต้องดำาเนินการ
ตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๖)	พ.ศ.	๒๔๗๙	ซึ่งเป็นไปตามหลักการเดิม	
สำาหรับท่ีดินท่ีผู้ครอบครองและทำาประโยชน์อยู่ก่อนวันท่ีใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน	(ฉบับท่ี	๖)	พ.ศ.	๒๔๗๙
โดยมิได้รับอนุญาตให้จับจองท่ีดินหรือมีหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีดินน้ัน	มาตรา	๑๓	แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
บัญญัติให้ผู้ท่ีครอบครองต้องดำาเนินการข้ึนทะเบียนท่ีดินภายในเวลาท่ีกำาหนด	ซ่ึงแสดงว่ากฎหมายได้รับรอง
ให้ผู้ที่ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินโดยมิได้รับอนุญาตให้จองที่ดินหรือหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดินอยู่
ก่อนน้ันสามารถครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินดังกล่าวได้ต่อไป	หากท่ีดินเช่นว่าน้ันมิใช่ท่ีสงวนหวงห้าม
เพื่อประโยชน์ของทางราชการ	ที่สาธารณะที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือมีผู้อื่นจับจองอยู่ก่อนแล้ว	
ตามกฎหมายว่าด้วยการออกโฉนดท่ีดินและต่อมาเม่ือพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน	(ฉบับท่ี	๗)	พ.ศ.	๒๔๘๖
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา	๑๓	ดังกล่าว	ก็ยังรับรองสิทธิของผู้ที่ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินโดยมิได้รับ
อนุญาตไว้ด้วย	กล่าวคือ	ได้บัญญัติให้ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินซึ่งยังไม่มีหนังสือสำาคัญแสดง
กรรมสิทธ์ิดำาเนินการข้ึนทะเบียนท่ีดินของตนตามวิธีท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง	หากมิได้ดำาเนินการภายในเวลา
ที่กำาหนดไว้จะมีเพียงโทษปรับไม่เกิน	๑๐๐	บาท	โดยมิได้ถูกตัดสิทธิการครอบครองที่ดินเหมือนกรณีการ
ครอบครองภายหลังพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๖)	ใช้บังคับตามที่มาตรา	๑๕	แห่งพระราช
บัญญัติดังกล่าว	บัญญัติไว้แต่อย่างใด	ทั้งมาตรา	๑๕	ยังบัญญัติให้อำานาจเจ้าพนักงานที่ดินสามารถออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดินเหล่านี้ได้	และเมื่อประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	มาตรา	๔	บัญญัติให้ผู้มีสิทธิ

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๕๘



ครอบครองที่ดินที่มีอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับยังคงมีสิทธิครอบครองสืบไปและคุ้มครอง
ถึงผู้รับโอนด้วย	สิทธิครอบครองของบุคคลเหล่าน้ีจึงมีการรับรองโดยกฎหมายท่ีดินตลอดมา	ส่วนการจะได้รับ
หนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีดินจะต้องปฏิบัติตามมาตรา	๖	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๗๙
ดังนั้น	ถ้าผู้ครอบครองที่ดินได้แจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	ตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน	
ผู้นั้นย่อมเป็นผู้ครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย	ซึ่งอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้	๒๒

	 ๒.	ช่วงท่ีสอง	การครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินต้ังแต่วันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน
(ฉบับท่ี	๖)	พ.ศ.	๒๔๗๙	ใช้บังคับจนถึงวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ	โดยมาตรา	๔	แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวกำาหนดให้ผู้ครอบครองท่ีดินจะต้องขออนุญาตจับจองต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี	ซ่ึงใบอนุญาตท่ีพนักงาน
เจ้าหน้าที่ออกให้	มี	๒	แบบ	คือ
	 	 	๑)	ใบเหยียบยำา่	เป็นใบอนุญาตท่ีนายอำาเภอเป็นผู้ออก	ผู้ได้รับอนุญาตจะต้องทำาประโยชน์
ให้แล้วเสร็จภายใน	๒	ปี	เมื่อทำาประโยชน์ครบตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนดแล้ว	นายอำาเภอก็จะออกแบบ
หมายเลข	๓	ให้บุคคลนั้นยึดถือ
	 	 	๒)	ตราจอง	เป็นใบอนุญาตท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินเป็นผู้ออก	ผู้ได้รับอนุญาตจะต้องทำาประโยชน์
ให้แล้วเสร็จภายใน	๓	ปี	เม่ือทำาประโยชน์ครบตามหลักเกณฑ์ท่ีกำาหนดแล้ว	เจ้าพนักงานท่ีดินจะบันทึกรับรอง
ในตราจองนั้น	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	สถานะที่ดินถือเป็นหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย
	 	 เม่ือประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ	พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
มาตรา	๕	กำาหนดให้ผู้ที่ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ			
โดยไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	ต่อนายอำาเภอภายใน	๑๘๐	วัน	
ซึ่งหลักฐาน	 ใบเหยียบยำ่า	 แบบหมายเลข	๓	 และตราจอง	 ไม่ใช่หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน	 ดังนั้น	 หาก
ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินตามหลักฐานดังกล่าวได้แจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	ผู้นั้นย่อม
เป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย	สำาหรับบุคคลที่ครอบครองตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติ
ออกโฉนดท่ีดิน	(ฉบับท่ี	๖)	พ.ศ.	๒๔๗๙	ใช้บังคับ	แต่ไม่ได้ดำาเนินการให้ชอบด้วยกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในขณะน้ัน
กล่าวคือ	ไม่ได้ยื่นคำาขออนุญาตจับจองหรือได้ยื่นคำาขอจับจองแล้วแต่ไม่ได้รับอนุญาต	การออกโฉนดที่ดิน
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง	คือ	กฎกระทรวง	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๒๓	ซ่ึงต้องแจ้งการครอบครองท่ีดิน	(ส.ค.	๑)
ตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	เช่นเดียวกัน	
	 ๓.	ช่วงที่	๓	ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินนับแต่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ
	 	 ๓.๑	พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	มาตรา	๕	กำาหนดให้บุคคล
ที่ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	(วันที่	๑	ธันวาคม	๒๔๙๗)	
โดยไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน	แจ้งการครอบครองท่ีดิน	(ส.ค.	๑)	ต่อนายอำาเภอท้องท่ีภายใน	๑๘๐	วัน
ดังน้ันบุคคลท่ีครอบครองท่ีดินตามหลักฐานใบเหยียบยำา่	แบบหมายเลข	๓	ตราจอง	และไม่มีหลักฐานสำาหรับ

––––––––––––––––––––––––––––––––––––
 
๒๒

 บันทึกสำานักคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอทบทวนปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 
(น.ส. ๓) การแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ในเขตอุทยานแห่งชาติตะรุเตา จังหวัดสตูล (เรื่องเสร็จ มีนาคม ๒๕๓๕)

 
๒๓

 ข้อ ๑ ในท้องท่ีท่ีได้มีการออกโฉนดท่ีดินแล้ว บุคคลท่ีครอบครองต้ังแต่วันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙
ใช้บังคับเป็นต้นมาและก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ โดยไม่ได้ดำาเนินการให้ชอบด้วยกฎหมายในขณะน้ัน และได้แจ้ง
การครอบครองท่ีดินไว้แล้ว หากประสงค์จะขอรับโฉนดท่ีดินให้ย่ืนคำาขอต่อเจ้าพนักงานท่ีดินในเขตสำานักงานท่ีดิน หรือนายอำาเภอ
ในเขตที่ไม่มีสำานักงานที่ดิน

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๕๙



ท่ีดินจะต้องแจ้งการครอบครองท่ีดิน	(ส.ค.	๑)	ส่วนบุคคลท่ีมีโฉนดแผนท่ี	โฉนดตราจอง	หรือตราจองท่ี	ตราว่า
“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	ถือว่าเป็นผู้มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน	จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องแจ้งการ
ครอบครองที่ดินแต่อย่างใด
	 	 สำาหรับบุคคลที่อยู่ในข่ายจะต้องแจ้งการครอบครองที่ดิน	แต่ไม่แจ้งภายในระยะเวลาที่
กฎหมายกำาหนด	ตามความในวรรคสองของมาตราดังกล่าวให้ถือว่าบุคคลน้ันเจตนาสละสิทธิครอบครองท่ีดิน
รัฐมีอำานาจจัดที่ดินดังกล่าวตามประมวลกฎหมายที่ดิน	เว้นแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้มีคำาสั่งผ่อนผัน
เป็นการเฉพาะราย	และคำาว่า	“ให้ถือว่า”	เป็นบทสันนิษฐานเด็ดขาด	แต่อย่างไรก็ตามหากราษฎรยังคงครอบครอง
ท่ีดินดังกล่าวต่อมาซ่ึงอยู่ในฐานะเป็นผู้ท่ีครอบครองท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	จนกระท่ัง	ปี	พ.ศ.	๒๕๑๕
ได้มีคำาสั่งคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๗๖	ลงวันที่	๒๙	กุมภาพันธ์	๒๕๑๕	ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา	๕
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	และให้เพิ่มเติมความในมาตรา	๒๗	ตรี												
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินว่า	ผู้ท่ีครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินมากอ่นประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ
แต่ไม่ได้แจ้งการครอบครองท่ีดินตามมาตรา	๕	แห่งประราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
หรือผู้ซ่ึงรอคำาส่ังผ่อนผันจากผู้ว่าราชการจังหวัด	รวมท้ังบุคคลผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ือง
จากบุคคลดังกล่าว	เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดปิดประกาศกำาหนดท้องที่และวันเริ่มต้นของการเดินสำารวจ									
ให้แจ้งการครอบครองที่ดินต่อเจ้าพนักงานที่ดินหรือนายอำาเภอภายใน	๓๐	วัน	นับตั้งแต่วันปิดประกาศ					
ถ้ามิได้แจ้งการครอบครองแต่ได้มานำาหรือส่งตัวแทนมานำาพนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการสำารวจรังวัดให้ถือว่า	
ยังประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน	
	 	 ท้ังน้ี	การแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดินตามมาตรา	๒๗	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	
(ส.ค.	๒)	ก็มิได้ทำาให้ผู้แจ้งมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายท่ีดินในทันที	การแจ้ง
ดังกล่าวเป็นเพียงขั้นตอนหนึ่งในการดำาเนินการเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง	
การทำาประโยชน์ให้แก่ผู้แจ้งการครอบครองต่อไปเท่าน้ัน๒๔	ดังน้ัน	การท่ีรัฐนำาท่ีดินบริเวณท่ีครอบครองไปจัด
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน	หรือประกาศหวงห้ามเป็นป่าสงวนแห่งชาติ	เขตอุทยานแห่งชาติ	เขตป่าไม้ถาวร	ฯลฯ
ก่อนที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์แล้ว	บริเวณที่ดินดังกล่าว
จึงต้องห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔	(๔)	
	 	 สำาหรับบุคคลที่ครอบครองที่ดินตามหลักฐานใบเหยียบยำา่	ที่ถือว่าเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง
โดยชอบด้วยกฎหมายในทีนี้หมายถึงใบเหยียบยำ่าที่ออกตามมาตรา	๑๔	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	กล่าวคือ	เป็นผู้ที่ได้ยื่นคำาขอจับจองที่ดินตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	
(ฉบับท่ี	๖)	พ.ศ.	๒๔๗๙	แต่พนักงานเจ้าหน้าท่ียังไม่ได้ดำาเนินการออกใบอนุญาตให้	ต่อมาประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใช้บังคับ	กรณีน้ีกฎหมายกำาหนดให้นายอำาเภอสามารถดำาเนินการต่อไปได้จนถึงท่ีสุด	รวมท้ัง	แบบหมายเลข	๓
ก็เช่นเดียวกัน	ซึ่งในที่นี้หมายถึงแบบหมายเลข	๓	ที่ออกให้ตามมาตรา	๗	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	กล่าวคือได้รับอนุญาตให้จับจองท่ีดินไว้แล้ว	แต่ยังไม่ได้รับคำารับรองจากนายอำาเภอ

––––––––––––––––––––––––––––––––––––
 
๒๔

 บันทึกสำานักคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ บริเวณเกาะกระทะตำาบลเชิงทะเล 
อำาเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต (เร่ืองเสร็จท่ี ๙๗/๒๕๓๘), บันทึกสำานักคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ให้แก่ผู้แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๒) ตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อมีพะราชกฤษฎีกากำาหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินหรือมีพระราชกฤษฎีกากำาหนดที่ดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติ (เรื่องเสร็จที่ ๗๑๗/๒๕๓๘)    

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๖๐



ว่าได้ทำาประโยชน์แล้วก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ	กรณี	จึงสามารถมาขอรับคำารับรองต่อนายอำาเภอ
ได้จนกว่าจะครบกำาหนด	๑๘๐	วัน	นับจากวันสิ้นสุดระยะเวลาจับจองหรือภายในกำาหนด	๑๘๐	วัน	นับแต่	
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	แล้วแต่กรณี
  ๓.๒ ประมวลกฎหมายที่ดิน
	 	 		 ๑)	การจัดท่ีดินผืนใหญ่ตามมาตรา	๒๗	ประกอบมาตรา	๓๐	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
เป็นการนำาที่ดินของรัฐที่มีเนื้อที่ติดต่อกันตั้งแต่	๑,๐๐๐	ไร่	ขึ้นไป	และในการดำาเนินการทางราชการจะให้
ความช่วยเหลือในด้านสาธารณูปโภคและอื่นๆ	
	 	 		 ๒)	การจัดที่ดินแปลงเล็กเป็นการดำาเนินการตามมาตรา	๓๓	แห่งประมวลกฎหมาย
ท่ีดินโดยแบ่งเป็นท่ีดินหัวไร่ปลายนาและท่ีดินแปลงเล็กแปลงน้อยซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต่อกันตำา่กว่า	๑,๐๐๐	ไร่	มาวัด
แบ่งให้ราษฎรจับจองตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนดไว้ในระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	๒๔๙๘
	 	 		 เม่ือได้จัดให้บุคคลท่ีได้รับการคัดเลือกเข้าอยู่อาศัยหรือประกอบการทำามาหาเล้ียงชีพ
(มาตรา	๓๐	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน)	หรือเจ้าหน้าที่ได้ทำาการรังวัดชันสูตรสอบสวนในที่ดินที่อนุญาตให้
จับจองได้	(มาตรา	๓๓	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน)	แล้ว	พนักงานเจ้าหน้าที่ก็จะออกใบจองให้แก่ผู้ได้รับการ
จัดที่ดิน	และสามารถนำาใบจองมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้

l กระบวนการข้ันตอนและวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง เก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิ 
 ในท่ีดินในเขตป่าไม้
 การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในเขตป่าไม้	กฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๐	(๓)	กำาหนดว่า	ถ้าปรากฏว่า
ที่ดินนั้นตั้งอยู่ในตำาบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ	อุทยานแห่งชาติ	พื้นที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า	พื้นที่ห้ามล่าสัตว์ป่า	
หรือพื้นที่ที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	และกรมป่าไม้หรือกรมพัฒนาท่ีดินยังไม่ได้
ขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	หรือเขตที่ได้จำาแนก
ให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศ	เพ่ือการออกหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์	หรือกรณีท่ีขีดเขตแล้วแต่ท่ีดินท่ีขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	มีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียว
หรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	หรือเขตที่ได้
จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกัน						
ออกไปตรวจพิสูจน์ท่ีดิน	ประกอบด้วยป่าไม้อำาเภอหรือผู้ท่ีป่าไม้จังหวัดมอบหมาย	สำาหรับท้องท่ีท่ีไม่มีป่าไม้อำาเภอ
เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอ	ปลัดอำาเภอ	(เจ้าพนักงานปกครอง)	และกรรมการอื่นตามที่เห็นสมควร	
เมื่อคณะกรรมการดังกล่าวได้ทำาการตรวจพิสูจน์เสร็จแล้วให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่า
สมควรออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้หรือไม่	เพียงใด	สำาหรับท่ีดินท่ีได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร
ตามมติคณะรัฐมนตรี	แต่ยังไม่ได้ขีดเขตหรือขีดเขตแล้วแต่ท่ีดินดังกล่าว	มีอาณาเขตคาบเก่ียวกับเขตท่ีได้
จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร	ให้แต่งต้ังผู้แทนกรมพัฒนาท่ีดินเป็นกรรมการด้วย
	 จากกฎกระทรวงดังกล่าวสามารถแยกหลักเกณฑ์ในการตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไป
ตรวจพิสูจน์ที่ดินได้เป็นสองกรณี	ดังนี้
	 กรณีที่	๑	 กรณีที่ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตั้งอยู่ในตำาบล
ที่มีเขตป่าไม้และยังไม่ได้ขีดเขตป่าลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศ
	 กรณีที่	๒	 กรณีที่ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตั้งอยู่ในตำาบล
ที่มีเขตป่าไม้และมีการขีดเขตป่าไม้ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศแล้ว	แต่ตำาแหน่งที่ดินติดต่อคาบเกี่ยวหรือ
อยู่ในเขตป่าไม้

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๖๑



 ๑. องค์ประกอบของคณะกรรมการ
	 	 ในส่วนขององค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน	หากการออกโฉนดที่ดินอยู่
ในเงื่อนไขที่ต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ตามข้อ	๑๐	(๓)	แห่งกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	จะต้องแต่งตั้งให้ครบตามองค์
ประกอบท่ีกฎหมายบัญญัติไว้	ส่วนกรรมการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรน้ันมิใช่อยู่ในองค์ประกอบหลัก	การไม่แต่งต้ัง
กรรมการอื่นตามที่เห็นสมควรไม่มีผลทำาให้การพิจารณาทางปกครองนั้นเสียไปแต่อย่างใด	แต่ในส่วนที่เป็น
องค์ประกอบหลักหากไม่แต่งตั้งแล้วย่อมจะเป็นผลการพิจารณาทางปกครองคำาสั่งทางปกครองที่ผ่านย่อม
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย	
	 	 สำาหรับท้องท่ีท่ีปัจจุบันไม่มีตำาแหน่งป่าไม้จังหวัดหรือป่าไม้อำาเภอ	อันเน่ืองมาจากการปรับปรุง
กระทรวง	ทบวง	กรม	ในการปฏิรูปราชการ	อีกทั้งในบางท้องที่ได้มีการยุบตำาแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดิน
อำาเภอแล้วเช่นกัน	การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่แต่งตั้งกรรมการให้เป็นไปตามกฎกระทรวง	เนื่องจากไม่มี
ตำาแหน่งของบุคคลที่จะให้แต่งตั้งเป็นกรรมการ	ไม่ถือว่าเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่อย่างใด๒๕	ทั้งนี้
ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำานาจท่ีจะแต่งต้ังกรรมการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรเพ่ือเป็นกรรมการได้อยู่แล้ว	นอกจากน้ี
เพื่อให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	เกี่ยวกับ
มาตรการป้องกันการทุจริตและการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ซึ่งได้รับความเห็นชอบตามมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	
๗	เมษายน	๒๕๕๘	ที่ให้มีผู้แทนภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ	กรมที่ดินจึงได้วางแนวทาง
ปฏิบัติให้แต่งต้ังตัวแทนคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน	และ/หรือผู้แทนหน่วยงานทหารท่ีใช้ประโยชน์
ในท่ีดินในเขตป่าไม้ซ่ึงท่ีดินน้ันต้ังอยู่	ร่วมเป็นกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗๒๖ 

 ๒. การรายงานผลการสอบสวน
	 	 กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติการดำาเนินการของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตาม	
กฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
ท้ังข้ันตอน	ระยะเวลา	และรูปแบบการรายงานให้ผู้ว่าราชจังหวัดพิจารณาส่ังการซ่ึงได้แจ้งเวียนให้จังหวัด
ทุกจังหวัดทราบตามหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๑๖๓๙๘	ลงวันที่	๑๓	มิถุนายน	๒๕๕๕,	หนังสือ
กรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๒๒๓๔๐	ลงวันที่	๒๗	สิงหาคม	๒๕๕๖	รวมทั้งยังมีหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	
๐๕๑๖.๕/ว	๑๑๑๖๐	ลงวันท่ี	๒๓	มิถุนายน	๒๕๕๗	กำาชับให้ถือปฏิบัติในเร่ืองการรายงานผลการตรวจพิสูจน์
ข้อเท็จจริงของคณะกรรมการที่จะต้องเสนอความเห็นไปด้วยว่า	สมควรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้
หรือไม่	และข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วนเพียงพอแก่การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะใช้ดุลพินิจสั่งการได้
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––––––––––––––––––––––––––––––––––––
 
๒๕

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙.๓/๒๙๐๔๔ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๔๓ ตอบข้อหารือจังหวัดอุดรธานี 
 ๒๖ 

หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๑๒๑๓ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๘   

 	 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน๑๖๒



	 	 การออกโฉนดที่ดินในที่งอกเป็นหัวข้อหนึ่งที่ผู้รวบรวมปฏิบัติหน้าที่ในสำานักมาตรฐาน													
การออกหนังสือสำาคัญ	กรมที่ดิน	ได้พิจารณาในปัญหาเรื่องราวการออกโฉนดที่ดินในที่งอกพบว่า	มีหลาย

จังหวัด	เช่น	จังหวัดอ่างทอง	เพชรบุรี	ระยอง	นครสวรรค์
นนทบุรี	ซ่ึงแนวทางการพิจารณาของกรมท่ีดินท่ีผ่านมา
ผู้รวบรวมเห็นว่ามีความสำาคัญ	จึงได้รวบรวมและ
ประมวลออกมาเพื่อให้ผู้ที่ปฏิบัติงานด้านนี้มีความรู้
ความเข้าใจ	รวมท้ังนำาแนวทาง	ซ่ึงกรมท่ีดินเคยพิจารณา
ไปปรับใช้กับปัญหาที่เกิดขึ้นในสำานักงานที่ดินที่ตน
ปฏิบัติหน้าที่	ก่อนที่จะพิจารณาถึงการออกโฉนดที่ดิน
ในที่งอก	ควรที่จะพิจารณาก่อนว่า	ที่งอกดังกล่าว							
มีลักษณะอย่างไร	

 ๑. หลักการพิจารณาเกี่ยวกับที่งอก
	 		 “ท่ีงอก”๒	ในประมวลกฎหมายท่ีดินมิได้ให้ความหมายหรือคำานิยามว่าอย่างไร	การพิจารณา
จึงต้องพิจารณาจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๐๘	ประกอบกับคำาพิพากษาฎีกา														
ที่วางแนวทางการพิจารณาไว้	กล่าวคือที่ดินที่งอกมาจากที่ดินแปลงใด	เจ้าของที่ดินนั้นก็เป็นเจ้าของที่ดิน			
ที่งอกนั้น	ซึ่งเป็นหลักการของส่วนควบ	จึงถือได้ว่าเป็นการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์โดยผลของกฎหมาย	และเมื่อ
เป็นการได้มาโดยผลของกฎหมายจึงไม่อยู่ในบังคับของมาตรา	๑๒๙๙	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์	เพราะฉะน้ันแม้ส่วนท่ีเป็นท่ีงอกจะยังไม่มีการออกโฉนดท่ีดินก็มีกรรมสิทธ์ิในท่ีงอกน้ันอย่างสมบูรณ์		๓

นอกจากนี้จะต้องดูลักษณะของที่ดินด้วยว่า	 เป็นที่ดินที่เจ้าของมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง	 ถ้าเจ้าของ
มีเพียงสิทธิครอบครอง	ที่งอกที่เกิดขึ้นนั้นผู้นั้นก็มีเพียงสิทธิครอบครอง

 ๒. ลักษณะของที่งอกริมตลิ่ง	มีลักษณะดังนี้	๔

	 	 ๒.๑	 ที่งอกริมตลิ่งต้องเป็นที่ซึ่งในฤดูนำ้าตามปกตินำ้าท่วมไม่ถึงหมายความว่า	ที่ดินนั้น							
จะต้องพ้นสภาพของการเป็นที่ชายตลิ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๐๔	(๒)	
	 	 ส่วนที่ชายตลิ่งหรือที่ริมตลิ่ง	จะมีลักษณะ	(๑)	ที่ดินที่อยู่ติดกับแม่นำ้า	ลำาคลอง	หรือทะเล	
ซึ่งในฤดูนำ้าตามปกตินำ้าท่วมถึงทุกปี	(ฎ.	๔๕๑/๒๔๙๖,	๒๑๙๙/๒๕๒๔)	และ	(๒)	จะต้องมีสภาพเป็นทรัพย์สิน
สำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันด้วย	 ทั้งนี้คำาพิพากษาฎีกาที่	 ๓๕๓	-	๓๖๐/๒๕๐๗	 ที่ว่า	 “ถ้าที่ใดเป็น
ท่ีชายตล่ิงแล้วย่อมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเสมอไปย่อมไม่ถูกต้อง	เพราะจะต้องมีสภาพเป็นทรัพย์สิน
สำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันด้วย	 การที่จำาเลยปลูกอาคารแม้ต่อมาจะถูกนำ้ากัดเซาะจนกลายเป็น									

บทที่ ๖
การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในท่ีงอกริมตล่ิง ๑

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๑ นายวัชระ มาลัยมาตร
๒ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘ บัญญัติว่า “ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกย่อมเป็น
 ทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินแปลงนั้น”
๓ คำาบรรยายอาจารย์ กนก อินทรัมพรรย์ ครั้งที่ ๑๒  ทรัพย์ – ที่ดิน เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๒
๔ อ้างแล้ว ๒

 ๑๒๐	ปี	กรมที่ดิน	 ๑๖๓



ท่ีชายตล่ิง	แต่จำาเลยยังคงใช้สิทธิความเป็นเจ้าของครอบครองอาคารและท่ีดินน้ันอยู่มิได้ทอดท้ิงปล่อยให้เป็น
ที่ชายตลิ่งสำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน	ที่พิพาทหาใช่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไม่”	
	 	 สำาหรับท่ีดินส่วนท่ีเป็นชายตล่ิงมีหน่วยงานท่ีทำาหน้าท่ีดูแลรักษา	๒	หน่วยงาน	คือ	กรมเจ้าท่า
และนายอำาเภอ	โดยกรมเจ้าท่ามีหน้าที่ดูแลรักษา	“ที่ชายตลิ่ง”	ตั้งแต่จุดที่นำ้าขึ้นสูงสุดในปัจจุบันออกไปสู่		
แหล่งนำา้สาธารณะ	ส่วนแหล่งนำา้ท่ีต้ืนเขินเกิดท่ีดินริมแหล่งนำา้ท่ีนำา้ท่วมไม่ถึงอีกต่อไป	ท่ีดินดังกล่าวจะพ้นสภาพ
จากการเป็นท่ีชายตล่ิงและไม่อยู่ในอำานาจหน้าท่ีดูแลรักษาของกรมเจ้าท่า	 และแม้ว่าท่ีดินดังกล่าวจะไม่ถือเป็น	
“ท่ีชายตล่ิง”	ตามมาตรา	๑๓๐๔	(๒)	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	แต่ตราบใดที่ยังไม่มีการถอน
สภาพที่ดินนั้นจากการเป็น	“สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน”	ตามมาตรา	๘	วรรคสอง
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	ท่ีดินน้ันก็ยังคงมีสภาพเป็น	“สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน”
อยู่ตราบนั้น	และอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของนายอำาเภอแห่งท้องที่ตาม	พ.ร.บ.	ลักษณะปกครองท้องที่
พระพุทธศักราช	๒๔๕๗	ประกอบกับประมวลกฎหมายที่ดิน	และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๓๔	๕

	 	 ๒.๒	ที่งอกริมตลิ่งนั้นจะต้องเป็นที่งอกจากที่ดินที่เป็นทรัพย์ประธานออกไปในนำ้า	
		 	 	 การงอกต้องงอกออกไปสู่แหล่งนำ้า	 ในทางกลับกันถ้างอกจากพื้นนำ้าเข้ามาหาพื้นดิน											
เช่น	ตะกอนพัดพาทับถมเรื่อยมาจนมาถึงพื้นดินอย่างนี้ไม่ถือว่าเป็นที่งอก	
	 	 ๒.๓	ลักษณะการงอกต้องเป็นการงอกตามธรรมชาติ	มิใช่เป็นการงอกที่เกิดจากเราไปทำา
ให้ผิดปกติ	 เช่น	 การนำาที่ดินไปถม	 หรือการทำาให้เกิดที่งอกโดยผิดธรรมชาติ	 เช่น	 ไปขุดร่องนำ้าให้กระแสนำ้า
เปลี่ยนทางเดิน	ตะกอนตกหน้าที่ดินของเรา	หรือไปทำาเขื่อนแล้วทำาให้ตื้นเขินออกมาอย่างนี้เป็นการกระทำา
ของคน	ไม่ถือว่าเป็นการกระทำาโดยธรรมชาติ	
	 	 	 แต่ที่งอกลักษณะหนึ่งเป็นที่งอกที่มีผลมาจากสร้างเขื่อนที่อยู่ใกล้กับที่ดินดังกล่าว	
แต่ผู้ที่เป็นเจ้าของที่ดินทรัพย์ประธานมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้างเขื่อนดังกล่าว	ศาลฎีกาได้พิจารณา
และวินิจฉัย	ไว้ว่า	“จำาเลยที่	๑	เป็นเจ้าของที่ดินโฉนดเลขที่	๘๘๙๔	และ	๘๘๙๕	ต่อมามีการก่อสร้าง									
ท่าเทียบเรือและเขื่อนหินยื่นลงไป	ในทะเลและอยู่ใกล้กับพื้นที่พิพาท	ทำาให้มีผลกับการเคลื่อนย้ายของดิน
ตะกอนทรายชายฝั่งทะเลทำาให้สะสมตัวในบริเวณที่ดินพิพาทกลายเป็นหาดสันทรายซึ่งมีดินถมปิดทับบน
ทรายปรากฏตามหนังสือกรมทรัพยากรธรณี										
	 	 	 การก่อตัวดังกล่าวจนกลายเป็นพื้นดินแม้จะมีส่วนมาจากท่าเทียบเรือและเขื่อนหิน
ที่มีผู้อื่นสร้างขึ้นแต่จำาเลยที่	๑	ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้างท่าเทียบเรือและเขื่อนหินดังกล่าว	การสะสมตัว
ของตะกอนเกิดขึ้นเองจากระแสนำ้าทะเล	มิได้เกิดจากฝีมือมนุษย์และก่อให้เกิดที่ดินงอกต่อไปจากที่ดินของ
จำาเลยที่	๑	ที่ดินที่พิพาทจึงเป็นที่งอกจากที่ดินที่มีโฉนดของจำาเลยที่	๑	จำาเลยที่	๑	จึงเป็นเจ้าของที่งอกตาม	
ป.พ.พ.	มาตรา	๑๓๐๘	ที่ดินที่พิพาทมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 (คำาพิพากษาฎีกาที่	๑๐๖๖๒/๒๕๕๑,	
๗๗๙/๒๕๕๕)

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๕ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๓๘ บันทึกเรื่อง อำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดิน
 ริมแหล่งนำ้าสาธารณะ

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๑๖๔



	 	 ๒.๔	 ระหว่างที่ดินของทรัพย์ประธานกับที่งอกจะต้องไม่มีทางสาธารณประโยชน์หรือ
คลอง	หรือที่สาธารณประโยชน์ขวางกันอยู่	หากมีที่งอกออกไป	ที่งอกนั้นเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	๖

แต่ถ้าที่ดินน้ันเกิดที่งอกแล้ว	จึงยกทางเดินของเอกชนที่ค่ันให้เป็นทางสาธารณประโยชน์ในภายหลัง	จะถือว่า
เป็นที่งอกจากทางสาธารณะนั้นไม่ได้	ที่งอกนั้นยังคงเป็นของเจ้าของที่งอกอยู่	๗

 ข้อสังเกต
		 (๑)		ที่ดินที่ถูกนำ้ากัดเซาะพังไปหมดแล้วจนกลายเป็นทางนำ้า	แต่ต่อมาที่ดินดังกล่าวเกิดที่งอก
ขึ้นมาใหม่	กรณีนี้ที่ดินที่เกิดมามิใช่ที่ดินของเจ้าของที่ดินเดิม	แต่ต้องไปดูว่าที่ดินที่เกิดมาใหม่นั้นติดกับที่ดิน								
ของบุคคลใด	ถ้าเข้าหลักที่งอก	เจ้าของที่ดินนั้นก็เป็นเจ้าของที่งอกนั้น	๘ 
	 สำาหรับการหลักการแบ่งว่าเมื่อที่ดินเกิดที่งอก	เจ้าของที่ดินที่อยู่ติดแหล่งนำ้ามีหลายราย		
หลักการแบ่งจะต้องดูจุดสุดท้ายของท่ีดินท่ีเป็นประธานท่ีติดต่อกับท่ีงอก	แล้วลากเส้นต้ังฉากออกไป	บรเิวณ
ที่งอกริมตลิ่งที่อยู่ในเส้นตั้งฉากของบุคคลใด	บุคคลนั้นก็เป็นเจ้าของที่งอกนั้น
	 (๒)		ผู้ที่ซื้อที่ดินที่มีที่งอกริมตลิ่ง	ย่อมเป็นเจ้าของที่งอกนั้นโดยผลของมาตรา	๑๓๐๘																
แม้ที่ดินนั้นจะออกโฉนดที่ดินในชื่อของผู้ขายก็ตาม	ผู้ขายไม่มีอำานาจนำาที่งอกนั้นขายต่อให้กับผู้อื่น	๙          
โฉนดที่ดินในส่วนที่ออกให้กับผู้ขอออกเดิม	จึงเป็นการออกให้กับบุคคลซึ่งไม่มีสิทธิในที่ดิน	กรณีดังกล่าวนี้
กรมที่ดินจะเพิกถอนโฉนดที่ดินนั้นต่อไป
	 (๓)		ที่ดินที่งอกจากที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน	ถือว่าที่งอกนั้นเป็นที่ดินที่มีโฉนดที่ดินดัวย	จึงเป็น
ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์	การซื้อขายที่ดินแม้จะซื้อขายเฉพาะส่วนที่งอกอย่างเดียว	ก็ต้องทำาเป็นหนังสือและ																				
จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๔๕๖	วรรคหน่ึง	๑๐	เม่ือท่ีงอก
จากโฉนดที่ดินเป็นที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์	การครอบครองปรปักษ์	จึงต้องครอบครอง	๑๐	ปี	และเริ่มนับระยะ
เวลาตั้งแต่ที่ดินนั้น	มีสภาพเป็นที่งอก	จะนำาระยะเวลาครอบครองขณะเป็นที่ชายตลิ่งมารวมไม่ได้	๑๑

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๖ ฎีกาที่ ๒๓๙๓/๒๕๒๓ ที่งอกริมตลิ่งซึ่งงอกออกไปจากทางธารณประโยชน์ จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 สำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน , ฎีกาที่ ๑๗๖๙/๒๔๙๒, ๑๕๓๒/๒๕๐๙, ๕๒๔/๒๔๙๗
๗ ฎีกาที่ ๑๒๘๙/๒๕๒๓ ที่พิพาทเดิมเป็นที่ชายตลิ่ง นำ้าท่วมถึง แล้วค่อยๆ งอกไปทางแม่นำ้าจนนำ้าท่วมมาไม่ถึง 
 ที่พิพาทจึงเป็นที่งอกริมตลิ่งซึ่งงอกจากที่ดินของโจทก์ ทางเดินเรียบริมแม่นำ้าระหว่างที่ดินของโจทก์กับที่พิพาท  
 เป็นทางท่ีชาวบ้านอาศัยให้เป็นทางสัญจรไปมา แม้เม่ือ ๔ ปี มาน้ี โจทก์ได้อุทิศให้เป็นถนนสาธารณะ ก็หาทำาให้ท่ีงอก
 ซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของโจทก์แล้ว ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๘ เปลี่ยนแปลงไปไม่ และจะถือว่าเป็นที่งอกซึ่งงอกจาก
 ถนนสาธารณะมิได้
๘ ฎีกาที่ ๖๗๗/๒๔๙๐ (ที่ประชุมใหญ่) ที่ดินของเอกชนที่ถูกนำ้ากัดเซาะพังจนกลายเป็นทางนำ้าแล้วย่อมเป็น
 สาธารณสมบัติของแผ่นดิน แม้ต่อมาที่ดินจะกลับมางอกเต็มขึ้นใหม่จะให้ได้กรรมสิทธิ์ต้องเป็นไปตามกฎหมาย
 ว่าด้วยการได้กรรมสิทธิ์ เจ้าของเดิมจะอ้างเอาเฉยๆ ไม่ได้
๙ ฎีกาที่ ๕๓๔๕/๒๕๔๖ ส. ขายที่ดินที่มีโฉนดที่ดินให้กับ ก. ขณะโอนนั้นมีที่งอกเกิดขึ้นแล้วแต่อยู่ระหว่างที่ ส. 
 ขอออกโฉนดที่ดินในที่งอก ยังไม่มีการบันทึกไว้ในโฉนดที่ดินให้ปรากฏการเกิดที่งอก ย่อมจะต้องเป็นไปตาม  
 ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๘ ที่ดินที่งอกย่อมตกเป็นของ ก. ผู้ซื้อโดยบทกฎหมายดังกล่าว ส. พ้นจากการเป็นเจ้าของ
 กรรมสิทธิ์ที่ดินทั้งหมด แม้ ส. จะเคยออกโฉนดที่ดินในส่วนที่ค้างไว้ และออกโฉนดที่ดินเสร็จบริบูรณ์เป็นชื่อ ส.
  ภายหลังโอนที่ดินให้กับ ก. แล้ว ก็ไม่ทำาให้ ส. ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินในส่วนที่งอกนั้น
๑๐ ฎีกาที่ ๑๘๖๐/๒๕๓๙
๑๑ ฎีกาที่ ๑๒๖/๒๕๐๓, ๑๔๙/๒๕๔๓

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๑๖๕



 ๓. หลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดที่ดินในที่งอก
	 	 เมื่อทราบถึงหลักการพิจารณาว่าที่ดินเป็นที่งอกแล้ว	ขั้นตอนต่อไป	เมื่อผู้มายื่นคำาขอออก
โฉนดที่ดินในที่งอก	จะมีหลักเกณฑ์และวิธีการในการดำาเนินการอย่างไร	เกี่ยวกับข้อนี้จะต้องไปพิจารณา
ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๕๖	ที่บัญญัติว่า	ภายในบังคับมาตรา	๕๖/๑	แบบหลักเกณฑ์และวิธีการ
ออกใบจอง	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ใบไต่สวน	หรือโฉนดที่ดิน	รวมทั้งใบแทนของหนังสือดังกล่าว	
ให้กำาหนดโดยกฎกระทรวง	มาตรา	๕๙	วรรคหนึ่ง	บัญญัติว่า	 ในกรณีที่ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออก
โฉนดที่ดิน	หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะราย	ไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตาม
มาตรา	๕๘	แล้วหรือไม่	ก็ตาม	เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นสมควร	ให้ดำาเนินการออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์แล้วแต่กรณีได้	ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กำาหนด	
ประกอบกฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๔๓	 (พ.ศ.	๒๕๓๗)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ได้กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดที่ดินไว้ในข้อ	๑๖	ว่า	ให้ผู้ขอยื่นคำาขอพร้อม
แนบหลักฐานที่แสดงว่าผู้ขอมีสิทธิครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายประกอบคำาขอตามนัยข้อ	๗	(๒)	
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับคำาขอแล้ว	ให้ผู้ขอนำาพนักงานเจ้าหน้าที่พิสูจน์การครอบครองและทำาประโยชน์
ในที่ดินของตนและให้ถ้อยคำาตามแบบ	น.ส.	๕	ท้ายกฎกระทรวงตามนัยข้อ	๑๕	(๑),	(๒)	โดยที่ดินที่																				
เจ้าพนักงานที่ดินจะออกโฉนดที่ดินให้ได้จะต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและทำาประโยชน์แล้ว
แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินสำาหรับที่ดินตามข้อ	๑๔
	 	 (๑)	ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน	เช่น	ทางนำ้า	ทางหลวง		ทะเลสาบ	ที่ชายตลิ่ง
	 	 (๒)	ที่เขา	ที่ภูเขา	และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา	๙	(๒)	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวล
กฎหมายที่ดิน
	 	 (๓)	ที่เกาะ	แต่ไม่รวมถึงที่ดินของผู้ซึ่งมีหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดิน	มีใบจอง														
ใบเหยียบยำ่า	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	โฉนดตราจอง	ตราจองที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	หรือ
เป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	หรือที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ
ได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน	หรือที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา	๑๐	และมาตรา	๑๑																		
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว
	 	 (๔)	ท่ีสงวนหวงห้ามตามมาตรา	๑๐	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
มาตรา	๒๐	(๓)	และ	(๔)	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๒๖	หรือกฎหมายอื่น
				 	 (๕)	ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่น
	 	 จากหลักเกณฑ์ที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่าการออกโฉนดที่ดินจะประกอบไปด้วย														
องค์ประกอบดังต่อไปนี้
  ๓.๑ ที่ดิน
							 	 	 ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินประเภทที่งอกจะต้องมิใช่ที่ดินอันเป็นที่ต้องห้ามมิให้ออก
โฉนดที่ดินตามข้อ	๑๔	(๑)	-	(๕)	หลักเกณฑ์ข้อนี้สำาคัญ	เพราะฉะนั้นก่อนที่จะพิจารณาออกโฉนดที่ดิน
จึงต้องสอบสวนให้เป็นที่ยุติก่อนว่าที่ดินที่ผู้ขอนำารังวัดออกโฉนดที่ดินเป็นที่งอกตามความหลักเกณฑ์										
การพิจารณาดังกล่าวข้างต้นหรือไม่	เพราะหากมิใช่ท่ีงอก	ท่ีดินดังกล่าวก็จะเป็นท่ีริมตล่ิงซ่ึงเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน	ไม่สามารถนำามาออกโฉนดที่ดินได้

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๑๖๖



  ๓.๒ บุคคล
							 	 	 บุคคลผู้ขอออกโฉนดที่ดินจะต้องเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย	
ซึ่งสิทธิครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายนั้นจะเกิดต่อเมื่อที่ดินนั้นเป็นที่งอกตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์	มาตรา	๑๓๐๘	ทั้งนี้เป็นไปตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ข้อ	๑๔	ดังนั้น	การออก
โฉนดที่ดินประเภทนี้จึงเป็นการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน		

  ๓.๓ การครอบครองและทำาประโยชน์
							 	 	 เป็นหลักเกณฑ์อีกประการหนึ่ง	ที่ดินจะออกโฉนดที่ดินได้จะต้องมีการครอบครอง
และทำาประโยชน์ในที่ดินในขณะที่พนักงานเจ้าหน้าที่ไปพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์ในที่ดินว่าที่ดิน											
จะต้องมีการทำาประโยชน์แล้วตามสภาพของท้องถิ่นตลอดจนกิจการที่ทำาประโยชน์	

  ๓.๔ วิธีการ
								 	 	 ประการสุดท้ายคือวิธีการ	ถ้าจะกล่าวให้เข้าใจง่ายก็คือ	ข้ันตอนของการออกโฉนดท่ีดิน
ซึ่งในการออกโฉนดที่ดินประเภทที่งอกนี้	
	 	 	 ข้ันตอนแรก	ผู้ขอจะต้องย่ืนคำาขอพร้อมแนบหลักฐานท่ีแสดงว่าผู้ขอมีสิทธิครอบครอง
ที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายประกอบคำาขอ	ในกรณีนี้ก็คือ	ผู้ขอจะต้องแสดงโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์อันเป็นทรัพย์ประธานเพื่อให้รู้ว่ามีที่งอกจากทรัพย์ประธานแปลงใด
	 	 	 ข้ันตอนท่ีสอง	เม่ือได้รับคำาขอแล้วพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกไปทำาการรังวัดเพ่ือพิสูจน์
การครอบครองที่ดินของผู้ขอว่ามีขอบเขตเพียงใด	ผู้ขอเป็นเจ้าของที่ดินแปลงที่งอกหรือไม่	การทำาประโยชน์
เหมาะสมแก่สภาพของท้องถ่ินและกิจการท่ีผู้ขออ้างว่าได้ทำาประโยชน์แล้วหรือไม่	อย่างไร	ตามนัย	ข้อ	๗	(๒)	
	 	 	 ขั้นตอนที่สาม	ก่อนการพิจารณาออกโฉนดที่ดินจะต้องมีการตั้งคณะกรรมการ
อย่างน้อย	๓	นาย	ออกไปตรวจสอบสภาพที่ดินแปลงนั้นว่าเป็นที่ตื้นเขินตามธรรมชาติจนมีสภาพเป็นที่งอก
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้วหรือไม่ประการใด	เมื่อคณะกรรมการออกไปตรวจสอบแล้วให้
รายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือประกอบการพิจารณาว่าเป็นท่ีงอกตามธรรมชาติหรือไม่	๑๒	ซ่ึงการตรวจสอบ
ในขั้นตอนนี้	จังหวัดสามารถขอความร่วมมือจากกรมทรัพยากรธรณีเพื่อพิสูจน์ชั้นดินได้	๑๓	และในกรณี								
ที่งอกนั้นเป็นแนวยาวติดต่อกันให้จังหวัดส่ังเจ้าหน้าที่วางแนวเขตที่งอกนั้น	๑๔	ต่อไปโดยใช้งบประมาณของ
จังหวัดนั้น	๑๕ 
	 	 	 ข้ันตอนท่ีส่ี	เม่ือพิจารณาได้แล้วว่าท่ีดินดังกล่าวเป็นท่ีงอก	ให้ประกาศแจกโฉนดท่ีดิน
แล้วพิจารณาดำาเนินการต่อไป	หากมีบุคคลโต้แย้งคัดค้าน	ก็ให้ดำาเนินการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา	๖๐
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	แต่หากไม่มีบุคคลโต้แย้งคัดค้าน	เจ้าพนักงานท่ีดินก็จะต้องพิจารณาออกโฉนดท่ีดิน
ให้กับผู้ขอตามระเบียบและกฎหมายต่อไป

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๑๒ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๕๐๑๕ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๖
๑๓ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/๒๕๓๐๘ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๔
๑๔ หนังสือกรมที่ดิน ที่ ๕๔๓/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๐๐
๑๕ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๐๑๔๑๘ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๐

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๑๖๗



 ๔. แนวทางการวินิจฉัย
					 	 (๑)	ที่งอกริมตลิ่งที่ เกิดจากที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ	ที่งอกนั้นเป็นที่รกร้างว่างเปล่า														
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๐๔	(๑)	และยังไม่อาจถือได้ว่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติ
จนกว่าจะได้ดำาเนินการออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา	๖	และปฏิบัติการอย่างอื่นตามพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	ที่กำาหนดไว้	๑๖

	 	 (๒)	โฉนดที่ดินเลขที่	๕๕๒๑	ออกเมื่อ	ร.ศ.	๑๒๗	(๒๔๕๒)	มีผู้ถือกรรมสิทธิ์ด้วยกัน	๓	คน	
ประกอบด้วย	นาย	ส.	นาง	ย.	และนาง	อ.	ที่ดินด้านทิศตะวันออกจดแม่นำ้าเจ้าพระยา	ต่อมา	พ.ศ.	๒๔๖๘	
มีการรังวัดสอบเขตด้านทิศตะวันออกได้รูปแผนที่ใหม่ยังคงจดแม่นำ้าเจ้าพระยาตามเดิม	แต่มีเส้นประเป็น
แนวที่ดินริมฝั่งแม่นำ้าเจ้าพระยาเพิ่มขึ้น	ปี	พ.ศ.	๒๔๙๔	ได้มีการขอรังวัดแบ่งแยกออกไป	๒	แปลง	โดยแปลง
แยก	๑	 เป็นของ	นาง	ย.	ออกเป็นโฉนดที่ดินเลขที่	๑๒๓๔๕	แยก	๒	 เป็นของ	นาย	ส.	ออกเป็นโฉนดที่ดิน															
เลขที่	๑๒๓๔๖	ส่วนแปลงคงเหลือเป็นของ	นาง	อ.	ผลการรังวัดครั้งนี้ปรากฏว่า	แนวที่ดินตามรอยเส้นประ
ริมแม่นำ้าเจ้าพระยาด้านทิศตะวันออกเปลี่ยนเป็นจด	“ที่มีการครอบครอง”	ของ	นาย	ส.	
	 	 ปัญหามีว่า	บริษัท	ป.	 ได้ซื้อที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่	๑๒๓๔๖	มาจากนาง	ม.	มิใช่	นาย	ส.								
เมื่อ	พ.ศ.	๒๕๑๙	และที่ดินส่วนที่เป็นที่งอกได้ซื้อมาจาก	นาย	ส.	เมื่อ	พ.ศ.	๒๕๒๓	บริษัท	ป.	จะขอออก														
โฉนดท่ีดิน	(ท่ีงอก)	ได้หรือไม่	ซ่ึงอดีตรองอธิบดีได้มีบันทึกเสนออธิบดีกรมท่ีดินว่า	เดิมโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๕๕๒๑
ออกเมื่อ	ร.ศ.	๑๒๗	(๒๔๕๒)	เขตที่ดินด้านทิศตะวันออกจดแม่นำ้าเจ้าพระยา	ต่อมาเมื่อ	พ.ศ.	๒๔๖๘	
มีการรังวัดสอบเขตด้านทิศตะวันออกยังจดแม่นำ้าเจ้าพระยา	แต่มีเส้นประเป็นแนวเขตแสดงว่ายังไม่เป็น										
ที่งอกริมตลิ่ง	 (รอยเส้นประแสดงว่าแนวเขตยังไม่แน่นอน)	 เพราะถ้าเป็นที่งอกข้างเคียงจะต้องเปลี่ยนแปลง
เป็นจดที่ดินที่มีผู้ครอบครองหรือที่ว่าง	 เมื่อมีการรังวัดแบ่งแยกระหว่างเจ้าของเดิมเมื่อปี	 พ.ศ.	๒๔๙๔
จึงปรากฏว่ารอยเส้นประริมแม่นำา้เจ้าพระยาเปล่ียนเป็นจด	“รังวัดใหม่ปรากฏติดท่ีมีการครอบครอง”	ซ่ึงเป็น
ที่ดินของนาย	ส.	เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์คนหนึ่งในโฉนดที่ดิน	เลขที่	๕๕๒๑	จึงเห็นว่าที่ดินแปลงที่ขอออก								
โฉนดที่ดิน	เป็นที่งอกมาจากโฉนดที่ดินเลขที่	๕๕๒๑		
	 	 ปัญหามีต่อไปว่าที่งอกก่อนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	ที่งอกริมตลิ่งย่อมเป็นของ
เจ้าของที่งอก	 เห็นว่า	ก่อนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ใช้บังคับไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้	 แต่เมื่อศึกษา
จากคำาพิพากษาฎีกาที่	๘๔/๒๔๖๔	ซึ่ง	ได้วินิจฉัยไว้ว่า	“เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่า	เขตที่ดินของวัดจดแม่นำ้า
ปากพนังมาแต่เดิม	ภายหลังที่นั้นงอกออกมาที่ละเล็กที่ละน้อย	ที่งอกออกนั้นก็ต้องรวมเข้าเป็นส่วนใหญ่
ด้วยธรรมดา”	ส่วนประเด็นปัญหาที่ว่า	บริษัท	ป.	ได้มาคนละทาง	กล่าวคือ	บริษัท	ป.	ซื้อที่ดินมาจาก	นาง	ม.	
เมื่อ	พ.ศ.	๒๕๑๙	และซื้อที่งอกมาเมื่อ	พ.ศ.	๒๕๒๓	การซื้อที่ดินส่วนที่เป็นที่งอกมานั้น	จะได้กรรมสิทธิ์
โดยการครอบครองตามมาตรา	๑๓๘๒	(คำาพิพากษาฎีกาที่	๖๙๖/๒๔๙๘,	๙๐๕/๒๕๐๘)	แต่เมื่อปรากฏว่า	
นาย	ส.	ได้ครอบครองที่งอกมาตั้งแต่		พ.ศ.	๒๔๗๔	และต่อมาขายให้บริษัท	ป.	เมื่อ	พ.ศ.	๒๕๒๓	บริษัท	ป.	
ครอบครองมาจนถึงปัจจุบันเกินกว่า	 ๑๐	ปี	 แล้ว	 บริษัท	 ป.	 ย่อมได้กรรมสิทธิ์ในที่งอกริมตลิ่งนั้น	 ปัญหามี
ต่อไปว่า	บริษัท	ป.	จะต้องไปร้องต่อศาลให้ศาลสั่งให้ได้กรรมสิทธิ์ที่งอกตามมาตรา	๑๓๘๒	หรือไม่	เห็นว่า	
ไม่ต้องไปร้องต่อศาล	เพราะการขอออกโฉนดที่ดินที่งอก	มิใช่การจดทะเบียนได้มาตามมาตรา	๑๓๘๒	ที่จะ
ต้องนำาคำาพิพากษามาแสดง	ประกอบกับขณะนี้	บริษัท	ป.	 เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์โฉนดที่ดินเลขที่	๑๒๓๔๖	
จึงเห็นว่าออกโฉนดที่ดิน	(ที่งอก)	ได้	ซึ่งอธิบดีพิจารณาแล้ว	เห็นชอบ	๑๗

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๑๖ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๙๙/๒๕๒๖ บันทึกเรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ
 เกิดที่งอกริมตลิ่ง 
๑๗ บันทึกกองหนังสือสำาคัญ (เดิม) ที่ มท ๐๗๑๙/๑๕๗๓ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๑ เรื่อง หารือการออก
 โฉนดที่ดินเฉพาะราย

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๑๖๘



	 	 (๓)	โฉนดที่ดินแปลงที่เป็นทรัพย์ประธานออกไม่ชอบด้วยกฎหมาย	ที่งอกริมตลิ่งจะกลาย
เป็นที่รกร้างว่างเปล่า	เมื่อเป็นที่รกร้างว่างเปล่าจะออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งไม่ได้	๑๘ 
	 	 (๔)	พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตนิคมสหกรณ์โดยหลักแล้วจะไม่ครอบคลุมที่ชายตลิ่ง								
ที่งอกจากแนวเขตพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจะต้องเป็นที่รกร้างว่างเปล่า	๑๙	 (เทียบเคียงความเห็นกฤษฎีกา	
ที่งอกริมตลิ่งที่งอกจากป่าสงวนแห่งชาติ	ที่งอกนั้นเป็นที่รกร้างว่างเปล่า)	
	 	 (๕)	โฉนดที่ดินเลขที่	 ๑๕๗๙	 ออกเมื่อ	 พ.ศ.	๒๔๗๓	 ในเขตประกาศหวงห้ามของ																
สมุหเทศาภิบาล	พ.ศ.	๒๔๗๒	ผู้เป็นเจ้าของที่ดินได้ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินจากโฉนดที่ดินดังกล่าว
	 	 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	การสงวนหวงห้ามท่ีดินย่อมมีวิธีการแตกต่างกันตามกาลสมัย
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	พุทธศักราช	๒๔๗๘
(ประกาศบังคับเมื่อวันที่	๘	เมษายน	๒๔๗๘	และถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย		
ท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗)	กำาหนดให้การหวงห้ามดำาเนินการโดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก่อนหน้าน้ันหาได้มีกฎหมายกำาหนดไว้ไม่	สมุหเทศาภิบาล	ผู้ว่าราชการมณฑล	จึงออกประกาศสงวนหวงห้าม
ท่ีรกร้างว่างเปล่า	มิให้ผู้ใดเข้าก่นสร้าง	เหยียบยำา่	จับจอง	หรือถือกรรมสิทธ์ิโดยพลการได้	(คำาพิพากษาฎีกา							
ท่ี	๗๗๐/๒๖๑๖)	และเม่ือประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับแล้ว	คณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ	เป็นผู้มีอำานาจ
ในการสงวนหวงห้ามท่ีดิน	ท้ังน้ี	ตามมาตรา	๒๐	(๔)	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	สำาหรับการประกาศหวงห้าม
ที่ดินเมื่อ	พ.ศ.	๒๔๗๒	เป็นการดำาเนินการก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าฯ	
พ.ศ.	๒๔๗๘	ใช้บังคับ	จึงเป็นการหวงห้ามท่ีชอบด้วยกฎหมาย	มีผลให้บรรดาท่ีดินซ่ึงไม่มีผู้ใดเข้าครอบครอง
ทำาประโยชน์ภายในบริเวณท่ีประกาศกำาหนดตามประกาศมีสถานะเป็นท่ีสงวนหวงห้ามตามกฎหมาย	ส่วนท่ีดิน
ท่ีมีผู้ครอบครองทำาประโยชน์โดยชอบอยู่ก่อน	การสงวนหวงห้ามตามประกาศก็ไม่มีผลให้ท่ีดินดังกล่าวเป็น						
ท่ีหวงห้ามแต่อย่างใด	ดังน้ัน	ภายในบริเวณสงวนหวงห้ามตามประกาศของสมุหเทศาภิบาล	จึงมีทั้งที่ดินซึ่งมี
สถานะเป็นท่ีหวงห้าม	และท่ีดินซ่ึงไม่มีสถานะเป็นท่ีหวงห้าม	กรณท่ีีดินตามประกาศสงวนหวงห้ามเกดิท่ีงอก
ที่งอกจะมีสถานะเป็นอย่างไร	จึงต้องพิจารณาว่างอกออกจากที่ดินส่วนใด	หากเป็นการงอกจากที่ดินซึ่งมี
สถานะเป็นท่ีหวงห้าม	ท่ีงอกย่อมเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๐๔	(๑)
แต่หากเป็นการงอกจากที่ดินที่มีเจ้าของครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย	ที่งอกย่อมเป็นของเจ้าของที่ดิน
แปลงนั้น	ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๐๘	๒๐       
 

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๑๘ บันทึกกองหนังสือสำาคัญ(เดิม) ที่ มท ๐๗๑๙/๖๖๔ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๒ เรื่อง หารือการออกโฉนดที่ดิน
 (ที่งอกชายทะเล) ในเขตนิคมสหกรณ์ (โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๗๒๔๓ ตำาบลหนองศาลา , ๒๑๘๓๑ ตำาบลบางเก่า  
 อำาเภอชะอำา) 
๑๙ อ้างแล้ว ๑๗
๒๐ หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๑.๔/๓๑๑๕๖ ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ เร่ือง หารือการออกโฉนดท่ีดินท่ีงอกริมตล่ิง
 แม่นำ้าปิงในเขตประกาศหวงห้าม

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๑๖๙



–––––––––––––––––––––––––––––––––
๒๑ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๑๙/๒๙๕๘๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๖ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง 
๒๒ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/๔๖๒๓๑ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๒ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย  
 (การออกโฉนดที่งอก)

	 จากตัวอย่างในภาพที่งอกซึ่งงอกจากโฉนดที่ดิน	โดยออกจาก	กสน.		๕	ที่ออกนอกเขต										
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม	(ภาพที่	๑)	กรณีเป็นการออก	กสน.		๕	ที่ไม่ชอบเพราะไม่มีสิทธิที่จะไปจัดที่ดิน
นอกเขตพระราชกฤษฎีกา	โฉนดที่ดินที่ออกสืบเนื่องจาก	กสน.		๕	ดังกล่าวจึงออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย					
ที่งอกซึ่งงอกจากโฉนดที่ดินดังกล่าวจึงมีสถานะเป็นที่รกร้างว่างเปล่า
	 ภาพท่ีงอก	๒	เป็นท่ีงอกจากเขตพระราชกฤษฎีกา	ท่ีงอกซ่ึงงอกจากพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
จึงมีสถานะเป็นที่รกร้างว่างเปล่า
	 ภาพที่งอก	๓	เป็นกรณี	กสน.	๕	ออกในเขตพระราชกฤษฎีกาถูกต้อง	ต่อมาเมื่อนำามาออก
โฉนดที่ดิน	และโฉนดที่ดินเกิดที่งอก	ที่งอกจึงตกเป็นของเจ้าของที่ดินแปลงนั้น
	 (๖)	ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินอยู่ เหนือพื้นชายหาดมาอยู่ในระดับเดียวกับโฉนดที่ดิน																		
กรมทรัพยากรธรณีตรวจพิสูจน์ชั้นดินแล้วปรากฏว่า	ที่งอกมีลักษณะเป็นสันทรายชายฝั่งที่เกิดจากคลื่นและ
กระแสนำ้า	ดังนั้น	การกัดกร่อนและการสะสมตัวของตะกอนชายฝั่งจึงไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับอำานาจของคลื่น		
ในฤดูกาลต่างๆ	 ซึ่งทางธรณีวิทยาถือว่า	 พื้นที่ในสภาพเช่นนี้เป็นที่งอกไม่ถาวร	 จากการตรวจสอบระวาง												
รูปถ่ายทางอากาศ	พ.ศ.	๒๕๑๙	หมายเลข	๕๒๓๔	II	แผ่นที่	๔๓	ชายฝั่งที่อ้างว่าเกิดที่งอกริมตลิ่งมีลักษณะ
เป็นหาดทรายทอดยาวตลอดแนว	 ประกอบกับที่อ้างว่าเป็นที่งอกเกิดภายหลังโฉนดที่ดินแปลงที่อ้างว่า								
เกิดที่งอกเพียง	๑๒	ปี	แต่ที่งอกกลับมีเนื้อที่	๒	ไร่	๒	งาน	–	ตารางวา	ดังนั้น	หากที่ดินที่ขอออกโฉนดที่งอก
ริมตล่ิงเป็นเพียงสันทรายชายฝ่ังท่ีเกิดจากคล่ืนและกระแสนำา้ชายฝ่ัง	ซ่ึงอาจเกิดการเปล่ียนสภาพได้ตลอดเวลา
ตามอำานาจของคล่ืนและกระแสนำา้ชายฝ่ัง	ในฤดูกาลต่างๆ	ตามผลการตรวจสอบของกรมทรัพยากรธรณีวิทยา
ที่ดินนั้นก็ไม่ถือว่าเป็นที่งอก	๒๑

	 (๗)	ท่ีดินท่ีงอกจากโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๓๕๑	ตำาบลเกาะเกร็ด	ศาลได้มีหนังสือแจ้งให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินทำาแผนที่วิวาทและแบ่งที่งอกออกเป็น	๗	ส่วน	เท่าๆ	กันให้แก่ทายาทแต่ละคน	เมื่อทายาทแต่ละคน								
ได้ครอบครองที่งอกดังกล่าว	ก็ชอบที่จะขอออกโฉนดที่งอกได้ตามที่ครอบครองโดยไม่จำาเป็นต้องออกโฉนด
ที่งอกเป็นแปลงเดียวกันก่อนแต่อย่างใด	และแม้ว่าปัจจุบันโฉนดที่ดินเลขที่	๓๕๑	ได้แบ่งกรรมสิทธิ์รวม
ระหว่างทายาทของเจ้าของท่ีดินไปแล้ว	ทำาให้โฉนดท่ีดินแปลงท่ีติดกับท่ีงอกเปล่ียนเป็นโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๓๘๐๐
ตำาบลเกาะเกร็ด	ก็ไม่ทำาให้เจ้าของที่งอกดังกล่าวเปลี่ยนแปลงไปแต่อย่างใด	๒๒	(กล่าวโดยสรุปเมื่อเกิดที่งอก
และมีการครอบครองกันเป็นสัดส่วนแล้ว	ต่อมามีการแบ่งแยกโฉนดที่ดินแปลงที่เกิดที่งอกออกไป	ที่งอก
ติดต่อกับโฉนดที่ดินอีกแปลงซึ่งผู้ขอมิใช่เจ้าของที่ดินตามโฉนดที่ดินแบ่งแยก	ผู้ครอบครองที่งอกก็ขอออก
โฉนดที่งอกดังกล่าวได้)

lmlmlml

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๑๗๐



	 หลายคนคงคุ้นเคยกับคำาว่า	“ภูมิลำาเนา”	และเห็นกันอยู่บ่อยคร้ังเม่ือเวลาอ่านประมวลกฎหมาย
กฎระทรวง	หรือแม้แต่ระเบียบท่ีกำาหนดให้เราต้องปฏิบัติ	คำาๆ	น้ี	เป็นคำาท่ีกำาหนดหรือบังคับในเวลาเม่ือมีกรณีท่ี
จะต้องมีการแจ้งให้บุคคลหน่ึง	บุคคลใดให้รับทราบเพ่ือปฏิบัติการอย่างหน่ึงอย่างใด	เช่น	ในกรณีท่ีต้องมีการรังวัด
ออกโฉนดท่ีดิน	สอบเขต	แบ่งแยก	รวมโฉนดท่ีดิน	หรือ	การแจ้งในกรณีอ่ืนๆ	ท่ีเก่ียวกับการแจ้งคำาส่ังทางปกครอง
ไม่ว่าจะเป็นการส่ังไม่รับคำาขอ	การแจ้งให้ไประวังแนวเขต	การแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์	เหล่าน้ีในบทบัญญัติ
ของกฎหมายมุ่งประสงค์ให้มีการแจ้งกับบุคคลน้ันไปยังภูมิลำาเนา	ท้ังน้ีก็เพ่ือให้บุคคลได้รับทราบ	แต่ในเวลาท่ี
ปฏิบัติงานกลับพบถ้อยคำาท่ีบัญญัติแตกต่างกันไป	การทำาความเข้าใจเก่ียวกับเร่ืองน้ีจึงแยกพิจารณาออกเป็น
๓	ส่วน	คือ	ภูมิลำาเนาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	การปฏิบัติในส่วนท่ีเก่ียวกับการแจ้งให้บุคคลทราบ
เพื่อการติดต่อราชการ	และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายที่ดิน

 ๑. ภูมิลำาเนาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
					 	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่กำาหนดลักษณะภูมิลำาเนาของบุคคลซึ่งสามารถ									
แบ่งออกไป	๒	กรณี๒

	 	 กรณีที่	๑	ภูมิลำาเนาของบุคคลธรรมดา	ตั้งแต่มาตรา	๓๗	-	มาตรา	๔๐	
	 	 กรณีที่	๒	ภูมิลำาเนาที่กฎหมายกำาหนดให้	ตั้งแต่มาตรา	๔๓	-	มาตรา	๔๗
	 	 ในบทความนี้จะกล่าวถึงเฉพาะภูมิลำาเนาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
จะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน

  ๑.๑ ภูมิลำาเนาของบุคคลธรรมดา
							 	 	 มาตรา	๓๗	บัญญัติว่า	ภูมิลำาเนาของบุคคลธรรมดา	ได้แก่ถิ่นอันบุคคลนั้นมีสถานที่
อยู่เป็นแหล่งสำาคัญ
	 	 	 ภูมิลำาเนาของบุคคลธรรมดาตามความเข้าใจของบุคคลทั่วไปก็คือ	การมีชื่ออยู่ใน
ทะเบียนบ้านซึ่งก็ถือเป็นภูมิลำาเนาอย่างหนึ่งแต่ก็ไม่เสมอไป	ต้องพิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา	๓๗								
ว่าด้วยภูมิลำาเนาของบุคคลธรรมดาซ่ึงจะประกอบไปด้วยเง่ือนไขท่ีสำาคัญ	๒	ประการ	คือ	(๑)	ต้องเป็นท่ีอยู่					
(๒)	และที่อยู่นั้นต้องเป็นแหล่งอันสำาคัญด้วย๓	มิใช่ที่พักอาศัยชั่วคราว		

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๙๑๒/๒๕๓๙ 
	 	 	 แม้ผู้ตายมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านที่จังหวัดพิจิตรและผู้ตายถึงแก่ความตายที่จังหวัด
พิจิตร	แต่ผู้ตายก็ได้อยู่กินเป็นสามีภริยากับผู้ร้องถึง	๒๐	ปีที่จังหวัดสมุทรปราการจนมีบุตรด้วยกันถึง	๔	คน	
รวมท้ังผู้ตายได้ซื้อท่ีดินไว้ท่ีจังหวัดสมุทรปราการ	แสดงว่าผู้ตายมีบ้านท่ีจังหวัดสมุทรปราการเป็นสถานท่ีอยู่
อันเป็นแหล่งสำาคัญอีกแห่งหนึ่งด้วย	บ้านที่จังหวัดสมุทรปราการจึงเป็นภูมิลำาเนาของผู้ตายตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา	๓๗	ดังน้ัน	ผู้ร้องจึงมีสิทธิเสนอคำาร้องขอเป็นผู้จัดการมรดกต่อศาลจังหวัด
สมุทรปราการได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา	๔	จัตวา

บทที่ ๗
ภูมิลำาเนาในทางปกครอง

....................................................
๑

_______________________________
๑

วัชระ มาลัยมาตร ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการออกหนังสือสำาคัญ สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ กรมที่ดิน
๒

รศ.กำาธร กำาประเสริฐ รศ.ดร.มัลลิกา พินิจจันทร์ คำาบรรยายหลักกฎหมายเอกชน LA 102(LW 102) หน้า ๑๐๖
๓

รศ.กำาธร กำาประเสริฐ รศ.ดร.มัลลิกา พินิจจันทร์ อ้างแล้วใน (๒) หน้า ๑๐๖

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๑๗๑



	 	 	 ภูมิลำาเนาตามคำาพิพากษาศาลฎีกาน้ีแสดงให้เห็นถึงการมีช่ือท่ีอยู่ในทะเบียนบ้านก็ถือเป็น
ภูมิลำาเนาของบุคคล	นอกจากนี้ยังถือเอาถิ่นที่อยู่ถาวรที่จังหวัดสมุทรปราการเป็นภูมิลำาเนาอีกแห่งหนึ่งด้วย
ดังน้ัน	หากเป็นท่ีพักอาศัยช่ัวคราว	เช่น	มีภูมิลำาเนาท่ีอยู่ท่ีจังหวัดเชียงใหม่	เพราะเกิดท่ีน่ัน	บิดามารดาก็อยู่ท่ีน่ัน
แต่ต้องเข้ามาศึกษาและพักที่หอของมหาวิทยาลัย	หอพักในมหาวิทยาลัยก็ไม่ถือเป็นภูมิลำาเนาอีกแห่งหนึ่ง	
เพราะเป็นการเข้ามาในระยะเวลาสั้นๆ	และไม่ได้มีเจตนาที่อยู่ถาวร

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๗๓๔/๒๕๔๙
	 	 	 ผู้ร้องเบิกความเป็นพยานในสำานวนร้องขัดทรัพย์สำานวนแรกว่า	มีภูมิลำาเนาอยู่บ้าน
เลขที่	๑๘		หมู่ที่	๕	ตำาบลไสหร้า	สำานวนที่สองว่า	มีภูมิลำาเนาอยู่บ้านเลขที่	๑๐๐	หมู่ที่	๕	ตำาบลไสหร้า	และ
จากแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร์ว่าผู้ร้องมีภูมิลำาเนาอยู่บ้านเลขท่ี	๑๐๐	หมู่ท่ี	๕	ตำาบลไสหร้า	จึงฟังได้ว่า
ผู้ร้องมีภูมิลำาเนาอยู่ที่บ้านเลขที่ดังกล่าวทั้งสองแห่ง	เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีปิดประกาศขายทอดตลาดให้
ผู้ร้องทราบ	ณ	บ้านเลขที่	๑๐๐	หมู่ที่	๕	ตำาบลไสหร้า	ถือว่าได้แจ้งประกาศขายทอดตลาดให้ผู้ร้องทราบแล้ว

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๕๘๕/๒๕๔๘
	 	 	 ในการขายทอดตลาดทรัพย์สินของจำาเลยท่ี	๓	แต่ละคร้ังน้ันจำาเลยท่ี	๓	เป็นผู้มีส่วนได้เสีย
ในการบังคับคดี	เป็นหน้าท่ีของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ผู้ดำาเนินการขายทอดตลาดต้องแจ้งประกาศการขาย
ให้จำาเลยที่	๓	ทราบ	เพื่อจำาเลยที่	๓	จะได้มีโอกาสมาดูแลการขายรักษาผลประโยชน์ของตน	ปรากฏว่ามีการ
ประกาศขายทรัพย์ของจำาเลยที่	๓	รวม	๙	ครั้ง	ทุกครั้งส่งประกาศให้จำาเลยที่	๓	ที่บ้านเลขที่	๑๗/๒	ตำาบล
ปากเพรียว	อำาเภอเมืองสระบุรี	จังหวัดสระบุรี	ซึ่งเป็นที่อยู่ตามสำาเนาทะเบียนบ้านของจำาเลยที่	๓	หลังจาก		
ที่บ้านเลขที่	๑๗/๒	ดังกล่าวถูกขายทอดตลาดไปแล้ว	จำาเลยที่	๓	ย้ายที่อยู่	แม้จำาเลยที่	๓	มีหน้าที่ต้องแจ้ง
การย้ายท่ีอยู่และท่ีอยู่ใหม่	ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทราบตามพระราชบัญญัติล้มละลายฯ	มาตรา	๖๗	(๓)
หากฝ่าฝืนมีโทษทางอาญาก็ตาม	ก็ไม่ได้หมายความว่าการไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าวจะทำาให้จำาเลยท่ี	๓
ยังคงมีภูมิลำาเนาตามเดิมตลอดไป	ภูมิลำาเนาของจำาเลยที่	๓	ต้องเป็นไปตามหลักในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์	ว่าด้วยภูมิลำาเนา	เม่ือการส่งประกาศการขายทอดตลาดทรัพย์กระทำาเม่ือจำาเลยท่ี	๓	ย้ายถ่ินท่ีอยู่
ไปแล้วและจำาเลยท่ี	๓	ไม่ได้เป็นคนรับประกาศ	และไม่ปรากฏว่าหลังจากการย้ายทะเบียนบ้านแล้วจำาเลยท่ี	๓
ยึดถือบ้านเลขท่ี	๑๗/๒	ดังกล่าวเป็นภูมิลำาเนาเฉพาะการในเร่ืองใด	ดังน้ันขณะท่ีปิดประกาศขายทอดตลาดทรัพย์
เพื่อให้จำาเลยที่	๓	ทราบ	ณ	บ้านเลขที่	๑๗/๒	นั้น	จำาเลยที่	๓	ไม่มีภูมิลำาเนา	ณ	บ้านดังกล่าวแล้ว	จึงเป็นการ
ปิดประกาศขายทอดตลาดทรัพย์	ณ	สถานที่ซึ่งมิใช่ภูมิลำาเนาของจำาเลยที่	๓	ไม่ชอบด้วยประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง	มาตรา	๗๙	ประกอบกับพระราชบัญญัติล้มละลายฯ	มาตรา	๑๕๓	(เดิม)	
	 	 	 มาตรา	๓๘	บัญญัติว่า	ถ้าบุคคลธรรมดามีถิ่นที่อยู่หลายแห่งซึ่งอยู่สับเปลี่ยนกันไป
หรือ	มีหลักแหล่ง	ที่ทำาการงานเป็นปกติหลายแห่ง	ให้ถือเอาแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นภูมิลำาเนาของบุคคลนั้น
	 	 	 เป็นการกำาหนดภูมิลำาเนาสำาหรับผู้ท่ีมีท่ีอยู่หรือท่ีทำางานหลายแห่ง	และสลับสับเปล่ียน
ท่ีอยู่หรือท่ีทำางานเสมอๆ	โดยทุกแห่งล้วนแต่สำาคัญและไม่อาจถือได้ว่าท่ีใดสำาคัญกว่ากันก็ให้ถือเอาท่ีใดท่ีหน่ึง
เป็นภูมิลำาเนาของบุคคลนั้น	เช่น	ประกอบอาชีพหลายแห่ง	

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๓๕๓/๒๕๑๘ 
	 	 	 จำาเลยมีภูมิลำาเนาเดิมอยู่จังหวัดศรีสะเกษ	จำาเลยย้ายไปรับราชการจังหวัดร้อยเอ็ด	
แต่ยังออกเช็คที่ศรีสะเกษ	ถือว่าจำาเลยมีภูมิลำาเนาที่ศรีสะเกษด้วย	โจทก์ฟ้องจำาเลยให้รับผิดตามเช็คที่ศาล
ศรีสะเกษได้

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๑๗๒



   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๖๘๑/๒๕๑๕ 
	 	 	 จำาเลยรับราชการประจำาอยู่ในกรุงเทพซึ่งถือได้ว่ามีภูมิลำาเนาอยู่ในกรุงเทพ	แต่เมื่อ
ปรากฏว่าจำาเลยยังมีถิ่นที่อยู่ที่จังหวัดราชบุรี	ซึ่งเป็นภูมิลำาเนาเดิมด้วยจึงถือได้ว่าถิ่นที่อยู่ของจำาเลยมี	๒	แห่ง
และจะถือเอาถ่ินท่ีอยู่แห่งใดแห่งหน่ึงเป็นภูมิลำาเนาของจำาเลยก็ได้	โจทก์ย่ืนฟ้องคดีส่วนแพ่งท่ีศาลจังหวัดราชบุรี
ซึ่งเป็นภูมิลำาเนาแห่งหนึ่งของจำาเลย	

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๗๓๔/๒๕๔๙
	 	 	 ผู้ร้องเบิกความเป็นพยานในสำานวนร้องขัดทรัพย์สำานวนแรกว่า	มีภูมิลำาเนาอยู่บ้าน
เลขที่	๑๘	หมู่ที่	๕	ตำาบลไสหร้า	สำานวนที่สองว่า	มีภูมิลำาเนาอยู่บ้านเลขที่	๑๐๐	หมู่ที่	๕	ตำาบลไสหร้า	และ
จากแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร์ว่าผู้ร้องมีภูมิลำาเนาอยู่บ้านเลขท่ี	๑๐๐	หมู่ท่ี	๕	ตำาบลไสหร้า	จึงฟังได้ว่า
ผู้ร้องมีภูมิลำาเนาอยู่ที่บ้านเลขที่ดังกล่าวทั้งสองแห่ง	เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีปิดประกาศขายทอดตลาด						
ให้ผู้ร้องทราบ	ณ	บ้านเลขท่ี	๑๐๐	หมู่ท่ี	๕	ตำาบลไสหร้า	ถือว่าได้แจ้งประกาศขายทอดตลาดให้ผู้ร้องทราบแล้ว

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๒๓๓/๒๕๐๖ 
	 	 	 แม้จำาเลยจะอ้างว่าได้ย้ายภูมิลำาเนาไปอยู่จังหวัดพระนครแล้ว	ก่อนโจทก์ฟ้อง	๘	วันก็ดี	
หากมีหลักฐานแสดงอยู่ว่าจำาเลยยังคงมีบ้านและถิ่นที่อยู่ที่จังหวัดเชียงใหม่ดังเดิมด้วย	ย่อมถือได้ว่าจำาเลย		
มีถิ่นที่อยู่สองแห่ง	คือ	ทั้งที่เชียงใหม่และจังหวัดพระนคร	ซึ่งโจทก์ย่อมถือเอาแห่งใดแห่งหนึ่งว่าเป็น
ภูมิลำาเนาของจำาเลย	และยื่นฟ้องจำาเลยต่อศาลแขวงเชียงใหม่ได้
	 	 	 ส่วนการที่บุคคลใดไม่มีภูมิลำาเนาตามความหมายในมาตรา	๓๗	และมาตรา	๓๘	
กล่าวคือไม่มีสถานที่อยู่แห่งใดอันเป็นแหล่งสำาคัญ	ในมาตรา	๓๙	ให้ถือเอา	“ถิ่นที่อยู่”	อันเป็นที่พำานักนั้น
เป็น	“ภูมิลำาเนา”	เช่นบุคคลที่รับจ้างเป็นกรรมกรก่อสร้างซึ่งต้องเคลื่อนย้ายไปตามสถานที่ก่อสร้าง	เช่นนี้
ต้องยึดถิ่นที่อยู่เป็นภูมิลำาเนา๔ 

   ศาลฎีกาศาลที่ ๓๐๕๓/๒๕๓๓
	 	 	 การที่จำาเลยแจ้งย้ายออกจากบ้านเดิม	ที่จังหวัดบุรีรัมย์แล้วไม่แจ้งย้ายเข้าบ้านตาม
ที่แจ้งไว้ในกรุงเทพมหานครจึงไม่อาจทราบได้ว่าจำาเลยไปอยู่ที่ใด	ทั้งยังได้ความว่า	จำาเลยแจ้งย้ายออก
เฉพาะตัวจำาเลยคนเดียว	มิได้แจ้งย้ายครอบครัวไปด้วย	แสดงว่าไม่มีเจตนาย้ายถิ่นที่อยู่	และจงใจจะเปลี่ยน
ภูมิลำาเนา	ต้องถือว่าจำาเลยมีภูมิลำาเนาครั้งสุดท้ายอยู่ในเขตอำานาจศาลจังหวัดบุรีรัมย์โจทก์มีอำานาจฟ้อง
จำาเลยต่อศาลจังหวัดบุรีรัมย์ได้	
	 	 	 สำาหรับบุคคลอีกประเภทหน่ึงท่ีไม่มีสถานท่ีท่ีเอาเป็นภูมิลำาเนา	หรือจะถือเอาเป็นถ่ินท่ีอยู่ได้	
กล่าวคือไม่มีท่ีอยู่แห่งใดเป็นหลักแหล่ง	เร่รอนไปเร่ือยๆ	เช่น	บุคคลท่ีรับจ้างเคล่ือนย้ายไปตามสถานท่ีก่อสร้าง
จะอยู่นานหรือไม่ก็ขึ้นอยู่กับการทำางานในมาตรา	๔๐	หากพบตัวผู้นั้นในถิ่นไหนก็ให้ถือว่าถิ่นที่อยู่ตามการ
ทำางานนั้นเป็นภูมิลำาเนา	

  ๑.๒ ภูมิลำาเนาที่กฎหมายกำาหนดให้
	 	 	 มาตรา	๔๓		ภูมิลำาเนาของสามีและภริยา	ได้แก่ถ่ินท่ีอยู่ท่ีสามีและภริยาอยู่กินด้วยกัน
ฉันสามีภริยา	เว้นแต่สามีหรือภริยาได้แสดงเจตนาให้ปรากฏว่ามีภูมิลำาเนาแยกต่างหากจากกัน	
	 	 	 เป็นการกำาหนดภูมิลำาเนาของสามีภรรยาท่ีชอบด้วยกฎหมาย	ยกเว้นจะได้มีการแสดง
เจตนาไว้ว่ามีภูมิลำาเนาแยกต่างหากจากกัน๕

_______________________________
๔

รศ.กำาธร กำาประเสริฐ รศ.ดร.มัลลิกา พินิจจันทร์ อ้างแล้วใน (๒) หน้า ๑๐๖
๕

รศ.กำาธร กำาประเสริฐ รศ.ดร.มัลลิกา พินิจจันทร์ อ้างแล้วใน (๒) หน้า ๑๐๗

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๑๗๓



	 	 	 มาตรา	๔๔		ภูมิลำาเนาของผู้เยาว์	ได้แก่ภูมิลำาเนาของผู้แทนโดยชอบธรรมซึ่งเป็นผู้ใช้
อำานาจปกครองหรือผู้ปกครอง
	 	 	 ในกรณีที่ผู้เยาว์อยู่ใต้อำานาจปกครองของบิดามารดา	ถ้าบิดาและมารดามีภูมิลำาเนา
แยกต่างหากจากกัน	ภูมิลำาเนาของผู้เยาว์ได้แก่ภูมิลำาเนาของบิดาหรือมารดาซึ่งตนอยู่ด้วย๖

	 	 	 ผู้เยาว์ซึ่งมีบิดามารดาเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมให้ถือเอาภูมิลำาเนาของบิดามารดา
เป็นภูมิลำาเนาของผู้เยาว์	เว้นแต่ในกรณีที่บิดาและมารดามีภูมิลำาเนาแยกต่างหากจากกัน	ให้ใช้ภูมิลำาเนา									
ที่ผู้เยาว์อาศัยอยู่ด้วย	
	 	 	 มาตรา	๔๕	ภูมิลำาเนาของคนไร้ความสามารถ	ได้แก่ภูมิลำาเนาของผู้อนุบาล
	 	 	 มาตรา	๔๖	ภูมิลำาเนาของข้าราชการ	ได้แก่ถิ่นอันเป็นที่ทำาการตามตำาแหน่งหน้าที่	
หากมิใช่เป็นตำาแหน่งหน้าที่ชั่วคราวชั่วระยะเวลาหรือเป็นเพียงแต่งตั้งไปเฉพาะการครั้งเดียวคราวเดียว

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๖๘๑/๒๕๑๕
	 	 	 ขณะเกิดเหตุจำาเลยเป็นทหารเรือประจำาการจึงเป็นบุคคลที่อยู่ในอำานาจศาลทหาร	
แม้จำาเลยจะได้กระทำาความผิดอาญาต่อพลเรือนก็ต้องฟ้องจำาเลยท่ีศาลทหารตามท่ีบังคับไว้ในพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร	พ.ศ.	๒๔๙๘
	 	 	 คดีแพ่งท่ีต้องเสนอคำาฟ้องต่อศาลท่ีจำาเลยมีภูมิลำาเนาอยู่ในเขตศาลน้ัน	เม่ือปรากฏว่า
จำาเลยมีถิ่นที่อยู่	๒	แห่ง	คือ	ที่จังหวัดราชบุรีซึ่งเป็นภูมิลำาเนาเดิมแห่งหนึ่งกับที่นครหลวงกรุงเทพธนบุรี
อันเป็นถิ่นที่ทำาการงานเป็นปกติอีกแห่งหนึ่ง	โจทก์ยื่นฟ้องจำาเลยที่ศาลจังหวัดราชบุรี	จึงเป็นการชอบด้วย
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	มาตรา	๔	(๒)	แล้ว

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๓๕๓/๒๕๑๘
	 	 	 จำาเลยมีภูมิลำาเนาเดิมอยู่จังหวัดศรีสะเกษ	จำาเลยย้ายไปรับราชการจังหวัดร้อยเอ็ด	
แต่ยังออกเช็คที่ศรีสะเกษ	ถือว่าจำาเลยมีภูมิลำาเนาที่ศรีสะเกษด้วย	โจทก์ฟ้องจำาเลยให้รับผิดตามเช็คที่ศาล
ศรีสะเกษได้
	 	 	 จำาเลยลงลายมือช่ือในเช็คให้ภริยากรอกข้อความไปกู้เงินโจทก์	จำาเลยต้องรับผิดตามเช็ค
	 	 	 มาตรา	๔๗	ภูมิลำาเนาของผู้ท่ีถูกจำาคุกตามคำาพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลหรือตามคำาส่ัง
โดยชอบด้วยกฎหมาย	ได้แก่เรือนจำาหรือทัณฑสถานที่ถูกจำาคุกอยู่	จนกว่าจะได้รับการปล่อยตัว

 ๒. การปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับการแจ้งให้บุคคลทราบเพื่อการติดต่อราชการ
					 	 เม่ือพิจารณาได้แล้วว่า	ท่ีแห่งใดเป็นภูมิลำานาของบุคคลธรรมดาแล้ว	การท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ี
จะต้องติดต่อหรือจะต้องแจ้งให้บุคคลซึ่งจะต้องเข้ามาเกี่ยวข้องกับส่วนราชการได้ทราบในประมวลกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายที่ดิน	มีดังนี้

  ๒.๑ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
							 	 	 “มาตรา	๖๙	บัญญัติว่า	การแจ้งคำาส่ังทางปกครอง	การนัดพิจารณา	หรือการอย่างอ่ืน
ท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องแจ้งให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบอาจกระทำาด้วยวาจาก็ได้	แต่ถ้าผู้น้ันประสงค์จะให้กระทำาเป็นหนังสือ
ก็ให้แจ้งเป็นหนังสือ
	 	 	 การแจ้งเป็นหนังสือให้ส่งหนังสือแจ้งต่อผู้นั้น	หรือถ้าได้ส่งไปยังภูมิลำาเนาของผู้นั้น						
ก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งตั้งแต่ในขณะที่ไปถึง

_______________________________
๖

รศ.กำาธร กำาประเสริฐ รศ.ดร.มัลลิกา พินิจจันทร์ อ้างแล้วใน (๒) หน้า ๑๐๘

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๑๗๔



	 	 	 ในการดำาเนินการเร่ืองใดท่ีมีการให้ท่ีอยู่ไว้กับเจ้าหน้าท่ีไว้แล้ว	การแจ้งไปยังท่ีอยู่ดังกล่าว
ให้ถือว่าเป็นการแจ้งไปยังภูมิลำาเนาของผู้นั้นแล้ว”
	 	 	 บทบัญญัติในมาตราเป็นการวางหลักในการปฏิบัติราชการว่า	ในการแจ้งคำาส่ังทางปกครอง
การนัดพิจารณา	หรือการอย่างอ่ืนท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะต้องแจ้งให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องทราบแล้ว	ความในวรรคสอง
และวรรคสาม	กำาหนดว่า	ถ้าเป็นการแจ้งเป็นหนังสือให้ส่งยังบุคคลนั้นได้	๓	แห่ง
	 	 	 แห่งที่หนึ่ง	ส่งหนังสือแจ้งต่อผู้นั้น
	 	 	 แห่งที่สอง	ส่งไป	“ภูมิลำาเนา”	ตามที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติ							
หลักเกณฑ์ไว้
	 	 	 แห่งที่สาม	หากในเรื่องใดบุคคลนั้นให้ที่อยู่ไว้กับเจ้าหน้าที่	การแจ้งไปยังที่อยู่ที่ให้ไว้
กฎหมายก็ถือว่าเป็นแจ้งไปยังภูมิลำาเนาเช่นกัน
   ตัวอย่าง๗ 
																						 	 -	แม้ว่าคณะกรรมการประกวดราคาของกรมทางหลวงมิได้ส่งหนังสือแจ้งผลการ
คัดเลือกเบ้ืองต้นและกำาหนดวัน	เวลา	และสถานท่ีเสนอราคาไปยังสำานักงานใหญ่หรือสำานักงานสาขาอันเป็น
ภูมิลำาเนาของห้างหุ้นส่วนจำากัด	ช.	ตามมาตรา	๖๘	และมาตร	๖๙	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	
แต่ได้ส่งหนังสือแจ้งผลการคัดเลือกฯ	ไปยังสถานที่ที่ใช้ในการติดต่อกับห้างหุ้นส่วนจำากัด	ช.	มาโดยตลอด	
และห้างหุ้นส่วน	ช.	ก็มาร่วมประกวดราคาทุกครั้งโดยมิได้ทักท้วงแต่อย่างใด	สถานที่ดังกล่าวจึงเป็นที่ตั้ง
ที่ทำาการของห้างหุ้นส่วนจำากัด	ช.	ที่ใช้ติดต่อกับกรมทางหลวง	ดังนั้น	จึงถือว่าเป็นการแจ้งไปยังที่ตั้งที่ทำาการ
ของห้างหุ้นส่วนจำากัด	ช.	(เรื่องเสร็จที่	๑๗๖/๒๕๕๓)	
	 	 	 -	การแจ้งผลการร้องทุกข์ตามที่อยู่ซึ่งได้ให้ไว้ในหนังสือร้องทุกข์	ถือว่ามีการแจ้ง						
ไปยังภูมิลำาเนาของผู้ฟ้องคดีแล้วตามมาตรา	๖๙	วรรคสาม	(คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่	ร.๑๔๙/๒๕๔๖	และ											
ร.๓๐๓/๒๕๔๖)
	 	 	 -	การแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับโดยมีผู้ลงลายมือช่ือ
ในใบตอบรับ	ไว้แทนผู้อุทธรณ์	เช่น	มารดาของผู้อุทธรณ์	(คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่	ร.	๒๔๘/๒๕๔๖),										
พ่ีสาวของผู้อุทธรณ์	(คำาส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี	ร.	๒๒๔/๒๕๕๑),	คนในบ้านของผู้อุทธรณ์	(คำาส่ังศาลปกครองสูงสุด
ท่ี	ร.	๑๐๗/๒๕๕๓),	แม่บ้านท่ีทำางานในบ้านของผู้อุทธรณ์	(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี	อ.	๖๙๗/๒๕๕๓)
หรือภรรยาของผู้อุทธรณ์	(คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่	ร.	๑๙๐/๒๕๕๔)	ถือว่าผู้อุทธรณ์ได้รับแจ้งนับตั้งแต่
วันที่มีผู้ลงลายมือชื่อรับไว้แทนตามมาตรา	๖๙	วรรคสอง	และถือว่าวันดังกล่าวเป็นวันที่ผู้อุทธรณ์รู้ถึงเหตุ
แห่งการฟ้องคดี
	 	 	 -	คำาส่ังไม่รับคำากล่าวหาคดีมรรยาททนายความเป็นคำาส่ังทางปกครอง	และเน่ืองจาก
แจ้งคำาสั่งทางปกครองอาจทำาได้ด้วยวาจาตามมาตรา	๓๔	และมาตรา	๖๙	วรรคหนึ่ง	ดังนั้น	จึงถือว่าการ
ได้รับทราบคำาส่ังดังกล่าวทางโทรศัพท์เป็นการได้รับแจ้งคำาส่ังแล้ว	(คำาส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี	ร.	๒๕๙/๒๕๔๖)
	 	 	 -	แม้ที่อยู่ที่ผู้ฟ้องคดีระบุไว้ในหนังสืออุทธรณ์เป็นที่อยู่ของผู้อื่น	แต่ก็ต้องถือว่า												
ผู้ฟ้องคดีสมัครใจให้ติดต่อตามท่ีอยู่ผู้อ่ืนท่ีระบุไว้	เม่ือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมส่งคำาวินิจฉัยอุทธรณ์
ไปยังที่อยู่นั้นตามมาตรา	๖๙	วรรคสาม	โดยมีผู้รับหนังสือไว้แทนเมื่อวันที่	๒๑	กันยายน	๒๕๔๗	จึงถือว่า	
ผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีต้ังแต่วันดังกล่าวเป็นต้นมา	(คำาส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี	ร.	๔๓/๒๕๔๙)

_______________________________
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	 	 	 -	ท่ีอยู่ท่ีคณะกรรมการข้าราชการตำารวจ	ได้ส่งหนังสือให้ผู้ฟ้องคดีเป็นท่ีอยู่ท่ีผู้ฟ้องคดี
ให้ไว้โดยระบุที่หัวกระดาษของหนังสืออุทธรณ์	เมื่อมีผู้รับหนังสือแล้ว	แม้ว่าผู้ฟ้องคดีจะอ้างว่าลายมือชื่อ
ในใบตอบรับไปรษณีย์ไม่ใช่ลายมือชื่อของผู้ฟ้องคดี	ก็ถือว่าผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือแจ้งผลอุทธรณ์ตามนัย
มาตรา	๖๙	วรรคสาม	แล้ว	(คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่	ร.	๖๔/๒๕๕๓)
	 	 	 -	คำาส่ังเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนส่งโดยส่งทางไปรษณีย์ตอบรับไปยังภูมิลำาเนา
ของผู้ฟ้องคดี	แต่บุรุษไปรษณีย์ได้นำาส่งไปยังบ้านเลขท่ีอ่ืน	โดย	ม.	เป็นผู้ลงนามรับไว้แทน	ถือไม่ได้ว่าเป็นการแจ้ง
ไปยังภูมิลำาเนาของผู้ฟ้องคดีตามมาตรา	๖๙	วรรคสอง	ประกอบกับมาตรา	๗๑	และเมื่อผู้ฟ้องคดีอ้างว่า							
ได้รับคำาส่ังดังกล่าวจากนางสาว	จ.	คนรับใช้ในบ้านของผู้ฟ้องคดีที่ได้รับฝากมาจาก	ม.	อีกทอดหนึ่ง	เมื่อวันที่
๒๙	มิถุนายน	๒๕๕๒	จึงต้องถือว่าผู้ฟ้องคดีทราบคำาสั่งดังกล่าวเมื่อวันที่	๒๙	มิถุนายน	๒๕๕๒	(คำาสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่	ร.	๒๕๗/๒๕๓)
	 	 	 -	การแจ้งที่จะถือว่าผู้รับหนังสือแจ้งโดยชอบแล้วจะต้องปรากฏว่า	ผู้นั้นต้องเป็น
ผู้รับหนังสือดังกล่าวด้วยตนเองหรือหากผู้อื่นรับไว้แทนก็ต้องเป็นผู้ที่บรรลุนิติภาวะแล้วและต้องอาศัยอยู่
หรือทำางานในสถานที่นั้น	ดังนั้น	จะถือว่าผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือแจ้งของอธิบดีกรมที่ดินโดยชอบจากการที่
เพื่อนบ้านชื่อ	ร.	เป็นผู้รับไว้แทนตั้งแต่วันที่	๘	สิงหาคม	๒๕๕๕	แล้วหาได้ไม่	เพราะผู้รับแทนไม่ใช่เป็นบุคคล
ตามที่กฎหมายกำาหนไว้ให้เป็นผู้รับแทนได้โดยชอบ	แต่เมื่อข้อเท็จจริงตามที่ผู้ฟ้องคดีได้ให้ถ้อยคำาต่อศาล
ปกครองชั้นต้นในการไต่สวนคดี	และตามคำาร้องอุทธรณ์คำาส่ังของศาลปกครองชั้นต้นว่าผู้ฟ้องคดีได้รับ
หนังสือแจ้งผลการพิจารณาจากนาง	ร.	เพื่อนบ้าน	ในวันที่	๑๕	สิงหาคม	๒๕๕๕	จึงต้องฟ้งว่าผู้ฟ้องคดีได้รู้
หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีในวันที่	๑๕	สิงหาคม	๒๕๕๕	(คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่	ร.	๓๕๙/๒๕๕๖)
	 	 	 -	รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแจ้งคำาสั่งให้
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้ผู้ฟ้องคดีทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ตามสำาเนาทะเบียนบ้าน
ของผู้ฟ้องคดี	โดยปรากฏในใบตอบรับไปรษณีย์ว่ามีบุคคลอื่นลงลายมือชื่อรับหนังสือไว้แทน	การที่ผู้ฟ้องคดี
อ้างว่าไม่ได้พักอาศัยตามท่ีอยู่ดังกล่าว	โดยท่ีอยู่ดังกล่าวปัจจุบันมีนาง	ท.	ซ่ึงมีนามสกุลเดียวกับนามสกุลเดิม
ของผู้ฟ้องคดีพักอาศัยแทน	และนาง	ท.	เป็นผู้นำาหนังสือมาให้ที่บ้านพักในปัจจุบันของผู้ฟ้องคดีนั้น	ถือเป็น
กรณีที่ผู้ฟ้องคดีมีถิ่นที่อยู่หลายแห่งตามมาตรา	๓๘	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	ที่กำาหนดให้ถือ
เอาแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นภูมิลำาเนา	กรณีจึงถือได้ว่าที่อยู่ตามสำาเนาทะเบียนบ้านเป็นภูมิลำาเนาแห่งหนึ่งของ						
ผู้ฟ้องคดีด้วย	การแจ้งคำาส่ังไปยังที่อยู่ตามสำาเนาทะเบียนบ้านจึงเป็นการแจ้งคำาสั่งทางปกครองที่ชอบด้วย
กฎหมายตามมาตรา	๖๙	แล้ว	(คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่	ร.	๓๐๗/๒๕๕๗)	

  ๒.๒ วิธีการส่งหนังสือแจ้งไปยังท่ีอยู่ตามภูมิลำาเนา หรือท่ีอยู่ท่ีให้ไว้กับเจ้าหน้าท่ี
	 	 	 แบ่งการพิจารณาวิธีการส่งออกได้	๒	กรณี	คือ
   ๒.๒.๑ บุคคลนำาไปส่ง
	 	 	 	 	 “มาตรา	๗๐	บัญญัติว่า	การแจ้งเป็นหนังสือโดยบุคคลนำาไปส่ง	ถ้าผู้รับไม่ยอมรับ
หรือถ้าขณะนำาไปส่งไม่พบผู้รับ	และหากได้ส่งให้กับบุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยู่หรือทำางานในสถานที่นั้น	
หรือในกรณีที่ผู้นั้นไม่ยอมรับ	หากได้วางหนังสือนั้นหรือปิดหนังสือนั้นไว้ในที่ซึ่งเห็นได้ง่าย	ณ	สถานที่นั้น						
ต่อหน้าเจ้าพนักงานตามที่กำาหนดในกฎกระทรวงที่ไปเป็นพยานก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งแล้ว
	 	 	 	 	 กรณีบุคคลนำาส่งไปกฎหมายไม่ได้กำาหนดว่าบุคคลนำาไปส่งคือบุคคลประเภทใด
แต่ในการปฏิบัติงานบุคคลที่นำาไปส่งก็คงพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง	และเมื่อจะต้องนำาไปส่งก็ต้องนำาไป	
ณ	สถานที่กฎหมายให้ถือว่าเป็นภูมิลำาเนาของบุคคลนั้น	

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๑๗๖



     การส่งหนังสือแจ้ง 
     กรณี ไม่พบตัวผู้รับแต่มีบุคคลอยู่ในสถานที่นั้น	จะส่งให้กับบุคคลซึ่ง
บรรลุนิติภาวะที่อยู่หรือทำางานในสถานที่นั้นก็ได้
     กรณี พบตัวผู้รับแต่ผู้รับไม่ยอมรับ	จะใช้วิธีการวางหนังสือ	หรือปิดหนังสือ
แจ้งไว้ในท่ีเห็นได้ง่ายโดยมีเจ้าพนักงานตามท่ีกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๑๑	(พ.ศ.	๒๕๔๒)	ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	กำาหนดเป็นพยานก็ได้
     กรณี ขณะนำาไปส่งไม่พบตัวผู้รับและบุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยู่หรือ
ทำางานในสถานที่นั้น	จะใช้วิธีการปิดหนังสือแจ้งก็ได้	
	 	 	 	 	 คำาส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี	๑๔/๒๕๕๓	สำานักงานเขตพระนครได้มีคำาส่ังลงวันท่ี	
๓๑	มกราคม	๒๕๕๑	และวันท่ี	๑๕	กุมภาพันธ์	๒๕๕๑	ให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่กรุงเทพมหานคร
(ผู้ถูกฟ้องคดี)	กรณีผู้ฟ้องคดีเมื่อคร้ังดำารงตำาแหน่งเจ้าหน้าท่ีจัดเก็บรายได้	ไม่ประเมินภาษีโรงเรือนและท่ีดิน
และกรณีที่ต้องรับผิดร่วมกับนาย	ณ.	โดยได้แจ้งสิทธิและระยะเวลาอุทธรณ์คำาส่ังและสิทธิกับระยะเวลา
การฟ้องคดีต่อศาลปกครองไว้ด้วย	โดยเจ้าหน้าที่ได้ปิดคำาสั่งดังกล่าวตามที่อยู่ปรากฏตามรายการทะเบียน
ราษฎรของกรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทย	เมื่อวันที่	๖	มีนาคม	๒๕๕๑	ต่อหน้าเจ้าหน้าที่ปกครอง	
ฝ่ายเทศกิจ	จึงถือว่าวันที่	๖	มีนาคม	๒๕๕๑	เป็นวันที่ผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งคำาสั่งดังกล่าวตามมาตรา	๗๐	
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙		
                       ๒.๒.๒ การส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 
	 					 	 	 “มาตรา	๗๑	บัญญัติว่า	การแจ้งโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับให้ถือว่า								
ได้รับแจ้งเมือ่ครบกำาหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่งสำาหรับกรณีภายในประเทศ	หรือเม่ือครบกำาหนดสิบห้าวันนับแต่
วันส่งสำาหรับกรณีส่งไปยังต่างประเทศ	เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่าไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลังจากวันน้ัน”	
	 	 	 	 	 การแจ้งเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์ได้รับแจ้งวันใดหรือในทางกฎหมาย									
จะใช้คำาว่า	“ไปถึง”	เมื่อใด	ให้ถือว่าวันนั้นเป็นวันที่ได้รับแจ้ง	เช่น
	 	 	 	 	 -	ส่งหนังสือแจ้งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังภูมิลำาเนา	หรือท่ีนาย	ก.
ได้ให้ไว้ปรากฏว่า	นาย	ก.	อยู่ในบ้านพอดีได้ลงนามรับในใบตอบรับของไปรษณีย์เมื่อวันที่	๑	มกราคม	๒๕๖๓
อย่างนี้ต้องถือว่าวันที่	๑	มกราคม	๒๕๖๓	นาย	ก.	ได้รับแจ้งแล้วจะไปนำาบทบัญญัติว่าได้รับแจ้งเมื่อครบ
กำาหนด	๗	วัน	นับแต่วันที่ส่งสำาหรับการส่งภายในประเทศมาใช้บังคับมิได้	
	 	 	 	 	 -	การแจ้งคำาส่ังทางปกครองโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับไปยังคู่กรณีที่
เป็นนิติบุคคล	ให้ถือว่าคู่กรณีได้รับแจ้งคำาส่ังนับแต่วันท่ีพนักงานของนิติบุคคลน้ันลงนามรับหนังสือแจ้งคำาส่ัง
(เรื่องเสร็จที่	๘๔๔/๒๕๔๗)๘ 
	 	 	 	 	 -	เม่ือกองทัพอากาศได้มีหนังสือแจ้งคำาส่ังกองทัพอากาศให้นาวาอากาศโท	ธ.
โดยส่งทางไปรษณีย์ตอบรับ	และปรากฏหลักฐานตามใบตอบรับว่า	มีผู้ลงช่ือรับหนังสือแทนนาวาอากาศโท	ธ.
เมื่อวันที่	๑๐	สิงหาคม	๒๕๔๙	ดังนั้น	แม้นาวาอากาศโท	ธ.	จะอ้างว่าได้รับทราบคำาสั่งเมื่อวันที่	๒๐	สิงหาคม	
๒๕๔๙	แต่ตามบทบัญญัติมาตรา	๗๑	ท่ีกำาหนเดว่าการแจ้งคำาส่ังโดยวิธีทางไปรษณีย์ตอบรับให้ถือว่าได้รับแจ้ง
เมื่อครบกำาหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่ง	จึงต้องถือว่า	นาวาอากาศโท	ธ.	ได้รับทราบคำาสั่งตั้งแต่วันที่	๑๐	สิงหาคม	
๒๕๔๙	ซึ่งเป็นวันที่มีผู้ลงชื่อรับหนังสือแจ้งคำาสั่งไว้แทนแล้ว	กรณีจึงต้องยื่นอุทธรณ์คำาสั่งภายใน	๑๕	วัน
นับแต่วันดังกล่าวตามนัยมาตรา	๔๔	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	และ
_______________________________
 ๘ 

อ้างแล้วใน (๗) หน้า ๑๔๔

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๑๗๗



โดยที่มาตรา	๖๔	วรรคหนึ่ง	แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกำาหนดมิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลารวมเข้าด้วย	
วันสุดท้ายของการใช้สิทธิอุทธรณ์กรณีนี้จึงได้แก่วันที่	๒๕	สิงหาคม	๒๕๔๙	ดังนั้น	การที่นาวาอากาศโท	ธ.	
มายื่นหนังสืออุทธรณ์ที่กองทัพอากาศ	ในวันที่	๓๑	สิงหาคม	๒๕๔๙	จึงเป็นการยื่นอุทธรณ์เมื่อพ้นกำาหนด
ระยะเวลาอุทธรณ์ตามกฎหมาย	(เรื่องเสร็จที่	๒๑๓/๒๕๕๐)๙

	 	 	 	 	 -	ตามพระราชบัญญัติการเช่าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๒๔	มิได้กำาหนด
หลักเกณฑ์เก่ียวกับการแจ้งคำาส่ังทางปกครองไว้จึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.	๒๕๓๙	เมื่อคณะกรรมการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประจำาตำาบล	ได้แจ้งคำาวินิจฉัยและสิทธิอุทธรณ์
คำาส่ังโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนธรรมดาซ่ึงตามมาตรา	๗๑	มิได้บัญญัติเก่ียวกับการแจ้งคำาส่ังทางปกครอง
ตามวิธีดังกล่าว	แต่เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับผู้รับแจ้งคำาสั่งจึงต้องนำามาตรา	๗๑	มาบังคับใช้โดยอนุโลม
ในฐานะบทกฎหมายใกล้เคียงอย่างยิ่ง	(เรื่องเสร็จที่	๔๗๘/๒๕๕๔)๑๐ 
     เว้นเสียแต่ว่ามีการส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับแล้ว แต่ไม่อาจ
ทราบได้ว่าได้รับวันท่ีเท่าไร อย่างน้ีจึงจะนำาบทบัญญัตกิารส่งสำาหรับภายในประเทศหรือต่างประเทศ
มาบังคับใช้ เช่น 
					 	 	 	 	 -	หนังสือแจ้งผลการวินิจฉัยที่ส่งทางไปรษณีย์ตอบรับ	แต่ใบตอบรับหาย					
จึงไม่ทราบว่า	ผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือวันใด	จึงต้องถือว่าผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งผลเมื่อครบกำาหนด	๗	วัน	นับแต่
วันส่งตามมาตรา	๗๑	(คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่	ร.	๑๑๐/๒๕๔๕)๑๑

	 	 	 	 	 -	หากผู้อุทธรณ์ประสงค์จะให้คณะกรรมการข้าราชการตำารวจแจ้งผลการพิจารณา
อุทธรณ์ให้ทราบ	ณ	สถานที่ใด	ก็ชอบที่จะแจ้งที่อยู่นั้นและหากมีการเปลี่ยนแปลงหรือย้ายที่อยู่ในภายหลัง
ก็ต้องแจ้งให้ทราบด้วย	เมื่อปรากฏว่าผู้อุทธรณ์มิได้แจ้งเปลี่ยนแปลงที่อยู่ให้ทราบ	การที่คณะกรรมการฯ	
แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ไปยังที่อยู่เดิมของผู้อุทธรณ์	โดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับเมื่อวันที่	๑๔	
มิถุนายน	๒๕๔๕	จึงถือได้ว่าผู้อุทธรณ์ได้รับแจ้งเมื่อครบกำาหนด	๗	วัน	นับแต่วันส่ง	ซึ่งก็คือวันที่	๒๐	
มิถุนายน	๒๕๔๕	(คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่	ร.	๓๗๔/๒๕๔๖)๑๒ 
	 	 	 	 	 -	การส่งหนังสือของทางราชการโดยปกติจะใช้วิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับ	
กรณีน้ี	ไม่ปรากฏในสำานวนคดีว่าได้รับแจ้งหนังสือเม่ือใด	แต่เม่ือได้ใช้วิธีส่งไปรษณีย์ตามมาตรา	๗๑	ให้ถือว่า
ครบ	๗	วัน	นับแต่วันส่ง	(คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่	ร.	๔๒๗/๒๕๔๖)๑๓

	 	 	 	 	 -	การครบกำาหนด	๗	วัน	สำาหรับการแจ้งโดยไปรษณีย์ตอบรับให้นับต้ังแต่วันส่ง
แต่ในกรณีท่ีไปรษณีย์ไม่ได้ส่งตามท่ีอยู่ท่ีระบุไว้	จึงไม่ถือว่าได้รับแจ้งตามมาตรา	๗๑	(คำาส่ังศาลปกครองสูงสุด
ที่	ร.	๕๒๔/๒๕๔๘)๑๔

  ๒.๓ การมีผลของหนังสือแจ้ง
	 								 ก่อนที่จะทำาให้หนังสือแจ้งมีผลได้นั้น	ลำาดับแรกจะต้องแจ้งไปยังภูมิลำาเนาที่ถูกต้อง
ตามหลักของกฎหมายก่อน	และการแจ้งน้ันเป็นไปตามหลักการของการแจ้ง	เช่น	การแจ้งเป็นหนังสืออาจแจ้ง
โดยวิธีการบุคคลนำาไปส่ง	หรือแจ้งโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับก็ได้	หนังสือแจ้งท่ีส่งไปน้ีจะมีผล
ในภาษากฎหมายใช้คำาว่า	“ไปถึง” 
_______________________________
 ๙ 

อ้างแล้วใน (๗) หน้า ๑๔๕
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อ้างแล้วใน (๗) หน้า ๑๔๕

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๑๗๘



	 	 	 อาการหรือกิริยาที่กฎหมายถือว่าหนังสือแจ้งไปถึงนั้นซึ่งอาจเป็นบุคคลผู้นั้นรับเอง
หรือมีผู้ลงลายมือช่ือในใบตอบรับไว้แทนเช่น	มารดาของผู้อุทธรณ์	(คำาส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี	ร.	๒๔๘/๒๕๔๖),
พี่สาวของผู้อุทธรณ์	(คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่	ร.	๒๒๔/๒๕๕๑),	คนในบ้านของผู้อุทธรณ์	(คำาส่ังศาล
ปกครองสูงสุดที่	ร.	๑๐๗/๒๕๕๓),	แม่บ้านที่ทำางานในบ้านของผู้อุทธรณ์	(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่	อ.๖๙๗/๒๕๕๓)	หรือภรรยาของผู้อุทธรณ์	(คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่	ร.	๑๙๐/๒๕๕๔)	ถือว่าผู้อุทธรณ์
ได้รับแจ้งนับตั้งแต่วันที่มีผู้ลงลายมือชื่อรับไว้แทนตามมาตรา	 ๖๙	 วรรคสอง	 และถือว่าวันดังกล่าวเป็นวันที่								
ผู้อุทธรณ์รู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี

 ๓. ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายที่ดิน
	 				ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประมวลกฎหมายที่ดินว่าด้วยเรื่องการแจ้ง	การติดต่อ	มีบทบัญญัติ
และระเบียบที่เกี่ยวข้องดังนี้	
	 	 ๓.๑	กฎระทรวง	ฉบับท่ี	๓๑	(พ.ศ.	๒๕๒๑)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	กำาหนดการติดต่อหรือการแจ้งผู้มีสิทธิในท่ีดินข้างเคียงให้มาลงช่ือรับรองแนวเขต
หรือคัดค้านการรังวัดตามมาตรา	๖๙	ทวิ	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 (๑)	กำาหนดว่า	 “ในกรณีที่ผู้มีสิทธิใน
ที่ดินข้างเคียงได้รับการติดต่อจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้มาระวังแนวเขตแล้ว	แต่ไม่มาหรือมาแต่ไม่ยอมลงชื่อ
รับรองแนวเขตโดยไม่คัดค้านการรังวัด	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทำาหนังสือแจ้งให้มาลงชื่อรับรองแนวเขตหรือ
คัดค้านการรังวัดโดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงตามที่อยู่ที่เคยติดต่อ
หรือตามที่อยู่ที่ผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงนั้นได้แจ้งเป็นหนังสือไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่”
	 	 ๓.๒	กฎกระทรวง	ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการสอบสวน	และการพิจารณาเพิกถอน
หรือแก้ไขการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฯ	พ.ศ.	๒๕๕๓	ข้อ	๙	การแจ้งผู้มีส่วนได้เสีย
เพื่อให้โอกาสคัดค้านให้กระทำาเป็นหนังสือโดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามที่อยู่ที่ผู้มีส่วนได้เสีย
ได้ให้ไว้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในสารบบที่ดินแปลงนั้น
	 	 ๓.๓	ร่างกฎกระทรวงการขอก่อต้ังทรัพย์อิงสิทธิ	การจดทะเบียนและการออกหนังสือรับรอง
ทรัพย์อิงสิทธิ	การออกใบแทนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ	การทำานิติกรรมเก่ียวกับทรัพย์อิงสิทธิ	การยกเลิก
ทรัพย์อิงสิทธิและการเพิกถอนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ	พ.ศ.	....	ข้อ	๑๑	ในกรณีท่ีหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ
ฉบับสำานักงานที่ดินสูญหายหรือชำารุดในสาระสำาคัญ	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการเพื่อตรวจสอบหนังสือ
รับรองทรัพย์อิงสิทธิฉบับที่ออกให้แก่ผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิหรือหลักฐานอื่นที่มีอยู่	และให้จัดทำาหนังสือรับรอง
ทรัพย์อิงสิทธิฉบับสำานักงานท่ีดินข้ึนใหม่โดยอาศัยหลักฐานเดิม	พร้อมท้ังให้แจ้งผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิทราบโดยเร็ว
โดยให้ใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์แจ้งไปยังผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิได้แจ้งไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	ในกรณีที่							
ไม่สามารถดำาเนินการด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้	ให้จัดทำาเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
ไปยังภูมิลำาเนาหรือที่อยู่ที่ผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิได้แจ้งไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
	 	 ๓.๔	ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการติดต่อหรือการแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้มาลงชื่อ
รับรองแนวเขตหรือคัดค้านการรังวัด	พ.ศ.	๒๕๒๑	ข้อ	๑.	กำาหนดว่า	“ในกรณีผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงได้รับ
การติดต่อจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้มาระวังแนวเขตตามมาตรา	๗๐	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินแล้ว	แต่ไม่มา
หรือมาแต่ไม่ยอมลงชื่อรับรองแนวเขตโดยไม่คัดค้านการรังวัด	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้มา
ลงชื่อรับรองแนวเขต	หรือคัดค้านการรังวัดโดยส่งหนังสือแจ้งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังผู้มีสิทธิ
ในที่ดินข้างเคียงตามที่อยู่ที่เคยติดต่อซึ่งปรากฏในหลักฐานอยู่ที่สำานักงานที่ดิน	เช่น	สารบบ	บัตรรายชื่อ									
ผู้มีสิทธิในท่ีดิน	หรือตามท่ีอยู่ท่ีผู้มีสิทธิในท่ีดินข้างเคียงแจ้งการเปล่ียนหรือการย้ายท่ีอยู่ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๑๗๙



  ๓.๕	ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ	ฉบับท่ี	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๓๒)	ว่าด้วยเงื่อนไข
การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ข้อ	๙.	การรับรองแนวเขตของผู้มีสิทธิในท่ีดินข้างเคียง
ตามข้อ	๘	วรรคสอง	ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้งเป็นหนังสือซ่ึงมีข้อความด้วยว่า	ถ้าผู้มีสิทธิในท่ีดินข้างเคียงไม่มา
หรือมาแต่ไม่ยอมลงช่ือรับรองแนวเขตโดยไม่คัดค้านการรังวัด	เม่ือพ้นกำาหนดสามสิบวันนับแต่วันทำาการรังวัด
พนักงานเจ้าหน้าที่จะได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขต	
ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังผู้มีสิทธิในท่ีดินข้างเคียงตามท่ีอยู่ท่ีเคยติดต่อ	หรือตามท่ีอยู่ท่ีผู้มีสิทธิ
ในท่ีดินข้างเคียงน้ัน	ได้แจ้งเป็นหนังสือไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี	เพ่ือให้มารับรองแนวเขตหรือคัดค้านการรังวัด...	
	 	 จากกฎกระทรวงและระเบียบมีการกำาหนดท่ีอยู่ท่ีจะต้องจัดส่งไปยังผู้ต้องติดต่อแบ่งออกได้
ดังนี้
  ๓.๖ สถานที่ที่ใช้ในการแจ้งหรือติดต่อ
	 	 	 (๑)	ภูมิลำาเนา
	 	 	 (๒)	ท่ีอยู่ท่ีเคยติดต่อซ่ึงปรากฏในหลักฐานอยู่ท่ีสำานักงานท่ีดิน	เช่น	สารบบ	บัตรรายช่ือ
ผู้มีสิทธิในที่ดิน
	 	 	 (๓)	ที่อยู่ที่ผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงนั้นได้แจ้งเป็นหนังสือไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่									
ในสารบบที่ดินแปลงนั้น	
	 	 	 (๔)	ที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร
						 	 	 กรณีภูมิลำาเนาย่อมมีความหมายเป็นไปตามบทบัญญัติในมาตรา	๓๗	แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	ส่วนที่อยู่ที่เคยติดต่อซึ่งปรากฏในหลักฐานอยู่ที่สำานักงานที่ดินตาม	(๒)	ที่ผู้มีสิทธิ
ในที่ดินข้างเคียงนั้นได้แจ้งเป็นหนังสือไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในทางกฎหมายตาม	(๓)	หรือ	ที่อยู่ที่ปรากฏ
ตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรตาม	(๔)	เป็นกรณีที่กฎหมายกำาหนด							
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเกี่ยวกับการติดต่อหรือการแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงไว้เป็นการเฉพาะและ
มีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตำ่ากว่าหลักเกณฑ์ที่กำาหนดไว้
ตามมาตรา	๖๙	วรรคสาม	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	๑๕

	 	 	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่	๕๓๔/๒๕๔๐	จำาเลยที่	๒	ทำาสัญญาคำ้าประกันไว้กับโจทก์
โดยระบุว่าบรรดาหนังสือบอกกล่าวทั้งหลายหากโจทก์ส่งทางไปรษณีย์ไปยังที่อยู่ซึ่งได้ให้ไว้	ให้ถือว่าได้ส่ง
ไปถึงผู้คำ้าประกันโดยชอบแล้ว	ถือว่าจำาเลยที่	๒	จะใช้ภูมิลำาเนาที่แจ้งไว้เป็นภูมิลำาเนาเฉพาะการ
  ๓.๗ วิธีการส่ง
							 	 	 ในที่นี้กำาหนดการส่งเพียงอย่างเดียวคือ	การส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
  ๓.๘ ประเด็นปัญหา
							 	 	 ปัญหาที่พบมักจะเกิดขึ้นจากการส่งไปตามที่อยู่แล้วจดหมายตีกลับมีหมายเหตุ										
มีข้อความตามที่เจ้าหน้าที่ของไปรษณีย์ผู้นำาส่งจะหมายเหตุในหนังสือที่นำาส่งแตกต่างกันออกไป	เช่น
	 	 	 -	บ้านปิด
	 	 	 -	คืน	ไม่มีผู้รับตามที่จ่าหน้า
	 	 	 -	ผู้รับไม่อยู่ไม่มีใครรับแทน
	 	 	 -	ผู้รับไม่ยอมรับ	ขอคืน
	 	 	 -	ผู้รับไม่ยอมรับ	คืน
	 	 	 -	คืน	ไม่มารับตามกำาหนด
_______________________________
 ๑๕ 

คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๘๙/๒๕๕๖

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๑๘๐



	 	 	 คำาท่ีแสดงอาการเหล่าน้ีเป็นปัญหาในทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าท่ีว่า	อาการเหล่าน้ี
ในทางกฎหมายจะถือว่า	“ไปถึง”	หรือ	“ยังไม่ถึง”	เพราะผลในทางกฎหมายแตกต่างกัน	การพิจารณา
ประเด็นปัญหาข้อสำาคัญประการแรก	การส่งหนังสือน้ันจะต้องส่งตามท่ีอยู่ท่ีกฎหมายประสงค์ให้ถูกต้องเสียก่อน
ก็คือภูมิลำาเนา	หรืออาจเป็นท่ีปรากฏในสารบบ	ท่ีผู้น้ันประสงค์จะเป็นท่ีอยู่ในการส่งเสียก่อน	เม่ือการส่งตามท่ีอยู่
ตามกฎหมายประสงค์แล้ว	จึงมาพิจารณาอาการตามท่ีไปรษณีย์ตีกลับโดยมีแนวคำาวินิจฉัย	และคำาพิพากษา
ศาลฎีกาอธิบายวางหลัก	เช่น

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๑๕/๒๕๐๔
	 	 	 กรณีผู้ให้เช่าส่งคำาบอกกล่าวเลิกสัญญาเช่าโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
แล้วถูกส่งกลับคืนมาโดยสลักหลังว่า	“ผู้รับไม่อยู่ไม่มีใครรับแทน”	ดังนี้	ถือว่ามีคนรับแต่ไม่มีใครรับแทน		
และการจัดการส่งคำาบอกกล่าวเช่นน้ีถือว่าได้ปฏิบัติการตามสมควรท่ีจะกระทำาได้แล้ว	ผู้หลีกเล่ียงไม่ยอมรับ
คำาบอกกล่าวต้องถือว่าได้รับทราบคำาบอกกล่าวแล้ว

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๘๐๖/๒๕๑๒
	 	 	 โจทก์ส่งหนังสือบอกกล่าวเลิกการเช่าโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับถึงจำาเลย	
๓	แห่ง	คือ	ที่บ้านจำาเลย	ที่บ้านเช่า	และที่โรงรับจำานำา	แต่ถูกส่งกลับมาโดยฉบับหนึ่งสลักหลักว่า	“ผู้รับไม่อยู่	
ไม่มีใครรับแทน	ส่งไม่ได้	 คืน”	อีกฉบับหนึ่งสลักหลังว่า	 “ผู้รับไม่อยู่	 คนในบ้านไม่รับแทนส่งไม่ได้	 คืน”	และ	
อีกฉบับหน่ึงสลักหลังว่า	“ผู้รับไม่อยู่	ไม่มีใครรับแทน	ส่ง	๓	คร้ังแล้ว	ส่งไม่ได้	คืน”	ข้อความท่ีสลักหลังแสดงว่า
มีผู้รับแต่ไม่ยอมรับแทนการส่งไม่ได้เป็นเพราะจำาเลยหลีกเลี่ยงไม่ยอมรับ	จึงถือได้ว่าการบอกเลิกสัญญาเช่า
ของโจทก์ถึงจำาเลยแล้ว	
   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๘๓ - ๑๘๕/๒๔๙๗
	 	 	 การรับจ้างซักรีดเสื้อผ้าหรือรับจ้างตัดผม	นั้นได้ชื่อว่าเป็นการประกอบธุรกิจการค้า
ชนิดหน่ึง	เม่ือเช่าห้องเขาประกอบธุรกิจการค้าแล้วแม้จะมีการอยู่อาศัยด้วย	ก็ไม่ถือว่าเป็นเคหะตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมค่าเช่าฯ
	 	 	 โจทก์อ้างพยานเอกสารจากจำาเลย	จำาเลยรับหมายแล้วไม่ส่งและไม่แจ้งเหตุขัดข้อง	
ดังนี้	ศาลต้องฟังว่า	จำาเลยยอมรับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา	๑๒๓,	๑๒๔	แล้ว
	 	 	 การบอกกล่าวเลิกการเช่า	ที่ส่งไปทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ	ผู้ส่งหมายเหตุว่า
ส่งแล้ว	ผู้รับไม่ยอมรับ คืน	ดังนี้	ต้องถือว่าผู้เช่าได้ทราบคำาบอกกล่าวนั้นแล้ว
	 	 	 คำาพิพากษาศาลฎีกาทั้ง	๓	นี้	 เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์ไปส่งยังภูมิลำาเนามีทั้งกรณี	ไม่พบ
ตัวผู้รับ	แต่มีบุคคลอื่นอยู่แต่ไม่มีใครรับ	และกรณีที่พบตัวผู้รับแต่ผู้รับกลับไม่ยอมรับ	ในสายตาของกฎหมาย
ถือว่า	“ไปถึง”	หรือได้รับแจ้งแล้ว	ระยะเวลาย่อมเริ่มนับ
	 	 	 อีกกรณีเจ้าหน้าที่ไปรษณีย์ไปส่งยังภูมิลำาเนาแล้วแต่ไม่มีบุคคลอยู่ในบ้านหลังนั้น	
เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์จึงได้ทำาใบแจ้ง	(หลักฐานที่เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์จัดทำาเมื่อไปส่งแล้วไม่พบบุคคลจะจัดทำา
หลักฐานใส่ไว้ท่ีตู้รับจดหมายหน้าบ้านว่ามีพัสดุให้ผู้รับไปรับพัสดุท่ีทำาการไปรษณีย์ภายในระยะเวลาท่ีกำาหนด)
ให้ไปรับครบกำาหนดไม่ไปรับจึงคืนหนังสือกรณีน้ีมีคำาพิพากษาศาลฎีกาวางแนวไว้ว่า	ได้รับแจ้งหรือส่งไปถึงแล้ว

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๒๕๐/๒๕๓๖ 
	 	 	 โจทก์มิได้บอกกล่าวบังคับจำานองแก่จำาเลยทางหนังสือพิมพ์แต่เพียงอย่างเดียว								
แต่โจทก์ได้บอกกล่าวบังคับจำานองแก่จำาเลยโดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับก่อนแล้ว	การบอกกล่าว
บังคับจำานองแก่จำาเลยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับน้ัน	โดยส่งไปยังจำาเลยท่ีบ้านเลขท่ี	๑๐/๘๒	แขวงบางแคเหนือ
ซ่ึงเป็นภูมิลำาเนาของจำาเลยตามท่ีปรากฏในหนังสือสัญญาจำานองท่ีดินและสัญญากู้เงนิท่ีจำาเลยให้ไว้แกโ่จทก์	

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๑๘๑



การท่ีจำาเลยย้ายทะเบียนบ้านไปอยู่ท่ีบ้านเลขท่ี	๑๒๖/๕๙	แขวงบางขุนเทียน	เม่ือวันท่ี	๔	สิงหาคม	๒๕๓๐	น้ัน
จำาเลยมิได้แจ้งให้โจทก์ทราบแต่อย่างใด	ทั้งเป็นการย้ายไปภายหลังที่โจทก์บอกกล่าวบังคับจำานองทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับแล้ว	บ้านเลขที่	๑๐/๘๒	จึงเป็นภูมิลำาเนาของจำาเลยในขณะโจทก์บอกกล่าว
บังคับจำานองเมือ่โจทก์บอกกล่าวบังคับจำานองแก่จำาเลยโดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ	แต่พนักงาน
ไปรษณีย์ส่งให้ไม่ได้จึงทำาใบแจ้งสั่งให้จำาเลยไปรับไว้	และ	ครบกำาหนดแล้วจำาเลยไม่ไปรับ	อันเป็นการส่ง
ตามทางการถือว่าจำาเลยได้รับคำาบอกกล่าวบังคับจำานองแล้ว	การที่โจทก์มอบอำานาจให้	ธ.	ทนายความ
บอกกล่าวบังคับจำานองมิได้ทำาเป็นหนังสือ	เมื่อ	ธ.	ได้บอกกล่าวบังคับจำานองไปในนามของโจทก์	และโจทก์
ยอมรับเอาการบังคับจำานองดังกล่าวแล้วย่อมถือได้ว่าโจทก์ได้ให้สัตยาบันตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มาตรา	๘๒๓	วรรคหนึ่ง	และถือได้ว่าโจทก์ได้บอกกล่าวบังคับจำานองแก่จำาเลยแล้ว					

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๙๙๔/๒๕๕๓
	 	 	 ก่อนฟ้องคดีล้มละลายโจทก์ได้มีหนังสือทวงถามให้จำาเลยชำาระหน้ีตามหนังสือลงวันท่ี
๕	กันยายน	๒๕๔๘	เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์ได้นำาหนังสือดังกล่าวไปส่งให้จำาเลยที่บ้านเลขที่	๕/๖๑๙	อันเป็น
ภูมิลำาเนาของจำาเลย	แต่ไม่พบจำาเลยและไม่มีผู้ใดรับไว้	เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์จึงมีหนังสือให้จำาเลยไปรับหนังสือ
ดังกล่าว	แต่จำาเลยไม่ไปรับหนังสือภายในกำาหนด	เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์จึงส่งหนังสือคืนแก่โจทก์	หลังจากนั้น
ในวันที่	๒๙	พฤศจิกายน	๒๕๔๘	โจทก์มีหนังสือทวงถามให้จำาเลยชำาระหนี้อีกครั้งหนึ่งโดยส่งให้แก่จำาเลย
ตามภูมิลำาเนาดังกล่าว	ปรากฏว่า	มี	อ.	ซึ่งระบุว่าเป็นย่าของจำาเลยเป็นผู้รับไว้แทน	ดังนั้นจากพฤติการณ์
ดังกล่าวจะเห็นได้ว่าโจทก์ได้มีหนังสือทวงถามให้จำาเลยชำาระหนี้โดยส่งไปยังภูมิลำาเนาของจำาเลยตามแบบ
รับรองรายการทะเบียนราษฎรอันเป็นการส่งอย่างเป็นทางการแล้ว	แต่เหตุที่เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์ไม่สามารถ
ส่งหนังสือทวงถามให้แก่จำาเลยได้ในครั้งแรกเกิดจากการที่จำาเลยหลีกเลี่ยงไม่ไปรับหนังสือดังกล่าวภายใน
กำาหนด	จึงถือว่าจำาเลยได้รับหนังสือทวงถามให้ชำาระหนี้ครั้งแรกด้วยแล้ว	เมื่อในการส่งหนังสือทวงถาม						
ให้ชำาระหน้ีคร้ังท่ี	๒	มีผู้รับไว้แทน	จึงฟังได้ว่าจำาเลยได้รับหนังสือทวงถามจากโจทก์ให้ชำาระหน้ีแล้วไม่น้อยกว่า
๒	คร้ัง	ซ่ึงมีระยะเวลาห่างกันไม่น้อยกว่า	๓๐	วัน	แต่จำาเลยไม่ชำาระหน้ี	จึงต้องด้วยข้อสันนิษฐานตามพระราชบัญญัติ
ล้มละลายฯ	มาตรา	๘	(๙)	ว่าจำาเลยมีหนี้สินล้นพ้นตัว

 ๔. บทสรุป
							 	 อาจกล่าวได้ว่าการแจ้งในทางปกครองมีองค์ประกอบที่เจ้าหน้าที่จะต้องพิจารณาอยู่										
๒	ประการ
	 	 ประการที่	๑	การแจ้งนั้นได้แจ้งไปยังภูมิลำาเนาของบุคคลนั้นแล้วหรือไม่	เช่น	การแจ้งต้อง
ไปยังภูมิลำานาในความหมายของกฎหมาย	หรือที่อยู่ตามที่กฎ	หรือระเบียบของกรมที่ดินกำาหนดไว้	หรือที่อยู่
ที่ผู้นั้นประสงค์ให้แจ้งไปยังที่อยู่ที่ตนกำาหนดขึ้น	การแจ้งก็จะต้องส่งไปตามที่อยู่ที่บุคคลนั้นระบุไว้
	 	 ประการที่	๒	เมื่อหนังสือแจ้งส่งไปตามที่อยู่ถูกต้องตามกฎหมายแล้วจึงจะมาพิจารณาว่า
หนังสือแจ้งนั้น	ในสายตาของกฎหมายถือว่า	“ไปถึง”	แล้วหรือไม่	โดยนำาแนววินิจฉัยจากคำาพิพากษาหรือ		
คำาส่ังของศาลปกครอง	คำาพิพากษาศาลฎีกา	และความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ที่กล่าวมาแล้วปรับเข้ากับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในแต่ละกรณี
	 	 ภูมิลำาเนาในทางปกครองในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินจึงมี
ความสำาคัญ	หากมีข้อผิดพลาดอาจส่งผลถึงคำาสั่งทางปกครองที่ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	บทความ
ในเรื่องนี้หวังว่าจะเป็นประโยชน์ต่อชาวดินทั้งหลายที่จะได้นำาไปประกอบการปฏิบัติงานต่อไป
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  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๑๘๒



บทที่ ๘
กฎหมาย ระเบียบ คำาส่ังท่ีเก่ียวข้อง

(สำาเนา)

พระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน

พ.ศ. ๒๔๙๗
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ให้ไว้  ณ  วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๗
เป็นปีที่ ๙ ในรัชกาลปัจจุบัน

	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ														
ให้ประกาศว่า
	 โดยที่เป็นการสมควรที่จะประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน
	 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอมของสภา
ผู้แทนราษฎร	ดั่งต่อไปนี้
	 มาตรา	๑	 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า	“พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗”
	 มาตรา	๒๑	พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป
	 มาตรา	๓	 ประมวลกฎหมายที่ดินตามที่ตราไว้ต่อท้ายพระราชบัญญัตินี้	 ให้ใช้บังคับเป็น
กฎหมายตั้งแต่วันที่	๑	ธันวาคม	พ.ศ.	๒๔๙๗	เป็นต้นไป
	 มาตรา	๔	 ตั้งแต่วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	ให้ยกเลิก
	 (๑)	 พระราชบัญญัติออกตราจองชั่วคราว	ซึ่งประกาศเปลี่ยนนามพระราชบัญญัติ 																	
เมื่อรัตนโกสินทรศก	๑๒๔	เป็นพระราชบัญญัติออกโฉนดตราจอง
	 (๒)	 พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน	รัตนโกสินทรศก	๑๒๗
	 (๓)		พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	ฉบับที่	๒
	 (๔)	 พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	ฉบับที่	๓
	 (๕)	 พระราชบัญญัติแก้ไขความในมาตรา	๒๕	แห่งพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน									
ร.ศ.	๑๒๗
	 (๖)	 พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน	พุทธศักราช	๒๔๗๘
	 (๗)		พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๕)	พุทธศักราช	๒๔๗๙
	 (๘)		พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๖)	พุทธศักราช	๒๔๗๙
	 (๙)	 พระราชบัญญัติควบคุมการได้มาซึ่งที่ดินโดยห้างหุ้นส่วนและบริษัทจำากัด	เพื่อค้ากำาไร	
พุทธศักราช	๒๔๘๕

________________________________
 ๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๗๑/ตอนที่ ๗๘/ฉบับพิเศษ หน้า ๑/๓๐ พฤศจิกายน ๒๔๙๗

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๑๘๓



	 (๑๐)	พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๗)	พุทธศักราช	๒๔๘๖
	 (๑๑)	พระราชบัญญัติว่าด้วยพนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	เกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	พุทธศักราช	๒๔๘๖
	 (๑๒)	พระราชบัญญัติว่าด้วยพนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	เกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๔๙๒
	 (๑๓)	พระราชบัญญัติที่ดินในส่วนที่เกี่ยวกับคนต่างด้าว	พุทธศักราช	๒๔๘๖
	 (๑๔)	พระราชบัญญัติที่ดินในส่วนที่เกี่ยวกับคนต่างด้าว	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๔๙๓	และ
	 (๑๕)	บรรดาบทกฎหมาย	กฎ	และข้อบังคับอื่นๆ	ในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในประมวล
กฎหมายที่ดิน	หรือซึ่งแย้งหรือขัดต่อบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 มาตรา	๕	 ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับ	โดยไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน	แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอำาเภอท้องที่ภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกำาหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
	 วรรคสอง๒		(ยกเลิก)
	 การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้	ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการใด
	 มาตรา	๖	 บุคคลที่ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่โดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่
พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน	(ฉบับท่ี	๖)	พุทธศักราช	๒๔๗๙	ใช้บังคับและผู้รับโอนท่ีดินดังกล่าว	ให้มีสิทธิ
ขอรับโฉนดท่ีดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	สำาหรับบุคคลท่ีครอบครองท่ีดินต้ังแต่วันท่ีพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดท่ีดิน	(ฉบับท่ี	๖)	พุทธศักราช	๒๔๗๙	ใช้บังคับเป็นต้นมา	และก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ
ถ้าไม่ดำาเนินการให้ชอบด้วยกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น	การออกโฉนดที่ดินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กำาหนดโดยกฎกระทรวง	และให้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๖)	พุทธศักราช	๒๔๗๙	
คงใช้บังคับต่อไป
	 มาตรา	๗	 ท่ีดินท่ีได้รับอนุญาตให้จับจองไว้แล้วตามพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน	(ฉบับท่ี	๖)
พุทธศักราช	๒๔๗๙	และยังมิได้รับคำารับรองว่า	ได้ทำาประโยชน์แล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ							
ให้ถือว่าผู้ได้รับอนุญาตยังมีสิทธิที่จะมาขอคำารับรองจากนายอำาเภอได้จนกว่าจะครบกำาหนดหนึ่งร้อยแปด
สิบวัน	นับจากวันสิ้นสุดเวลาแห่งการจับจองตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
	 ในกรณีระยะเวลาแห่งการจับจองดังกล่าวในวรรคแรกส้ินสุดลง	ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใช้บังคับ	หากปรากฏว่าการทำาประโยชน์จากท่ีดินท่ีได้รับอนุญาตให้จับจองอยู่ในสภาพท่ีจะพึงขอคำารับรองว่า
ได้ทำาประโยชน์ดังกล่าวแล้วได้	ให้ย่ืนคำาขอต่อนายอำาเภอเพ่ือขอคำารับรองเสียภายในกำาหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ	เม่ือพ้นกำาหนดเวลาดังกล่าว	ให้ถือว่าท่ีดินน้ันปลอดจากการจับจอง
เว้นแต่นายอำาเภอได้มีคำาสั่งผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย
	 มาตรา	๘	 การพิจารณาว่าท่ีดินได้ทำาประโยชน์แล้วหรือไม่	ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกำาหนด
ในกฎกระทรวงที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้จับจอง	แต่ยังไม่ได้รับคำารับรองจากนายอำาเภอว่าได้ทำาประโยชน์แล้ว	
ผู้ได้รับอนุญาตจะโอนไปไม่ได้เว้นแต่จะตกทอดโดยทางมรดก
	 มาตรา	๙	 ที่ดินที่ได้รับคำารับรองจากนายอำาเภอว่า	ได้ทำาประโยชน์แล้ว	ให้โอนกันได้

________________________________
๒มาตรา ๕ วรรคสอง ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๑๘๔



	 มาตรา	๑๐		 ที่ดินซึ่งได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้าม
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 พุทธศักราช	 ๒๔๗๘	 หรือตามกฎหมายอื่นอยู่ก่อน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับให้คงเป็นที่หวงห้ามต่อไป
	 มาตรา	๑๑		 ในเขตท้องท่ีซ่ึงได้ออกโฉนดตราจองและตราจองท่ีตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”
ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	ให้คงใช้บทกฎหมายว่าด้วยการนั้นเฉพาะในส่วนที่บัญญัติถึง
วิธีการรังวัดและการออกหนังสือสำาคัญดังกล่าวข้างต้นต่อไปจนกว่าจะได้ออกโฉนดที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินแล้ว
	 มาตรา	๑๒		 บุคคลใดจะได้มาซึ่งที่ดินโดยมีสัญญาจะซื้อจะขาย	หรือสัญญาเช่าซื้อซึ่งได้
กระทำาไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	ถ้าได้จดแจ้งสัญญานั้นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา	๗๑	
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกำาหนด	ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่								
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	เมื่อได้มีการซื้อขายไปตามสัญญาเช่นว่าน้ัน	ให้ถือเสมือนว่าผู้ซื้อหรือผู้เช่าซื้อ
มีสิทธิในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ
	 มาตรา	๑๓		 บุคคลใดได้ขายฝากที่ดินไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	ถ้าได้ทำาการ
ไถ่ถอนที่ดินนั้น	เมื่อประมวลกฎหมายที่ดินได้ใช้บังคับแล้ว	ให้ถือเสมือนว่าผู้นั้นเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินอยู่ก่อน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ
	 มาตรา	๑๔		 บุคคลใดได้ดำาเนินการขอจับจองที่ดินไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	ก่อนวันที่												
พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ	แต่ยังไม่ได้รับอนุญาต	ให้นายอำาเภอมีอำานาจดำาเนินการตามนัยแห่งพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๖)	พุทธศักราช	๒๔๗๙	ต่อไปจนถึงที่สุดได้
	 มาตรา	๑๕		 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้	และตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน	และให้มีอำานาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานที่ดินและพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวง
เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และประมวลกฎหมายที่ดิน
	 กฎกระทรวงนั้น	เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว	ให้ใช้บังคับได้

	ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ
	 จอมพล	ป.		พิบูลสงคราม
	 นายกรัฐมนตรี

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๑๘๕



ประมวลกฎหมายที่ดิน
หมวด ๑

บทเบ็ดเสร็จทั่วไป

(สำาเนา)

	 มาตรา	๑		ในประมวลกฎหมายนี้
	 “ที่ดิน”	หมายความว่า	พื้นที่ดินทั่วไป	และให้หมายความรวมถึง	ภูเขา	ห้วย	หนอง	คลอง	บึง	
บาง	ลำานำ้า	ทะเลสาบ	เกาะ	และที่ชายทะเลด้วย
	 “สิทธิในที่ดิน”	หมายความว่า	กรรมสิทธิ์	และให้หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองด้วย
	 “ใบจอง”	หมายความว่า	หนังสือแสดงการยอมให้เข้าครอบครองที่ดินชั่วคราว
	 “หนังสือรับรองการทำาประโยชน์”	หมายความว่า	หนังสือคำารับรองจากพนักงานเจ้าหน้าที่ว่า
ได้ทำาประโยชน์ในที่ดินแล้ว
	 “ใบไต่สวน”	หมายความว่า	หนังสือแสดงการสอบสวนเพื่อออกโฉนดที่ดิน	และให้หมายความ
รวมถึงใบนำาด้วย
	 “โฉนดที่ดิน”	หมายความว่า	หนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน	และให้หมายความรวมถึง
โฉนดแผนที่	โฉนดตราจอง	และตราจองที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”
	 “การรังวัด”	หมายความว่า	การรังวัดปักเขต	และทำาเขตจด	หรือคำานวณการรังวัด	เพื่อให้
ทราบที่ตั้งแนวเขตที่ดิน	หรือทราบที่ตั้งและเนื้อที่ของที่ดิน
	 “การค้าที่ดิน”๓		(ยกเลิก)
	 “ทบวงการเมือง”๔	หมายความว่า หน่วยราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลของราชการส่วนกลาง	
ราชการส่วนภูมิภาค	หรือราชการส่วนท้องถิ่น
	 “คณะกรรมการ”๕	หมายความว่า	คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ
	 “พนักงานเจ้าหน้าที่”	หมายความว่า	เจ้าพนักงานซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายนี้	
และพนักงานอื่นซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายนี้
	 “อธิบดี”	หมายความว่า	อธิบดีกรมที่ดิน
	 “รัฐมนตรี”	หมายความว่า	รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน	และตามประมวลกฎหมายนี้
	 มาตรา	๒	 ที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด	ให้ถือว่าเป็นของรัฐ
	 มาตรา	๓	 บุคคลย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน	ในกรณีต่อไปนี้
	 (๑)	 ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ	หรือได้มาซึ่ง
โฉนดที่ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายนี้
	 (๒)	 ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	หรือกฎหมายอื่น
________________________________
 ๓ มาตรา ๑ นิยามคำาว่า “การค้าที่ดิน” ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
  (ฉบับที่ ๑๒ ) พ.ศ. ๒๕๕๑
 ๔ มาตรา ๑ นิยามคำาว่า “ทบวงการเมือง” เพิ่มโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
  (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑
 ๕ มาตรา ๑ นิยามคำาว่า “คณะกรรมการ” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน  
  (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๑๘๖



	 มาตรา	๔	 ภายใต้บังคับมาตรา	๖	บุคคลใดได้มาซึ่งสิทธิครอบครองในที่ดิน	ก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ	ให้มีสิทธิครอบครองสืบไปและให้คุ้มครองตลอดถึงผู้รับโอนด้วย
	 มาตรา ๔ ทวิ๖	นับตั้งแต่วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ การโอนกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองในที่ดินซึ่งมีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ต้องทำาเป็นหนังสือและจด
ทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
	 มาตรา ๕ ผู้ใดมีความประสงค์เวนคืนสิทธิในที่ดินให้แก่รัฐ ให้ยื่นคำาขอเวนคืนต่อพนักงาน	
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา	๗๑
	 มาตรา	๖๗	นับตั้งแต่วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ	บุคคลใดมีสิทธิในที่ดินตาม
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	หากบุคคลนั้นทอดทิ้งไม่ทำาประโยชน์ในที่ดิน	หรือปล่อยที่ดิน
ให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่า	เกินกำาหนดเวลา	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 สำาหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน	เกินสิบปีติดต่อกัน
	 (๒)	 สำาหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	เกินห้าปีติดต่อกัน
	 ให้ถือว่าเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะส่วนที่ทอดทิ้งไม่ทำาประโยชน์หรือที่ปล่อยให้เป็น													
ที่รกร้างว่างเปล่า เมื่ออธิบดีได้ยื่นคำาร้องต่อศาล และศาลได้สั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าว	
ให้ที่ดินนั้นตกเป็นของรัฐเพื่อดำาเนินการตามประมวลกฎหมายนี้ต่อไป
	 มาตรา	๗๘	(ยกเลิก)
	 มาตรา	๘๙	บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษา และดำาเนินการ
คุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณีอำานาจหน้าท่ีดังว่าน้ี รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนเป็นผู้ใช้ก็ได้
	 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ	หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์	อย่างอื่นหรือนำาไปจัดเพื่อประชาชนได้	ในกรณีดังต่อไปนี้
	 (๑)	 ที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	ถ้าทบวงการเมือง	รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมา
ให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว	การถอนสภาพหรือโอนให้กระทำาโดยพระราชบัญญัติ	แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น	หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	และมิได้ตก
ไปเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอำานาจกฎหมายอื่นแล้ว	การถอนสภาพให้กระทำาโดยพระราชกฤษฎีกา
	 (๒)	 ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตาม
ความต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้ หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป	
เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว	คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช้
หรือจัดหาประโยชน์ก็ได้	แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชน	ให้กระทำาโดยพระราชบัญญัติ	และถ้าจะนำาไปจัดเพื่อ
ประชาชนตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น	ให้กระทำาโดยพระราชกฤษฎีกา
	 การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดิน										
แนบท้ายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย

________________________________
 ๖ มาตรา ๔ ทวิ เพิ่มโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕

 ๗ มาตรา ๖ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕

 ๘ มาตรา ๗ ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖

 ๙ มาตรา ๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๑๘๗



	 มาตรา	 ๘	 ทวิ๑๐	 ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง	 หรือที่ดินสำาหรับพลเมือง							
ใช้ร่วมกันซึ่งได้ถอนสภาพตามมาตรา	๘	(๑)	แล้ว	รัฐมนตรีมีอำานาจที่จะจัดขึ้นทะเบียนเพื่อให้ทบวงการเมือง
ใช้ประโยชน์ในราชการได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 ก่อนท่ีจะจัดข้ึนทะเบียนตามวรรคหน่ึง		ให้มีการรังวัดทำาแผนท่ี		และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องท่ี
ประกาศการจัดขึ้นทะเบียนให้ราษฎรทราบมีกำาหนดสามสิบวัน	 ประกาศให้ปิดในที่เปิดเผย	 ณ	 สำานักงาน
ที่ดิน	ที่ว่าการอำาเภอหรือที่ว่าการกิ่งอำาเภอ	ที่ทำาการกำานัน	และในบริเวณที่ดินนั้น
	 การจัดขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง	 ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาและให้มีแผนที่
แนบท้ายประกาศด้วย
	 มาตรา ๘ ตรี๑๑	ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเพื่อแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน
	 แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ให้เป็นไปตามที่กำาหนดใน									
กฎกระทรวง ที่ดินตามวรรคหนึ่งแปลงใดยังไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เขตของที่ดินดังกล่าวให้เป็น
ไปตามหลักฐานของทางราชการ
	 มาตรา	๙	 ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ ที่ดินของรัฐนั้นถ้ามิได้	
มีสิทธิครอบครอง	หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว	ห้ามมิให้บุคคลใด
	 (๑)	 เข้าไปยึดถือ	ครอบครอง	รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า
	 (๒)	 ทำาด้วยประการใด	ให้เป็นการทำาลาย	หรือทำาให้เสื่อมสภาพที่ดิน	ที่หิน	ที่กรวด	หรือ									
ที่ทราย	ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา	หรือ
	 (๓)	 ทำาสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน
	 มาตรา ๙/๑๑๒	ให้ผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๙ เสียค่าตอบแทนเป็นรายปีให้แก่เทศบาล	
องค์การบริหารส่วนตำาบล	 กรุงเทพมหานคร	 เมืองพัทยา	 หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมาย
จัดตั้งที่ที่ดินที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่	ยกเว้นองค์การบริหารส่วนจังหวัด		ทั้งนี้	ตามวิธีการและอัตราที่กำาหนดใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น	แต่ต้องไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมายนี้
	 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดแบ่งค่าตอบแทนที่ได้รับตามวรรคหนึ่ง ให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดในอัตราร้อยละสี่สิบของค่าตอบแทนที่ได้รับภายในกำาหนดสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับ เพื่อเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้ค่าตอบแทนส่วนที่เหลือตกเป็นรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ที่ดินที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ ในกรณีที่ที่ดินดังกล่าวไม่ได้ตั้งอยู่ในเขตของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ค่าตอบแทนที่ได้รับตามวรรคหนึ่ง ตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วน		
ท้องถิ่นนั้นทั้งหมด
	 มาตรา	๑๐		 ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
อันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น	 ให้อธิบดีมีอำานาจจัดหาผลประโยชน์	 ในการจัดหาผลประโยชน์	 ให้รวมถึง
จัดทำาให้ที่ดินใช้ประโยชน์ได้	ซื้อขาย	แลกเปลี่ยน	ให้เช่า	และให้เช่าซื้อ
	 หลักเกณฑ์และวิธีการจัดหาผลประโยชน์	ให้กำาหนดโดยกฎกระทรวงแต่สำาหรับการขาย							
การแลกเปลี่ยน	และการให้เช่าซื้อที่ดินต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี

________________________________
 ๑๐ มาตรา ๘ ทวิ เพิ่มโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕

 ๑๑ มาตรา ๘ ตรี เพิ่มโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ 

 ๑๒ มาตรา ๙/๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๑๘๘



 การดำาเนินการจัดหาผลประโยชน์ตามความในมาตรานี้	ให้คำานึงถึงการที่จะสงวนที่ดินไว้ให้
อนุชนรุ่นหลังด้วย
	 มาตรา	๑๑		การจัดหาผลประโยชน์ซึ่งที่ดินของรัฐตามนัยดังกล่าวมาในมาตราก่อนนี้ 	
รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์สำาหรับรัฐหรือบำารุงท้องถิ่นก็ได้	ทั้งนี้		
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 มาตรา	๑๒		ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง	รัฐมนตรีมีอำานาจให้สัมปทาน	
ให้หรือให้ใช้ในระยะเวลาอันจำากัด	ทั้งนี้	ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง
บทบัญญัติในมาตรานี้ไม่กระทบกระเทือนถึงกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้
	 มาตรา	๑๓		เพื่อดำาเนินการให้เป็นไปตามบทแห่งประมวลกฎหมายนี้	ให้รัฐมนตรีมีอำานาจ	
จัดตั้งสำานักงานที่ดินจังหวัดขึ้น
	 จังหวัดใดมีความจำาเป็นที่จะต้องตั้งที่ทำาการที่ดินมากกว่าหนึ่งแห่งให้รัฐมนตรี	มีอำานาจจัดตั้ง
สำานักงานที่ดินสาขาขึ้นโดยให้สังกัดอยู่ในสำานักงานที่ดินจังหวัด
	 การจัดตั้งสำานักงานที่ดินจังหวัดและสำานักงานที่ดินสาขาให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

หมวด ๒
การจัดที่ดินเพื่อประชาชน

 มาตรา	๑๔๑๓	ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า	“คณะกรรมการจัดที่ดิน”	ประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ	ปลัดกระทรวงมหาดไทย	อธิบดีกรมการปกครอง
อธิบดีกรมชลประทาน	อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	อธิบดีกรมธนารักษ์	อธิบดีกรมป่าไม้
อธิบดีกรมพัฒนาท่ีดิน	อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ	อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์	อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ	
สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	เลขาธิการสำานักงานการปฏิรูปดินเพื่อเกษตรกรรม	และเลขาธิการสำานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	เป็นกรรมการโดยตำาแหน่ง	และผู้ทรงคุณวุฒ	ิซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แต่งต้ังจากผู้มีความรู้	ความสามารถ	ความเช่ียวชาญ	และประสบการณ์ด้านการจัดการท่ีดิน	ด้านทรัพยากรดิน
ด้านการปฏิรูปที่ดิน	ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ด้านกฎหมาย	ด้านเทคโนโลยี								
ภูมิสารสนเทศ	หรือด้านเศรษฐศาสตร์	จำานวนไม่เกินเจ็ดคนเป็นกรรมการ	
	 ให้อธิบดีกรมท่ีดินเป็นกรรมการและเลขานุการ	และให้อธิบดีกรมที่ดินแต่งตั้งข้าราชการของ
กรมที่ดินจำานวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ
	 มาตรา	 ๑๕๑๔	กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดำารงตำาแหน่งมีกำาหนดสี่ปี กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ						
ที่พ้นจากตำาแหน่ง	คณะรัฐมนตรีจะแต่งตั้งให้เป็นกรรมการอีกก็ได้
	 มาตรา	๑๖		นอกจากการออกจากตำาแหน่งตามวาระตามความในมาตรา ๑๕ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำาแหน่งเมื่อ
	 (๑)	 ตาย
	 (๒)		ลาออก
	 (๓)	 ต้องจำาคุกโดยคำาพิพากษาถึงที่สุดให้จำาคุก เว้นแต่ความผิดที่เป็นลหุโทษ หรือความผิด	
ที่มีโทษชั้นลหุโทษ	หรือความผิดอันได้กระทำาโดยประมาท
	 (๔)	 คณะรัฐมนตรีให้ออกจากตำาแหน่ง
________________________________

 ๑๓ มาตรา ๑๔ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 ๑๔ มาตรา ๑๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๔ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๑๘๙



 ในกรณีที่มีการพ้นจากตำาแหน่งตามมาตรานี้	 ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็น

กรรมการแทน	กรรมการที่ได้รับแต่งต้ังเข้าแทนนี้ย่อมอยู่ในตำาแหน่งได้เพียงเท่ากำาหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน

	 มาตรา	๑๗		การประชุมของคณะกรรมการ	ต้องมีกรรมการมาประชุมเกินกว่ากึ่งหนึ่งจึงเป็น

องค์ประชุม

	 มาตรา	๑๘		ในเมื่อประธานไม่อยู่ในที่ประชุม	ให้กรรมการเลือกตั้งกันขึ้นเองเป็นประธาน

	 มาตรา	๑๙		การลงมติวินิจฉัยข้อปรึกษานั้นให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ

	 กรรมการคนหนึ่งย่อมมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน	ถ้ามีจำานวนเสียงลงคะแนนเท่ากัน																	

ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นได้อีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด

	 มาตรา	๒๐๑๕		ให้คณะกรรมการมีอำานาจหน้าที่ควบคุมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายนี้

รวมทั้งให้มีอำานาจหน้าที่	ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 กำาหนดแนวทางการจัดที่ดิน	เพื่อให้ประชาชนมีที่ดินสำาหรับอยู่อาศัยและหาเลี้ยงชีพ

ตามควรแก่อัตภาพและสอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ

ประเทศ

	 (๒)	วางแผนการถือครองที่ดินในการจัดที่ดิน

	 (๓)	 สงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อให้ประชาชน										

ใช้ประโยชน์ร่วมกัน

	 (๔)	 กำาหนดระเบียบ	ข้อบังคับ	หลักเกณฑ์	หรือเง่ือนไขเก่ียวกับการจัดท่ีดิน	การออกโฉนดท่ีดิน

และหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	หรือเพื่อกิจการอื่นตามประมวลกฎหมายนี้

	 (๕)	 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นกำาหนดให้เป็นอำานาจหน้าที่

ของคณะกรรมการ	หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติมอบหมาย	

	 ระเบียบหรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับประชาชน	เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้มีผล

ใช้บังคับได้

	 มาตรา	๒๑		ให้รัฐมนตรีดำาเนินการตามมติของคณะกรรมการ	และมีอำานาจมอบหมายให้

ทบวงการเมืองที่เกี่ยวข้องดำาเนินการใดๆ	อันเกี่ยวกับการจัดที่ดินได้	และถ้าสามารถทำาได้	ให้ทบวงการเมือง

ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามที่ได้รับมอบอำานาจไปนั้นโดยไม่ชักช้า	และเพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้							

ให้เจ้าพนักงานของทบวงการเมืองเช่นว่านั้นมีอำานาจหน้าที่อย่างเดียวกับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่กำาหนดไว้

ในประมวลกฎหมายนี้

	 ในการมอบอำานาจให้ทบวงการเมืองดำาเนินการตามความในวรรคก่อน รัฐมนตรีจะให้ทบวง

การเมืองเช่นว่าน้ันเบิกเงินในงบประมาณของกรมท่ีดิน ไปใช้จ่ายตามรายการในงบประมาณแทนกรมท่ีดินก็ได้

	 มาตรา	๒๒		ให้รัฐมนตรีและพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีมอบหมายมีอำานาจ	ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 มีหนังสือเรียกบุคคลใดๆ	มาชี้แจงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดที่ดิน	

และให้ส่งเอกสารหลักฐานหรือสิ่งอื่นที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ

________________________________

 ๑๕ มาตรา ๒๐ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๑๙๐



	 (๒)	 เข้าไปยังสถานที่หรือที่ดินของทบวงการเมือง องค์การของรัฐหรือเอกชนเพื่อตรวจสอบ
เรื่องต่างๆ	ที่เกี่ยวกับการจัดที่ดิน	และให้มีอำานาจสอบถามข้อเท็จจริง	เรียกเอกสารหลักฐาน	หรือสิ่งอื่นที่
เกี่ยวข้อง	จากบุคคลที่อยู่ในสถานที่หรือที่ดินเช่นว่านั้น	มาตรวจพิจารณาได้ตามความจำาเป็น	ในการนี้บุคคล
เช่นว่านั้นต้องให้ความสะดวกแก่คณะกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามสมควร
	 มาตรา	๒๓		ในการใช้อำานาจหน้าที่ตามประมวลกฎหมายนี้ 	 พนักงานเจ้าหน้าที่และ																				
เจ้าพนักงานของทบวงการเมืองซึ่งมีอำานาจหน้าที่อย่างเดียวกับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา	 ๒๑	
ต้องมีบัตรประจำาตัว	และแสดงแก่บุคคลที่เกี่ยวข้อง
	 มาตรา	๒๔		ให้ถือว่าพนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าพนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่ตามความในประมวล
กฎหมายนี้	เป็นเจ้าพนักงานตามความหมายในกฎหมายลักษณะอาญา
	 มาตรา	 ๒๕๑๖	เพื่อประโยชน์ในการจัดที่ดินหรือการสำารวจความอุดมสมบูรณ์ของดิน							
คณะกรรมการจะจัดให้มีการสำารวจที่ดินก็ได้
	 เมื่อเป็นการสมควรจะสำารวจที่ดินในท้องที่ใด	 ให้คณะกรรมการประกาศท้องที่นั้นเป็นเขต
สำารวจที่ดินในราชกิจจานุเบกษา และให้ปิดประกาศนั้น ณ ที่ว่าการอำาเภอและบ้านกำานันในตำาบลที่อยู่ใน
เขตสำารวจ ประกาศของคณะกรรมการดังกล่าวให้มีแผนที่ประเมินเขตที่ดินที่กำาหนดให้เป็นเขตสำารวจที่ดิน
ไว้ท้ายประกาศด้วย	แผนที่ดังกล่าวนี้	ให้ถือว่าเป็นส่วนแห่งประกาศ
	 มาตรา	๒๖		ภายในเขตสำารวจท่ีดินตามความในมาตรา	๒๕	ให้ผู้มีสิทธิในท่ีดินหรือผู้ครอบครอง
ที่ดินซึ่งอยู่ในเขตสำารวจที่ดิน	มีหน้าที่
	 (๑)	 แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่ซึ่งที่ดินตั้งอยู่ภายในระยะเวลาที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
ประกาศกำาหนด	ตามแบบและวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง	ในกรณีเช่นนี้จะจัดให้บุคคลอื่นแจ้งแทนก็ได้
	 (๒)	 นำาหรือจัดให้บุคคลอื่นนำาพนักงานเจ้าหน้าที่ไปชี้เขตที่ดินซึ่งตนมีสิทธิหรือครอบครองอยู่	
ในเมื่อได้รับคำาบอกกล่าวจากพนักงานเจ้าหน้าที่ล่วงหน้าเป็นเวลาอันสมควร
	 (๓)	 ลงชื่อรับรองการสำารวจที่ดินของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่เป็นจริง	ในกรณีที่จัดให้บุคคล
อื่นนำาชี้เขตที่ดินให้บุคคลซึ่งนำาชี้เขตที่ดินเป็นผู้ลงชื่อรับรองการสำารวจที่ดินแทน
	 มาตรา	๒๗		นอกจากที่ดินที่ส่วนราชการหรือองค์การของรัฐนำาไปจัดตามกฎหมายอื่นแล้ว	
อธิบดีมีอำานาจจัดที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง	ให้ราษฎรเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยและทำามา						
หาเลี้ยงชีพได้	ทั้งนี้	ต้องเป็นไปตามระเบียบ	ข้อบังคับ	ข้อกำาหนด	และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำาหนดซึ่งให้
รวมถึงรายการดังต่อไปนี้ด้วย	คือ
	 (๑)	 จำานวนที่ดินที่จะแบ่งให้ครอบครอง
	 (๒)	 หลักเกณฑ์สอบสวนคัดเลือกผู้เข้าครอบครอง
	 (๓)		วิธีที่ผู้เข้าครอบครองพึงปฏิบัติ
	 (๔)		หลักเกณฑ์การชดใช้ทุนที่ได้ลงไปในที่ดินนั้น	และการเรียกค่าธรรมเนียมบางอย่าง
	 (๕)	 กิจการที่จำาเป็นสำาหรับการจัดแบ่งที่ดิน
	 ระเบียบ	ข้อบังคับ	ข้อกำาหนด	และเงื่อนไขของคณะกรรมการ	ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
	 มาตรา	๒๗	ทวิ๑๗	ในกรณีที่ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินหรือผู้ซึ่งได้ครอบครอง
และทำาประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ืองจากบุคคลดังกล่าว ได้ย่ืนคำาร้องขอผ่อนผันการแจ้งการครอบครองตาม									

________________________________

 ๑๖ มาตรา ๒๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๔ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕
 ๑๗ มาตรา ๒๗ ทวิ เพิ่มโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๑๙๑



พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.	๒๔๙๗ ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ
และผู้ว่าราชการจังหวัดยังไม่ได้มีคำาสั่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการให้เสร็จสิ้นโดยไม่ชักช้า  

แต่ทั้งนี้ไม่ตัดสิทธิผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินนั้นที่จะใช้สิทธิตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวล
กฎหมายนี้
	 มาตรา ๒๗ ตรี๑๘	เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศกำาหนดท้องที่และวันเริ่มต้นของ									
การสำารวจตามมาตรา	๕๘	วรรคสอง	ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้
ใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน	และมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา	๕	แห่งพระราช
บัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.	๒๔๙๗ หรือผู้ซึ่งรอคำาส่ังผ่อนผันจากผู้ว่าราชการจังหวัดตาม
มาตรา ๒๗ ทวิ แต่ได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินนั้นติดต่อมาจนถึงวันทำาการสำารวจรังวัดหรือ
พิสูจน์สอบสวน	ถ้าประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น	ให้แจ้งการครอบครองที่ดินต่อเจ้าพนักงานที่ดิน	ณ	ที่ดิน
นั้นตั้งอยู่ภายในกำาหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศ	ถ้ามิได้แจ้งการครอบครองภายในกำาหนดเวลา
ดังกล่าว	แต่ได้มานำาหรือส่งตัวแทนมานำาพนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการสำารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ประกาศกำาหนด	ให้ถือว่ายังประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น
	 เพ่ือประโยชน์แห่งมาตราน้ี	ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินตามวรรคหน่ึง	ให้หมายความ
รวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย
	 มาตรา	๒๘		ให้คณะกรรมการมีอำานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อช่วยเหลือในการดำาเนิน
กิจการอย่างใดอย่างหนึ่งแล้วรายงานคณะกรรมการ
	 ให้นำาความในมาตรา	๑๗	มาตรา	๑๘	และมาตรา	๑๙	มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 มาตรา	๒๙		ในการดำาเนินการตามความในมาตรา	๒๗	ที่ดินที่ได้รับมาโดยบทแห่งประมวล
กฎหมายนี้ตั้งอยู่ในท้องที่ใด	ให้จัดให้บุคคลที่มีภูมิลำาเนาอยู่ในท้องที่นั้นได้รับ	ได้ซื้อ	ได้แลกเปลี่ยน	หรือ								
ได้เช่าซ้ือก่อน	ต่อเม่ือมีท่ีดินเหลืออยู่	จึงให้จัดให้บุคคล	ท่ีมีภูมิลำาเนาอยู่ในท้องท่ีอ่ืนได้รับ	ได้ซ้ือ	ได้แลกเปล่ียน
หรือได้เช่าซื้อต่อไป
	 มาตรา	๓๐๑๙	เมื่อได้จัดให้บุคคลเข้าครอบครองในที่ดินรายใดแล้ว	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ออกใบจองให้ไว้เป็นหลักฐานก่อน	และเมื่อปรากฏแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ว่า	บุคคลที่ได้จัดให้เข้าครอบครอง
ที่ดินได้ทำาประโยชน์ในที่ดิน	และทั้งได้ปฏิบัติตามระเบียบ	ข้อบังคับ	ข้อกำาหนด	และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กำาหนดโดยครบถ้วนแล้ว	ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้โดยเร็ว
	 มาตรา	๓๑๒๐	โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ที่ได้ออกสืบเนื่องมาจากใบจอง
ตามมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๓ ห้ามมิให้ผู้ได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกล่าวโอนที่ดินนั้นให้แก่ผู้อื่นในกรณี										
ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 ถ้าเป็นกรณีที่ได้ออกใบจองในหรือหลังวันที่	 ๑๔	ธันวาคม	พ.ศ.๒๕๑๕	ห้ามโอนภายใน
กำาหนดสิบปีนับแต่วันได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
	 (๒)	 ถ้าเป็นกรณีท่ีได้ออกใบจองก่อนวันท่ี ๑๔ ธันวาคม พ.ศ.	๒๕๑๕ เฉพาะท่ีรัฐให้การช่วยเหลือ
ในด้านสาธารณูปโภคและอื่นๆ	เนื่องจากการจัดที่ดิน	ห้ามโอนภายในกำาหนดห้าปี	นับแต่วันได้รับโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

________________________________

 ๑๘ มาตรา ๒๗ ตรี แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๒๘
 ๑๙ มาตรา ๓๐ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๔ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕
 ๒๐ มาตรา ๓๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๑๙๒



	 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรณีที่ที่ดินนั้นตกทอดทางมรดกหรือโอนให้แก่ทบวง
การเมือง	องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล	รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติ	หรือโอนให้แก่สหกรณ์เพื่อชำาระหนี้โดยได้รับอนุมัติจากนายทะเบียนสหกรณ์
	 ภายในกำาหนดเวลาห้ามโอนตามวรรคหนึ่ง	ที่ดินนั้นไม่อยู่ในข่ายแห่งการบังคับคดี
	 มาตรา	๓๒		บุคคลใดเข้าครอบครองที่ดินตามนัยแห่งบทบัญญัติมาตรา ๓๐ ไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบ	ข้อบังคับ	ข้อกำาหนด	หรือเงื่อนไขของคณะกรรมการ	อธิบดีมีอำานาจสั่งให้บุคคลนั้นออกไปจากที่ดิน
นั้นได้	และนับตั้งแต่วันได้รับคำาสั่ง	ให้บุคคลนั้นขาดสิทธิอันจะพึงได้ตามระเบียบข้อบังคับทั้งหลายทันที
	 ถ้าบุคคลนั้นไม่พอใจคำาสั่งดังกล่าวในวรรคก่อน ก็มีสิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ภายใน
กำาหนดสามสิบวัน นับแต่วันได้รับคำาสั่ง แต่ถ้ารัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยส่ังการภายในกำาหนดหกสิบวัน นับแต่
วันได้รับอุทธรณ์ให้ถือว่ารัฐมนตรีสั่งให้มีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นต่อไป	แต่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบ											
ข้อบังคับ	ข้อกำาหนด	และเงื่อนไขของคณะกรรมการตามเดิม	คำาสั่งของรัฐมนตรีให้ถือเป็นที่สุด
	 มาตรา	๓๓		ในเขตท้องที่ใดที่คณะกรรมการยังมิได้ประกาศเขตสำารวจที่ดินตามความ											
ในหมวดนี้ก็ดี	หรือในกรณีที่สภาพของที่ดินเป็นแปลงเล็กแปลงน้อยก็ดี	ราษฎรจะขออนุญาตจับจองที่ดินได้
โดยปฏิบัติตามระเบียบ	ข้อบังคับ	ข้อกำาหนดและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำาหนด	และเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่
อนุญาตแล้ว	ก็ให้ออกใบจองให้ต่อไป	

หมวด ๓
การกำาหนดสิทธิในที่ดิน

 มาตรา	๓๔๒๑			 (ยกเลิก)

	 มาตรา	๓๕๒๒			 (ยกเลิก)

	 มาตรา	๓๖๒๓			 (ยกเลิก)

	 มาตรา	๓๗๒๔			 (ยกเลิก)

	 มาตรา	๓๘๒๕			 (ยกเลิก)

	 มาตรา	๓๙๒๖			 (ยกเลิก)

	 มาตรา	๔๐๒๗			 (ยกเลิก)

	 มาตรา	๔๑๒๘			 (ยกเลิก)

	 มาตรา	๔๒๒๙			 (ยกเลิก)
________________________________

 ๒๑ มาตรา ๓๕ ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๙ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๐๒ 
 ๒๒ มาตรา ๓๖ ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๙ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๐๒
 ๒๓ มาตรา ๓๗ ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๙ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๐๒
 ๒๔ มาตรา ๓๘ ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๙ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๐๒
 ๒๕ มาตรา ๓๙ ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๙ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๐๒
 ๒๖ มาตรา ๓๗ ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๙ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๐๒
 ๒๗ มาตรา ๓๘ ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๙ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๐๒
 ๒๘ มาตรา ๓๙ ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๙ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๐๒
 ๒๙ มาตรา ๔๓ ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๙ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๐๒

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๑๙๓



	 มาตรา	๔๓๓๐			 (ยกเลิก)

	 มาตรา	๔๔๓๑			 (ยกเลิก)

	 มาตรา	๔๕๓๒		 (ยกเลิก)

	 มาตรา	๔๖๓๓			 (ยกเลิก)

	 มาตรา	๔๗๓๔			 (ยกเลิก)

	 มาตรา	๔๘๓๕			 (ยกเลิก)

	 มาตรา	๔๙๓๖			 (ยกเลิก)

 มาตรา	๕๐		ในการที่อธิบดีใช้อำานาจจำาหน่ายที่ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายนี้	ให้อธิบดี 
มีอำานาจจำาหน่ายโดยการขาย	หรือให้เช่าซื้อตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง	และให้
อธิบดีมีอำานาจเรียกค่าธรรมเนียมได้ไม่เกินร้อยละห้าของราคาที่จำาหน่ายนั้น	ถ้าจำาหน่ายไม่ได้ภายในสองปี	
ให้อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอำานาจจัดการขายที่ดินนั้นด้วยวิธีผ่อนส่งภายในสิบปี
	 อำานาจตามความที่กล่าวในวรรคแรกนั้น	เมื่ออธิบดีเห็นเป็นการสมควรจะจัดแบ่งที่ดิน							
ออกเป็นแปลงๆ	เพื่อจำาหน่ายก็ได้
	 มาตรา	๕๑		ในกรณีที่อธิบดีจะใช้อำานาจจำาหน่ายที่ดินตามประมวลกฎหมายนี้	ให้ผู้มีสิทธิใน
ที่ดินอันจะพึงจำาหน่ายตกลงกับพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าที่ดินแปลงใด	หรือส่วนของที่ดินตอนใดจะพึงจำาหน่าย	
ถ้าไม่สามารถตกลงกันได้	ให้เสนอเรื่องให้คณะกรรมการชี้ขาด
	 มาตรา	๕๒		ในกรณีที่อธิบดีเห็นสมควรจะใช้อำานาจจำาหน่ายที่ดิน	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่							
แจ้งไปให้ผู้มีสิทธิในที่ดินทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวัน	เมื่อพ้นกำาหนดดังกล่าว	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตกลงกับผู้มีสิทธิในที่ดินเกี่ยวกับราคาที่ดิน	ถ้าไม่สามารถตกลงราคาที่ดินกันได้	ให้นำาบทบัญญัติว่าด้วยการ
กำาหนดราคาอสังหาริมทรัพย์โดยอนุญาโตตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้
บังคับโดยอนุโลม
	 ราคาที่ดินที่จะพึงตกลงหรือที่จะพึงกำาหนดโดยอนุญาโตตุลาการนั้นให้ถือราคาตลาดตามที่
เป็นอยู่ในวันที่พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้มีสิทธิในที่ดินทราบว่าอธิบดีจะใช้อำานาจจำาหน่าย
	 มาตรา	๕๓		นับแต่วันที่พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ทราบตามความในมาตรา ๕๒ ให้อธิบดีมี
อำานาจครอบครองที่ดินนั้นทันที	 และให้ผู้มีสิทธิในที่ดิน	 บริวาร	 ผู้เช่า	 ผู้อาศัย	 และบุคคลอื่นใดที่อยู่ในที่ดิน
นั้น	ออกจากที่ดินภายในกำาหนดหนึ่งปี
	 ในกรณีที่มีสัญญาเช่าที่ดินแปลงนั้นอยู่	 ก็ให้สัญญาเช่าเป็นอันระงับไปในวันที่พนักงาน												
เจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้มีสิทธิในที่ดินทราบว่าอธิบดีจะใช้อำานาจจำาหน่าย
________________________________

 ๓๐ มาตรา ๔๔ ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๙ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๐๒
 ๓๑ มาตรา ๔๕ ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๙ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๐๒
 ๓๒ มาตรา ๔๖ ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๙ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๐๒
 ๓๓ มาตรา ๔๗ ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๙ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๐๒
 ๓๔ มาตรา ๔๘ ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๙ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๐๒
 ๓๕ มาตรา ๔๙ ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๙ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๐๒
 ๓๖ มาตรา ๔๙ ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๙ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๐๒

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๑๙๔



	 มาตรา	๕๔		เมื่อมีการจำาหน่ายที่ดินของผู้ใดตามนัยแห่งประมวลกฎหมายนี้	โดยวิธีเช่าซื้อ
หรือผ่อนชำาระราคา	ให้อธิบดีชำาระราคาที่ดินให้แก่ผู้มีสิทธิในที่ดินเป็นงวดๆ	ให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลา								
ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 กรณีการจำาหน่ายตามมาตรา	๓๙	ให้ผ่อนชำาระราคาที่ดินภายในห้าปี
	 (๒)	 กรณีการจำาหน่ายตามมาตราอื่น	ให้ผ่อนชำาระราคาที่ดินภายในสิบปี
สำาหรับการผ่อนชำาระราคาที่ดินนั้น ให้คิดดอกเบี้ยร้อยละสามต่อปีของราคาที่ดินที่ค้างชำาระจากผู้ซื้อหรือ							
ผู้เช่าซื้อ	ให้แก่ผู้มีสิทธิในที่ดินเดิม
	 มาตรา	๕๕	ในกรณีการขายหรือให้เช่าซื้อที่ดินตามความในมาตรา	๕๐	ถ้าผู้ซื้อหรือผู้เช่าซื้อ
ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญาซื้อขายหรือสัญญาเช่าซื้อ แล้วแต่กรณี ให้อธิบดีมีอำานาจเรียกที่ดินคืน												
ในการเรียกที่ดินคืน	ให้สิทธิในที่ดินตกเป็นของกรมที่ดินในวันที่ผู้ซื้อหรือผู้เช่าซื้อได้ทราบ	หรือควรจะได้
ทราบถึงการเรียกที่ดินคืน

หมวด ๔
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

 มาตรา	๕๖๓๗	ภายใต้บังคับมาตรา	๕๖/๑	แบบ	หลักเกณฑ์	และวิธีการออกใบจอง	หนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์	ใบไต่สวนหรือโฉนดที่ดิน	รวมทั้งใบแทนของหนังสือดังกล่าว	ให้เป็นไปตามที่กำาหนด
ในกฎกระทรวง
	 มาตรา ๕๖/๑๓๘	การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ถ้าเป็นที่ดินที่มี
อาณาเขตติดต่อคาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตท่ีดินของรัฐท่ีมีระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกให้ได้ต่อเม่ือตรวจสอบกับระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ
ฉบับที่ทำาขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่แล้วว่าเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทำาประโยชน์ได้	หรือตรวจสอบด้วยวิธีอื่น		ทั้งนี้	ตามระเบียบที่อธิบดีกำาหนด
	 มาตรา	๕๗๓๙	โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ให้มีข้อความสำาคัญดังต่อไปนี้	
ชื่อตัว	ชื่อสกุล	ที่อยู่ของผู้มีสิทธิในที่ดิน	ตำาแหน่งที่ดิน	จำานวนเนื้อที่	รูปแผนที่ของที่ดินแปลงนั้นซึ่งแสดงเขต
ข้างเคียงทั้งสี่ทิศ	 ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	หรือเจ้าพนักงานที่ดินซึ่งอธิบดี
มอบหมาย เป็นผู้ลงลายมือชื่อ และประทับตราประจำาตำาแหน่งของเจ้าพนักงานที่ดินเป็นสำาคัญ กับให้มี
สารบัญสำาหรับจดทะเบียนไว้ด้วย
	 โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ทำาเป็นคู่ฉบับรวมสองฉบับมอบให้ผู้มีสิทธิ
ในท่ีดินฉบับหน่ึง	อีกฉบับหน่ึงเก็บไว้	ณ	สำานักงานท่ีดิน	สำาหรับฉบับท่ีเก็บไว้	ณ	สำานักงานท่ีดินน้ัน	จะจำาลองเป็น
รูปถ่ายหรือจัดเก็บโดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารก็ได้	ในกรณีเช่นน้ีให้ถือเสมือนเป็นต้นฉบับ๔๐

________________________________

 ๓๗ มาตรา ๕๖ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑
 ๓๘ มาตรา ๕๖/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๓๙ มาตรา ๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘
 ๔๐ มาตรา ๕๗ วรรคสอง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๐)
   พ.ศ. ๒๕๕๐

  

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๑๙๕



	 มาตรา	๕๘๔๑	เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทำาประโยชน์ในจังหวัดใดในปีใด	ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากำาหนดจังหวัดที่จะทำาการสำารวจ
รังวัดทำาแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์สำาหรับปีนั้น	เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกำาหนด									
ไม่รวมท้องที่ที่ทางราชการได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร
	 เม่ือได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึง	ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดกำาหนดท้องท่ีและวันเร่ิมต้น
ของการเดินสำารวจรังวัดในท้องที่นั้นโดยปิดประกาศไว้	ณ	สำานักงานที่ดิน	ที่ว่าการอำาเภอ	ที่ว่าการกิ่งอำาเภอ	
ที่ทำาการกำานัน	และที่ทำาการผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องที่ก่อนวันเริ่มต้นสำารวจไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
	 เมื่อได้มีประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัดตามวรรคสอง	ให้บุคคลตามมาตรา	๕๘	ทวิ											
วรรคสอง	หรือตัวแทนของบุคคลดังกล่าว	นำาพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มอบหมายเพื่อ
ทำาการสำารวจรังวัดทำาแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์ในที่ดินของตนตามวันและเวลาที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้นัดหมาย
	 ในการเดินสำารวจพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์เพื่อออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
เจ้าพนักงานที่ดินมีอำานาจแต่งตั้งผู้ซึ่งได้รับการอบรมในการพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์	เป็นเจ้าหน้าที่
ออกไปพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์แทนตนได้
	 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคสี่	ให้เจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
	 มาตรา	๕๘	ทวิ๔๒	 เมื่อได้สำารวจรังวัดทำาแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์ในที่ดิน
ตามมาตรา	๕๘	แล้ว	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	แล้วแต่กรณี	
ให้แก่บุคคลตามท่ีระบุไว้ในวรรคสอง	เม่ือปรากฏว่าท่ีดินท่ีบุคคลน้ันครอบครองเป็นท่ีดินท่ีอาจออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายนี้
	 บุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตาม
วรรคหนึ่งให้ได้	คือ
	 (๑)	 ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน	มีใบจอง	ใบเหยียบยำ่า	หนังสือรับรอง										
การทำาประโยชน์	โฉนดตราจอง	ตราจองที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่า
ด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ
	 (๒)	 ผู้ซึ่งได้ปฏิบัติตามมาตรา	๒๗	ตรี
	 (๓)	 ผู้ซึ่งครอบครองที่ดินและทำาประโยชน์ในที่ดิน	ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ
และไม่มีใบจอง	ใบเหยียบยำา่	หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ
	 เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้	ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินตามวรรคสอง	(๑)						
ให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย
	 สำาหรับบุคคลตามวรรคสอง	(๒)	และ	(๓)	ให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์	แล้วแต่กรณี	ได้ไม่เกินห้าสิบไร่	ถ้าเกินห้าสิบไร่	จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น	
การเฉพาะราย	ทั้งนี้	ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำาหนด
	 ภายในสิบปีนับแต่วันที่ได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง

________________________________

 ๔๑ มาตรา ๕๘ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘
 ๔๒ มาตรา ๕๘ ทวิ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๑๙๖



ห้ามมิให้บุคคลตามวรรคสอง	(๓)	ผู้ได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกล่าวโอนที่ดินนั้นให้แก่ผู้อื่น	 เว้นแต่เป็น											
การตกทอดทางมรดก	หรือโอนให้แก่ทบวงการเมือง	องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
องค์การของรัฐบาล	รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ	หรือโอนให้แก่สหกรณ์เพื่อชำาระหนี้โดยได้รับ
อนุมัติจากนายทะเบียนสหกรณ์
	 ภายในกำาหนดระยะเวลาห้ามโอนตามวรรคห้า	ที่ดินนั้นไม่อยู่ในข่ายแห่งการบังคับคดี
	 มาตรา	๕๘	ตรี๔๓	เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดที่ดินสำาหรับที่ดินที่มีหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ซึ่งใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศในท้องที่ใด	ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กำาหนดท้องที่นั้นและวันที่เริ่มดำาเนินการออกโฉนดที่ดินให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
	 การทำาแผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดินตามวรรคหนึ่ง	ให้นำาหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถ่ายทาง
อากาศที่ใช้กับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์มาปรับแก้ตามหลักวิชาการ	แผนที่รูปถ่ายทางอากาศโดยไม่
ต้องทำาการสำารวจรังวัด	เว้นแต่กรณีจำาเป็นให้เจ้าพนักงานที่ดินทำาการสำารวจรังวัด
	 เม่ือถึงกำาหนดวันท่ีเร่ิมดำาเนินการออกโฉนดท่ีดินตามประกาศของรัฐมนตรี	ตามวรรคหน่ึงแล้ว
ให้ระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใดๆ	ท่ีต้องมีการรังวัดสำาหรับท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
โดยใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศในท้องท่ีดังกล่าว	เว้นแต่ในกรณีจำาเป็นเจ้าพนักงานท่ีดินจะอนุญาตเฉพาะรายก็ได้	
ทั้งนี้	ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำาหนด
	 การออกโฉนดท่ีดินตามมาตราน้ี	ให้ออกแก่ผู้มีช่ือซ่ึงเป็นผู้มีสิทธิในหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
	 เมื่อได้จัดทำาโฉนดที่ดินแปลงใดพร้อมที่จะแจกแล้ว	ให้เจ้าพนักงานที่ดินประกาศกำาหนดวัน
แจกโฉนดท่ีดินแปลงน้ันแก่ผู้มีสิทธิ	และให้ถือว่าหนังสือรับรองการทำาประโยชน์สำาหรับท่ีดินแปลงน้ันได้ยกเลิก
ต้ังแต่วันกำาหนดแจกโฉนดท่ีดินตามประกาศดังกล่าว	และให้ส่งหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ท่ียกเลิกแล้วน้ัน
คืนแก่เจ้าพนักงานที่ดิน	เว้นแต่กรณีสูญหาย
	 มาตรา	๕๙๔๔	ในกรณีที่ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา	๕๘	แล้วหรือไม่ก็ตาม		
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีพิจารณาเห็นสมควร	ให้ดำาเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
แล้วแต่กรณี	ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กำาหนด
	 เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้	ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่ง
ได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองด้วย
	 มาตรา	๕๙	ทวิ๔๕	ผู้ซึ่งครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้
ใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน	และมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	แต่ไม่รวมถึงผู้ซึ่งมิได้ปฏิบัติตามมาตรา	๒๗	ตรี	ถ้ามีความจำาเป็น
จะขอออกโฉนดท่ีดิน	หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะราย	เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีพิจารณา
เห็นสมควรให้ดำาเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	แล้วแต่กรณี	ได้ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กำาหนด	แต่ต้องไม่เกินห้าสิบไร่	ถ้าเกินห้าสิบไร่จะต้องได้รับอนุมัติจาก						
ผู้ว่าราชการจังหวัด	ทั้งนี้	ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำาหนด

________________________________

 ๔๓ มาตรา ๕๘ ตรี เพิ่มโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘  
 ๔๔ มาตรา ๕๙ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕
 ๔๕ มาตรา ๕๙ ทวิ เพิ่มโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๑๙๗



	 เพ่ือประโยชน์แห่งมาตราน้ี	ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินตามวรรคหน่ึงให้หมายความ
รวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย
	 มาตรา	๕๙	ตรี๔๖	ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ถ้าปรากฏว่า
เนื้อที่ที่ทำาการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามใบแจ้งการครอบครอง	ตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้
เท่าจำานวนเนื้อที่ที่ได้ทำาประโยชน์		ทั้งนี้	ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำาหนด
	 มาตรา	๕๙	จัตวา๔๗	การออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา	๕๘	ทวิ	มาตรา	๕๘	ตรี	และ	มาตรา	๕๙
ถ้าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิมมีรายการภาระผูกพัน	หรือมีรายการเปลี่ยนแปลงผู้มีสิทธิในที่ดินในระหว่าง
ดำาเนินการออกโฉนดที่ดิน	ให้ยกรายการดังกล่าวมาจดแจ้งไว้ในโฉนดที่ดินด้วย
	 มาตรา	๕๙	เบญจ๔๘	การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา	๕๘	ทวิ	และมาตรา	๕๙	ให้ถือว่า
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิมเป็นอันยกเลิก	และให้ส่งหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ยกเลิกแล้วนั้นคืนแก่								
เจ้าพนักงานที่ดิน	เว้นแต่กรณีสูญหาย
	 มาตรา	๖๐๔๙	ในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ถ้ามีผู้โต้แย้งสิทธิกัน
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือเจ้าพนักงานท่ีดิน	แล้วแต่กรณี	มีอำานาจทำาการสอบสวนเปรียบเทียบ	ถ้าตกลงกันได้
ก็ให้ดำาเนินการไปตามท่ีตกลง	หากตกลงกันไม่ได้ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา
มีอำานาจพิจารณาสั่งการไปตามที่เห็นสมควร
	 เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาส่ังประการใดแล้วให้แจ้งเป็น
หนังสือต่อคู่กรณีเพื่อทราบ	และให้ฝ่ายที่ไม่พอใจไปดำาเนินการฟ้องต่อศาลภายในกำาหนดหกสิบวันนับแต่วัน
ทราบคำาสั่ง
	 ในกรณีที่ได้ฟ้องต่อศาลแล้ว	ให้รอเรื่องไว้	เมื่อศาลได้พิพากษาหรือมีคำาสั่งถึงที่สุดประการใด	
จึงให้ดำาเนินการไปตามกรณี	ถ้าไม่ฟ้องภายในกำาหนด	ก็ให้ดำาเนินการไปตามที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาสั่ง	แล้วแต่กรณี
	 มาตรา	๖๑๕๐	เม่ือความปรากฏว่าได้ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
หรือได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์	หรือจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้ใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย	ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายซึ่ง
ดำารงตำาแหน่งรองอธิบดีหรือผู้ตรวจราชการกรมที่ดินมีอำานาจหน้าที่สั่งเพิกถอนหรือแก้ไขได้
	 ก่อนที่จะดำาเนินการตามวรรคหนึ่ง	ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่ง																	
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นคณะหนึ่ง	โดยมีอำานาจเรียกโฉนดที่ดิน	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
เอกสารที่ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	เอกสารที่ได้จดแจ้งรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพย์	หรือเอกสาร
อื่นที่เกี่ยวข้องมาพิจารณา	พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบเพื่อให้โอกาสคัดค้าน	ถ้าไม่คัดค้านภายใน
กำาหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง	ให้ถือว่าไม่มีการคัดค้าน
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 ๔๖ มาตรา ๕๙ ตรี เพิ่มโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕

 ๔๗ มาตรา ๕๙ จัตวา เพิ่มโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘

 ๔๘ มาตรา ๕๙ เบญจ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘

 ๔๙ มาตรา ๖๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘

 ๕๐ มาตรา ๖๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๑๙๘



	 คณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ที่ออกโดย
คลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย	อย่างน้อยต้องมีเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองและตัวแทนคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่เป็นกรรมการ
	 การสอบสวนตามวรรคสองต้องดำาเนินการให้แล้วเสร็จและส่งให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี									
มอบหมายตามวรรคหน่ึงภายในกำาหนดหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้มีคำาส่ังให้ทำาการสอบสวน		ในกรณีท่ีคณะกรรมการ
สอบสวนไม่สามารถดำาเนินการให้แล้วเสร็จ	ภายในกำาหนดเวลาดังกล่าว	ให้คณะกรรมการสอบสวนรายงาน
เหตุที่ทำาให้การสอบสวนไม่แล้วเสร็จต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งเพื่อขอขยายระยะ
เวลาการสอบสวน	โดยให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งสั่งขยายระยะเวลาดำาเนินการได้
ตามความจำาเป็นแต่ไม่เกินหกสิบวัน
	 ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับ
แต่ได้รับรายงานการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสี่	 เมื่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย
ตามวรรคหนึ่งพิจารณาประการใดแล้ว	ก็ให้ดำาเนินการ	ไปตามนั้น
	 การดำาเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขตามความในมาตราน้ี	ถ้าไม่ได้โฉนดท่ีดิน	หรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์มา	ให้ถือว่าโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์น้ันสูญหาย	และให้เจ้าพนักงานท่ีดิน
ออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพื่อดำาเนินการต่อไป
	 ถ้ามีการคลาดเคลื่อนเนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาดโดยมีหลักฐานชัดแจ้งและ							
ผู้มีส่วนได้เสียยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว	ให้เจ้าพนักงานที่ดินมีอำานาจหน้าที่แก้ไขให้ถูกต้องได้
	 ในกรณีท่ีศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังถึงท่ีสุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขอย่างใดแล้ว	ให้เจ้าพนักงานท่ีดิน
ดำาเนินการตามคำาพิพากษาหรือคำาสั่งนั้นตามวิธีการที่อธิบดีกำาหนด
	 การตั้งคณะกรรมการสอบสวน	การสอบสวน	การแจ้งผู้มีส่วนได้เสียเพื่อให้โอกาสคัดค้าน
และการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไข	ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ	ที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 มาตรา	๖๒		บรรดาคดีที่ เกิดขึ้นเกี่ยวด้วยเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ได้ออกโฉนดที่ดินแล้ว												
เมื่อศาลพิจารณาพิพากษาคดีถึงที่สุดแล้ว	 ให้ศาลแจ้งผลของคำาพิพากษาอันถึงที่สุดหรือคำาสั่งนั้นต่อ											
เจ้าพนักงานที่ดินแห่งท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ด้วย
	 มาตรา	๖๓		โฉนดท่ีดินของผู้ใดเป็นอันตราย	ชำารุด	สูญหายด้วยประการใด	ให้เจ้าของมาขอรับ
ใบแทนโฉนดที่ดินนั้นได้
	 เมื่อได้ออกใบแทนไปแล้ว	โฉนดที่ดินเดิมเป็นอันยกเลิก	เว้นแต่ศาลจะสั่งเป็นอย่างอื่น
	 สำาหรับการขอใบแทนใบจอง	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์หรือใบไต่สวน	ให้นำาความดังกล่าว
ข้างต้นมาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 มาตรา	๖๔๕๑	ถ้าโฉนดที่ดิน	ใบไต่ส่วน	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	หรือใบจอง	ฉบับ
สำานักงานที่ดินเป็นอันตราย	ชำารุด	สูญหาย	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา	๗๑	มีอำานาจเรียกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าวจากผู้มีสิทธิในที่ดินมาพิจารณาแล้วจัดทำาขึ้นใหม่	โดยอาศัยหลักฐานเดิมได้
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 ๕๑ มาตรา ๖๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๑๙๙



หมวด ๕
การรังวัดที่ดิน

 มาตรา	๖๕		การรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดิน	ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนด         
ในกฎกระทรวง
	 มาตรา	๖๖		เพื่อประโยชน์แก่การรังวัด	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่และคนงานมีอำานาจ	เข้าไปใน
ที่ดินของผู้มีสิทธิในที่ดิน	 หรือผู้ครอบครองในเวลากลางวันได้แต่จะต้องแจ้งให้ผู้มีสิทธิในที่ดินทราบเสียก่อน	
และให้ผู้มีสิทธิในที่ดินหรือผู้ครอบครองที่ดินนั้นอำานวยความสะดวกตามควรแก่กรณี
	 ในกรณีต้องสร้างหมุดหลักฐานการแผนที่ในที่ดินของผู้ใด	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจ
สร้างหมุดหลักฐานลงได้ตามความจำาเป็น
	 ในการรังวัด	เมื่อมีความจำาเป็นและโดยสมควร	พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจที่จะขุดดิน										
ตัด	รานกิ่งไม้หรือกระทำาการอย่างอื่นแก่สิ่งที่กีดขวางแก่การรังวัดได้เท่าที่จำาเป็น	ทั้งนี้	ให้ระลึกถึงการที่จะ
ให้เจ้าของได้รับความเสียหายน้อยที่สุด
	 มาตรา	๖๗		เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้จัดทำาหลักหมายเขตที่ดิน	หรือได้สร้างหมุดหลักฐาน
เพื่อการแผนที่ลงไว้ในที่ใด	ห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดนอกจากพนักงานเจ้าหน้าที่	ทำาลาย	ดัดแปลง	เคลื่อนย้าย	
ถอดถอนหลักหมายเขตหรือหมุดหลักฐานเพื่อการแผนที่นั้นไปจากที่เดิม	เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก													
เจ้าพนักงานที่ดิน
	 มาตรา	๖๘		เมื่อบุคคลใดมีความจำาเป็นที่จะต้องกระทำาการตามความในมาตรา	๖๗	ให้ยื่น
คำาร้องต่อเจ้าพนักงานที่ดินเพื่อขออนุญาต
	 ในกรณีที่เจ้าพนักงานที่ดินไม่อนุญาต	ให้เจ้าของที่ดินมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้	ภายใน
สิบห้าวันนับจากวันทราบคำาสั่งไม่อนุญาต	ให้รัฐมนตรีสั่งภายในหกสิบวันนับจากวันได้รับอุทธรณ์	คำาสั่ง
รัฐมนตรีให้เป็นที่สุด
	 ถ้ารัฐมนตรีไม่สั่งภายในกำาหนดหกสิบวันดังกล่าวในวรรคก่อน	ให้ถือว่าอนุญาต
	 มาตรา	๖๙		เมื่อเป็นการสมควรจะทำาการสอบเขตที่ดินตามแผนที่ระวางในท้องที่ใด																	
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศให้ผู้มีสิทธิในที่ดินทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน	การประกาศให้ทำา
หนังสือปิดไว้ในบริเวณที่ดินเพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบด้วยและให้แจ้งกำาหนด	วัน	เวลา	ไปให้ผู้มีสิทธิในที่ดิน
ทราบอีกชั้นหนึ่ง	และให้ผู้มีสิทธิในที่ดินนำาพนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการรังวัดสอบเขตที่ดิน
	 ผู้มีสิทธิในที่ดินตามความในวรรคก่อน	จะตั้งตัวแทนนำาพนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการรังวัด								
สอบเขตที่ดินของตนก็ได้
	 ที่ดินที่ได้ทำาการสอบเขตแล้ว	ให้เจ้าพนักงานที่ดินมีอำานาจทำาโฉนดที่ดินให้ใหม่	แทนฉบับเดิม	
ส่วนฉบับเดิมเป็นอันยกเลิกและให้ส่งคืน
	 มาตรา	๖๙	ทวิ๕๒	ผู้มีสิทธิในที่ดินประสงค์จะขอสอบเขตโฉนดที่ดินเฉพาะรายของตน	ให้ยื่น
คำาขอพร้อมด้วยโฉนดที่ดินนั้นต่อเจ้าพนักงานที่ดินและให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไปทำาการรังวัดให้
	 ในการรังวัด	ถ้าปรากฏว่าการครอบครองไม่ตรงกับแผนที่หรือเนื้อที่ในโฉนดที่ดิน	เมื่อผู้มีสิทธิ
ในที่ดินข้างเคียงได้รับรองแนวเขตแล้ว	ให้เจ้าพนักงานที่ดินมีอำานาจแก้ไขแผนที่หรือเนื้อที่ให้ตรงกับ									
ความเป็นจริงได้	เว้นแต่จะเป็นการสมยอมเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมาย
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 ๕๒ มาตรา ๖๙ ทวิ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๐๐



	 ในกรณีที่ไม่อาจติดต่อผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้มาระวังแนวเขตได้	หรือในกรณีที่ผู้มีสิทธิ
ในที่ดินข้างเคียงได้รับการติดต่อจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้มาระวังแนวเขตแล้วแต่ไม่มา	หรือมาแต่ไม่ยอม
ลงชื่อรับรองแนวเขตโดยไม่ได้คัดค้านการรังวัด	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้นั้นมาลงชื่อรับรอง
แนวเขตหรือคัดค้านภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ส่งหนังสือ	ถ้าผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงไม่ดำาเนินการอย่าง
หนึ่งอย่างใดภายในกำาหนดดังกล่าว	และผู้ขอได้ให้คำารับรองว่ามิได้นำาทำาการรังวัดรุกลำ้าที่ดินข้างเคียงและ
ยินยอมให้แก้ไขแผนที่หรือเนื้อที่ให้ตรงกับความเป็นจริง	ให้เจ้าพนักงานที่ดินดำาเนินการตามวรรคสองไปได้
โดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขต
	 การติดต่อหรือการแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงตามวรรคสาม	ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 หากปรากฏว่ามีผู้คัดค้าน	ให้เจ้าพนักงานที่ดินมีอำานาจสอบสวนไกล่เกลี่ย	โดยถือหลักฐาน
แผนที่เป็นหลักในการพิจารณา	ถ้าตกลงกันได้ก็ให้ดำาเนินการไปตามที่ตกลง	แต่ต้องไม่เป็นการสมยอมกัน
เพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมาย	หากตกลงกันไม่ได้ให้แจ้งคู่กรณีไปฟ้องต่อศาลภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง	
ถ้าไม่มีการฟ้อง	ภายในกำาหนดดังกล่าว	ให้ถือว่าผู้ขอไม่ประสงค์จะสอบเขตโฉนดที่ดินนั้นต่อไป
	 ในกรณีผู้มีสิทธิในที่ดินประสงค์จะขอให้ตรวจสอบเนื้อที่ตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
เฉพาะรายของตน	ให้ยื่นคำาขอพร้อมด้วยหนังสือรับรองการทำาประโยชน์สำาหรับที่ดินนั้นต่อเจ้าพนักงานที่ดิน	
และให้นำาความในวรรคสอง	วรรคสาม	วรรคสี่	และวรรคห้า	มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 มาตรา	๗๐		เพื่อประโยชน์แก่การรังวัด	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจ
	 (๑)	 เรียกผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงมาระวังแนวเขต	และลงชื่อรับทราบแนวเขตที่ดินของตน
	 (๒)	 เรียกให้บุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคำา	หรือสั่งให้ส่งเอกสาร	หรือหลักฐานอื่นใดที่
เกี่ยวข้องในการสอบสวน	
	 มาตรา	๗๐	ทวิ๕๓	ให้นำาความในมาตรา	๖๖	และมาตรา	๗๐	มาใช้บังคับแก่การพิสูจน์
สอบสวนที่ดินเพื่อออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	และการตรวจสอบเนื้อที่ตามหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์โดยอนุโลม

หมวด ๖
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

 มาตรา ๗๑๕๔ ให้เจ้าพนักงานที่ดิน เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	สำาหรับอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในเขตท้องที่
สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินสาขานั้น
	 ในกรณีที่สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินสาขาได้นำาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารมาใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแล้ว	ให้เจ้าพนักงานที่ดิน	เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์โดยระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสำาหรับอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในเขตท้องที่สำานักงานที่ดินจังหวัด
หรือสำานักงานที่ดินสาขาอื่นได้ด้วย	เว้นแต่การจดทะเบียนที่ต้องมีการประกาศหรือต้องมีการรังวัด	ทั้งนี้												
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศกำาหนดในราชกิจจานุเบกษา๕๕
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 ๕๓ มาตรา ๗๐ ทวิ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑
 ๕๔ มาตรา ๗๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘
 ๕๕ มาตรา ๗๑ วรรคสอง เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๐

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๐๑



	 มาตรา	๗๒๕๖	ผู้ใดประสงค์จะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	ให้คู่กรณีนำาหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินมาขอจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ตามมาตรา	๗๑
	 การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามวรรคหนึ่ง	สำาหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน	ใบไต่สวนหรือ
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	คู่กรณีอาจยื่นคำาขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	ณ	กรมที่ดิน	หรือสำานักงานที่ดิน
แห่งใดแห่งหนึ่ง	 เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา	๗๑	ดำาเนินการจดทะเบียนให้	 เว้นแต่การจดทะเบียน	
ที่ต้องมีการประกาศหรือต้องมีการรังวัด
	 มาตรา	๗๓		เมื่อปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ว่านิติกรรมที่คู่กรณีนำามาขอจดทะเบียนนั้น
เป็นโมฆะกรรม	พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ต้องจดทะเบียนให้
	 หากนิติกรรมที่คู่กรณีนำามาขอจดทะเบียนนั้นปรากฏว่าเป็นโมฆียกรรม	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
รับจดทะเบียนในเมื่อคู่กรณีฝ่ายที่อาจเสียหายยืนยันให้จด
	 มาตรา	๗๔		ในการดำาเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของพนักงานเจ้าหน้าที่ 													
ตามมาตรา	๗๑	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจสอบสวนคู่กรณี	และเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคำา	
หรือส่งเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข้องได้ตามความจำาเป็น	แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี	ดำาเนินการไปตามควรแก่กรณี
	 ถ้ามีกรณีเป็นที่ควรเชื่อได้ว่า	การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้น	จะเป็นการหลีกเลี่ยง
กฎหมาย	หรือเป็นที่ควรเชื่อได้ว่าบุคคลใดจะซื้อที่ดินเพื่อประโยชน์แก่คนต่างด้าว	ให้ขอคำาสั่งต่อรัฐมนตรี	
คำาสั่งรัฐมนตรีเป็นที่สุด
	 มาตรา	๗๕๕๗	การดำาเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ให้เจ้าพนักงานที่ดินบันทึกข้อตกลงหรือทำาสัญญาเกี่ยวกับการนั้น						
แล้วแต่กรณี	แล้วให้จดบันทึกสาระสำาคัญลงในโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฉบับสำานักงานท่ีดิน
และฉบับเจ้าของที่ดินให้ตรงกันด้วย
	 มาตรา	๗๖	ในกรณีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่
ได้ทำาการสอบสวนและรังวัดหมายเขตไว้แล้ว	แต่ยังไม่ได้ออกโฉนดที่ดิน	ให้ไปขอจดทะเบียนต่อพนักงาน						
เจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา	๗๑
	 การจดทะเบียนดังกล่าวในวรรคก่อน	ให้จดแจ้งในใบไต่สวน	อนุโลมตามวิธีการว่าด้วย											
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน
	 มาตรา	๗๗		การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น				
ถ้าประมวลกฎหมายน้ีมิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน	ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์	และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง
	 มาตรา	๗๘		การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินซึ่งได้มาตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์	มาตรา	๑๓๘๒	หรือโดยประการอื่นนอกจากนิติกรรมสำาหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดินแล้ว	ให้ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 มาตรา	๗๙๕๘	ผู้มีสิทธิในที่ดินประสงค์จะแบ่งแยกที่ดินออกเป็นหลายแปลงหรือรวมที่ดิน
หลายแปลงเข้าเป็นแปลงเดียวกัน	ให้ยื่นคำาขอพร้อมด้วยหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามมาตรา	๗๑

________________________________
 ๕๖ มาตรา ๗๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ 
 ๕๗ มาตรา ๗๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘
 ๕๘ มาตรา ๗๙ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๔ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๐๒



	 เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้	 ให้นำามาตรา	 ๖๙	 ทวิ	 มาใช้บังคับโดยอนุโลมด้วย	 และถ้าจะต้อง	
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	ก็ให้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเสียก่อน	แล้วจึงออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินฉบับใหม่ให้
	 มาตรา	๘๐๕๙	ในกรณีไถ่ถอนจากจำานอง	หรือไถ่ถอนจากการขายฝากซึ่งที่ดินมีหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินแล้ว	เม่ือผู้รับจำานองหรือผู้รับซ้ือฝากได้ทำาหลักฐานเป็นหนังสือว่าได้มีการไถ่ถอนแล้ว	ให้ผู้มีสิทธิ
ในที่ดินหรือผู้มีสิทธิไถ่ถอนนำาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมาขอจดทะเบียนไถ่ถอนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้
	 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจเป็นการถูกต้อง	 ก็ให้จดทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน								
ให้ปรากฏการไถ่ถอนนั้น
	 มาตรา	๘๑๖๐	การขอจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ซึ่งได้มาโดยทางมรดก													
ให้ผู้ได้รับมรดกนำาหลักฐานสำาหรับที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินพร้อมด้วยหลักฐานในการได้รับมรดก
มายื่นคำาขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา	๗๑	ถ้าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่กับบุคคลอื่นให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอำานาจเรียกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าวนั้นได้๖๑ 
	 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนพยานหลักฐานและเชื่อได้ว่าผู้ขอเป็นทายาทแล้ว	ให้ประกาศ
โดยทำาเป็นหนังสือปิดไว้ในที่เปิดเผยมีกำาหนดสามสิบวัน	ณ	สำานักงานที่ดิน	เขตหรือที่ว่าการอำาเภอ	หรือ						
กิ่งอำาเภอ	สำานักงานเทศบาล	ที่ทำาการองค์การบริหารส่วนตำาบล	ที่ทำาการแขวงหรือที่ทำาการกำานันท้องที่ซึ่ง
ที่ดินตั้งอยู่	และบริเวณที่ดินนั้นแห่งละหนึ่งฉบับ	และให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือส่งประกาศดังกล่าวให้
บุคคลที่ผู้ขอแจ้งว่าเป็นทายาททุกคนทราบเท่าที่จะทำาได้	หากไม่มีทายาทซึ่งมีสิทธิได้รับมรดกโต้แย้งภายใน
กำาหนดเวลาท่ีประกาศและมีหลักฐานเป็นท่ีเช่ือได้ว่าผู้ขอมีสิทธิได้รับมรดกแล้ว	ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดำาเนินการ
จดทะเบียนให้ตามที่ผู้ขอแสดงหลักฐานการมีสิทธิตามกฎหมาย	ทั้งนี้	ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กำาหนดในกฎกระทรวง๖๒

	 ในกรณีที่มีทายาทซึ่งมีสิทธิได้รับมรดกโต้แย้ง	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจสอบสวนคู่กรณี
และเรียกบุคคลใดๆ	มาให้ถ้อยคำา	หรือส่ังให้ส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องได้ตามความจำาเป็น	และให้พนักงาน												
เจ้าหน้าที่เปรียบเทียบ	ถ้าเปรียบเทียบไม่ตกลง	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งการไปตามที่เห็นสมควร
	 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่สั่งประการใดแล้ว	ให้แจ้งให้คู่กรณีทราบ	และให้ฝ่ายที่ไม่พอใจไป
ดำาเนินการฟ้องต่อศาลภายในกำาหนดหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง	หากผู้น้ันมิได้ฟ้องต่อศาลและนำาหลักฐาน
การยื่นฟ้องพร้อมสำาเนาคำาฟ้องเกี่ยวกับสิทธิในการได้รับมรดกมาแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายใน
กำาหนดเวลาดังกล่าว	ก็ให้ดำาเนินการไปตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่สั่ง
	 ในกรณีที่ทายาทได้ยื่นฟ้องต่อศาลภายในกำาหนดเวลาตามความในวรรคสี่	หรือทายาทอื่นซึ่ง
มีสิทธิได้รับมรดกได้ฟ้องคดีเกี่ยวกับสิทธิในการได้รับมรดกต่อศาลก่อนที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้จดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมการได้มาโดยทางมรดก	เมื่อผู้นั้นนำาหลักฐานการยื่นฟ้องพร้อมสำาเนาคำาฟ้องแสดงต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ระงับการจดทะเบียนไว้	เมื่อศาลได้มีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุด
ประการใดก็ให้ดำาเนินการไปตามคำาพิพากษาหรือคำาสั่งนั้น
________________________________

 ๕๙ มาตรา ๘๐ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๖
 ๖๐ มาตรา ๘๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓
 ๖๑ มาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๓)  
  พ.ศ. ๒๕๕๖
 ๖๒ มาตรา ๘๑ วรรคสอง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๓)  
  พ.ศ. ๒๕๕๖

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๐๓



	 มาตรา	๘๒๖๓	ผู้ใดประสงค์จะขอจดทะเบียนลงช่ือผู้จัดการมรดกในหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ให้ยื่นคำาขอพร้อมด้วยนำาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้น	และหลักฐานการเป็นผู้จัดการมรดกมาแสดงต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา	๗๑	ถ้าเป็นผู้จัดการมรดกโดยคำาสั่งศาล	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการ
จดทะเบียนให้ตามคำาขอ	แต่ถ้าเป็นผู้จัดการมรดกในกรณีอื่น	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนและตรวจสอบ
หลักฐาน	และให้นำาความในมาตรา	๘๑	วรรคสอง	มาใช้บังคับโดยอนุโลม	เมื่อไม่มีผู้โต้แย้งให้พนักงาน											
เจ้าหน้าที่จดทะเบียนลงชื่อผู้จัดการมรดกในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้นได้	แต่ถ้ามีผู้โต้แย้งก็ให้รอเรื่องไว้	
และให้คู่กรณีไปฟ้องร้องต่อศาล	เมื่อศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังถึงที่สุดประการใดแล้ว	ให้ดำาเนินการไป
ตามคำาพิพากษาหรือคำาสั่งศาลนั้น
	 ในกรณีที่ผู้จัดการมรดกซึ่งได้มีชื่อในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแล้วขอจดทะเบียนสิทธิในที่ดิน
ให้แก่ทายาท	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการจดทะเบียนให้ตามคำาขอโดยไม่ต้องประกาศตามมาตรา	๘๑
	 ในกรณีที่ทรัสตีของทรัสต์ซึ่งได้ก่อตั้งขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมายไว้แล้วขอจดทะเบียนในฐานะ
เป็นทรัสตี	เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนพยานหลักฐานแล้ว	ให้ดำาเนินการจดทะเบียนได้
	 มาตรา	๘๓๖๔	ผู้ใดมีส่วนได้เสียในท่ีดินใดอันอาจจะฟ้องบังคับให้มีการจดทะเบียน	หรือให้มีการ
เปล่ียนแปลงทางทะเบียนได้	มีความประสงค์จะขออายัดท่ีดิน	ให้ย่ืนคำาขอต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา	๗๑
	 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนเอกสารหลักฐานที่ผู้ขอได้นำามาแสดงแล้ว	ถ้าเห็นสมควร						
เชื่อถือก็ให้รับอายัดไว้มีกำาหนดสามสิบวันนับแต่วันที่สั่งรับอายัด	เมื่อพ้นกำาหนดระยะเวลาดังกล่าว	ให้ถือว่า
การอายัดสิ้นสุดลงและผู้นั้นจะขออายัดซำ้าในกรณีเดียวกันอีกไม่ได้
	 ถ้าผู้มีส่วนได้เสียคัดค้านว่าการอายัดนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจ
สอบสวนพยานหลักฐานเท่าที่จำาเป็น	เมื่อเป็นที่เชื่อได้ว่าได้รับอายัดไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอำานาจสั่งยกเลิกการอายัดนั้น	และแจ้งให้ผู้ขออายัดทราบ

หมวด ๗
การกำาหนดสิทธิในที่ดินเพื่อการศาสนา

 มาตรา	๘๔		การได้มาซึ่งที่ดินของวัดวาอาราม วัดบาดหลวงโรมันคาธอลิค มูลนิธิเกี่ยวกับ
คริสต์จักร	หรือมัสยิดอิสลาม	ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี	และให้ได้มาไม่เกิน	๕๐	ไร่
	 ในกรณีที่เป็นการสมควร	รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ได้มาซึ่งที่ดินเกินจำานวนที่บัญญัติไว้ใน							
วรรคแรกก็ได้
	 บทบัญญัติในมาตรานี้ไม่กระทบกระเทือนการได้มาซึ่งที่ดินที่มีอยู่แล้วก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายนี้ใช้บังคับ	และการได้มาซึ่งที่ดินของมัสยิดอิสลามโดยทางบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามในจังหวัด
ที่มีตำาแหน่งดะโต๊ะยุติธรรม
	 มาตรา	๘๕			ในกรณีที่นิติบุคคลได้มาซึ่งที่ดินเกินกำาหนดตามความในมาตรา  ๘๔																							
เมื่อประมวลกฎหมายนี้ได้ใช้บังคับแล้ว	 ให้นิติบุคคลดังกล่าวจัดการจำาหน่ายภายในห้าปี	ถ้าไม่จำาหน่ายที่ดิน
ภายในเวลาที่กำาหนด ให้อธิบดีมีอำานาจจำาหน่ายที่ดินนั้น และให้นำาบทบัญญัติเรื่องการบังคับจำาหน่ายที่ดิน
ตามความในหมวด	๓		มาใช้บังคับโดยอนุโลม	

________________________________

 ๖๓ มาตรา ๘๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๖

 ๖๔ มาตรา ๘๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๐๔



หมวด ๘
การกำาหนดสิทธิในที่ดินของคนต่างด้าว

 มาตรา	๘๖		คนต่างด้าวจะได้มาซึ่งที่ดินก็โดยอาศัยบทสนธิสัญญาซึ่งบัญญัติให้มีกรรมสิทธิ์
ในอสังหาริมทรัพย์ได้	และอยู่ในบังคับบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ด้วย
	 ภายใต้บังคับมาตรา	๘๔	คนต่างด้าวดังกล่าวจะได้มาซึ่งที่ดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัย	ประกอบ
กิจการในทางพาณิชยกรรม	อุตสาหกรรม	เกษตรกรรม	การสุสาน	การกุศลสาธารณะ	หรือการศาสนา		
ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขและวิธีการซึ่งกำาหนดโดยกฎกระทรวงและต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี
	 มาตรา	๘๗		จำานวนที่ดินที่จะพึงอนุญาตให้ตามความในมาตราก่อน	มีกำาหนดดังนี้
	 (๑)	ที่อยู่อาศัย	ครอบครัวละไม่เกิน	 		๑	 ไร่
	 (๒)	ที่ใช้เพื่อพาณิชยกรรม	ไม่เกิน	 		๑	 ไร่
	 (๓)	ที่ใช้เพื่ออุตสาหกรรม	ไม่เกิน	 ๑๐	 ไร่
	 (๔)	ที่ใช้เพื่อเกษตรกรรม	ครอบครัวละไม่เกิน	 ๑๐	 ไร่
	 (๕)	ที่ใช้เพื่อการศาสนา	ไม่เกิน	 		๑	 ไร่
	 (๖)	ที่ใช้เพื่อการกุศลสาธารณะ	ไม่เกิน	 		๕	 ไร่
	 (๗)	ที่ใช้เพื่อการสุสาน	ตระกูลละไม่เกิน	 ๑/๒		ไร่
	 คนต่างด้าวผู้ใดต้องการมีสิทธิในที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมเกินกว่าที่บัญญัติไว้ใน	(๓)	ถ้าเห็น
เป็นการสมควร	คณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้ได้มาซึ่งที่ดินเกินกว่าจำานวนที่กำาหนดไว้โดยกำาหนดเงื่อนไขก็ได้	
และให้นำาบทบัญญัติมาตรา	๔๘	มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 มาตรา	๘๘			บทบัญญัติในมาตรา	๘๗	มิให้กระทบกระเทือนแก่ท่ีดินของคนต่างด้าวท่ีมีอยู่แล้ว
เกินกำาหนดตามความในมาตรา	๘๗	ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายน้ีใช้บังคับ	ส่วนผู้ท่ีมีท่ีดินอยู่แล้วน้อยกว่ากำาหนด
หรือผู้ท่ีได้จำาหน่ายท่ีดินเดิมของตนไป	อาจได้มาซ่ึงท่ีดินได้อีก	แต่รวมแล้วต้องไม่เกินกำาหนดตามมาตรา	๘๗
	 มาตรา	๘๙			เมื่อคนต่างด้าวได้รับอนุญาตให้ได้มาซึ่งที่ดินเพื่อกิจการใดผู้รับอนุญาตต้องใช้
ที่ดินเพื่อกิจการนั้น	จะใช้เพื่อกิจการอื่นไม่ได้	เว้นแต่จะได้รับอนุญาต	ให้ใช้เพื่อกิจการอื่นใหม่ตามจำานวนที่
ไม่เกินกำาหนดในมาตรา	 ๘๗	 ถ้าจะไม่ใช้ที่ดินตามที่ได้รับอนุญาตนั้นต้องแจ้งให้ทราบตามแบบและวิธีการที่
กำาหนดในกฎกระทรวง	ภายในกำาหนดสามสิบวันนับแต่วันไม่ใช้ที่ดินนั้น
	 คนต่างด้าวผู้ใดประสงค์จะใช้ที่ดินเพื่อกิจการอื่นใหม่	ให้ขออนุญาตใหม่ต่อรัฐมนตรีตามแบบ
และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง	ถ้ารัฐมนตรีเห็นสมควรก็ให้มีอำานาจอนุญาต
	 มาตรา	๙๐			คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้มีและใช้ที่ดินเพื่อกิจการใด	ถ้าไม่ใช้ที่ดินนั้นต่อไป	
หรือได้ใช้ที่ดินเพื่อกิจการอื่นโดยไม่ได้รับอนุญาตใหม่	 ให้จัดการจำาหน่ายที่ดินนั้นภายในเวลาที่อธิบดีกำาหนด	
ซ่ึงไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยแปดสิบวัน	แต่ไม่ให้เกินหน่ึงปี	ถ้าพ้นกำาหนดเวลาดังกล่าว	ให้อธิบดีมีอำานาจจำาหน่ายท่ีดินน้ัน
	 มาตรา	๙๑		คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้ใช้ท่ีดินเพ่ือกิจการใด	ถ้าได้รับอนุญาตใหม่	ให้ใช้ท่ีดินน้ัน
เพ่ือกิจการอ่ืนซ่ึงจำานวนท่ีดินท่ีได้รับอนุญาตน้ีลดลง	ให้จำาหน่ายท่ีดินส่วนท่ีเกินน้ันภายในเวลาท่ีอธิบดีกำาหนด
ซ่ึงไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยแปดสิบวัน	แต่ไม่ให้เกินหน่ึงปี	ถ้าพ้นกำาหนดเวลาดังกล่าว	ให้อธิบดีมีอำานาจจำาหน่ายท่ีดินน้ัน
	 มาตรา	๙๒		คนต่างด้าวผู้ใดได้รับอนุญาตให้ได้มาซึ่งที่ดินตามความในมาตรา	๘๗	วรรคสอง
ถ้าไม่ได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด	ให้จำาหน่ายที่ดินส่วนที่ได้รับอนุญาตให้ได้มาเกินกว่า
จำานวนที่กำาหนดไว้นั้น	ภายในเวลาที่อธิบดีกำาหนด	ซึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน	แต่ไม่ให้เกินหนึ่งปี								
ถ้าพ้นกำาหนดเวลาดังกล่าว	ให้อธิบดีมีอำานาจจำาหน่ายที่ดินนั้น

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๐๕



	 มาตรา	๙๓		คนต่างด้าวได้มาซึ่งที่ดินโดยได้รับมรดกในฐานะที่เป็นทายาทโดยธรรม	รัฐมนตรี
จะอนุญาตให้ได้มาซ่ึงท่ีดินน้ัน	แต่เม่ือรวมกับท่ีมีอยู่แล้วไม่เกินจำานวนท่ีจะพึงมีได้	ตามความในมาตรา	๘๗	ก็ได้
	 มาตรา	๙๔		บรรดาที่ดินที่คนต่างด้าวได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	หรือไม่ได้รับอนุญาต		
ให้คนต่างด้าวน้ันจัดการจำาหน่ายภายในเวลาท่ีอธิบดีกำาหนดให้	ซ่ึงไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยแปดสิบวัน	แต่ไม่เกินหน่ึงปี
ถ้าไม่จำาหน่ายท่ีดินภายในเวลาท่ีกำาหนด	ให้อธิบดีมีอำานาจจำาหน่ายท่ีดินน้ัน	และให้นำาบทบัญญัติเร่ืองการบังคับ
จำาหน่ายที่ดินตามความในหมวด	๓	มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 มาตรา	๙๕		ผู้ใดได้มาซึ่งที่ดินในขณะที่มีสัญชาติไทย	ถ้าภายหลังผู้นั้นเปลี่ยนสัญชาติเป็น
คนต่างด้าว	ให้คงมีสิทธิถือที่ดินได้เท่าที่คนต่างด้าวนั้นจะพึงมี	นอกจากนั้นให้ทำาการจำาหน่าย	และให้นำา
บทบัญญัติมาตรา	๙๔		มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 มาตรา	๙๖		เมื่อปรากฏว่าผู้ใดได้มาซึ่งที่ดินแห่งใดในฐานะเป็นเจ้าของแทนคนต่างด้าว	หรือ
นิติบุคคลตามความในมาตรา	๙๗	หรือมาตรา	๙๘	ให้อธิบดีมีอำานาจทำาการจำาหน่ายที่ดินนั้น	และให้นำา
บทบัญญัติมาตรา	๙๔	มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 มาตรา	๙๖	ทวิ๖๕	บทบัญญัติว่าด้วยคนต่างด้าวจะได้มาซึ่งที่ดินโดยอาศัยบทสนธิสัญญา
ตามมาตรา	๘๖	วรรคหน่ึง	มิให้ใช้บังคับกับคนต่างด้าวซ่ึงได้นำาเงินมาลงทุนตามจำานวนท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง
ซ่ึงต้องไม่ตำา่กว่าส่ีสิบล้านบาท	โดยให้ได้มาซ่ึงท่ีดินเพ่ือใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยได้ไม่เกินหน่ึงไร่	และต้องได้รับอนุญาต
จากรัฐมนตรี
	 การได้มาซึ่งที่ดินของคนต่างด้าวตามวรรคหนึ่ง	ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไข
ที่กำาหนดในกฎกระทรวง	โดยในกฎกระทรวงอย่างน้อยต้องมีสาระสำาคัญ	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 ประเภทของธุรกิจท่ีคนต่างด้าวลงทุนซ่ึงต้องเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ	และสังคมของประเทศ
หรือเป็นกิจการที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ประกาศให้เป็นกิจการที่สามารถขอรับการส่งเสริม
การลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนได้
	 (๒)	 ระยะเวลาการดำารงการลงทุนต้องไม่น้อยกว่าสามปี
	 (๓)	 บริเวณท่ีดินท่ีอนุญาตให้คนต่างด้าวได้มาต้องอยู่ภายในเขตกรุงเทพมหานคร	เขตเมืองพัทยา
เขตเทศบาล	หรืออยู่ภายในบริเวณที่กำาหนดเป็นเขตที่อยู่อาศัยตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง
	 มาตรา	๙๖	ตรี๖๖	คนต่างด้าวซ่ึงได้รับอนุญาตให้ได้มาซ่ึงท่ีดินตามมาตรา	๙๖	ทวิ	ถ้ากระทำาการ
ผิดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่กำาหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา	๙๖	ทวิ	วรรคสอง	ให้จัดการจำาหน่ายที่ดิน								
ในส่วนท่ีตนมีสิทธิภายในเวลาท่ีอธิบดีกำาหนด	ซ่ึงไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยแปดสิบวันแต่ไม่เกินหน่ึงปี	ถ้าพ้นกำาหนด
เวลาดังกล่าวให้อธิบดีมีอำานาจจำาหน่ายที่ดินนั้น
	 คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้ได้มาซึ่งที่ดินตามมาตรา	๙๖	ทวิ	ถ้าไม่ได้ใช้ที่ดินนั้นเพื่อเป็น						
ที่อยู่อาศัยภายในกำาหนดเวลาสองปีนับแต่วันจดทะเบียนการได้มา	ให้อธิบดีมีอำานาจจำาหน่ายที่ดินนั้น

________________________________

 ๖๕ มาตรา ๙๖ ทวิ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๔๒
 ๖๖ มาตรา ๙๖ ตรี เพิ่มโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๔๒

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๐๖



หมวด ๙
การกำาหนดสิทธิในที่ดินของนิติบุคคลบางประเภท

 มาตรา	๙๗		นิติบุคคลดังต่อไปนี้ให้มีสิทธิในที่ดินได้เสมือนกับคนต่างด้าว
	 (๑)๖๗	บริษัทจำากัดหรือบริษัทมหาชนจำากัดที่มีหุ้นอันเป็นทุนจดทะเบียน	ถือโดยคนต่างด้าว
เกินกว่าร้อยละส่ีสิบเก้าของทุนจดทะเบียน	หรือผู้ถือหุ้นเป็นคนต่างด้าวเกินกว่าก่ึงจำานวนผู้ถือหุ้น	แล้วแต่กรณี
	 เพื่อประโยชน์แห่งหมวดนี้	บริษัทจำากัดใดออกใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ	ให้ถือว่าใบหุ้นนั้น					
คนต่างด้าวเป็นผู้ถือ
	 (๒)๖๘	ห้างหุ้นส่วนจำากัด	หรือห้างหุ้นส่วนสามัญที่จดทะเบียนแล้ว	ที่มีคนต่างด้าวลงหุ้น
มีมูลค่าเกินกว่าร้อยละสี่สิบเก้าของทุนทั้งหมด	หรือผู้เป็นหุ้นส่วนเป็นคนต่างด้าวเกินกว่ากึ่งจำานวนของ										
ผู้เป็นหุ้นส่วน	แล้วแต่กรณี
	 (๓)	 สมาคมรวมทั้งสหกรณ์ที่มีสมาชิกเป็นคนต่างด้าวเกินกว่ากึ่งจำานวน	หรือดำาเนินกิจการ
เพื่อประโยชน์คนต่างด้าวโดยเฉพาะ	หรือเป็นส่วนใหญ่
	 (๔)	 มูลนิธิที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์คนต่างด้าวโดยเฉพาะ	หรือเป็นส่วนใหญ่
	 (๕)๖๙	(ยกเลิก)
	 มาตรา	๙๘๗๐	ในกรณีที่นิติบุคคลที่ระบุไว้ในมาตรา	๙๗	เข้าถือหุ้นหรือลงหุ้น	แล้วแต่กรณี	
ในนิติบุคคลอื่นตามนัยที่กล่าวในมาตรา	๙๗	ให้ถือว่านิติบุคคลอื่นนั้นเป็นคนต่างด้าว
	 มาตรา	๙๙๗๑	ในกรณีที่นิติบุคคลตามมาตรา	๙๗	หรือมาตรา	๙๘	จะได้มาหรือต้อง
จำาหน่ายไปซึ่งสิทธิในที่ดิน	ให้นำาบทบัญญัติในหมวด	๘	มาใช้บังคับโดยอนุโลม	และให้นิติบุคคลดังกล่าว
มีหน้าที่และความรับผิดเช่นเดียวกับที่กำาหนดไว้สำาหรับคนต่างด้าวและบุคคลทั่วไป
	 มาตรา	๑๐๐	นิติบุคคลใดได้มาซึ่งที่ดินในขณะที่ไม่ต้องด้วยบทบัญญัติของมาตรา	๙๗	และ
มาตรา	๙๘	ถ้าภายหลังมีสภาพต้องด้วยบทบัญญัติในมาตรา	๙๗	หรือมาตรา	๙๘	ให้นำาบทบัญญัติมาตรา	๙๕
มาใช้บังคับโดยอนุโลม	

หมวด ๑๐
การค้าที่ดิน๗๒

	 มาตรา	๑๐๑๗๓	 (ยกเลิก)
	 มาตรา	๑๐๒๗๔	 (ยกเลิก)

________________________________
๖๗ มาตรา ๙๗ (๑) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๖๘ มาตรา ๙๗ (๒) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๓๕
๖๙ มาตรา ๙๗ (๕) ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๙ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๐๒
๗๐ มาตรา ๙๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๓๕
๗๑ มาตรา ๙๙ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๗๒ หมวด ๑๐ การค้าที่ดิน มาตรา ๑๐๑ ถึง มาตรา ๑๐๒ ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล  
 กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๗๓ มาตรา ๑๐๑ ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๗๔ มาตรา ๑๐๒ ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๐๗



หมวด ๑๑
ค่าธรรมเนียม

	 มาตรา	๑๐๓๗๕	ในการดำาเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	การรังวัด	การจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม	หรือการทำาธุระอื่นๆ	เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์	ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย
ตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง	แต่ต้องไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมายนี้
	 ในกรณีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามมาตรา	๕๘	ให้เรยีกเก็บเฉพาะ
ค่าธรรมเนียมเป็นค่าออกโฉนดท่ีดิน	ค่าออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ค่าหลักเขตท่ีดิน	และค่ามอบอำานาจ
ในกรณีที่มีการมอบอำานาจ	แล้วแต่กรณี	โดยผู้มีสิทธิในที่ดินจะขอรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทำาประโยชน์ไปก่อนแต่ยังไม่ชำาระเงินค่าธรรมเนียมก็ได้	และให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดแจ้งการค้างชำาระเงิน								
ค่าธรรมเนียมให้ปรากฏในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์นั้น	ถ้าได้ยื่นคำาขอจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมครั้งแรก	ให้ผู้ยื่นคำาขอเป็นผู้ชำาระค่าธรรมเนียม	ที่ค้างชำาระ๗๖

	 ในกรณีออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา	๕๘	ตรี	ให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย๗๗

	 มาตรา	๑๐๓	ทวิ๗๘	การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ท่ีบริจาคให้แก่
ทางราชการ	ให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม
	 มาตรา	๑๐๔๗๙	ในกรณีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง
ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์	ให้ผู้ขอจดทะเบียนเสียค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยคำานวณ
ตามราคาประเมินทุนทรัพย์ตามมาตรา	๑๐๕	เบญจ
	 การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ในกรณีอื่นนอกจากที่กำาหนด
ไว้ในวรรคหนึ่ง	ให้ผู้ขอจดทะเบียนเสียค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	โดยคำานวณตามจำานวน								
ทุนทรัพย์ที่ผู้ขอจดทะเบียนแสดงตามความเป็นจริง
	 มาตรา	๑๐๕๘๐	ให้มีคณะกรรมการกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์	ประกอบด้วย	ปลัดกระทรวง
มหาดไทย	เป็นประธานกรรมการ	อธิบดีกรมการปกครอง	หรือผู้แทน	อธิบดีกรมสรรพากรหรือผู้แทน	
อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือผู้แทน*	อธิบดีกรมธนารักษ์หรือผู้แทน*	ผู้อำานวยการสำานักงาน
เศรษฐกิจการคลังหรือผู้แทนและผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสี่คนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง	 เป็นกรรมการ	และให้										
ผู้อำานวยการสำานักงานกลางประเมินราคาทรัพย์สิน	เป็นกรรมการและเลขานุการ
	 มาตรา	๑๐๕	ทวิ๘๑	กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง	มีวาระอยู่ในตำาแหน่งคราวละสามปี
กรรมการซึ่งพ้นจากตำาแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการอีกได้

________________________________
๗๕ มาตรา ๑๐๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑
๗๖ มาตรา ๑๐๓ วรรคสอง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘
๗๗ มาตรา ๑๐๓ วรรคสาม เพิ่มโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘
๗๘ มาตรา ๑๐๓ ทวิ เพิ่มโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๖ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐
๗๙ มาตรา ๑๐๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓
๘๐ มาตรา ๑๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๔
๘๑ มาตรา ๑๐๕ ทวิ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๔

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๐๘



	 มาตรา	๑๐๕	ตรี๘๒	นอกจากการพ้นจากตำาแหน่งตามวาระตามมาตรา	๑๐๕	ทวิ	กรรมการ
ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากตำาแหน่ง	เมื่อ
	 (๑)	 ตาย
	 (๒)	 ลาออก
	 (๓)		รัฐมนตรีให้ออก
	 (๔)		เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ	หรือเป็นบุคคลล้มละลาย
	 (๕)	 ได้รับโทษจำาคุกโดยคำาพิพากษาถึงที่สุดให้จำาคุกหรือคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำาคุก	
เว้นแต่เป็นโทษสำาหรับความผิดที่กระทำาโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
	 ในกรณีท่ีกรรมการพ้นจากตำาแหน่งก่อนวาระ	ให้รัฐมนตรีแต่งต้ังผู้อ่ืนเป็นกรรมการแทนกรรมการ
ซึ่งได้รับแต่งต้ังตามวรรคสอง	ให้อยู่ในตำาแหน่งได้เท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งต้ังไว้แล้วนั้น
	 มาตรา	๑๐๕	จัตวา๘๓	การประชุมของคณะกรรมการกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์	ต้องมี
กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำานวนกรรมการทั้งหมด	จึงจะเป็นองค์ประชุม
	 ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุม	ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็น
ประธานในที่ประชุม
	 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก
	 กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน	ถา้คะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุม
ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด
	 มาตรา	๑๐๕	เบญจ๘๔	ให้คณะกรรมการกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์มีอำานาจหน้าที่									
ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ของอสังหาริมทรัพย์
เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายนี้
	 (๒)	 ให้ความเห็นชอบต่อการกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ท่ีคณะอนุกรรมการประจำาจังหวัด
เสนอเพื่อใช้ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมสำาหรับอสังหาริมทรัพย์ที่ตั้งอยู่ใน
เขตจังหวัดนั้น	หรือในท้องที่หนึ่งท้องที่ใดในเขตจังหวัดนั้น
	 (๓)	 วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามที่
กรมที่ดินขอความเห็น
	 (๔)	 แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการ
กำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์มอบหมายก็ได้	แล้วรายงานต่อคณะกรรมการกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์
	 (๕)	 ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น
	 ราคาประเมินทุนทรัพย์ที่คณะกรรมการกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ได้ให้ความเห็นชอบ
ตาม	(๒)	แล้วให้ปิดประกาศไว้	ณ	สำานักงานที่ดินจังหวัด	สำานักงานที่ดินสาขา	และสำานักงานเขต	หรือ														
ที่ว่าการอำาเภอหรือที่ว่าการกิ่งอำาเภอท้องที่

________________________________
๘๒ มาตรา ๑๐๕ ตรี เพิ่มโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๔
๘๓ มาตรา ๑๐๕ จัตวา เพิ่มโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๔
๘๔ มาตรา ๑๐๕ เบญจ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๔

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๐๙



	 มาตรา	๑๐๕	ฉ๘๕	ให้มีคณะอนุกรรมการประจำาจังหวัดแต่ละจังหวัด	 ประกอบด้วย																
ผู้ว่าราชการจังหวัด	เป็นประธานอนุกรรมการ	ปลัดจังหวัด	สรรพากรจังหวัด	และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกิน
สามคนซึ่งคณะกรรมการกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์แต่งตั้ง	เป็นอนุกรรมการ	และให้ธนารักษ์จังหวัด*	
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ
	 คณะอนุกรรมการประจำาจังหวัดสำาหรับกรุงเทพมหานคร	ประกอบด้วยปลัดกรุงเทพมหานคร	
เป็นประธานอนุกรรมการ	ผู้แทนกรมการปกครอง	ผู้แทนกรมสรรพากร	เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร	
และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสามคนซึ่งคณะกรรมการกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์แต่งตั้ง	เป็นอนุกรรมการ
และให้ผู้อำานวยการสำานักงานกลางประเมินราคาทรัพย์สิน	เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ
	 ให้นำามาตรา	๑๐๕	ทวิ	มาตรา	๑๐๕	ตรี	และมาตรา	๑๐๕	จัตวา	มาใช้บังคับแก่																												
คณะอนุกรรมการประจำาจังหวัดโดยอนุโลม
	 มาตรา	๑๐๕	สัตต๘๖	ให้คณะอนุกรรมการประจำาจังหวัดมีหน้าที่พิจารณากำาหนดราคา
ประเมินทุนทรัพย์เพื่อใช้ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมสำาหรับอสังหาริมทรัพย์
ที่ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดนั้น	หรือในท้องที่หนึ่งท้องที่ใดในเขตจังหวัดนั้น	เพื่อเสนอขอความเห็นชอบจาก												
คณะกรรมการกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์
	 มาตรา	๑๐๕	อัฏฐ๘๗	เมื่อได้มีการประกาศกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์สำาหรับเขต
จังหวัดใดไว้แล้ว	ถ้าต่อมาปรากฏว่าราคาท่ีซ้ือขายกันตามปกติในท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์ในท้องท่ีหน่ึง
ท้องที่ใดในเขตจังหวัดนั้นแตกต่างจากราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ได้ประกาศกำาหนดไว้มากพอสมควร																
ให้คณะอนุกรรมการประจำาจังหวัดนั้นพิจารณาปรับปรุงราคาประเมินทุนทรัพย์สำาหรับท้องที่นั้น	เพื่อเสนอ
ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์โดยเร็ว
	 มาตรา	๑๐๖๘๘	(ยกเลิก)	

หมวด ๑๒
บทกำาหนดโทษ

 มาตรา ๑๐๗๘๙ ผู้ใดไม่นำาพนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการสำารวจรังวัดทำาแผนที่หรือพิสูจน์
สอบสวนการทำาประโยชน์ในท่ีดินของตน	หรือไม่ต้ังตัวแทนเพ่ือการดังกล่าว	ตามมาตรา	๕๘	หรือมาตรา	๖๙
หรือผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา	๒๖	หรือมาตรา	๗๐	ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท
	 มาตรา ๑๐๘๙๐ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๙ อยู่ก่อนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีใช้บังคับ
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนปฏิบัติ
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำาหนด ถ้าผู้ฝ่าฝืนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ ให้พนักงาน	
เจ้าหน้าที่มีคำาสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนออกจากที่ดินและหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างในที่ดินนั้นภายในระยะ
เวลาที่กำาหนด ถ้าไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับ							
ไม่เกินห้าพันบาท	หรือทั้งจำาทั้งปรับ
________________________________
๘๕ มาตรา ๑๐๕ ฉ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๔
๘๖ มาตรา ๑๐๕ สัตต เพิ่มโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๔
๘๗ มาตรา ๑๐๕ อัฏฐ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๔
๘๘ มาตรา ๑๐๖ ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๔
๘๙ มาตรา ๑๐๗ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕
๙๐ มาตรา ๑๐๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๑๐



	 ในการกำาหนดระเบียบตามวรรคหน่ึง	คณะกรรมการจะกำาหนดให้ผู้ฝ่าฝืนต้องเสียค่าตอบแทน
ในการใช้ที่ดินนั้นให้แก่รัฐหรือราชการบริหารส่วนท้องถิ่นด้วยก็ได้
	 มาตรา ๑๐๘ ทวิ๙๑ นับต้ังแต่วันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีใช้บังคับ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา	๙
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี	หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท	หรือทั้งจำาทั้งปรับ
	 ถ้าความผิดตามวรรคหนึ่งได้กระทำาแก่ที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่ประชาชน							
ใช้ร่วมกัน หรือที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท	หรือทั้งจำาทั้งปรับ
	 ถ้าความผิดตามวรรคสองได้กระทำาเป็นเน้ือท่ีเกินกว่าห้าสิบไร่ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปี	
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท	หรือทั้งจำาทั้งปรับ
	 ในกรณีที่มีคำาพิพากษาว่าผู้ใดกระทำาความผิดตามมาตรานี้	ศาลมีอำานาจสั่งในคำาพิพากษา	
ให้ผู้กระทำาความผิด	คนงาน	ผู้รับจ้าง	ผู้แทน	และบริวารของผู้กระทำาความผิดออกไปจากที่ดินนั้นด้วย
	 บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใดๆ ซึ่งบุคคลได้ใช้							
ในการกระทำาความผิด หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระทำาความผิดดังกล่าว ให้ริบเสียทั้งสิ้น								
ไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามคำาพิพากษาหรือไม่
	 มาตรา ๑๐๘ ตรี๙๒ ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ให้ความสะดวกต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ี
ตามมาตรา	๖๖	ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท
	 มาตรา ๑๐๙ ผู้ใดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๘ มาตรา ๖๗ หรือมาตรา ๗๔																			
มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท	หรือจำาคุกไม่เกินสามเดือน	หรือทั้งปรับทั้งจำา
	 มาตรา ๑๑๐ ผู้ใดฝ่าฝืน	หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา	๘๙		มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
สามพันบาท	หรือจำาคุกไม่เกินหกเดือน	หรือทั้งปรับทั้งจำา
	 มาตรา ๑๑๑๙๓ ผู้ใดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘๖ มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่
เกินสองหมื่นบาท	หรือจำาคุกไม่เกินสองปี	หรือทั้งปรับทั้งจำา
	 มาตรา ๑๑๒ นิติบุคคลใด
	 (๑)	 ได้มาซึ่งที่ดินเป็นการฝ่าฝืนบทแห่งประมวลกฎหมายนี้
	 (๒)	 ใช้ที่ดินนั้นเพื่อกิจการอื่นนอกจากที่ได้รับอนุญาต
	 (๓)	 ใช้ที่ดินผิดเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกำาหนดตามความในมาตรา ๙๙ ประกอบด้วยมาตรา	
๘๗	วรรคสอง
	 (๔)	 ไม่แจ้งการไม่ใช้ที่ดินตามความในมาตรา	๙๙	ประกอบด้วยมาตรา	๘๙	หรือ
	 (๕)๙๔ (ยกเลิก)
	 มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท
	 มาตรา ๑๑๓ ผู้ใดได้มาซึ่งที่ดินในฐานะเป็นตัวแทนของคนต่างด้าว หรือนิติบุคคลตามความ
ในมาตรา ๙๗ หรือมาตรา ๙๘ มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือจำาคุกไม่เกินสองปี	
หรือทั้งปรับทั้งจำา

________________________________
๙๑มาตรา ๑๐๘ ทวิ เพิ่มโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕
๙๒ มาตรา ๑๐๘ ตรี เพิ่มโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕
๙๓ มาตรา ๑๑๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๙๔ มาตรา ๑๑๒ (๕) ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๑๑



บัญชีอัตราค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน๙๕

	 ๑.	 ค่าธรรมเนียมในการขอสัมปทาน	รายละ	 ๕๐๐	 บาท
	 ๒.	 ค่าสัมปทานปีหนึ่ง	ไร่ละ	 ๒๐	 บาท
	 	 เศษของไร่ให้คิดเป็นหนึ่งไร่
	 ๓.	 ค่าธรรมเนียมออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
	 	 (๑)	ที่ดินเนื้อที่ไม่เกิน	๒๐	ไร่	แปลงละ	 ๓๐	 บาท
	 	 (๒)	ที่ดินเนื้อที่เกิน	๒๐	ไร่	ส่วนที่เกิน	ไร่ละ	 ๒	 บาท
	 	 	 เศษของไร่ให้คิดเป็นหนึ่งไร่
	 ๔.	 ค่าธรรมเนียมการพิสูจน์สอบสวนหรือตรวจสอบเนื้อที่
	 	 เกี่ยวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
	 	 (๑)	ถ้าเรียกเป็นรายแปลง	แปลงละ	 ๓๐	 บาท
	 	 (๒)		ถ้าเรียกเป็นรายวัน	วันละ	 ๓๐	 บาท
	 	 (๓)		ค่าคัดหรือจำาลองแผนที่	แปลงละ	 ๓๐	 บาท
	 	 (๔)		ค่าคำานวณเนื้อที่หรือสอบแส	แปลงละ	 ๓๐	 บาท
	 	 (๕)		ค่าจับระยะ	แปลงละ	 ๑๐	 บาท
	 ๕.	 ค่าธรรมเนียมออกโฉนดที่ดิน
	 	 (๑)		ที่ดินเนื้อที่ไม่เกิน	๒๐	ไร่	แปลงละ	 ๕๐	 บาท
	 	 (๒)	ที่ดินเนื้อที่เกิน	๒๐	ไร่	ส่วนที่เกินไร่ละ	 ๒	 บาท
	 	 	 เศษของไร่ให้คิดเป็นหนึ่งไร่
	 ๖.		 ค่าธรรมเนียมรังวัดเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน
	 	 (๑)	ถ้าเรียกเป็นรายแปลง	แปลงละ	 ๔๐	 บาท
	 	 (๒)	ถ้าเรียกเป็นรายวัน	วันละ	 ๔๐	 บาท
	 	 (๓)	ค่าคัดหรือจำาลองแผนที่	แปลงละ	 ๓๐	 บาท
	 	 (๔)	ค่าคำานวณเนื้อที่หรือสอบแส	แปลงละ	 ๓๐	 บาท
	 	 (๕)	ค่าจับระยะ	แปลงละ	 ๑๐	 บาท
	 ๗.๙๖	ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
	 	 (๑)	มีทุนทรัพย์ให้เรียกเก็บร้อยละ	๒	ของราคาประเมินทุนทรัพย์สำาหรับการขอ																	
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์	ส่วนกรณีอื่น
ให้เรียกเก็บร้อยละ	๒	ของจำานวนทุนทรัพย์ที่ผู้ขอจดทะเบียนแสดงตามความเป็นจริง
เศษของร้อยให้คิดเป็นหนึ่งร้อย
	 	 (๒)	ไม่มีทุนทรัพย์	แปลงละ	 ๑,๐๐๐	 บาท
	 ๘.	 ค่าธรรมเนียมการขอให้ได้มาซึ่งที่ดินของคนต่างด้าว	รายละ	 ๕๐๐	 บาท
	 	 ค่าอนุญาต		ไร่ละ	 ๑๐๐	 บาท
	 	 เศษของไร่ให้คิดเป็นหนึ่งไร่
________________________________
๙๕ บัญชีอัตราค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายท้ายประมวลกฎหมายท่ีดิน แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
 ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑
๙๖ บัญชีอัตราค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายท้ายประมวลกฎหมายท่ีดิน ๗. แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
 ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๑๒



	 ๙.๙๗	 (ยกเลิก)
	 ๑๐.	ค่าธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด
	 	 (๑)	ค่าคำาขอ	แปลงละ	 ๕	 บาท
	 	 (๒)	ค่าคัดสำาเนาเอกสารต่างๆ	รวมทั้งค่าคัดสำาเนา
	 	 	 เอกสารเป็นพยานในคดีแพ่งโดยเจ้าหน้าที่เป็นผู้คัด	
	 	 	 ร้อยคำาแรกหรือไม่ถึงร้อยคำา	 ๑๐	 บาท
	 	 	 ร้อยคำาต่อไป	ร้อยละ	 ๕	 บาท
	 	 	 เศษของร้อยให้คิดเป็นหนึ่งร้อย
	 	 (๓)	ค่ารับรองเอกสารที่คัด	ฉบับละ	 ๑๐	 บาท
	 	 (๔)	ค่าตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน	แปลงละ	 ๑๐	 บาท
	 	 (๕)	ค่ารับอายัดที่ดิน	แปลงละ	 ๑๐	 บาท
	 	 (๖)	ค่ามอบอำานาจ	เรื่องละ	 ๒๐	 บาท
	 	 (๗)	ค่าออกใบแทนโฉนดที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิ
					 	 	 ในที่ดินอย่างอื่น	ฉบับละ	 ๕๐	 บาท
	 	 (๘)	ค่าประกาศ	แปลงละ	 ๑๐	 บาท
	 	 (๙)	ค่าหลักเขตที่ดิน	หลักละ	 ๑๕	 บาท
	 	 	 ถ้าเป็นการเดินสำารวจหรือสอบเขตทั้งตำาบลสำาหรับกรณี
	 	 	 ออกโฉนด	คิดเป็นรายแปลง	แปลงละ	 ๖๐	 บาท
	 	 (๑๐)๙๘	ค่าตรวจสอบข้อมูลด้านงานรังวัด	ด้านทะเบียนที่ดิน
	 	 	 ด้านประเมินราคาหรือข้อมูลอื่นครั้งละ	 ๑๐๐	 บาท
	 	 (๑๑)๙๙	ค่าสำาเนาจากสื่อบันทึกข้อมูลทางคอมพิวเตอร์
	 	 หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่นหรือสำาเนาข้อมูลอื่น	 แผ่นละ	 ๕๐	บาท
	 ๑๑.๑๐๐	ค่าใช้จ่าย
	 	 (๑)	ค่าพาหนะเดินทางให้แก่เจ้าพนักงาน	 ให้จ่ายในลักษณะเหมาจ่าย
	 	 	 พนักงานเจ้าหน้าที่	และคนงานที่จ้าง	 ตามระเบียบกระทรวง
	 	 	 ไปทำาการรังวัดเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน	หรือ	 มหาดไทยด้วยความเห็นชอบ
	 	 	 พิสูจน์สอบสวน	หรือตรวจสอบเนื้อที่	 ของกระทรวงการคลัง
	 	 	 เกี่ยวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
	 	 	 ตามคำาขอ

________________________________
 ๙๗ บัญชีอัตราค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน ๙. ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
  ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
 ๙๘ บัญชีอัตราค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายท้ายประมวลกฎหมายท่ีดิน ๑๐. (๑๐) เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
  ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓
 ๙๙ บัญชีอัตราค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายท้ายประมวลกฎหมายท่ีดิน ๑๐. (๑๑) เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
  ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓
๑๐๐ บัญชีอัตราค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายท้ายประมวลกฎหมายท่ีดิน ๑๑. แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
  ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๑

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๑๓



	 	 (๒)	ค่าเบี้ยเลี้ยงให้แก่เจ้าพนักงาน	 ให้จ่ายในลักษณะเหมาจ่าย
	 	 	 พนักงานเจ้าหน้าที่	และค่าจ้างคนงาน	 ตามระเบียบกระทรวง
	 	 	 ที่จ้างไปทำาการรังวัดเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน	 มหาดไทยด้วยความเห็นชอบ
	 	 	 หรือพิสูจน์สอบสวน	หรือตรวจสอบเนื้อที่	 ของกระทรวงการคลัง
	 	 	 เกี่ยวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
	 	 	 ตามคำาขอ
	 	 (๓)	ค่าป่วยการให้แก่เจ้าพนักงานผู้ปกครอง
	 	 	 ท้องที่หรือผู้แทนที่ไปในการรังวัดเกี่ยวกับ
	 	 	 โฉนดที่ดิน	หรือพิสูจน์สอบสวน	หรือ
	 	 	 ตรวจสอบเนื้อที่เกี่ยวกับหนังสือรับรอง
	 	 	 การทำาประโยชน์	คนหนึ่ง	วันละ	 ๑๐๐	บาท
	 	 (๔)	ค่าใช้จ่ายอื่นๆ	ในการรังวัดเกี่ยวกับ	 ให้จ่ายในลักษณะเหมาจ่าย
	 	 	 โฉนดที่ดิน	หรือพิสูจน์สอบสวน	หรือ	 ตามระเบียบกระทรวง
	 	 	 ตรวจสอบเนื้อที่เกี่ยวกับหนังสือรับรอง	 มหาดไทยด้วยความเห็นชอบ
	 	 	 การทำาประโยชน์	 ของกระทรวงการคลัง
	 	 (๕)	ค่าปิดประกาศให้แก่ผู้ปิดประกาศ	แปลงละ	 ๒๐	บาท
	 	 (๖)	ค่าพยานให้แก่พยาน	คนละ	 ๒๐	บาท

บัญชีค่าตอบแทนท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน๑๐๑

	 ค่าตอบแทนในการอนุญาต
	 (๑)	 ตามมาตรา	๙	(๑)	ไร่ละ	 ๑,๐๐๐	บาทต่อปี
	 (๒)	 ตามมาตรา	๙	(๒)	หรือมาตรา	๙	(๓)
	 	 (ก)	การขุดหรือดูดทราย	ลูกบาศก์เมตรละ	 ๒๘	บาท
	 	 (ข)	 การขุดดินหรือลูกรังหรืออื่นๆ	ไร่ละ	 ๑๐,๐๐๐	บาทต่อปี
	 	 	 หรือลูกบาศก์เมตรละ	 ๑๐	บาท

________________________________
๑๐๑ บัญชีค่าตอบแทนท้ายประมวลกฎหมายท่ีดิน แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน
 (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๑

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๑๔



หมายเหตุ	:-	เหตุผลในการใช้พระราชบัญญัติและประมวลกฎหมายที่ดินฉบับนี้	คือ	ในขณะนี้ได้มีกฎหมาย
ว่าด้วยที่ดินอยู่หลายฉบับ	สมควรนำามาประมวลไว้ในที่เดียวกัน	และปรับปรุงเสียใหม่ให้รัฐได้ดำาเนินการ							
จัดที่ดินโดยกว้างขวาง	เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน

ประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๔๙	ลงวันที่	๑๓	มกราคม	พุทธศักราช	๒๕๐๒๑๐๒

	 โดยท่ีเห็นว่าบทบัญญัติในประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึงบัญญัติจำากัดสิทธิของบุคคลในการถือ
กรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย	เกษตรกรรม	อุตสาหกรรม	และพาณิชยกรรม	โดยให้ถือได้เพียงจำานวน
เนื้อที่ดินที่กำาหนดไว้	ผู้ใดจะถือกรรมสิทธิ์เกินไปกว่ามิได้นั้น	เป็นการจำากัดโดยไม่สมควร	และเป็นเหตุบ่อน
ความเจริญก้าวหน้าในทางเกษตรกรรม	อุตสาหกรรม	พาณิชยกรรม	และส่งผลให้เสียหายแก่การเศรษฐกิจ
ของประเทศ	จึงสมควรที่จะยกเลิกข้อจำากัดนี้เสีย	อนึ่ง	บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่กล่าวแล้ว										
ซึ่งบัญญัติว่านิติบุคคลที่เป็นบริษัทจำากัด	 ห้างหุ้นส่วนจำากัด	 สมาคม	 สหกรณ์และมูลนิธิ	 บรรดาซึ่งเพียงแต่
มีผู้จัดการหรือกรรมการเป็นคนต่างด้าว	ก็ให้ถือว่าเป็นคนต่างด้าวถูกบั่นทอนสิทธิในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ไปด้วยนั้น	ก็ไม่เหมาะสมและชอบด้วยความยุติธรรม	และส่งผลเสียหายเช่นเดียวกัน

ประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๙๖	ลงวันที่	๒๙	กุมภาพันธ์	พุทธศักราช	๒๕๑๕๑๐๓

	 ข้อ	๑๓	ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป	
	 โดยท่ีคณะปฏิวัติได้พิจารณาเห็นว่า	ประชาชนซ่ึงครอบครองท่ีดินและได้ทำาประโยชน์ในท่ีดินน้ัน
และได้ปฏิบัติตามกฎหมายโดยแจ้งการครอบครองไว้แล้วตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	มาเป็นเวลากว่าสิบห้าปี	ยังไม่ได้รับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ไว้เป็นหลักฐาน
สำาหรับแสดงสิทธิในที่ดินของตน	ทำาให้เกิดกรณีพิพาทเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินและเขตที่ดินข้างเคียง	ท้ังไม่ได้รับ
ความสะดวกในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดินน้ันด้วย	คณะปฏิวัติจึงเห็นสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายที่ดินเพื่อให้ทางราชการสามารถออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้รวดเร็วยิ่งขึ้น				
โดยจัดให้มีการเดินสำารวจออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ด้วยการใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศ	ในเขต
ท้องที่ซึ่งจะได้ประกาศเป็นแห่งๆ	ไปเช่นเดียวกับการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินท่ัวราชอาณาจักร	และ												
ในขณะเดียวกันจะได้ทำาการเดินสำารวจเพื่อออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์สำาหรับที่ดินที่มีผู้ครอบครอง
และทำาประโยชน์อยู่แล้ว	แต่ไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดินตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	รวมทั้งกำาหนดมาตรการป้องกันมิให้มีการบุกรุกที่ดินของรัฐด้วย

ประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๓๓๔	ลงวันที่	๑๓	ธันวาคม	พุทธศักราช	๒๕๑๕๑๐๔

	 ข้อ	๑๓	ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป
	 โดยที่คณะปฏิวัติพิจารณาเห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	เพื่อให้																
การจัดที่ดินให้ประชาชนดำาเนินไปโดยรวดเร็วยิ่งขึ้น	ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ																				
ส่งเสริมให้ประชาชนมีที่ดินทำามาหากิน	และเห็นสมควรปรับปรุงประมวลกฎหมายที่ดินในเรื่องการควบคุม
ที่ดินสาธารณสมบัติ	การสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติไว้เพื่ออนุชนรุ่นหลัง	รวมทั้งการรังวัด	และ															
การจดทะเบียนที่ดิน	ให้ประชาชนได้รับความสะดวกและรวดเร็วด้วย
________________________________
๑๐๒ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๗๖/ตอนที่ ๘/หน้า ๑๒/๑๓ มกราคม ๒๕๐๒
๑๐๓ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๘๙/ตอนที่ ๓๓/ฉบับพิเศษ หน้า ๘/๓ มีนาคม ๒๕๑
๑๐๔ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๘๙/ตอนที่ ๑๙๐/ฉบับพิเศษ หน้า ๑๗๑/๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๑๕



พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๒๐๑๐๕

 มาตรา	๒	พระราชบัญญัติให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

หมายเหตุ	:-	เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้	คือ	โดยที่บทบัญญัติเกี่ยวกับการทำาการรังวัด
สอบเขตโฉนดที่ดินและการรังวัดแบ่งแยกที่ดินยังไม่เหมาะสม	เนื่องจากในการรังวัด	ถ้าผู้มีสิทธิในที่ดิน								
ข้างเคียงไม่ได้รับรองแนวเขตครบถ้วนแล้วก็ไม่อาจทำาการรังวัดสอบเขตโฉนดท่ีดิน	หรือรังวัดแบ่งแยกท่ีดินได้	
เพื่อขจัดข้อขัดข้องดังกล่าวเห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการทำาการรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดิน	
และการรังวัดแบ่งแยกที่ดินเสียใหม่	จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น

ประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๑๖	ลงวันที่	๗	พฤศจิกายน	พุทธศักราช	๒๕๒๐๑๐๖

	 โดยที่ปรากฏว่าได้มีประชาชนผู้มีจิตศรัทธาได้บริจาคที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อื่นให้แก่ทาง
ราชการ		เพ่ือนำาไปใช้ประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	หรือประโยชน์ของทางราชการอ่ืนอยู่เนืองๆ
เพื่อเป็นการสนองตอบศรัทธาของผู้บริจาคทรัพย์สินดังกล่าว	จึงเป็นการสมควรให้การจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่บริจาคให้แก่ทางราชการได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมตามประมวล
กฎหมายที่ดิน

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๒๑๑๐๗

	 มาตรา	๒	พระราชบัญญัติให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
หมายเหตุ	:-	เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้	คือ	เนื่องจากข้อจำากัดการห้ามโอนสิทธิในที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายที่ดินยังไม่รัดกุมและมีบทบัญญัติบางมาตราในประมวลกฎหมายที่ดินไม่เหมาะสม	
ทำาให้เป็นอุปสรรคแก่การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการอำานวยความสะดวกแก่ประชาชน	สมควรแก้ไข
ปรับปรุงเสียใหม่	กับทั้งจำาเป็นต้องปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน						
ให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน	จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๒๖๑๐๘

	 มาตรา	๒	พระราชบัญญัติให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควรโอนอำานาจหน้าที่   
ในการพัฒนาที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน	ในส่วนที่เกี่ยวกับการสำารวจ	จำาแนก	และทำาสำามะโนที่ดิน											
เพื่อให้ทราบถึงความสมบูรณ์ตามธรรมชาติและความเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	
และการวางแผนการใช้ที่ดิน	การพัฒนาที่ดิน	การกำาหนดบริเวณการใช้ที่ดินและการกำาหนดมาตรการ
เพื่อการอนุรักษ์ดินและนำ้า	ไปเป็นอำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาที่ดินและกรมพัฒนาที่ดินตาม
กฎหมายว่าด้วยการพัฒนาที่ดิน	จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

________________________________
๑๐๕ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๔/ตอนที่ ๘๖/ฉบับพิเศษ หน้า ๑/๑๙ กันยายน ๒๕๒๐
๑๐๖ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๔/ตอนที่ ๑๐๙/ฉบับพิเศษ หน้า ๒/๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๐
๑๐๗ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๕/ตอนที่ ๑๓๘/ฉบับพิเศษ หน้า ๑/๑๑ ธันวาคม ๒๕๒๑
๑๐๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๐/ตอนที่ ๑๖๐/ฉบับพิเศษ หน้า ๘/๖ ตุลาคม ๒๕๒๖

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๑๖



พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๔)	พ.ศ.	๒๕๒๘๑๐๙

 มาตรา	๒	พระราชบัญญัติให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

	 มาตรา	๑๙๑๑๐		(ยกเลิก)

	 มาตรา	๒๐	ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

หมายเหตุ	:-	เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้	คือ	โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงการออก
เอกสารแสดงสิทธิในท่ีดิน	และการรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ให้เหมาะสมย่ิงข้ึน
โดยการรวมอำานาจหน้าที่ในการออกเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินและการรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์และการทำากิจการอ่ืนๆ	ท่ีเก่ียวข้องกับท่ีดินซ่ึงแต่เดิมให้ผู้ว่าราชการจังหวัด	หัวหน้าเขต
นายอำาเภอ	ปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิง่อำาเภอ	มีอำานาจกระทำาการดังกล่าวด้วย	มาให้เป็นอำานาจของ
เจ้าพนักงานท่ีดินแต่เพียงฝ่ายเดียวเพ่ือให้การบริหารงานเก่ียวกับท่ีดินมีเอกภาพและสะดวกแก่ประชาชนมากข้ึน
โดยแก้ไขบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าว	และในขณะเดียวกันสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายที่ดินในส่วนที่ยังเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของกรมที่ดินให้เหมาะสมรัดกุม	เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปอย่างคล่องตัวยิ่งขึ้น	นอกจากนี้ได้เพิ่มเติมกรณีของการออกโฉนดที่ดินสำาหรับท่ีดินท่ีมี
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ซ่ึงใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศข้ึนเป็นพิเศษเพราะรัฐมีนโยบายที่จะเร่งรัดให้มี											
การออกโฉนดที่ดินในกรณีนี้ให้รวดเร็วยิ่งขึ้นเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนโดยทั่วไปอีกด้วย	จึงจำาเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๕)	พ.ศ.	๒๕๓๔๑๑๑

	 มาตรา	๒	พระราชบัญญัติให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

	 มาตรา	๗	 ให้คณะกรรมการประเมินทุนทรัพย์ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและ 
คณะอนุกรรมการประจำาจังหวัดซ่ึงดำารงตำาแหน่งอยู่ในวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับยังคงปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป
จนกว่าจะมีการแต่งต้ังคณะกรรมการกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์และคณะอนุกรรมการประจำาจังหวัดข้ึนใหม่
ตามมาตรา	๑๐๕	และมาตรา	๑๐๕	ฉ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้

 มาตรา	๘	 ในระหว่างท่ียังมิได้มีการประกาศใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ตามมาตรา	๑๐๕	เบญจ
สำาหรับเขตจังหวัดหรือเขตท้องที่ใด	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมตามจำานวนทุนทรัพย์ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่คณะอนุกรรมการประจำาจังหวัดได้
กำาหนดไว้แล้วสำาหรับเขตจังหวัดหรือเขตท้องที่นั้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	โดยให้ถือว่าจำานวน
ทุนทรัพย์ดังกล่าวเป็นราคาประเมินทุนทรัพย์ตามมาตรา	๑๐๕	เบญจ

 มาตรา	๙	 คำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
และยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของพนักงานเจ้าหน้าท่ี		คณะอนุกรรมการประจำาจังหวัด		หรือคณะกรรมการ
ประเมินทุนทรัพย์ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมตามราคาประเมินทุนทรัพย์ตามมาตรา	๑๐๕	เบญจ	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	หรือตามมาตรา	๘
แห่งพระราชบัญญัตินี้	แล้วแต่กรณี

________________________________
๑๐๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๒/ตอนที่ ๒๐๑/ฉบับพิเศษ หน้า ๑/๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๘
๑๑๐ มาตรา ๑๙ ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองประชาชนในการทำาสัญญาขายฝากที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือ
 ที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๖๒
๑๑๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๘/ตอนที่ ๑๖๔/ฉบับพิเศษ หน้า ๑/๑๘ กันยายน ๒๕๓๔

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๑๗



	 มาตรา	๑๐		ในระหว่างที่คณะกรรมการกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ยังมิได้กำาหนด												
หลักเกณฑ์และวิธีการในการกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์	ให้นำาระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย									
การกำาหนดจำานวนทุนทรัพย์ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๓๐	มาใช้บังคับกับ
การกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์โดยอนุโลมเพียงเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้

 มาตรา	๑๑		ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้	

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงบทบัญญัติ
ว่าด้วยการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน	เพื่อให้เกิดความ
สะดวกและรวดเร็วแก่ประชาชนผู้ขอจดทะเบียนมากยิ่งขึ้น	โดยการเปลี่ยนวิธีการคิดค่าธรรมเนียมจากเดิม
ที่คิดจากจำานวนทุนทรัพย์ของอสังหาริมทรัพย์ที่ขอจดทะเบียนตามการประเมินของพนักงานเจ้าหน้าที่
เป็นการคิดจากราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ทางราชการได้ประกาศกำาหนดไว้แล้ว	และเป็นการสมควรปรับปรุง
องค์ประกอบและอำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์และของอนุกรรมการ
ประจำาจังหวัดให้เหมาะสมและชัดเจนยิ่งขึ้น	จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๖)	พ.ศ.	๒๕๓๕๑๑๒

	 มาตรา	๒	พระราชบัญญัติให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

หมายเหตุ	 :-	เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้	คือ	เนื่องจากบทบัญญัติเกี่ยวกับนิติบุคคลซึ่ง
มีสิทธิในที่ดินได้เสมือนคนต่างด้าวในประมวลกฎหมายที่ดินสำาหรับกรณีของบริษัทจำากัดและห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคลจำากัดได้ก่อให้เกิดปัญหาว่า	ทุนของคนต่างด้าวที่มีในบริษัทจำากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลจำากัด
จะต้องพิจารณารวมไปถึงทุนของคนต่างด้าวในนิติบุคคลอื่นที่เข้าถือหุ้นหรือลงหุ้นในบริษัทจำากัดหรือห้าง
หุ้นส่วนนิติบุคคลจำากัดด้วยหรือไม่	เพื่อมิให้เกิดปัญหาในการพิจารณาความหมายของบทบัญญัติดังกล่าว	
สมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับนิติบุคคลดังกล่าวให้ชัดเจนและเหมาะสมยิ่งขึ้น	นอกจากนี้	สมควร
เพิ่มเติมให้เงื่อนไขดังกล่าวใช้บังคับกับบริษัทมหาชนจำากัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำากัดและแก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา	๙๘	ให้สอดคล้องกับการแก้ไขข้างต้นด้วย	จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๗)	พ.ศ.	๒๕๔๑๑๑๓

	 มาตรา	๒	พระราชบัญญัติให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่บัญชีอัตราค่าธรรมเนียมและ															
ค่าใช้จ่ายท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน	และบัญชีค่าตอบแทนท้ายประมวลกฎหมายที่ดินได้ใช้บังคับมาเป็น
เวลานาน	ทำาให้อัตราค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย	รวมทั้งค่าตอบแทนต่างๆ	ไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ
ในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป	สมควรแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายท้ายประมวล
กฎหมายท่ีดินในส่วนท่ีเก่ียวกับค่าใช้จ่าย	และบัญชีค่าตอบแทนท้ายประมวลกฎหมายท่ีดิน	ให้เหมาะสมย่ิงข้ึน		
จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

________________________________
๑๑๒[๑๐๖] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๙/ตอนที่ ๑๔/หน้า ๓/๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕
๑๑๓ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๘๙ ก/หน้า ๑/๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๑

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๑๘



พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๘)	พ.ศ.	๒๕๔๒๑๑๔

 มาตรา	๒	พระราชบัญญัติให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

หมายเหตุ	:-	เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้	คือ	โดยที่เป็นการสมควร	ให้คนต่างด้าว          
ซึ่งได้เข้ามาลงทุนในกิจการที่สำาคัญและเป็นประโยชน์ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ	และสังคมของประเทศ	
อาจได้มาซึ่งที่ดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยตามจำานวนที่กฎหมายกำาหนด	เพื่อเป็นการอำานวยความสะดวกแก่
คนต่างด้าวที่เข้ามาประกอบกิจการในราชอาณาจักร	รวมทั้งเป็นปัจจัยเสริมในการตัดสินใจที่จะเข้ามา
ลงทุนของคนต่างด้าว	ตลอดจนเป็นการเพิ่มกำาลังซื้อให้กับธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของประเทศที่กำาลังประสบ
ปัญหาสภาวะซบเซา	ซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งในการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม	จึงจำาเป็นต้องตรา	
พระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๙)	พ.ศ.	๒๕๔๓๑๑๕

	 มาตรา	๒	พระราชบัญญัติให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
	 มาตรา	๙	ให้การสอบสวนเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์	หรือการจดแจ้งเอกสาร	รายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพย์	ตามมาตรา	๖๑	วรรคสอง	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	 (ฉบับที่	๔)	พ.ศ.	๒๕๒๘	ที่ได้ดำาเนินการมาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้	
ใช้บังคับ	เป็นการสอบสวนตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้
	 การสอบสวนตามความในวรรคหนึ่งที่อยู่ในขั้นตอนการพิจารณาของผู้ว่าราชการจังหวัด			
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่งสำานวนการสอบสวนให้อธิบดีภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบั้งคับ
	 มาตรา	๑๐	ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

หมายเหตุ	:-	เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้	คือ	โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมผู้มี
อำานาจหน้าท่ีในการส่ังเพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยให้อธิบดีกรมท่ีดิน
หรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายเป็นผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์แต่เพียงฝ่ายเดียวเพื่อให้การดำาเนินการส่ังเพิกถอนหรือแก้ไข	ในกรณีดังกล่าวเป็นไป
ด้วยความรวดเร็ว	นอกจากนี้	เห็นสมควรแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์
ซ่ึงได้มาโดยทางมรดก	การอายัดท่ีดิน	การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	ตลอดจนบัญชี
อัตราค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายท้ายประมวลกฎหมายท่ีดินให้เหมาะสมย่ิงข้ึน	จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี

*	พระราชกฤษฎกีาแกไ้ขบทบญัญตัใิหส้อดคลอ้งกบัการโอนอำานาจหนา้ที่ของสว่นราชการใหเ้ปน็ไปตาม          
	 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	ทบวง	กรม	พ.ศ.	๒๕๔๕	พ.ศ.	๒๕๔๕๑๑๖

 มาตรา	๔		ในประมวลกฎหมายที่ดิน
	 (๑)	 ในมาตรา	๑๔	ให้แก้ไขคำาว่า	“รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย”	เป็น	“รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม”	คำาว่า	“อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์”	เป็น	“อธิบดี
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ”	และคำาว่า	“อธิบดีกรมที่ดิน”	เป็น	“ผู้อำานวยการสำานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม”

________________________________
๑๑๔ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๓๙ ก/หน้า ๒๕/๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
๑๑๕ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนที่ ๒๙ ก/หน้า ๑/๑ เมษายน ๒๕๔๓
๑๑๖ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๙/ตอนที่ ๑๐๒ ก/หน้า ๖๖/๘ ตุลาคม ๒๕๔๕

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๑๙



	 (๒)	 ในมาตรา ๑๐๕ ให้แก้ไขคำาว่า “อธิบดีกรมที่ดินหรือผู้แทน” เป็น “อธิบดีกรมธนารักษ์
หรือผู้แทน” และคำาว่า “อธิบดีกรมโยธาธิการหรือผู้แทน” เป็น “อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือผู้แทน”
	 (๓)	 ในมาตรา	๑๐๕	ฉ	ให้แก้ไขคำาว่า	“เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด”	เป็น	“ธนารักษ์จังหวัด”

หมายเหตุ	:-	เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้	คือ		โดยที่พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง
ทบวง กรม พ.ศ.	๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้จัดตั้งส่วนราชการขึ้นใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซึ่งได้มีการตรา																					
พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง	ทบวง	กรม	นั้นแล้ว	และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้โอนอำานาจหน้าที่
ของส่วนราชการ	รัฐมนตรีผู้ดำารงตำาแหน่งหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีในส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่
โดยให้มีการแก้ไขบทบัญญัติต่างๆ ให้สอดคล้องกับอำานาจหน้าที่ที่โอนไปด้วย ฉะนั้น เพื่ออนุวัติให้เป็นไป
ตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงสมควรแก้ไขบทบัญญัติของ
กฎหมายให้สอดคล้องกับการโอนส่วนราชการ	เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องมีความชัดเจนในการใช้กฎหมายโดยไม่ต้อง
ไปค้นหาในกฎหมายโอนอำานาจหน้าท่ีว่าตามกฎหมายใดได้มีการโอนภารกิจของส่วนราชการหรือผู้รับผิดชอบ
ตามกฎหมายนั้นไปเป็นของหน่วยงานใดหรือผู้ใดแล้ว โดยแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการเปลี่ยน
ชื่อส่วนราชการ รัฐมนตรี ผู้ดำารงตำาแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการให้ตรงกับการโอนอำานาจ
หน้าที่ และเพิ่มผู้แทนส่วนราชการในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจที่มีการตัดโอนจากส่วนราชการเดิม
มาเป็นของส่วนราชการใหม่ รวมทั้งตัดส่วนราชการเดิมที่มีการยุบเลิกแล้ว ซึ่งเป็นการแก้ไขให้ตรงตาม																	
พระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว	จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๐)	พ.ศ.	๒๕๕๐๑๑๗

	 มาตรา	๒	พระราชบัญญัติให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

หมายเหตุ	:-	เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้	คือ	โดยที่ได้มีการนำาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	เพ่ือเป็นการรองรับวิธีการดังกล่าว	สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
วิธีการในการจัดเก็บในโฉนดที่ดิน และหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ให้สามารถจัดเก็บโดยระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศได้ด้วย รวมทั้งกำาหนดให้เจ้าพนักงานที่ดินมีอำานาจจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในเขตท้องที่สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินสาขาอื่นที่ได้นำาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เพื่ออำานวยความสะดวกและความรวดเร็ว
ในการให้บริการแก่ประชาชน	จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑๑๑๘

	 มาตรา	๒	พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป	เว้นแต่มาตรา	๓	มาตรา	๖	และมาตรา	๗	ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำาหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา	
 มาตรา	๗	 ให้ผู้รับอนุญาตตามมาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ี
ใช้บังคับ เสียค่าตอบแทนตามมาตรา ๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๓๓๔	ลงวันที่	๑๓	ธันวาคม	พ.ศ.	๒๕๑๕	จนกว่าการอนุญาตจะสิ้นสุดลง

________________________________
๑๑๗ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๖๑ ก/หน้า ๓๐/๒๗ กันยายน ๒๕๕๐
๑๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๒๙/หน้า ๕๐/๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๒๐



 มาตรา	๘	 ให้ผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับ	โดยมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน	และยังมิได้ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์	 นำาหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินนั้นมายื่นคำาขอเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
	 เมื่อได้รับคำาขอและหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งแล้ว	ให้พนักงาน												
เจ้าหน้าท่ีดำาเนินการเพื่อออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามประมวลกฎหมายท่ีดินต่อไป
	 เมื่อพ้นกำาหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง	หากมีผู้นำาหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินมาขอ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ให้ได้ต่อเมื่อศาลยุติธรรมได้มีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุดว่าผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้ครอบครอง
และทำาประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ
	 ในการพิจารณาของศาลตามวรรคสาม	ให้ศาลแจ้งให้กรมท่ีดินทราบ	และให้กรมท่ีดินตรวจสอบ
กับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ทำาขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่	
พร้อมทั้งทำาความเห็นเสนอต่อศาลว่า	ผู้นั้นได้ครอบครองหรือทำาประโยชน์ในที่ดินนั้นโดยชอบด้วยกฎหมาย
ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับหรือไม่	เพื่อประกอบการพิจารณาของศาล	ความเห็นดังกล่าวให้
เสนอต่อศาลภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้งจากศาล	เว้นแต่ศาลจะขยายระยะเวลาเป็นอย่างอ่ืน
	 เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้	 ผู้ครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึง	 ผู้ซึ่งได้
ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย
	 มาตรา	๙	 ให้อธิบดีกรมที่ดินทำาการสำารวจ	 ตรวจสอบหลักฐานการแจ้งการครอบครอง
ที่ดินและตำาแหน่งที่ดินตามหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินที่มีอยู่จริงกับทะเบียนการครอบครองที่ดิน
ระวางแผนที่หรือระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ	ว่าที่ดินที่มีหลักฐานการ
แจ้งการครอบครองที่ดินนั้น	ได้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ไปแล้วหรือไม่												
ให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	หากพบว่าที่ดินแปลงใดได้ออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ไปแล้ว	ให้จำาหน่ายหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินนั้นเสีย
	 มาตรา	๑๐	ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

หมายเหตุ	 :-	 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติที่ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดกำาหนดและจัดเก็บค่าตอบแทนตามมาตรา	๙	ทวิ	บทบัญญัติ						
ท่ีกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
และบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์	หรือ		
การจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์โดยคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย		ซ่ึงไม่เหมาะสม
กับสภาพการณ์ในปัจจุบันกับสมควรแก้ไขเพิ่มเติมให้เทศบาล	องค์การบริหารส่วนตำาบล	กรุงเทพมหานคร	
เมืองพัทยา	หรือองค์กรปกครอง	ส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งที่ที่ดินที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา	๙								
ตั้งอยู่	 มีอำานาจกำาหนดและจัดเก็บค่าตอบแทนดังกล่าว	เพื่อเป็นการกระจายรายได้ไปสู่องค์กรปกครอง	
ส่วนท้องถิ่นที่เป็นแหล่งรายได้นั้น	รวมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น	โดยให้มีมาตรการเร่งรัดผู้มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินมา
ดำาเนินการเพื่อขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 ตลอดจนแก้ไขเพิ่มเติมให้อธิบดี								
กรมที่ดินหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายซึ่งดำารงตำาแหน่งรองอธิบดีหรือผู้ตรวจราชการกรมที่ดินเป็นผู้มี
อำานาจหน้าที่ในการสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขตามมาตรา	 ๖๑	 เพื่อให้การดำาเนินการในกรณีดังกล่าวเป็นไปด้วย
ความรวดเร็ว	 และสอดคล้องกับหลักการปฏิรูประบบราชการที่มุ่งเน้นให้มีการกระจายภารกิจและกระจาย
อำานาจการตัดสินใจ	จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๒๑



พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๒)	พ.ศ.	๒๕๕๑๑๑๙

 มาตรา	๒	พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

หมายเหตุ	:-	เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้		คือ		เนื่องจากบทบัญญัติเกี่ยวกับการค้าที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายที่ดินเป็นบทบัญญัติที่มีเจตนารมณ์เพื่อยกเว้นการจำากัดจำานวนการถือครองที่ดิน
และป้องกันการหลีกเลี่ยงการกำาหนดสิทธิในที่ดิน	 และโดยที่บทบัญญัติในเรื่องการจำากัดจำานวนการ																			
ถือครองที่ดินนั้นได้ถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ	 ฉบับที่	 ๔๙	 ลงวันที่	 ๑๓	 มกราคม	 พ.ศ.	๒๕๐๒		
แต่บทบัญญัติเกี่ยวกับการค้าที่ดินซึ่งเป็นกรณีที่เกี่ยวเนื่องกันยังไม่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้สอดคล้องกัน
ประกอบกับการค้าที่ดินได้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดินควบคุมอยู่แล้ว	 สมควรยกเลิกบทบัญญัติ										
เกี่ยวกับการค้าที่ดิน		จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๓)	พ.ศ.	๒๕๕๖๑๒๐

	 มาตรา	๒	พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป	

หมายเหตุ	:-	เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี	คือ	โดยท่ีในปัจจุบันได้มีการจัดต้ังหน่วยงานของรัฐ
ซ่ึงมิใช่ราชการส่วนกลาง	ราชการส่วนภูมิภาค	หรือราชการส่วนท้องถ่ิน	เพ่ือรองรับการจัดทำาบริการสาธารณะ
แต่เนื่องจากบทนิยมคำาว่า	ทบวงการเมือง	ตามประมวลกฎหมายที่ดินที่กำาหนดไว้นั้นยังมิได้ครอบคลุมถึง
หน่วยงานของรัฐดังกล่าวด้วย	มีผลทำาให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวไม่สามารถใช้ประโยชน์ตามบทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดินได้	ประกอบกับหลักเกณฑ์ในการจดทะเบียนไถ่ถอนจากจำานอง	ไถ่ถอนจากการขายฝาก
การจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ซึ่งได้มาทางมรดก	และการจดทะเบียนลงชื่อผู้จัดการมรดก
ในหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน	มิได้รวมถึงอสังหาริมทรัพย์อ่ืนนอกจากท่ีดินด้วย	สมควรปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่าว
เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบันและเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น	จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๔)	พ.ศ.	๒๕๖๒๑๒๑

	 มาตรา	๒	พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
	 มาตรา	๖	บรรดาระเบียบ	ข้อบังคับ	ประกาศ	คำาส่ัง	หรือมติของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ
ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปจนกว่าจะมีการออกระเบียบ	
ข้อบังคับ	ประกาศ	คำาสั่ง	หรือมติของคณะกรรมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้
	 มาตรา	๗	ในวาระเริ่มแรก	ให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติตามประมวลกฎหมายที่ดิน
ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้									
ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้	ทั้งนี้	ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
	 มาตรา	๘	การใดที่อยู่ในอำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติตามมาตรา	๒๐	
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน	(ฉบับท่ี	๓)
พ.ศ.	๒๕๒๖	ซึ่งยังดำาเนินการไม่แล้วเสร็จ	และอยู่ในอำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดที่ดินตามประมวล
กฎหมายท่ีดินซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี	ให้คณะกรรมการจัดท่ีดินดำาเนินการต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จ
	 มาตรา	๙	ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

________________________________
๑๑๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๓๓ ก/หน้า ๗๔/๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑
๑๒๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๑/๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๖
๑๒๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖/ตอนที่ ๔๙ ก/หน้า ๕๘/๑๔ เมษายน ๒๕๖๒

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๒๒



หมายเหตุ	:-	เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้	คือ	โดยที่กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการ
นโยบายที่ดินแห่งชาติกำาหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	เพื่อทำาหน้าที่กำาหนดนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเพื่อประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ	สังคม	วัฒนธรรม							
สิ่งแวดล้อม	และความมั่นคง	โดยการบูรณาการ	การกระจายอำานาจ	การมีส่วนร่วมของประชาชน	ชุมชน
และภูมิสังคม	และโดยที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติตามประมวลกฎหมายที่ดินมีหน้าที่ประการหนึ่งใน
การวางนโยบายการจัดที่ดินเพื่อให้ประชาชนมีที่ดินสำาหรับอยู่อาศัยและหาเลี้ยงชีพตามควรแก่อัตภาพรวม
ถึงควบคุมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอื่น	สมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติดังกล่าว	โดยแก้ไขชื่อคณะกรรมการเป็น	“คณะกรรมการจัดที่ดิน”	รวมทั้ง
แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบและอำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการเสียใหม่	เพื่อมิให้เกิดความซำ้าซ้อนในการ
ปฏิบัติหน้าที่	และเพื่อให้การจัดที่ดินเพื่อให้ประชาชนมีที่ดินสำาหรับอยู่อาศัยและหาเลี้ยงชีพสอดคล้องกับ
นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ	จึงเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติคุ้มครองประชาชนในการทำาสัญญาขายฝากท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือท่ีอยู่อาศัย	พ.ศ.	๒๕๖๒๑๒๒

	 มาตรา	๒	พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป	เว้นแต่บทบัญญัติในมาตรา	๑๘	ในส่วนที่กำาหนดให้วางทรัพย์อันเป็นสินไถ่ต่อสำานักงานที่ดินที่รับ
จดทะเบียนการขายฝาก	ให้ใช้บังคับเมือ่พ้นกำาหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 มาตรา	๓	ให้ยกเลิกมาตรา	๑๙	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่	๔)	พ.ศ.	๒๕๒๘	และให้โอนหน้าที่และอำานาจของหัวหน้าเขต	นายอำาเภอ	หรือปลัดอำาเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ	ซึ่งมีอยู่ตามประมวลกฎหมายที่ดินก่อนวันที่พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๔)	พ.ศ.	๒๕๒๘	ใช้บังคับ	ไปเป็นหน้าที่และอำานาจของข้าราชการสังกัดกรมที่ดิน
ปฏิบัติหน้าที่ที่อำาเภอตามที่อธิบดีกรมที่ดินกำาหนด

หมายเหตุ	:-	เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี	คือ	โดยท่ีบทบัญญัติว่าด้วยขายฝากตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์อยู่ภายใต้หลักของความศักด์ิสิทธ์ิและเสรีภาพในการแสดงเจตนาระหว่างคู่สัญญา
ซ่ึงเป็นเอกชนท่ีมีสถานะเท่าเทียมกัน	แต่ในการขายฝากท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและท่ีอยู่อาศัยซ่ึงเป็นเครื่องมือ
ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนจำานวนมากได้ปรากฏว่าผู้ขายฝากมีอำานาจต่อรองน้อยกว่าผู้ซื้อฝาก
อันเนื่องมาจากสถานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน	และผู้ขายฝากอาจได้รับความเดือดร้อนจาการสูญเสีย
ท่ีดินทำากินหรือท่ีอยู่อาศัย	สมควรกำาหนดให้มีการควบคุมสัญญาขายฝากท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมและท่ีอยู่อาศัย
และการอำานวยความสะดวกแก่ประชาชนในการวางทรัพย์อันเป็นสินไถ่โดยกำาหนดให้ผู้ขายฝากสามารถ
ดำาเนินการได้ที่สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินที่รับจดทะเบียนการขายฝาก	และให้ข้าราชการ
สังกัดกรมท่ีดินซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอำาเภอมีหน้าท่ีและอำานาจรับการวางทรัพย์ได้ด้วย	ท้ังน้ี	เพ่ือขจัดความเหล่ือมลำา้
และสร้างความเป็นธรรมในสังคม	จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้	

________________________________
๑๒๒ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖/ตอนที่ ๕๐ ก/หน้า ๑๑๑/๑๖ เมษายน ๒๕๖๒

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๒๓



กฎกระทรวง
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน
พ.ศ. ๒๔๙๗

_____________

 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	 ๖	 มาตรา	 ๘	 และมาตรา	 ๑๕	 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 และมาตรา	 ๕๖	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
มหาดไทยออกกฎกระทรวงไว้	ดังต่อไปนี้
	 ข้อ	๑	 ให้ยกเลิก
	 (๑)	 	กฎกระทรวง	 (พ.ศ.	๒๔๙๗)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
	 (๒)	 	กฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๒	 (พ.ศ.	๒๔๙๗)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
	 (๓)	 	กฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๕	 (พ.ศ.	๒๔๙๗)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
	 (๔)	 	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๑๖	(พ.ศ.	๒๕๑๔)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
	 (๕)	 	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๑๘	(พ.ศ.	๒๕๑๕)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
	 (๖)	 	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๒๒	(พ.ศ.	๒๕๑๕)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
	 (๗)		กฎกระทรวง	ฉบับที่	๒๓	(พ.ศ.	๒๕๑๕)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
	 (๘)		กฎกระทรวง	ฉบับที่	๒๘	(พ.ศ.	๒๕๑๖)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
	 (๙)	 	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๓๐	(พ.ศ.	๒๕๑๘)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
	 (๑๐)	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๓๔	(พ.ศ.	๒๕๒๙)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
	 (๑๑)	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๓๙	(พ.ศ.	๒๕๓๓)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗

หมวด ๑
ใบจอง

 ข้อ	๒		แบบใบจองมี	๒	แบบ	คือ	แบบ	น.ส.	๒	และ	น.ส.	๒	ก.	ท้ายกฎกระทรวงนี้
	 การออกใบจองในท้องที่ซึ่งรัฐมนตรียังไม่ได้ประกาศยกเลิกอำานาจหน้าที่ในการปฏิบัติการ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหน้าเขต	 นายอำาเภอ	 หรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ										
ตามมาตรา	๑๙	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๔)	พ.ศ.	๒๕๒๘	ให้ใช้แบบ	
น.ส.	๒	ส่วนในท้องที่อื่นให้ใช้แบบ	น.ส.	๒	ก.

(สำาเนา)

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๒๔



	 ข้อ	๓	 ใบแทนใบจองให้ใช้แบบ	น.ส.	๒	หรือ	น.ส.	๒	ก.	แล้วแต่กรณี
	 การออกแบบใบแทนใบจอง	ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดำาเนินการตามวิธีการออกใบแทนโฉนดท่ีดิน
โดยอนุโลม

หมวด ๒
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์

 ข้อ	๔	 แบบหนังสือรับรองการทำาประโยชน์มี ๓ แบบ คือ แบบ น.ส.	๓ น.ส.	๓ ก. และ                  
น.ส.	๓	ข.	ท้ายกฎกระทรวงนี้
	 การออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในท้องที่ที่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศให้ใช้แบบ									
น.ส.	๓	 ก.	 ในท้องที่ที่ไม่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศซึ่งรัฐมนตรีได้ประกาศยกเลิกอำานาจหน้าที่ในการปฏิบัติ
การตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหน้าเขต	นายอำาเภอ	หรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ	
ตามมาตรา	๑๙	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๔)	พ.ศ.	๒๕๒๘	แล้วให้ใช้
แบบ	น.ส.	๓	ข.	ส่วนในท้องที่อื่นให้ใช้แบบ	น.ส.	๓
	 ข้อ	๕	 ที่ดินที่จะออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้								
ครอบครองและทำาประโยชน์แล้ว	และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามที่กำาหนดไว้ในข้อ	๑๔
	 ข้อ	๖		 ในการนำาพนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการสำารวจพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์ตาม
มาตรา	๕๘	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
ที่ดิน	 (ฉบับที่	 ๔)	 พ.ศ.	๒๕๒๘	 ให้ผู้มีสิทธิในที่ดินหรือตัวแทนปักหลักตามมุมเขตที่ดินของตนและให้ถ้อยคำา
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มอบหมายตามแบบ	น.ส.	๑	ก.	ท้ายกฎกระทรวงนี้
	 ก่อนออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีประกาศการออกหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ให้ทราบมีกำาหนดสามสิบวัน	ประกาศนั้นให้ปิดไว้ในที่เปิดเผย	ณ	สำานักงานที่ดินท้องท่ี	
สำานักงานเขตหรือท่ีว่าการอำาเภอหรือท่ีว่าการก่ิงอำาเภอท้องท่ี	ท่ีทำาการแขวงหรือท่ีทำาการกำานันท้องท่ีและ							
ในบริเวณที่ดินนั้น	แห่งละหนึ่งฉบับ	ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้	ณ	สำานักงานเทศบาล	อีกหนึ่งฉบับ
	 ข้อ	๗	 การขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามมาตรา	๕๙	และมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่	๙๖	ลงวันที่	๒๙	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๑๕
ให้ดำาเนินการดังนี้
	 (๑)	 ให้ผู้ขอยื่นคำาขอตามแบบ	น.ส.	๑	ข.	ท้ายกฎกระทรวงนี้	ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
	 (๒)	 ในการยื่นคำาขอตาม	(๑)	ถ้าผู้ขอมีใบจอง	ใบเหยียบยำ่าตราจอง	หลักฐานการแจ้งการ
ครอบครองที่ดิน	หลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	หรือพยาน									
หลักฐานอื่นที่แสดงว่าได้สิทธิในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย	ให้แนบหลักฐานดังกล่าวมาประกอบการ
พิจารณาด้วย
	 ข้อ	๘	 เมื่อได้รับคำาขอแล้ว	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไปพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์ยังที่ดิน
ตามแบบ	น.ส.	๑	ก.	ท้ายกฎกระทรวงนี้	ในการนี้จะมอบให้เจ้าหน้าที่ไปทำาการแทนก็ได้
	 ข้อ	๙	 ในการนำาพนักงานเจ้าหน้าที่พิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์ให้ผู้มีสิทธิในที่ดินหรือ
ตัวแทนปักหลักตามมุมเขตที่ดินของตนและให้ถ้อยคำาต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่	
มอบหมายตามแบบ	น.ส.	๑	ค.	ท้ายกฎกระทรวงนี้
	 ในการคำานวณจำานวนเนื้อที่เพื่อออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามแบบ	น.ส.	๓	ก.											
ให้คำานวณโดยวิธีคณิตศาสตร์หรือโดยมาตราส่วน	ทั้งนี้	ให้ถือว่าจำานวนเนื้อที่ที่คำานวณได้เป็นจำานวนเนื้อที่
โดยประมาณ

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๒๕



	 ข้อ	๑๐		 เมื่อได้พิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์แล้ว	 ปรากฏว่าได้มีการครอบครองและ												
ทำาประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น	 ตลอดจนสภาพของกิจการที่ได้ทำาประโยชน์	 ให้พนักงาน									
เจ้าหน้าที่ดำาเนินการดังนี้
	 (๑)	 ประกาศการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ทราบมีกำาหนดสามสิบวัน		ประกาศน้ัน
ให้ปิดไว้ในที่เปิดเผย	ณ	สำานักงานที่ดินท้องที่		สำานักงานเขตหรือที่ว่าการอำาเภอหรือที่ว่าการกิ่งอำาเภอท้องที่
ที่ทำาการแขวงหรือที่ทำาการกำานันท้องที่และในบริเวณที่ดินนั้นแห่งละหนึ่งฉบับ	 ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้											
ณ		สำานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ
	 (๒)	ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	 เขตอุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า	 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	 และที่ดินนั้น										
ไม่เป็นที่ดินซึ่งต้องห้ามมิให้ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามข้อ	 ๕	 และไม่มีผู้คัดค้านภายในกำาหนด
เวลาที่ประกาศตาม	(๑)	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้
	 (๓)	ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นตั้งอยู่ในตำาบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ	อุทยานแห่งชาติ	พื้นที่รักษาพันธุ์
สัตว์ป่า	 พื้นที่ห้ามล่าสัตว์ป่าหรือพื้นที่ที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	 และกรมป่าไม้
หรือกรมพัฒนาที่ดินยังไม่ได้ขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ	 เขตอุทยานแห่งชาติ	 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	 เขตห้าม
ล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	 ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศ
เพื่อการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 หรือกรณีที่ขีดเขตแล้ว	 แต่ที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	 เขตอุทยานแห่งชาติ	 เขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า	 เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	 หรือเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	 ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน	ประกอบด้วยป่าไม้อำาเภอหรือผู้ที่ป่าไม้จังหวัด
มอบหมายสำาหรับท้องที่ที่ไม่มีป่าไม้อำาเภอ	 เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอ	 ปลัดอำาเภอ	 (เจ้าพนักงาน
ปกครอง)	 และกรรมการอื่นตามที่เห็นสมควร	 เมื่อคณะกรรมการดังกล่าวได้ทำาการตรวจพิสูจน์เสร็จแล้ว		
ให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าสมควรออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้หรือไม่		เพียงใด
สำาหรับที่ดินที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	 แต่ยังไม่ได้ขีดเขตหรือขีดเขตแล้วแต่
ที่ดินดังกล่าวมีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร	 ให้แต่งตั้งผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน
เป็นกรรมการด้วย
	 ข้อ	๑๑		 เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณาผลการตรวจพิสูจน์ที่ดินของคณะกรรมการตาม
ข้อ	๑๐	(๓)	แล้ว	ปรากฏว่าที่ดินนั้นไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	 หรือปรากฏว่าที่ดินนั้นอยู่
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จำาแนกให้
เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีแต่ผู้ขอได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวโดยชอบด้วย
กฎหมายมาก่อนวันที่ทางราชการกำาหนดให้ที่ดินนั้นเป็นป่าสงวนแห่งชาติ	 อุทยานแห่งชาติ	 เขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	และไม่มีผู้คัดค้าน
ภายในกำาหนดเวลาที่ประกาศตามข้อ	 ๑๐	 (๑)	 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณา
ดำาเนินการตามข้อ	๑๐	(๒)
	 ข้อ	๑๒		 ใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ใช้แบบ	น.ส.	๓	น.ส.	๓	ก.	หรือ	น.ส.	๓	ข.	
แล้วแต่กรณี
	 การออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการตามวิธีการ
ออกใบแทนโฉนดที่ดินโดยอนุโลม	

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๒๖



หมวด ๓
โฉนดที่ดิน

 ข้อ	๑๓		 โฉนดที่ดินให้ใช้แบบ	น.ส.	๔	จ.	ท้ายกฎกระทรวงนี้
	 ในกรณีโฉนดที่ดินที่ออกเป็นโฉนดตราจองหรือตราจองที่ตราว่า	 “ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	 ให้มี
คำาว่า	“โฉนดตราจอง”	หรือ	“ตราจองที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว””	แล้วแต่กรณีไว้ใต้ตราครุฑ
	 ข้อ	๑๔		 ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและ																				
ทำาประโยชน์แล้ว	 และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมายแต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินสำาหรับ
ที่ดินดังต่อไปนี้
	 (๑)	 ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน	เช่น	ทางน้ำา	ทางหลวง	ทะเลสาบ	ที่ชายตลิ่ง
	 (๒)	ที่เขา	 ที่ภูเขา	 และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา	 ๙	 (๒)	 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	 แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวล
กฎหมายที่ดิน
	 (๓)	ที่ เกาะ	 แต่ไม่รวมถึงที่ดินของผู้ซึ่งมีหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดินมีใบจอง																									
ใบเหยียบยำ่า		หนังสือรับรองการทำาประโยชน์		โฉนดตราจอง		ตราจองที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”		หรือ
เป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ		หรือท่ีดินท่ีคณะกรรมการการจัดท่ีดินแห่งชาติ
ได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน	 หรือที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา	 ๑๐	 และมาตรา	 ๑๑														
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว
	 (๔)	ที่สงวนหวงห้ามตามมาตรา	 ๑๐	 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน													
พ.ศ.๒๔๙๗	มาตรา	๒๐	(๓)	และ	(๔)	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๒๖	หรือกฎหมายอื่น
	 (๕)	ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ
อย่างอื่น
	 ข้อ	 ๑๕	 	 การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา	 ๕๘	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม							
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๔)	พ.ศ.	๒๕๒๘	ให้ดำาเนินการดังนี้
	 (๑)	 ให้มีการรังวัดทำาแผนที่ตามวิธีการรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดิน	 โดยให้เจ้าของที่ดินปักหลัก
หมายเขตที่ดินไว้ทุกมุมที่ดินของตน
	 (๒)	ให้เจ้าของที่ดินหรือผู้แทนให้ถ้อยคำาตามแบบ	น.ส.๕	ท้ายกฎกระทรวงนี้
	 (๓)	ก่อนแจกโฉนดที่ดิน	 ให้เจ้าพนักงานที่ดินประกาศการแจกโฉนดที่ดินให้ทราบมีกำาหนด
สามสิบวัน	 ประกาศนั้นให้ปิดไว้ในที่เปิดเผย	 ณ	 สำานักงานที่ดินท้องที่สำานักงานเขตหรือที่ว่าการอำาเภอหรือ
ที่ว่าการกิ่งอำาเภอท้องที่	 ที่ทำาการแขวงหรือที่ทำาการกำานันท้องที่	 และในบริเวณที่ดินนั้น	 แห่งละหนึ่งฉบับ										
ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้	ณ	สำานักงานเทศบาล	อีกหนึ่งฉบับ
	 ข้อ	๑๖		 ในกรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา	๕๙	และมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๙๖	ลงวันที่	๒๙	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๑๕	
ให้ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินยื่นคำาขอตามแบบ	น.ส.๑	ข.	ท้ายกฎกระทรวงนี้	และให้นำาข้อ	๗	(๒)	ข้อ	๑๐	(๒)	
และ	(๓)	ข้อ	๑๑	และข้อ	๑๕	มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 ข้อ	๑๗	 ในการออกใบแทนโฉนดที่ดินให้ดำาเนินการดังนี้

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๒๗



	 (๑)	 ในกรณีโฉนดที่ดินเป็นอันตรายหรือสูญหาย	 ให้เจ้าของที่ดินยื่นคำาขอและปฏิญาณตนต่อ
เจ้าพนักงานที่ดินโดยให้นำาพยานหลักฐานมาให้เจ้าพนักงานที่ดินทำาการสอบสวนจนเป็นที่เชื่อถือได้	 และให้
เจ้าพนักงานที่ดินประกาศให้ทราบมีกำาหนดสามสิบวัน	 ประกาศนั้นให้ปิดไว้ในที่เปิดเผย	 ณ	 สำานักงานที่ดิน
ท้องท่ี	สำานักงานเขตหรือท่ีว่าการอำาเภอหรือท่ีว่าการกิง่อำาเภอท้องท่ี	ท่ีทำาการแขวงหรือท่ีทำาการกำานันท้องท่ี
และในบริเวณที่ดินนั้น	 แห่งละหนึ่งฉบับในเขตเทศบาลให้ปิดไว้	 ณ	 สำานักงานเทศบาล	 อีกหนึ่งฉบับ	 ถ้ามีผู้
คัดค้านภายในเวลาที่กำาหนดและนำาพยานหลักฐานมาแสดง	ให้เจ้าพนักงานที่ดินสอบสวนแล้วสั่งการไปตาม
ควรแก่กรณีถ้าไม่มีผู้ใดคัดค้านภายในเวลาที่กำาหนด	ให้ออกใบแทนให้ไปตามคำาขอ
	 (๒)	 ในกรณีโฉนดที่ดินชำารุด	 ถ้าเจ้าของที่ดินนำาโฉนดที่ดินที่ชำารุดนั้นมามอบและโฉนดที่ดินที่
ชำารุดนั้นยังมีตำาแหน่งที่ดิน	เลขที่โฉนดที่ดิน	ชื่อและตราประจำาตำาแหน่งของผู้ว่าราชการจังหวัด	และหรือชื่อ
และตราประจำาตำาแหน่งของเจ้าพนักงานที่ดินตามแบบโฉนดที่ดินปรากฏอยู่ซึ่งสามารถตรวจสอบได้	ให้ออก
ใบแทนให้ไปได้	ถ้าขาดข้อความสำาคัญดังกล่าวให้นำาความใน	(๑)	มาใช้บังคับ
	 (๓)	 ในกรณีศาลมีคำาส่ังหรือมีคำาพิพากษาอันถึงที่สุดเกี่ยวกับโฉนดที่ดินหรือผู้ใดมีสิทธิ								
จดทะเบียนตามคำาพิพากษาของศาล		แต่ไม่ได้โฉนดท่ีดินมาหรือโฉนดท่ีดินเดิมเป็นอันตรายชำารุดหรือสูญหาย
ด้วยประการใด	 ให้ผู้มีสิทธิจดทะเบียนยื่นคำาขอใบแทนแล้วให้ดำาเนินการตามที่กำาหนดไว้ใน	 (๑)	 หรือ	 (๒)	
แล้วแต่กรณี
	 (๔)	 ในกรณีเจ้าพนักงานผู้มีอำานาจในการยึดและขายทอดตลาดที่ดินของผู้ที่ค้างชำาระภาษี
อากรหรือเงินค้างจ่ายใดๆ	 ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้	 ขอให้ออกใบแทนโฉนดที่ดินสำาหรับที่ดินดังกล่าวซึ่ง	
เจ้าพนักงานผู้มีอำานาจได้ยึดมาขายทอดตลาดแล้ว	 แต่ไม่ได้โฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเดิมเป็นอันตราย	
ชำารุดหรือสูญหายด้วยประการใด	 ให้ถือหนังสือของเจ้าพนักงานดังกล่าวเป็นคำาขอและดำาเนินการทำานอง
เดียวกับที่กำาหนดไว้ใน	(๓)	แต่ไม่ต้องสอบสวน
	 (๕)	 ในกรณีอธิบดีจะใช้อำานาจจำาหน่ายที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน	 แต่ไม่ได้โฉนด
ที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเดิมเป็นอันตราย	 ชำารุด	 หรือสูญหายด้วยประการใด	 ให้ดำาเนินการทำานองเดียวกับที่
กำาหนดไว้ใน	(๔)	แต่ไม่ต้องสอบสวน
	 (๖)	 ในกรณีอธิบดีหรือผู้ว่าราชการจังหวัดใช้อำานาจเพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดที่ดินเพิกถอน
หรือแก้ไขรายการจดทะเบียนตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	 (ฉบับที่	 ๔)	 พ.ศ.	๒๕๒๘	 แต่ไม่ได้โฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดิน
เป็นอันตราย	 ชำารุดหรือสูญหายด้วยประการใด	 ให้ดำาเนินการทำานองเดียวกับที่กำาหนดไว้ใน	 (๔)	 แต่ไม่ต้อง
สอบสวน
	 ในกรณีที่ไม่ได้โฉนดที่ดินมาตาม	(๓)	(๔)	(๕)	และ	(๖)	ให้ถือว่าโฉนดที่ดินสูญหาย
	 ข้อ	๑๘		 ใบแทนโฉนดที่ดินให้ใช้แบบ	น.ส.	๔	จ.
	 การออกใบแทนโฉนดที่ดิน	 ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา
คนปัจจุบันหรือเจ้าพนักงานที่ดินซึ่งอธิบดีมอบหมายลงลายมือชื่อและประทับตราประจำาตำาแหน่งของ					
เจ้าพนักงานที่ดินเป็นสำาคัญ	 ให้มีคำาว่า	 “ใบแทน”	 ด้วยหมึกสีแดงไว้ด้านหน้าของโฉนดที่ดิน	 ในสารบัญ																
จดทะเบียนให้ระบุวัน	เดือน	ปี	ท่ีออกโฉนดท่ีดินฉบับเดิมด้วยหมึกสีแดง	ถ้ามีรายการจดทะเบียนให้คัดรายการ
ด้วยหมึกสีแดงและให้เจ้าพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อและประทับตราใต้รายการสุดท้าย	 ถ้าไม่มีรายการ							
จดทะเบียน	ให้เจ้าพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อและประทับตราใต้วัน	เดือน	ปี	ที่ออกโฉนดที่ดินฉบับเดิม
	 ส่วนโฉนดที่ดินฉบับสำานักงานที่ดิน	 ในสารบัญจดทะเบียนให้มีคำาว่า	 “ได้ออกใบแทนโฉนด
ที่ดินแล้ว”	และวัน	เดือน	ปี	ที่ออกด้วยหมึกสีแดงกับให้เจ้าพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อกำากับไว้

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๒๘



	 ข้อ	๑๙		 ในกรณีออกโฉนดที่ดินให้กับบุคคลตามมาตรา	๖	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 ซึ่งได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา	 ๕	 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 ไว้แล้ว	 ให้ดำาเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎกระทรวงนี้กำาหนดไว้โดย
อนุโลม
 
	 ให้ไว้		ณ		วันที่		๒๒		กุมภาพันธ์		พ.ศ.	๒๕๓๗
	 เด่น		โต๊ะมีนา
	 รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ	ปฏิบัติราชการแทน
	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
 

[ดูข้อมูลจากภาพกฎหมาย]
 
___________________________________________________________________________________________
หมายเหตุ	 :-	 เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้	 คือ	 เนื่องจากได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย	
ตามมาตรา	๑๙	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	 (ฉบับที่	๔)	พ.ศ.	๒๕๒๘	ยกเลิก
อำานาจหน้าที่ของนายอำาเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินในบางท้องที่แล้ว	 สมควร
ปรับปรุงแบบ	 หลักเกณฑ์	 และวิธีการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 รวมทั้งใบแทนของหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินดังกล่าว	 เพื่อให้เจ้าพนักงานที่ดินสามารถปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินได้	 นอกจากนี้	
หลักเกณฑ์การออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์และโฉนดที่ดินได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว	 สมควร
ปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบันโดยเฉพาะการขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ใน
พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	อุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	 เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	และเขตที่ได้จำาแนกให้เป็น
เขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	ยังไม่มีมาตรการที่รัดกุมเหมาะสม	จึงสมควรกำาหนดให้มีการตรวจสอบ
รับรองจากกรมป่าไม้และกรมพัฒนาที่ดินก่อนออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ด้วยและพร้อมกันนี้									
สมควรกำาหนดหลักเกณฑ์การออกโฉนดที่ดินสำาหรับที่เกาะ	 เพื่อป้องกันการบุกรุกของราษฎรกับเพื่อ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ		จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ [รก.๒๕๓๗/๑๒ก/๒๕/๑	เมษายน	๒๕๓๗]
        
	 ชไมพร/พิมพ์
	 ๑	ตุลาคม	๒๕๔๔
 
 

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๒๙



ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)

ว่าด้วยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
_____________

	 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	 ๒๐	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย									
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน		(ฉบับที่		๓)		พ.ศ.	๒๕๒๖		มาตรา		๕๘		ทวิ		วรรคสี่
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน												
(ฉบับที่	 ๔)	 พ.ศ.	๒๕๒๘	 และมาตรา	 ๕๙	 ทวิ	 วรรคหนึ่ง	 และมาตรา	 ๕๙	 ตรี	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน						
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๙๖	ลงวันที่	๙	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๑๕	คณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้
	 ข้อ	๑	 ระเบียบนี้เรียกว่า	 “ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๑๒																		
(พ.ศ.	๒๕๓๒)	ว่าด้วยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์”
	 ข้อ	๒	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
	 ข้อ	๓	 ให้ยกเลิก
	 (๑)	ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	ฉบับที่	๒	 (พ.ศ.	๒๕๑๕)	ว่าด้วยหลักเกณฑ์	
วิธีการ	และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
	 (๒)	ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	ฉบับที่	๔	 (พ.ศ.	๒๕๑๕)	ว่าด้วยหลักเกณฑ์	
วิธีการ	และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
	 (๓)	ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	ฉบับที่	๗	(พ.ศ.	๒๕๒๔)	ว่าด้วยหลักเกณฑ์	
วิธีการ	และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
	 ข้อ	๔	 การออกโฉนดที่ดินให้กระทำาได้ในบริเวณที่ดินที่ได้สร้างระวางแผนที่เพื่อการออก
โฉนดที่ดินไว้แล้ว	ในบริเวณที่ดินนอกจากนี้ให้ออกเป็นหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	เว้นแต่อธิบดีกรมที่ดิน
เห็นเป็นการสมควร	 ให้ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในบริเวณที่ดินที่ได้สร้างระวางแผนที่ไว้แล้ว											
ไปพลางก่อนได้

หมวด ๑
การอนุมัติให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสี่ และมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

 ข้อ	๕	 ผู้ว่าราชการจังหวัดจะอนุมัติให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
รายใดเกินห้าสิบไร่ได้ต่อเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัด	 หรือผู้ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายได้ตรวจสอบการทำา
ประโยชน์แล้วปรากฏว่า
	 (๑)	 ผู้ครอบครองได้ทำาประโยชน์หรืออำานวยการทำาประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง	และ
	 (๒)	สภาพการทำาประโยชน์ในที่ดินนั้นเป็นหลักฐานมั่นคงและมีผลผลิตอันเป็นประโยชน์										
ในทางเศรษฐกิจ
	 ข้อ	๖		 ในกรณีที่ปรากฏว่าเนื้อที่ที่ทำาประโยชน์ต้องด้วยหลักเกณฑ์ตามข้อ	 ๕	 เกินห้าสิบไร่								
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เท่าจำานวนเนื้อที่ที่ผู้ว่าราชการ
จังหวัดสั่งอนุมัติ

(สำาเนา)

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๓๐



	 ในกรณีที่ปรากฏว่าเนื้อที่ที่ทำาประโยชน์ต้องด้วยหลักเกณฑ์ตามข้อ	 ๕	 ไม่เกินห้าสิบไร่																
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่ังไม่อนุมัติ	 ในกรณีเช่นนี้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง							
การทำาประโยชน์ให้เท่าจำานวนเนื้อที่ที่ได้ทำาประโยชน์แล้วตามกฎกระทรวง		ฉบับที่		๒		(พ.ศ.	๒๔๙๗)	
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	แต่ต้องไม่เกินห้าสิบไร่
	 ข้อ	๗	 พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้แก่บุคคล
ตามมาตรา	๕๙	ทวิ	วรรคหนึ่ง	เป็นการเฉพาะรายได้	ถ้ามีความจำาเป็นดังต่อไปนี้
	 (๑)	 ที่ดินนั้นถูกเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
	 (๒)	 ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินจะโอนที่ดินนั้นให้แก่ทบวงการเมือง	 องค์การของ
รัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล	หรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
	 (๓)	มีความจำาเป็นอย่างอื่นโดยได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด

หมวด ๒
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

 ตามมาตรา	๕๙	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 ข้อ	๘	 ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ถ้าปรากฏว่าที่ดินมี
อาณาเขต	ระยะของแนวเขต	และที่ดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้องตรงกับหลักฐานการแจ้งการครอบครองตาม
มาตรา	 ๕	 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 เชื่อได้ว่าเป็นที่ดินแปลงเดียวกัน		
แต่เนื้อที่ที่คำานวณได้แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามหลักฐานการแจ้งการครอบครองดังกล่าว	 ให้พนักงาน																	
เจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เท่าจำานวนเนื้อที่ที่ได้ทำาประโยชน์แล้ว	 แต่ไม่
เกินเนื้อที่ที่คำานวณได้
	 ในกรณีที่ระยะของแนวเขตที่ดินผิดพลาดคลาดเคลื่อนให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เท่าจำานวนเนื้อที่ที่ได้ทำาประโยชน์แล้วเมื่อผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงได้
ลงชื่อรับรองแนวเขตไว้เป็นการถูกต้องครบถ้วนทุกด้าน
	 ข้อ	๙	 การรับรองแนวเขตของผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงตามข้อ	 ๘	 วรรคสอง	 ให้พนักงาน							
เจ้าหน้าที่แจ้งเป็นหนังสือซึ่งมีข้อความด้วยว่า	 ถ้าผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงไม่มาหรือมาแต่ไม่ยอมลงชื่อ
รับรองแนวเขตโดยไม่คัดค้านการรังวัด	 เมื่อพ้นกำาหนดสามสิบวันนับแต่วันทำาการรังวัด	 พนักงานเจ้าหน้าที่
จะได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขต	 ส่งทางไปรษณีย์	
ลงทะเบียนตอบรับไปยังผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงตามที่อยู่ที่เคยติดต่อ	 หรือตามที่อยู่ที่ผู้มีสิทธิในที่ดิน										
ข้างเคียงนั้นได้แจ้งเป็นหนังสือไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	 เพื่อให้มารับรองแนวเขตหรือคัดค้านการรังวัดและ
ให้อยู่ในบังคับแห่งเงื่อนไข	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 ในกรณีที่ผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงได้รับหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้มาระวังแนวเขต
แล้ว	แต่ไม่มาหรือมาแต่ไม่ยอมลงชื่อรับรองแนวเขตโดยไม่คัดค้านการรังวัด	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เท่าจำานวนเนื้อที่ที่ได้ทำาประโยชน์แล้ว	 โดยไม่ต้องมีการรับรอง							
แนวเขต	เมื่อพ้นกำาหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันทำาการรังวัด
	 (๒)	 ในกรณีท่ีไม่อาจติดต่อผู้มีสิทธิในท่ีดินข้างเคียงให้มาระวังแนวเขตได้		ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ปิดประกาศแจ้งให้ผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงนั้นมาลงชื่อรับรองแนวเขตหรือคัดค้านการรังวัดไว้ในที่เปิดเผย	
ณ	สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินสาขา	สำานักงานเขตหรือที่ว่าการอำาเภอหรือกิ่งอำาเภอ	ที่ทำาการ
กำานัน	 ที่ทำาการผู้ใหญ่บ้าน	 และบริเวณที่ดินของผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงแห่งละหนึ่งฉบับ	 ในกรณีที่ดินอยู่

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๓๑



ในเขตเทศบาลให้ปิด	 ณ	 สำานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับด้วย	 ถ้าผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงไม่มาติดต่อหรือ
คัดค้านประการใดภายในสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศ	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์เท่าจำานวนเนื้อที่ที่ได้ทำาประโยชน์แล้ว	โดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขต
	 ข้อ	๑๐		 ในกรณีที่ที่ดินนั้นมีด้านหนึ่งด้านใดหรือหลายด้านจดที่ป่าหรือรกร้างว่างเปล่าและ
ระยะที่วัดได้เกินกว่าระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครองให้ถือระยะที่ปรากฏในหลักฐานการ
แจ้งการครอบครองเป็นหลักในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
 
	 ให้ไว้		ณ		วันที่		๔		ตุลาคม		พ.ศ.	๒๕๓๒
	 พลตำารวจเอก	ประมาณ	อดิเรกสาร	
	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
	 ประธานคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ

[รก.๒๕๓๒/๑๗๔/๗พ/๑๒	ตุลาคม	๒๕๓๒]
               
	 ชไมพร/แก้ไข
	 ๒๙	พฤษภาคม	๒๕๔๕

ระเบียบ คำาสั่ง
	 ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	เฉพาะราย	
พ.ศ.	๒๕๑๗
	 ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	เฉพาะราย	
ฉบับที่	๒	พ.ศ.	๒๕๒๐
	 ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการออกโฉนดที่ดิน	กรณีที่มีทางสาธารณประโยชน์	ทางหลวงหรือ
คลองชลประทานตัดผ่าน	พ.ศ.	๒๕๒๒
	 ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๓๒)	ว่าด้วยเงื่อนไข													
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
	 ระเบียบกรมท่ีดิน	ว่าด้วยการจดแจ้งรายการภาระผูกพันหรือรายการเปล่ียนแปลงผู้มีสิทธิในท่ีดิน
ในระหว่างดำาเนินการออกโฉนดที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๓๒
	 ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินและสอบเขตที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๔๓
	 ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	พ.ศ.	๒๕๔๕
	 ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	ตามแบบ
แจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	พ.ศ.	๒๕๔๗
	 ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	ตามแบบ
แจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	ฉบับที่	๒	พ.ศ.	๒๕๔๘
	 ระเบียบกรมท่ีดิน	ว่าด้วยการตรวจสอบท่ีดินเพ่ือออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
กรณีเป็นที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐด้วยวิธีอื่น	พ.ศ.	๒๕๕๑
	 ระเบียบกรมที่ดิน	 ว่าด้วยการต่อเลขที่ดิน	 เลขหน้าสำารวจ	 เลขโฉนดที่ดิน	 การเขียนชื่อตำาบล	
อำาเภอ	และการประทับตรา	พ.ศ.	๒๕๕๔

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๓๒



	 ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการเขียนข้างเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๕๔
	 คำาสั่งกรมที่ดิน	ที่	๑๓๐๔/๒๕๔๒	ลงวันที่	๒๔	พฤษภาคม	๒๕๔๒	เรื่อง	การรับรองแนวเขต
ที่ดินของทางราชการ
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๐๙/๔๔๓๗	ลงวันที่	๒	มีนาคม	๒๕๒๒	เรื่อง	หารือการออกโฉนด
ที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๐๙/ว	๑๑๓๒	ลงวันที่	๗	กันยายน	๒๕๒๒	เรื่อง	การออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	 ที่	 มท	๐๖๐๙/๑๐๐๖๐	ลงวันที่	 ๒๓	พฤษภาคม	๒๕๒๒	 เรื่อง	 หารือทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๐๙/ว	๑๐๗๒๕	ลงวันที่	๕	มิถุนายน	๒๕๒๒	เรื่อง	การออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เฉพาะราย	โดยมิได้แจ้งการครอบครอง
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๐๙/ว	๑๗๒๖๐	ลงวันที่	๑๕	สิงหาคม	๒๕๒๒	เรื่อง	โฉนดที่ดินเดิม
ถูกยกเลิก
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๐๙/ว	๐๔๖๘๙	ลงวันที่	๓	มีนาคม	๒๕๒๓	เรื่อง	การออกโฉนด
ที่ดินหรือ	น.ส.	๓	ตาม	ส.ค.	๑
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๐๙/๒๓๖	ลงวันที่	๖	มกราคม	๒๕๒๔	เรื่อง	การออก	น.ส.	๓	หรือ
โฉนดท่ีดินของวัดร้าง	(เวียนโดยหนังสือกรมท่ีดิน	ท่ี	มท	๐๖๐๙/๓/ว	๒๔๔๐๖	ลงวันท่ี	๒๓	พฤศจิกายน	๒๕๒๕)
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๐๙/๓/ว	๒๐๑๕๓	ลงวันที่	๒๔	กันยายน	๒๕๒๔	เรื่อง	การออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๐๙/๒/ว	๒๕๕๐๗	ลงวันที่	๒๒	ตุลาคม	๒๕๒๕	เรื่อง	การออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๐๙.๔/ว	๒๐๓๖๑	ลงวันที่	๑๕	กันยายน	๒๕๒๖	เรื่อง	การออก
โฉนดที่ดินที่งอกริมแม่นำ้าเจ้าพระยา
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๒/ว	๑๑๐๓๕	ลงวันที่	๒๒	พฤษภาคม	๒๕๒๗	เรื่อง	ขอความ
ร่วมมือเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินภายในเขตพื้นที่ประทานบัตรทำาเหมืองแร่
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๒/๓๐๗๓๔	ลงวันที่	๒๕	ธันวาคม	๒๕๒๘	เรื่อง	การออกโฉนด
ที่ดินในเขตป่าไม้
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	 มท	๐๗๑๒/ว	๓๐๙๙๕	ลงวันที่	 ๓๐	ธันวาคม	๒๕๒๘	 เรื่อง	 การออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์แปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือเป็นบางส่วน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๒/ว	๓๗๑๕	ลงวันที่	๑๘	กุมภาพันธ์	๒๕๓๐	เรื่อง	ซ้อมความ
เข้าใจการสอบสวนก่อนออกโฉนดที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๓/ว	๑๙๑๕๑	ลงวันที่	๑๙	กันยายน	๒๕๓๓	เรื่อง	การประทับ
ตราประจำาต่อ
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๑๕๑๐๑	ลงวันที่	๙	กรกฎาคม	๒๕๓๔	เรื่อง	การออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เฉพาะราย	ตามมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๒๒๖๒๙	ลงวันที่	๘	ตุลาคม	๒๕๓๔	เรื่อง	การหมายเหตุ	
ใน	ส.ค.	๑	เมื่อได้ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์หรือโฉนดที่ดินไปแล้ว

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๓๓



	 หนังสือกรมที่ดิน	 ด่วนมาก	 ที่	 มท	 ๐๖๑๙/๓๐๑๕๗	 ลงวันที่	 ๑๑	 สิงหาคม	 ๒๕๓๕	 เรื่อง	
องค์การบริหารส่วนจังหวัดฉะเชิงเทราขอออกโฉนดที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	 ด่วนที่สุด	 ที่	 มท	 ๐๖๑๙/ว	 ๒๘๓๖	 ลงวันที่	 ๑๑	 ธันวาคม	 ๒๕๓๕	 เรื่อง										
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเนื่องจาก	ส.ค.	๑
	 หนังสือกรมที่ดิน	 ที่	 มท	 ๐๖๑๙/ว	 ๓๙๕๐๒	 ลงวันที่	 ๑๑	 ธันวาคม	 ๒๕๓๕	 เรื่อง	 การระบุ										
ตัวอักษรกำากับตัวเลขจำานวนเนื้อที่ที่ดินในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	 ที่	 มท	 ๐๖๑๙/ว	 ๐๗๒๖๔	 ลงวันที่	 ๑๕	 มีนาคม	 ๒๕๓๖	 เรื่อง	 การระบุ													
ตัวอักษรกำากับตัวเลขจำานวนเนื้อที่ที่ดินในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๑๙/ว	๑๗๖๗๒	ลงวันที่	๑	กรกฎาคม	๒๕๓๖	เรื่อง	การเขียนเลข
โฉนดที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๑๙/ว	๓๗๗๙๖	ลงวันที่	๗	พฤศจิกายน	๒๕๓๗	เรื่อง	การออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๑๙/๑๖๑๕๘	ลงวันที่	๒๙	มิถุนายน	๒๕๓๘	เรื่อง	การออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๑๙/ว	๑๕๑๑๑	ลงวันที่	๒๙	พฤษภาคม	๒๕๓๙	เรื่อง	การรังวัด
เปลี่ยนโฉนดตราจอง	หรือตราจองที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	เป็นโฉนดที่ดิน	
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๑๙/ว	๑๙๔๘๒	ลงวันที่	๒๒	กรกฎาคม	๒๕๓๙	เรื่อง	การตรวจ
ราชการของ	ฯพณฯ	นายกรัฐมนตรี	และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
	 หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนมาก	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๑๒๙๗๕	ลงวันที่	๑	พฤษภาคม	๒๕๔๐	เรื่อง	
การออกโฉนดที่ดินสำาหรับที่ดินที่ได้จำานองเป็นประกันไว้
	 หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนมาก	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๑๘๓๓๓	ลงวันที่	๑๓	มิถุนายน	๒๕๔๐	 เรื่อง	
การแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/๒๖๔๙๐	ลงวันที่	๒๗	สิงหาคม	๒๕๔๐	เรื่อง	หารือกรณีการ
ออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๓๔๕๗๓	ลงวันที่	๖	พฤศจิกายน	๒๕๔๐	เรื่อง	การกรอก
ข้อความในโฉนดที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๓๗๐๐๔	ลงวันที่	๒๖	พฤศจิกายน	๒๕๔๐	เรื่อง	การลง							
ที่หมายในระวางแผนที่ทับเลขที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	 มท	๐๗๑๙/ว	๓๙๘๑๔	ลงวันที่	 ๒๓	ธันวาคม	๒๕๔๐	 เรื่อง	การออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๐๖๓๘๕	ลงวันที่	๓	มีนาคม	๒๕๔๑	เรื่อง	การออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์กรณีได้เนื้อที่เกินจากหลักฐานที่ดินเดิม 
	 หนังสือกรมที่ดิน	 ที่	 มท	 ๐๗๑๙/ว	 ๐๙๔๘๘	 ลงวันที่	 ๓๐	 มีนาคม	 ๒๕๔๑	 เรื่อง	 การออก
หนังสือสำาคัญตามประมวลกฎหมายที่ดินให้แก่ราษฎรที่มีหลักฐาน	ส.ค.	๑	ในเขตนิคมตนเอง
	 หนังสือกรมที่ดิน	 ด่วนมาก	ที่	 มท	๐๗๑๙/๑๓๙๑๒	ลงวันที่	 ๒๐	พฤษภาคม	๒๕๔๑	 เรื่อง							
การพิจารณาแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๒๕๔๗๘	ลงวันที่	๒๒	กันยายน	๒๕๔๑	 เรื่อง	การออก
โฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๓๔



	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๓๑๗๔๓	ลงวันที่	๔	พฤศจิกายน	๒๕๔๑	เรื่อง	การออก
โฉนดที่ดินสำาหรับที่ดินที่ได้จำานองเป็นประกันไว้
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๓๓๔๗	ลงวันที่	๒๔	พฤศจิกายน	๒๕๔๑	เรื่อง	การมอบ
อำานาจการดูแลรักษา	คุ้มครองป้องกันที่สาธารณะของนายอำาเภอ
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๐๒๕๑๔	ลงวันที่	๒๖	มกราคม	๒๕๔๒	เรื่อง	การตรวจ
ราชการของ	ฯพณฯ	นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
	 หนังสือกรมที่ดิน	 ด่วนมาก	 ที่	 มท	 ๐๗๑๙/ว	 ๕๒๕	 ลงวันที่	 ๒๔	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๔๒	 เรื่อง											
ให้สอบผู้ปกครองท้องที่ก่อนออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๐๒๐๓๔	ลงวันที่	๙	เมษายน	๒๕๔๒	เรื่อง	การออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์กรณีได้เนื้อที่เกินจากหลักฐานที่ดินเดิม	
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๑๗๙๓๑	ลงวันที่	๗	มิถุนายน	๒๕๔๒	 เรื่อง	การกรอก
ข้อความในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจด	ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	 มท	๐๗๑๙/ว	๑๘๔๔๖	ลงวันที่	 ๑๐	มิถุนายน	๒๕๔๒	 เรื่อง	การออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์กรณีได้เนื้อที่เกินจากหลักฐานเดิม	
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	 มท	๐๗๑๙/ว	๒๑๕๔๐	ลงวันที่	๓๐	มิถุนายน	๒๕๔๒	 เรื่อง	การออก
โฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๓๔๑๖๖	ลงวันที่	๖	ตุลาคม	๒๕๔๒	เรื่อง	แนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับเอกสารสิทธิที่ออกในเขตป่าไม้
	 หนังสือกรมที่ดิน	 ด่วนที่สุด	 ที่	 มท	 ๐๗๑๙/ว	 ๐๐๓๖๐	 ลงวันที่	 ๖	 มกราคม	 ๒๕๔๓	 เรื่อง									
การหมายเหตุใน	ส.ค.	๑	เมื่อได้ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์หรือโฉนดที่ดินไปแล้ว
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙.๑/ว	๑๕๕๔๐	ลงวันที่	๒๓	พฤษภาคม	๒๕๔๓	เรื่อง	ปัญหา
โฉนดที่ดินค้างแจกเนื่องจากเจ้าของที่ดินตายและทายาทไม่ไปจดทะเบียน	โอนมรดก
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙.๓/ว	๒๔๘๓๔	ลงวันที่	๑๖	สิงหาคม	๒๕๔๓	เรื่อง	การออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินกรณีมีผู้คัดค้าน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	 มท	๐๗๒๙.๔/ว	๐๖๔๖๑	ลงวันที่	๑๒	มีนาคม	๒๕๔๔	 เรื่อง	มติคณะ
รัฐมนตรี	 เมื่อวันที่	๒๒	สิงหาคม	๒๕๔๓	และวันที่	๑๗	ตุลาคม	๒๕๔๓	เรื่อง	การแก้ไขปัญหาการจัดการ
พื้นที่ป่าชายเลน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๒๙.๔/ว	๑๒๙๗๓	ลงวันที่	๓๐	พฤษภาคม	๒๕๔๔	เรื่อง	ปัญหา
การออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๒๙.๔/ว	๑๗๐๘๐	ลงวันที่	๑๗	กรกฎาคม	๒๕๔๔	เรื่อง	การออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์แปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือ	เป็นบางส่วน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๒๙.๔/๓๓๙๔๔	ลงวันที่	๒๗	ธันวาคม	๒๕๔๔	เรื่อง	การระวังชี้
แนวเขตและรับรองแนวเขตที่เขาหรือภูเขา
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๓๓๙๔๕	ลงวันที่	๑๑	พฤศจิกายน	๒๕๔๕	เรื่อง	หารือ
กรณีวัดไตรรัตนารามขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายโดยมิได้แจ้งการครอบ	ครอง	
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๓๕๗๒๘	ลงวันที่	๒๘	พฤศจิกายน	๒๕๔๕	เรื่อง	แนวทาง
ปฏิบัติกรณีผู้โต้แย้งคัดค้านการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา	๖๐	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๓๕



	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๑๐๐๗	ลงวันที่	๑๕	มกราคม	๒๕๔๖	เรื่อง	การระวังชี้
และรับรองแนวเขตที่ดินสาธารณะในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 หนังสือกรมที่ดิน	 ที่	 มท	 ๐๕๑๖.๓/ว	 ๔๓๘๘	ลงวันที่	 ๑๔	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๔๖	 เรื่อง	 กำาชับ								
เจ้าหน้าที่ให้ถือปฏิบัติในการดำาเนินการเกี่ยวกับหลักฐานที่ดินโดยเคร่งครัด
	 หนังสือกรมที่ดิน	 ด่วนที่สุด	 ที่	 มท	 ๐๕๑๖.๓/ว	 ๓๑๓๒๘	 ลงวันที่	 ๖	 พฤศจิกายน	 ๒๕๔๖								
เรื่อง	หารือแนวทางปฏิบัติกรณีไฟไหม้สำานักงานที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๘๕๙๑	ลงวันที่	๑๘	มีนาคม	๒๕๔๗	เรื่อง	การฟ้องศาล
ตามมาตรา	๖๐	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๑๕๗๐๗	ลงวันที่	๑	มิถุนายน	๒๕๔๗	เรื่อง	การขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๑๙๔๗๓	ลงวันที่	๖	กรกฎาคม	๒๕๔๗	เรื่อง	การออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ	
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๑๙๙๖๖	ลงวันที่	๙	กรกฎาคม	๒๕๔๗	เรื่อง	การขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๒๗๓๑๘	ลงวันที่	๑๔	กันยายน	๒๕๔๗	เรื่อง	การลง									
ที่หมายในระวางแผนที่ทับเลขที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๑๑๑๘๗	ลงวันที่	๘	เมษายน	๒๕๔๘	เรื่อง	การขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๑๖๓๐	ลงวันที่	๓๐	พฤษภาคม	๒๕๔๘	เรื่อง	การปฏิบัติ
ราชการเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๒๐๕๕๒	ลงวันที่	๖	กรกฎาคม	๒๕๔๘	เรื่อง	แนวทาง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	
	 หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๔/ว	๓๔๒๕๓	ลงวันที่	๘	พฤศจิกายน	๒๕๔๘	เรื่อง	
การดำาเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๓๙๙๖	ลงวันที่	๑๒	กุมภาพันธ์	๒๕๕๑	เรื่อง	
การดำาเนินการตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	ประมวล
กฎหมายที่ดิน	 (ฉบับที่	 ๑๑)	 (ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์
	 หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนมาก	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๒๖๗๑๑	ลงวันที่	๓๐	กันยายน	๒๕๕๑	เรื่อง	
การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชน์
	 หนังสือกรมที่ดิน	 ที่	 มท	 ๐๕๑๖.๒/ว	 ๓๒๑๙๑	 ลงวันที่	 ๑๗	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๑	 เรื่อง																
การระวังชี้แนวเขตและการลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินและการตรวจสอบข้อมูลที่ราชพัสดุ
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๒๙๔๕	ลงวันที่	๘	กันยายน	๒๕๕๒	เรื่อง	คณะกรรมการ
ป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน
	 หนังสือกรมที่ดิน	 ด่วนที่สุด	 ที่	 มท	๐๕๑๖.๒/ว	๒๘๗๔๙	ลงวันที่	 ๑	 ตุลาคม	๒๕๕๒	 เรื่อง								
การรับคำาขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน	ส.ค.	๑
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๓๔๔๒๐	ลงวันที่	๒๓	พฤศจิกายน	๒๕๕๒	เรื่อง	หารือ
การระวังชี้แนวเขตที่ดินและค่าป่วยการของผู้ปกครองท้องที่

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๓๖



 หนังสือกรมที่ดิน	 ด่วนมาก	ที่	 มท	๐๕๑๖.๔/ว	๓๔๕๙๘	ลงวันที่	 ๒๔	พฤศจิกายน	๒๕๕๒	
เรื่อง	การดำาเนินการเกี่ยวกับเขตป่าไม้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๑.๔/ว	๓๕๑๓๔	ลงวันที่	๒๗	พฤศจิกายน	๒๕๕๒	เรื่อง															
มอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นมีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น
	 หนังสือด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๒(๑)/ว	๓๔๓๘๐	ลงวันที่	๒๙	ตุลาคม	๒๕๕๓	เรื่อง																				
การดำาเนินการตามมาตรา	๘	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน	(ฉบับท่ี	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	
	 หนังสือด่วนที่สุด	 ที่	 มท	 ๐๕๑๖.๒(๑)/ว	 ๑๔๗๘๙	 ลงวันที่	 ๑๐	 พฤษภาคม	 ๒๕๕๓	 เรื่อง	
แนวทางปฏิบัติเพื่อดำาเนินการตามมาตรา	 ๘	 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน			
(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.๒๕๕๑	ภายหลังวันที่	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓	(แก้ไขเพิ่มเติม)	
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๒๒๓๘๘	ลงวันที่	๙	สิงหาคม	๒๕๕๔	เรื่อง	การรับรอง
แนวเขตที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๓๖๗๗๒	ลงวันที่	๒๘	ธันวาคม	๒๕๕๕	เรื่อง	การออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะราย	กรณีได้เนื้อที่เกินจากหลักฐานที่ดินเดิม
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๓๖๗๗๖	ลงวันที่	๒๘	ธันวาคม	๒๕๕๕	เรื่อง	การเดิน
สำารวจออกโฉนดที่ดิน	กรณีได้เนื้อที่เกินจากหลักฐานที่ดินเดิม
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๑๘๘๘๕	ลงวันที่	๒๔	กรกฎาคม	๒๕๕๖	เรื่อง	หารือ
กรณีการขอออกโฉนดที่ดินในเขตนิคมสหกรณ์โคกขาม
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๖๖๒๘	ลงวันที่	๒๔	เมษายน	๒๕๕๗	เรื่อง	การขอออก
ใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่ 	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๑๑๑๖๐	ลงวันที่	๒๓	มิถุนายน	๒๕๕๗	เรื่อง																							
ซักซ้อมความเข้าใจแนวทางปฏิบัติในการดำาเนินการของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดิน	ตามกฎกระทรวง	
ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๒๓๑๘๐	ลงวันที่	๒๔	กันยายน	๒๕๕๘	เรื่อง	บันทึกข้อ
ตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	(ส.ป.ก.)ฯ
	 หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๓๐๕๙๘	ลงวันที่	๒๒	ธันวาคม	๒๕๕๘	เรื่อง	
การระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองเขตที่ดิน	กรณีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
	 หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๓๑๒๑๓	ลงวันที่	๒๙	ธันวาคม	๒๕๕๘	เรื่อง	
การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๔๓	 (พ.ศ.	๒๕๓๗)	 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติ	ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	
	 หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๐๑๒๓	ลงวันที่	๘	มกราคม	๒๕๕๙	เรื่อง	คณะ
กรรมการกำาหนดพื้นที่ที่จะเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๑๐๔๒	ลงวันที่	๑๙	กุมภาพันธ์	๒๕๕๙	เรื่อง	
การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน	๑	:	๔๐๐๐	(One	Map)	
	 หนังสือกรมที่ดิน	 ด่วนที่สุด	 ที่	 มท	๐๕๑๖.๕/ว	๗๕๐๑	ลงวันที่	 ๒๘	มีนาคม	๒๕๕๙	 เรื่อง	
มาตรการป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	
	 หนังสือกรมที่ดิน	 ด่วนที่สุด	 ที่	 มท	๐๕๑๖.๕/ว	๗๕๐๓	ลงวันที่	 ๒๘	มีนาคม	๒๕๕๙	 เรื่อง	
มาตรการป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
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 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๒๑๓๕๐	ลงวันที่	๒๕	สิงหาคม	๒๕๕๙	เรื่อง	แนวทาง
ปฏิบัติตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๒๕๐๐๘	ลงวันที่	๒๘	กันยายน	๒๕๕๙	เรื่อง	การเพิก
ถอนแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกในเขตที่ดินของรัฐ
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๓๐๔๒๔	ลงวันที่	๒๘	พฤศจิกายน	๒๕๕๙	เรื่อง	ซ้อม
ความเข้าใจการออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๑๑๔๗๓	ลงวันที่	๕	พฤษภาคม	๒๕๖๐	เรื่อง	การระวังชี้
และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินของกรมทางหลวง
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๓๓๙๕	ลงวันที่	๑๙	มิถุนายน	๒๕๖๐	เรื่อง	การปรับปรุง
แผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ	มาตราส่วน	๑	:	๔๐๐๐	(One	Map)	
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๑๗๒๑๘	ลงวันที่	๓	กรกฎาคม	๒๕๖๐	เรื่อง	การระวังชี้
และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินของกรมเจ้าท่า
	 หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๒๐๙๒๗	ลงวันที่	๘	สิงหาคม	๒๕๖๐	เรื่อง	
มาตรการป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๒๐๗๒๗	ลงวันที่	๑๗	สิงหาคม	๒๕๖๑	เรื่อง	การเป็นป่า
ไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๒๓๖๑๗	ลงวันที่	๑๔	กันยายน	๒๕๖๑	เรื่อง	แนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการขอใช้ผลการอ่าน	แปล	ตีความภาพถ่ายทางอากาศ
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๒๒๔๑๘	ลงวันที่	๓	กันยายน	๒๕๖๑	เรื่อง	หารือแนวทาง
ปฏิบัติในกรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายจากหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็นบางส่วน	
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๒๖๑๕๐	ลงวันที่	๑๗	ตุลาคม	๒๕๖๑	 เรื่อง	การออก
โฉนดที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ	 โดยไม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจ
พิสูจน์ที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๓๑๗๐๙	ลงวันที่	๒๔	ธันวาคม	๒๕๖๑	เรื่อง	การจัดทำา
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินขึ้นใหม่	ตามมาตรา	๖๔	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	
	 หนังสือกรมที่ดิน	 ที่	 มท	๐๕๑๖.๕/ว	๑๑๔๕	ลงวันที่	 ๑๔	มกราคม	๒๕๖๒	 เรื่อง	 แนวทาง
ปฏิบัติในการเดินสำารวจที่ดิน	ตามมาตรา	๖๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๙๙๕๙	ลงวันที่	๒๙	เมษายน	๒๕๖๒	เรื่อง	การแจ้งให้											
ผู้มีสิทธิในที่ดินนำาทำาการรังวัดสอบเขตที่ดินและระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองเขตที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๑๒๔๔๓	ลงวันที่	๗	มิถุนายน	๒๕๖๒	เรื่อง	หารือการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๒๑๕๗๒	ลงวันที่	๑๘	กันยายน	๒๕๖๒	เรื่อง	แนวทาง
ปฏิบัติในการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๗๐๘๐	ลงวันที่	๒๒	พฤศจิกายน	๒๕๖๒	เรื่อง	แต่งตั้ง
คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๑๗๓๗๙	ลงวันที่	๓๑	กรกฎาคม	๒๕๖๓	เรื่อง	การทำา
นิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินของวัดที่อยู่ในความปกครองของสำานักงานพระคลังข้างที่
	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	 มท	๐๕๑๖.๕/ว	๒๓๓๖๓	ลงวันที่	๒๐	ตุลาคม	๒๕๖๓	 เรื่อง	 แนวทาง
ปฏิบัติในการเดินสำารวจสอบเขตที่ดิน	ตามมาตรา	๖๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
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u	หารือข้อปฏิบัติราชการ กรณีบริษัท ช

l	ประเด็นปัญหา
 จังหวัดหารือ	กรณีบริษัท	ช	ได้นำาโฉนดที่ดินเลขที่	๑๙๘๖๑	และ	๑๙๘๖๓	ตำาบลชะอำา	อำาเภอ
ชะอำา	จังหวัดเพชรบุรี	ไปยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดิน	(ที่งอก)	โดยอาศัยคำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๑๐๖๖๒/๒๕๕๑											
ลงวันที่	๑๙	ธันวาคม	๒๕๕๑	ระหว่าง	บริษัท	ช	โจทก์	นางสาวหรือนาง	ย	ที่	๑	นางสาวหรือนาง	ล	หรือ	
ป	ที่	๒	จำาเลย	ว่า	บริษัทฯ	 เป็นเจ้าของที่งอกดังกล่าว	ตามมาตรา	๑๓๐๘	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์	 ต่อมา	นาย	ป	กับพวก	 ได้ฟ้องกรมที่ดิน	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี	 สาขาชะอำา	 และหน่วย
งานที่เกี่ยวข้อง	ต่อศาลปกครองกลางขอให้เพิกถอนกระบวนการขั้นตอนก่อนออกโฉนดที่ดิน	เพิกถอนโฉนด
ที่ดินเลขที่	๑๙๘๖๑	และ	๑๙๘๖๓	ตำาบลชะอำา	อำาเภอชะอำา	จังหวัดเพชรบุรี	คดีหมายเลขดำาที่	ส.	๖/๒๕๕๔	
ศาลปกครองกลางได้มีคำาส่ัง	คดีหมายเลขแดงที่	ส.	๓/๒๕๕๔	ลงวันที่	๑๕	พฤษภาคม	๒๕๕๖	ไม่รับ											
คำาฟ้องพิจารณา	ผู้ฟ้องคดีจึงได้ยื่นคำาร้องอุทธรณ์คำาสั่งศาลปกครองชั้นต้นต่อศาลปกครองสูงสุด	และศาล
ปกครองสูงสุดได้มีคำาสั่งที่	คส.	๑๔/๒๕๕๕	ลงวันที่	๑๙	ตุลาคม	๒๕๕๕	กลับคำาสั่งศาลปกครองชั้นต้น								
เป็นให้รับคำาฟ้องไว้พิจารณาและให้ศาลปกครองชั้นต้นดำาเนินกระบวนการพิจารณาต่อไปตามรูปคดี	ขณะนี้
อยู่ระหว่างพิจารณาของศาลปกครองชั้นต้น	สำานักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี	สาขาชะอำา	เห็นว่า
	 ๑.	เมื่อศาลฎีกาได้พิจารณาในประเด็นข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติแล้วว่า	ที่ดินที่งอกจากโฉนดที่ดิน
เลขที่	๑๙๘๖๑	และ	๑๙๘๖๓	ตำาบลชะอำา	อำาเภอชะอำา	จังหวัดเพชรบุรี	 เป็นกรรมสิทธิ์ของบริษัท	ช																		
เม่ือบริษัทฯ	นำาโฉนดท่ีดินดังกล่าวมาขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน	(ท่ีงอก)	ได้จำานวนเน้ือท่ี	๖	ไร่	เจ้าของท่ีดินข้างเคียง
รับรองแนวเขตครบทุกด้าน	ผู้ปกครองท้องท่ี	(อำาเภอชะอำาและเทศบาลเมืองชะอำา)	และสำานักงานเจ้าท่าภูมิภาค
สาขาเพชรบุรี	ร่วมกันตรวจสอบและระวังแนวเขตแล้วลงนามรับรองว่าที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินไม่เป็น										
ที่หลวงหวงห้าม	หรือเป็นที่สาธารณประโยชน์แต่อย่างใด	คณะกรรมการตรวจสอบสภาพที่งอกตาม	คำาสั่ง
จังหวัดเพชรบุรี	ท่ี	๗๐๔/๒๕๕๕	ลงวันท่ี	๔	พฤษภาคม	๒๕๕๕	ได้ออกไปตรวจสภาพท่ีดินแล้วเห็นว่า	เป็นท่ีงอก
ตามคำาพิพากษาของศาลและคดีถึงที่สุดแล้ว	ควรออกโฉนดที่ดิน	(ที่งอก)	ตามระเบียบกฎหมายให้ผู้ขอต่อไป
แม้ว่าจะมีบุคคลไปฟ้องต่อศาลปกครองให้เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่	๑๙๘๖๑	และ	๑๙๘๖๓	ตำาบลชะอำา	
อำาเภอชะอำา	จังหวัดเพชรบุรี	โดยอ้างว่ากระบวนการออกโฉนดที่ดินดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ตาม								
แต่ศาลปกครองมิได้สั่งให้เจ้าพนักงานที่ดินหยุด	หรือระงับการพิจารณาดำาเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่									
ผู้ขอแต่อย่างใด
	 ๒.	เมื่อศาลฎีกาหรือศาลชั้นต้นได้พิจารณาและพิพากษาคดีถึงที่สุดแล้วว่า	ที่ดินที่พิพาท
เป็นที่งอกจากโฉนดที่ดินเลขที่	๑๙๘๖๑	และ	๑๙๘๖๓	ตำาบลชะอำา	อำาเภอชะอำา	จังหวัดเพชรบุรี	และเป็น
กรรมสิทธิ์ของบริษัท	ช	มิใช่ที่สาธารณประโยชน์	ถือว่าประเด็นเกี่ยวกับที่ดินว่าเป็นที่งอกหรือไม่เป็นที่งอก	
ที่คู่กรณีโต้เถียงกันนั้นเป็นที่ยุติเสร็จเด็ดขาดไปแล้ว	การที่ผู้ขอนำาคำาพิพากษาของศาลฎีกาหรือศาลชั้นต้นที่
คดีถึงท่ีสุดแล้วมาแสดงกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือขอออกโฉนดท่ีดินท่ีงอกดังกล่าว	เจ้าพนักงานท่ีดินไม่จำาต้อง
ส่งเรื่องราวให้กรมทรัพยากรธรณีมาให้ความช่วยเหลือในการตรวจสอบว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่งอกหรือไม่	
เพราะเห็นว่าศาลได้พิจารณาพิพากษาในข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่งอกเสร็จเด็ดขาดไปแล้ว	ไม่มีข้อสงสัยใดๆ	
แล้วว่า	ที่ดินดังกล่าวจะเป็นที่งอกหรือไม่	เพราะถ้าศาลสงสัยศาลใช้อำานาจออกคำาสั่งให้กรมทรัพยากรธรณี
ตรวจสอบและเสนอความเห็นต่อศาลโดยตรงได้อยู่แล้ว	ตามระเบียบกรมทรัพยากรธรณี	ว่าด้วยการให้
ความช่วยเหลือในการตรวจสอบที่งอกริมตลิ่ง	พ.ศ.	๒๕๔๙	หมวด	๑	ข้อ	๓	(๑) 
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 จังหวัดเห็นชอบด้วยกับความเห็นของสำานักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี	สาขาชะอำา	จึงหารือว่า	
เมื่อศาลฎีกาและศาลจังหวัดเพชรบุรีได้มีคำาวินิจฉัยว่าที่งอกดังกล่าวที่เกิดจากโฉนดที่ดินเลขที่	๑๙๘๖๑	
และ	๑๙๘๖๓	ตำาบลชะอำา	 อำาเภอชะอำา	 จังหวัดเพชรบุรี	 เป็นกรรมสิทธิ์ของบริษัท	 ช	 แต่มีบุคคลผู้เสียหาย							
ได้ฟ้อง	กรมที่ดิน	ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี	และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อศาลปกครอง	ขอให้เพิกถอน
โฉนดที่ดินทั้งสองแปลงโดยอ้างว่า	กระบวนการขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย	
ซึ่งศาลปกครองได้รับคำาฟ้องไว้พิจารณาแล้ว	ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล	เจ้าพนักงานที่ดิน
สามารถออกโฉนดที่ดิน	(ที่งอก)	ให้ผู้ขอได้หรือไม่	

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	พ.ศ.	๒๕๔๒	
	 	 มาตรา	๖๖	“ในกรณีท่ีศาลปกครองเห็นสมควรกำาหนดมาตรการหรือวิธีการใดๆ	เพ่ือบรรเทาทุกข์
ให้แก่คู่กรณีที่เกี่ยวข้องเป็นการชั่วคราวก่อนการพิจารณาคดี	 ไม่ว่าจะมีคำาร้องขอจากบุคคลดังกล่าวหรือไม่	
ให้ศาลปกครองมีอำานาจกำาหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวและออกคำาสั่งไปยังหน่วยงานที่ประชุมใหญ่
ตุลาการ	ในศาลปกครองสูงสุด

ฯลฯ
	 ๒.	ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด	ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.	๒๕๔๓ 

ฯลฯ
	 	 ข้อ	๖๙	การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนกฎหรือคำาสั่งทางปกครอง	ไม่เป็น
เหตุให้ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำาสั่งทางปกครองนั้น	เว้นแต่ศาลจะมีคำาสั่งเป็นอย่างอื่น

ฯลฯ
l	ผลการพิจารณา
	 	 	กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	บริษัท	ช	ขอออกโฉนดที่ดินในเรื่องที่ดินซึ่งเป็นที่งอกจาก
โฉนดท่ีดินเลขท่ี	๑๙๘๖๑	และ	๑๙๘๖๓	ตำาบลชะอำา	อำาเภอชะอำา	จังหวัดเพชรบุรี	ซ่ึงในระหว่างการดำาเนินการ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่	นาย	ป	กับพวก	ได้ฟ้องกรมที่ดิน	เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี	สาขาชะอำา	และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อศาลปกครองกลางขอให้เพิกถอนกระบวนการขั้นตอนก่อนออกโฉนดที่ดิน	เพิกถอน
โฉนดที่ดินเลขที่	๑๙๘๖๑	และ	๑๙๘๖๓	ตำาบลชะอำา	อำาเภอชะอำา	จังหวัดเพชรบุรี	ศาลปกครองกลางได้มี
คำาสั่งคดีหมายเลขดำาที่	ส.	๖/๒๕๕๔	คดีหมายเลขแดงที่	ส.	๓/๒๕๕๔	ลงวันที่	๑๕	พฤษภาคม	๒๕๕๖												
ไม่รับคำาฟ้องไว้พิจารณา	ผู้ฟ้องคดีจึงได้ยื่นคำาร้องอุทธรณ์คำาสั่งศาลปกครองชั้นต้นต่อศาลปกครองสูงสุด	
และศาลปกครองกลางได้มีคำาส่ังท่ี	คส.	๑๔/๒๕๕๕	ลงวันท่ี	๑๙	ตุลาคม	๒๕๕๕	กลับคำาส่ังศาลปกครองช้ันต้น
เป็นให้รับคำาฟ้องไว้พิจารณาและให้ศาลปกครองชั้นต้นดำาเนินกระบวนการพิจารณาต่อไปตามรูปคดี	ขณะนี้
อยู่ระหว่างพิจารณาของศาลปกครองช้ันต้น	การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้เพิกถอนคำาส่ังทางปกครอง	
ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับคำาส่ังทางปกครองนั้น	เว้นแต่ศาลจะมีคำาสั่งเป็นอย่างอื่น	ตามระเบียบของ											
ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด	ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง	พ.ศ.	๒๕๔๓	ข้อ	๖๙	เมื่อศาล
ปกครองกลางได้มีคำาสั่งตามคดีหมายเลขดำาที่	๑๒๓๓/๒๕๕๕	ลงวันที่	๒๑	พฤษภาคม	๒๕๕๖	ให้ยกคำาขอ
กำาหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองเพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษาของผู้ฟ้องคดีทั้งหมด														
ซึ่งขอให้ศาลมีคำาส่ังระงับการรังวัดที่ดินพิพาทของเจ้าพนักงานที่ดินแล้ว	จึงไม่มีเหตุที่จะงดการดำาเนินการ
ออกโฉนดที่ดินในที่ดินซึ่งเป็นที่งอกจากโฉนดที่ดินเลขที่	๑๙๘๖๑	และ	๑๙๘๖๓	ตำาบลชะอำา	อำาเภอชะอำา	
จังหวัดเพชรบุรี	ได้	เห็นควรให้สำานักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี	สาขาชะอำา	ดำาเนินการออกโฉนดที่ดิน	(ที่งอก)	
ดังกล่าวให้แก่ผู้ขอตามระเบียบกฎหมายต่อไป
	 (ตอบข้อหารือจังหวัดเพชรบุรี	หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๓๐๖๔๕	ลงวันที่	
๒๘	พฤศจิกายน	พ.ศ.	๒๕๕๖)

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๔๐



u	หารือปัญหาการรังวัดออกโฉนดท่ีดินบริเวณ “ป่าเทือกเขาแก้ว, ป่าควนยาง และป่าเขาวัง”

l	ประเด็นปัญหา
	 	 จังหวัดหารือ	กรณี	ม	กับพวก	จำานวน	๓๓	ราย	ได้นำาหลักฐาน	ส.ค.๑	เลขที่	๓๓๙	หมู่ที่	๑
ตำาบลฉลุง	อำาเภอหาดใหญ่	จังหวัดสงขลา	มายื่นคำาขอรังวัดออกโฉนดที่ดินตามสัดส่วนที่ได้ครอบครอง										
ทำาประโยชน์	ซึ่งที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นบริเวณเดียวกับที่ดินที่สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ											
ได้ตอบข้อหารือศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินจังหวัดสงขลา-ปัตตานี-นราธิวาส-ยะลา	กรณี
การเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา	๕๘	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	แต่ยังไม่ครอบคลุมถึงการ
ออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย	ตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	สำานักงานที่ดินจังหวัดสงขลา	สาขา
หาดใหญ่	เห็นว่า	พื้นที่ที่	ม	กับพวก	ขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน	โดยอาศัยหลักฐาน	ส.ค.	๑	เป็นพื้นที่ป่าคุ้มครอง
ที่มีการกำาหนดไว้ตามพระราชกฤษฎีกากำาหนดป่าควนยาง-ควนเขาวัง	ในท้องที่ตำาบลท่าช้างและตำาบลฉลุง
อำาเภอหาดใหญ่	จังหวัดสงขลา	ให้เป็นป่าคุ้มครอง	พ.ศ.	๒๔๙๒	ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและ																			
สงวนป่า	พ.ศ.	๒๔๘๑	และเป็นส่วนท่ีเหลือจากการกำาหนดใหม่	ตามความในมาตรา	๖	วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	เน่ืองจากแผนท่ีท้ายกฎกระทรวงกำาหนดป่าสงวนแห่งชาติ	ซ่ึงไม่ครอบคลุมพ้ืนท่ี
ป่าคุ้มครองเดิมท้ังหมด	และเป็นพ้ืนท่ีท่ี	ผู้ขอได้ครอบครองทำาประโยชน์อยู่	พ้ืนท่ีดังกล่าวจึงพ้นสภาพการเป็นป่า
จึงอยู่ในหลักเกณฑ์ที่ออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายได้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	ตามนัยความเห็น
สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	ท่ี	นร	๐๖๐๗/๕๙๑	ลงวันท่ี	๑๔	กรกฎาคม	๒๕๔๒	ประกอบกับความเห็น
คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน	ครั้งที่	๑/๒๕๕๑	เมื่อวันที่	๑๙	กุมภาพันธ์	๒๕๕๑	
เรื่อง	การพิจารณาหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	ที่ออกในเขตป่าไม้ถาวร	และเมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า	ที่ดินบริเวณที่	ม	กับพวก	ขอออกโฉนดที่ดินตั้งอยู่ในตำาบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวร
ตามมติคณะรัฐมนตรี	ซึ่งได้มีการขีดเขตลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศแล้วแต่ตำาแหน่งของผู้ขอรังวัดออก
โฉนดที่ดินอยู่นอกเขตป่าดังกล่าว	การออกโฉนดที่ดินของผู้ขอจึงไม่จำาเป็นต้องดำาเนินการตามข้อ	๑๐	(๓)	
แห่งกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	
พ.ศ.	๒๔๙๗	อีกแต่อย่างใด	จังหวัดสงขลาพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับสำานักงานท่ีดินจังหวัดสงขลา	สาขาหาดใหญ่
แต่เนื่องจากกรณีดังกล่าวกรมที่ดินยังไม่เคยวางแนวทางปฏิบัติไว้เพื่อความรอบคอบ	จึงหารือว่าความเห็น
ของจังหวัดดังกล่าว	ถูกต้องหรือไม่	อย่างไร

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	มาตรา	๓๖
	 ๒.	พระราชกฤษฎีกากำาหนดป่าควนยาง-ควนเขาวัง	ในท้องที่ตำาบลท่าช้างและตำาบลฉลุง	
อำาเภอหาดใหญ่	จังหวัดสงขลา	ให้เป็นป่าคุ้มครอง	พ.ศ.	๒๔๙๒
	 ๓.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
	 ๔.	ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา	 เรื่อง	 ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.๓)	 และการแจ้งการครอบครองที่ดิน	 (ส.ค.๑)	 ในเขตอุทยานแห่งชาติตะรุเตา	
จังหวัดสตูล	(เรื่องเสร็จที่	๑๑๗/๒๕๓๔)	สรุปได้ว่า	ถ้าราษฎรเข้าครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินมาแล้ว
ก่อนใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว	การออกพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามท่ีดินฯ	ภายหลัง	เม่ือ	พ.ศ.	๒๔๘๒
ทับที่ดินที่เจ้าของมีสิทธิครอบครองไม่ทำาให้เสียสิทธิครอบครอง	คงถือว่าเจ้าของมีสิทธิครอบครองตลอดมา
จนใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	แต่ถ้าเป็นกรณีครอบครองภายหลังการใช้บังคับพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	
(ฉบับที่	 ๖)	พุทธศักราช	๒๔๗๙	 โดยมิได้ขอจับจอง	ผู้ครอบครองไม่ได้ที่ดินนั้นตามกฎหมายที่ดิน	คงถือว่า

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๔๑



เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าและกลายเป็นที่หวงห้ามเมื่อประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ
พุทธศักราช	๒๔๘๒	การครอบครองไว้ก็ไม่อาจขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์								
(น.ส.	๓	ก.)	ได้เพราะที่ดินที่ครอบครองนั้นเป็นที่ดินของอุทยานแห่งชาติไปแล้ว
	 ๕.	ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา	เร่ือง	การกำาหนดให้ป่าคุ้มครองเป็นป่าสงวนแห่งชาติ
ตามบทเฉพาะกาลในมาตรา	๓๖	แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	(เร่ืองเสร็จท่ี	๔๐๒/๒๕๔๒)
สรุปได้ว่า	กรณีออกกฎกระทรวงกำาหนดป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗
แต่พ้ืนท่ีแผนท่ีท้ายกฎกระทรวงกำาหนดป่าสงวนแห่งชาติไม่ครอบคลุมพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ	(ซ่ึงเปล่ียนสภาพ
มาจากป่าคุ้มครองตามมาตรา	๓๖)	ทั้งหมด	พื้นที่ส่วนที่เหลือจะมีสภาพทางกฎหมายเป็นป่าประเภทใดนั้น
ท่ีประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย	คณะท่ี	๔	และคณะท่ี	๗	เห็นพ้องกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่	๗	ว่า	เมื่อมีการออกกฎกระทรวงกำาหนดป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณเดียวกับป่าสงวนแห่งชาติตาม
มาตรา	๓๖	แล้ว	ถ้าพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่กำาหนดขึ้นในภายหลังไม่ครอบคลุมพื้นที่ป่าสงวนเดิมทั้งหมด	
พื้นที่ส่วนที่เหลือจึงพ้นสภาพจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ	ส่วนจะมีสภาพทางกฎหมายอย่างไร	ย่อมแล้ว
แต่ข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี
	 ๖.	ความเห็นคณะกรรมการพิจารณาข้อกฎหมายของกรมท่ีดิน	ในคราวประชุม	คร้ังท่ี	๑/๒๕๕๑
เมื่อวันที่	๑๙	กุมภาพันธ์	๒๕๕๑	 เรื่อง	การพิจารณาหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓	ก.)	ที่ออกใน
เขตป่าไม้ถาวร	สรุปได้ว่า	เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเป็นเพียงนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการจะจำาแนกที่ดิน
ที่ต้องการสงวนไว้เป็นป่า	ดังนั้น	การที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติจำาแนกพื้นที่บางส่วนออกจากเขตป่าไม้ถาวร	
(อยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ)	เพ่ือให้เป็นท่ีดินทำากินของราษฎรเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนโดยมอบให้คณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติดำาเนินการ	ที่ดินดังกล่าวจึงมีสถานะเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามมาตรา	๑๓๐๔	(๑)	แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่ง	และพาณิชย์	ที่อยู่นอกเขตหวงห้ามตามมติคณะรัฐมนตรี
	 ๗.	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๒๓๙๑	ลงวันที่	๒๘	มกราคม	๒๕๕๖	เรื่อง	การหารือ
ข้อราชการ	

l	ผลการพิจารณา
	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	ตามที่จังหวัดหารือมีประเด็นที่ต้องพิจารณาก่อนว่า	ขอบเขต
ของป่าคุ้มครองตามพระราชกฤษฎีกากำาหนดป่าควนยาง-ควนเขาวัง	ในท้องที่ตำาบลท่าช้างและตำาบลฉลุง	
อำาเภอหาดใหญ่	จังหวัดสงขลา	ให้เป็นป่าคุ้มครอง	พ.ศ.	๒๔๙๒	ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า	พ.ศ.	๒๔๘๑
อยู่บริเวณใด	และการแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	เลขที่	๓๓๙	หมู่ที่	๑	ตำาบลฉลุง	อำาเภอหาดใหญ่	
จังหวัดสงขลา	เป็นการแจ้งการครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	เนื่องจากตามข้อเท็จจริงของ
จังหวัดระบุว่าพื้นที่ที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเป็นป่าคุ้มครองเดิม	ซึ่งการจะได้สิทธิในที่ดินดังกล่าวผู้ขอต้อง
มีหลักฐานว่า	ได้มีการเข้าครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินมาก่อนใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	
(ฉบับที่	๖)	พุทธศักราช	๒๔๗๙	หรือได้มีการขอจับจองที่ดินโดยออกเป็นใบเหยียบยำ่าหรือตราจองตาม	
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๖)	พุทธศักราช	๒๔๗๙	และมีการแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	
ตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	(ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา	เรื่อง	
ปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓)	และการแจ้งการครอบครองท่ีดิน
(ส.ค.	๑)	ในเขตอุทยานแห่งชาติตะรุเตา	จังหวัดสตูล	เรื่องเสร็จที่	๑๑๗/๒๕๓๔)	โดยพิจารณาได้	ดังนี้
	 ๑.	หากข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติว่า	ที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเป็นพื้นที่ป่าคุ้มครองเดิมและ							
ผู้ขอมีหลักฐานว่า	 ได้มีการเข้าครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินมาก่อนใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	
(ฉบับที่	๖)	พุทธศักราช	๒๔๗๙	หรือได้มีการขอจับจองที่ดินโดยออกเป็นใบเหยียบยำ่าหรือตราจองตาม				
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พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๖)	พุทธศักราช	๒๔๗๙	ถือว่าการแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.๑)	
เป็นการแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	โดยชอบด้วยกฎหมาย	ที่ดินดังกล่าวอยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถ
ออกโฉนดที่ดินตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	
	 ๒.	หากข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติว่า	ไม่สามารถระบุขอบเขตของป่าคุ้มครองได้	แต่มีพยานหลักฐาน
ท่ีเช่ือได้ว่าท่ีดินท่ีขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินอยู่ในพ้ืนท่ีป่าคุ้มครองเดิม	ซ่ึงตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง	การกำาหนดให้ป่าคุ้มครองเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามบทเฉพาะกาลในมาตรา	๓๖	แห่งพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	(เร่ืองเสร็จท่ี	๔๐๒/๒๕๔๒)	ให้ถือแนวเขตท่ีดินแทนตามแผนท่ีท้ายกฎกระทรวง
กำาหนดป่าสงวนแห่งชาติ	 ถ้าผู้ขอไม่มีหลักฐานว่า	 ได้มีการเข้าครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินมาก่อนใช้
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	 (ฉบับที่	 ๖)	พุทธศักราช	๒๔๗๙	หรือได้มีการขอจับจองที่ดิน	 โดยออกเป็น	
ใบเหยียบยำ่าหรือตราจอง	 ตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	 (ฉบับที่	 ๖)	 พุทธศักราช	 ๒๔๗๙	 ถือว่าการ
แจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)		เป็นการแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ดิน
ดังกล่าวไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถออก	โฉนดที่ดินตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 แต่เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่	๒๑	กันยายน	๒๕๒๕	ให้เก็บรักษาไว้เป็นพื้นที่ป่าไม้
เฉพาะบริเวณที่ยังคงสภาพป่ากับป่าสงวนของกรมป่าไม้	 บริเวณพื้นที่ที่ราษฎรถือครองใช้ในการกสิกรรมได้
มีการถือครองม่ันคงแล้วให้กันออกจากเขตป่าและมอบให้สำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมดำาเนินการ
ต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๒๐	กันยายน	๒๕๓๗	เปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๒๑	
กันยายน	๒๕๒๕	โดยมอบพ้ืนท่ีบริเวณท่ีขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินให้คณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติดำาเนินการ
ซึ่งคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้มีมติในคราวประชุม	 ครั้งที่	 ๒/๒๕๔๒	 เมื่อวันที่	 ๑๖	มิถุนายน	๒๕๔๒	
มอบพื้นที่จำาแนกออกจากป่าไม้ถาวร	แต่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติแปลงจำาแนกที่	๓	ให้สำานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเข้าไปดำาเนินการ	แต่ปัจจุบันยังไม่มีการดำาเนินการ	ทำาให้ที่ดินดังกล่าวมีสถานะเป็น
ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าตามมาตรา	๑๓๐๔	(๑)	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	แต่อยู่ภายใต้การจัดสรรท่ีดิน
ของทางราชการ	ดังน้ัน	กรณีท่ีกรมท่ีดินจะสามารถดำาเนินการสำารวจออกโฉนดท่ีดิน	ตามมาตรา	๕๘,	๕๘	ทวิ	
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้	คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติต้องมีการรับมอบคืนพื้นที่จากสำานักงาน								
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและส่งมอบพื้นที่ให้กรมที่ดินดำาเนินการ	ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการส่งมอบพื้นที่
ให้กรมที่ดินดำาเนินการ	จึงยังไม่สามารถจัดโครงการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ดังกล่าวได้
	 ๓.	กรณีที่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า	มีการขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ	ป่าไม้ถาวร	ลงในระวางรูปถ่าย
ทางอากาศ	และที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตป่าไม้ถาวร	โดยไม่เป็น
ท่ีดินท่ีติดต่อคาบเก่ียวกับเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตป่าไม้ถาวร	การออกโฉนดท่ีดินดังกล่าวก็ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์
ที่จะต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๔๓	 (พ.ศ.	๒๕๓๗)	 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๐
 (ตอบข้อหารือจังหวัดสงขลา	หนังสือกรมท่ีดิน	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๕/๓๔๒๙	ลงวันท่ี	๒	พฤษภาคม	๒๕๕๗)
    
u	ขอความเป็นธรรม

l	ประเด็นปัญหา
	 	 นาย	ข	ได้ขอความรู้เกี่ยวกับที่ดิน	กรณีได้ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินโดยการทำานา	
ทำาไร่	และมีเพียงแบบ	ภ.บ.ท.	๕	จนเมื่อ	พ.ศ.	๒๕๓๒	นาง	ส	ทายาทของนาย	ส	(ผู้ตาย)	ซึ่งเป็นเจ้าของโฉนด
ที่ดินเลขที่	๑	ถึงโฉนดที่ดินเลขที่	๑๐	อำาเภอครบุรี	จังหวัดนครราชสีมา	ได้ยื่นฟ้องนาย	ข	กับพวก	เป็นจำาเลย
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ในคดีอาญาข้อหาบุกรุกและศาลได้ตัดสินว่าไม่มีเจตนาบุกรุก	นาง	ส	จึงได้ฟ้องขับไล่นาย	ข	กับพวก	ซึ่งศาล
ฎีกาได้ตัดสินให้ขับไล่นาย	ข	กับพวก	และบริวารจากที่ดินทั้ง	๑๐	แปลงดังกล่าว	พร้อมทั้งชดใช้ค่าเสียหาย
แก่โจทก์	 ต่อมาได้ไปติดต่อสำานักงานที่ดินอำาเภอครบุรี	 เพื่อสอบถามถึงขั้นตอนการออกโฉนดที่ดิน	 และให้
เจ้าพนักงานที่ดินอำาเภอครบุรี	 ตรวจสอบแนวเขตที่ดินตามโฉนดที่ดินทั้ง	 ๑๐	 แปลง	 ให้ถูกต้อง	 แต่ไม่ได้รับ
ความสะดวกและมีการปกปิดข้อมูล	 จึงขอความอนุเคราะห์ขอความรู้เกี่ยวกับที่ดินเพื่อประกอบคำาแถลงยื่น
ต่อศาลจังหวัดนครราชสีมาให้มีคำาสั่งรังวัดสอบเขตที่ดินตามโฉนดที่ดินทั้ง	๑๐	แปลง	ให้ถูกต้องดังนี้
	 ๑.	บุคคลท่ีจะขอออกโฉนดทีดิ่นได้ต้องมีคำาส่ังกรมท่ีดินหรือไม่	และต้องดำาเนินการตรวจสอบ
เขตระวางแนวเขตและเนื้อที่ที่ดินที่จะขอออกโฉนดที่ดินให้ถูกต้องแน่นอนตามพื้นที่จริงหรือไม่	เมื่อออก
โฉนดที่ดินแล้วเจ้าพนักงานที่ดินจะทำาการรังวัดสอบเขตระวางเนื้อที่ที่ดินตามโฉนดที่ดินได้หรือไม่	และจะ
ทราบแนวเขตที่แน่นอนหรือไม่
	 ๒.	หากมีความประสงค์ขอให้นาง	ส	ทายาทของนาย	ส	นำาเจ้าพนักงานที่ดินอำาเภอครบุรี			
ออกมาตรวจสอบระวางทำาการรังวัดสอบเขตเนื้อที่ที่ดินตามโฉนดที่ดินของนาย	ส	ทั้ง	๑๐	แปลง	เพื่อให้
ทราบตำาแหน่งที่แน่นอน	และหากนาง	ส	ไม่สามารถดำาเนินการได้ด้วยตนเองจะมอบอำานาจให้ทายาท						
กระทำาการแทนได้หรือไม่
	 ๓.	หากมีบุคคลใดอ้างว่ามีกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามหลักฐานโฉนดที่ดินแปลงใด	และมีข้อโต้แย้ง										
กับบุคคลอ่ืนท่ีครอบครองอยู่	จำาเป็นจะต้องดำาเนินการตรวจสอบระวางรังวัดสอบเขตเน้ือท่ีท่ีดิน	ตามโฉนดท่ีดิน
ให้แน่นอนหรือไม่
	 ๔.	เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินดำาเนินการออกโฉนดที่ดินแล้วเนื้อที่ตามโฉนดที่ดินของแต่ละแปลง
จะเพิ่มขึ้นได้หรือไม่หากไม่มีการรวมโฉนดที่ดิน

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง
	 ๑.	ประมวลกฎหมายที่ดิน
	 				มาตรา	๑	ในประมวลกฎหมายนี้
	 	 																			ฯลฯ
	 	 “การรังวัด”	 หมายความว่า	 การรังวัดปักหลักเขต	 และทำาเขต	 จด	หรือคำานวณการรังวัด	
เพื่อให้ทราบที่ตั้งและแนวเขตที่ดิน	หรือทราบที่ตั้งและเนื้อที่ของที่ดิน	
	 	 																		ฯลฯ
	 	 มาตรา	๕๙	ในกรณีที่ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง				
การทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีการประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา	๕๘	แล้วหรือไม่ก็ตาม
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นสมควรให้ดำาเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
แล้วแต่กรณีได้	ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลผลกฎหมายนี้กำาหนด
	 	 เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้	ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่ง	ให้หมายความรวมถึง								
ผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองด้วย
	 	 มาตรา	๖๙	ทวิ	ผู้มีสิทธิในที่ดินประสงค์จะขอสอบเขตโฉนดที่ดินเฉพาะรายของตน	ให้ยื่น						
คำาขอพร้อมด้วยโฉนดที่ดินนั้นต่อเจ้าพนักงานที่ดินและให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไปทำาการรังวัดให้
	 	 ในการรังวัด	ถ้าปรากฏว่าการครอบครองไม่ตรงกับแผนที่หรือเนื้อที่ในโฉนดที่ดิน	เมื่อผู้มี
สิทธิในท่ีดินข้างเคียงได้รับรองแนวเขตไว้แล้ว	ให้เจ้าพนักงานท่ีดินมีอำานาจแก้ไขแผนท่ีให้ตรงกับความเป็นจริงได้	
เว้นแต่จะเป็นการสมยอมเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมาย
	 	 																		ฯลฯ

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๔๔



	 ๒.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๕	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	
	 				ข้อ	๕	เม่ือได้มีการพิสูจน์การทำาประโยชน์ตามกฎกระทรวงมหาดไทย	ฉบับท่ี	๒	(พ.ศ.	๒๔๙๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	แล้ว	ก็ให้ออกหนังสือรับรอง			
การทำาประโยชน์ตามข้อ	๓	ให้ได้
	 				ข้อ	๘	ท่ีดินท่ีพึงจะออกโฉนดท่ีดินต้องเป็นท่ีดินท่ีผู้มีสิทธิในท่ีดินได้ครอบครองทำาประโยชน์แล้ว
และเป็นที่ดินที่พึงจะออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย	แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินสำาหรับที่ดินดังต่อไปนี้
	 				(๑)	ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน	เช่น	ทางนำ้า	ทางหลวง	ทะเลสาบ	ที่ชายตลิ่ง
	 				(๒)	ที่เขา	ที่ภูเขา	หรือที่สงวนหวงห้าม	หรือที่ดินซึ่งทางราชการเห็นว่าสมควรสงวนไว้เพื่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ

l	ผลการพิจารณา
	 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	ตามคำาพิพากษาศาลฎีกา	ท่ี	๒๕๖๑/๒๕๕๖	ลงวันท่ี	๔	มีนาคม	๒๕๕๖
ศาลได้พิจารณาเป็นที่ยุติว่า	ที่ดินพิพาทเป็นกรรมสิทธิ์ของนาง	ส	ผู้จัดการมรดกนาย	ส	สำาหรับประเด็นที่
นาย	ข	ขอความรู้เกี่ยวกับที่ดิน	เห็นว่า
	 ๑.	หลักเกณฑ์พิจารณาออกโฉนดท่ีดิน	ในกรณีน้ีข้อเท็จจริงปรากฏว่า	ท่ีดินท่ีสอบถามได้ออก
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	เมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๑๖	และออกโฉนดที่ดินเมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๒๓											
ซ่ึงหลักเกณฑ์ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินต้องเป็นไปตามกระทรวง	ฉบับท่ี	๕	(พ.ศ.	๒๔๙๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 ข้อ	 ๘	 กล่าวคือ	 ที่ดินที่จะออก
โฉนดท่ีดิน	ต้องเป็นท่ีดินท่ีผู้มีสิทธิในท่ีดินได้ครอบครองทำาประโยชน์แล้ว	และเป็นท่ีดินท่ีจะพึงออกโฉนดท่ีดิน
ได้ตามกฎหมายแต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินสำาหรับที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน	เช่น	ทางนำ้า	ทางหลวง	
ทะเลสาบ	ที่ชายตลิ่ง	ที่เขา	ที่ภูเขา	หรือที่สงวนหวงห้าม	หรือที่ดินซึ่งทางราชการเห็นว่าควรสงวนไว้เพื่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ	โดยบุคคลที่มีสิทธิขอออกโฉนดที่ดินได้ต้องเป็นเจ้าของที่ดินซึ่งเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง
ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย	หรือตัวแทนที่ได้รับมอบอำานาจ	ทายาทผู้มีสิทธิในที่ดิน	(ในกรณีเจ้าของที่ดิน
ถึงแก่กรรม)
	 ๒.	ในการรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย	ตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	
พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกไปทำาการรังวัดเพื่อให้ทราบตำาแหน่งที่ดิน	แนวเขต	เนื้อที่	โดยวิธีการคำานวณตาม
หลักวิชาการรังวัด	ซึ่งเจ้าของที่ดินมีหน้าที่นำารังวัดตามเขตการครอบครองที่ดินของตน	และเจ้าของที่ดิน			
ข้างเคียงต้องลงชื่อรับรอง	แนวเขตที่ดินตามระเบียบ	ในกระบวนการดังกล่าวต้องมีการตรวจสอบหลักฐาน
ท่ีดินเดิมและท่ีดินแปลงข้างเคียงว่าสอดคล้องสัมพันธ์กับหลักฐานท่ีดินเดิมหรือไม่	ตลอดจนสอบสวนเจ้าของท่ีดิน
เจ้าของท่ีดินข้างเคียง	ผู้ปกครองท้องท่ี	พยานบุคคลเก่ียวกับท่ีดิน	และมีการนำารูปแปลงท่ีดินไปลงในระวางแผนท่ี
เพื่อตรวจสอบตำาแหน่งที่ดิน	และตรวจสอบว่ามีการนำารังวัดทับที่ดินของบุคคลอื่นหรือที่ดินของรัฐหรือไม่	
ท่ีดินอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีสามารถออกโฉนดทีดิ่นให้ได้หรือไม่	แล้วทำาการประกาศการออกโฉนดท่ีดินมีกำาหนด
๓๐	วัน	หากไม่มีผู้โต้แย้งคัดค้าน	เจ้าพนักงานท่ีดินจะดำาเนินการออกโฉนดท่ีดินและแจกโฉนดท่ีดินให้กับผู้ขอ
หากมีการโต้แย้งคัดค้านภายในประกาศการออกโฉนดท่ีดิน	เจ้าพนักงานท่ีดินจะทำาการสอบสวนเปรียบเทียบ
และสั่งการตามมาตรา	๖๐	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งถือเป็นดุลยพินิจของเจ้าพนักงานที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินในการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน
	 ๓.	รูปแผนที่โฉนดที่ดินเป็นการรังวัดตามหลักวิชาการแผนที่	ในข้อเท็จจริงแนวเขตที่ดินอาจ
ไม่เป็นเส้นตรงตามที่ปรากฏในรูปแผนที่โฉนดที่ดิน	สำาหรับโฉนดที่ดินที่ออกไปต้องถือว่าถูกต้อง	เว้นแต่มี

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๔๕



ข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงหรือมีข้อเท็จจริงอื่นที่ปรากฏในภายหลังทำาให้การออกโฉนดที่ดินนั้นไม่ชอบด้วย
กฎหมาย	เช่น	การมอบอำานาจให้ออกโฉนดที่ดินไม่ชอบด้วยกฎหมาย	ในกรณีที่ระยะเวลาผ่านไปนานและ
การครอบครองที่ดินเปลี่ยนแปลงทำาให้การครอบครองในที่ดินไม่ตรงกับโฉนดที่ดิน	ตามมาตรา	๖๙	ทวิ	แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน	ได้กำาหนดให้เจ้าของที่ดินสามารถยื่นสอบเขตที่ดินเพื่อตรวจสอบที่ดินได้
	 ๔.	ตามมาตรา	๖๙	ทวิ	วรรคหนึ่ง	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	บัญญัติว่า	“ผู้มีสิทธิในที่ดิน
ประสงค์จะขอสอบเขตโฉนดที่ดินเฉพาะรายของตน	ให้ยื่นคำาขอพร้อมด้วยโฉนดที่ดินน้ันต่อเจ้าพนักงานที่ดิน
และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีไปทำาการรังวัดให้”	ดังน้ัน	ในการสอบเขตท่ีดินต้องเป็นความประสงค์ของเจ้าของท่ีดิน
โดยให้เจ้าของท่ีดินหรือผู้รับมอบอำานาจย่ืนคำาขอขอสอบเขตท่ีดิน	ณ	สำานักงานท่ีดินในพ้ืนท่ี	เจ้าพนักงานท่ีดิน
ไม่มีอำานาจท่ีจะทำาการสอบเขตท่ีดินเองโดยเจ้าของท่ีดินไม่ย่ืนคำาขอ	เน่ืองจากไม่มีอำานาจตามกฎหมาย	เว้นแต่	
เป็นการสอบเขตที่ดินเป็นระวางตามมาตรา	๖๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ซึ่งขึ้นอยู่กับแผนงานโครงงาน
และนโยบายของทางราชการเป็นหลัก
	 ๕.	กรณีออกโฉนดที่ดินแล้ว	ต่อมามีผู้โต้แย้งสิทธิในที่ดิน	หากมีเรื่องร้องเรียน	เจ้าหน้าที่จะ
ดำาเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นจากเอกสารหลักฐานต่างๆ	แต่หากจะให้มีการสอบเขตที่ดินเพื่อ
ให้ทราบแนวเขตที่ดินที่แน่นอน	ต้องให้เจ้าของที่ดินยื่นคำาขอสอบเขตที่ดินตามมาตรา	๖๙	ทวิ	 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	หรือคู่กรณีต้องยื่นคำาฟ้องต่อศาลเป็นคดีพิพาทและให้มีคำาสั่งให้มีการรังวัดสอบเขตที่ดิน
	 ๖.	สำาหรับที่ดินแปลงใดที่ได้มีการรังวัดออกโฉนดที่ดินไปแล้ว	หากต่อมามีการครอบครอง						
ไม่ตรงกับรูปแผนที่เนื้อที่ในโฉนดที่ดิน	สามารถยื่นสอบเขตที่ดินได้ตามมาตรา	๖๙	ทวิ	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินกรณีปรากฏว่า	การครอบครองไม่ตรงกับแผนที่หรือเนื้อที่ในโฉนดที่ดิน	เมื่อผู้มีสิทธิในที่ดิน
ข้างเคียงได้รับรองแนวเขตแล้ว	เจ้าพนักงานท่ีดินมีอำานาจแกไ้ขรูปแผนท่ีหรือเนื้อท่ีให้ตรงกับความเป็นจรงิได้	
เว้นแต่เป็นการสมยอมเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมาย		
	 (หนังสือกรมท่ีดิน	ด่วนท่ีสุด	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๕/๑๑๕๕	ลงวันท่ี	๑๙	มกราคม	๒๕๕๘	ตอบผู้ร้อง)

u	การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

l	ประเด็นปัญหา
	 จังหวัดส่งเร่ืองหารือการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
กรณีนาง	ภ	ผู้ขอรายท่ี	๑	ได้ย่ืนคำาขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย	ตามมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
โดยใช้หลักฐานใบรับแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน	 ตามมาตรา	 ๒๗	 ตรี	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	
เลขที่	๒	หมู่ที่	๓	ตำาบลโพชนไก่	อำาเภอบางระจัน	จังหวัดสิงห์บุรี	ตามขอลงวันที่	๒	สิงหาคม	๒๕๕๓	และ						
นาง	ก	กับพวก	ผู้ขอรายที่	๒	ได้ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย	ตามมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	โดยใช้หลักฐานใบรับแจ้งความประสงค์	จะได้สิทธิ	ในที่ดิน	ตามมาตรา	๒๗	ตรี	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	เลขที่	๓	หมู่ที่	๓	ตำาบลโพชนไก่	อำาเภอบางระจัน	จังหวัดสิงห์บุรี	ตามคำาขอลงวันที่	๑๗	
สิงหาคม	๒๕๕๓	จังหวัดได้ตรวจสอบเอกสารหลักฐานแล้วเห็นว่า
	 ๑.	ที่ดินแปลงที่ขอออกโฉนดที่ดินทั้งสองแปลง	เป็นที่ดินที่มีการครอบครองและทำาประโยชน์
อยู่ก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	โดยพิจารณาจากเมื่อนำารูปแผนที่แปลงที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน						
ลงที่หมายในระวางศูนย์กำาเนิดแล้วทับเลขที่ดิน	๖๓	หน้าสำารวจ	๓๘๙
	 ๒.	ได้ขอให้กรมที่ดินตรวจสอบหลักฐานที่ดินแปลงเลขที่ดิน	๖๓	หน้าสำารวจ	๓๘๙	ตำาบล							
โพชนไก่	อำาเภอบางระจัน	จังหวัดสิงห์บุรี	พบว่า	ข้อมูลของกรมที่ดินซึ่งเป็นรายงานกรรมสิทธิ์ที่ดินระบุว่า		
ได้มีการขอออกใบแทนใบไต่สวน	และโอนมรดกชั้นใบไต่สวน	เมื่อปี	พ.ศ.	๒๔๗๐	กรณีนี้จึงน่าเชื่อว่า	นาย	ต
นาง	ย	ผู้ขอออกโฉนดที่ดินครั้งนั้น	ยังไม่ได้รับโฉนดที่ดินและได้ถึงแก่กรรมลงเสียก่อน	จึงต้องทำาการโอน
มรดกที่ดินในชั้นใบไต่สวน

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๔๖



	 ๓.	ฝ่ายทะเบียนได้ตรวจสอบโฉนดที่ดินเลขที่	๑๐๒๑	ในเล่มแล้ว	ไม่พบโฉนดที่ดินดังกล่าว	
และไม่พบสารบบหน้าสำารวจ	๓๘๙	ในกล่องสารบบแต่อย่างใด	ได้สอบสวนผู้ขอออกโฉนดท่ีดิน	เจ้าของท่ีดิน
ข้างเคียงและผู้ปกครองท้องที่ต่างให้ถ้อยคำาว่า	ที่ดินแปลงนี้ยังไม่ได้ออกโฉนดที่ดิน	จึงเป็นการยืนยันว่าที่ดิน
แปลงนี้ยังไม่มีโฉนดที่ดิน
	 ๔.	เม่ือท่ีดินแปลงท่ีขอออกโฉนดท่ีดินยังไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและมิได้แจ้ง
การครอบครองตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	มีเพียงใบไต่สวน
ซึ่งมีฐานะเป็นหนังสือแสดงการสอบสวนเพื่อออกโฉนดที่ดิน	ปรากฏตามหลักฐานรายงานกรรมสิทธิ์ที่ดิน		
ท้ัง	๒	ฉบับ	กรณีจึงน่าจะถือว่าใบไต่สวนตามรายงานกรรมสิทธ์ิท่ีดินดังกล่าว	ซ่ึงปัจจุบันไม่มีอยู่แล้วเป็นเพียง
หลักฐานที่แสดงว่าได้มีการครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินโดยชอบอยู่ก่อนประมวลกฎหมายที่ดิน							
ใช้บังคับ	โดยเทียบเคียงจาก	กรณีแบบหมายเลข	๓	ไม่มีฐานะเป็นหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	เป็นเพียง
หลักฐานแสดงว่าได้มีการครอบครองและได้ทำาประโยชน์อยู่ก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับเท่านั้น							
ซึ่งการโอนสิทธิสามารถกระทำาได้โดยการส่งมอบการครอบครอง	ทายาทผู้รับโอนย่อมสามารถยื่นคำาขอ
ออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายได้
	 ๕.	ที่ดินแปลงที่ขอออกโฉนดที่ดินเป็นที่ดินที่ได้มีการปฏิบัติตามมาตรา	๒๗	ตรี	แล้วโดยที่ดิน
แปลงของนาง	ภ	ได้ขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานใบรับแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน	ตาม
มาตรา	๒๗	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	เลขที่	๒	หมู่ที่	๓	ตำาบลโพชนไก่	อำาเภอบางระจัน	จังหวัดสิงห์บุรี	
โดยมีนาง	 ส	 มารดา	 เป็นผู้แจ้ง	 ส่วนนาง	 ก	 กับพวก	 ได้ขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานใบแจ้งความ
ประสงค์จะได้สิทธิ	ในที่ดิน	ตามมาตรา	๒๗	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเลขที่	๓	หมู่ที่	๓	ตำาบลโพชนไก่	
อำาเภอบางระจัน	จังหวัดสิงห์บุรี	โดยมีนาง	ส	มารดาเป็นผู้แจ้ง	โดยผู้ขอทั้งหมดเป็นทายาทของนาย	ต	นาง	ย	
ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ต่อเนื่องตลอดมาจนถึงปัจจุบัน
	 จังหวัดจึงหารือว่าตามความเห็นของจังหวัดที่รับคำาขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย	 ตามมาตรา	
๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	โดยใช้หลักฐานใบรับแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน	ตามมาตรา	
๒๗	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	นั้น	ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมายหรือไม่	อย่างไร

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง   
	 ๑.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๕๙	ทวิ
	 ๒.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔	 	
	 ๓.	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	 มท	๐๗๑๙/๑๕๑๐๑	ลงวันที่	๙	กรกฎาคม	๒๕๓๔	 เรื่อง	การออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เฉพาะรายมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 ๔.	หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๖๑๙/ว	๑๙๔๘๒	ลงวันที่	๒๒	กรกฎาคม	๒๕๓๙										
เรื่อง	การตรวจราชการของ	ฯพณฯ	นายกรัฐมนตรี	และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

l	ผลการพิจารณา
	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าที่ดินแปลงที่นาง	ภ	และนาง	ก	กับพวก	
ขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา	 ๕๙	 ทวิ	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 โดยใช้หลักฐานใบแจ้งความประสงค์จะ
ได้สิทธิในที่ดิน	ตามมาตรา	๒๗	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบเอกสาร	
หลักฐาน	สอบสวนเจ้าของที่ดิน	เจ้าของที่ดินข้างเคียง	ผู้ปกครองท้องที่	จนเป็นที่แน่ชัดแล้วว่า	เป็นที่ดินที่ได้
มีการครอบครองทำาประโยชน์โดยชอบอยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ	โดยมิได้แจ้งการครอบครอง

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๔๗



ตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	แต่ได้ปฏิบัติตามมาตรา	๒๗	ตรี
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	และยังไม่มีการออกโฉนดท่ีดิน	ผู้ขอมีความจำาเป็นจะออกโฉนดท่ีดิน	พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ย่อมใช้ดุลยพินิจพิจารณาออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอได้ตามมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ทั้งนี้	
การพิจารณาออกโฉนดที่ดินให้ผู้ขอต้องเป็นไปด้วยความละเอียดรอบคอบ	โดยปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน	
ที่	 มท	๐๗๑๙/ว	๑๕๑๐๑	ลงวันที่	๙	กรกฎาคม	๒๕๓๔	 เรื่อง	การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทำาประโยชน์เฉพาะราย	ตามมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	และหนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด															
ที่	มท๐๖๑๙/ว	๑๙๔๘๒	ลงวันที่	๒๒	กรกฎาคม	๒๕๓๙	เรื่อง	การตรวจราชการของ	ฯพณฯ	นายกรัฐมนตรี	
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	และต้องพิจารณาให้ได้ความว่า	ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้องเป็น
ที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและทำาประโยชน์แล้ว	และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตาม
กฎหมายและมิต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน	ตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔
	 (ตอบข้อหารือจังหวัดสิงห์บุรี	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๔๖๔๕	ลงวันที่	๒๔	
กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๕๘)

u	ขอทราบข้อกฎหมาย

l	ประเด็นปัญหา
	 สำานักเลขานุการกรมส่งเรื่องให้พิจารณาและแจ้งผลให้นาย	 น	ทราบ	กรณีนาย	 น	มีหนังสือ		
ลงวันที่	๒๖	มกราคม	๒๕๕๘	ขอทราบข้อกฎหมายว่า
	 ๑.	น.ส.	๓	ก.	ของนาย	ร	ออกเมื่อวันที่	๔	พฤษภาคม	๒๕๒๕	ต่อมานาย	ช	ซื้อต่อจากนาย	ร	
เมื่อวันที่	๖	พฤษภาคม	๒๕๒๕	ห่างกัน	๒	วัน	เร่งรีบเกินไป	ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	
	 ๒.	ขอรายละเอียดมาตรา	๕๙	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	และระเบียบของคณะกรรมการ
จัดท่ีดินแห่งชาติ	ฉบับท่ี	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๓๒)	ว่าด้วยเง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
	 ๓.	การออกโฉนดที่ดินให้นาย	น	มีกฎหมายรองรับอย่างไร	เกี่ยวกับ	มาตรา	๕๙	ตรี	แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม่	โจทก์นำามาอ้างตามคำาฟ้องถูกต้องหรือไม่
	 ๔.	นาย	ช	โจทก์ในคดีแพ่งสามัญศาลจังหวัดตรัง	คดีหมายเลขดำาท่ี	๑๓๒๑/๒๕๕๗	ลงวันท่ี	๑๗
ธันวาคม	๒๕๕๗	อ้างว่า	เนื้อที่ใน	น.ส.	๓	ก.	เดิมมี	๖๔	ไร่	๒	งาน	๐๕	ตารางวา	(เอกสารแผ่นที่	๕/๑๐)											
ได้ทำาการรังวัดใหม่	(ไม่ใช่หนังสือท่ีราชการออกให้แผ่นท่ี	๘/๑๐)	มีเน้ือท่ี	๕๑	ไร่	๓	งาน	๖๖	ตารางวา	ขาดหายไป
ประมาณ	 ๑๓	 ไร่	 จึงบุกรุกเข้าไปในเนื้อที่ของบุคคลอื่น	 เพื่อให้ได้ครบตามเดิม	 ข้อเสนอแนะช่วยตรวจสอบ
โดยหน่วยงานของรัฐ	โดยการลงไปในพื้นที่จริง	แล้วทำาการรังวัดใหม่ว่า	เนื้อที่	๕๑	ไร่	๓	งาน	๖๖	ตารางวา	
ถูกต้องหรือไม่	จากการตรวจสอบของนาย	น	เอกสาร	แผ่นที่	๕/๑๐	เปรียบเทียบกับแผ่นที่	๘/๑๐	มีรูปร่าง
ไม่เหมือนกัน	ทำาให้เนื้อที่คลาดเคลื่อนได้และเอกสาร	แผ่นที่	๘/๑๐	ออกโดยหน่วยงานใด	มีผลทางกฎหมาย
หรือไม่	

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	มาตรา	๙
	 ๒.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๔	ทวิ,	๕๘,	๕๘	ทวิ,	๕๙	ตรี
	 ๓.	ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๓๒)	ว่าด้วยเงื่อนไขการ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๔๘



l	ผลการพิจารณา
	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	
	 ๑.	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓	 ก.)	 เป็นหนังสือรับรองจากพนักงานเจ้าหน้าที่ว่า													
ได้ทำาประโยชน์แล้ว	สามารถจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนกันต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้	ตามมาตรา	๙	
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	และมาตรา	๔	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๙๖	ลงวันที่	๒๙	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๑๕
	 ๒.	ท่ีดินของนาย	น	เป็นท่ีดินท่ีได้ครอบครองและทำาประโยชน์ภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใช้บังคับ	(วันที่	๑	ธันวาคม	๒๔๙๗)	โดยไม่มีหลักฐานสำาหรับที่ดิน	นาย	น	ได้นำาเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน
ตามมาตรา	๕๘	และ	๕๘	ทวิ	 (๓)	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	เป็นโฉนดที่ดินเลขที่	๑๐๓๘๗	ตำาบลบ่อหิน	
อำาเภอสิเกา	จังหวัดตรัง	โดยที่ดินดังกล่าวต้องอยู่ในบังคับห้ามโอนภายในกำาหนด	๑๐	ปี	การออกโฉนดที่ดิน
ของนาย	น	ซึ่งไม่เกี่ยวกับมาตรา	๕๙	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ซึ่งได้กำาหนดแนวทางปฏิบัติเฉพาะกรณี
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยอาศัยฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	
	 ๓.	ตามเอกสารแผ่นท่ี	๙/๑๐	นาย	น	(โดยนาย	น	ผู้รับมอบอำานาจ)	ได้ย่ืนคำาขอสอบเขตโฉนดท่ีดิน
เลขที่	๑๐๓๘๗	ตำาบลบ่อหิน	อำาเภอสิเกา	จังหวัดตรัง	ตามมาตรา	๖๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	และ
นาย	ช	ได้คัดค้าน	ซึ่งเจ้าพนักงานที่ดินได้สอบสวนไกล่เกลี่ยแล้วตกลงกันไม่ได้	และตามเอกสารแผ่นที่	๑/๑๐
นาย	ช	ได้เป็นโจทก์	ฟ้องคดีดังกล่าวต่อศาลแล้ว	ดังนั้น	เมื่อศาลได้มีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุดประการใด	
เจ้าพนักงานที่ดินก็จะต้องดำาเนินการไปตามคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุดของศาลต่อไป	ส่วนกรณีเอกสาร
แผ่นที่	๘/๑๐	หรือเอกสารที่เกี่ยวข้อง	นาย	น	สามารถสอบถามและยื่นคำาขอตรวจสอบได้	ณ	สำานักงานที่ดิน
ที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่
	 ๔.	เห็นควรจัดส่งสำาเนาประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๕๘,	๕๘	ทวิ,	๕๙	ตรี	และสำาเนา
ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๓๒)	ว่าด้วยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ให้นาย	น	ทราบ
	 (หนังสือกรมท่ีดิน	ด่วนมาก	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๕/๖๒๔๓	ลงวันท่ี	๑๖	มีนาคม	พ.ศ.	๒๕๕๘	ตอบผู้ร้อง)

u	หารือการออกโฉนดที่ดิน
l	ประเด็นปัญหา
	 จังหวัดส่งเรื่องหารือกรมที่ดิน	กรณี	นาง	ก	กับพวก	ทายาทนาง	บ	ได้นำาเดินสำารวจออก			
โฉนดที่ดินเมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๓๙	โดยอาศัยหลักฐาน	น.ส.	๓	เลขที่	๕๑๙/๑๓๗	หมู่ที่	๒	ตำาบลเมืองเก่า	อำาเภอ
เมืองสุโขทัย	จังหวัดสุโขทัย	ได้จดทะเบียนโอนมรดกในชั้นใบไต่สวน	เมื่อวันที่	๙	ตุลาคม	๒๕๔๑	และต่อมา
ได้ยื่นคำาขอรังวัดซำ้าใบไต่สวน	ตามคำาขอฉบับลงวันที่	๒๓	ธันวาคม	๒๕๕๒	ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้ทำาการจัดสร้าง
ใบไต่สวนใหม่โดยลงชื่อ	นาง	ก	กับพวก	จังหวัดจึงหารือว่าการพิจารณาออกโฉนดที่ดินจากการรังวัดซำ้า													
ใบไต่สวน	ซึ่งใบไต่สวนที่ได้จัดสร้างขึ้นใหม่	โดยลงชื่อนาง	ก.	กับพวก	ผู้รับมรดกในชั้นใบไต่สวนจะเป็นการ
ถูกต้อง	สามารถดำาเนินการได้หรือไม่	อย่างไร	

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๕๘,	๕๘	ทวิ,	๕๙,	๕๙	ทวิ
	 ๒.	หนังสือกรมท่ีดิน	ท่ี	มท	๐๖๒๕/ว	๑๐๕๖๗	ลงวันท่ี	๕	เมษายน	๒๕๓๙	เร่ือง	การเดินสำารวจ
ออกโฉนดที่ดิน	กรณีผู้มีสิทธิในที่ดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตาย	ได้วางแนวทางปฏิบัติสรุปได้ว่า
ให้ลงช่ือผู้ตายไว้ในใบไต่สวน	โดยวงเล็บต่อท้ายว่าตาย	สำาหรับบรรทัดต่อมาให้เขียนช่ือผู้นำาทำาการเดินสำารวจฯ
ในฐานะทายาทพร้อมทั้งบันทึกให้ปรากฏด้วยว่าผู้นำาทำาการเดินสำารวจฯ	เป็นทายาทหรือผู้รับพินัยกรรม 
และครอบครองท่ีดินมาต้ังแต่เม่ือใด	เป็นเวลาก่ีปี	พร้อมท้ังแสดงบัญชีเครือญาติให้ปรากฏโดยแสดงหลักฐาน

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๔๙



การเป็นทายาท	พร้อมทั้งสำาเนาประกอบเรื่องไว้และจะไปดำาเนินการขอจดทะเบียนโอนมรดกในชั้นใบไต่สวน	
การสร้างโฉนดท่ีดินให้ลงช่ือทายาทผู้นำาทำาการเดินสำารวจแล้วประกาศแจกโฉนดท่ีดิน	และประกาศโอนมรดก
ชั้นใบไต่สวนในคราวเดียวกัน	เมื่อครบกำาหนดประกาศทั้งสองกรณีให้จดทะเบียนโอนมรดกชั้นใบไต่สวนและ
แจกโฉนดที่ดินพร้อมกัน
	 ๓.	หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๐๖๒๕๗	ลงวันที่	๔	มีนาคม	๒๕๔๐	เรื่อง							
การเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดิน	กรณีผู้มีสิทธิในท่ีดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตาย	สรุปได้ว่า	ให้ยก
วิธีการผ่อนผันให้ทายาทนำาทำาการเดินสำารวจโดยยังมิได้จดทะเบียนโอนมรดก	หากเจ้าของที่ดินประสงค์จะ
นำาทำาการเดินสำารวจเพื่อออกโฉนดที่ดิน	ต้องไปดำาเนินการจดทะเบียนโอนมรดกชั้นหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์ให้เสร็จเรียบร้อยเสียก่อน	ส่วนเรื่องที่ได้ดำาเนินการไว้แล้ว	ให้จังหวัดพิจารณาออกโฉนดที่ดินและ	
แจกให้แก่เจ้าของที่ดินต่อไปจนแล้วเสร็จ	
	 ๔.	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙.๑/ว	๑๕๕๔๐	ลงวันที่	๒๓	พฤษภาคม	๒๕๔๓	เรื่อง	
ปัญหาโฉนดที่ดินค้างแจกเนื่องจากเจ้าของที่ดินตายและทายาทไม่ไปขอจดทะเบียนโอนมรดก	สรุปได้ว่า
กรณีทายาทผู้มีสิทธิในที่ดินได้ทำาการสำารวจฯ	ไว้	ในวันหรือหลังจากวันที่	๕	เมษายน	๒๕๓๙	โดยลงชื่อ
ผู้ตายไว้ในใบไต่สวน	แต่ลงชื่อทายาทผู้นำาทำาการเดินสำารวจฯ	ไว้ในโฉนดที่ดิน	ให้แก้ไขโฉนดที่ดิน	รวมทั้ง
แจกโฉนดที่ดินให้แก่ทายาทผู้มีสิทธิตามกฎหมายหรือผู้รับพินัยกรรม	การสร้างโฉนดที่ดินให้ลงชื่อผู้มีชื่อ
ในหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓,	น.ส.	๓	ก.,	น.ส.	๓	ข.	หรือ	แบบหมายเลข	๓)	ทำาการประกาศ
แจกโฉนดที่ดิน	เมื่อครบกำาหนดประกาศแล้วไม่มีผู้คัดค้านให้ออกโฉนดที่ดินและเร่งรัดแจกโฉนดที่ดินให้แก่
ทายาทผู้นำาทำาการเดินสำารวจฯ	ต่อไป	
	 ๕.	คำาส่ังกรมที่ดิน	ที่	๑/๒๕๑๕	ลงวันที่	๑๒	มกราคม	๒๕๑๕	เรื่อง	การออกโฉนดที่ดิน												
ซึ่งมีชื่อไม่ตรงตามใบไต่สวน	สรุปได้ว่า	ถ้าที่ดินยังมีการจดทะเบียนภาระผูกพันในใบไต่สวนเดิมอยู่อย่างใด
ก็ให้ยกรายการจดทะเบียนนั้นมาจดแจ้งไว้ในสารบัญแก้ทะเบียนหลังใบไต่สวนเสียก่อน	แล้วยกรายการ												
จดแจ้งนั้นมาจดแจ้งไว้ในสารบัญจดทะเบียนหลังโฉนดที่ดิน

l	ผลการพิจารณา
	 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	ตามข้อเท็จจริงท่ีหารือปรากฏว่า	นาง	ก	กับพวก	ได้นำาเดินสำารวจ
ออกโฉนดที่ดิน	เมื่อวันที่	๒๓	ธันวาคม	๒๕๓๙	โดยอาศัยหลักฐาน	น.ส.	๓	เลขที่	๕๑๙/๑๓๗	หมู่ที่	๒	ตำาบล
เมืองเก่า	อำาเภอเมืองสุโขทัย	จังหวัดสุโขทัย	ซึ่งในการออกโฉนดที่ดินพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ถือปฏิบัติตาม
หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๒๕/ว	๑๐๕๖๗	ลงวันที่	๕	เมษายน	๒๕๓๙	เรื่อง	การเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน
กรณีผู้มีสิทธิในท่ีดิน	ตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตาย	ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีกรมท่ีดินได้วางไว้ให้เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติในขณะนั้น	โดยลงชื่อผู้ตายไว้ในใบไต่สวนโดยวงเล็บต่อท้ายว่าตายและเขียนชื่อผู้นำาทำาการสำารวจ			
ต่อมาเมื่อวันที่	๙	ตุลาคม	๒๕๔๑	ได้มีการจดทะเบียนโอนมรดก	ชั้นใบไต่สวน	โดยไม่ถือปฏิบัติตามหนังสือ
กรมท่ีดิน	ด่วนท่ีสุด	ท่ี	มท	๐๗๑๙/ว	๐๖๒๕๗	ลงวันท่ี	๔	มีนาคม	๒๕๔๐	เร่ือง	การเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดิน
กรณีผู้มีสิทธิในท่ีดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตาย	ท่ีให้ดำาเนินการจดทะเบียนโอนมรดกช้ันหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ให้เสร็จเรียบร้อยเสียกอ่น	แม้การจดทะเบียนโอนมรดกจะไม่ได้ดำาเนินการช้ันหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์	แต่การดำาเนินการจดทะเบียนโอนมรดกช้ันใบไต่สวนดังกล่าว	ก็ถือว่ามีผลตามกฎหมาย
เป็นผลให้นาง	ก	กับพวก	เป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน	ดังนั้น	เมื่อนาง	ก	กับพวก	ได้ยื่นคำาขอรังวัดซำ้าใบไต่สวน											
ตามคำาขอฉบับลงวันท่ี	๒๓	ธันวาคม	๒๕๕๒	การจัดสร้างใบไต่สวนและโฉนดท่ีดินจึงต้องลงช่ือนาง	ก	กับพวก
ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินให้ถูกต้องตรงกันตามผลของการจดทะเบียนโอนมรดกดังกล่าวต่อไป
	 (ตอบข้อหารือจังหวัดสุโขทัยหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๑๔๘๕๘	ลงวันที่	๒๓									
มิถุนายน	พ.ศ.	๒๕๕๘) 

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๕๐



u	ขอหารือกรณีการออกเอกสารสิทธิในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามท่ีดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑

l	ประเด็นปัญหา
	 จังหวัดส่งเรื่องหารือกรมที่ดิน	กรณี	นาง	ห	ได้มีหนังสือร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน									
ขอให้พิจารณาสอบสวนหาข้อเท็จจริง	กรณีผู้ร้องเรียนได้รับโฉนดที่ดินเลขที่	๕๙๓๗,	๕๙๓๘	และ	๕๙๓๙	
ตำาบลหนองบัว	 อำาเภอเมืองกาญจนบุรี	 จังหวัดกาญจนบุรี	 มาตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	๒๕๒๐	 ต่อมากองทัพบกได้ขอ
ซื้อที่ดินดังกล่าวในปี	พ.ศ.	๒๕๒๗	และเข้าใช้พื้นที่บางส่วนมาโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน	โดยยังไม่มีการจ่าย
เงินค่าที่ดินให้กับผู้ร้องเรียนแต่อย่างใด	และภายหลังกลับแจ้งให้ผู้ร้องเรียนไปใช้สิทธิทางศาล	ในการประชุม
ชี้แจง	ณ	สำานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน	เมื่อวันที่	๒๒	เมษายน	๒๕๕๘	โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมชี้แจง
ต่อที่ประชุม	และที่ประชุม	มีมติให้จังหวัดหารือกรมที่ดินว่า	 โฉนดที่ดินเลขที่ดังกล่าวได้ออกไปโดยชอบด้วย
กฎหมายแล้วหรือไม่	จังหวัดกาญจนบุรีพิจารณาแล้วเห็นว่า	การออกโฉนดที่ดินเลขที่	๕๙๓๗,	๕๙๓๘	และ
๕๙๓๙	ตำาบลหนองบัว	อำาเภอเมืองกาญจนบุรี	จังหวัดกาญจนบุรี	 ในขณะนั้นเจ้าของที่ดินได้นำารังวัดตามที่
ได้ครอบครองและทำาประโยชน์	เต็มทั้งแปลง	และการออกโฉนดที่ดินเป็นไปตามมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน	และระเบียบปฏิบัติท่ีใช้ในขณะน้ันแล้ว	จึงไม่เป็นการออกโฉนดท่ีดินโดยคลาดเคล่ือนแต่อย่างใด
และไม่มีกรณีที่จะต้องดำาเนินการตามมติ	กบร.จังหวัดกาญจนบุรี	จึงขอหารือว่าความเห็นของจังหวัด										
ถูกต้องหรือไม่	เพื่อจังหวัดจะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๕๙,	๕๙	ทวิ	 	 	 	 	 	
	 ๒.	พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินในท้องที่อำาเภอเมืองกาญจนบุรี	อำาเภอวัง
ขนาย	อำาเภอบ้านทวน	และอำาเภอวังกะ	จังหวัดกาญจนบุรี	พ.ศ.	๒๔๘๑		
	 ๓.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๕	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗		 	 	 	
	 ๔.	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๓๙๘๑๔	ลงวันที่	๒๓	ธันวาคม	๒๕๔๐	เรื่อง	การออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ	สรุปว่า	ในกรณีที่ราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐ
เช่น	ที่สาธารณประโยชน์	ที่ราชพัสดุ	และที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภทก่อนจะออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตจังหวัด	ให้จังหวัดนำาเรื่องดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการประสานการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐส่วนจังหวัด	(กปร.	ส่วนจังหวัด)	ในเขตกรุงเทพมหานคร	ให้สำานักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานคร	 สรุปเรื่องเสนอกรมที่ดินส่งเรื่องให้คณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐส่วนกลาง	(กปร.	ส่วนกลาง)	พิจารณาตรวจสอบการครอบครองที่ดินของบุคคลผู้เข้าครอบครอง
ที่ดินของรัฐ	 เพื่อพิสูจน์สิทธิในที่ดินก่อนทุกแปลง	ผลเป็นประการใด	ก็ให้พิจารณาดำาเนินการไปตามอำานาจ
หน้าท่ีและกรณีท่ีได้ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินให้กับราษฎรไปแล้ว	ต่อมาปรากฏข้อเท็จจรงิในภายหลังว่า
ได้ออกทับท่ีดินของรัฐหรือส่วนราชการผู้มีอำานาจหน้าท่ีดูแลท่ีดินของรัฐร้องขอให้ตรวจสอบ	ก่อนท่ีจะพิจารณา
ดำาเนินการเพิกถอนหรอืแก้ไขเอกสารสิทธิน้ันๆ	จังหวัดควรนำาเร่ืองเสนอต่อคณะกรรมการประสานการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐส่วนจังหวัด	(กปร.	ส่วนจังหวัด)	พิจารณาให้ความเห็นอีกคร้ังหน่ึง	ผลเป็นประการใด
ก็ให้จังหวัดพิจารณาดำาเนินการไปตามอำานาจหน้าที่
	 ๕.	คำาส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี	ร.	๕๙๔/๒๕๔๖	สรุปว่า	ข้อ	๕	ของระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	
ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	พ.ศ.	๒๕๓๕	กำาหนดให้	กบร.	จังหวัด	มีอำานาจหน้าที่กำากับ
ติดตามดูแลให้ส่วนราชการต่างๆ	ดำาเนินการให้เป็นไปตามมาตรการในการแก้ไขปัญหาและมาตรการ								

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๕๑



ในการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐเท่านั้น	มิได้ให้อำานาจเข้าไปดำาเนินการหรือสั่งการในเรื่องที่อยู่ในอำานาจ
หน้าที่ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมาย	กบร.	จังหวัด	เพียงแต่เข้าร่วมพิจารณา
ให้ความเห็นเป็นแนวทางให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ	มติของ	กบร.	จังหวัด	จึงเป็นการพิจารณา
ภายในฝ่ายปกครองท่ียังไม่มีผลตามกฎหมายท่ีจะบังคับให้คู่กรณีกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องปฏิบัติตาม	แต่จะต้อง
มีการดำาเนินการหรือสั่งการโดยผู้มีอำานาจออกคำาสั่งทางปกครองเสียก่อน
	 ๖.	คำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๑๐๘๑๙/๒๕๕๗	ระหว่าง	นาย	ช	ในฐานะผู้จัดการมรดกของ
นาย	ป	โจทก์	เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค์	สาขาพยุหะคีรี	จำาเลย	ซึ่งศาลฎีกาพิพากษายืนตาม											
คำาพิพากษาศาลอุทธรณ์	คดีหมายเลขแดงที่	๓๗๐๒/๒๕๕๕	โดยปรากฏข้อเท็จจริงในทางการพิจารณา
ของศาลอุทธรณ์ว่า	โจทก์ได้ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน	ส.ค.	๑	พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทำาการ
รังวัดและมีการสอบสวนแล้วโดยเจ้าพนักงานท่ีดินมีความเห็นว่า	โจทก์ได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดิน
มาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๔๕๐	เจ้าพนักงานฝ่ายรังวัดได้ไปสำารวจรังวัดที่ดิน	ร่วมกับเจ้าพนักงานผู้ปกครองท้องที่	
เจ้าพนักงานผู้ทำาการสำารวจและพนักงานผู้สอบสวนตรวจสอบแนวเขตที่ดินข้างเคียงลงความเห็นว่า	ที่ดิน
เป็นที่นา	ไม่เป็นที่สาธารณประโยชน์	ไม่เป็นที่หลวงหวงห้าม	และไม่ทับเขตที่ดินแปลงข้างเคียง	และเป็นที่ดิน
ของผู้ขอโดยแท้จริง	 ผู้ขอได้ทำาประโยชน์ทั้งแปลง	 และเป็นที่พึงออกโฉนดได้ตามกฎหมาย	 แต่ที่ดินอยู่ในเขต
ประกาศหวงห้ามของทางราชการ	พ.ศ.	๒๔๗๙	ทั้งแปลง	ได้ออกใบไต่สวนที่ดิน	และระบุว่าที่ดินเป็นที่ดิน
ระวางเลขที่	5039	IV	2012	เลขที่ดิน	๑๐๙	แต่ไม่ดำาเนินการออกโฉนดที่ดิน	เนื่องจากคณะอนุกรรมการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค์	(กบร.	จังหวัดนครสวรรค์)	พิจารณาแล้วว่า	ไม่มีร่องรอย
การทำาประโยชน์ในที่ดิน	 จึงเชื่อว่ามีการครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดิน	 ภายหลังจากพระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตหวงห้ามท่ีดิน	อำาเภอปากนำา้โพ	อำาเภอพยุหะคีรี	อำาเภอโกรกพระ	จังหวัดนครสวรรค์	พ.ศ.	๒๔๗๙
โจทก์ไม่มีพยานหลักฐานท่ีแสดงว่าได้ท่ีดินมาก่อนการหวงห้าม	เจ้าพนักงานท่ีดินจึงไม่ออกโฉนดท่ีดินให้โจทก์
โจทก์จึงยื่นฟ้องต่อศาลขอให้จำาเลยออกโฉนดที่ดินให้แก่โจทก์	(ตามผลการรังวัด)	ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า
พยานหลักฐานโจทก์เบิกความสอดคล้องกัน	พยานเอกสารเกี่ยวกับเรื่องการรังวัดเป็นเอกสารราชการ										
ซึ่งสันนิษฐานว่าเป็นของจริงและถูกต้อง	ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	มาตรา	๑๒๗	ซึ่งเป็น
เอกสารราชการมีนำ้าหนักน่าเชื่อถือกว่าพยานหลักฐานของจำาเลย	ประกอบกับโจทก์ขอให้มีการพิจารณา
ผลการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศใหม่	ปรากฏว่ามีร่องรอยการทำาประโยชน์บางส่วน	คณะอนุกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค์	(กบร.	จังหวัดนครสวรรค์)	จึงเช่ือว่าได้มีการครอบครอง
และทำาประโยชน์ในท่ีดินก่อนการเป็นท่ีดินของรัฐเฉพาะส่วนท่ีมีร่องรอยการทำาประโยชน์	เม่ือจำาเลยไม่มีพยาน
หลักฐานอื่นมาสืบหักล้างว่า	ได้มีการครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินมาภายหลังการเป็นที่ดินของรัฐ
จึงต้องฟังข้อเท็จจริงตามพยานหลักฐานโจทก์ว่า	บิดาโจทก์ได้ครอบครองและทำาประโจทก์ในที่ดินมาก่อน
มีประกาศพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินอำาเภอปากนำ้าโพ	อำาเภอพยุหะคีรี	อำาเภอโกรกพระ	
จังหวัดนครสวรรค์	พ.ศ.	๒๔๗๙	ประกาศใช้บังคับ	โดยศาลได้พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับผลการพิจารณา
ของคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค์	(กบร.	จังหวัดนครสวรรค์)	ว่า	
มติของคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค์	(กบร.	จังหวัดนครสวรรค์)	
เป็นเพียงการสรุปข้อเท็จจริงและแนวทางเบื้องต้นเพื่อประกอบการพิจารณาของเจ้าพนักงานที่ดินเท่านั้น	
เจ้าพนักงานที่ดิน	มีหน้าที่ต้องทำาการวินิจฉัยแล้วดำาเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน	และพิพากษาว่า
โจทก์เป็นผู้ครอบครองที่ดินตามแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	ให้จำาเลยออกโฉนดที่ดินให้แก่โจทก์																																																																																				
	 ๗.	คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขแดงที่	อ.	๓๙๗/๒๕๕๘	ลงวันที่	๗	
พฤษภาคม ๒๕๕๘	ระหว่าง	นาย	ป	หรือ	ช	หรือ	อ	ผู้ฟ้องคดี	ผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรี	ท่ี	๑	จังหวัดลพบุรี	ท่ี	๒
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เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดลพบุรี	ที่	๓	ผู้ถูกฟ้องคดี	สรุปว่า	ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน
ส.ค.	๑	ที่ดินอยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ	พ.ศ.	๒๔๗๙	ได้มีการนำาเรื่องเสนอ									
คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดลพบุรี	(กบร.	จังหวัดลพบุรี)	พิจารณาและมี
ความเห็นว่าให้ออกโฉนดท่ีดินตามผลการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศท่ีปรากฏร่องรอยการทำาประโยชน์บางส่วน
เจ้าพนักงานที่ดินจึงดำาเนินการออกโฉนดที่ดินตามความเห็นดังกล่าว	ผู้ฟ้องคดีจึงได้ฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองกลางขอให้ออกโฉนดที่ดิน	ศาลเห็นว่า	ภาพถ่ายทางอากาศเป็นเพียงเครื่องมือหรือข้อเท็จจริง
ประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินพิพาทเท่านั้น	ความแม่นยำาในการอ่าน	
แปล	และตีความภาพถ่ายทางอากาศ	ต้องมีการสำารวจศึกษาพ้ืนท่ีจริงรวมท้ังประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องด้วย	ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน	จึงต้องมีข้อมูลหรือข้อเท็จจริงอ่ืน
มาประกอบการพิจารณาด้วย	 เมื่อพิจารณาตามผลการอ่าน	 แปล	 ภาพถ่ายทางอากาศ	 ประกอบกับพยาน
หลักฐานตลอดจนพยานบุคคลที่ผู้ฟ้องคดียกขึ้นอ้างต่อคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
จังหวัดลพบุรี	(กบร.จังหวัดลพบุรี)	ข้อเท็จจริงรับฟังเป็นยุติท่ีว่า	ท่ีดินตาม	ส.ค.	๑	ปรากฏร่องรอยการทำาประโยชน์
ก่อนการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ	และที่ดินพิพาทได้มีการครอบครองและ							
ทำาประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพท่ีดินในท้องถ่ิน	ตลอดจนสภาพของกิจการท่ีได้ทำาประโยชน์แล้ว	ในการรังวัด
ผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงได้ลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินครบ	ทุกด้าน	โดยมีผู้ปกครองท้องที่ร่วมพิสูจน์สอบสวน
ด้วยและเห็นว่า	ผู้ฟ้องคดีครอบครองทำาประโยชน์เป็นท่ีทำาไร่เต็มแปลง	ไม่เป็นท่ีหลวง	หวงห้ามหรือท่ีทางราชการ
สงวนหวงห้ามไว้หรือที่สาธารณประโยชน์	ทั้งยังเป็นที่ดินแปลงเดียวกันกับที่ผู้ขอมีหลักฐาน	ส.ค.	๑	และเป็น
ที่ดินที่ออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย	และไม่มีผู้คัดค้านการขอออกโฉนดที่ดินดังกล่าว	ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๓				
จึงต้องออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดีตามจำานวนเนื้อที่ที่รังวัดได้ดังกล่าว	คำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๓		ให้ออก
โฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดีตามหลักฐาน	ส.ค.	๑	บางส่วนจึงเป็นคำาสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

l	ผลการพิจารณา
	 	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	ข้อเท็จจริงปรากฏว่าการดำาเนินการออกโฉนดที่ดินเลขที่	
๕๙๓๗,	๕๙๓๘	และ	๕๙๓๙	หน้าสำารวจ	๓๑๖,	๓๑๗	และ	๓๑๘	ตำาบลหนองบัว	อำาเภอเมืองกาญจนบุรี	
จังหวัดกาญจนบุรี	 เมื่อวันที่	๕	กันยายน	๒๕๒๐	ออกให้แก่.นางสาว	ส,	นาย	ช	และนางสาว	ส	ตามลำาดับ	
ตำาแหน่งที่ดินอยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินในท้องที่อำาเภอเมืองกาญจนบุรี	อำาเภอ
วังขนาย	 อำาเภอบ้านทวน	 และอำาเภอวังกะ	 จังหวัดกาญจนบุรี	 พ.ศ.	๒๔๘๑	 ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนสิทธิในที่ดิน	ตามคำาสั่งจังหวัดกาญจนบุรี	ที่	๑๐๙๙/๒๕๑๘	ลงวันที่	๒๖	สิงหาคม	๒๕๑๘	ประกอบ
การอนุมัติ	ผบ.ทบ.	ท้ายบันทึกข้อความ	กบ.ทบ.	ที่	กท	๐๓๑๘/๖๖๖๖	ลงวันที่	๒๖	พฤษภาคม	๒๕๑๘												
ซึ่งประกอบด้วยฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน	เพื่อตรวจสอบที่ดินแล้วมีความเห็นว่า	ที่ดินทั้งสามแปลงมีการ
อยู่อาศัยหรือทำากินมาก่อนพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินฯ	พ.ศ.	๒๔๘๑	และเห็นควรออก
โฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอทั้งสามราย.ได้มีการประกาศออกโฉนดที่ดิน	ครบกำาหนดแล้วไม่มีการคัดค้าน	และได้มี
การเสนอเรื่องให้ผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรีพิจารณาอนุมัติการออกโฉนดที่ดิน	ตามมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน	ตามระเบียบกฎหมาย	ในขณะนั้น	ต่อมาคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐจังหวัดกาญจนบุรี	 (กบร.	จังหวัดกาญจนบุรี)	 ได้มีการประชุมพิจารณาเรื่องการออกโฉนดที่ดิน
ทั้งสามแปลง	ตามที่	นาง	ห	ผู้รับมอบอำานาจของนางสาว	ส,	นาย	ช	และนางสาว	ส	ได้ร้องขอให้ทางราชการ
พิสูจน์สิทธิในที่ดินทั้งสามแปลง	ผลการพิจารณาปรากฏว่า	พยานบุคคลให้ถ้อยคำายืนยันว่ามีการทำา
ประโยชน์มาก่อนการหวงห้ามเป็นที่ดินของรัฐ	 เมื่อปี	พ.ศ.	๒๔๘๑	ประกอบกับ	ผลการอ่าน	แปล	ภาพถ่าย
ทางอากาศ	ท่ีทางราชการถ่ายภาพพ้ืนท่ีไว้คร้ังแรก	เม่ือปี	พ.ศ.	๒๔๙๕	ปรากฏร่องรอยการทำาประโยชน์บางส่วน

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๕๓



ท่ีประชุมจึงได้มีมติให้สำานักงานท่ีดินจังหวัดกาญจนบุรีนำาผลการอ่าน	แปล	ภาพถ่ายทางอากาศ	ท่ีทางราชการ
ถ่ายภาพไว้คร้ังแรก	เมือ่ปี	พ.ศ.	๒๔๙๕	ซ่ึงปรากฏร่องรอยการทำาประโยชน์บางส่วนตามลวดลายผลการอ่าน
แปล	ภาพถ่ายทางอากาศมาใช้ในการพิจารณาแก้ไขโฉนดที่ดิน	ตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	
เห็นว่า	ตามประเด็นท่ีจังหวัดหารือ	เป็นปัญหาข้อเท็จจรงิท่ีต้องพิจารณาว่า	ท่ีดินดังกล่าวได้มีการครอบครอง
และทำาประโยชน์ในที่ดินมาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ	ตามสมควรแก่สภาพท้องถิ่นตลอดจนสภาพของกิจการ
ที่ได้ทำาประโยชน์หรือไม่	ซึ่งกรณีที่ผลการอ่าน	แปล	ตีความภาพถ่ายทางอากาศปรากฏร่องรอยการทำา
ประโยชน์บางส่วน	ศาลได้เคยมีคำาสั่ง	หรือคำาพิพากษาตามคำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่	ร.	๕๙๔/๒๕๔๖								
คำาพิพากษาศาลฎีกาท่ี	๑๐๘๑๙/๒๕๕๗	และคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขแดงท่ี	อ.	๓๙๗/๒๕๕๘
ในแนวทางเดียวกันว่า	ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ	พ.ศ.	๒๕๓๕
กำาหนดให้คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	(กบร.	จังหวัด)	มีอำานาจหน้าที่กำากับติดตาม
ดูแลให้ส่วนราชการต่างๆ	ดำาเนินการให้เป็นไปตามมาตรการในการแก้ไขปัญหาและมาตรการในการป้องกัน
การบุกรุกที่ดินของรัฐและพิจารณาให้ความเห็นเพื่อเป็นแนวทางให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติเท่านั้น
มิได้ให้อำานาจ	เข้าไปดำาเนินการหรือสั่งการในเรื่องที่อยู่ในอำานาจหน้าที่ของหน่วยงานทางปกครองหรือ						
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมาย	โดยมติคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	(กบร.	จังหวัด)
เป็นเพียงการสรุปข้อเท็จจริงและแนวทางเบื้องต้นเพื่อประกอบการพิจารณาของเจ้าพนักงานที่ดิน														
เจ้าพนักงานท่ีดินมีหน้าท่ี	ต้องทำาการวินิจฉัยแล้วดำาเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน	ส่วนภาพถ่ายทางอากาศ
เป็นเพียงเครื่องมือหรือข้อเท็จจริงประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองแลทำาประโยชน์ในที่ดิน
พิพาทเท่านั้น	ความแม่นยำาในการอ่าน	แปล	และตีความภาพถ่ายทางอากาศ	ต้องมีการสำารวจศึกษาพื้นที่
จริงรวมทั้งประสบการณ์ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องด้วย	ในการพิจารณาออกหนังสือแสดง
สิทธิในท่ีดิน	จึงต้องมีข้อมูลหรือข้อเท็จจริงอื่นมาประกอบการพิจารณาด้วย	ดังน้ัน	เมื่อข้อเท็จจรงิปรากฏว่า
การออกโฉนดที่ดินดังกล่าวพนักงานเจ้าหน้าที่	 ได้ดำาเนินการไปโดยถูกต้องตามขั้นตอนคำาสั่ง	 ระเบียบ	 และ
กฎหมายในขณะนั้น	เจ้าของที่ดินข้างเคียงได้ลงชื่อรับรองเขตที่ดินตามระเบียบผู้ปกครองท้องที่ได้ร่วมเป็น
พยานและตรวจสอบที่ดิน	และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการฯ	ซึ่งมีผู้แทนฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนร่วม
ตรวจสอบที่ดินแล้วมีความเห็นว่า	ได้มีการอยู่หรือทำากินมาก่อนพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตต์หวงห้ามที่ดิน
ในท้องท่ีอำาเภอเมืองกาญจนบุรี	อำาเภอวังขนาย	อำาเภอบ้านทวน	และอำาเภอวังกะ	จังหวัดกาญจนบุรี	พ.ศ.	๒๔๘๑
จึงให้เจ้าพนักงานที่ดินทำาการออกโฉนดที่ดินให้กับผู้ขอได้	ซึ่งสอดคล้องกับผลการอ่าน	แปล	ตีความ
ภาพถ่ายทางอากาศที่ปรากฏว่ามีร่องรอยการทำาประโยชน์บางส่วน	ประกอบกับเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
พิจารณาแล้วเห็นว่า	เป็นการออกโฉนดท่ีดินโดยถูกต้องแล้ว	เม่ือปัจจุบันยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงอ่ืนท่ีเป็นเหตุ
ให้ต้องดำาเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดที่ดิน	ตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จึงต้องถือว่า
โฉนดท่ีดินดังกล่าวเป็นโฉนดท่ีออกไปโดยชอบด้วยกฎหมาย	หากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหรือคู่กรณีมีความเห็นว่า
ถูกโต้แย้งสิทธิก็ควรที่จะไปยื่นคำาฟ้องต่อศาลเพื่อให้ศาลมีคำาสั่งหรือคำาพิพากษาในเรื่องดังกล่าวต่อไป		  
	 (ตอบข้อหารือจังหวัดกาญจนบุรี	หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๕๕๔๐	ลงวันที่	
๙	มีนาคม	พ.ศ.	๒๕๕๙)	

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๕๔



u	ออกโฉนดที่ดินโดยไม่ได้แจ้งการครอบครอง รายนาย ธ

l	ประเด็นปัญหา
 จังหวัดส่งเรื่องหารือกรมที่ดิน	กรณี	นาย	ธ	ได้ยื่นคำาขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยมิได้แจ้งการ
ครอบครองที่ดินตามมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	โดยอ้างว่า	ได้ครอบครองและทำาประโยชน์
ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้ครอบครองเดิม	มาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	จังหวัดเห็นว่า	ผู้ขอมิได้ให้
ถ้อยคำาและแสดงหลักฐานให้เห็นว่า	ได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ืองมาอย่างไร	มีพยานหลักฐานใด
จึงยังเช่ือไม่ได้ว่าผู้ขอได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินมาก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ	ประกอบกับ
ที่ดินดังกล่าวไม่มีหลักฐานสำาหรับที่ดิน	ตั้งอยู่ในท้องที่จังหวัดภูเก็ตซึ่งเป็นที่เกาะ	จึงเป็นที่ดินที่ต้องห้ามมิให้
ออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔	(๓)	ซึ่งกรณีดังกล่าว	เจ้าพนักงานที่ดินต้องมีคำาสั่งไม่รับคำาขอและแจ้ง
สิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	ให้ผู้ขอทราบ	แต่เนื่องจาก								
ผู้ขอมีความประสงค์ให้จังหวัดหารือกรมที่ดิน	และนำาผลการหารือมาประกอบการพิจารณา	โดยผู้ขอเห็นว่า
ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินไม่ต้องห้ามตามนัยดังกล่าวเพราะเป็นการขอออกโฉนดที่ดินตามคำาขอของนาง	ศ		
ผู้ครอบครองที่ดินเดิมที่ได้มีการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓)	ไว้	เมื่อ	พ.ศ.	๒๕๒๗	จึงหารือ
แนวทางปฏิบัติ

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๕๙	ทวิ		
	 ๒.	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	มาตรา	๔๔	
	 ๓.	พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๔๗
มาตรา	๔๙
	 ๔.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔	(๓)
	 ๕.	คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขแดงท่ี	อ.	๖๑/๒๕๔๘	ระหว่าง	นาย	อ	ผู้ฟ้องคดี
กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	ที่	๑	อธิบดีกรมที่ดิน	ที่	๒	และเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ต	ที่	๓	
ผู้ถูกฟ้องคดี	สรุปว่า	ศาลได้วินิจฉัยกรณีเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตปฏิเสธไม่ดำาเนินการออกโฉนดที่ดิน
ให้ผู้ฟ้องคดี	ซ่ึงเป็นคำาขอท่ีย่ืนไว้ก่อนกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	มีผลใช้บังคับ	แต่เหตุที่ยังไม่ดำาเนินการออกโฉนดที่ดินเนื่องจาก				
มีข้อพิพาทและฟ้องคดี	ท่ีดินเป็นท่ีเกาะต้องห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดิน	ตามกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)ฯ
ข้อ	๑๔	(๓)	โดยศาลเห็นว่า	การที่จะพิจารณาว่าที่ดินแปลงใด	จะออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่	ต้องใช้กฎหมาย
และระเบียบในวันที่ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดิน	ดังเช่นภายหลังวันที่	๑	เมษายน	๒๕๓๗	บุคคลที่ได้นำาที่ดิน							
ที่มีสภาพดังเช่นที่ดินรายพิพาท	มายื่นคำาขอออกโฉนดที่ดิน	เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตจะต้องปฏิเสธ
การรับคำาขอในทันที	เพราะเป็นที่ดินต้องห้ามออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว	การพิจารณา
ถึงคุณสมบัติและสภาพท่ีดินแปลงพิพาท	จึงต้องพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบท่ีใช้บังคับอยู่
ในวันที่ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดิน	เพราะกฎหมายและระเบียบที่กำาหนดคุณสมบัติและสภาพที่ดินที่จะออก
โฉนดที่ดินได้หรือไม่	เทียบเคียงได้กับกฎหมายสารบัญญัติที่จะต้องใช้กฎหมายในขณะเกิดเหตุมาบังคับใช้
จะนำากฎหมายสารบัญญัติในขณะพิจารณาคดีมาใช้บังคับย้อนหลังไม่ได้	ส่วนวิธีการว่าต้องดำาเนินการ
อย่างไรนั้น	จะต้องใช้กฎหมายในขณะดำาเนินการ	เมื่อผู้ฟ้องคดียื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินแปลงพิพาทตั้งแต่
วันที่	๑๔	กุมภาพันธ์	๒๕๒๘	และมีการตรวจสอบลักษณะและสภาพที่ดินพิพาทไปแล้วว่าไม่ต้องห้าม									

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๕๕



ออกโฉนดที่ดินแต่ประการใด	เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตจะอ้างกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)ฯ
ซึ่งมีผลบังคับใช้ภายหลังจากที่ผู้ฟ้องคดียื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินแปลงพิพาทไปแล้ว	๙	ปีเศษ	มาปฏิเสธการ
ออกโฉนดที่ดินแปลงพิพาทให้กับผู้ฟ้องคดี	โดยอ้างว่าที่ดินแปลงพิพาทของผู้ฟ้องคดีมีลักษณะต้องห้าม
มิให้ออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว	จึงเป็นการไม่ชอบด้วยเหตุผลและความเป็นธรรมตาม
กฎหมายและระเบียบ	
	 ๖.	หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๒(๑)/ว	๓๐๐๗	ลงวันที่	๔	กุมภาพันธ์	๒๕๕๔	
เรื่อง	การขอสรวมสิทธิคำาขอรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	สรุปว่า	กรณีที่มีการยื่นคำาขอสรวมสิทธิ
หากปรากฏว่า	ตำาแหน่งที่ดินที่ขอสรวมสิทธิไม่ตรงตามตำาแหน่งเดิมที่เคยยื่นคำาขอและรังวัดไว้	ถือเป็นการ
ดำาเนินการท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย	กรมท่ีดินจะพิจารณาดำาเนินการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินแปลงน้ัน
ตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	และดำาเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกราย	และ
กรณีที่มีการนำาคำาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ได้มีการสั่งยกเลิกคำาขอไปแล้วมาดำาเนินการอีกไม่ว่า
กรณีใดๆ	เป็นการกระทำาท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบ	หากตรวจสอบพบในภายหลังพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ผู้เกี่ยวข้องจะต้องรับผิดทั้งทางวินัยและทางอาญาทุกราย	หากจังหวัดตรวจพบว่า	มีการยื่นคำาขอสรวมสิทธิ
คำาขอรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแล้ว	ผลการรังวัดที่ดินแปลงที่ขอสรวมสิทธิไม่ตรงตามตำาแหน่งกับ
แปลงที่ดินที่เจ้าของที่ดินเดิมนำารังวัดไว้	หรือมีการนำาคำาขอที่ได้มีการส่ังยกเลิกคำาขอไปแล้วมาดำาเนินการ
อีกถือได้ว่า	เป็นการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	ให้จังหวัดรายงานกรมที่ดิน	
เพื่อดำาเนินการเพิกถอนต่อไป

l	ผลการพิจารณา
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	ข้อเท็จจริงปรากฏจากการตรวจสอบและสอบสวนของจังหวัด							
ได้ความว่า	นาย	ธ	ได้ย่ืนคำาขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยไม่มีหลักฐานสำาหรับท่ีดิน	ตามมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน	บนท่ีเกาะซ่ึงเป็นท่ีดินต้องห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔	(๓)	เว้นแต่มีหลักฐาน
การแจ้งการครอบครองที่ดิน	ใบจอง	ใบเหยียบยำ่า	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	โฉนดตราจอง	ตราจอง
ที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	หรือ
ที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน	หรือที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์	
ตามมาตรา	๑๐	และมาตรา	๑๑	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	โดยคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ	ได้อนุมัติแล้ว
หรือเป็นกรณีท่ีได้มีการย่ืนคำาขอออกโฉนดท่ีดินไว้ก่อนกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	มีผลใช้บังคับ	ดังน้ัน	เม่ือท่ีดินท่ีนาย	ธ	ครอบครอง
ทำาประโยชน์เป็นท่ีเกาะและไม่มีหลักฐานสำาหรับท่ีดิน	จึงเป็นท่ีดินท่ีต้องห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินตามกฎหมาย
เจ้าพนักงานที่ดินต้องส่ังไม่รับคำาขอ	พร้อมทั้งแจ้งสิทธิอุทธรณ์และสิทธิฟ้องคดีปกครอง	ตามนัยมาตรา	๔๔
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	และมาตรา	๔๙	แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	พ.ศ.	๒๕๔๒
	 กรณีท่ีนาย	ธ	อ้างว่า	การขอออกโฉนดท่ีดินดังกล่าวข้างต้นเป็นการขอออกโฉนดท่ีดิน	โดยอาศัย
สิทธิตามคำาขอของนาง	ศ	เมื่อวันที่	๘	พฤษภาคม	๒๕๒๗	ที่ได้ออก	น.ส.	๓	เลขที่	๒๓๙	หมู่ที่	๒	ตำาบลกะรน
อำาเภอเมืองภูเก็ต	จังหวัดภูเก็ต	ไว้	เห็นว่า	เมื่อศาลฎีกาได้มีคำาพิพากษา	ที่	๘๕๓๐/๒๕๕๗	ให้เพิกถอน	
น.ส.	๓	ดังกล่าว	เนื่องจากเป็นการออก	น.ส.	๓	โดยอาศัยหลักฐาน	ส.ค.	๑	สำาหรับที่ดินแปลงอื่น	ย่อมเป็นผล
ให้การรับคำาขอออก	น.ส.	๓	ดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายไปด้วย	และไม่สามารถนำาคำาขอดังกล่าวมาดำาเนินการ
สรวมสิทธิหรือขอใช้เป็นหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดินได้		
 (ตอบข้อหารือจังหวัดภูเก็ต	หนังสือกรมท่ีดิน	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๕/๖๑๕๗	ลงวันท่ี	๑๕	มีนาคม	พ.ศ.	๒๕๕๙)        

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๕๖



u	หารือการออกโฉนดที่ดิน

l	ประเด็นปัญหา
	 จังหวัดส่งเร่ืองหารือกรมท่ีดิน	กรณี	นาง	ว	ได้ย่ืนคำาขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน
แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	เลขที่	๘๘	หมู่ที่	๔	ตำาบลราชกรูด	อำาเภอเมือง	จังหวัดระนอง															
โดยอ้างว่า	 ได้ครอบครองทำาประโยชน์ต่อเนื่องจากนาย	ส	ผู้แจ้งการครอบครองที่ดิน	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๒๘		
ผู้ครอบครองเดิม	ได้ที่ดินมาโดยการรับมรดก	เมื่อปี	พ.ศ.	๒๔๗๙	ช่างรังวัดได้ออกไปทำาการรังวัดพิสูจน์
สิทธิในท่ีดินแล้ว	ปรากฏว่า	ตำาแหน่งท่ีดินอยู่ในพ้ืนท่ีดำาเนินการของสำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม
(ส.ป.ก.)	สำานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดระนองแจ้งว่า	ตำาแหน่งที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน	เดิมทางราชการ
ได้ประกาศเป็นป่าคุ้มครอง	เมื่อ	พ.ศ.	๒๔๘๖	ประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เมื่อ	พ.ศ.	๒๕๒๗	และ
ประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน	เมื่อ	พ.ศ.	๒๕๓๖	จังหวัดระนองพิจารณาแล้วเห็นว่า	ที่ดินแปลงนี้ได้แจ้งการ
ครอบครองเมื่อ	พ.ศ.	๒๔๙๘	เป็นการแจ้งการครอบครองที่ดินภายหลังวันที่ทางราชการได้ประกาศให้ที่ดิน
บริเวณดังกล่าวเป็นป่าคุ้มครอง	พ.ศ.	๒๔๘๖	แม้ผู้แจ้งการครอบครองที่ดินอ้างว่าได้ครอบครองมรดกมา
เมื่อ	พ.ศ.	๒๔๗๙	แต่ไม่ปรากฏหลักฐานว่าได้มีการครอบครองที่ดินดังกล่าวมาก่อนพระราชบัญญัติออก
โฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๖)	พ.ศ.	๒๔๗๙	ใช้บังคับหรือมีหลักฐานการขออนุญาตจับจองกับทางราชการ	ดังนั้น	
การแจ้งการครอบครองที่ดินตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	
ในภายหลัง	จึงไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งการครอบครองที่ดิน	แต่เพื่อความชัดเจนจึงหารือกรมที่ดิน
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	มาตรา	๕	
	 ๒.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๕๙
	 ๓.	พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	รัตนโกสินทร์	ศก	๑๒๗	หมวด	๑๑
	 ๔.	พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๖)	พ.ศ.	๒๔๗๙	มาตรา	๓	มาตรา	๕	มาตรา	๑๓	
และมาตรา	๑๕
	 ๕.	พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๗)	พ.ศ.	๒๔๘๖	มาตรา	๑๓	และมาตรา	๑๕
	 ๖.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔
		 ๗.	ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา	เรื่อง	ขอทบทวนการหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ	
การออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓)	และการแจ้งการครอบครองที่ดิน	 (ส.ค.	๑)	 ในเขตอุทยาน
แห่งชาติตะรุเตา	จังหวัดสตูล	(หนังสือสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	ที่	นร	๐๖๐๑/๒๑๗๒	ลงวันที่	๒๖	
สิงหาคม	๒๕๓๖)		

l	ผลการพิจารณา
	 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	ตามท่ีจังหวัดหารือปรากฏข้อเท็จจริงว่า	นาง	ว	ได้ย่ืนคำาขอรังวัด
ออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	เลขที่	๘๘	หมู่ที่	๔	ตำาบลราชกรูด	
อำาเภอเมือง	จังหวัดระนอง	ในพื้นที่ที่เคยมีการประกาศเป็นป่าคุ้มครอง	เมื่อปี	พ.ศ.	๒๔๘๖	ต่อมาได้มีการ
ประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ	 เมื่อ	พ.ศ.	๒๕๒๗	และประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน	 เมื่อ	พ.ศ.	๒๕๓๖	ซึ่ง
ตามแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	ระบุว่าง	นาย	ส	ได้ที่ดินมาโดยการรับมรดกเมื่อปี	พ.ศ.	๒๔๗๙	
จึงเข้าข้อสันนิษฐานจากพยานเอกสารว่า	อาจมีการครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติ
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ออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๖)	พ.ศ.	๒๔๗๙	ใช้บังคับ	แม้ว่าการได้มาซึ่งที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายในขณะนั้น	
ต้องมีการจับจองท่ีดินตามบทบัญญัติหมวด	๑๑	ว่าด้วยการจองท่ีดิน	แห่งพระราชบัญญัติการออกโฉนดท่ีดิน
รัตนโกสินทร์	ศก	๑๒๗	แต่ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๖)	พ.ศ.	๒๔๗๙	บัญญัติ								
ให้ผู้ที่ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินก่อนวันใช้พระราชบัญญัติโดยมิได้รับอนุญาตหรือไม่มีหนังสือ
สำาคัญสำาหรับท่ีดิน	ต้องดำาเนินการข้ึนทะเบียนท่ีดินภายในเวลาท่ีกำาหนด	และพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน
(ฉบับที่	๗)	พ.ศ.	๒๔๘๖	มาตรา	๑๓	บัญญัติรับรองสิทธิของผู้ที่ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินซึ่งยัง
ไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน	หากไม่ดำาเนินการขึ้นทะเบียนที่ดินภายในกำาหนดมีโทษปรับไม่เกิน
๑๐๐	บาท	โดยมิได้ถูกตัดสิทธิการครอบครองท่ีดินเหมือนกรณีการครอบครองท่ีดินภายหลังพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๖)	พ.ศ.	๒๔๗๙	ใช้บังคับ	และมาตรา	๑๕	แห่งพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน								
(ฉบับที่	๗)	พ.ศ.	๒๔๘๖	ยังบัญญัติให้เจ้าพนักงานที่ดินสามารถออกตราจองที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	
แก่บุคคลดังกล่าวได้	จึงแสดงให้เห็นว่ากฎหมายได้มีการรับรองสิทธิครอบครองที่ดินดังกล่าว	ที่ดินที่มีการ
ครอบครองและทำาประโยชน์จึงไม่ใช่ที่ดินที่รกร้างว่างเปล่าที่รัฐอาจดำาเนินการหวงห้ามโดยการประกาศให้
เป็นเขตป่าคุ้มครอง	ต่อมาเมื่อมีประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	ตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	มาตรา	๕	ได้บัญญัติให้ผู้ที่ได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ	โดยไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน	แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอำาเภอ
ท้องที่ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน	นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	หากไม่แจ้งการครอบครองที่ดิน
ภายในกำาหนด	ให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน	ดังนั้น	หากปรากฏว่าที่ดินดังกล่าวได้มี
การครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน	(ฉบับท่ี	๖)	พ.ศ.	๒๔๗๙
ใช้บังคับตลอดมา	จนถึงวันที่พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ใช้บังคับและได้มี
การแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	โดยชอบด้วยกฎหมาย	ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินรวมถึง
ผู้รับโอนที่ดินย่อมเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย	และสามารถขอออกโฉนดที่ดิน
ได้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	(เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา	เรื่อง	ขอทบทวนการหารือ
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓)	และการแจ้งการครอบครอง
ที่ดิน	(ส.ค.	๑)	ในเขตอุทยานแห่งชาติตะรุเตา	จังหวัดสตูล	ตามหนังสือสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	
ที่	นร	๐๖๐๑/๒๑๗๒		ลงวันที่	๒๖	สิงหาคม	๒๕๓๖)	ดังนั้น	การพิจารณาออกโฉนดที่ดินในกรณีนี้	จึงเป็น
ปัญหาข้อเท็จจริงที่เจ้าพนักงานที่ดิน	จะต้องพิจารณาตรวจสอบจากพยานหลักฐานต่างๆ	ให้ได้ข้อยุติ	และ
พิจารณาดำาเนินการเรื่องการออกโฉนดที่ดิน	ตามระเบียบกฎหมายและอำานาจหน้าที่ต่อไป
 (ตอบข้อหารือจังหวัดระนอง	หนังสือกรมท่ีดิน	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๕/๖๑๕๘	ลงวันท่ี	๑๕	มีนาคม	พ.ศ.	๒๕๕๙)        

u	หารือการออกโฉนดที่ดินตามคำาพิพากษาศาลปกครอง

l	ประเด็นปัญหา
	 จังหวัดส่งเรือ่งหารอื	กรณี	ศาลปกครองนครศรีธรรมราชได้มีคำาพิพากษาในคดีหมายเลขแดง
ที่	๒๓๗/๒๕๕๖	ลงวันที่	๑	ตุลาคม	๒๕๕๖	ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี	สาขาเกาะสมุย													
ผู้ถูกฟ้องคดี	ดำาเนินการออกโฉนดท่ีดินให้แก่	ร้อยตำารวจเอก	ว	และนาย	จ	ผู้ฟ้องคดี	ภายใน	๖๐	วัน	นับต้ังแต่
คำาพิพากษาถึงที่สุดคือวันที่	๓๐	ธันวาคม	๒๕๕๖	เนื่องจาก	ร้อยตำารวจเอก	ว	และนาย	จ	ได้ยื่นคำาขอรังวัด
ออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน	ส.ค.	๑	ไม่มีเลขที่	หมู่ที่	๒	ตำาบลอ่างทอง	อำาเภอเกาะสมุย	จังหวัดสุราษฎร์ธานี	
แต่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี	สาขาเกาะสมุย	ได้มีคำาสั่งยกเลิกคำาขอออกโฉนดที่ดินโดยเห็นว่า	
ส.ค.	๑	ดังกล่าว	ไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดินไว้โดยชอบด้วยกฎหมาย	ต่อมาศาลปกครองนครศรีธรรมราช	
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ได้นัดไต่สวนผู้ถูกฟ้องคดีเพื่อให้ปฏิบัติตามคำาพิพากษา	โดยเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี	สาขา
เกาะสมุย	ผู้ถูกฟ้องคดี	ได้ชี้แจงเหตุขัดข้องในการปฏิบัติตามคำาพิพากษาว่า	เนื่องจากที่ดินตั้งอยู่ในเขต								
ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔	บางส่วน	ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง	
ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	และ	
ส.ค.	๑	แปลงดังกล่าวไม่มีเลขที่	ต้องนำา	ส.ค.	๑	เพิ่มลงในทะเบียนการครอบครองที่ดินก่อน	ศาลปกครอง
นครศรีธรรมราชได้ขอให้ดำาเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดีให้แล้วเสร็จภายใน	๖๐	วัน	นับแต่วัน
ไต่สวน	(วันที่	๑๒	กุมภาพันธ์	๒๕๕๘)	โดยไม่ต้องตรวจสอบข้อเท็จจริง	หรือระเบียบ	จึงหารือว่า	สำานักงาน
ท่ีดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี	สาขาเกาะสมุย	จะดำาเนินการออกโฉนดท่ีดินให้ผู้ฟ้องคดีตามคำาพิพากษาโดยไม่ต้อง
ตรวจสอบข้อเท็จจริง	ระเบียบ	หรือข้อสั่งการของกรมที่ดินได้หรือไม่

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	มาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
	 ๒.	มาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 ๓.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗

l	ผลการพิจารณา
	 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	ตามคำาพิพากษาศาลปกครองนครศรีธรรมราช	คดีหมายเลขแดง
ที่	๒๓๗/๒๕๕๖	ลงวันที่	๑	ตุลาคม	๒๕๕๖	ปรากฏข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติ	โดยศาลปกครองนครศรีธรรมราช														
ได้พิจารณาจากพยานหลักฐานแล้วเช่ือว่า	นาย	ก	ได้แจ้งการครอบครองท่ีดินตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้ว	กรณีไม่ปรากฏรายละเอียดตามแบบแจ้ง
การครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	และไม่ปรากฏรายการในทะเบียนการครอบครองที่ดิน	เป็นกรณีที่เกิดจาก
การไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งกระทรวงมหาดไทย	ที่	๑๒๔๔/๒๔๙๗	ลงวันที่	๙	พฤศจิกายน	๒๔๙๗	ซึ่งข้อเท็จจริง
ไม่ปรากฏว่าเป็นความบกพร่องของเจ้าหน้าท่ีผู้รับแจ้ง	หรือเกิดจากความบกพร่องหรือการละเลยของนายแก้ว
ผู้แจ้งการครอบครองที่ดิน	ผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่อาจอ้างเหตุของความบกพร่อง	หรือความไม่สมบูรณ์ของ
แบบ	ส.ค.	๑	ดังกล่าวมาเป็นเหตุในการปฏิเสธไม่ออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสอง	จึงพิพากษาให้																		
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี	 สาขาเกาะสมุย	ดำาเนินการออกโฉนดที่ดินให้	 ร้อยตำารวจเอก	 ว	 และ
นาย	จ	ดังนั้น	แม้	ส.ค.	๑	ดังกล่าวจะมีความบกพร่องในเรื่องความไม่สมบูรณ์ของแบบ	ส.ค.	๑	แต่การมีชื่อ
ในทะเบียนการครอบครองที่ดินหรือไม่	มิใช่สาระสำาคัญที่จะทำาให้ผู้ครอบครองที่ดินที่แท้จริงต้องเสียสิทธิ		
ในการครอบครองที่ดินไป	สิทธิในที่ดินของผู้ครอบครองที่ดินยังคงมีอยู่ตามเดิมตามความเห็นของสำานัก
มาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน	เม่ือศาลปกครองนครศรีธรรมราชได้พิพากษาให้ดำาเนินการออกโฉนดท่ีดินให้กับผู้ฟ้อง
และที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔	(๓)	ที่กำาหนดว่า	ที่เกาะไม่รวมถึงที่ดินของผู้ซึ่งมีหลักฐาน
แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	 (ส.ค.	๑)	จึงต้องมีหลักฐาน	ส.ค.	๑	มาประกอบการขอออกโฉนดที่ดิน	ดังนั้น	
ในการดำาเนินการออกโฉนดที่ดินให้กับ	ร้อยตำารวจเอก	ว	และนาย	จ	ตามคำาพิพากษา	ให้นำาหลักฐาน	ส.ค.	๑
ที่เจ้าของที่ดินมีอยู่ทั้งสองฉบับมาเป็นหลักฐานประกอบการขอออกโฉนดที่ดิน	และให้พนักงานเจ้าหน้าที่
หมายเหตุในเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องว่า	“เป็นการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน	ส.ค.	๑	ไม่มีเลขที่	
ตามคำาพิพากษาศาลปกครองนครศรีธรรมราช	คดีหมายเลขแดงที่	๒๓๗/๒๕๕๖	ลงวันที่	๑	ตุลาคม	๒๕๕๖	

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๕๙



ซึ่งรับฟังได้ว่ามีการแจ้งการครอบครองที่ดินตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	แล้ว”	เสร็จแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงชื่อพร้อม	วัน	เดือน	ปี	กำากับไว้	ส่วนตำาแหน่งและ
ขอบเขตของ	ส.ค.	๑	เป็นข้อเท็จจริงซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะต้องตรวจสอบและพิจารณาจากพยานหลักฐานอ่ืนๆ
ประกอบด้วย	และดำาเนินการออกโฉนดที่ดินไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่กำาหนดไว้ในประมวล
กฎหมายที่ดินต่อไป
	 เนื่องจากเรื่องนี้เป็นเรื่องที่ศาลปกครองนครศรีธรรมราชได้มีคำาพิพากษาให้ดำาเนินการออก
โฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอโดยด่วน	จึงเห็นควรให้จังหวัดเร่งรัดและติดตามผลการดำาเนินการ	พร้อมทั้งมีหนังสือ
แจ้งความคืบหน้าในการดำาเนินการให้ศาลปกครองนครศรีธรรมราชและผู้ขอทราบเป็นระยะด้วย
	 (ตอบข้อหารือจังหวัดสุราษฎร์ธานี	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๑๔๙๕๗	ลงวันที่	๒๒	
มิถุนายน	พ.ศ.	๒๕๕๙)							

u	หารือการรังวัดออกโฉนดที่ดิน

l	ประเด็นปัญหา
	 จังหวัดหารือ	กรณี	นาง	บ	กับพวก	ได้ยื่นคำาขอรังวัดออกโฉนดที่ดินจากหลักฐานหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓)	 เลขที่	๒๐	หมู่ที่	๑๐	ตำาบลหนองเทพ	อำาเภอรัตนบุรี	 (ปัจจุบันเป็นอำาเภอ
โนนนารายณ์)	จังหวัดสุรินทร์	จากการตรวจสอบปรากฏว่า	ตำาแหน่งที่ดินตั้งอยู่คาบเกี่ยวสองอำาเภอ	คือ	
อำาเภอโนนนารายณ์	ซึ่งอยู่ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของสำานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์	 สาขารัตนบุรี	 และ
อำาเภอสนม	ซึ่งอยู่ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของสำานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์	สาขาท่าตูม	โดยพื้นที่
ส่วนใหญ่ตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓)	แปลงดังกล่าว	อยู่ในเขตการปกครองของอำาเภอ
สนม	จังหวัดสุรินทร์	 จังหวัด	 เห็นว่า	ควรให้ผู้มีชื่อตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓)	ดำาเนินการ
ยื่นขอรังวัดแบ่งแยกที่ดินให้เป็นไปตามสัดส่วนของพื้นที่เขตการปกครองในปัจจุบัน	รวมทั้งขอรังวัดแบ่งหัก
ที่สาธารณประโยชน์	“ห้วยไผ่”	ไปในคราวเดียวกันแล้วจึงให้ผู้ขอไปยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายต่อ
เจ้าพนักงานที่ดิน	ณ	สำานักงานที่ดินที่ที่ดินแปลงนั้นๆ	ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ	แต่เนื่องจากเป็นปัญหา
ในทางปฏิบัติและกรมที่ดินไม่ได้กำาหนดแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้	จึงหารือว่าจะสามารถดำาเนินการตามที่
จังหวัดมีความเห็นได้หรือไม่	ประการใด	เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่	

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๕๗	และมาตรา	๗๑	
	 ๒.	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๒/ว	๓๐๙๙๕	ลงวันที่	๓๐	ธันวาคม	๒๕๒๘	เรื่อง	การออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์แปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือเป็นบางส่วนได้วางแนวทาง
ปฏิบัติ	 สรุปได้ว่า	 กรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายการขอออกโฉนดที่ดินเป็นบางส่วนหรือเฉพาะส่วนในที่ดิน
ที่มีหลักฐาน	ใบจอง	(น.ส.	๓)	หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ห้ามมิให้กระทำา
	 ๓.	หนังสือกรมท่ีดิน	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๒/๙๒๑๔	ลงวันท่ี	๓๐	ธันวาคม	๒๕๐๘	เร่ือง	การเปล่ียนแปลง
เขตหมู่บ้านและตำาบล	(ตอบข้อหารือจังหวัดแพร่	เวียนให้ทราบตามหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๐๖/๓๗								
ลงวันที่	๕	มกราคม	๒๕๐๙)	
	 ๔.	หนังสือกรมที่ดิน	 ที่	 มท	 ๐๕๑๖.๒/๒๕๒๕๐	 ลงวันที่	 ๓	 กันยายน	๒๕๕๒	ตอบข้อหารือ
จังหวัดพะเยา	

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๖๐



l	ผลการพิจารณา
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	เจ้าหน้าที่มีความเห็นเป็นสองฝ่าย	ดังนี้
	 ๑.	ฝ่ายที่หนึ่งมีความเห็นว่า	
	 	 ตามท่ีจังหวัดหารือ	ปรากฏข้อเท็จจรงิว่า	ตำาแหน่งท่ีดินท่ีขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน	โดยอาศัย
หลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓)	เลขที่	๒๐	หมู่ที่	๑๐	ตำาบลหนองเทพ	อำาเภอรัตนบุรี	
(ปัจจุบันเป็นอำาเภอโนนนารายณ์)	จังหวัดสุรินทร์	อยู่คาบเกี่ยวระหว่างเขตพื้นที่การปกครองของอำาเภอ
โนนนารายณ์และอำาเภอสนม	จังหวัดสุรินทร์	โดยมีที่สาธารณประโยชน์	“ห้วยไผ่”	ตัดผ่านเป็นเส้นแบ่งเขต
การปกครองระหว่างอำาเภอ	การที่สำานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์	สาขารัตนบุรี	รับคำาขอออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะส่วนไว้จึงเป็นการดำาเนินการที่ไม่ถูกต้อง	เนื่องจากไม่ปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน											
ที่	มท	๐๗๑๒/ว	๓๐๙๙๕	ลงวันที่	๓๐	ธันวาคม	๒๕๒๘	เรื่อง	การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์แปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือเป็นบางส่วน
	 	 สำาหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวซึ่งจังหวัดเห็นว่า	ควรให้ผู้มีชื่อตามหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓)	ดำาเนินการยื่นขอรังวัดแบ่งแยกที่ดินให้เป็นไปตามสัดส่วนของพื้นที่
เขตการปกครองในปัจจุบัน	รวมทั้งขอรังวัดแบ่งหักที่สาธารณประโยชน์	“ห้วยไผ่”	ไปในคราวเดียวกัน													
โดยไปดำาเนินการยื่นคำาขอรังวัดแบ่งแยกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามที่ตั้งที่ดินที่ปรากฏใน	น.ส.	๓	
คือ	สำานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์	สาขารัตนบุรี	และเมื่อดำาเนินการรังวัดแบ่งแยกที่ดินในชั้นหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓)	 ให้กับผู้ขอแล้วจึงให้ผู้ขอนำาหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓)	 ไปยื่นคำาขอ
ออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายต่อเจ้าพนักงานที่ดิน	ณ	สำานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์	สาขาที่ที่ดินแปลงนั้นๆ									
ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบนั้นเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาที่ถูกต้องแล้ว
	 ๒.	ฝ่ายที่สองเห็นว่า
	 	 ตามหนังสือกรมท่ีดิน	ท่ี	มท	๐๗๑๒/ว	๓๐๙๙๕	ลงวันท่ี	๓๐	ธันวาคม	๒๕๒๘	เร่ือง	การออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์แปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือเป็นบางส่วน	นั้น	เป็นการห้าม
มิให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็นบางส่วน	ซึ่งเป็นการป้องกันมิให้เกิดปัญหากรณี
มีการคัดค้าน	แต่ตามที่จังหวัดสุรินทร์หารือ	ปรากฏข้อเท็จจริงว่า	ตำาแหน่งที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน	
โดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓)	เลขที่	๒๐	หมู่ที่	๑๐	ตำาบลหนองเทพ	อำาเภอ
รัตนบุรี	(ปัจจุบันเป็นอำาเภอโนนนารายณ์)	จังหวัดสุรินทร์	อยู่คาบเกี่ยวระหว่างเขตพื้นที่การปกครองของ
อำาเภอโนนนารายณ์และอำาเภอสนม	จังหวัดสุรินทร์	โดยมีที่สาธารณประโยชน์	“ห้วยไผ่”	ตัดผ่านเป็นเส้น
แบ่งเขตการปกครองระหว่างอำาเภอ	นั้น	เป็นกรณีการแบ่งแยกอำาเภอออกไปภายหลัง	การที่จะดำาเนินการ
รังวัดแบ่งแยกที่ดิน	แล้วให้เจ้าของที่ดินนำาที่ดินแปลงหนึ่งที่แบ่งแยกไปยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดิน	จะมีปัญหา
ในเรื่องอำานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ดินและผู้ปกครองท้องที่ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ	ดังนั้น	จึงควรแก้ไข
ปัญหาโดยการให้สำานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์	สาขารัตนบุรี	ดำาเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะส่วนที่อยู่
ในพื้นที่รับผิดชอบ	และให้หมายเหตุในหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓)	ว่า	“หนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์	(น.ส.	๓)	ฉบับนี้ได้มีการออกโฉนดที่ดินไปบางส่วน	เป็นโฉนดที่ดินเลขที่.....แต่วันที่.....เนื่องจาก
มีการแบ่งแยกเขตการปกครองออกเป็นสองอำาเภอ”	เสร็จแล้วให้ส่งสำาเนาเอกสารที่เกี่ยวข้องให้สำานักงาน
ที่ดินจังหวัดสุรินทร์	และแจ้งผู้ขอทราบมาดำาเนินการยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะส่วน	ณ	สำานักงานที่ดิน
จังหวัดสุรินทร์	สาขาท่าตูม	ต่อไป
	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับความเห็นฝ่ายที่สอง	และเห็นควรแจ้งให้จังหวัดทราบ	
	 (ตอบข้อหารือจังหวัดสุรินทร์	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๒๓๑๑๓	ลงวันที่	๑๘	
พฤศจิกายน	พ.ศ.	๒๕๕๗) 

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๖๑



u	หารือการพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ

l	ประเด็นปัญหา
	 	 จังหวัดส่งเรื่องหารือแนวทางปฏิบัติราชการ	กรณี	กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการพิสูจน์
สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ	ว่า	คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ
รัฐจังหวัดตรัง	(กบร.	จังหวัดตรัง)	ได้พิจารณาการพิสูจน์สิทธิในที่ดินของราษฎร	หมู่ที่	๑	และ	หมู่ที่	๖	ตำาบล
โคกสะบ้า	อำาเภอนาโยง	จังหวัดตรัง	ซึ่งได้ขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	
(ส.ค.	๑)	ในเขตที่สาธารณประโยชน์	“คลองลำาชาน”	ซึ่งขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ไว้เมื่อ	พ.ศ.	๒๔๗๓	
นอกจากพยานบุคคล	สำานักงานที่ดินจังหวัดตรังได้เสนอหลักฐานของวัด	ท	จัดตั้งวัดเมื่อ	พ.ศ.	๒๔๖๐	และ
ได้แจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	โดยระบุว่าได้ที่ดินมาเมื่อ	พ.ศ.	๒๔๐๐	และ	พ.ศ.	๒๔๖๒	อนุมานได้ว่า
เมื่อมีวัดย่อมมีชุมชน	จึงน่าจะมีการครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินมาก่อนการเป็นที่สาธารณประโยชน์	
และคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดตรัง	(กบร.	จังหวัดตรัง)	ได้ตรวจสอบสภาพ
พื้นที่บริเวณที่สาธารณประโยชน์	“คลองลำาชาน”	แล้ว	ปรากฏว่า	มีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข	๔๑๒๔	
(นาโยง-ย่านตาขาว)	ตัดผ่าน	ตลอดแนวสองข้างทางมีชุมชน	ร้านค้า	 และบ้านอยู่อาศัย	อีกทั้งมีวัด	ท	และ
โรงเรียน	บ	ตั้งอยู่ในพื้นที่ดังกล่าวด้วย	พื้นที่นอกจากนี้มีการทำาสวนยางพาราและนาข้าวเพียงเล็กน้อย	ไม่มี
สภาพเป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์แต่อย่างใด	ที่ประชุมคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัด
ตรัง	(กบร.	จังหวัดตรัง)	ไม่อาจพิจารณากรณีดังกล่าวให้เป็นที่ยุติได้	จึงมีมติให้ส่งเรื่องหารือคณะกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	 (กบร.	กลาง)	 และกระทรวงมหาดไทย	 ซึ่งจังหวัดได้พิจารณาแล้วเห็นว่า	
ในการพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดิน	หาก	ส.ค.	๑	ระบุการได้มาภายหลังการเป็นที่ดินของรัฐ	และไม่แน่ชัด
ว่าได้ครอบครองทำาประโยชน์มาตั้งแต่เมื่อใด	ก่อนหรือหลังการเป็นที่สาธารณประโยชน์	หากสอบสวนพยาน
บุคคลจนได้ข้อเท็จจริงเป็นที่ชัดเจนและยุติได้ว่ามีการครอบครองทำาประโยชน์มาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ	
และผลการอ่าน	แปล	ตีความภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารแล้วปรากฏร่องรอยการทำาประโยชน์	
ก็สามารถรับฟังพยานบุคคลได้	ไม่อยู่ในบังคับมาตรา	๙๔	แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
เนื่องจาก	ส.ค.	๑	เป็นเพียงหลักฐานการแจ้งการครอบครองเท่านั้น	สามารถนำาสืบเกี่ยวกับ	ส.ค.	๑	ได้															
ไม่เป็นการนำาสืบแก้ไข	ส.ค.	๑	แต่อย่างใด	จึงหารือว่าความเห็นจังหวัดถูกต้องหรือไม่		

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง
	 ๑.	พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๕
	 ๒.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๕๖/๑,	๕๙	และ	๕๙	ทวิ
	 ๓.	ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
	 มาตรา	๙๔	“เมื่อใดมีกฎหมายบังคับให้ต้องมีพยานเอกสารมาแสดง	ห้ามมิให้ศาลยอมรับฟัง
พยานบุคคลในกรณีอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้	แม้ถึงว่าคู่ความอีกฝ่ายหนึ่งจะได้ยินยอมก็ดี
	 (ก)	ขอสืบพยานบุคคลแทนพยานเอกสาร	เมื่อไม่สามารถนำาเอกสารมาแสดง
	 (ข)	ขอสืบพยานบุคคลประกอบข้ออ้างอย่างใดอย่างหนึ่ง	เมื่อได้นำาเอกสารมาแสดงแล้วว่า	
ยังมีข้อความเพิ่มเติมตัดทอน	หรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อความในเอกสารนั้นอยู่อีก
	 แต่ว่าบทบัญญัติแห่งมาตราน้ี	มิให้ใช้บังคับในกรณีมีบัญญัติไว้ในอนุมาตรา	(๒)	แห่งมาตรา	๙๓
และมิให้ถือว่าเป็นการตัดสิทธิคู่ความในอันที่จะกล่าวอ้างและนำาพยานบุคคลมาสืบประกอบข้ออ้างว่า	
พยานเอกสารท่ีแสดงน้ันเป็นเอกสารปลอมหรือไม่ถูกต้องท้ังหมด	หรือแต่บางส่วน	หรือสัญญาหรือหน้ีอย่างอ่ืน
ที่ระบุไว้ในเอกสารนั้นไม่สมบูรณ์	หรือคู่ความอีกฝ่ายหนึ่งตีความหมายผิด”	
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	 ๔.	คำาพิพากษาศาลฎีกาที่	๘๙๐/๒๕๐๘	สรุปว่า	ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย	ลงวันที่	๑	
ธันวาคม	๒๔๙๗	ให้ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับไปแจ้ง													
การครอบครองที่ดินตามแบบ	ส.ค.	๑	ต่อนายอำาเภอท้องที่	โดยมีกำานันหรือผู้ใหญ่บ้านรับรองว่าข้อความ		
ถูกต้องและเป็นความจริงนั้น	 เป็นประกาศกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้ผู้แจ้งการครอบครองที่ดินปฏิบัติ	
ไม่ใช่ประกาศกำาหนดหน้าที่ของกำานันผู้ใหญ่บ้าน	การเซ็นชื่อรับรองในหนังสือแจ้งการครอบครองที่ดินดัง
กล่าวเป็นแต่เพียงพยานเท่านั้น	 ไม่ใช่รับรองว่าหนังสือนั้นเป็นเสมือนหนังสือราชการ	ดังนั้น	 ส.ค.	๑	 จึงไม่ใช่
เอกสารสิทธิอันเป็นเอกสารราชการ
	 ๕.	คำาพิพากษาฎีกาท่ี	๖๗๖/๒๕๐๙	สรุปว่า	แบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน	(ส.ค.	๑)	เป็นหลักฐาน
อย่างหนึ่งที่แสดงว่าขณะยื่นแบบ	ส.ค.	๑	นั้น	ผู้แจ้งอ้างว่าที่ดินเป็นของผู้แจ้งเท่านั้น	ส่วนความจริงผู้ใดจะมี
สิทธิครอบครองนั้น	จะต้องพิจารณาจากพยานหลักฐานในสำานวน
	 ๖.	คำาพิพากษาฎีกาที่	๑๘๓๑-๑๘๓๘/๒๕๑๗	พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย							
ที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	มาตรา	๕	บัญญัติให้ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินแจ้งการครอบครองไว้เพื่อที่
รัฐจะทราบว่าผู้ใดมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นๆ	 ไม่ใช่ว่าถ้าไม่แจ้งการครอบครองแล้วผู้ครอบครองที่ดินจะ
เสียไปซึ่งสิทธิการครอบครองที่มีอยู่ก่อนนั้นไม่	
	 ๗.	คำาพิพากษาฎีกาที่	๓๕๘/๒๕๑๘	สรุปว่า	ส.ค.	๑	มิใช่พยานที่กฎหมายบังคับให้ต้องมี
เอกสารมาแสดงไม่อยู่ในบังคับมาตรา	๙๔	แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	ที่ไม่ให้สืบพยาน
บุคคลแก้ไข
	 ๘.	มาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	 เรื่อง	การพิสูจน์สิทธิ
การครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ	 สรุปว่า	 คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	
(กบร.)	ได้วางมาตรการเรื่องการพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ	ไว้ดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	เอกสารที่ทางราชการทำาขึ้นและพิสูจน์ได้ว่าเป็นเอกสารซึ่งลงวันที่ก่อนการเป็นที่ดิน
ของรัฐ	หรือ
	 	 (๒)	เอกสารที่ทางราชการทำาขึ้นและพิสูจน์ได้ว่าเป็นเอกสารซึ่งลงวันที่ก่อนการเป็นที่ดิน									
ของรัฐ	แต่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	(วันที่	๑	ธันวาคม	๒๔๙๗)	โดยเอกสารดังกล่าวมี
ข้อความแสดงว่าได้ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินแปลงนั้นมาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ
	 	 (๓)	พยานหลักฐานอื่นนอกจากข้อ	 (๑)	 หรือ	 (๒)	 เช่น	 ส.ค.	๑	 หรือพยานบุคคล	 เป็นต้น		
เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าพยานหลักฐานนั้นมีส่วนสนับสนุนคำากล่าวอ้างว่ามีการครอบครองทำาประโยชน์มา
ก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ	ให้ดำาเนินการอ่านภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารที่ถ่ายภาพพื้นที่นั้นไว้	
เป็นครั้งแรกหลังจากเป็นที่ดินของรัฐ	หากปรากฏร่องรอยการทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ในภาพถ่ายทางอากาศ	
จึงจะเชื่อตามพยานหลักฐานอื่นนั้น	
	 ๙.	หนังสือกรมท่ีดิน	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๑๙๔๗๓	ลงวันท่ี	๖	กรกฎาคม	๒๕๔๗	เร่ือง	การออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ	ข้อ	๒	สรุปว่า	การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของ
รัฐประเภทที่สงวนหวงห้ามตามประกาศสงวนหวงห้ามที่ดินหรือตามพระราชกฤษฎีกาสงวนหวงห้ามที่ดิน
ราชพัสดุ	และที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	กรณีที่ปรากฏโดยชัดแจ้ง
ตามเอกสารซึ่งผู้ขอนำามาเป็นหลักฐานในการยื่นคำาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินว่า	 ได้มีการครอบครอง
ทำาประโยชน์ในที่ดินภายหลัง	จากการเป็นที่ดินของรัฐดังกล่าว	ให้เจ้าพนักงานที่ดินสั่งยกเลิกคำาขอของผู้ขอ	
พร้อมท้ังแจ้งให้ผู้ขอทราบเพ่ือดำาเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	ต่อไป
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l	ผลการพิจารณา
	 กรมที่ดินพิจารณาแล้ว	เจ้าหน้าที่มีความเห็นเป็นสองฝ่าย	ดังนี้
	 ๑.	ฝ่ายที่หนึ่ง	มีความเห็นว่า
	 	 ตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	กำาหนดให้	
ผู้ที่ได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	โดยไม่มีหนังสือ
สำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน	ไปดำาเนินการแจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอำาเภอท้องที่	โดยการแจ้งการ
ครอบครองที่ดินดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการใด	และศาลฎีกาได้เคยวินิจฉัยว่า	แบบ
แจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	เป็นเอกสารที่ผู้ครอบครองที่ดินยื่นต่อเจ้าพนักงาน	เพื่อแสดงว่าที่ดินอยู่
ในความครอบครองของตนก่อนวันใช้บังคับประมวลกฎหมายที่ดิน	ไม่ใช่เอกสารที่เจ้าหน้าที่ทำาขึ้น	การที่
เจ้าพนักงานลงเลขรับ	ลงชื่อกำากับ	และประทับตรา	 เป็นการแสดงให้เห็นเพียงว่าเอกสารนี้ผ่านเจ้าพนักงาน
แล้วเท่านั้น	ไม่ทำาให้หนังสือแบบแจ้งการครอบครองที่ดินที่ผู้แจ้งทำากลายเป็นหนังสือที่เจ้าพนักงานทำาไปได้	
และไม่มีข้อความหรือความหมายเป็นการรับรองหนังสือแจ้งการครอบครองที่ดินตามแบบแต่อย่างใด	ตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทยให้แจ้งการครอบครองที่ดินตามแบบ	ส.ค.	๑	ต่อนายอำาเภอท้องที่โดยมีกำานัน	
หรือผู้ใหญ่บ้านรับรองว่าข้อความถูกต้องตามความเป็นจริงนั้น	เป็นเพียงประกาศแจ้งให้ผู้ครอบครองและ
ทำาประโยชน์ในที่ดินก่อนวันใช้บังคับประมวลกฎหมายที่ดินไปแจ้งการครอบครองตามหลักเกณฑ์วิธีการ			
ให้ผู้แจ้งการครอบครองที่ดินปฏิบัติส่วนหนึ่งไม่ใช่เป็นการประกาศกำาหนดหน้าที่ของกำานัน	หรือผู้ใหญ่บ้าน	
การที่กำานัน	 ผู้ใหญ่บ้าน	 เซ็นชื่อรับรองในหนังสือแจ้งการครอบครองที่ดิน	 (ส.ค.	๑)	 จึงไม่ใช่เอกสารสิทธิอัน
เป็นเอกสารราชการ	 (ฎีกาที่	 ๘๙๐/๒๕๐๘)	 แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	 (ส.ค.	๑)	 เป็นหลักฐานอย่างหนึ่ง
ซึ่งแสดงว่าในขณะยื่น	ส.ค.	๑	นั้น	ผู้แจ้งอ้างว่าที่ดินเป็นของ		ผู้แจ้งเท่านั้น	ส่วนความจริงผู้ใดจะมีสิทธิครอบ
ครองนั้นจะต้องพิจารณาจากพยานหลักฐานในสำานวน	 (ฎีกาที่	 ๖๗๖/๒๕๐๙)	การแจ้งการครอบครองที่ดิน
ที่รัฐจะทราบว่าผู้ใดมีสิทธิครอบครองในที่นั้นๆ	ไม่ใช่ว่าถ้าไม่แจ้งการครอบครองแล้วผู้ครอบครองที่ดิน
จะเสียไปซึ่งสิทธิการครอบครองที่มีอยู่ก่อนนั้นไม่	 (ฎีกาที่	 ๑๘๓๑-๑๘๓๘/๒๕๑๗)	 ดังนั้น	 ตามประเด็นที่
หารือ	แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	จึงเป็นเพียงเอกสารหลักฐานที่ใช้ประกอบในการยื่นคำาขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 และข้อความที่ระบุในแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	 (ส.ค.	๑)	 ที่ระบุว่า	 ได้ที่ดินมา
ภายหลังการเป็นที่ดินของรัฐ	จึงเป็นข้อสันนิษฐานหรือพยานหลักฐานในเบื้องต้นที่ทำาให้เชื่อได้ว่า	ผู้ขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินมาก่อนหรือภายหลังการเป็นที่ดินของรัฐ	
แต่หากข้อเท็จจริงปรากฏพยานหลักฐานอื่นที่ชัดเจนและเป็นที่เชื่อได้ว่า	ที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินได้มีการครอบครองและทำาประโยชน์มาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ	ก็เป็นดุลยพินิจของเจ้าพนักงานที่ดิน
ตามอำานาจหน้าที่ที่จะพิจารณาในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	ไม่ใช่เป็นการนำาสืบเพื่อหักล้างพยาน
เอกสารตามนัยมาตรา	๙๔	แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	แต่อย่างใด	โดยในการพิจารณา
ออกโฉนดที่ดินขอให้พิจารณาข้อเท็จจริงในประเด็นการครอบครองต่อเนื่อง	และกรณีการออกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวง	ว่า	มีการโต้แย้งคัดค้านหรือไม่	อย่างไรด้วย
	 ๒.	ฝ่ายที่สอง	มีความเห็นว่า
	 	 ที่สาธารณประโยชน์	“คลองลำาชาน”	ได้ประกาศสงวนหวงห้ามเมื่อ	พ.ศ.	๒๔๗๓	เป็นที่ดิน
ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน	ตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔	(๔)	ยกเว้นบริเวณซึ่งมีผู้ครอบครองทำาประโยชน์โดยชอบ
ด้วยกฎหมายต่อเน่ืองกันมาก่อนการเป็นท่ีสาธารณประโยชน์	เม่ือประมวลกฎหมายท่ีดินประกาศใช้บังคับแล้ว
มาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	กำาหนดให้ผู้ครอบครองและ											

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๖๔



ทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	โดยไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
แจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	ได้	สำาหรับกรณีที่หารือนั้น	ผู้แจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	ได้แจ้ง
การครอบครองในขณะที่ดินดังกล่าวมีสถานะ	เป็นที่ดินของรัฐ	โดยแจ้งว่าได้ที่ดินมาโดยการก่นสร้าง	หรือ
เบิกสร้างด้วยตนเอง	หรือโดยการจับจอง	ภายหลังจากที่ทางราชการประกาศให้ที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็น
ที่สาธารณประโยชน์แล้ว	จึงเป็นการเข้าครอบครองทำาประโยชน์ภายหลังการเป็นที่ดินของรัฐ	การแจ้งการ
ครอบครองไม่ก่อให้เกิดสิทธิใดๆ	ในที่ดินแก่ผู้แจ้ง	กรณีที่จังหวัดเสนอว่า	เมื่อมีการจัดตั้งวัดจึงน่าจะมีชุมชน
มาก่อน	 ไม่ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าที่ดินแปลงที่ขอออกโฉนดเป็นชุมชนมาก่อน	ประกอบกับการอ่าน	แปล	
ตีความภาพถ่ายทางอากาศ	เป็นภาพถ่ายทางอากาศปี	พ.ศ.	๒๕๐๙	แม้ปรากฏร่องรอยการทำาประโยชน์
ในที่ดิน	แต่อาจเป็นการเข้ามาทำาประโยชน์ในที่ดินขณะแจ้ง	หรือภายหลังจากการแจ้ง	ส.ค.	๑	ในขณะที่ดิน						
ดังกล่าวได้มีการสงวนหวงห้ามเมื่อ	พ.ศ.	๒๔๗๓	ดังนั้น	ตามประเด็นที่หารือเป็นกรณีที่มีหลักฐานชัดแจ้งว่า							
ผู้ขอได้ที่ดินมาภายหลังการเป็นที่ดินของรัฐ	 จึงไม่สามารถนำา	 ส.ค.	๑	 ดังกล่าว	 มาใช้เป็นหลักฐานในการขอ
ออกโฉนดที่ดินได้	ซึ่งตามหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๑๙๔๗๓	ลงวันที่	๖	กรกฎาคม	๒๕๔๗	เรื่อง	
การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ	ข้อ	๒	ได้วางแนวทางปฏิบัติไว้แล้ว	ว่า	กรณีท่ีปรากฏชัดแจ้ง
ตามเอกสารซึ่งผู้ขอนำามาเป็นหลักฐานในการยื่นคำาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินว่า	ได้มีการครอบครอง
ทำาประโยชน์ในที่ดินภายหลังการเป็นที่ดินของรัฐ	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งยกเลิกคำาขอพร้อมทั้งแจ้งให้							
ผู้ขอทราบเพื่อดำาเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	ในทางปฏิบัติ								
เจ้าพนักงานที่ดินจึงต้องสั่งยกเลิกคำาขอออกโฉนดที่ดินและแจ้งผู้ขอทราบ	ตามนัยหนังสือดังกล่าว		
	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับความเห็นฝ่ายที่สอง	และเห็นควรแจ้งให้จังหวัดทราบ
	 (ตอบข้อหารือจังหวัดตรัง	หนังสือกรมท่ีดิน	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๕/๓๕๖๕	ลงวันท่ี	๑๓	มีนาคม	๒๕๕๗)	

u	ขอหารือกรณีการรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เป็น น.ส. ๓ ก.

l	ประเด็นปัญหา
	 	 จังหวัดส่งเรื่องหารือกรณีผู้ตรวจราชการกรมที่ดิน	ไปตรวจราชการสำานักงานที่ดินอำาเภอ
ทุ่งเสลี่ยมจังหวัดสุโขทัย	ตามแผนการตรวจราชการประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๗	เมื่อวันที่	๑๕	
พฤษภาคม	๒๕๕๗	และให้หารือแนวทางปฏิบัติ	กรณีการรังวัดเปลี่ยน	น.ส.	๓	เป็น	น.ส.	๓	ก.	ในท้องที่
อำาเภอทุ่งเสลี่ยม	จังหวัดสุโขทัย	ซึ่งอยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่ตำาบลบ้านไร่	
อำาเภอศรีสำาโรง	ตำาบลทุ่งเสลี่ยม	และตำาบลเมืองบางยม	อำาเภอสวรรคโลก	จังหวัดสุโขทัย	พ.ศ.	๒๔๘๖	
เขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินป่าดงข่าในท้องที่ตำาบลทุ่งเสลี่ยม	อำาเภอสวรรคโลก	จังหวัด
สุโขทัย	พ.ศ.	๒๔๙๑	และท่ีดินสาธารณประโยชน์	“ทุ่งเล้ียงสัตว์”	จำานวน	๓	แปลง	เน้ือท่ีประมาณ	๖๖,๔๗๕	ไร่
ซ่ึงนายอำาเภอสวรรคโลกได้ประกาศหวงห้ามข้ึนทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์ไว้เม่ือวันท่ี	๑๖	มกราคม	๒๔๗๑
เป็นการดำาเนินการโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	จังหวัดเห็นว่าการรังวัดเปลี่ยน	น.ส.	๓	เป็น	น.ส.	๓	ก.ไม่ใช่
เป็นการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ใหม่	 สามารถดำาเนินการเปลี่ยน	 น.ส.	 ๓	 เป็น	 น.ส.	๓	 ก.	 ได้												
จึงหารือว่าความเห็นของจังหวัดถูกต้องหรือไม่

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	พระราชบัญญัติปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	มาตร	๔๒	วรรค	๒
			 ๒.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๖๙	ทวิ	วรรค	๖
	 ๓.	ระเบียบกรมท่ีดิน	ว่าด้วยการแบ่งแยกและตรวจสอบเน้ือท่ีหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	พ.ศ.	๒๕๒๙
ข้อ	๘,	ข้อ	๒๒.๓	

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๖๕



	 ๔.	หนังสือกรมท่ีดิน	ท่ี	มท	๐๗๒๘/ว	๒๒๖๓๓	ลงวันท่ี	๑๒	กันยายน	๒๕๔๔	เร่ือง	การเพิกถอน
หรือแก้ไขการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์

l	ผลการพิจารณา
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	กรณีการรังวัดเปลี่ยน	น.ส.	๓	 เป็น	น.ส.	๓	ก.	 ในท้องที่อำาเภอ								
ทุ่งเสลี่ยม	จังหวัดสุโขทัย	ซึ่งอยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่ตำาบลบ้านไร่	
อำาเภอศรีสำาโรง	ตำาบลทุ่งเสลี่ยม	และตำาบลเมืองบางยม	อำาเภอสวรรคโลก	จังหวัดสุโขทัย	พ.ศ.	๒๔๘๖	
เขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตหวงห้ามที่ดินป่าดงข่า	ในท้องที่ตำาบลทุ่งเสลี่ยม	อำาเภอสวรรคโลก	จังหวัด
สุโขทัย	พ.ศ.	๒๔๙๑	และที่ดินสาธารณประโยชน์	“ทุ่งเลี้ยงสัตว์”	หากตราบใด	น.ส.	๓	ดังกล่าวยังไม่ถูกเพิก
ถอนย่อมมีผลตามกฎหมายอยู่ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	มาตรา	๔	
วรรค	๒	 การรังวัดเปลี่ยน	 น.ส.	๓	 เป็น	 น.ส.	๓	 ก.	 เป็นการตรวจสอบเนื้อที่หนังสือรับรองการทำาประโยชน์			
ซึ่งต้องดำาเนินการตามมาตรา	 ๖๙	 ทวิ	 วรรค	 ๖	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 และระเบียบกรมที่ดิน	 ว่าด้วย
การแบ่งแยกและตรวจสอบเนื้อที่หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	พ.ศ.	๒๕๒๙	ข้อ	๘,	ข้อ	๒๒.๓	มิใช่เป็นการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน	ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีเกรงว่า	น.ส.	๓	ดังกล่าวอาจมีการเพิกถอนแก้ไขในภายหลัง
พนักงานเจ้าหน้าที่ชอบที่จะแจ้งให้ผู้ขอทราบถึงเหตุที่	 น.ส.	๓	 นั้นอาจถูกเพิกถอนหรือแก้ไขการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินหรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์
	 (ตอบข้อหารือจังหวัดสุโขทัย	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๔๖๔๔	ลงวันที่	๒๔							
กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๕๘) 

u	หารือกรณีกระทรวงการคลังขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑

l	ประเด็นปัญหา
 จังหวัดแจ้งว่า	กระทรวงการคลังโดยธนารักษ์พ้ืนท่ีเชียงราย	ได้ย่ืนคำาขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย
ตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ตามคำาขอฉบับลงวันที่	๗	กันยายน	๒๕๕๓	โดยอาศัยหลักฐาน
ส.ค.	๑	เลขที่	๒๒๑	หมู่ที่	๑	ตำาบลแม่สาย	อำาเภอแม่สาย	จังหวัดเชียงราย	ซึ่งเป็นการยื่นคำาขอภายหลัง
วันที่	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓	จังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่า	ธนารักษ์พื้นที่เชียงราย	จะต้องยื่นคำาร้องต่อศาล
ยุติธรรม	ตามมาตรา	๘	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	
เพื่อให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุดว่า	เป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วย
กฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับจึงจะดำาเนินการออกโฉนดที่ดินได้	เนื่องจากมาตรา	๘	
แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	ไม่มีบทบัญญัติยกเว้นไว้
และกรมท่ีดินยังไม่ได้วางแนวทางปฏิบัติในเร่ืองน้ี	จึงขอหารือว่า	ความเห็นของจังหวัดถูกต้องหรือไม่	ประการใด

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง 
 ๑.	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
	 	 มาตรา	๑๓๐๔	สาธารณประโยชน์ของแผ่นดินนั้น	รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน	ซึ่งใช้
เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน	เช่น	
	 	 (๑)	 ที่ดินรกร้างว่างเปล่า	และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน							
โดยประการอื่น	ตามกฎหมายที่ดิน
	 	 (๒)	ทรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	เป็นต้นว่า	ที่ชายตลิ่ง	ทางนำ้า	ทางหลวง	ทะเลสาบ
	 	 (๓)	ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ	เป็นต้นว่า	ป้อม	และโรงทหาร	สำานัก
ราชการบ้านเมือง	เรือรบ	อาวุธยุทธภัณฑ์

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๖๖



	 ๒.	พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ	พ.ศ.	๒๕๑๘
	 	 มาตรา	๔	ที่ราชพัสดุ	หมายความว่า	อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด	
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน	ดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	ที่ดินรกร้างว่างเปล่า	และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน						
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
	 	 (๒)	อสังหาริมทรัพย์สำาหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน		
เป็นต้นว่า	ที่ชายตลิ่ง	ทางนำ้า	ทางหลวง	ทะเลสาบ	
	 	 ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น									
ไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ
	 	 	มาตรา	๕	ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ
	 	 	บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง	ทบวง	กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือ
โดยประการอ่ืน	ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธ์ิในท่ีราชพัสดุน้ัน	ท้ังน้ียกเว้นท่ีดินท่ีได้มาโดยการเวนคืน
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
	 	 	มาตรา	๘	การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ	ให้กระทำาโดยพระราชบัญญัติ	ส่วนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุให้เป็น
ไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง

ฯลฯ
	 ๓.	พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑
	 	 มาตรา	๘	ให้ผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใช้บังคับ	โดยมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน	และยังมิได้ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
	 	 	เมื่อได้รับคำาขอและหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งแล้ว	ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีดำาเนินการเพื่อออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามประมวลกฎหมายท่ีดินต่อไป
	 	 	เมื่อพ้นกำาหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง	หากมีผู้นำาหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินมา
ขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ให้ได้ต่อเมื่อศาลยุติธรรมได้มีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุดว่า	ผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้ครอบครอง
และทำาประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ

ฯลฯ
	 ๔.	กฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๑๑	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ	พ.ศ.	๒๕๑๘	
	 	 ข้อ	๒	การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ	จะกระทำาได้แต่โดยการขาย	การแลกเปล่ียน	หรือการให้และจะต้องได้รับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรีก่อน	เว้นแต่การโอนกรรมสิทธิ์เพื่อประโยชน์ในการดำาเนินการตามกฎหมาย	ดังต่อไปนี้		
ให้ดำาเนินการได้เมื่อกระทรวงการคลังให้ความยินยอมแล้ว
	 	 (๑)	กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
	 	 (๒)	กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
	 	 การให้ท่ีราชพัสดุจะกระทำาได้เฉพาะเพ่ือการศาสนา	การสาธารณกุศลหรือการสาธารณประโยชน์
อย่างอื่นหรือการโอนคืนให้แก่ผู้ยกให้

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๖๗



 ๕.	ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา	เรื่องเสร็จที่	๒๓๐/๒๕๑๒	เรื่อง	การตีความใน						
มาตรา	๑๓๐๔	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 (กรณีที่ดินราชพัสดุ	จังหวัดอุดรธานี)	สรุปว่า	ที่ดิน										
ราชพัสดุนั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา	(กรรมการร่างกฎหมาย	กองที่	๖)	ได้เคยให้ความเห็นว่า	เป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดินอย่างหนึ่ง	แต่จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่นั้นก็สุดแต่ว่าที่ดินราชพัสดุนั้น	ได้ใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันหรือไม่	 เช่น	 ถ้าที่ดินราชพัสดุได้นำาไปให้เอกชนเช่าปลูก
บ้านอยู่อาศัยหรือให้เช่าทำาการค้า	ที่ดินราชพัสดุนั้นย่อมเป็นเพียงทรัพย์สินของแผ่นดินเท่านั้น	ที่ดินราชพัสดุ
ท่ีปลูกสร้างบ้านพักครูโรงเรียนน้ันย่อมใช้เพ่ือประโยชน์แก่ครูโดยเฉพาะเท่าน้ัน	ไม่ได้เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน
จึงไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
	 ๖.	แนวทางปฏิบัติเพื่อดำาเนินการตามมาตรา	๘	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	ภายหลังวันที่	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓	(แก้ไขเพิ่มเติม)	ข้อ	๑๗												
ซึ่งเวียนตามหนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๒(๑)/ว	๑๔๗๘๙	ลงวันที่	๑๐	พฤษภาคม	๒๕๕๓	
หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	 มท	๐๖๐๙/๒๕๘๗๒	ลงวันที่	๑๕	กันยายน	๒๕๑๙	 เรื่อง	การออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ	 	 	 	

l	ผลการพิจารณา
	 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า	ท่ีดินท่ีกระทรวงการคลัง	โดยธนารักษ์
พื้นที่เชียงราย	ได้ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดิน	เป็นที่ดินที่มีหลักฐานเป็น	ส.ค.	๑	เลขที่	๒๒๑	หมู่ที่	๑	ตำาบลแม่สาย
อำาเภอแม่สาย	จังหวัดเชียงราย	เนื้อที่	๙	ไร่	๓	งาน	๖๐	ตารางวา	มีชื่อกรมมหาดไทย	กระทรวงมหาดไทย	
เป็นผู้แจ้งการครอบครองเม่ือวันท่ี	๒๓	พฤษภาคม	๒๔๙๘	ได้มาโดยนาย	ช	ยกให้เม่ือ	พ.ศ.	๒๔๗๘	สภาพท่ีดิน
เป็นท่ีอยู่อาศัย	(อำาเภอเก่า)	สภาพท่ีดินในปัจจุบันได้ปลูกสร้างอาคารพาณิชย์ให้เอกชนเช่า	กระทรวงการคลัง
ได้ใช้ประโยชน์เป็นที่จัดหาผลประโยชน์โดยการให้เช่าเต็มแปลง	ที่ดินดังกล่าวจึงเป็นที่ราชพัสดุประเภท
ทรัพย์สินของแผ่นดิน	(เทียบเคียงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จท่ี	๒๓๐/๒๕๑๒)	แม้ไม่แจ้ง
การครอบครองที่ดิน	รัฐไม่มีอำานาจที่จะนำาที่ดินไปจัดตามประมวลกฎหมายที่ดิน	ตามมาตรา	๕	วรรคสอง	
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ได้	เพราะมีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนแล้ว
โดยการดำาเนินการเก่ียวกับการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุ	ได้มีการกำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ	พ.ศ.	๒๕๑๘
ข้อ	๒)	จึงเป็นกรณีท่ีกระทรวงการคลังได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินมาตามกฎหมายอ่ืน	ตามมาตรา	๓	(๒)	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	ดังนั้น	ในการดำาเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่กระทรวงการคลังโดยนำาหลักฐาน	ส.ค.	๑	มายื่น
เร่ืองน้ัน	ให้ถือว่า	ส.ค.	๑	ท่ีนำามาย่ืนเป็นเพียงหลักฐานว่าหน่วยงานของรัฐได้เข้าครอบครองทำาประโยชน์ในท่ีดิน
แปลงน้ันมาก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับเท่าน้ัน	โดยกระทรวงการคลังสามารถย่ืนคำาขอออกโฉนดท่ีดิน
ตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	โดยไม่จำาเป็นต้องใช้หลักฐาน	ส.ค.	๑	และเจ้าพนักงานที่ดิน
สามารถออกโฉนดที่ดินให้แก่กระทรวงการคลังได้	ตามหนังสือเวียนกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๐๙/ว	๒๕๘๗๒							
ลงวันที่	๑๕	กันยายน	๒๕๑๙	เรื่อง	การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ	โดยไม่จำาเป็น
ต้องให้กระทรวงการคลังไปยื่นคำาร้องต่อศาลยุติธรรม	ตามมาตรา	๘	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	แต่อย่างใด	(เทียบเคียงแนวทางปฏิบัติเพื่อดำาเนินการ
ตามมาตรา	๘	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	ภายหลัง
วันที่	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓	(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)	ข้อ	๑๗	กรณีวัดในพระพุทธศาสนานำาหลักฐาน	ส.ค.	๑	ซึ่งมี
ชื่อวัดเป็นผู้แจ้งการครอบครองที่ดินมาเป็นหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดินฯ	ซึ่งเวียนตามหนังสือกรมที่ดิน
ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๒(๒)/ว	๑๔๗๘๙	ลงวันที่	๑๐	พฤษภาคม	๒๕๕๓)
	 (ตอบข้อหารือจังหวัดเชียงราย	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๒๐๐๒๙	ลงวันที่	๒๔	
สิงหาคม	พ.ศ.	๒๕๕๘) 
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u	หารือแนวทางปฏิบัติกรณีนายอำาเภอปลวกแดงไม่ดำาเนินการกรณีการระวังชี้แนวเขตและ 
 ลงชื่อรับรองแนวเขต

l	ประเด็นปัญหา
	 จังหวัดแจ้งว่า	 ได้รับแจ้งจากสำานักงานที่ดินจังหวัดระยอง	สาขาปลวกแดง	ขอหารือแนวทาง
ปฏิบัติกรณี	สำานักงานที่ดินได้มีหนังสือแจ้งนายอำาเภอปลวกแดง	เรื่องการระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรอง
แนวเขตที่ดิน	ในกรณีรังวัดสอบเขต	รวม	และแบ่งแยกที่ดินที่มีแนวเขตติดต่อกับทางสาธารณประโยชน์	ห้วย
สาธารณประโยชน์	ฯลฯ	และในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	แต่นายอำาเภอปลวกแดงไม่ไปดำาเนินการ
หรือมอบอำานาจให้ผู้หนึ่งผู้ใดไปดำาเนินการแทน	โดยเห็นว่า	นายอำาเภอไม่ใช่เจ้าของที่ดินข้างเคียง	การแจ้งให้
นายอำาเภอปลวกแดงไประวังช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขตท่ีดินเป็นการถูกต้องหรือไม่	จังหวัดเห็นว่า	นายอำาเภอ
มีหน้าท่ีในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	พ.ศ.	๒๔๕๗	มาตรา	๑๒๒	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพะราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	และระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	พ.ศ.	๒๕๕๓	ข้อ	๕
และข้อ	๖	ดังน้ัน	นายอำาเภอจึงต้องร่วมเป็นพยานและตรวจสอบท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดิน	ตามหนังสือกระทรวง
มหาดไทย	ด่วนมาก	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๕๒๕	ลงวันที่	๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๔๒	และรับรองแนวเขตที่ดินของทาง
ราชการ	ตามคำาสั่งกรมที่ดิน	ที่	๑๓๐๔/๒๕๔๒	ลงวันที่	๒๔	พฤษภาคม	๒๕๔๒	จึงหารือความเห็นดังกล่าว
ถูกต้องหรือไม่	อย่างไร	 	

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง 
	 ๑.	พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	พุทธศักราช	๒๔๕๗	มาตรา	๑๒๒	แก้ไขเพิ่มเติม									
โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	มาตรา	๑๓
	 ๒.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๘	ตรี
	 ๓.	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๕๓
	 ๔.	หนังสือกระทรวงมหาดไทย	ด่วนมาก	ท่ี	มท	๐๗๑๙/ว	๕๒๕	ลงวันท่ี	๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๔๒
เรื่อง	ให้สอบผู้ปกครองท้องที่ก่อนออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	
	 ๕.	คำาสั่งกรมที่ดิน	ที่	๑๓๐๔/๒๕๔๒	ลงวันที่	๒๔	พฤษภาคม	๒๕๔๒	เรื่อง	การรับรองแนว
เขตที่ดินของทางราชการ	
	 ๖.	ระเบียบกรมท่ีดิน	ว่าด้วยการเขียนข้างเคียงและการรับรองแนวเขตท่ีดิน	พ.ศ.	๒๕๕๔	ข้อ	๓๘

l	ผลการพิจารณา
	 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี	พระพุทธศักราช	๒๔๕๗
มาตรา	๑๒๒	ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี	(ฉบับท่ี	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	มาตรา	๑๓
บัญญัติให้	นายอำาเภอมีหน้าท่ีร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน											
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน	และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อื่น								
อันอยู่ในเขตอำาเภอประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๕๓	ข้อ	๕	และข้อ	๖	กำาหนดให้อำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น	สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นอำานาจหน้าที่
ของนายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่	ซึ่งการดูแล
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รักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น	ยังรวมถึงการดูแลและรักษามิให้
มีการบุกรุกหรือลุกลำ้าเข้ามาในที่ดินสาธารณประโยชน์ด้วย	การรับรองแนวเขตจึงเป็นหน้าที่ในการดูแล
คุ้มครองรักษาเพ่ือมิให้มีผู้ใดบุกรุกหรือนำารังวัดท่ีดินเข้าไปในเขตท่ีดินของรัฐ ซ่ึงปรากฏตามการพิจารณาของ
กระทรวงมหาดไทย	ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย	ด่วนมาก	ท่ี	๐๗๑๙/ว	๕๒๕	ลงวันท่ี	๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๔๒
เรื่อง	ให้สอบผู้ปกครองท้องที่ก่อนออกโฉนดที่ดิน	ดังนั้น	ในการไปร่วมตรวจสอบและนำาชี้รับรองแนวเขต
ที่สาธารณประโยชน์	จึงเป็นการดำาเนินการในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจในการดูแลรักษาตามที่
กฎหมายกำาหนดไว้	 มิใช่ฐานะเจ้าของที่ดินตามที่อำาเภอปลวกแดงเข้าใจแต่อย่างใด	 นอกจากนี้อำานาจในการ
ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ยังรวมถึงการดำาเนินการเพื่อจัดให้มีการขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
เพ่ือแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน	ซ่ึงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	พ.ศ.	๒๕๕๓	ข้อ	๑๐	กำาหนดให้ผู้มีอำานาจดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามกฎหมาย
เป็นผู้ดำาเนินการขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงในท่ีดินสาธารณประโยชน์แปลงท่ียังไม่มีหนังสือสำาหรับ
ท่ีหลวง	สำาหรับบทบัญญัติตามความในมาตรา	๘	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	เป็นเร่ือง แบบ	หลักเกณฑ์	
และวิธีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเม่ือมีการย่ืนขอออกหนังสือสำาคัญท่ีหลวงเท่าน้ัน	มิใช่หมายความว่า
อำานาจการดูแลรักษาและรับรองแนวเขตของที่ดินสาธารณประโยชน์จะเป็นของอธิบดีกรมท่ีดิน	สำาหรับ									
การแจ้งขอให้อำาเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปร่วมระวังช้ีแนวเขตเป็นการแจ้งตามอำานาจหน้าท่ี								
ตามกฎหมายของผู้ที่ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์นั้นๆ	ตามที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะ								
ปกครองท้องที่ พ.ศ.	๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่		
(ฉบับท่ี	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	มาตรา	๑๓	ดังน้ัน	อำานาจหน้าท่ีในการระวังช้ีและรับรองแนวเขตท่ีดินสาธารณประโยชน์
ดังกล่าว จึงเป็นอำานาจหน้าที่ของนายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพื่อให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปด้วยความถูกต้อง	เห็นควรให้จังหวัดได้แจ้งอำาเภอปลวกแดงเพื่อทราบและทำาความเข้าใจในเรื่องนี้
ตามท่ีกฎหมายและระเบียบกระทรวงมหาดไทยได้กำาหนดไว้	พร้อมท้ังขอให้ซักซ้อมความเข้าใจในการปฏิบัติงาน
ของสำานักงานที่ดิน	ดังนี้   
	 ๑.	กรณี	เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน	ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด	หรือเจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขา	แล้วแต่กรณี	มีหนังสือแจ้งนายอำาเภอท้องที่ออกไปร่วมเป็นพยานและตรวจสอบที่ดินที่ขอ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน	ว่าเป็นท่ีสงวนหวงห้ามหรือท่ีสาธารณประโยชน์อย่างใด	หรือไม่	รวมท้ังตรวจสอบ
การครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินของผู้ขอว่า	ได้ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินหรือไม่	อย่างไร										
เว้นแต่การออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน	น.ส.	๓	ก.	ไม่ต้องแจ้งนายอำาเภอท้องที่ออกไปร่วมเป็นพยานและ
ตรวจสอบท่ีดิน	กรณีท่ีดินมีแนวเขตติดต่อกับท่ีสาธารณประโยชน์ซ่ึงนายอำาเภอเป็นผู้ดูแลรักษา	ถ้าได้ออกไป
ตรวจสอบในวันทำาการรังวัด	ก็ให้ตรวจชี้และรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชน์นั้นด้วย	ทั้งนี้	ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย	ด่วนมาก	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๕๒๕	ลงวันที่	๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๔๒	เรื่อง	ให้สอบผู้ปกครอง
ท้องที่ก่อนออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
	 ๒.	กรณีการรังวัด	แบ่งแยก	รวม	สอบเขต	หรือตรวจสอบเนื้อที่	หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	
รวมทั้งการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินซึ่งอยู่ในพื้นที่ความรับผิดชอบของสำานักงานที่ดินจังหวัด	สำานักงาน
ท่ีดินจังหวัดสาขา	หรือสำานักงานท่ีดินส่วนแยก	ท่ีมีแนวเขตติดต่อกับท่ีสาธารณประโยชน์	ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
มีหนังสือแจ้งนายอำาเภอท้องท่ีพร้อมท้ังผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินออกไประวังช้ีและรับรองแนวเขต
ท่ีสาธารณประโยชน์	ตามระเบียบกรมท่ีดิน	ว่าด้วยการเขียนข้างเคียงและการรับรองแนวเขตท่ีดิน	พ.ศ.	๒๕๕๔
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ข้อ	๓๘	ซึ่งหากนายอำาเภอท้องที่และ/หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิได้มาระวังชี้และรับรอง	
แนวเขตที่ดินในวันทำาการรังวัดหรือมาแต่ไม่ยอมลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ติดต่อหรือ
แจ้งนายอำาเภอท้องที่และ/หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ตามคำาสั่งกรมที่ดิน	ที่	๑๓๐๔/๒๕๔๒	
ลงวันที่	๒๔	พฤษภาคม	๒๕๔๒	เรื่อง	การรับรองแนวเขตที่ดินของทางราชการต่อไป		
	 (ตอบข้อหารือจังหวัดระยอง	หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๒๔๑๐๑	ลงวันที่	
๒๙	กันยายน	พ.ศ.	๒๕๕๘)	

u	ขอทราบข้อมูลเกี่ยวกับการขอออกใบแทนโฉนดที่ดิน ราย คุณ ล

l	ประเด็นปัญหา
	 ๑.	สำานักงานเลขานุการกรมส่งเรื่องให้พิจารณาและแจ้งผลให้ผู้ร้องทราบ	กรณี	คุณ	ล										
ร้องเรียนต่ออธิบดีกรมที่ดิน	 ผ่านเว็บไซต์	 “ศูนย์ดำารงธรรมกรมที่ดิน”	 ว่า	 เมื่อวันที่	 ๒๖	 มกราคม	 ๒๕๕๘									
ได้ยื่นคำาขอออกใบแทนโฉนดที่ดินเลขที่	๑๖๒๒๑	ตำาบลอาษา	อำาเภอบ้านนา	จังหวัดนครนายก	ณ	สำานักงาน
ที่ดินจังหวัดนครนายก	พร้อมด้วยพยาน	๒	คน	คือ	นาง	พ	และนางสาว	ช	 เจ้าหน้าที่ได้แจ้งให้ทราบพร้อม
บันทึกถ้อยคำาไว้เป็นหลักฐานว่า	ให้นำาพยานที่เป็นพี่น้องพ่อแม่เดียวกันมาลงลายมือชื่อเป็นพยานด้วยภายใน	
๓๐	วัน	พร้อมทั้งให้ส่งประกาศการขอออกใบแทนที่ดินด้วยตนเอง	จึงมีความประสงค์ขอทราบว่า	
	 	 ๑.๑	พยานทั้ง	๒	คน	ที่นำาไปนั้นสามารถใช้เป็นพยานได้หรือไม่
	 	 ๑.๒	หน้าที่ในการส่งหนังสือปิดประกาศการขอออกใบแทนโฉนดที่ดินให้นายอำาเภอและ
กำานัน	เป็นหน้าที่ของผู้ยื่นคำาขอหรือเจ้าหน้าที่ของสำานักงานที่ดิน
	 ๒.	สำานักงานเลขานุการกรม	แจ้งว่า	คุณ	ล	ได้ร้องเรียนกรณีเดียวกันกับข้อ	๓.๑	ผ่านศูนย์
รับเรื่องราวร้องทุกข์ของรัฐบาล	๑๑๑๑	ด้วย	ขอให้สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญพิจารณารวมกับ
เรื่องเดิม	แล้วแจ้งผลให้ผู้ร้องทราบโดยตรง	และรายงานสำานักงานปลักสำานักนายกรัฐมนตรีทราบ

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๖๓	โฉนดที่ดินของผู้ใดเป็นอันตราย	ชำารุด	สูญหายด้วย
ประการใด	ให้เจ้าของมาขอรับใบแทนโฉนดที่ดินนั้นได้

ฯลฯ
	 ๒.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	
	 	 ข้อ	๑๗	ในการออกใบแทนโฉนดที่ดินให้ดำาเนินการดังนี้
	 	 (๑)	ในกรณีโฉนดที่ดินเป็นอันตรายหรือสูญหาย	ให้เจ้าของที่ดินยื่นคำาขอและปฏิญาณตน
ต่อเจ้าพนักงานที่ดิน	 โดยให้นำาพยานหลักฐานมาให้เจ้าพนักงานที่ดินทำาการสอบสวนจนเป็นที่เชื่อถือได้และ
ให้เจ้าพนักงานที่ดินประกาศให้ทราบมีกำาหนดสามสิบวัน	ประกาศนั้นให้ปิดไว้ในที่เปิดเผย	ณ	สำานักงานที่ดิน
ท้องที่	สำานักงานเขตหรือที่ว่าการอำาเภอ	หรือที่ว่าการกิ่งอำาเภอท้องที่	ที่ทำาการแขวง	หรือที่ทำาการกำานัน
ท้องที่	และในบริเวณที่ดินนั้น	แห่งละหนึ่งฉบับ	ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้	ณ	สำานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ		
ถ้ามีผู้คัดค้านภายในเวลาท่ีกำาหนดและนำาพยานหลักฐานมาแสดง	ให้เจ้าพนักงานท่ีดินสอบสวนแล้วส่ังการไป
ตามควรแก่กรณี	ถ้าไม่มีผู้ใดคัดค้านภายในเวลาที่กำาหนดให้ออกใบแทนโฉนดที่ดินให้ไปตามคำาขอ

ฯลฯ

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๗๑



	 ๓.	หนังสือกระทรวงมหาดไทย	ที่	มท	๐๗๑๒/๘๙๔	ลงวันที่	๑๗	มกราคม	๒๕๒๙	เรื่อง	
หารือการทำาคำาตราสินเพื่อใช้ในการออกใบแทนโฉนดที่ดิน	น.ส.	๓	หรือใบจอง	สรุปว่า	ในการออกใบแทน
โฉนดที่ดิน	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	หรือใบจอง	กรณีฉบับเดิมเป็นอันตรายหรือสูญหาย	ผู้ขอต้องนำา
พยานบุคคลที่เชื่อถือได้อย่างน้อย	๒	คน	มาให้ถ้อยคำารับรองว่า	การให้ถ้อยคำาของผู้ขอน่าเชื่อถือและผู้ขอ
เป็นเจ้าของท่ีดินจริง	โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องใช้ดุลยพินิจพิจารณาถ้อยคำาพยานหลักฐานจนเป็นท่ีเช่ือถือได้
	 ๔.	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๓/ว	๑๖๖๔๘	ลงวันที่	๒๗	กรกฎาคม	๒๕๓๒	เรื่อง															
การปิดประกาศการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	สรุปว่า	“คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์	(คณะท่ี	๓)
สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	วินิจฉัยว่า	การปิดประกาศ	เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการในการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน	ซึ่งตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๑๘	(พ.ศ.	๒๕๑๕)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	 ได้กำาหนดให้นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอ	ผู้เป็นหัวประจำากิ่งอำาเภอเป็น
ผู้รับผิดชอบในการจัดทำาประกาศและดำาเนินการให้มีการปิดประกาศ	และให้มีหน้าที่ในการปิดประกาศด้วย
	 ๕.	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๑๖๑๘๙	ลงวันที่	๒๙	พฤษภาคม	๒๕๔๐	เรื่อง	ซ้อม
ความเข้าใจในการออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	สรุปว่า	วัตถุประสงค์ของหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	
๐๗๑๒/๘๙๔	ลงวันท่ี	๒๙	มกราคม	๒๕๒๙	เร่ือง	หารือการทำาคำาตราสินเพ่ือใช้ในการออกใบแทนโฉนดท่ีดิน
น.ส.	๓	หรือใบจอง	น่าจะมีจุดมุ่งหมายแต่เพียงให้ผู้ขอนำาพยานบุคคลที่เชื่อถือได้มาให้ถ้อยคำารับรองว่าการ
ให้ถ้อยคำาของผู้ขอน่าเชื่อถือและผู้ขอเป็นเจ้าของที่ดินจริงเท่านั้น	บุคคลที่น่าเชื่อถือจึงไม่จำาเป็นต้องเป็น
ข้าราชการ	โดยให้เป็นดุลยพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่	และการบันทึกคำาพยานบุคคลให้บันทึกถ้อยคำา
รับรองเพียงว่า	ถ้อยคำาของผู้ขอน่าเชื่อถือและผู้ขอเป็นเจ้าของที่ดินน้ันจริงเท่าน้ัน	ไม่ควรบันทึกว่าเป็นผู้รู้เห็น
เกี่ยวกับการสูญหาย	เว้นแต่กรณีที่พยานเป็นบุคคลใกล้ชิดหรือยู่ในบ้านเดียวกันกับเจ้าของโฉนดที่ดิน	และ
พร้อมที่จะให้ถ้อยคำายืนยันว่าเป็นผู้รู้เห็นการสูญหายก็ให้บันทึกถ้อยคำาไปตามที่พยานยืนยันได้
	 ๖.	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๕/ว	๓๔๖๖๗	ลงวันที่	๑๕	ธันวาคม	๒๕๕๑	เรื่อง	การปิด
ประกาศการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	สรุปว่า	เจตนารมณ์ของกฎหมาย	ระเบียบ	หรือคำาส่ังของทางราชการ
ได้กำาหนดไว้ชัดเจนแล้วว่าการปิดประกาศเป็นหน้าที่ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชอบดำาเนินการเพื่อให้
มีการปิดประกาศยังสถานที่ต่างๆ	แต่เนื่องจากยังมีสำานักงานที่ดินบางแห่งผลักภาระในการนำาส่งประกาศ
การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้กับผู้ขอจดทะเบียนเป็นผู้นำาส่งเพื่อไปปิด	ณ	สถานที่ต่างๆ	ตามที่
กฎหมายกำาหนด	ทำาให้ผู้ขอได้รับความเดือดร้อนและเกิดกรณีร้องเรียนข้ึน	จึงขอให้จังหวัดส่ังกำาชับว่า	การส่ง
ประกาศการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามข้อ	๕	ของกฎกระทรวง	ฉบับที่	๗	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	และการส่งประกาศมรดกตามมาตรา	๘๑
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ไปปิดยังสถานที่ต่างๆ	ตามที่กฎหมายกำาหนด	รวมถึงการส่งประกาศมรดกให้กับ
บุคคลท่ีผู้ขอแจ้งว่าเป็นทายาทให้ใช้แบบพิมพ์	(ท.ด.	๔)	เป็นหนังสือนำาส่งโดยอนุโลม	และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
เป็นผู้จัดส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือจะมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของสำานักงานที่ดินที่เห็นสมควร
เป็นผู้นำาส่งก็ได้	แต่ห้ามผลักภาระการนำาส่งประกาศไปให้กับผู้ขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยเด็ดขาด
	 กรณีพนักงานเจ้าหน้าที่นำาส่งประกาศทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ	เมื่อล่วงพ้นระยะเวลา							
๑๕	วัน	นับแต่วันที่หน่วยงานต่างๆ	ได้รับหนังสือนำาส่งประกาศแล้ว	ยังไม่ได้รับรายงานการปิดประกาศหรือ
ได้รับ	 แต่ไม่ครบ	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือทวงถามหลักฐานรายงานการปิดประกาศ	 ไปยังสถานที่จัด
ส่งประกาศ	 โดยให้สอบถามไปด้วยว่าได้ดำาเนินการปิดประกาศตั้งแต่เมื่อใด	 ทั้งนี้	 ในการนำาส่งประกาศห้าม
มิให้พนักงานเจ้าหน้าที่เรียกร้องค่าจัดส่งเพิ่มเติมจากที่กฎหมายกำาหนด	หรือบังคบผู้ขอไปส่งโดยไม่สมัครใจ

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๗๒



	 สำาหรับกรณีที่ผู้ขอมีความประสงค์จะขอนำาส่งประกาศด้วยตนเองให้บันทึกถ้อยคำาไว้เป็น
หลักฐานและให้ผู้ขอลงนามรับหนังสือดังกล่าว	พร้อมทั้งชี้แจงให้ผู้ขอทราบด้วยว่าจะต้องนำาส่งประกาศ							
ดังกล่าวส่งไปยังสถานที่ใด	เมื่อส่งแล้วให้ขอรับหลักฐานรายงานการปิดประกาศทุกฉบับกลับมาส่งคืนให้กับ
พนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย	เพื่อพนักงานเจ้าหน้าที่จะได้ดำาเนินการในขั้นตอนต่อไป

l	ผลการพิจารณา
	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	กรณีโฉนดที่ดินสูญหายตามมาตรา	๖๓	แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน	กำาหนดว่าให้เจ้าของท่ีดินมาขอรับใบแทนโฉนดท่ีดินน้ัน	โดยกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๓๗	ข้อ	๑๗	(๑)	กำาหนดว่าให้เจ้าของ
ที่ดินยื่นคำาขอและปฏิญาณตนต่อเจ้าพนักงานที่ดินและนำาพยานหลักฐานมาให้เจ้าพนักงานที่ดินทำาการ
สอบสวนจนเป็นที่เชื่อถือได้	จากนั้นให้เจ้าพนักงานที่ดินประกาศการออกใบแทนมีกำาหนด	๓๐	วัน	โดยให้ปิด
ประกาศไว้ในท่ีเปิดเผย	ณ	สำานักงานท่ีดินท้องท่ี	สำานักงานเขต	หรือท่ีว่าการอำาเภอ	ท่ีทำาการแขวง	ท่ีทำาการเขต
หรือที่ทำาการกำานันท้องที่	และบริเวณที่ดินนั้น	แห่งละหนึ่งฉบับ	หากที่ดินตั้งอยู่ในเขตเทศบาลให้ปิด	ณ	
สำานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ
	 การออกใบแทนโฉนดที่ดินนอกจากผู้ขอต้องให้ถ้อยคำาต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว	หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย	ที่	มท	๐๗๑๒/๘๙๔	ลงวันที่	๑๗	มกราคม	๒๕๒๙	เรื่อง	หารือการทำาคำาตราสินเพื่อใช้
ในการออกใบแทนโฉนดที่ดิน	น.ส.	๓	หรือใบจอง	และหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๑๖๑๘๙	ลงวันที่	
๒๙	 พฤษภาคม	 ๒๕๔๐	 เรื่อง	 ซ้อมความเข้าใจในการออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 กำาหนดให้ผู้ขอ
ต้องนำาพยานบุคคลท่ีเช่ือถือได้อย่างน้อย	๒	คน	มาให้ถ้อยคำารับรองประกอบคำาขอออกใบแทน	พยานดังกล่าว
ไม่จำาเป็นต้องเป็นข้าราชการ	โดยให้เป็นดุลยพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่และการบันทึกถ้อยคำาพยานบุคคล
ให้บันทึกถ้อยคำารับรองเพียงว่า	ถ้อยคำาของผู้ขอน่าเชื่อถือและผู้ขอเป็นเจ้าของที่ดินนั้นจริงเท่านั้น	ไม่ควร
บันทึกว่าเป็นผู้รู้เห็นเกี่ยวกับการสูญหาย	เว้นแต่กรณีที่พยานเป็นบุคคลใกล้ชิดหรืออยู่ในบ้านเดียวกันกับ
เจ้าของโฉนดที่ดินและพร้อมที่จะให้ถ้อยคำา	ยืนยันว่าเป็นผู้รู้เห็นการสูญหายก็ให้บันทึกถ้อยคำาไปตามที่
พยานยืนยันก็ได้
	 สำาหรับการส่งหลักฐานใบปิดประกาศเป็นหน้าที่ของสำานักงานที่ดินที่จะต้องรับผิดชอบ
ดำาเนินการ	 โดยจะมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของสำานักงานที่ดินนำาไปส่ง	หรือจะจัดส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน
ตอบรับก็ได้	หากผู้ขอประสงค์จะนำาส่งประกาศดังกล่าวนั้นด้วยความสมัครใจ	สามารถดำาเนินการได้โดย
ให้เจ้าหน้าที่บันทึกถ้อยคำาผู้ขอไว้เป็นหลักฐานและให้ลงนามรับหนังสือดังกล่าว	พร้อมทั้งชี้แจงสถานที่ส่ง
ประกาศและหลักฐานที่ต้องส่งคืนแก่เจ้าหน้าที่
	 (หนังสือกรมที่ดิน		ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๗๕๐๙	ลงวันที่	๒๗	มีนาคม	พ.ศ.	๒๕๕๘	ตอบผู้ร้อง)

u	หารือกรณีผู้มีสิทธิจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินตามคำาพิพากษาตามยอมขอออกใบแทน

l	ประเด็นปัญหา
	 จังหวัดส่งเรื่องหารือ	กรณี	นาง	จ	ได้นำาคำาพิพากษาตามยอมของศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช																	
คดีหมายเลขแดงที่	ผบ.๘๓/๒๕๕๘	ลงวันที่	๑๐	กุมภาพันธ์	๒๕๕๘	ระหว่าง	นาง	จ	โจทก์	กับ	บริษัท	อ	จำากัด	
(โดยนาย	 อ	 ผู้ชำาระบัญชี)	 จำาเลย	 และนาย	 ส	 ได้นำาคำาพิพากษาตามยอมของศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช				
คดีหมายเลขแดงท่ี	ผบ.๘๔/๒๕๕๘	ลงวันท่ี	๑๐	กุมภาพันธ์	๒๕๕๘	ระหว่าง	นาย	ส	โจทก์	กับ	บริษัท	อ	จำากัด
(โดยนาย	อ	ผู้ชำาระบัญชี)	จำาเลย	มาขอจดทะเบียนขายตามสัญญาประนีประนอมยอมความ	ซึ่งศาลจังหวัด
นครศรีธรรมราชมีคำาพิพากษา	ตามยอมให้จำาเลยโอนที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง	ให้แก่	นาง	จ	และนาย	ส									
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แต่ไม่ได้โฉนดท่ีดินมาจดทะเบียน	เน่ืองจากบริษัท	บ	จำากัด	ยึดถือโฉนดท่ีดินไว้เป็นประกันหน้ี	จึงขอออกใบแทน
โฉนดท่ีดิน	สำานักงานท่ีดินจังหวัดนครศรีธรรมราช	ได้รับคำาขอออกใบแทนฯ	แล้วเม่ือวันท่ี	๑๗	มีนาคม	๒๕๕๘
และพิจารณาแล้วเห็นว่า	เมื่อโฉนดที่ดินดังกล่าวไม่ได้สูญหาย	แต่เจ้าหนี้ยึดถือไว้ตามข้อสัญญาปรับปรุง
โครงสร้างหนี้	พนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่สามารถเรียกให้บริษัท	บ	จำากัด	ส่งมอบโฉนดที่ดินและไม่มีอำานาจ
ออกใบแทนตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๗	(๓)	แต่บริษัท	อ	จำากัด	จะต้องขวนขวายนำาโฉนดที่ดินฉบับจริงมาเพื่อ
จดทะเบียนโอนตามคำาส่ังศาลให้แก่ลูกค้า	จึงขอหารือว่า	ความเห็นของสำานักงานท่ีดินจังหวัดนครศรีธรรมราช
ถูกต้องหรือไม่

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง 
	 ๑.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๖๓
	 ๒.	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
	 	 มาตรา	๒๔๑	ผู้ใดเป็นผู้ครองทรัพย์สินของผู้อื่น	และมีหนี้อันเป็นคุณประโยชน์แก่ตนเกี่ยว
ด้วยทรัพย์สินซึ่งครองนั้นไซร้	ท่านว่าผู้นั้นจะยึดหน่วงทรัพย์สินนั้นไว้จนกว่าจะได้ชำาระหนี้ก็ได้	แต่ความที่
กล่าวนี้ท่านมิให้ใช้บังคับ	เมื่อหนี้นั้นยังไม่ถึงกำาหนด
	 	 อนึ่งบทบัญญัติในวรรคก่อนนี้	ท่านมิให้ใช้บังคับ	ถ้าการที่เข้าครอบครองนั้นเริ่มมาแต่
ทำาการอันใดอันหนึ่งซึ่งไม่ชอบด้วยกฎหมาย
	 	 มาตรา	๗๐๒	 อันว่าจำานองนั้น	 คือสัญญาซึ่งบุคคลหนึ่ง	 เรียกว่า	 ผู้จำานอง	 เอาทรัพย์สิน
ตราไว้	 แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง	 เรียกว่า	ผู้รับจำานอง	 เป็นประกันการชำาระหนี้	 โดยไม่ส่งมอบทรัพย์สินนั้นให้แก่
ผู้รับจำานอง
	 	 มาตรา	๗๐๕	การจำานองทรัพย์สินนั้น	นอกจากผู้เป็นเจ้าของในขณะนั้นแล้ว	ท่านว่า	ใคร
อื่นจะจำานองหาได้ไม่
	 	 มาตรา	๗๔๔	อันจำานองย่อมระงับสิ้นไป
	 	 (๑)	เมื่อหนี้ที่เป็นประกันระงับสิ้นไปด้วยเหตุประการอื่นใดมิใช่เหตุอายุความ
	 	 (๒)	เมื่อปลดจำานองให้แก่ผู้จำานองด้วยหนังสือเป็นสำาคัญ
	 	 (๓)	...	ฯลฯ
	 	 (“มาตรา	๗๔๔”	แก้ไขโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
(ฉบับที่	๒๐)	พ.ศ.	๒๕๕๗)
	 ๓.	ประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๒๘๖	
	 	 ข้อ	๑๘	เมื่อได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการแล้ว	ห้ามมิให้ผู้จัดสรรที่ดินทำานิติกรรม										
กับบุคคลใดอันก่อให้เกิดภาระแก่ที่ดินนั้น	เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการ	
	 ๔.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๗
	 ๕.		คำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๕๗๕๔	/๒๕๔๓	การที่จำาเลยที่	๑	นำาที่ดินอันเป็นบริเวณหมู่บ้าน
จัดสรรไปจำานองพร้อมด้วยส่ิงปลูกสร้างหรือบ้านพิพาทแก่จำาเลยท่ี	๒	อีก	ภายหลังจากท่ีหมู่บ้านจัดสรรดังกล่าว
ได้จัดสรรที่ดินขายแก่โจทก์แล้ว	โดยปรากฏข้อความชัดเจนว่า	โฉนดที่ดินพิพาทเป็นที่ดินที่อยู่ภายใต้การ
จัดสรรแล้วประมาณ	๒	ปี	จำาเลยที่	๒	ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องในฐานะผู้สนับสนุนโครงการหากได้กระทำาการ					
โดยสุจริตก็ควร	จะได้เฉลียวใจ	หรือควรได้รู้ถึงว่าการมีบ้านพิพาทเกิดข้ึนในภายหลังน้ันก็เน่ืองจากจำาเลยท่ี	๑
จัดสรรขายให้แก่ลูกค้าไปแล้ว	แต่จำาเลยที่	๒	ก็มิได้กระทำาการตรวจสอบหลักฐานการเป็นเจ้าของให้ได้
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ความแน่ชัดเสียก่อนจึงจะรับจดทะเบียนจำานองไว้	ประกอบกับจำาเลยที่	๒	ในฐานะธนาคารผู้สนับสนุน
โครงการ	 ย่อมต้องทราบหรือถือว่า	ได้ทราบว่ามีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่	 ๒๘๖	ห้ามทำานิติกรรมใดๆ
อันก่อให้เกิดภาระแก่ที่ดินจัดสรร	 เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการ	 ทั้งไม่ปรากฏว่าใน
การทำานิติกรรมจดทะเบียนจำานองครั้งนี้ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการแล้วด้วย	พฤติการณ์
เชื่อได้ว่าจำาเลยที่	๒	ได้จงใจหรือแกล้งละเลยต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายอันมีไว้ด้วยเจตนารมณ์เพื่อป้องกัน
ประชาชนผู้สุจริต	โดยมุ่งประสงค์แต่ในทางที่ได้กำาไรเพียงสถานเดียว	ถือได้ว่าเป็นการกระทำาโดยไม่สุจริต
	 ๖.		หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๐๘/ว	๖๖๕๒	ลงวันที่	๑๖	มีนาคม	๒๕๑๔	เรื่อง	ขอออกใบแทน
โฉนดที่ดิน	สรุปว่า	โฉนดที่ดินเป็นหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน	ซึ่งตามปกติแล้วย่อมอยู่ในความยึดถือ
ครอบครองของเจ้าของที่ดิน	 สำาหรับกรณีนี้	 ศาลได้พิพากษาให้จำาเลยส่งคืนโฉนดที่ดินให้โจทก์แล้ว	 จำาเลย
ไม่มีเหตุที่จะอ้างได้ว่า	โฉนดที่ดินได้ตกมาอยู่ในความครอบครองของตนโดยชอบ	เมื่อจำาเลยไม่ส่งคืนและ
ศาลได้ออกหมายจับจำาเลยแล้วแต่ยังจับไม่ได้	แสดงว่าจำาเลยได้หลบหนีสูญหายไปพร้อมด้วยโฉนดที่ดิน	
เช่นนี้	 จึงพอฟังได้ว่า	 โฉนดที่ดินได้สูญหายไปจากความยึดถือครอบครองของเจ้าของที่ดิน	 อันทำาให้เจ้าของ
ที่ดินชอบที่จะมาขอรับใบแทนโฉนดที่ดินนั้นได้ตามมาตรา	๖๓	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 ๗.		หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๒/ว	๐๑๒๗๕	ลงวันที่	๑๖	มกราคม	๒๕๓๐	เรื่อง	การออก
ใบแทนโฉนดที่ดินเพื่อจดทะเบียนโอนตามคำาพิพากษาของศาล	สรุปว่า	จากข้อ	๑๑	(๓)	แห่งกฎกระทรวง	
ฉบับท่ี	๕	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ท่ีบัญญัติว่า
ในกรณีศาลมีคำาสั่งหรือมีคำาพิพากษาเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน	และปรากฏว่าโฉนดที่ดินเดิมเป็นอันตราย	ชำารุด
หรือสูญหายด้วยประการใด	ให้ปฏิบัติทำานองเดียวกับกรณีเจ้าของที่ดินมาขอออกใบแทน	เห็นว่าการที่ศาล
มีคำาพิพากษาให้จำาเลยจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างให้แก่โจทก์	หากจำาเลยไม่ปฏิบัติ
ให้ถือเอาคำาพิพากษาของศาลเป็นการแสดงเจตนา	กรณีนี้ย่อมถือได้ว่าเป็นกรณีที่ศาลได้มีคำาพิพากษา
อันเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน	ตามกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว	ทั้งนี้	เพราะการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ตามคำา
พิพากษาดังกล่าวจะต้องมีการดำาเนินการเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน	กล่าวคือ	จะต้องมีการจดแจ้งหรือบันทึกสาระ
สำาคัญแห่งการโอนลงในโฉนดท่ีดินตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้	และเม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่าโจทก์ได้ดำาเนินการ
โดยวิธีการต่างๆ	เพื่อให้ได้โฉนดที่ดินมาจากจำาเลยแล้ว	แต่ไม่สามารถนำาโฉนดที่ดินมาจากจำาเลยได้เพราะ
จำาเลยได้หลบหนีไป	ไม่ทราบว่าจะตามตัวจำาเลยได้จากที่ใด	และโจทก์ได้ไปยื่นคำาขอออกใบแทนโฉนดที่ดิน
ต่อเจ้าพนักงานท่ีดินไว้แล้ว	ย่อมถือได้ว่าเป็นกรณีโฉนดท่ีดินสูญหายด้วยประการใดตามท่ีบัญญัติไว้ในข้อ	๑๑	(๓)
แห่งกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๕	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
ดังนั้น	ด้วยเหตุผลดังกล่าวเจ้าพนักงานที่ดินจึงจำาเป็นต้องออกใบแทนโฉนดที่ดินให้แก่โจทก์ ทำานองเดียว	
กับกรณีที่เจ้าของที่ดินมาขอออกใบแทนตามบทบัญญัติแห่งกฎกระทรวงดังกล่าว	ทั้งนี้	เพื่อที่โจทก์จะได้นำา							
ใบแทนโฉนดที่ดินไปดำาเนินการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน	พร้อมสิ่งปลูกสร้างให้แก่โจทก์ตาม																			
คำาพิพากษาได้ต่อไป
	 ๘.	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๒๗๖๐๒	ลงวันที่	๒๔	ตุลาคม	๒๕๕๖	เรื่อง	หารือ												
การออกใบแทนโฉนดที่ดิน	สรุปว่า	นาย	ส	ซึ่งเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่	๕๕๓๕๑								
หน้าสำารวจ	๖๗๒๓	ตำาบลหนองจะบก	อำาเภอเมืองนครราชสีมา	จังหวัดนครราชสีมา	ได้ย่ืนคำาขอออกใบแทน
โฉนดที่ดิน	โดยอ้างว่า	โฉนดที่ดินตกอยู่ในครอบครองของ	นาง	จ	ที่ไม่มีสิทธิยึดถือ	โฉนดที่ดินโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย	เนื่องจากได้มาจากการปลอมแปลงลายมือชื่อตนเอง	พร้อมแนบเอกสารหลักฐานสำาเนา
คำาพิพากษาศาลแขวงนครราชสีมา	 คดีแพ่ง	 (ผู้บริโภค)	 คดีหมายเลขแดงที่	 ผบ.๒๙๒/๒๕๕๔	 ลงวันที่	 ๑๗	
กุมภาพันธ์	๒๕๕๔	ระหว่าง	นาง	จ	โจทก์	นาง	ก	ที่	๑	นาย	ส	ที่	๒	จำาเลย	ซึ่งปรากฏตามคำาพิพากษา	ว่า

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๗๕



นาง	ก	จำาเลยที่	๑	ได้ปลอมแปลงลายมือชื่อในหนังสือมอบอำานาจของ	นาย	ส	จำาเลยที่	๒	เพื่อนำาไปกู้ยืมเงิน
จาก	นาง	จ	โจทก์	โดยส่งมอบโฉนดที่ดินของจำาเลยที่	๒	เป็นหลักประกัน	การกู้ยืม	โดยจำาเลยที่	๒	ไม่มีส่วน
เก่ียวข้องในการกู้ยืม	และจำาเลยท่ี	๒	ได้มีการทวงถามโฉนดท่ีดินจากโจทก์	แต่โจทก์ไม่ยินยอมคืนโฉนดท่ีดินให้
ดังนั้น	การที่	 นาง	จ	ยึดถือโฉนดที่ดินไว้โดยไม่ส่งมอบโฉนดที่ดินคืนให้แก่	นาย	ส	 เจ้าของที่ดิน	จึงเป็นการ
ยึดถือโฉนดที่ดินไว้โดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย	แต่เนื่องจากศาลมิได้มีคำาพิพากษาให้ส่งคืนโฉนดที่ดิน
ประกอบกับกรณีนี้ยังถือไม่ได้ว่า	โฉนดที่ดินได้สูญหาย	คือ	หาไม่พบ	ตามความในมาตรา	๖๓	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	 ดังนั้น	 นาย	 ส	 จึงต้องยื่นคำาร้อง	 ต่อศาลเพื่อให้ศาลมีคำาบังคับให้	 นาง	 จ	 ส่งคืนโฉนดที่ดิน	
หากนาง	 จ	 ไม่ส่งคืนโฉนดที่ดินตามคำาบังคับ	 นาย	 ส	 ต้องยื่นคำาร้องขอให้ศาลออกหมายจับเนื่องจากฝ่าฝืน
ไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งศาลหรือร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาลมีคำาสั่งให้ออกใบแทนโฉนดที่ดิน	แล้วนำาหลักฐานดัง
กล่าวมายื่นประกอบการขอออกใบแทนต่อไป		
	 ๙.	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๒๘๒๗๐	ลงวันที่	๑	พฤศจิกายน	๒๕๕๖	เรื่อง	ขอหารือ
แนวทางปฏิบัติในกรณีมีผู้ยื่นคำาขอออกใบแทนโฉนดที่ดินและจดทะเบียนขายตามคำาสั่งศาล	สรุปว่าตาม
คำาพิพากษาศาลฎีกาที่	๘๕๓๘/๒๕๕๒	ระหว่าง	สิบตำารวจเอก	ป	โจทก์	กับ	นาง	พ	จำาเลย	ได้ถึงที่สุดแล้ว	
โดยศาลพิพากษาให้จำาเลยโอนที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่	๑๑๗๘๙	ตำาบลฝาละมี	อำาเภอปากพะยูน	จังหวัดพัทลุง
ให้โจทก์	โดยให้โจทก์ชำาระเงิน	ค่าที่ดินจำานวน	๑,๕๙๙,๕๐๓	บาท	ให้จำาเลย	ถ้าจำาเลยไม่ปฏิบัติตาม	ให้ถือ
เอาคำาพิพากษาแทนการแสดงเจตนา	และให้จำาเลยใช้ค่าเสียหายแก่โจทก์จำานวน	๕๐,๐๐๐	บาท	ค่าธรรมเนียม
และค่าใช้จ่ายในการทำานิติกรรมโอนขาย	โอนที่ดินให้โจทก์และจำาเลยชำาระคนละกึ่งหนึ่ง	ประกอบกับ
ศาลอุทธรณ์	ภาค	๙	ได้วินิจฉัยในคดีหมายเลขแดงที่	๘๑/๒๕๕๔	ว่า	ตามคำาพิพากษาศาลชั้นต้น	โจทก์
และจำาเลยต่างมีหน้าที่ปฏิบัติการชำาระหนี้ตามคำาพิพากษาให้แก่กัน	หาใช่เป็นการปฏิบัติการชำาระหนี้ตาม
สัญญาจะซื้อจะขายอีก	ดังนั้น	โจทก์และจำาเลยย่อมมีสิทธิที่จะขอให้ดำาเนินการบังคับคดีให้อีกฝ่ายปฏิบัติ
ตามคำาพิพากษาได้ภายในสิบปี	นับแต่วันมีคำาพิพากษาถึงที่สุดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	
มาตรา	๒๗๑	หากโจทก์ไม่ปฏิบัติตามคำาบังคับของศาล	จำาเลย	ซึ่งเป็นเจ้าหนี้ตามคำาพิพากษาย่อมมีสิทธิ
ขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีเพื่อดำาเนินการให้เป็นไปตามคำาบังคับเพื่อให้ปฏิบัติ
ตามคำาพิพากษาเท่าน้ัน	แต่จำาเลยจะขอให้ศาลมีหมายบังคับคดีห้ามโจทก์ถือเอาคำาพิพากษาแทนการแสดงเจตนา
หาได้ไม่	ดังนั้น	หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้มีการปฏิบัติตามคำาพิพากษา	โดยสิบตำารวจเอก	ป	ได้ชำาระหนี้
ตามสัญญาให้กับนาง	 พ	 หรือได้มีการวางทรัพย์	 ณ	 สำานักงานวางทรัพย์แล้ว	 นาง	 พ	 จำาเลย	 ย่อมมีหน้าที่						
ที่จะต้องจดทะเบียนโอนโฉนดที่ดินเลขที่	๑๑๗๘๙	ตำาบลฝาละมี	อำาเภอปากพะยูน	จังหวัดพัทลุง	ให้แก่							
สิบตำารวจเอก	ป	และเนื่องจากโฉนดที่ดินดังกล่าวยังไม่ถือว่า	สูญหายตามความในมาตรา	๖๓	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	กรณีที่สิบตำารวจเอก	ป	นำาคำาพิพากษามาขอออกใบแทน	จึงยังไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะ
สามารถรับคำาขอไว้ได้	ซึ่งเรื่องทำานองนี้กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ตามหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๐๘/
ว	๖๖๕๒	ลงวันที่	๑๖	มีนาคม	๒๕๑๔	เรื่อง	ขอออกใบแทนโฉนดที่ดิน	และหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๒/ว	
๐๑๒๗๕	ลงวันที่	๑๖	มกราคม	๒๕๓๐	เรื่อง	การออกใบแทนโฉนดที่ดินเพื่อจดทะเบียนโอนตามคำาพิพากษา
ของศาล	ดังนั้น	หาก	นาง	พ	ไม่ดำาเนินการโอนที่ดินหรือส่งมอบโฉนดที่ดินให้สิบตำารวจเอก	ป	ต้องยื่นคำาร้อง
ต่อศาลเพื่อขอให้ศาลออกคำาบังคับให้	นาง	พ	ปฏิบัติตามคำาพิพากษาหรือส่งมอบโฉนดที่ดินเพื่อนำาไป						
จดทะเบียนโอนตามคำาพิพากษาศาล	หาก	นาง	พ	 ไม่ปฏิบัติตามคำาบังคับ	 สิบตำารวจเอก	ป	 ต้องยื่นคำาร้อง
ขอให้ศาลออกหมายจับเนื่องจากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งศาลหรือร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาลฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ
ตามคำาสั่งศาลหรือร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาลมีคำาสั่งให้ออกใบแทนโฉนดที่ดิน	แล้วนำาหลักฐานดังกล่าวมา
ยื่นประกอบการขอออกใบแทนต่อไป											 																		

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๗๖



l	ผลการพิจารณา
	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	ตามข้อเท็จจริงปรากฏว่า	บริษัท	อ	จำากัด	ได้ยื่นคำาขอออก							
ใบแทนโฉนดที่ดินเลขที่	๕๖๓๓,	๕๖๓๔,	๕๖๓๕,	๕๖๓๗	และ	๗๘๗๗๑	หน้าสำารวจ	๓๘๕,	๓๘๖,	๓๘๗,	
๓๘๙	และ	๙๙๘๐	ตำาบลท่าเรือ	อำาเภอเมืองนครศรีธรรมราช	จังหวัดนครศรีธรรมราช	ตามคำาขอฉบับลงวันท่ี
๒๒	สิงหาคม	๒๕๕๖	และโฉนดที่ดินเลขที่	๗๘๗๗๒,	๗๘๗๗๓	หน้าสำารวจ	๙๙๘๑,	๙๙๘๒	ตำาบลท่าเรือ
อำาเภอเมืองนครศรีธรรมราช	จังหวัดนครศรีธรรมราช	ตามคำาขอฉบับลงวันที่	๒๗	สิงหาคม	๒๕๕๖															
(ซึ่งโฉนดที่ดินดังกล่าว	เป็นโฉนดที่ดินที่จดทะเบียนปลดจำานอง	เมื่อวันที่	๑๙	กุมภาพันธ์	๒๕๔๐	และจดแจ้ง
ว่าที่ดินแปลงนี้อยู่ภายใต้การจัดสรรที่ดิน	ลงวันที่	๒๕	มีนาคม	๒๕๔๐)	โดยอ้างว่าโฉนดที่ดินเดิมสูญหาย			
ไม่ได้นำาไปจำานอง	จำานำา	หรือฝากไว้กับบุคคลอื่นหรือก่อภาระผูกพันใดๆ	พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดำาเนินการ							
ในเรื่องการออกใบแทนโฉนดที่ดินเลขที่	๕๖๓๓,	๕๖๓๔,	๕๖๓๕,	๕๖๓๗	และ	๗๘๗๗๑หน้าสำารวจ	๓๘๕,	
๓๘๖,	๓๘๗,	๓๘๙	และ	๙๙๘๐	ตำาบลท่าเรือ	อำาเภอเมืองนครศรีธรรมราช	จังหวัดนครศรีธรรมราช	มีการ
จดแจ้งในสารบัญจดทะเบียนว่าได้ออกใบแทนโฉนดที่ดินให้ใหม่แล้วแต่วันที่	๒๕	กันยายน	๒๕๕๖	และโฉนด
ที่ดินเลขที่	๗๘๗๗๒,	๗๘๗๗๓	หน้าสำารวจ	๙๙๘๑,	๙๙๘๒	ตำาบลท่าเรือ	อำาเภอเมืองนครศรีธรรมราช	
จังหวัดนครศรีธรรมราช	ได้จดแจ้งในสารบัญจดทะเบียนว่าได้ออกใบแทนโฉนดที่ดินให้ใหม่แล้วแต่วันที่	๖	
พฤศจิกายน	๒๕๕๖	ต่อมาเมื่อวันที่	 –	พฤศจิกายน	๒๕๕๖	(สำานักงานที่ดินได้ลงเลขที่รับหนังสือ	๑๑๐๔๒	
ลงวันที่	๑๘	พฤศจิกายน	๒๕๕๖)	บริษัท	บ	จำากัด	 ได้มีหนังสือแจ้งว่าโฉนดที่ดินดังกล่าวไม่สูญหาย	และมี
การโอน	สิทธิเรียกร้องในหนี้และหลักประกันจากธนาคารนครหลวงไทย	จำากัด	(มหาชน)	ต่อมาจนถึงบริษัท	
บ	จำากัด	บริษัท	บ	จำากัด	จึงเป็นผู้รับโอนสิทธิเรียกร้องในหนี้และหลักประกันของบริษัทมาจากเจ้าหนี้เดิม
โดยชอบด้วยกฎหมาย	และโฉนดที่ดินดังกล่าวเป็นโฉนดที่ดินที่อยู่ในความยึดถือของบริษัท	บ	จำากัด	ตามที่
ได้มีการตกลงปรับปรุงโครงสร้างหนี้เดิมกับธนาคารนครหลวงไทย	จำากัด	(มหาชน)	ที่ให้ธนาคารเป็นผู้ยึดถือ
โฉนดที่ดินที่ปลดจำานองไว้เป็นประกันหนี้ของบริษัทที่มีอยู่กับธนาคารจนกว่าจะชำาระหนี้เสร็จสิ้นแล้ว												
ซึ่งโฉนดที่ดินเหล่านี้ได้โอนมาเป็นสิทธิยึดถือของบริษัท	บ	จำากัด	สืบเนื่องจากการโอนสิทธิเรียกร้องในหนี้
และหลักประกันดังกล่าว	แต่ในขณะที่มีการดำาเนินการขอออกใบแทนโฉนดที่ดินดังกล่าว	ไม่ปรากฏรายการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใดๆ	จึงเป็นเหตุให้เชื่อได้ว่า	โฉนดที่ดินดังกล่าวเป็นของบริษัท	อ	จำากัด	และ
เมื่อมีการประกาศออกใบแทนโฉนดที่ดินก็ไม่ปรากฏว่ามีการคัดค้าน	เจ้าหน้าที่จึงดำาเนินการออกใบแทน
โฉนดที่ดินและแจกให้กับบริษัท	อ	จำากัด	จึงเป็นการดำาเนินการไปตามระเบียบกฎหมายแล้วต่อมาบริษัท	อ	
จำากัด	ได้ส่งใบแทนโฉนดที่ดินดังกล่าวให้สำานักงานที่ดินเพื่อส่งคืนให้บริษัท	บ	จำากัด	ยึดถือไว้	
	 หลังจากนั้น	 เมื่อวันที่	 ๑๗	มีนาคม	๒๕๕๘	นาง	 จ	 และนาย	 ส	 ได้นำาคำาพิพากษาตามยอม									
มายื่นคำาขอจดทะเบียนโอนที่ดินพร้อมทั้งยื่นคำาขอออกใบแทนโฉนดที่ดินโดยอ้างว่า	เป็นผู้มีสิทธิจดทะเบียน
ตามคำาพิพากษาของศาลและไม่ได้โฉนดที่ดินมา	จึงขอให้ออกใบแทนโฉนดที่ดินเพื่อจดทะเบียนตาม														
คำาพิพากษาตามยอม	ตามข้อหารือจึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า	นาง	จ	และนาย	ส	เป็นผู้มีสิทธิจดทะเบียน																						
ตามคำาพิพากษาของศาล	แต่ไม่ได้โฉนดที่ดินมา	มีสิทธิที่จะยื่นคำาขอออกใบแทนเพื่อจดทะเบียน	ตามคำา
พิพากษาดังกล่าว	 หรือไม่	 ซึ่งจากการตรวจสอบสัญญาประนีประนอมยอมความในคดีหมายเลขแดงที่	 ผบ.
๘๓/๒๕๕๘	และที่	ผบ.๘๔/๒๕๕๘	ลงวันที่	๑๐	กุมภาพันธ์	๒๕๕๘	ระหว่าง	นาง	จ	โจทก์	กับบริษัท	อ	จำากัด	
โดยนาย	อ	ผู้ชำาระบัญชี	จำาเลย	และระหว่างนาย	ส	โจทก์	กับบริษัท	อ	จำากัด	โดยนาย	อ	ผู้ชำาระบัญชี	จำาเลย	
ตามลำาดับ	ได้ระบุว่าจำาเลยตกลงโอนที่ดินจำานวน	๓	แปลง	คือ	โฉนดที่ดินเลขที่	๕๖๓๓,	๕๖๓๔	และ	๕๖๓๕	
หน้าสำารวจ	๓๘๕,	๓๘๖	 และ	๓๘๗	ตำาบลท่าเรือ	 อำาเภอเมืองนครศรีธรรมราช	 จังหวัดนครศรีธรรมราช	
พร้อมสิ่งปลูกสร้างให้แก่นาง	จ	และโฉนดที่ดินเลขที่	๕๖๓๗,	๗๘๗๗๑,	๗๘๗๗๒	และ	๗๘๗๗๓										

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๗๗



หน้าสำารวจ	๓๘๙,	๙๙๘๐,	๙๙๘๑	และ	๙๙๘๒	ตำาบล	อำาเภอและจังหวัดเดียวกัน	พร้อมสิ่งปลูกสร้างให้แก่
นาย	ส	ซึ่งโฉนดที่ดินทั้ง	๗	ฉบับ	เป็นโฉนดที่ดินที่อยู่ภายใต้การจัดสรรที่ดิน	โดยปรากฏข้อเท็จจริงจาก
คำาฟ้องในคดีหมายเลขดำาที่	๑๓๕๙/๒๕๕๘	ลงวันที่	๑๑	พฤษภาคม	๒๕๕๘	ว่า	โจทก์เป็นผู้ที่ซื้อที่ดินจัดสรร	
ตามโฉนดที่ดินดังกล่าวโดยได้ชำาระเงินแก่จำาเลยครบถ้วนแล้ว	โจทก์จึงเป็นผู้มีสิทธิขอจดทะเบียนโอนที่ดิน	
ที่ซื้อจากจำาเลยได้	การฟ้องร้องและตกลงกันตามสัญญาประนีประนอมยอมความ	ซึ่งศาลได้มีคำาพิพากษา
ให้จำาเลยไปจดทะเบียนโอนที่ดินให้แก่โจทก์	หากจำาเลยผิดนัดยินยอมให้ถือเอาคำาพิพากษาตามยอมเป็นการ
แสดงเจตนาของจำาเลย	จึงเป็นการพิจารณาพิพากษาเพื่อให้คู่ความไปดำาเนินการจดทะเบียนโอนที่ดินให้แก่
คู่ความ	โจทก์จึงเป็นผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคำาพิพากษาตามยอมและหากไม่ได้โฉนดที่ดินมาก็ชอบที่จะยื่น
คำาขอออกใบแทนโฉนดที่ดินได้	ตามข้อ	๑๗	(๓)	แห่งกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	
	 แต่เน่ืองจากเร่ืองน้ี	บริษัท	อ	จำากัด	ได้ย่ืนคำาขอออกใบแทนโฉนดท่ีดิน	ซ่ึงมีโฉนดท่ีดินท้ัง	๗	ฉบับ
รวมอยู่ด้วย	 โดยได้รับใบแทนโฉนดที่ดินแล้ว	 และส่งให้สำานักงานที่ดินเพื่อคืนให้บริษัท	 บ	 จำากัด	 ยึดถือตาม
ข้อตกลงปรับปรุงโครงสร้างหนี้	แต่ยังไม่มีการส่งคืนให้บริษัท	บ	จำากัด	และอยู่ในความดูแลของสำานักงาน
ที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช	นั้น	กรณีการยึดหน่วงโฉนดที่ดินตามข้อตกลงที่บริษัท	อ	จำากัด	ได้ทำาไว้กับ
บริษัท	บ	จำากัด	เห็นได้ว่า	เป็นการทำานิติกรรมกับบุคคลใดอันก่อให้เกิดภาระแก่ที่ดินที่อยู่ภายใต้การจัดสรร
โดยไม่ปรากฏว่ามีการอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการ	จึงเป็นการกระทำาฝ่าฝืนข้อ	๑๘	แห่งประกาศ
คณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๒๘๖	(เทียบเคียงคำาพิพากษาฎีกาที่	๕๗๕๔/๒๕๔๓)	ข้ออ้างระหว่าง	บริษัท	บ	จำากัด	กับ	
บริษัท	อ	จำากัด	จึงไม่อาจนำามาใช้ยันกับบุคคลภายนอกที่ซื้อที่ดินจัดสรรในโครงการที่ได้รับอนุญาตได้	และ
ชอบที่คู่กรณีจะไปว่ากล่าวกันเอง	ส่วนการขอสร้างใบแทนเพื่อจดทะเบียนในโฉนดที่ดินทั้ง	๗	ฉบับ	เนื่องจาก
กรณีนี้	ปรากฏว่าโฉนดที่ดิน	(ฉบับใบแทน)	ยังอยู่ในความดูแลของสำานักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช	
มิได้มีการสูญหาย	จึงไม่อาจดำาเนินการออกใบแทนตามคำาขอของนาง	จ	และนาย	ส	ได้
	 ดังนั้น	ตามข้อหารือดังกล่าว	สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญพิจารณาแล้วเห็นว่า
	 ๑.	ในการดำาเนินการขอออกใบแทนโฉนดที่ดินเลขที่	๕๖๓๓,	๕๖๓๔,	๕๖๓๕,	๕๖๓๗,	
๗๘๗๗๑,	๗๘๗๗๒	และ	๗๘๗๗๓	หน้าสำารวจ	๓๘๕,	๓๘๖,	๓๘๗,	๓๘๙,	๙๙๘๐,	๙๙๘๑	และ	
๙๙๘๒	ตำาบลท่าเรือ	อำาเภอเมืองนครศรีธรรมราช	จังหวัดนครศรีธรรมราช	ของบริษัท	อ	จำากัด	ดังกล่าว	
ได้มีการดำาเนินการไปโดยถูกต้องตามขั้นตอน	ระเบียบและกฎหมาย	ตามมาตรา	๖๓	แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน	จึงมีผลเป็นการออกใบแทนแล้ว	ทำาให้โฉนดที่ดินเดิมเป็นอันยกเลิก
	 ๒.	ในกรณีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทโอนที่ดินตามคำาพิพากษาตามยอม	
ในกรณีดังกล่าวโดยไม่ได้โฉนดที่ดินมา	ถือว่า	นาง	จ	และนาย	ส	 เป็นผู้มีสิทธิจดทะเบียน	ตามคำาพิพากษา
ของศาล	แต่เนื่องจากโฉนดที่ดินดังกล่าว	 (ใบแทนโฉนดที่ดิน)	 ไม่ปรากฏว่าสูญหาย	 แต่อยู่ในความดูแลของ
สำานักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช	ซึ่งบริษัท	อ	จำากัด	จะต้องดำาเนินการจดทะเบียนให้แก่	นาง	จ	และ
นาย	ส	ตามคำาพิพากษาตามยอม	ส่วนการยึดหน่วงของบริษัท	บ	จำากัด	ไม่สามารถยกมากล่าวอ้างกับโฉนดท่ีดิน
ที่อยู่ภายใต้การจัดสรรที่ดินได้	แต่เพื่อให้คู่กรณีได้รับทราบและดำาเนินการตามคำาพิพากษาตามยอม	
พนักงานเจ้าหน้าท่ีควรมีหนังสือแจ้งให้	บริษัท	บ	จำากัด	ทราบเร่ืองการขอจดทะเบียนตามคำาพิพากษาตามยอม
พร้อมทั้งแจ้งให้บริษัท	อ	จำากัด	มาดำาเนินการจดทะเบียนให้กับคู่กรณีตามคำาพิพากษาตามยอมในหลักฐาน
ใบแทนที่ได้ส่งไว้ที่สำานักงานที่ดินฯ	 หากไม่มาดำาเนินการ	 จึงให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการจดทะเบียนโอน
ที่ดินในใบแทนโฉนดที่ดินที่จัดสร้างไว้ก่อนแล้วตามคำาพิพากษาดังกล่าวต่อไป

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๗๘



	 อน่ึง	การท่ีจังหวัดได้ตรวจสอบและจัดส่งเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม	จากการตรวจสอบไม่ปรากฏว่า
เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการขอออกใบแทนและขอจดทะเบียนโอนสิทธิในที่ดิน	รวม	๗	แปลง	ของนาง	จ	
และนาย	ส	ซึ่งได้มีคำาพิพากษาตามยอมให้จดทะเบียนโอนสิทธิในที่ดิน	ซึ่งสืบเนื่องมาจากการซื้อขายและ
ชำาระราคาค่าที่ดินแล้ว	(ตามที่ปรากฏในสัญญาประนีประนอมยอมความ	ซึ่งศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช														
มีคำาพิพากษาตามยอมคดีหมายเลขแดง	ท่ี	ผบ.๘๓/๒๕๕๘	และท่ี	ผบ.๘๔/๒๕๕๘	ลงวันท่ี	๑๐	กุมภาพันธ์	๒๕๕๘)
อีกทั้งยังไม่ปรากฏว่าเป็นเรื่องที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวโยงกับเหตุการณ์ที่หารืออย่างไรหรือมีการโต้แย้ง												
ในเรื่องการออกใบแทนว่ามีการดำาเนินการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายในขณะนั้นเป็นประการใด	จึงยังไม่มีข้อ
เท็จจริงที่จะนำามาพิจารณารวมกัน	เพื่อประกอบการพิจารณาเปลี่ยนแปลงผลการพิจารณาเดิม	เห็นควร
แจ้งผลการพิจารณาให้จังหวัดเพื่อดำาเนินการต่อไป	ส่วนข้อเท็จจริงที่ได้รับเพิ่มเติม	หากมีการดำาเนินการ											
ในส่วนท่ีเก่ียวข้องดังกล่าวในปัจจุบัน	ก็เป็นคนละกรณีกันการพิจารณาของจังหวัดย่อมเป็นไปตามข้อเท็จจริง
ที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นๆ	ได้
	 (ตอบข้อหารือจังหวัดนครศรีธรรมราช	หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๑๓๔๔๑	
ลงวันที่	๖	มิถุนายน	พ.ศ.	๒๕๕๙)								

u	หารือการออกโฉนดที่ดิน

l	ประเด็นปัญหา
	 จังหวัดส่งเรื่องหารือ	กรณี	นาย	บ	กับพวก	ได้ยื่นคำาขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน	ตามคำาขอฉบับ			
ลงวันที่	๒๒	ตุลาคม	๒๕๕๓	โดยอาศัยหลักฐาน	น.ส.	๓	เลขที่	๑๐๐	หมู่ที่	๕	ตำาบลเสม็ด	อำาเภอเมืองบุรีรัมย์	
จังหวัดบุรีรัมย์	 เนื้อที่	 ๔๔	 ไร่	 ๒	 งาน	 ๕๐	 ตารางวา	 ผลการรังวัดได้เนื้อที่	 ๔๙	 ไร่	 ๒	 งาน	 ๕๑	 ตารางวา	
มากกว่าหลักฐานเดิม	๕	ไร่	–	งาน	๐๑	ตารางวา	คิดเป็นร้อยละ	๑๑.๒๑	และได้ดำาเนินการตามขั้นตอนการ
ออกโฉนดท่ีดินเป็นการเฉพาะรายแล้ว	จากการตรวจสอบสารบบท่ีดิน	น.ส.	๓	เลขท่ี	๑๐๐	ปรากฏว่าออกจาก
หลักฐาน	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๐๐	หมู่ที่	๕	ตำาบลเสม็ด	อำาเภอเมืองบุรีรัมย์	จังหวัดบุรีรัมย์	เนื้อที่	๒๔	ไร่	-	งาน	-	
ตารางวา	มีชื่อนาย	พ	นาง	ส	และนาย	พ	เป็นผู้แจ้งการครอบครอง	ข้างเคียงด้านทิศเหนือจดนา	นาย	ด	ระยะ	
๘	เส้น	ทิศใต้จดนา	นาย	ส	ระยะ	๘	เส้น	ทิศตะวันออกจดทุ่งกระโดง	ระยะ	๓	เส้น	ทิศตะวันตกจดป่า	ระยะ	
๓	เส้น	และตรวจสอบพบว่ามีหลักฐาน	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๗๖	หมู่ที่	๕	ตำาบลเสม็ด	อำาเภอเมืองบุรีรัมย์	จังหวัด
บุรีรัมย์	เนื้อที่	๔๐	ไร่	๑	งาน	๖๕	ตารางวา	มีชื่อ	นาย	พ	เป็นผู้แจ้งการครอบครอง	ข้างเคียงด้านทิศเหนือ
จดนา	นาย	ด	ระยะ	๓	เส้น	๑	วา	ทิศใต้จดนา	นาย	ส	ระยะ	๓	เส้น	๑	วา	ทิศตะวันออกจดหนองกงในระยะ	
๑๓	เส้น	๕	วา	ทิศตะวันตกจดนา	นาย	ด	ระยะ	๑๓	เส้น	๕	วา	โดยยังไม่มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	
เมื่อพิจารณาข้างเคียงระยะ	ส.ค.	๑	ทั้งสองแปลงแล้วน่าเชื่อว่าเมื่อครั้งขอออก	น.ส.	๓	เลขที่	๑๐๐	ดังกล่าว	
เป็นการนำา	ส.ค.	๑	ผิดแปลงมาใช้เป็นหลักฐานในการออก	น.ส.	๓	โดยพิจารณาจากบันทึกถ้อยคำาผู้ขอและ
ผู้ใหญ่บ้าน	ฉบับลงวันที่	๘	ธันวาคม	๒๕๐๔	 เมื่อครั้งขอออก	น.ส.	๓	 เลขที่	๑๐๐	ระบุว่าข้างเคียงด้านทิศ
ตะวันออกความเป็นจริงเป็นหนองกงใน	ไม่ใช่ทุ่งกระโดง	ซึ่งจังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่า	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๗๖
มีข้างเคียงและระยะตลอดจนเนื้อที่ใกล้เคียงกันกับ	น.ส.	๓	เลขที่	๑๐๐	ที่ผู้ขอนำามาขอออกโฉนดที่ดิน	จึงน่า
จะเป็นการนำา	ส.ค.	๑	มาออกผิดแปลง	ดังน้ัน	หากจังหวัดจะดำาเนินการแก้ไขเอกสารหลักฐานการออก	น.ส.	๓
เลขที่	๑๐๐	เป็นเลขที่	๑๗๖	ซึ่งออกจาก	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๗๖	จะถูกต้องหรือไม่	แต่เนื่องจากกรณีดังกล่าว
กรมที่ดินยังมิได้วางแนวทางปฏิบัติไว้	จึงขอหารือว่าความเห็นของจังหวัดถูกต้องหรือไม่	หรือต้องดำาเนินการ
เพิกถอน	น.ส.	๓	เลขที่	๑๐๐	และให้ผู้ขอนำาหลักฐาน	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๗๖	มาขอออกโฉนดที่ดินใหม่ต่อไป																																																																																																																													

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๗๙



l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง
	 ๑.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๕๙,	๖๑	
	 ๒.	กรมที่ดินมีแนวทางปฏิบัติกรณีที่จังหวัดบุรีรัมย์หารือ	ตามหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	
๐๕๑๖.๒/๒๖๓๙๐	ลงวันที่	๑๓	กันยายน	๒๕๔๙	เรื่อง	การเพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	แจ้งผล
การพิจารณาให้จังหวัดเชียงรายทราบ	สรุปว่า	การออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะราย	
ตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	เป็นการออกโฉนดให้แก่ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดิน	เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า	ที่ดินตาม	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๔๐๔	ตำาบลห้วยซ้อ	อำาเภอเชียงของ	จังหวัดเชียงราย	ออกให้แก่	นาง	ป
เมื่อวันที่	๑๘	มีนาคม	๒๕๒๘	เป็นที่ดินที่ได้มีการครอบครองทำาประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับ	และได้มีการแจ้งการครอบครองที่ดินไว้ตาม	ส.ค.	๑	เลขที่	๒๐๘	หมู่ที่	๑	ตำาบลห้วยซ้อ	อำาเภอ
เชียงของ	จังหวัดเชียงราย	มีช่ือนาย	ต	และนาง	ส	เป็นผู้แจ้งการครอบครองท่ีดิน	เม่ือวันท่ี	๕	พฤษภาคม	๒๔๙๘
และนาง	ป	ได้ครอบครองต่อเนื่องตลอดมา	นาง	ป	จึงเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดิน	ซึ่งสามารถขอออก
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยอาศัยหลักฐาน	ส.ค.	๑	ฉบับน้ีได้ตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
การท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ดำาเนินการออก	น.ส.	๓	ก.	เลขท่ี	๔๐๔	ไปโดยระบุว่าเป็นท่ีดินตามหลักฐาน	ส.ค.	๑
เลขที่	๑๘	หมู่ที่	๑	ตำาบลห้วยซ้อ	อำาเภอเชียงของ	จังหวัดเชียงราย	ซึ่งนาย	ป	เป็นผู้แจ้งการครอบครองที่ดิน	
เม่ือวันท่ี	๒๔	พฤษภาคม	๒๔๙๘	ซ่ึงไม่ตรงแปลงท่ีดิน	เป็นเพียงการคลาดเคล่ือนในข้อเท็จจริงเท่าน้ัน	มิได้เป็น
การคลาดเคล่ือนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	อันเป็นเหตุให้ต้องดำาเนินการเพิกถอนตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน	แต่ประการใด	ในกรณีเช่นน้ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีชอบท่ีจะแก้ไขเร่ืองราวการออก	น.ส.	๓	ก.	ดังกล่าว
ให้ถูกต้องตามความเป็นจริงได้	และท่ีดินตามหลักฐาน	ส.ค.	๑	เลขท่ี	๑๘	หมู่ท่ี	๑	ตำาบลห้วยซ้อ	อำาเภอเชียงของ
จังหวัดเชียงราย	เม่ือไม่ปรากฏว่าได้มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน	แต่อย่างใดแล้ว	ก็ชอบท่ีผู้มีสิทธิครอบครอง
ในที่ดินดังกล่าวจะได้นำา	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๘	มาเป็นหลักฐานในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินต่อได้	ส่วน
กรณีที่ได้มีการหมายเหตุการออก	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๔๐๔	ไปโดยคลาดเคลื่อนนั้น	ให้ขีดฆ่าการหมายเหตุ
ดังกล่าวออกเสีย	 แล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินลงชื่อและวัน	 เดือน	ปี	 กำากับไว้	 เพื่อใช้เป็นหลักฐานประกอบการ
พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินต่อไป	สำาหรับ	ส.ค.	๑	เลขท่ี	๒๐๘	หมู่ที่	๑	ตำาบลห้วยซ้อ	อำาเภอ
เชียงของ	จังหวัดเชียงราย	ซึ่งยังมิได้มีการหมายเหตุว่าได้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าเป็นที่ดินเดียวกันกับ	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๔๐๔	ตำาบลห้วยซ้อ	อำาเภอเชียงของ	จังหวัดเชียงราย														
ก็ให้ดำาเนินการหมายเหตุใน	ส.ค.	๑	ดังกล่าว	และทะเบียนการครอบครองที่ดินตามระเบียบและวิธีการด้วย

l	ผลการพิจารณา
	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อเท็จจริงที่จังหวัดต้องตรวจสอบ										
ข้อเท็จจริงให้ได้ข้อยุติว่า	หลักฐานเดิมของ	น.ส.	๓	เลขที่	๑๐๐	หมู่ที่	๕	ตำาบลเสม็ด	อำาเภอเมืองบุรีรัมย์	
จังหวัดบุรีรัมย์	เป็น	ส.ค.	๑	แปลงใด	หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นการนำา	ส.ค.	๑	ผิดแปลงมาใช้เป็นหลักฐาน
ในการออก	น.ส.	๓	โดยการออก	น.ส.	๓	ดังกล่าวเป็นการออกให้แก่ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินและที่ดินอยู่ใน
หลักเกณฑ์ที่สามารถออก	น.ส.	๓	ให้ได้	การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดำาเนินการออก	น.ส.	๓	เลขที่	๑๐๐	ไป
โดยระบุว่าเป็นที่ดินตามหลักฐาน	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๐๐	หมู่ที่	๕	ตำาบลเสม็ด	อำาเภอเมืองบุรีรัมย์	จังหวัดบุรีรัมย์	
ซึ่งไม่ตรงแปลงที่ดิน	เป็นเพียงการคลาดเคลื่อนในข้อเท็จจริงเท่านั้น	มิได้เป็นการคลาดเคลื่อนโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย	อันเป็นเหตุให้ต้องดำาเนินการเพิกถอนตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	แต่ประการใด	
ในกรณีเช่นน้ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีชอบท่ีจะแก้ไขเร่ืองราวการออก	น.ส.	๓	ดังกล่าว	ให้ถูกต้องตามความเป็นจริงได้	
และที่ดินตามหลักฐาน	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๐๐	หมู่ที่	๕	ตำาบลเสม็ด	อำาเภอเมืองบุรีรัมย์	จังหวัดบุรีรัมย์	 เมื่อไม่
ปรากฏว่าได้มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแต่อย่างใดแล้ว	ก็ชอบที่ผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดินดังกล่าว	
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จะได้นำา	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๐๐	มาเป็นหลักฐานในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินต่อไปได้	ส่วนกรณีที่ได้มี
การหมายเหตุการออก	น.ส.	๓	เลขที่	๑๐๐	ไปโดยคลาดเคลื่อนนั้น	ให้ขีดฆ่าการหมายเหตุดังกล่าวออกเสีย
และให้เจ้าพนักงานที่ดินลงชื่อและวัน	เดือน	ปี	กำากับไว้	เพื่อใช้เป็นหลักฐานประกอบการพิจารณาออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินต่อไป	สำาหรับ	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๗๖	หมู่ที่	๕	ตำาบลเสม็ด	อำาเภอเมืองบุรีรัมย์	จังหวัด
บุรีรัมย์	ซึ่งยังมิได้มีการหมายเหตุว่าได้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	ซึ่งเป็นที่ดินแปลงเดียวกันกับ	น.ส.	๓
เลขที่	๑๐๐	หมู่ที่	๕	ตำาบลเสม็ด	อำาเภอเมืองบุรีรัมย์	จังหวัดบุรีรัมย์	ก็ให้ดำาเนินการหมายเหตุใน	ส.ค.	๑									
เลขที่	๑๗๖	ดังกล่าว	และทะเบียนการครอบครองที่ดินตามระเบียบและวิธีการด้วย	
	 (ตอบข้อหารือจังหวัดบุรีรัมย์	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๒๑๓๗๒	ลงวันที่	๒๙				
ตุลาคม	๒๕๕๗)	

u	หารือกรณีธนารักษ์พื้นที่เชียงรายขอให้เพิกถอนโฉนดที่ดิน

l	ประเด็นปัญหา
	 จังหวัดส่งเรื่องหารือ	กรณีธนารักษ์พื้นที่เชียงรายขอให้เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่	๔๐๓,	๔๐๔	
และ	๔๑๖	ตำาบลแม่สาย	อำาเภอแม่สาย	จังหวัดเชียงราย	ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาด
การยุติในการดำาเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	(กยพ.)	ครั้งที่	๔/๒๕๔๗	เมื่อวันที่	
๒๔	พฤษภาคม	๒๕๔๗	ซึ่งมีมติให้สำานักงานเทศบาลตำาบลแม่สายส่งมอบที่ดินตามหลักฐาน	ส.ค.	๑	เลขที่	
๕๒๖	 หมู่ที่	 ๘	 ตำาบลแม่สาย	 อำาเภอแม่สาย	 จังหวัดเชียงราย	 ส่วนที่เป็นที่ตั้งสำานักงานและพื้นที่ซึ่งเป็นเขต
บริเวณของสำานักงานคืนให้กรมธนารักษ์เพื่อขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ	ส่วนโฉนดที่ดินเลขที่	๔๐๓,	๔๐๔	
และ	๔๑๖	ตำาบลแม่สาย	 อำาเภอแม่สาย	 จังหวัดเชียงราย	ที่ออกโดยมิชอบ	 ให้กรมธนารักษ์ดำาเนินการเพื่อ
ให้มีการเพิกถอนต่อไป	 สำานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย	 สาขาแม่สาย	 เห็นว่า	 ที่ดินส่วนที่เป็นตลาด	 (โฉนด
ที่ดินเลขที่	๔๐๓,	๔๐๔	และ	๔๑๖)	เป็นทรัพย์สินที่ทางราชการ	ถือไว้เป็นกรรมสิทธิ์แบบเดียวกับเอกชนและ
นำามาจัดหาผลประโยชน์โดยทำาเป็นตลาด	เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยเฉพาะตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๐๔	(๓)	และสามารถนำามาออกเป็นโฉนดที่ดินได้และเป็นที่ราชพัสดุ	โฉนดที่ดิน
ดังกล่าวจะต้องออกให้แก่กระทรวงการคลัง	เม่ือโฉนดท่ีดินดังกล่าวได้มีการรังวัดชันสูตรสอบสวนตามระเบียบแล้ว
และท่ีดินสามารถออกโฉนดท่ีดินได้	การออกโฉนดท่ีดินจึงชอบแล้ว	จึงควรแก้ไขโดยเปล่ียนช่ือผู้ถือกรรมสิทธ์ิ
ในโฉนดที่ดินทั้งสามแปลงจาก	 “สุขาภิบาลแม่สาย	จังหวัดเชียงราย”	 เป็น	 “กระทรวงการคลัง”	 โดยไม่ต้อง
เพิกถอนโฉนดที่ดิน	จังหวัดเชียงรายเห็นว่า	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๖๑	วรรคเจ็ด	กำาหนดว่า	“ถ้ามี
การคลาดเคลื่อนเนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาดโดยมีหลักฐานชัดแจ้ง	และผู้มีส่วนได้เสียยินยอม
เป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว	ให้เจ้าพนักงานที่ดินมีอำานาจหน้าที่แก้ไขให้ถูกต้องได้”	ซึ่งหากจะมีการแก้ไข
ตามบทบัญญัติดังกล่าว	จะต้องมีการเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาด	และผู้มีส่วนได้เสียยินยอมเป็นลาย
ลักษณ์อักษรแล้วเท่านั้นจึงจะดำาเนินการได้	ในกรณีนี้ผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเป็นผู้ไม่มีสิทธิในที่ดินถึงแม้ว่า
จะเป็นหน่วยงานของรัฐเช่นเดียวกัน	แต่การใช้บังคับกฎหมายในที่ดินต่างกัน	การแก้ไขชื่อย่อมกระทบถึง
สิทธิในท่ีดินของผู้ถือกรรมสิทธ์ิเดิม	อันอาจโต้แย้งและฟ้องร้องได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
มาตรา	๕๕	เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าโฉนดที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุตามที่คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาด
การยุติในการดำาเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง	(กยพ.)	ได้มีมติไว้	ย่อมเป็นการโต้แย้ง
สิทธิในที่ดินของเทศบาลตำาบลแม่สาย	โฉนดที่ดินทั้งสามแปลงย่อมเป็นโฉนดที่ดินที่ออกไปโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย	จึงต้องเพิกถอนโฉนดที่ดินตามมาตรา	๖๑	วรรคแรก	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	จังหวัดเชียงราย
จึงหารือว่าความเห็นของจังหวัดเชียงรายถูกต้องหรือไม่ 
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l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง
	 ๑.	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๐๔,	๑๓๗๘
	 	 มาตรา	๑๓๐๔	สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น	รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน	เช่น
	 	 (๑)	ที่ดินรกร้างว่างเปล่า	และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่น	ตามกฎหมายที่ดิน
	 	 (๒)	ทรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	เป็นต้นว่าที่ชายตลิ่ง	ทางนำ้า	ทางหลวง	ทะเลสาบ
	 	 (๓)	ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ	เป็นต้นว่า	ป้อม	และโรงทหาร	สำานัก
ราชการบ้านเมือง	เรือรบ	อาวุธยุทธภัณฑ์
	 ๒.	ประมวลกฎหมายที่ดิน
	 	 มาตรา	๖๑	เมื่อความปรากฏว่าได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
หรือได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์	หรือจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้ใดโดยคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย	ให้อธิบดีหรือรองอธิบดีซ่ึงอธิบดีมอบหมาย
มีอำานาจหน้าที่สั่งเพิกถอนหรือแก้ไขได้

ฯลฯ
	 ๓.	พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ	พ.ศ.	๒๕๑๘
	 	 มาตรา	๔	ที่ราชพัสดุ	หมายความว่า	อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด	
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน	ดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	 ที่ดินรกร้างว่างเปล่า	และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
	 	 (๒)	อสังหาริมทรัพย์สำาหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน						
เป็นต้นว่า	ที่ชายตลิ่ง	ทางนำ้า	ทางหลวง	ทะเลสาบ
	 	 ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์กรการปกครองท้องถิ่น							
ไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ
	 	 	มาตรา	๕	ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ
	 	 	บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง	ทบวง	กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยน
หรือโดยประการอื่น	 ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น	 ทั้งนี้ยกเว้นที่ดินที่ได้มาโดยการ
เวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
	 ๔.	มติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	๔	พฤศจิกายน	๒๕๔๐	กำาหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการยุติ								
ในการดำาเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาด
การยุติ	ในการดำาเนินการคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ	ปลัดกระทรวงการคลัง	ปลัดกระทรวงยุติธรรม	เลขาธิการคณะรัฐมนตรี	
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นกรรมการ	และอัยการสูงสุดเป็นกรรมการและเลขานุการ	โดยให้มี
อำานาจหน้าที่พิจารณาตัดสินชี้ขาดการยุติในการดำาเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	
แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ
	 ๕.	คำาพิพากษาศาลฎีกาท่ี	๔๔๓๑/๒๕๕๐	สรุปว่า	เม่ือจำาเลยเป็นผู้ท่ีไม่มีสิทธิอย่างใดๆ	ในท่ีดิน
พิพาทและท่ีดินพิพาทเป็นท่ีดินท่ีอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแล้ว	จึงถือได้ว่าเป็นท่ีดินของรัฐประเภทป่าสงวนแห่งชาติ
ที่สามารถนำามาปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ตาม	พ.ร.บ.	การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ	และกรมป่าไม้
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ได้ส่งมอบที่ดินพิพาทซึ่งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวให้แก่โจทก์นำาไปปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม	
พ.ร.บ.	การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ	 มาตรา	 ๒๖	 (๔),	 ๓๖	 ทวิ	 แล้ว	 โจทก์จึงไม่จำาเป็นต้องจัดซื้อหรือ
เวนคืนที่ดินพิพาทกลับมาเป็นของรัฐเสียก่อนตามที่จำาเลยกล่าวอ้างแต่อย่างใด	ดังนั้น	โจทก์ย่อมมีอำานาจ
นำาที่ดินพิพาทไปปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้มติคณะรัฐมนตรีไม่ใช่กฎหมายเป็นเพียงแนวทางปฏิบัติ
เท่านั้น	ซึ่งจะทำาให้หรือไม่ได้เพียงใด	ก็ต้องเป็นไปตามที่กฎหมายในเรื่องนั้นบัญญัติไว้	ในกรณีเกี่ยวกับการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ก็ต้องเป็นไปตาม	พ.ร.บ.	การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ	ดังนั้น	บุคคลใดจะ
มีสิทธิที่จะได้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม	พ.ร.บ.	การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ	ก็ต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติ
ตามที่กฎหมายดังกล่าวกำาหนดหาใช่จะถือตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวแต่เพียงอย่างเดียวตามที่จำาเลย
อ้างในฎีกาแต่อย่างใดไม่	ถึงแม้ในตอนแรกโจทก์ได้มอบหนังสืออนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน	
(ส.ป.ก.	๔-๐๑)	ให้แก่จำาเลยไปแล้ว	แต่เม่ือมาตรวจสอบพบในภายหลังว่า	จำาเลยเป็นผู้ขาดคุณสมบัติดังกล่าว
ก็สามารถทำาการเพิกถอนได้เนื่องจากจำาเลยเป็นผู้ที่ไม่มีสิทธิที่จะได้หนังสืออนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ใน
เขตปฏิรูปที่ดิน	 (ส.ป.ก.	๔-๐๑)	 มาตั้งแต่ต้น	 และเมื่อเพิกถอนการอนุญาตให้จำาเลยเข้าทำาประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปที่ดินแล้ว	จำาเลยไม่ยอมออกไปจากที่ดินพิพาทซึ่งเป็นของโจทก์	โจทก์ย่อมมีอำานาจฟ้องขับไล่จำาเลยได้	

l	ผลการพิจารณา
	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า	กรณีพิพาทในที่ดินตามโฉนดที่ดิน
เลขที่	๔๐๓,	๔๐๔	และ	๔๑๖	ได้พิจารณาเป็นที่ยุติแล้วตามมติของคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติ
ในการดำาเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	(กยพ.)	ครั้งที่	๔/๒๕๔๗	เมื่อวันที่	๒๔	
พฤษภาคม	๒๕๔๗	ให้เทศบาลตำาบลแม่สายส่งมอบท่ีดินตาม	ส.ค.	๑	เลขท่ี	๒๒๐,	๒๒๑	และท่ีดินตาม	ส.ค.	๑
เลขท่ี	๕๒๖	ส่วนท่ีเป็นท่ีต้ังสำานักงานเทศบาลตำาบลแม่สาย	และพ้ืนท่ีซ่ึงเป็นเขตบริเวณของสำานักงานเทศบาล
ตำาบลแม่สายคืนแก่กรมธนารักษ์	เพื่อขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ	ส่วนที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่	๔๐๓,	๔๐๔	และ
๔๑๖	ซึ่งออกโดยมิชอบ	ให้กรมธนารักษ์ดำาเนินการเพื่อให้มีการเพิกถอน	ประกอบกับการออกโฉนดที่ดิน
เลขที่	๔๐๓,	๔๐๔	และ	๔๑๖	ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายได้มอบอำานาจให้ประธานกรรมการสุขาภิบาล
แม่สายเป็นผู้ทำาการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้แทนกรมการปกครองเพื่อรังวัดชี้เขตที่ดิน	และลงนาม
รับรองเรื่องราวต่างๆ	ในการออกโฉนดที่ดิน	แต่สุขาภิบาลแม่สายได้ขอออกโฉนดที่ดินในนามของสุขาภิบาล
แม่สายทั้งสามแปลง	การออกโฉนดที่ดินจึงเป็นการออกไปโดยไม่ชอบเนื่องจากเป็นการออกโฉนดที่ดิน							
ให้แก่ผู้ไม่มีสิทธิในที่ดิน	จึงต้องเพิกถอนโฉนดที่ดินดังกล่าวตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	และ
ให้กรมธนารักษ์นำาที่ดินดังกล่าวขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุต่อไป
	 (ตอบข้อหารือจังหวัดเชียงราย	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๒๔๐๙๒	ลงวันที่	๒๘	
พฤศจิกายน	๒๕๕๗)	

u	การเพิกถอนโฉนดที่ดินวัดสามแก้ว (ที่ธรณีสงฆ์)

l	ประเด็นปัญหา
	 จังหวัดส่งเรื่องหารือกรมที่ดิน	กรณี	วัด	ส	ขอให้แก้ไขโฉนดที่ดินเลขที่	๔๓๙๓๘	หน้าสำารวจ	
๕๒๙๕	ตำาบลบางหมาก	อำาเภอเมืองชุมพร	จังหวัดชุมพร	ซึ่งมีชื่อวัด	ส	 เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์	 ให้ถูกต้องตาม
วัตถุประสงค์ของ	ผู้บริจาคท่ีดิน	เน่ืองจากนาย	ป	เจ้าของท่ีดินเดิมได้ยกท่ีดินแปลงดังกล่าวให้เพ่ือใช้สร้างวัด	บ
แต่วัด	บ	ในขณะนั้นเป็นเพียงที่พักสงฆ์ไม่ใช่วัดที่ตั้งขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมาย	ซึ่งได้ออกเป็นหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	เลขที่	๒๓๖๔	ตำาบลบางหมาก	อำาเภอเมืองชุมพร	จังหวัดชุมพร	มีชื่อวัด	ส	
(ที่ธรณีสงฆ์)	เป็นผู้ถือสิทธิครอบครอง	และต่อมา	น.ส.	๓	ก.	ดังกล่าวได้ออกเป็นโฉนดที่ดินเลขที่	๔๓๙๘	
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หน้าสำารวจ	๕๒๙๕	ตำาบลบางหมาก	อำาเภอเมืองชุมพร	จังหวัดชุมพร	ซ่ึงจังหวัดเห็นว่า	วัด	ส	ไม่ใช่เจ้าของท่ีดิน
และไม่ได้เป็นผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดิน	จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะออก	น.ส.	๓	ก.	ได้	ตามกฎกระทรวง
ฉบับที่	๒	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ซึ่งใช้
บังคับอยู่ในขณะนั้น	จึงควรดำาเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่	๔๓๙๘	หน้าสำารวจ	๕๒๙๕	ตำาบลบางหมาก
อำาเภอเมืองชุมพร	จังหวัดชุมพร	แล้วออกโฉนดที่ดินในนามนาย	ป	และดำาเนินการยกที่ดินให้วัด	บ	ต่อไป			
จึงหารือว่าความเห็นของจังหวัดถูกต้องหรือไม่	ประการใด	เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป	

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	
	 	 มาตรา	๕๙	ในกรณีที่ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา	๕๘	แล้วหรือไม่ก็ตาม			
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีพิจารณาเห็นสมควร	ให้ดำาเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
แล้วแต่กรณีได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กำาหนด	

ฯลฯ
	 	 มาตรา	๖๑	เมื่อความปรากกฎว่าได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
หรือได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์	หรือจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้ใดโดยคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย	ให้อธิบดีหรือรองอธิบดีซ่ึงอธิบดีมอบหมาย
มีอำานาจหน้าที่สั่งเพิกถอนหรือแก้ไขได้

ฯลฯ
	 ๒.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๒	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	
	 	 ข้อ	๓	การออกหนังสือรับรองว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	ให้กระทำาสำาหรับที่ดินที่จะพึงออก
โฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย
	 ๓.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๕	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
	 	 ข้อ	๘	ที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและ													
ทำาประโยชน์แล้ว	และเป็นท่ีดินท่ีจะพึงออกโฉนดท่ีดินได้ตามกฎหมาย	แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินสำาหรับท่ีดิน
ดังต่อไปนี้

ฯลฯ
	 ๔.	พระราชบัญญัติคณะสงฆ์	พ.ศ.	๒๕๐๕
	 	 มาตรา	๓๔	การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด	ที่ธรณีสงฆ์	หรือที่ศาสนสมบัติกลาง	ให้กระทำาได้ก็แต่	
โดยพระราชบัญญัติ	เว้นแต่เป็นกรณีตามวรรคสอง

ฯลฯ
l	ผลการพิจารณา
	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๓๖๔	ตำาบลบางหมาก	อำาเภอเมืองชุมพร	
จังหวัดชุมพร	ได้ออกให้แก่วัด	ส	(ท่ีธรณีสงฆ์)	เม่ือวันท่ี	๙	สิงหาคม	๒๕๓๖	เน้ือท่ี	๑๑	ไร่	๒	งาน	๕๑	ตารางวา
ตามาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า	วัด	ส	มิได้เป็นผู้ครอบครองและทำาประโยชน์
ในท่ีดินดังกล่าว	แต่อย่างใด	โดยผู้บริจาคท่ีดินมีวัตถุประสงคบ์รจิาคท่ีดินแปลงน้ีเพื่อเป็นท่ีต้ังสำานักสงฆ์วัด	บ
แต่เนื่องจากสำานักสงฆ์วัด	บ	ยังไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล	จึงไม่สามารถรับให้ที่ดินได้	ผู้บริจาคที่ดินและ						

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๘๔



พระสถิตซึ่งเป็นสมภารหัวหน้าสำานักสงฆ์วัด	บ	ในขณะนั้น	จึงตกลงให้ออกหลักฐานสำาหรับที่ดินเป็นชื่อวัด	ส
(ที่ธรณีสงฆ์)	 ไปก่อน	 แล้วจึงให้โอนที่ดินให้สำานักสงฆ์วัด	 บ	 ในภายหลัง	 โดยมีหลักฐานปรากฏตามบันทึก
คำาขอรับรองการทำาประโยชน์ของวัด	ส	(ที่ธรณีสงฆ์)	ฉบับลงวันที่	๖	กุมภาพันธ์	๒๕๓๕	แบบพิสูจน์รายการ
ไต่สวนผู้นำาพิสูจน์	ข้อ	(๑),	(๒)	และ	(๓)	ซึ่งระบุว่า	เป็นที่ตั้งวัด	บ	ซึ่งตั้งมาตั้งแต่	พ.ศ.	๒๔๙๒	ประกอบกับ
สำานักสงฆ์วัด	บ	มิได้เป็นสาขาของวัด	ส	หรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับวัด	ส	จึงไม่มีมูลเหตุที่จะเชื่อว่าผู้บริจาคท่ีดิน
มีเจตนายกท่ีดินให้วัด	ส	การออก	น.ส.	๓	ก.	ดังกล่าว	จึงเป็นการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไปโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย	เน่ืองจากออกให้แก่ผู้ท่ีมิได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดิน	ตามกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๕		
(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๘	ซึ่งบังคับ
ใช้อยู่ในขณะนั้น	 ต่อมาเมื่อได้มีการนำา	 น.ส.	๓	ก.	 ฉบับนี้ไปออกเป็นโฉนดที่ดินเลขที่	 ๔๓๙๓๘	 หน้าสำารวจ	
๕๒๙๕	 ตำาบลบางหมาก	 อำาเภอเมืองชุมพร	 จังหวัดชุมพร	 จึงเป็นผลให้โฉนดที่ดินดังกล่าวเป็นโฉนดที่ดินที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมายไปด้วย	ท้ังน้ี	เน่ืองจากเป็นกรณีท่ีได้ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินให้แก่ผู้ท่ีมิได้ครอบครอง
และทำาประโยชน์ในท่ีดินตามท่ีกำาหนดในกฎหมายดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว	จึงเป็นกรณีท่ีไม่สามารถแก้ไขโฉนดท่ีดิน
และ	น.ส.	๓	ก.	ได้	จะต้องดำาเนินการเพิกถอนโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๔๓๙๓๘	หน้าสำารวจ	๕๒๙๕	ตำาบลบางหมาก
อำาเภอเมืองชุมพร	จังหวัดชุมพร	(สำาหรับ	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๓๖๔	ตำาบลบางหมาก	อำาเภอเมืองชุมพร	จังหวัด
ชุมพร	ได้ถูกยกเลิกไปแล้ว	โดยผลของกฎหมายตามมาตรา	๕๙	เบญจ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน)	แล้วให้
ผู้มีสิทธิในที่ดินเป็นผู้ยื่นคำาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการจัดตั้งวัดต่อไป	 โดยให้
จังหวัดดำาเนินการตามนัยหนังสือกรมที่ดิน	 ที่	 มท	 ๐๗๒๙.๒/ว	 ๒๑๑๗๙	ลงวันที่	 ๑๗	 กรกฎาคม	๒๕๔๕	
เรื่อง	แนวทางปฏิบัติเพื่อดำาเนินการตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ให้ครบถ้วน	เสร็จแล้วขอได้
ส่งเรื่องให้กรมที่ดินเพื่อพิจารณาดำาเนินการตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ต่อไป	
	 (ตอบข้อหารือจังหวัดชุมพร	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๑๔๙๙๘	ลงวันที่	๒๔	มิถุนายน	
พ.ศ.	๒๕๕๘)	

u	ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลการออกโฉนดที่ดิน 

l	ประเด็นปัญหา
	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลการออกโฉนดที่ดิน	
กรณีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีคำาส่ังแต่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยข้าราชการ
จำานวน	๕	ราย	กรณีการออกโฉนดที่ดินบริเวณหาดฟรีด้อม	อำาเภอกะทู้	จังหวัดภูเก็ต	จำานวน	๒	แปลง	เนื้อที่	
๖๕	ไร่	ในการพิจารณาทำาความเห็นเสนอในเรื่องดังกล่าว	จำาเป็นต้องทราบหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการ
ออกโฉนดที่ดินเพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบในการพิจารณาได้อย่างครบถ้วน	คณะกรรมการสอบสวนจึงขอ
ความอนุเคราะห์รับทราบข้อมูลจากกรมที่ดินในประเด็นเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดิน	ดังนี้
	 ๑.	ในการขอโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน							
ในเขตพื้นที่ป่าไม้	กรมที่ดินมีหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการดำาเนินการเป็นอย่างไร
	 ๒.	การที่เจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้	ได้มีความเห็นในกรณีที่กรมที่ดินสอบถามเกี่ยวกับแนวเขต
พื้นที่ป่าไม้	โดยใช้ถ้อยคำาในลักษณะแบ่งรับแบ่งสู้	ไม่ชี้ชัดให้ชัดเจน	เช่น	“…น่าเชื่อได้ว่าไม่อยู่ในเขต	ป่าสงวน
แห่งชาติ”	กรณีตามตัวอย่างในลักษณะนี้	กรมที่ดินมีแนวทางการพิจารณาให้นำ้าหนักจากถ้อยคำาความเห็น
ดังกล่าวที่จะใช้ประกอบดุลพินิจในการออกโฉนดที่ดินได้เพียงใด	และต้องนำาไปพิจารณาประกอบกับพยาน
หลักฐานใดอีกหรือไม่	อย่างไร

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๘๕



	 ๓.	ในการตรวจสอบและการลงที่หมายหรือถ่ายทอดแนวเขตป่าในแผนที่ระวาง	๑	:	๔๐๐๐	
ตามข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้	กรณีการขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา	๕๙	ทวิ								
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนการปฏิบัติอย่างไร
	 ๔.	ตามข้อ	๓.	มีข้อยกเว้นพิเศษต่างหากไปจากบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้
ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์	เพ่ือออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ซ่ึงเก่ียวกับเขตป่าไม้	พ.ศ.	๒๕๓๔
หรือไม่	อย่างไร	เช่น	ต้องมีการแต่งต้ังคณะกรรมการหรือไม่	หรือกรณีโดยปกติตามบันทึกข้อตกลงดังกล่าว
กรมที่ดินจะต้องจัดส่งระวางภาพถ่ายทางอากาศ	มาตราส่วน	๑	:	๔๐๐๐	ไปให้กรมป่าไม้เพื่อดำาเนินการ
ถ่ายทอดแนวเขตป่าในแผนที่ระวางที่ใช้ในราชการกรมที่ดิน	ทั้งนี้	 เป็นไปตามแผนงานโครงการและ																	
งบประมาณที่	กรมที่ดินกำาหนดไว้เป็นรายปี	แต่หากเป็นการขอโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา	๕๙	ทวิ	
กรมป่าไม้	(สำานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนท่ี)	มีหน้าท่ีถ่ายทอดแนวเขตป่าในแผนท่ีมาตราส่วน	๑	:	๔๐๐๐	
พร้อมกับระบุว่า	ก.อ.	ลงในแผนท่ีเอง	โดยท่ีกรมท่ีดิน	(สำานักงานท่ีดินจังหวัด)	ไม่ต้องจัดส่งแผนท่ีไปให้หรือไม่	
และหากกรมป่าไม้	(สำานักจัดการทรัพยากรในพื้นที่)	จัดส่งแผนที่ที่ขีดเขตและระบุว่า	ก.อ.	ในแผนที่ให้กับ
กรมท่ีดิน	(สำานักงานท่ีดินจังหวัด)	ในกรณีน้ีแล้ว	กรมท่ีดิน	(สำานักงานท่ีดินจังหวัด)	สามารถดำาเนินการให้ไป
เป็นหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้เลยหรือไม่	และจะต้องพยานหลักฐานใด
เพื่อประกอบการพิจารณาอีกหรือไม่	อย่างไร

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๕๙	และ	๕๙	ทวิ
	 ๒.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๕	(พ.ศ.๒๔๙๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
	 ๓.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
	 ๔.	บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินและกรมป่าไม้	ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์เพื่อออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้	พ.ศ.	๒๕๓๔
	 ๕.	ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา	เรื่อง	หารือเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในเขตป่าไม้ตามมาตรา	๕๙	ทวิ	วรรคหนึ่ง	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน									
เวียนตามหนังสือกรมที่ดิน	ด่วนมาก	ที่	มท	๐๖๑๙/ว	๓๖๙๒๑	ลงวันที่	๓	พฤศจิกายน	๒๕๓๕
	 ๖.	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๔/๓๐๗๙๙	ลงวันที่	๓	ธันวาคม	๒๕๕๖	เรื่อง	การตรวจ
สอบโฉนดที่ดินเลขที่	๙๘๔๑๔	และ	๙๘๔๑๕	ตำาบลกะรน	อำาเภอเมืองภูเก็ต	จังหวัดภูเก็ต	

l	ผลการพิจารณา
	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า
	 ๑.	การขอออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	
ในเขตพื้นที่ป่าไม้	ไม่สามารถดำาเนินการได้	ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา	เรื่องหารือเกี่ยวกับ
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาในเขตป่าไม้ตามมาตรา	๕๙	ทวิ	วรรคหนึ่ง	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	ซึ่งกรมป่าไม้เป็นหน่วยงานที่ส่งเรื่องหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาและกรมที่ดินได้มีหนังสือ	
ด่วนมาก	ท่ี	มท	๐๖๑๙/ว	๓๖๙๒๑	ลงวันท่ี	๓	พฤศจิกายน	๒๕๓๕	เวียนให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบ	สรุปได้ว่า
ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับต้องแจ้งการครอบครองหรือ
ต้องได้รับการผ่อนผันการแจ้งการครอบครองจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติ	
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	เสียก่อน	จึงจะขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้	ตามมาตรา	๖
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แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ซ่ึงได้กำาหนดว่า	ถ้าครอบครองและทำาประโยชน์
โดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน	(ฉบับท่ี	๖)	พุทธศักราช	๒๔๗๙	ก็มีสิทธิขอรับ
โฉนดท่ีดินตามบทบัญญัติประมวลกฎหมายท่ีดิน	ในกรณีน้ีคือการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเฉพาะราย
ตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ส่วนผู้ที่ครอบครองและทำาประโยชน์ตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน	(ฉบับที่	๖)	พุทธศักราช	๒๔๗๙	ใช้บังคับที่มิได้ดำาเนินการให้ชอบด้วยกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่
ในขณะน้ัน	การออกโฉนดท่ีดินให้เป็นไปตามกฎหมายกระทรวง	(พ.ศ.	๒๔๗๙)	ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	แม้ต่อมามาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ได้เปิดโอกาส
ให้ผู้ครอบครองและผู้ทำาประโยชน์ในกรณีดังกล่าวข้างต้นสามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง								
การทำาประโยชน์ได้	แต่ถ้าที่ดินนั้นถูกกำาหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ	อุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	หรือมีมติคณะรัฐมนตรีให้สงวนไว้เป็นป่าไม้ถาวรของชาติไปก่อนแล้ว	พนักงานเจ้าหน้าที่
ก็ไม่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้	เพราะผลของการไม่แจ้งการครอบครอง	
ตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ถือได้ว่าบุคคลเหล่านี้สละสิทธิ
ครอบครองที่ดิน	รัฐมีอำานาจจัดที่ดินดังกล่าวตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้	และการกำาหนด
เขตป่าไม้ของทางราชการข้างต้นทำาให้ที่ดินดังกล่าวต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินตามข้อ	๘	แห่งกฎกระทรวง	
ฉบับที่	๕	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	(ปัจจุบัน
เป็น	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	
พ.ศ.	๒๔๙๗)	โดยป่าสงวนแห่งชาติ	อุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า	ถือเป็น
ที่สงวนหวงห้ามตามกฎหมายเฉพาะและเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีถือว่าเป็นที่ดินซึ่งทางราชการ
เห็นว่าควรสงวนไว้เพื่อทรัพยากรธรรมชาติ	แม้ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติจะไม่ได้กำาหนด
เง่ือนไข	ในเร่ืองเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีไว้	แต่เม่ือท่ีดินถูกกำาหนดเป็นเขตป่าไม้ของทางราชการแล้ว
จึงไม่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้
	 ๒.	กรณีท่ีดินท่ีขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินมีพ้ืนท่ีคาบเก่ียวเขตป่าไม้	สำานักงานท่ีดินในพ้ืนท่ีจะมีหนังสือ
สอบถามสำานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่	ในฐานะผู้มีอำานาจรับผิดชอบดูแลและจัดการทรัพยากรป่าไม้
ว่าที่ดินดังกล่าวอยู่ในเขตป่าไม้หรือไม่	อย่างไร	หากสำานักจัดการทรัพยากรป่าไม้แจ้งผลการตรวจสอบ
โดยใช้ถ้อยคำาว่า	“…น่าเชื่อได้ว่าไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ”	กรณีดังกล่าวถือว่าข้อเท็จจริงยังไม่ชัดเจน	
สำานักงานที่ดินในพื้นที่จะมีหนังสือสอบถามสำานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่อีกครั้งเพื่อให้ยืนยันว่า	
ที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินอยู่ในหรือนอกเขตป่าไม้	เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงแล้วจึงพิจารณาดำาเนินการต่อไป
	 ๓.	ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินและกรมป่าไม้	ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์เพ่ือออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ซ่ึงเก่ียวกับเขตป่าไม้	พ.ศ.	๒๕๓๔	ได้กำาหนดหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ
และการลงที่หมายหรือถ่ายทอดแนวเขตป่าในแผนที่ระวาง	๑	:	๔๐๐๐	ว่า
	 	 “ข้อ	๒	การตรวจสอบและการลงที่หมายหรือการถ่ายทอดแนวเขตป่าในแผนที่ระวางที่ใช้
ในราชการกรมที่ดิน	ให้ดำาเนินการดังนี้
	 	 ๒.๑	เขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตอุทยานแห่งชาติและเขตวนอุทยาน						
ซ่ึงกรมป่าไม้มีหลักฐานการรังวัดทำาแผนท่ีกำาหนดขอบเขตท่ีแน่นอนแล้ว	ในกรณท่ีีเขตป่าไม้ดังกล่าวใหญ่กว่า
เขตป่าไม้ถาวร	กรมท่ีดินหรือเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องจะจัดส่งระวางให้กรมป่าไม้หรือป่าไม้เขตท้องท่ี	แล้วแต่กรณี
ดำาเนินการลงท่ีหมายหรือถ่ายทอดแนวเขตป่าลงในระวางและแผ่นทาบระวางให้ถูกต้องตรงกัน	โดยให้ลงท่ีหมาย
ตำาแหน่งหลักเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาหรือแผนที่ท้ายกระทรวงหรือแผนที่ประกาศกรมป่าไม้
แล้วแต่กรณี	ด้วยวงกลมสีแดงขนาดผ่านศูนย์กลาง	๓	ม.ม.	ขีดรอบด้วยสี่เหลี่ยมจัตุรัส	และเขียนหมายเลข
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ประจำาหลักเขตนั้นๆ	เช่น	๒	ขีดแนวเขตระวางหลักต่อหลักด้วยหมึกสีแดง	พร้อมทั้งเขียนชื่อป่าสงวนแห่งชาติ	
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตอุทยานแห่งชาติ	หรือเขตวนอุทยาน	แล้วแต่กรณี	ลงตามแนวเขตป่านั้น...

ฯลฯ
	 	 ๒.๒	วิธีจัดส่งระวางดังกล่าว	ให้เจ้าหน้าท่ีกรมท่ีดินจัดทำาบัญชีระวางท่ีจะมอบให้เจ้าหน้าท่ีป่าไม้
ไปดำาเนินการตามข้อตกลงนี้	 โดยไม่มีชื่อ..........หมายเลข.........แผ่นที่.........ของระวาง	ตามจำานวนที่ส่งมอบ
แต่ละคราว	แล้วให้ผู้ส่งมอบและผู้รับมอบลงลายมือชื่อไว้ในบัญชทุีกคร้ัง	เมื่อเจ้าหน้าท่ีกรมท่ีดินรับคืนเมื่อใด
ให้ลง	วัน	เดือน	ปี	ที่รับคืน	พร้อมทั้งลงลายมือชื่อผู้ส่งคืนและผู้รับคืนไว้เป็นหลักฐานในบัญชีทุกครั้ง...

ฯลฯ
	 	 การลงที่หมายหรือถ่ายทอดแนวเขตป่าไม้ในแผนที่ระวาง	๑	:	๔๐๐๐	เพื่อให้สามารถ			
ตรวจสอบแนวเขตป่าไม้	และนำามาประกอบการพิจารณาในการออกโฉนดที่ดินว่า	ที่ดินที่ทำาการรังวัดอยู่
ในหรือนอกหรือคาบเกี่ยวเขตป่าไม้	แล้วดำาเนินการตามที่กฎหมายและระเบียบวางแนวทางปฏิบัติไว้ต่อไป	
สำาหรับกรณีการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา	๕๙	ทวิ	หากตำาแหน่งที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินอยู่ใน
เขตป่าไม้	กรมที่ดิน	จะไม่ดำาเนินการออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔	หรือไม่	ต่อไป
	 ๔.	ในทางปฏิบัติการตรวจสอบและการลงที่หมายหรือถ่ายทอดแนวเขตป่าไม้ในระวางแผนที่
มาตราส่วน	๑	:	๔๐๐๐	จะดำาเนินการตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินและกรมป่าไม้	ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์	
เพื่อออกโฉนดที่ดิน	หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้	พ.ศ.	๒๕๓๔	ซึ่งกำาหนดไว้ว่า
ให้กรมที่ดินและกรมป่าไม้ดำาเนินร่วมกัน	โดยรูปแบบการประสานงานในการดำาเนินการร่วมกันนั้นมีการ
ปรับเปล่ียนให้เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงานโดยอาจมีการส่งระวางแผนท่ีให้สำานักจัดการทรัพยากรป่าไม้
ในพื้นที่ดำาเนินการตรวจสอบและลงที่หมายหรือถ่ายทอดแนวเขตป่าไม้ในระวางแผนที่	มาตราส่วน																
๑	:	๔๐๐๐	ได้เช่นกัน	เมื่อมีการจัดส่งระวางแผนที่อย่างเป็นทางการโดยมีการลงที่หมายหรือถ่ายทอดแนว
เขตป่าไม้และมีการลงช่ือรับรองในระวางแผนท่ีโดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีของกรมป่าไม้หรือโดยพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ของสำานักการจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่รับผิดชอบแล้ว	สำานักงานที่ดินจะยึดถือแนวเขตดังกล่าวเป็นแนวเขต
ของป่าไม้ในการพิจารณาออกโฉนดที่ดินสำาหรับกรณีกรมป่าไม้หรือสำานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่
จัดสร้างระวางแผนที่และส่งระวางแผนที่ซึ่งมีการลงที่หมายหรือถ่ายทอดแนวเขตป่าไม้มาให้สำานักงานที่ดิน
เป็นระวางที่ไม่เป็นไปตามนิยามในบันทึกข้อตกลงฯ	ไม่สามารถนำามาประกอบการพิจารณาในการออกโฉนด
ที่ดินได้	ระวางแผนที่ที่ใช้ประกอบการออกโฉนดที่ดินบริเวณหาดฟรีด้อมเป็นระวางแผนที่ที่กรมที่ดินสร้าง
และสำานักงานที่ดินได้จัดส่งระวางแผนที่ให้สำานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่	๑๒	สาขากระบี่	ตรวจสอบ	และ
สำานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่	๑๒	สาขากระบี่	ได้ขีดเขตพื้นที่กันออกเพิ่มเติมเป็นผลให้ที่ดินที่ขอรังวัดออก
โฉนดที่ดินอยู่นอกเขตป่าไม้ทุกประเภท
	 ๕.	ปัจจุบันกรมที่ดินมีหนังสือ	ที่	 มท	๐๕๑๖.๔/๓๐๗๙๙	ลงวันที่	๓	ธันวาคม	๒๕๕๖	 เรื่อง	
การตรวจสอบโฉนดที่ดินเลขที่	๙๘๔๑๔	และ	๙๘๔๑๕	ตำาบลกะรน	อำาเภอเมืองภูเก็ต	จังหวัดภูเก็ต	แจ้ง
กรมป่าไม้ว่า	กรมที่ดินได้พิจารณาตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน	๙๘๔๑๔	และ	๙๘๔๑๕	ตำาบลกะรน	
อำาเภอเมืองภูเก็ต	จังหวัดภูเก็ต	แล้วเห็นว่า	ขณะน้ีปัญหาเก่ียวกับการรับรองแนวพ้ืนท่ี	“ก.อ.”	ไว้ในระวางแผนท่ี
ภาพถ่ายทางอากาศ	และระวางแผนท่ีแผ่นใส	จังหวัดภูเก็ต	มาตราส่วน	๑	:	๔๐๐๐	หมายเลข	๔๖๒๔	I	๒๐๖๘
และ ๒๐๗๐ จำานวนรวม ๔ ระวาง โดยสำานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ ๑๒ สาขากระบี่ มีผลต่อการ
พิจารณาสถานะที่ดินบริเวณดังกล่าวของกรมที่ดิน	เมื่อกรมป่าไม้แจ้งยืนยันผลการตรวจสอบในปัจจุบันว่า	
ท่ีดินบริเวณดังกล่าวไม่ปรากฏข้อมูลว่าเป็นพ้ืนท่ีกันออกในแผนท่ีท้ายกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๖๒๑	(พ.ศ.	๒๕๑๖)

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๘๘



การถ่ายทอดและรับรองแนวเขตลงในระวางแผนที่โดยสำานักจัดการทรัพยากรป่าไม้	ที่	๑๒	สาขากระบี่						
จึงไม่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินและกรมป่าไม้	ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์เพื่อ
ออกโฉนดท่ีดิน	หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ซ่ึงเก่ียวกับเขตป่าไม้	พ.ศ.	๒๕๓๔	ดังน้ัน	เพ่ือให้การ
พิจารณาตรวจสอบโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงได้ข้อมูลที่ถูกต้อง	ชัดเจน	โดยเป็นการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับ
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง	กรมที่ดินจึงส่งระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	(พร้อมแผ่นทาบระวาง)	
และระวางแผนที่แผ่นใส	จังหวัดภูเก็ต	มาตราส่วน	๑	:	๔๐๐๐	หมายเลข	๔๖๒๔ I ๒๐๖๘ และ ๒๐๗๐	
จำานวนรวม	 ๔	 ระวาง	 เพื่อให้กรมป่าไม้ดำาเนินการขีดฆ่าแนวเขตพื้นที่	“ก.อ.”	ในระวางแผนที่ดังกล่าวด้วย
เครื่องหมาย	“S”	สีแดง	บนเส้นแนวเขตและระบุข้อความให้ปรากฏในระวางแผนที่ทั้งหมดว่าได้ดำาเนินการ
ตามหนังสอืฉบับใด	พร้อมการลงนามผู้ดำาเนินการให้ชัดเจนอีกคร้ัง	ขณะน้ีอยู่ระหว่างการพิจาณาดำาเนินการ
ของกรมป่าไม้
 (ตอบข้อหารือจังหวัดสงขลา	หนังสือกรมท่ีดิน	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๕/๓๔๒๙	ลงวันท่ี	๒	พฤษภาคม	๒๕๕๗) 

u	ขอทราบหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีมีความลาดชัน
 เฉล่ียเกินกว่า ๓๕%

l	ประเด็นปัญหา
	 กรมป่าไม้ขอทราบหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติของกรมที่ดินว่า	สามารถดำาเนินการออก
เอกสารสิทธิท่ีดินให้กับราษฎรท่ีครอบครองท่ีดินท่ีมีความลาดชันเฉล่ียเกินกว่า	๓๕%	ตามกฎหมายได้หรือไม่	
หากดำาเนินการได้	ต้องมีเงื่อนใดประกอบการพิจารณา	

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔	(๕)	
	 ๒.	หนังสือกรมที่ดิน	 ที่	 มท	 ๐๗๑๒/ว	๗๕๐๘	 ลงวันที่	 ๑	 เมษายน	 ๒๕๒๙	 เรื่อง	 นโยบาย									
ป่าไม้แห่งชาติ	ซ้อมความเข้าใจว่า	คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่	๓	ธันวาคม	๒๕๒๘	 เห็นชอบกับนโยบาย
ป่าไม้แห่งชาติตามที่ประธานคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติเสนอ	ซึ่งข้อ	๑๗	แห่งนโยบายการป่าไม้
แห่งชาติได้กำาหนดไว้โดยชัดเจนให้พื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย	๓๕	เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป	เป็นพื้นที่ป่าไม้													
ไม่อนุญาตให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
	 ๓.	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๓/ว	๑๙๗๗๙	ลงวันที่	๑๕	กันยายน	๒๕๓๑	เรื่อง	นโยบาย							
ป่าไม้แห่งชาติ	แจ้งว่า	คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติในคราวประชุมครั้งที่	๕/๒๕๓๐	เมื่อวันที่	๑๙	
ตุลาคม	๒๕๓๐	ได้พิจารณาทบทวนนโยบายป่าไม้แห่งชาติ	ข้อ	๑๗	มีมติรวม	๓	ประการ	ดังนี้	
	 	 (๑)	ไม่อนุญาตให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ตามประมวล
กฎหมายท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉล่ีย	๓๕	เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป	ตามท่ีกำาหนดไว้ในนโยบายป่าไม้แห่งชาติ	
ซ่ึงกำาหนดไว้เป็นพ้ืนท่ีป่าไม้	หากมีความจำาเป็นจะดำาเนินการใดในพ้ืนท่ีดังกล่าว	ควรจะให้เช่าหรือขอสัมปทาน
โดยขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นรายๆ	เว้นแต่กรณีที่ราษฎรมีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนแล้ว
	 	 (๒)	กรณีที่ราษฎรรายใดมีสิทธิครอบครองมาก่อนการประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน						
ถือว่าผู้นั้นมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย	แม้ว่าที่ดินผืนนั้นจะมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกว่า	๓๕	 เปอร์เซ็นต์	
อนุญาตให้ออกเอกสารสิทธิได้	แต่การอนุญาตควรมีเงื่อนไขเพื่อป้องกันผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมไว้ด้วย	
เช่น	ห้ามทำาการเกษตรอย่างถาวร	เป็นต้น	
	 	 (๓)	ข้อให้กรมพัฒนาท่ีดินจัดส่งแผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันเฉล่ียเกิน	๓๕	เปอร์เซ็นต์
ให้แก่หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง  

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๘๙



l	ผลการพิจารณา
	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	พื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย	๓๕	เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป	เดิมไม่มี
บทบัญญัติของกฎหมายกำาหนดห้ามมิให้มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน	แต่ภายหลังได้มีมติคณะรัฐมนตรี	
เมื่อวันที่	๓	ธันวาคม	๒๕๒๘	เรื่อง	นโยบายการป่าไม้แห่งชาติ	ข้อ	๑๗	กำาหนดให้พื้นที่ที่มีความลาดชัน								
โดยเฉลี่ย	๓๕	เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป	เป็นพื้นที่ป่าไม้โดยไม่อนุญาตให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทำาประโยชน์	ซึ่งกรมที่ดินได้มีหนังสือ	ที่	มท	๐๗๑๒/ว	๗๕๐๘	ลงวันที่	๑	เมษายน	๒๕๒๙	เรื่อง	นโยบาย	
ป่าไม้แห่งชาติ	และหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๓/ว	๑๙๗๗๙	ลงวันที่	๑๕	กันยายน	๒๕๓๑	เรื่อง	นโยบาย
ป่าไม้แห่งชาติ	แจ้งแนวทางในการดำาเนินการตามนโยบายการป่าไม้แห่งชาติดังกล่าวในเรื่องการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน	ดังนี้
	 (๑)	ไม่อนุญาตให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ตามประมวล
กฎหมายท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉล่ีย	๓๕	เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป	ตามท่ีกำาหนดไว้ในนโยบายป่าไม้แห่งชาติ
ซ่ึงกำาหนดไว้เป็นพ้ืนท่ีป่าไม้	หากมีความจำาเป็นจะดำาเนินการใดในพ้ืนท่ีดังกล่าว	ควรจะให้เช่าหรือขอสัมปทาน
โดยขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นรายๆ	เว้นแต่กรณีที่ราษฎรมีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนแล้ว
	 (๒)	กรณีที่ราษฎรรายใดมีสิทธิครอบครองมาก่อนการประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	
ถือว่าผู้นั้นมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย	แม้ว่าที่ดินผืนนั้นจะมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกว่า	๓๕	เปอร์เซ็นต์	
อนุญาตให้ออกเอกสารสิทธิได้	แต่การอนุญาตควรมีเงื่อนไขเพื่อป้องกันผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมไว้ด้วย	
เช่น	ห้ามทำาการเกษตรอย่างถาวร	เป็นต้น
	 ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้กฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ซึ่งตามกฎกระทรวงดังกล่าว	ข้อ	๑๔	(๕)	ได้กำาหนดให้ที่ดินที่			
คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น	เป็นที่ดินต้องห้าม	
มิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	จึงเป็นผลให้พื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย	๓๕	เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป	ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี	๓	ธันวาคม	๒๕๒๘	เป็นท่ีดินต้องห้ามมิให้มีการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินตามกฎกระทรวง
ดังกล่าวด้วย	ดังน้ัน	ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉล่ีย	๓๕	เปอร์เซ็นต์
ขึ้นไป	จึงต้องพิจารณาตามนัยหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๓/ว	๑๙๗๗๙	ลงวันที่	๑๕	กันยายน	๒๕๓๑	
เรื่อง	นโยบายป่าไม้แห่งชาติ	ดังนี้
	 ๑.	กรณีท่ีผู้ขอมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน	(ส.ค.	๑)	โดยมีการครอบครองและทำา
ประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย	ถือว่าผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน	จึงสามารถ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้
	 ๒.	กรณีท่ีผู้ขอมีหลักฐานการได้สิทธิในท่ีดินมาก่อนวันท่ีมีมติคณะรัฐมนตรี	(วันท่ี	๓	ธันวาคม	๒๕๒๘)
เช่น	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓,	น.ส.	๓	ก.)	 ใบจอง,	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ค.	๓,	
ก.ส.น.	๕)	 ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	 พ.ศ.	๒๕๑๑	 เป็นต้น	 โดยมีการครอบครองและ							
ทำาประโยชน์ในที่ดิน	และหลักฐานดังกล่าวเป็นหลักฐานที่ออกมาโดยชอบด้วยกฎหมาย	ถือว่าผู้ขอเป็นผู้มี
สิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน	จึงสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้
	 (ตอบข้อหารือกรมป่าไม้	หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๑๔๒๙๖	ลงวันที่	๑๗	
มิถุนายน	พ.ศ.	๒๕๕๘)	

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๙๐



u	ขอทราบข้อเท็จจริงและขอเอกสารพยานหลักฐาน

l	ประเด็นปัญหา
	 สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	ขอทราบว่า	กรณีการเปล่ียน
น.ส.	๓	เป็น	น.ส.	๓	ก	ซึ่งที่ดินตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	หรือเขตอุทยานแห่งชาติ	จะต้องมีการตั้ง										
คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดิน	ตามกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	หรือไม่อย่างไร

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๑	ในประมวลกฎหมายนี้

ฯลฯ
	 	 “หนังสือรับรองการทำาประโยชน์”	หมายความว่า	หนังสือคำารับรองจากพนักงานเจ้าหน้าที่
ว่าได้	ทำาประโยชน์ในที่ดินแล้ว

ฯลฯ
	 	 “โฉนดท่ีดิน”	หมายความว่า	หนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน	และให้หมายความรวมถึง
โฉนดแผนที่	โฉนดตราจอง	และตรวจจองที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”		
	 	 มาตรา	๖๙	ทวิ	ผู้มีสิทธิในที่ดินประสงค์จะขอสอบเขตที่ดินเฉพาะรายของตน	ให้ยื่นคำาขอ
พร้อมด้วยโฉนดที่ดินนั้นต่อเจ้าพนักงานที่ดินและให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไปทำาการรังวัดให้	
	 	 ในการรังวัด	ถ้าปรากฏว่า	การครอบครองไม่ตรงกับแผนที่หรือเนื้อที่ในโฉนดที่ดิน	เมื่อผู้
มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงได้รับรองแนวเขตแล้ว	ให้เจ้าพนักงานที่ดินมีอำานาจแก้ไขแผนที่หรือเนื้อที่ให้ตรงกับ
ความเป็นจริงได้	เว้นแต่จะเป็นการสมยอมเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมาย	
	 	 ในกรณีท่ีไม่อาจติดต่อผู้มีสิทธิในท่ีดินข้างเคยีงให้มาระวังแนวเขตได้	หรือในกรณท่ีีผู้มีสิทธิ
ในที่ดินข้างเคียงได้รับการติดต่อจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้มาระวังแนวเขตแล้วแต่ไม่มา	หรือมาแต่ไม่ยอม
ลงชื่อรับรองแนวเขตโดยไม่ได้คัดค้านการรังวัด	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้นั้นมาลงชื่อรับรอง
แนวเขตหรือคัดค้านภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ส่งหนังสือ	ถ้าผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงไม่ดำาเนินการอย่าง
หนึ่งอย่างใดภายในกำาหนดดังกล่าว	และผู้ขอได้ให้คำารับรองว่ามิได้นำาทำาการรังวัดรุกลำ้าที่ดินข้างเคียงและ
ยินยอมให้แก้ไขแผนที่หรือเนื้อที่ให้ตรงกับความเป็นจริง	ให้เจ้าพนักงานที่ดินดำาเนินการตามวรรคสองไปได้
โดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขต	
	 การติดต่อหรือการแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงตามวรรคสาม	ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง		
	 หากปรากฏว่ามีผู้คัดค้านให้เจ้าพนักงานที่ดินมีอำานาจสอบสวนไกล่เกลี่ย	โดยถือหลักฐาน
แผนท่ีเป็นหลักในการพิจารณา	ถ้าตกลงกันไม่ได้ก็ให้ดำาเนินการไปตามท่ีตกลง	แต่ต้องไม่เป็นการสมยอมกัน
เพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมาย	หากตกลงกันไม่ได้ให้แจ้งคู่กรณีไปฟ้องต่อศาลภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
ถ้าไม่มีการฟ้องภายในกำาหนดดังกล่าว	ให้ถือว่าผู้ขอไม่ประสงค์จะสอบเขตโฉนดที่ดินนั้นต่อไป	
	 ในกรณีผู้มีสิทธิในที่ดินประสงค์จะขอให้ตรวจสอบเนื้อที่ตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
เฉพาะรายของตน	ให้ยื่นคำาขอพร้อมด้วยหนังสือรับรองการทำาประโยชน์สำาหรับที่นั้นต่อเจ้าพนักงานที่ดิน	
และให้นำาความในวรรคสอง	วรรคสาม	วรรคสี่	และวรรคห้า	มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 ๒.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	๒๔๙๗

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๙๑



  ข้อ	๔.	แบบหนังสือรับรองการทำาประโยชน์มี	๓	แบบ	คือ	แบบ	น.ส.	๓	น.ส.	๓	ก.	และ			
น.ส.	๓	ข.	ท้ายกฎกระทรวงนี้
	 	 การออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในท้องที่ที่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศให้ใช้แบบ	
น.ส.	๓	ก.	ในท้องที่ที่ไม่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ	 ซึ่งรัฐมนตรีได้ประกาศยกเลิกอำานาจหน้าที่ในการปฏิบัติ
การตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหน้าเขต	นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ	
ตามมาตรา	๑๙	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๔)	๒๕๒๘	แล้ว	ใช้แบบ	
น.ส.	๓	ข.	ส่วนในท้องที่อื่น	ให้ใช้แบบ	น.ส.	๓		
	 	 ข้อ	๑๐.	(๓)	ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นตั้งอยู่ในตำาบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ	อุทยานแห่งชาติ	
พื้นที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหือเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	
และกรมป่าไม้	หรือกรมพัฒนาท่ีดินยังไม่ได้ขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	หรือเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	ลงในระวางรูปถ่าย
ทางอากาศ	เพื่อการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	หรือกรณีที่ขีดเขตแล้ว	แต่ที่ดินที่ขออกหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์	มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตอุทยานแห่งชาติ												
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	หรือเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี											
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด	แต่งตั้งคณะการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินประกอบด้วยป่าไม้อำาเภอหรือผู้ที่
ป่าไม้จังหวัดมอบหมายสำาหรับท้องที่ที่ไม่มีป่าไม้อำาเภอ	เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอ	ปลัดอำาเภอ									
(เจ้าพนักงานปกครอง)	และกรรมการอื่นตามที่เห็นสมควร	เมื่อคณะกรรมการดังกล่าวได้ทำาการตรวจ
พิสูจน์เสร็จแล้ว	ให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าสมควรออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์									
ให้ได้หรือไม่	เพียงใด	สำาหรับที่ดินที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	และยังไม่ได้ขีดเขต
หรือขีดเขตแล้ว	แต่ที่ดินดังกล่าวมีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับเขตที่ได้จำาแกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร	ให้แต่งตั้ง									
ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดินเป็นกรรมการด้วย	
	 	 ข้อ	๑๖.	ในกรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา	๕๙	และมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๙๖	ลงวันที่	๒๙	กุมภาพันธ์	
๒๕๑๕	ให้ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินยื่นคำาขอตามแบบ	น.ส.	๑	ข	ท้ายกฎกระทรวงนี้	และให้นำาข้อ	๗	(๒)										
ข้อ	๑๐	(๒)	และ	(ภ)	ข้อ	๑๑	และข้อ	๑๕	มาบังคับใช้โดยอนุโลม		
	 ๓.	บันทึกข้อตกลงระว่างกรมที่ดินและกรมป่าไม้	ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์เพื่อออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้	พ.ศ.	๒๕๓๔
	 	 ข้อ	๑.	ในข้อตกลงนี้
	 	 “เขตป่าไม้”	หมายความว่า	เขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า	เขตอุทยานแห่งชาติ
เขตวนอุทยาน	และให้หมายความรวมถึงเขตป่าไม้	(ป่าท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นสมบัติของชาติด้วย)		
	 	 	“เขตป่า”หมายความว่า	เขตป่าไม้ตามบันทึกข้อตกลงนี้	ยกเว้น	เขตป่าไม้ถาวร	(ป่าที่คณะ
รัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ)	
	 	 ข้อ	๖.	การประสานงานในการระวังชี้แนวเขตป่าไม้เกี่ยวกับโฉนดที่ดิน	 หรือหนังสือรับรอง		
การทำาประโยชน์ให้ดำาเนินการดังนี้
	 	 	 ๖.๕	การตรวจพิสูจน์ท่ีดินเพ่ืออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เฉพาะรายตรวจสอบ
เนื้อที่	แบ่งแยก	และรวมหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ซึ่งมีแนวเขตติดต่อกันกับเขตป่าไม้	กรมป่าไม้ขอ	
มอบหมายให้ป่าไม้อำาเภอ	หรือผู้ที่ป่าไม้อำาเภอมอบหมาย	หรือผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมายสำาหรับท้องที่ที่
ไม่มีป่าไม้อำาเภอ	เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายจะต้องเป็นข้าราชการระดับ	๒	ขึ้นไป	ออกไประวังชี้และลงชื่อ
รับรองแนวเขตป่าไม้แทน

ฯลฯ

 

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๙๒



	 	 	 ๖.๗	กรณีข้อ	๖.๓	๖.๔	หรือ	ข้อ	๖.๕	หากมีแนวเขตท่ีดินติดต่อกับเขตอุทยานแห่งชาติ
หรือเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า	กรมป่าไม้ขอมอบหมายให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ	หรือหัวหน้าเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า
หรือผู้ที่ทำาหน้าที่ในตำาแหน่งดังกล่าว	หรือผู้ที่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ	หรือหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	หรือ
ผู้ที่ทำาหน้าที่ในตำาแหน่งดังกล่าวมอบหมาย	ซึ่งจะต้องเป็นข้าราชการระดับ	๒	ขึ้นไป	ออกไประวังชี้และลงชื่อ
รับรองแนวเขตแทน

ฯลฯ
	 ๔.	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๐๙/๓/๒๓๓๕๘	ลงวันที่	๒๙	กันายน	๒๕๒๕	(เวียนโดย
หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๐๙/ว	๒๔๕๔๓	ลงวันที่	๑๓	ตุลาคม	๒๕๒๕	สรุปว่า	กรณีราษฎรมายื่นคำาขอ
เปล่ียน	น.ส.	๓	เป็น	น.ส.	๓	ก.	พิจารณาแล้วว่า	น.ส.	๓	และ	น.ส.	๓	ก.	ต่างก็เป็นหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
เช่นเดียวกัน	เพียงแต่ทางราชการได้กำาหนดแบบ	วิธีการออกและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างกันเท่านั้น
การเปล่ียน	น.ส.	๓	เป็น	น.ส.	๓	ก.	ถือว่าเป็นการตรวจสอบเน้ือท่ี	ไม่ใช่การออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ใหม่
จึงไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการออก	น.ส.	๓	ก.	ถือว่าเป็นการตรวจสอบเนื้อที่	ไม่ใช่การออกหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ใหม่	จึงไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการออก	น.ส.	๓	ก.	ตามกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๓๒
ข้อ	๒	(๓)		
	 ๕.	หนังสือกรมท่ีดิน	ท่ี	มท	๐๕๑๖/ว	๓๔๒๕๓	ลงวันท่ี	๘	พฤศจิกายน	๒๕๔๘	เร่ือง	การดำาเนินการ
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	สรุปว่า
	 	 ๕.๑	พื้นที่ป่าไม้ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้	ให้หมายถึง	เขตป่าสงวนแห่งชาติ									
เขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	 เขตวนอุทยาน	รวมทั้งเขตป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะพื้นที่
ที่ไม่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
	 	 	 ๕.๑.๑	การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่าไม้	ให้ดำาเนินการดังนี้	
	 	 	 	 (๑)	 กรณีเดินสำารวจ	สำาหรับที่ดินที่มีแนวเขตติดต่อกับเขตป่าไม้	(ยกเว้น										
ป่าไม้ถาวร)	ให้เจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการที่ดินป่าไม้	และเจ้าหน้าที่กลุ่มปฏิบัติภารกิจในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค	(ด้านป่าไม้)	สังกัดสำานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดท้องที่	ซึ่งเป็นข้าราชการ
ตั้งแต่ระดับ	๕	ขึ้นไป	เป็นผู้ระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขต	
	 	 	 	 (๒)	กรณีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะราย	สอบเขต	ตรวจสอบ
เนื้อที่แบ่งแยก	และรวมหนังสือแสดงสิทธิที่ดิน	ซึ่งมีแนวเขตติดต่อกับป่าไม้	กรมป่าไม้มอบหมาย	ดังนี้		 	
	 	 	 	 โฉนดท่ีดิน	ให้หัวหน้ากลุ่มปฏิบัติภารกิจในราชการบริหารส่วนภูมิภาค	(ด้านป่าไม้)
สังกัดสำานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดท้องท่ี	หรือผู้ท่ีหัวหน้ากลุ่มปฏิบัติภารกิจฯ	มอบหมาย
ซึ่งเป็นข้าราชการตั้งแต่ระดับ	๕	ขึ้นไป	ออกไประวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่าไม้	
	 	 	 	 หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ให้หัวหน้าหน่วยบริการป่าไม้อำาเภอท้องที่
หรือผู้ที่หัวหน้าหน่วยบริการ	มอบหมาย	สำาหรับท้องที่ที่ไม่มีหน่วยบริการป่าไม้อำาเภอ	ให้ผู้ที่หัวหน้ากลุ่ม
ปฏิบัติภารกิจในราชการส่วนภูมิภาค	(ด้านป่าไม้)	สังกัดสำานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดท้องที่มอบหมายออกไประวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่าไม้	ซึ่งผู้ที่ได้รับมอบหมายต้องเป็น
ข้าราชการตั้งแต่ระดับ	๕	ขึ้นไป	

ฯลฯ
	 	 ๕.๒	ในพื้นที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะพื้นที่ที่ไม่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ	
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่าชายเลน	ให้ดำาเนินการ	เช่น
เดียวกับ	ข้อ	๕.๑.๑	แล้วแต่กรณี	โดยดำาเนินการร่วมกับเจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	
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	 	 ๕.๓	การดำาเนินการที่เกี่ยวข้องกับกรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	ในพื้นที่ที่มี	
อาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยว	หรืออยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	ในการ
ระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขต	ให้ดำาเนินการดังนี้
	 	 	 ๕.๓.๑	การเดินสำารวจและการรังวัดทำาแผนที่เพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เฉพาะราย	สอบเขต	ตรวจสอบเนื้อที่	แบ่งแยก	และรวมหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	กรณีแปลงที่ดินมีแนวเขต
ติดต่อกับแนวเขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า	ให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ
หัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ปฏิบัติหน้าที่ในตำาแหน่งดังกล่าว	ซึ่งเป็น
ข้าราชการตั้งแต่ระดับ	๕	ขึ้นไป	เป็น	ผู้ระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขต	
	 	 	 ๕.๓.๒	ในพื้นที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะบริเวณที่มีการกำาหนดให้เป็น
เขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	ให้ผู้อำานวยการสำานักงานบริหารพื้นที่อนุรักษ์	
ที่	๒	-	๖		หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ระวังชี้และรับรองแนวเขต	
	 ๖.	หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนมาก	ที่	มท	๐๕๑๖.๔/ว	๓๔๕๙๘	ลงวันที่	๒๔	พฤศจิกายน	๒๕๕๒		
เร่ือง	การดำาเนินการเก่ียวกับเขตป่าไม้ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน	สรุปว่า	เน่ืองจากมีพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง	ทบวง	กรม	พ.ศ.	๒๕๔๕	ประกอบกับปัจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑
ได้มีการกำาหนดตำาแหน่งข้าราชการพลเรือนขึ้นใหม่	จึงกำาหนดแนวทางปฏิบัติงาน	ดังนี้	
	 	 ๖.๑	การปฏิบัติงานร่วมกับกรมป่าไม้ในพื้นที่ป่าไม้	ประกอบด้วยป่าสงวนแห่งชาติ	ป่าไม้
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	เขตวนอุทยาน	รวมทั้งเขตป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะพื้นที่ที่ไม่อยู่ใน
เขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	
	 	 	 การปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินและกรมป่าไม้ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์
เพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้	พ.ศ.	๒๕๓๔	ในกรณีระวังชี้แนว
และลงชื่อรับรองแนวเขตป่าไม้	กรณีการเดินสำารวจ	การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะราย	สอบเขต	
ตรวจสอบเน้ือท่ี	แบ่งแยก	และรวมหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน	ซ่ึงมีแนวเขตติดต่อกับเขตป่าไม้	(ยกเว้นป่าไม้ถาวร)
การระวังช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขตป่าไม้	ให้เจ้าหน้าท่ีสำานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี	๑	-	๑๓	หรือสำานักจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้สาขาที่รับผิดชอบในพื้นที่	ซึ่งดำารงตำาแหน่งตั้งแต่ระดับปฏิบัติการ	หรือชำานาญการขึ้นไป	
เป็นผู้ระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขต
	 	 ๖.๒	การปฏิบัติงานร่วมกับกรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	ในพื้นที่	ซึ่งประกอบ
ไปด้วยเขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	และพ้ืนท่ีป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี	
เฉพาะพ้ืนท่ีท่ีถูกกำาหนดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ	หรือเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า	หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า	ในการรังวัด
ทำาแผนที่เพื่ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	สอบเขต	ตรวจสอบเนื้อที่	แบ่งแยก	และรวมหนังสือแสดงสิทธิ							
ในที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืชให้
หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ	หัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
ซึ่งดำารงตำาแหน่งตั้งแต่นักวิชาการป่าไม้ปฏิบัติการ	หรือเจ้าพนักงานป่าไม้ชำานาญงานขึ้นไป	เป็นผู้ลงนาม
รับรองเขต			

l	ผลการพิจารณา
	 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน	ตามประมวลกฎหมายท่ีดินมี	๒	ประเภท
คือ	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์และโฉนดที่ดิน
	 หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	เป็นหนังสือคำารับรองจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีว่าได้ทำาประโยชน์
ในที่ดินแล้ว	ซึ่งเป็นหนังสือแสดงสิทธิครอบครองในที่ดิน	ได้แก่	
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	 (๑)	 แบบหมายเลข	๓		
	 	 	 -	แบบหมายเลข	๓	ที่ออกตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน	 (ฉบับที่	๖)	พ.ศ.	๒๔๗๙	
ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	ซึ่งมีการแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	ตามมาตรา	๕	แห่ง							
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗		
	 	 	 -	แบบหมายเลข	๓	ที่ออกภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	ไม่ต้องแจ้งการครอบ
ครองที่ดิน	(ส.ค.๑)	ตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗		
	 (๒)	น.ส.	๓	ออกตามประมวลกฎหมายท่ีดิน	ในท้องท่ีท่ีไม่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ	ซ่ึงรัฐมนตรี
ยังไม่มีประกาศยกเลิกอำานาจหน้าที่ในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหน้าเขต	 นายอำาเภอ	
หรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ	
	 (๓)	น.ส.	๓	ก.	ออกตามประมวลกฎหมายที่ดิน	ในท้องที่ที่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ
	 (๔)	น.ส.	๓	ข.	ออกตามประมวลกฎหมายท่ีดินในท้องท่ีท่ีไม่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ	ซ่ึงรัฐมนตรี
ได้ประกาศยกเลิกอำานาจหน้าที่ในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหน้าเขต	นายอำาเภอหรือ
ปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ	
	 โฉนดท่ีดิน	เป็นหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน	ตามมาตรา	๑	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
ได้กำาหนดโฉนดที่ดินมี	๔	ประเภท	ได้แก่
	 (๑)	โฉนดที่ดิน
	 (๒)	โฉนดแผนที่
	 (๓)	โฉนดตราจอง
	 (๔)	ตราจองที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	
	 เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายที่ดิน	หมวด	๔	การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	ได้กล่าวถึง
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	๒	ประเภท	คือ	การออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์และการออก
โฉนดที่ดิน	ประกอบกับกรมที่ดิน	มีหนังสือที่	 มท	๐๖๐๙/๓/๒๓๓๕๘	ลงวันที่	๒๙	กันยายน	๒๕๒๕	 เรื่อง	
ตอบข้อหารือการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการเปลี่ยน	น.ส.	๓	เป็น	น.ส.	๓	ก.	ต่างก็เป็นหนังสือรับรองการ
ทำาประโยชน์เช่นเดียวกันเพียงแต่ทางราชการได้กำาหนดแบบ	วิธีการออกและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ต่างกันเท่านั้น	สำาหรับการเปลี่ยน	น.ส.	๓	เป็น	น.ส.	๓	ก.	ถือว่าเป็นการตรวจสอบเนื้อที่	ไม่ใช่การออก
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ซ่ึงผู้มีสิทธิในท่ีดิน	สามารถย่ืนคำาขอต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี	ตามมาตรา	๖๙	ทวิ
วรรคหก	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน		
	 กรณีการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ของการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย	ตามมาตรา	๕๙
และมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๐	(๓)	กำาหนดว่า	ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นตั้ง
อยู่ในตำาบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ	อุทยานแห่งชาติ	พื้นที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า	พื้นที่ห้ามล่าสัตว์ป่าหรือพื้นที่ที่
ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	และกรมป่าไม้หรือกรมพัฒนาที่ดินยังไม่ได้ขีดเขตป่า
สงวนแห่งชาติ	เขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	หรือเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขต
ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศเพื่อการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
หรือกรณีที่ขีดเขตแล้วแต่ที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	 เขตอุทยานแห่งชาติ	 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	 เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	 หรือเขตที่ได้จำาแนก
ให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไป
ตรวจพิสูจน์ที่ดิน	ประกอบด้วยป่าไม้อำาเภอหรือผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมายสำาหรับท้องที่ที่ไม่มีป่าไม้อำาเภอ	
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เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอ	ปลัดอำาเภอ	(เจ้าพนักงานปกครอง)	และกรรมการอื่นตามที่เห็นสมควร	
เมื่อคณะกรรมการดังกล่าวได้ทำาการตรวจพิสูจน์เสร็จแล้ว	ให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่า	
สมควรออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้หรือไม่	เพียงใด	สำาหรับท่ีดินท่ีได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร
ให้แต่งต้ังผู้แทนกรมพัฒนาท่ีดินเป็นกรรมการด้วยและข้อ	๑๖	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๙๖	ลงวันที่	๒๙	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๑๕	ให้ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินยื่น
คำาขอตามแบบ	น.ส.	๑	ข.	ท้ายกฎกระทรวงนี้	และให้นำาข้อ	๗	(๒)	ข้อ	๑๐	(๒)	และ	(๓)	ข้อ	๑๑	และข้อ	๑๕	
มาใช้บังคับโดยอนุโลม	จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นว่าคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินต้องทำาความเห็น
เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดว่า	สมควรออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์หรือโฉนดที่ดินให้ได้หรือไม่	เพียงใด
เม่ือพิจารณาถึงถ้อยคำาดังกล่าวการแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๔๙๗)ฯ
จึงดำาเนินการเฉพาะกรณีท่ีมีการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์หรือการออกโฉนดท่ีดินเท่านั้น	ดังนั้น	
เม่ือการเปล่ียน	น.ส.	๓	เป็น	น.ส.	๓	ก.	เป็นการตรวจสอบเน้ือท่ีเช่นเดียวกับการสอบเขตท่ีดินตามนัยมาตรา	๖๙	ทวิ	
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ไม่ใช่การออหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ แม้ที่ดินดังกล่าวจะอยู่ในเขต																
ป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ พื้นที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า พื้นที่ห้ามล่าสัตว์ป่า พื้นที่ที่ได้จำาแนกให้เป็น
เขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ก็ไม่ต้องดำาเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามกฎกระทรวง
ฉบับที่	๔๓	แต่อย่างใด	แต่ในการเปลี่ยน	น.ส.	๓	เป็น	น.ส.	๓	ก.	ต้องพิจารณารูปแผนที่	เนื้อที่	หลักฐาน
ที่ดินเดิม	ข้างเคียงประกอบด้วย	โดยต้องไม่เป็นการนำาที่ดินนอกหลักฐานมารังวัดเปลี่ยนเป็น	น.ส.	๓	ก.	
	 การรังวัดเปล่ียน	น.ส.	๓	เป็น	น.ส.	๓	ก.	ท่ีมีแนวเขตติดต่อเขตป่าไม้	การระวังช้ีและลงช่ือรับรอง
แนวเขตที่ดินต้องถือปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินและกรมป่าไม้	ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ที่ดิน
เพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้	พ.ศ.	๒๕๓๔	ข้อ	๖.๕	และ	๖.๗	
สำาหรับเจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน	เดิมกรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้	ตาม
หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๔/ว	๓๔๒๕๓	ลงวันที่	๘	พฤศจิกายน	๒๕๔๘	เรื่อง	การดำาเนินการ
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	ว่า	พื้นที่เขตป่าไม้ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้	หมายถึง	เขตป่าสงวน
แห่งชาติ	เขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	เขตวนอุทยาน	รวมทั้งเขตป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี
เฉพาะพื้นที่ที่ไม่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	โดย
	 (๑)	การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่าไม้	สำาหรับที่ดินที่มีแนวเขตติดต่อกับเขตป่าไม้	
(ยกเว้นป่าไม้ถาวร)	ให้ดำาเนินการดังนี้	
	 	 	๑.๑	กรณีการเดินสำารวจ	กรมป่าไม้มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีศูนย์ปฏิบัติการท่ีดินป่าไม้และ
เจ้าหน้าที่กลุ่มปฏิบัติภารกิจในราชการบริหารส่วนภูมิภาค	(ด้านป่าไม้)	สังกัดสำานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดท้องที่	ซึ่งเป็นข้าราชการตั้งแต่ระดับ	๕	ขึ้นไป	เป็นผู้ระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขต
	 	 	๑.๒	กรณีการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเฉพาะราย	สอบเขต	ตรวจสอบเน้ือท่ี	แบ่งแยก
และรวมหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	ซึ่งมีแนวเขตติดต่อกับเขตป่าไม้	กรมป่าไม้มอบหมาย	ดังนี้
	 	 	โฉนดที่ดิน	ให้หัวหน้ากลุ่มปฏิบัติภารกิจในราชการบริหารส่วนภูมิภาค	(ด้านป่าไม้)	สังกัด
สำานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดท้องที่	 หรือผู้ที่หัวหน้ากลุ่มปฏิบัติภารกิจฯ	 มอบหมาย	
ซึ่งเป็นข้าราชการตั้งแต่ระดับ	๕	ขึ้นไป	ออกไประวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่าไม้
	 	 	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ให้หัวหน้าหน่วยบรกิารป่าไม้อำาเภอท้องท่ี	หรือผู้ท่ีหัวหน้า
หน่วยบริการฯ	 มอบหมาย	 สำาหรับท้องที่ที่ไม่มีหน่วยบริการป่าไม้อำาเภอ	 ให้ผู้ที่หัวหน้ากลุ่มปฏิบัติภารกิจใน
ราชการส่วนภูมิภาค	(ด้านป่าไม้)	สังกัดสำานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดท้องท่ีมอบหมาย
ออกไประวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่าไม้	ซึ่งผู้ที่ได้รับมอบหมายต้องเป็นข้าราชการตั้งแต่ระดับ	๕	ขึ้นไป 
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	 (๒)	ในพ้ืนท่ีป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีไม่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่าชายเลน	ให้ดำาเนินการเช่นเดียวกับ
ข้อ	(๑)	แล้วแต่กรณี	โดยดำาเนินการร่วมกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
	 (๓)	การดำาเนินการที่เกี่ยวข้องกับกรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	ให้ดำาเนินการ	
ดังนี้	
	 	 	 ๓.๑	การเดินสำารวจ	และการรังวัดทำาแผนท่ีเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเฉพาะราย
สอบเขต	ตรวจสอบเนื้อที่	แบ่งแยก	และรวมหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	กรณีแปลงที่ดินมีแนวเขตติดต่อกับ
แนวเขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธ์สัตว์ป่า	หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า	ให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ	หัวหน้า
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ปฏิบัติหน้าที่ในตำาแหน่งดังกล่าว	ซึ่งเป็นข้าราชการ
ระดับ	๕	ขึ้นไป	เป็นผู้ระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขต
	 	 	 ๓.๒	พื้นที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะบริเวณที่มีการกำาหนดให้เป็นเขต
อุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	ให้ผู้อำานวยการสำานักบริหารงานพื้นที่อนุรักษ์							
ที่	๒	-	๖	หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ระวังชี้และรับรองแนวเขต
	 	 ต่อมามีการประกาศใช้พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	ทบวง	กรม	พ.ศ.	๒๕๔๕	
ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑	ได้มีการกำาหนดตำาแหน่งข้าราชการ
พลเรือนขึ้นใหม่และเพื่อให้การกำาหนดหน้าที่ความรับผิดชอบสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว	
กรมที่ดินจึงได้ยกเลิกแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดินดังกล่าวข้างต้น	และได้วางแนวทางปฏิบัติใหม่	
ตามหนังสือกรมที่ดิน	ด่วนมาก	ที่	มท	๐๕๑๖.๔/ว	๓๔๕๙๘	ลงวันที่	๒๔	พฤศจิกายน	๒๕๕๒	 เรื่อง	การ
ดำาเนินการเกี่ยวกับเขตป่าไม้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	ว่า
	 	 (๑)	การปฏิบัติงานร่วมกับกรมป่าไม้ในพื้นที่ป่าไม้	ซึ่งประกอบด้วยป่าสงวนแห่งชาติ										
เขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	เขตวนอุทยาน	รวมท้ังเขตป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตร	ีเฉพาะพื้นท่ี
ที่ไม่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	ในการระวังชี้และลงชื่อรับรอง							
แนวเขตป่าไม้	กรณีการเดินสำารวจ	การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะราย	สอบเขต	ตรวจสอบพื้นที่	
แบ่งแยก	และรวมหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	ซึ่งแนวเขตติดต่อกับเขตป่าไม้	 (ยกเว้นป่าไม้ถาวร)	 ให้เจ้าหน้าที่
สำานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่	๑	-	๑๓	หรือสำานักจัดการทรัพยากรป่าไม้สาขาที่รับผิดชอบในพื้นที่	ซึ่งดำารง
ตำาแหน่งตั้งแต่ระดับปฏิบัติการ	หรือชำานาญงานขึ้นไป	เป็นผู้ระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขต	
	 	 (๒)	การปฏิบัติงานร่วมกับกรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธ์ุพืชในพ้ืนท่ีเขตอุทยานแห่งชาติ
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	 เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	และพื้นที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี	 เฉพาะพื้นที่ถูกกำาหนด
ให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ	หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า	ในการรังวัดทำาแผนที่เพื่อ	
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	สอบเขต	ตรวจสอบเนื้อที่	แบ่งแยก	และรวมหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	ที่มี
อาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติฯ	ให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ	หัวหน้า
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่า	หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย	ซึ่งดำารงตำาแหน่งตั้งแต่นักวิชาการ
ป่าไม้ปฏิบัติการหรือเจ้าพนักงานป่าไม้ชำานาญงานขึ้นไป	เป็นผู้ลงนามรับรองเขต		
	 (ตอบข้อหารือสำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	หนังสือ
กรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๗๗๔	ลงวันที่	๒๒	มิถุนายน	๒๕๕๘)	

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๙๗



u	หารือกรณีสำานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดศรีสะเกษ ขอให้ทบทวนคำาส่ังสอบสวนเปรียบเทียบ

l	ประเด็นปัญหา
	 ส.ป.ก.	จังหวัดศรีสะเกษ	ขอให้เจ้าพนักงานที่ดินทบทวนคำาสั่งสอบสวนเปรียบเทียบกรณี		
ออกโฉนดที่ดิน	ตามมาตรา	๖๐	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ระหว่างนาย	ป.	ผู้ขอออกโฉนดที่ดิน	กับ	ส.ป.ก.
จังหวัดศรีสะเกษ	ผู้โต้แย้งคัดค้าน	ตามคำาส่ังเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดศรีสะเกษ	สาขากันทรลักษ์	ท่ี	๒๓/๒๕๕๖
ลงวันที่	๑๔	มิถุนายน	๒๕๕๖	ซึ่งส่ังให้ออกโฉนดที่ดินแก่นาย	ป.	เพราะเห็นว่า	เป็นผู้มีสิทธิในที่ดินดีกว่า	
ส.ป.ก.	จังหวัดศรีสะเกษ	ซ่ึงจังหวัดเห็นว่า	คำาส่ังสอบสวนเปรียบเทียบเป็นคำาส่ังทางปกครอง	ตามมาตรา	๕	(๑)
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	ข้ันตอนท่ีกำาหนดไว้ในมาตรา	๖๐	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	เป็นวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่มีกฎหมายกำาหนดไว้เฉพาะ	และมีหลักเกณฑ์ที่ประกัน
ความเป็นธรรมไม่ตำา่กว่าเกณฑ์ท่ีกำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	จึงไม่อาจทบทวน
คำาสั่งสอบสวนเปรียบเทียบได้

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๖๐
	 ๒.	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	มาตรา	๓,	๕	และมาตรา	๕๔	
	 ๓.	พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๔๙	
	 ๔.	กฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๔๓	 (พ.ศ.	๒๕๓๗)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔
	 ๕.	คำาสั่งศาลปกครองสูงสุด	ที่	๔๖/๒๕๓๗

l	ผลการพิจารณา
	 คำาสั่งสอบสวนเปรียบเทียบเป็นคำาส่ังที่ออกโดยเจ้าพนักงานที่ดินซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ	และ									
มีผลกระทบต่อสิทธิในท่ีดิน	ดังน้ัน	คำาส่ังสอบสวนเปรยีบเทียบจึงเป็นคำาส่ังทางปกครองท่ีกฎหมายได้กำาหนด
วิธีปฏิบัติไว้โดยเฉพาะ	ตามมาตรา	๖๐	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ซึ่งมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรม
หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตำ่ากว่าหลักเกณฑ์ที่กำาหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง	ตามนัยคำาส่ังศาลปกครองสูงสุด	ที่	๔๖/๒๕๔๗	จึงไม่จำาต้องปฏิบัติตามวิธีปฏิบัติราชการ									
ทางปกครองที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	อีก	คู่กรณีจึงต้อง
ดำาเนินการตามวิธีการที่กำาหนดไว้ในมาตรา	๖๐	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ซึ่งตามประเด็นที่หารือเมื่อ							
เจ้าพนักงานที่ดินได้มีคำาส่ังสอบสวนเปรียบเทียบแล้ว	คำาสั่งดังกล่าวเป็นคำาสั่งที่เสร็จเด็ดขาดและไม่
สามารถทบทวนคำาสั่งได้	เนื่องจากมาตรา	๖๐	ได้กำาหนดวิธีการดำาเนินการไว้แล้ว	สำานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดศรีสะเกษ	 ซึ่งเป็นคู่กรณีไม่พอใจคำาสั่งสอบสวนเปรียบเทียบดังกล่าว	 สามารถยื่นฟ้องต่อศาลภายใน
กำาหนด	๖๐	วัน	นับแต่วันท่ีทราบคำาส่ัง	ดังน้ัน	ความเห็นของจังหวัดท่ีเห็นว่า	ไม่สามารถพิจารณาทบทวนคำาส่ัง
สอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา	๖๐	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้	แต่ไม่ตัดสิทธิคู่กรณีฝ่ายที่ไม่พอใจ									
ไปยื่นฟ้องต่อศาลภายใน	๖๐	วัน	นับแต่วันทราบคำาสั่ง	นั้น	ถูกต้องแล้ว	
	 (ตอบข้อหารือจังหวัดศรีสะเกษ	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๑๖๒๐๘	ลงวันที่	๒๕	
สิงหาคม	พ.ศ.	๒๕๕๗)	

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๒๙๘



u	หารือการรังวัดออกโฉนดที่ดินและแบ่งแยกในนามเดิม

l	ประเด็นปัญหา
	 สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหารือกรณีเมื่อทำาการรังวัดแล้วปรากฏว่ามีทาง
สาธารณประโยชน์พาดผ่านท่ีดินของเกษตรกรโดยยังมิได้มีการขออนุญาตใช้ท่ีดินกับ	ส.ป.ก.	ให้ถูกต้องแต่อย่างใด
ซึ่งกรณีดังกล่าว	ส.ป.ก.	สระบุรี	ได้หารือกับสำานักงานที่ดินจังหวัดสระบุรี	สาขาหนองแค	แล้ว	มีความเห็นใน
เบื้องต้นว่า	ส.ป.ก.	ต้องดำาเนินการตามมาตรา	๒๖	(๑)	แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	
พ.ศ.	๒๕๑๘	กล่าวคือ	“ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง					
ใช้ร่วมกัน	แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น...ให้พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผล
เป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับที่ดินดังกล่าว	โดยมิต้องดำาเนินการถอนสภาพ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินและให้	ส.ป.ก.	มีอำานาจนำาที่ดินมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้”	
ส.ป.ก.	พิจารณาแล้วเห็นว่า	เพื่อให้การดำาเนินการดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและถูกต้องตาม
กฎหมาย	และเกิดความเป็นธรรมสาธารณประโยชน์ได้หรือไม่

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง
	 ๑.	ประมวลกฎหมายที่ดิน
	 	 มาตรา	๕๙	ในกรณีที่ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา	๕๘	แล้วหรือไม่ก็ตาม							
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีพิจารณาเห็นสมควร	ให้ดำาเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
แล้วแต่กรณีได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กำาหนด
	 	 เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้	ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึง								
ผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองด้วย
	 ๒.	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
	 	 มาตรา	๑๓๐๔	สาธารณสมบัติของแผ่นดินน้ัน	รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อสาธารณประโยชน์ร่วมกัน
	 				(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า	และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมา	เป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่น	ตามกฎหมายที่ดิน

ฯลฯ
	 ๓.	พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๘
	 				มาตรา	๒๖	เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว
	 	 (๑)	ถ้าในเขตปฏิรูปท่ีดินน้ันมีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น	หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันก็ดี
หรือพลเมืองยังใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นอยู่	หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน									
เมื่อได้จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน	โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วก็ดี	
ให้พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นการเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสำาหรับที่ดินดังกล่าวโดยมิต้องดำาเนินการถอนสภาพประมวลกฎหมายที่ดิน	และให้	ส.ป.ก.	มีอำานาจ
นำาที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้

ฯลฯ

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๒๙๙



	 	 มาตรา	๓๖	ทวิ	บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใดๆ	ท่ี	ส.ป.ก.	ได้มาตามพระราชบัญญัติน้ี	
หรือได้มาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไม่ให้ถือว่าเป็น					
ที่ราชพัสดุ	และให้	ส.ป.ก.	ผู้ถือกรรมสิทธิ์เพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
	 	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอำานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เกี่ยวกับที่ดินของ	ส.ป.ก.	ตามวรรคหนึ่ง	ทั้งนี้	ตามที่	ส.ป.ก.	ร้องขอ
	 ๔.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	 ๔๓	 (พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
	 	 ข้อ	๑๔	ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและ														
ทำาประโยชน์แล้ว	และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย	แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินสำาหรับ
ที่ดินดังต่อไปนี้
	 				(๑)		ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน	เช่น	ทางนำ้า	ทางหลวง	ทะเลสาบ	ที่ชายตลิ่ง	

ฯลฯ
l	ผลการพิจารณา
	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	การพิจารณาออกโฉนดที่ดินจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่กำาหนดตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔	กล่าวคือ	ที่ดินที่นำามาออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดิน						
ได้ครอบครองและทำาประโยชน์แล้ว	และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้	และไม่เป็นที่ดินต้องห้ามมิให้
ออกโฉนดที่ดิน	เช่นเป็นที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน	เป็นต้น
	 สำาหรับกรณีที่	ส.ป.ก.	ซื้อที่ดิน	น.ส.	๓	ก.	หรือโฉนดที่ดินจากเอกชนและนำามาดำาเนินการ							
จัดที่ดินพิจารณาได้ดังนี้	
	 ๑.	กรณีที่ดินที่	ส.ป.ก.	จัดซื้อมามีแนวเขตติดต่อกันและมีทางสาธารณประโยชน์ปรากฏอยู่
ตามสภาพในที่ดินที่จัดซื้อ	การรับโอนที่ดินจากเอกชน	ส.ป.ก.	ย่อมได้รับโอนไปเฉพาะที่ดินบางส่วนที่ไม่เป็น
ทางสาธารณประโยชน์	เพราะทางสาธารณประโยชน์ไม่ว่าเกิดขึ้นโดยสภาพหรือตามกฎหมายถือเป็นที่ดิน
ของรัฐ	ไม่สามารถโอนโดยการดำาเนินการซื้อขายได้ตามกฎหมาย
	 ๒.	กรณีท่ีดินท่ี	ส.ป.ก.	จัดซ้ือมามีแนวเขตไม่ติดต่อกัน	โดยมีสาธารณประโยชน์อยู่ระหว่างท่ีดิน
ที่จัดซื้อ	ส.ป.ก.	ไม่สามารถนำาทางประโยชน์ที่อยู่ระหว่างที่ดินดังกล่าวมารวมรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดินได้
เน่ืองจากทางสาธารณประโยชน์เป็นท่ีดินท่ีต้องห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดิน	ตามกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔	(๑)
	 ๓.	กรณีที่ดินที่	ส.ป.ก.	จัดซื้อมาแต่เดิมไม่มีสภาพทางสาธารณประโยชน์อยู่ในที่ดินแต่ต่อมา
ปรากฏทางโดยสภาพอยู่ในที่ดิน	กรณีนี้ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงในเรื่องการใช้ประโยชน์ว่างทางดังกล่าวมีสภาพ
เป็นทางช่ัวคราวหรือทางสาธารณประโยชน์ที่เกิดขึ้นโดยการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน	ซึ่งการใช้
ประโยชน์ร่วมกันต้องเป็นการใช้ในลักษณะที่ประชาชนทั่วไปได้ใช้	มิใช่เป็นการใช้เพื่อบุคคลหนึ่งบุคคลใดและ
มีการใช้เป็นระยะเวลายาวนานมิใช่เพิ่งเกิดขึ้น	หากข้อเท็จจริงยังไม่มีสภาพเป็นทางสาธารณประโยชน์ทาง
ดังกล่าวก็ยังถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของที่ดินตามหลักฐาน	น.ส.	๓	เดิม	ที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้	แต่ถ้าข้อเท็จ
จริงที่ดินดังกล่าวตกเป็นทางสาธารณประโยชน์ตามที่กล่าวมาแล้วย่อมไม่สามารถนำาไปออกโฉนดที่ดินได้
	 ๔.	ทางสาธารณประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินซึ่งพลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือได้เปลี่ยน
สภาพจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	หรือพลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่	หรือยังไม่
เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	เมื่อได้จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน	

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๓๐๐



โดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน	 เพื่อเกษตรกรรมประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว	พระราชกฤษฎีกากำาหนด
เขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับที่ดินดังกล่าวโดย								
มิต้องดำาเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎมายที่ดิน	และให้	ส.ป.ก.	มีอำานาจนำาที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	และ	ส.ป.ก.	สามารถนำาที่ดินดังกล่าวมาออกโฉนดที่ดินตามประมวลกำาหมายที่ดินได้
	 (ตอบข้อหารือเลขาธิการสำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	
๐๕๑๖.๕/๒๐๖๖	ลงวันที่	๒๗	มกราคม	๒๕๕๘)	

u	หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

l	ประเด็นปัญหา
	 จังหวัดส่งเรื่องหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน	ดังนี้
	 ๑.	กรณีที่ราษฎรนำาหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	ที่ออกโดยวิธีการเดินสำารวจ								
ทั้งที่แจ้งการครอบครองที่ดินและมิได้แจ้งการครอบครองที่ดินตามมาตรา	๕๘,	๕๙	ทวิ	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	ซึ่งได้นำารังวัดสอบสวนสิทธิและพิสูจน์การทำาประโยชน์ไว้ก่อนมีพระราชกฤษฎีกาประกาศ
กำาหนดเขตปฏิรูปที่ดิน	แต่เจ้าพนักงานที่ดินได้ลงนามใน	น.ส.	๓	ก.	ภายหลังวันที่พระราชกฤษฎีกากำาหนด
เขตปฏิรูปที่ดินมีผลใช้บังคับแล้ว	มายื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	
น.ส.	๓	ก.	ดังกล่าว	มีสถานะทางกฎหมายเป็นเช่นใด	หรือเป็นหลักฐานที่ชอบด้วยกฎหมาย	และสามารถ
ออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอได้หรือไม่	อย่างไร
	 ๒.	กรณีที่มีพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตที่ดินให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว	จะสามารถออก
โฉนดที่ดินตามมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ให้แก่ผู้ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินมาก่อนวัน
ที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	โดยไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดิน	ตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวล	กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	แต่เป็นผู้ซึ่งได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา	๒๗	ตรี	
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินและผู้ที่ครอบครองต่อเนื่องจากบุคคลดังกล่าวหรือไม่	อย่างไร
	 จังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่า	น.ส.	๓	ก.	ดังกล่าว	เป็น	น.ส.	๓	ก.	ที่ชอบด้วยกฎหมายและ
สามารถนำามาใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินได้	และกรณีมีพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดิน	
พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินมา
ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดินหรือมิได้แจ้งความประสงค์จะ
ได้สิทธิในที่ดิน	ตามมาตรา	๒๗	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ไว้ก่อนการกำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินไม่ได้												
แต่เนื่องจากยังมีความเห็นไม่สอดคล้องตรงกัน	จึงหารือมาเป็นแนวทางปฏิบัติ

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นตามหนังสือ	ที่	นร	๐๖๐๑/๑๒๓๐	ลงวันที่	๙	ตุลาคม	
๒๕๓๕	เรื่อง	การเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน	และด่วนที่สุด	ที่	นร	๐๖๐๑/๒๐๙	ลงวันที่	๒๙	
มีนาคม	๒๕๓๗	เรื่อง	หารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน	สรุปว่า	“เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ	แล้ว	และในเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นพื้นที่ที่	ส.ป.ก.	เข้าไปดำาเนินการ
แล้วหรือยังไม่ได้เข้าไปดำาเนินการก็ตาม	พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่
ครอบครองและทำาประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับไม่ได้	ถ้าราษฎรดังกล่าวไม่ได้แจ้ง
การครอบครองตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ทั้งมิได้แจ้ง
ความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน	ตามมาตรา	๒๗	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินไว้ก่อนมีการกำาหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”	

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๓๐๑



	 ๒.	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๑๔๐๖๙	ลงวันที่	๓๑	พฤษภาคม	๒๕๕๖	เรื่อง	หารือ
แนวทางปฏิบัติราชการ	ตอบข้อหารือจังหวัดอำานาจเจริญ

l	ผลการพิจารณา
	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	
	 ๑.	กรณีที่ราษฎรนำาหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	ที่ออกโดยวิธีการเดินสำารวจ							
ทั้งที่แจ้งการครอบครองที่ดินและมิได้แจ้งการครอบครองที่ดิน	ตามมาตรา	๕๘,	๕๘	ทวิ	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	ซึ่งได้นำารังวัดสอบสวนสิทธิและพิสูจน์การทำาประโยชน์ไว้ก่อนมีพระราชกฤษฎีกาประกาศ
กำาหนดเขตปฏิรูปที่ดิน	แต่เจ้าพนักงานที่ดินได้ลงนามใน	น.ส.	๓	ก.	ภายหลังวันที่พระราชกฤษฎีกากำาหนด
เขตปฏิรูปที่ดินมีผลใช้บังคับแล้ว	มายื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	
จะดำาเนินการให้ผู้ขอได้หรือไม่	นั้น	กรมที่ดินได้เคยวินิจฉัยตอบข้อหารือจังหวัดอำานาจเจริญ	ตามหนังสือ
กรมที่ดิน	 ที่	 มท	 ๐๕๑๖.๕/๑๔๐๖๙	 ลงวันที่	 ๓๑	 พฤษภาคม	 ๒๕๕๖	 เรื่อง	 หารือแนวทางปฏิบัติราชการ	
สรุปได้ว่า	แม้คณะกรรมการกฤษฎีกาจะมีความเห็นตามหนังสือสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	ที่	นร	
๐๖๐๑/๑๒๓๐	ลงวันท่ี	๙	ตุลาคม	๒๕๓๕	เร่ือง	การเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน	และด่วนท่ีสุด
ท่ี	นร	๐๖๐๑/๒๐๙	ลงวันท่ี	๒๙	มีนาคม	๒๕๓๗	เร่ือง	หารือข้อกฎหมายเก่ียวกับท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน	สรุปว่า
“เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศกำาหนดเขตปฏิรูปท่ีดินฯ	แล้ว	และในเขตปฏิรูปท่ีดินดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นพ้ืนท่ี
ท่ี	ส.ป.ก.	เข้าไปดำาเนินการแล้วหรือยังไม่ได้เข้าไปดำาเนินการก็ตาม	พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินให้แก่ราษฎรท่ีครอบครองและทำาประโยชน์อยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับไม่ได้	ถ้าราษฎร
ดังกล่าวไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
ทั้งมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา	๒๗	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินไว้ก่อนมีการ
กำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”	แต่การประกาศเขตปฏิรูปที่ดินและความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาดังกล่าว	ย่อมไม่มีผลย้อนหลังในกระบวนการซ่ึงได้ดำาเนินการไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว	สิทธิของ
ราษฎรท่ีมีอยู่ก่อนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน	ย่อมควรมีอยู่ตามเดิม	เทียบเคียงคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
คดีหมายเลขดำาที่	อ.	๖๑/๒๕๔๘	ลงวันที่	๑๖	พฤษภาคม	๒๕๔๘	โดยศาลเห็นว่า	“การที่จะพิจารณาว่าที่ดิน
แปลงใดจะออกโฉนดท่ีดินได้หรือไม่	ต้องใช้กฎหมายและระเบียบในวันท่ีย่ืนคำาขอออกโฉนดท่ีดิน	การพิจารณา
ถึงคุณสมบัติและสภาพท่ีดินแปลงพิพาท	จึงต้องพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบท่ีใช้บังคับ
อยู่ในวันที่ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดิน	เพราะกฎหมายและระเบียบที่กำาหนดคุณสมบัติและสภาพที่ดินที่จะออก
โฉนดท่ีดินหรอืไม่	เทียบเคียงได้กับกฎหมายสารบัญญัติท่ีจะต้องใช้กฎหมายในขณะเกิดเหตุมาบังคับใช้	จะนำา
กฎหมายสารบัญญัติในขณะพิจารณาคดีมาใช้บังคับย้อนหลังไม่ได้	ส่วนวิธีการว่าจะต้องดำาเนินการอย่างไรน้ัน
จะต้องใช้กฎหมายในขณะดำาเนินการ	เมื่อที่ดินแปลงพิพาทมีการตรวจสอบลักษณะและสภาพที่ดินไปแล้ว
ว่าไม่ต้องห้ามออกโฉนดท่ีดินแต่ประการใด	ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๓	จะอ้างกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)ฯ
ซ่ึงมีผลบังคับใช้ภายหลังจากท่ีผู้ฟ้องคดีย่ืนคำาขอออกโฉนดท่ีดินไปแล้ว	๙	ปีเศษ	มาปฏิเสธการออกโฉนดท่ีดิน
แปลงพิพาทให้กับผู้ฟ้องคดี	โดยอ้างว่า	ที่ดินแปลงพิพาทของผู้ฟ้องคดีมีลักษณะต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน
ตามกฎกระทรวง	ฉบับดังกล่าว	จึงเป็นการไม่ชอบด้วยเหตุผลและความเป็นธรรมตามกฎหมายและระเบียบ”
ดังนั้น	หากการนำาเดินสำารวจออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓	ก.)	ในขณะนั้นอยู่ในหลักเกณฑ์ที่
สามารถออก	น.ส.	๓	ก.	ได้	ตามมาตรา	๕๘,	๕๘	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	แม้เป็นการลงนามใน	น.ส.	๓	ก.
ภายหลังพระราชกฤษฎีกาประกาศกำาหนดเขตปฏิรูปที่ดิน	ก็ถือว่าเป็น	น.ส.	๓	ก.	ที่ชอบด้วยกฎหมายและ
สามารถใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินได้

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๓๐๒



	 ๒.	คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นตามหนังสือสำานักงานกฤษฎีกา	ที่	นร	๐๖๐๑/๑๒๓๐
ลงวันที่	๙	ตุลาคม	๒๕๓๕	เรื่อง	การเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน	และด่วนที่สุด	ที่	นร	
๐๖๐๑/๒๐๙	ลงวันที่	๒๙	มีนาคม	๒๕๓๗	เรื่อง	หารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไว้แล้ว	ว่า	
“เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศกำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ	 แล้ว	 และในเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวไม่ว่าจะเป็น
พื้นที่ที่	ส.ป.ก.	เข้าไปดำาเนินการก็ตาม	พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่
ครอบครองและทำาประโยชน์	อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับไม่ได้	ถ้าราษฎรดังกล่าวไม่ได้แจ้ง
การครอบครองตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	ไว้ก่อนมีกำาหนดเขตปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม”	ดังน้ัน	ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินมาก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ
โดยไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	แต่เป็นผู้ซึ่งได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา	
๒๗	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ไว้ก่อนมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกำาหนดเขตปฏิรูปที่ดิน	รวมตลอด
ถึงบุคคลที่ครอบครองต่อเนื่องจากบุคคลดังกล่าว	และที่ดินนั้นไม่อยู่ในพื้นที่ที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน
ประการอื่นตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔	ก็สามารถขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดินได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง	ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	
ฉบับที่	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๓๒)	รวมทั้งหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง
	 (ตอบข้อหารือจังหวัดสุรินทร์	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๑๑๑๔๙	ลงวันที่	๑๔	
พฤษภาคม	พ.ศ.	๒๕๕๘)	

u	หารือการออกโฉนดที่ดิน 

l	ประเด็นปัญหา
	 ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน	จังหวัดขอนแก่น	-	ชัยภูมิ	-	กาฬสินธุ์	หารือ	กรณี
ราษฎรผู้ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดิน	จำานวน	๑๙	ราย	ประสงค์จะนำาพนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการรังวัด							
ปักหลักเขต	เพื่อออกโฉนดที่ดินโดยไม่มีหลักฐานที่ดิน	ในท้องที่หมู่	๑๓	ตำาบลโคกเครือ	อำาเภอหนองกรุงศรี	
จังหวัดกาฬสินธุ์	 ตำาแหน่งที่ดินที่ราษฎรทั้ง	 ๑๙	 ราย	 ครอบครองทำาประโยชน์อยู่	 สำานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดกาฬสินธุ์	ได้ออกหลักฐาน	ส.ป.ก.	๔	-	๐๑	ให้แก่ราษฎรทั้ง	๑๙	ราย	ภายหลังตรวจสอบพบว่าเป็น
ที่ดินอยู่นอกเขตปฏิรูปที่ดิน	และ	ราษฎรได้นำาเอกสาร	ส.ป.ก.	๔	-	๐๑	ทั้ง	๑๙	แปลง	คืนให้กับสำานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์	เพื่อพิจารณายกเลิกแล้ว	ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจ	จังหวัดขอนแก่น	-	ชัยภูมิ	-	
กาฬสินธุ์เห็นว่า	ราษฎรทั้ง	๑๙	ราย	สามารถนำาเดินสำารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินได้	 เพราะอยู่ในหลักเกณฑ์ที่
สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมายการพิจารณายกเลิก	ส.ป.ก.	๔	-	๐๑	เป็นอำานาจหน้าที่ของ	ส.ป.ก.	
กาฬสินธุ์	จึงหารือว่าความเห็นศูนย์อำานวยการเดินสำารวจฯ	ถูกต้องหรือไม่	อย่างไร	

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง 
	 ๑.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๕๘	ทวิ
			 ๒.	พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๘	มาตรา	๔
	 ๓.	กฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๔๓	 (พ.ศ.	๒๕๓๗)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔	
	 ๔.	พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตที่ดิน	ในท้องที่ตำาบลโคกเครือ	และตำาบลหนองใหญ่	อำาเภอ
หนองกรุงศรี	จังหวัดกาฬสินธุ์	ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๓๖		

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๓๐๓



l	ผลการพิจารณา
	 สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญพิจารณาแล้วเห็นว่า	ตามข้อเท็จจริงที่หารือปรากฏว่า
ราษฎรผู้ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดิน	จำานวน	๑๙	ราย	มีความประสงค์จะนำาพนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการ
รังวัดปักหลักเขตเพื่อออกโฉนดที่ดิน	โดยไม่มีหลักฐานที่ดิน	ในท้องที่หมู่ที่	๑๓	ตำาบลโคกเครือ	อำาเภอ
หนองกรุงศรี	จังหวัดกาฬสินธุ์	แต่ปรากฏว่าตำาแหน่งที่ดินที่ราษฎรทั้ง	๑๙	ราย	ครอบครองทำาประโยชน์	นั้น	
สำานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ได้ออกหลักฐาน	ส.ป.ก.	๔	–	๐๑	ซึ่งจากการตรวจสอบตำาแหน่ง
ที่ดินในระวางแผนที่เพื่อการออกโฉนดที่ดินพบว่า	ตำาแหน่งของที่ดินอยู่ในระวางแผนที่	เพื่อการออกโฉนด
ที่ดินหมายเลข	5642	II	2046	ซึ่งไม่ได้อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	“ป่าดงมูล”หรือเป็นพื้นที่ต้องห้ามมิให้ออก
โฉนดที่ดิน	ตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)ฯ	และจากการตรวจสอบของสำานักงานการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์	 ตามหนังสือ	 ที่	กส.	 ๐๐๑๑/๑๐๙๔	ลงวันที่	 ๒๐	พฤษภาคม	๒๕๒๘	แจ้งว่าที่ดินทั้ง	
๑๘	ราย	อยู่นอกเขตปฏิรูปที่ดินและราษฎร	ได้นำาเอกสาร	ส.ป.ก.	๔	–	๐๑	ทั้ง	๑๘	แปลง	ดังกล่าวไม่อยู่ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน	คือ	อยู่นอกเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตที่ดินในท้องที่ตำาบลโคกเครือ	และ
ตำาบลหนองใหญ่	อำาเภอหนองกรุงศรี	จังหวัดกาฬสินธุ์	ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๓๖	และไม่ใช่ที่หลวง
หวงห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 จึงอยู่ในหลักเกณฑ์ที่อาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้	 ตาม
มาตรา	๕๘	ทวิ	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ดังนั้น	ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจฯ	จึงสามารถดำาเนินการเดิน
สำารวจออกโฉนดที่ดินตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎกระทรวงกำาหนดไว้ให้แก่ราษฎรทั้ง	 ๑๙	 รายได้	 ตาม
อำานาจหน้าที่		
	 (ตอบข้อหารือศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดิน	จังหวัดขอนแกน่	-	ชัยภูมิ	-	กาฬสินธ์ุ
หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๑๗๔๘	ลงวันที่	๒๙	กรกฎาคม	พ.ศ.	๒๕๕๘)		

u	หารือการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าไม้ให้แก่สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
l	ประเด็นปัญหา
	 จังหวัดส่งเรื่องหารือ	กรณี	สำานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา	สาขาด่านขุนทด	แจ้งว่า	
สำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม	(ส.ป.ก.)	ประสงคจ์ะขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินในเขตพื้นท่ีดำาเนินการ
ปฏิรูปที่ดินท้องที่ตำาบลห้วยบง	อำาเภอด่านขุนทด	จังหวัดนครราชสีมา	โดยอาศัยหลักฐานหนังสืออนุญาต
ให้เข้าทำาประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน	(ส.ป.ก.	๔	–	๐๑)	จำานวน	๑๐๐	แปลง	ซึ่งจังหวัดเห็นว่า	ความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา	เร่ือง	หารือข้อกฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้	พุทธศักราช	๒๔๘๔
ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	(เรื่องเสร็จที่	๗๙๑/๒๕๔๘)	ว่า	ที่ดินที่	ส.ป.ก.	ได้มาตามพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ	มิใช่การได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินมาตามกฎหมายอ่ืนตามท่ีกำาหนดในมาตรา	๓	(๒)
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ซึ่งขัดแย้งกับมติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน	ครั้งที่	
๔/๒๕๔๐	เม่ือวันท่ี	๒๒	พฤษภาคม	๒๕๔๐	ท่ีพิจารณาว่า	เม่ือ	ส.ป.ก.	ร้องขอให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอำานาจดำาเนินการให้ได้	แต่สอดคล้องกับคำาพิพากษาศาล
ฎีกาที่	๘๓๗๑/๒๕๕๑	และ	๖๖๗๑/๒๕๕๒	จึงหารือว่า	เมื่อ	ส.ป.ก.	ร้องขอให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินยังคงมีอำานาจดำาเนินการให้ได้	หรือมีแนวทางการดำาเนินการ
เป็นประการอื่น	หรือไม่	เพื่อจะได้แจ้งสำานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา	สาขาด่านขุนทด	ถือปฏิบัติต่อไป	

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๓,	๕๙	
	 ๒.	พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๘	มาตรา	๓๖	ทวิ	ซึ่งแก้ไข			
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๓๒

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๓๐๔



 มาตรา	๓๖	ทวิ	“บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใดๆ	ที่	ส.ป.ก.	ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้	
หรือได้มาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ไม่ให้ถือว่าเป็น							
ที่ราชพัสดุและให้	ส.ป.ก.	เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
	 ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีอำานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเก่ียวกับ
ที่ดินของ	ส.ป.ก.	ตามวรรคหนึ่ง	ทั้งนี้	ตามที่	ส.ป.ก.	ร้องขอ”

l	ผลการพิจารณา
	 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	ตามมาตรา	๓๖	ทวิ	วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๘	บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอำานาจออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินให้กับ	ส.ป.ก.	เมื่อ	ส.ป.ก.	ร้องขอ	ส่วนการที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้ตาม
หลักเกณฑ์วิธีการใดน้ัน	จะต้องนำาบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	และกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	มาประกอบการพิจารณา	ดังนั้น
แม้ท่ีดินท่ี	ส.ป.ก.	ได้มาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ	จะมิใช่การได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
ตามกฎหมายอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา	๓	(๒)	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	แต่การท่ี	ส.ป.ก.	ได้รับมอบท่ีดิน
มาดำาเนินการจัดท่ีดินตามวัตถุประสงค์	ส.ป.ก.	จึงเป็นผู้มีสิทธิในท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมาย	ซึ่งสามารถร้องขอ
ให้ดำาเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นการเฉพาะรายได้	ทั้งนี้	ตามนัยมาตรา	๕๙	แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน	ประกอบกับมาตรา	๓	(๑)	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	และมาตรา	๓๖	ทวิ	แห่งพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๘	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๓๒	
	 (ตอบข้อหารือจังหวัดนครราชสีมา	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๓๗๖๑	ลงวันที่	๑๕	
กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๕๙)	

u	 หารือแนวทางปฏิบัติตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑  

l	ประเด็นปัญหา
	 จังหวัดแจ้งว่า	สำานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี	สาขากุมภวาปี	ได้ขอหารือแนวทางปฏิบัติ	
กรณีนางสาว	น	ผู้จัดการมรดกนาย	ท	ได้ยื่นคำาขออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๓๘												
หมู่ที่	๔	ตำาบลแชแล	อำาเภอกุมภาปี	จังหวัดอุดรธานี	ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้รังวัดและประกาศครบกำาหนดแล้ว	ไม่มี		
ผู้ใดโต้แย้งคัดค้าน	และได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอนำาสำาเนาหลักฐานการรังวัดและเอกสารท่ีเก่ียวข้องไปดำาเนินการ
ยื่นคำาร้องต่อศาลจังหวัดอุดรธานี	ในระหว่างรอผลการตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือ
ระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับท่ีทำาข้ึนก่อนสุดเท่าท่ีทางราชการมีอยู่จากกรมท่ีดิน	ตามหนังสือกรมท่ีดินด่วนท่ีสุด
ท่ี	มท.	๐๕๑๖.๒(๑)/ว	๗๗๐๑	ลงวันท่ี	๓		มีนาคม	๒๕๕๓	เร่ือง	การดำาเนินการตามมาตรา	๘	แห่งพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	และหนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	
๐๕๑๖.๒(๑)/ว	๑๔๗๘๙	ลงวันที่	๑๐	พฤษภาคม	๒๕๕๓เรื่อง	แนวทางปฏิบัติเพื่อดำาเนินการตามมาตรา	๘
แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	ภายหลังวันที่	๘	
กุมภาพันธ์	๒๕๕๓	(แก้ไขเพ่ิมเติม)	ศาลจังหวัดอุดรธานีได้มีคำาส่ังถึงท่ีสุดว่า	นางสาว	น	ผู้จัดการมรดกนาย	ท
เป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน							
ใช้บังคับ	จังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่า	เมื่อศาลได้มีคำาส่ังถึงที่สุดว่า	ผู้ร้องได้ครอบครองและทำาประโยชน์ใน
ที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	เจ้าพนักงานที่ดินสามารถ	ลงนาม									
ออกโฉนดที่ดินได้	แต่เพื่อความรอบคอบจึงขอหารือว่าความเห็นของจังหวัดถูกต้องหรือไม่อย่างไร 

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๓๐๕



l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	มาตรา	๘	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๕๓		
	 ๒.	หนังสือกรมท่ีดิน	ด่วนท่ีสุด	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๒	(๑)/ว	๗๗๐๑	ลงวันท่ี	๓	มีนาคม	๒๕๕๓	เร่ือง
การดำาเนินการตามมาตรา	๘	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน	(ฉบับท่ี	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑
ประกอบคำาสั่งกรมที่ดิน	ที่	๖๒๐/๒๕๕๓	ลงวันที่	๓	มีนาคม	๒๕๕๓		
	 ๓.	หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๓๖.๒	(๑)/ว	๑๔๗๘๙	ลงวันที่	๑๐	พฤษภาคม	
๒๕๕๓	เรื่อง	แนวทางปฏิบัติเพื่อดำาเนินการตามมาตรา	๘	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	ภายหลังวันที่	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓	(แก้ไขเพิ่มเติม)		
	 ๔.	หนังสือกรมที่ดิน	 ด่วนที่สุด	 ที่	 มท	 ๐๕๑๖.๕/๓๑๖๓๒	 ลงวันที่	 ๗	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๔										
เรื่อง	การขอหารือแนวทางปฏิบัติตามมาตรา	๘	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	
(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	ตอบข้อหารือจังหวัดพัทลุง	สรุปว่า	กรณีมีผู้ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดิน	โดยอาศัย
หลักฐาน	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๓๐	หมู่ที่	๓	ตำาบลดอนทราย	อำาเภอควนขนุน	จังหวัดพัทลุง	หลังจากที่มาตรา	๘	
แห่งพระราชบัญญัติแก้ไข	เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน	(ฉบับท่ี	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	ใช้บังคับ	ซ่ึงต้องดำาเนินการ
ให้ครบถ้วนตามบทบัญญัติดังกล่าว	แต่กรณีที่หารือยังไม่มีการแจ้งให้กรมที่ดินตรวจสอบกับระวางแผนที่
รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ทำาขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่	ศาลได้มีคำาสั่ง
ว่าผู้ขอเป็นผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินตามมาตรา	๘	วรรคสาม	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	แล้ว	และเมื่อศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถือว่าศาลได้ใช้
ดุลยพินิจในการพิจารณาแล้ว	จึงไม่ควรย้อนกลับไปดำาเนินการอ่านแปลภาพถา่ยทางอากาศและแจ้งศาลอีก
เนื่องจากเป็นกระบวนการที่ต้องทำาก่อนเสนอความเห็นต่อศาล	ประกอบกับจากผลการตรวจสอบของ
จังหวัดในภายหลังปรากฏว่า	ที่ดินไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	ที่สาธารณประโยชน์	หรือในพื้นที่ที่จะต้องมี
การตรวจพิสูจน์ที่ดินตามระเบียบกฎหมายก่อน	และอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอได้	จึงให้
จังหวัดแจ้งสำานักงานที่ดินจังหวัดพัทลุง	สาขาควนขนุน	ออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอตามคำาสั่งศาลต่อไป		
	 ๕.	หนังสือกรมที่ดินที่	มท	๐๕๑๖.๒	(๑)/ว	๖๑๑๖	ลงวันที่	๗	มีนาคม	๒๕๕๖	เรื่อง	การขอ
ขยายระยะเวลาต่อศาลตามมาตรา	๘	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	
พ.ศ.	๒๕๕๑				

l	ผลการพิจารณา
	 สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญพิจารณาแล้วเห็นว่า	ตามมาตรา	๘	แห่งพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	กำาหนดให้ผู้ซึ่งครอบครองและทำาประโยชน์ใน
ที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	โดยมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	และ
ยังไม่ได้ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	นำาหลักฐานการแจ้งการครอบครอง
ที่ดินนั้นมายื่นคำาขอเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ต่อพนังกานเจ้าหน้าที่ภายในวันที่	
๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓	ซึ่งตามวรรคสาม	กำาหนดว่า	เมื่อพ้นกำาหนดเวลาดังกล่าว	หากมีผู้นำาหลักฐานการแจ้ง
การครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	พนักงานเจ้าหน้าที่จะออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้ต่อเมื่อศาลยุติธรรมได้มีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึง	
ที่สุดว่า	ผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ	และตามวรรคสี่กำาหนดว่า	ในการพิจารณาของศาลตามวรรคสาม	ให้ศาลแจ้งให้
กรมที่ดินทราบและให้กรมที่ดินตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ
ฉบับที่ทำาขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่	พร้อมทั้งทำาความเห็นเสนอต่อศาลว่า	ผู้นั้นได้ครอบครองหรือ																			

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๓๐๖



ทำาประโยชน์ในท่ีดินน้ัน	โดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีสุดใช้บังคับหรือไม่	ภายใน	๑๘๐	วัน
นับแต่วันได้รับแจ้งจากศาล	เว้นแต่ศาลจะขยายระยะเวลาเป็นอย่างอื่น	เพื่อประกอบการพิจารณาของศาล
กรมที่ดินจึงได้กำาหนดแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๒	(๑)/ว	๑๔๗๘๙												
ลงวันที่	๑๐	พฤษภาคม	๒๕๕๓	เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติเป็นขั้นตอนก่อนเสนอความเห็นต่อศาล	
โดยสรุปว่า	เมื่อมีผู้ยื่นคำาร้องต่อศาลเพื่อขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งว่า	ผู้ร้องเป็นผู้ครอบครองและ
ทำาประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	หากเป็นกรณีผู้ยื่น
คำาร้องไปยื่นคำาร้องต่อศาลโดยยังมิได้ยื่นคำาร้องขอออกโฉนดที่ดินที่สำานักงานที่ดิน	สำานักงานที่ดินจะแจ้ง
ให้ศาลทราบเพื่อให้ผู้ร้องมายื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินที่สำานักงานที่ดินและดำาเนินการตามระเบียบจนทราบ
ตำาแหน่งที่แล้ว	สำานักงานที่ดินจึงจะส่งเรื่องราวการรังวัดทั้งหมด	ให้กรมที่ดินเพื่อตรวจสอบกับระวางแผนที่
รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ทำาขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่	และกรมที่ดิน
จะแจ้งผลการตรวจสอบให้จังหวัดทราบเพื่อรายงานผลการตรวจสอบพร้อมกับความเห็นให้ศาลทราบตาม
แบบรายงานความเห็นต่อศาล	สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอจึงต้องดำาเนินการตรวจสอบตามแบบให้ครบถ้วน
ก่อนทำาความเห็นเสนอต่อศาล	โดยผ่านเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดในฐานะเป็นผู้รับมอบอำานาจจากอธิบดี
กรมที่ดิน	หากไม่สามารถดำาเนินการได้ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำาหนดให้จังหวัดมีหนังสือขอขยายระยะ
เวลาต่อศาล
	 สำาหรับกรณีที่หารือ	นางสาว	น	ผู้จัดการมรดก	นาย	ท	ได้ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดิน	พนักงาน
เจ้าหน้าที่รับคำาขอและดำาเนินการรังวัดแล้ว	ในระหว่างดำาเนินการรอผลการตรวจสอบระวางแผนที่รูปถ่าย
ทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับท่ีทำาข้ึนสุดเท่าท่ีทางราชการมีอยู่จากกรมท่ีดิน	ผู้ขอได้ดำาเนินการ
ยื่นคำาร้องต่อศาลในฐานะส่วนตัวและผู้จัดการมรดกของนาย	ท	เพื่อให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งว่าผู้ขอ
เป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ
และศาลจังหวัดอุดรธานีได้พิจารณาและมีคำาสั่งถึงที่สุดในคดีแพ่งหมายเลขแดงที่	๑๘๕๖/๒๕๔๗	(ที่ถูกต้อง
เป็น	๒๕๕๗)	ลงวันท่ี	๑	กันยายน	๒๕๕๗	ว่า	ผู้ร้องเป็นผู้มีสิทธิรับมรดกของผู้ตาย	ท้ังน้ี	ผู้ตายได้ครอบครอง
ทำาประโยชน์ในที่ดินที่มีสิทธิครอบครองตามแบบ	ส.ค.	๑	อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	เมื่อ						
ผู้ตายถึงแก่ความตาย	ผู้ร้องก็ครอบครองทำาประโยชน์ในท่ีดินตลอดมา	ผู้ร้องจึงเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในท่ีดิน
จึงมีคำาสั่งว่า	นางสาว	น	เป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินตามแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	
ส.ค.	๑	ทะเบียนการครอบครองที่ดินเลขที่	๑๓๘	หมู่ที่	๔	ตำาบลแชแล	อำาเภอกุมภวาปี	จังหวัดอุดรธานี								
โดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	กรณีนี้ถือว่าศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ัง
ตามมาตรา	๘	วรรคสาม	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	
แล้ว	และเมื่อศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังถึงที่สุดแล้ว	ถือว่าศาลได้ใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาแล้ว	กรณีนี้
ไม่ควรย้อนกลับไปดำาเนินการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศและแจ้งศาลอีกเนื่องจากเป็นกระบวนที่ต้องทำา
ก่อนเสนอความเห็นต่อศาล	ดังนั้น	หากที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินอยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถออกโฉนดที่ดิน
ให้ผู้ขอได้ไม่เป็นที่สงวนหวงห้ามที่สาธารณประโยชน์	หรือไม่ใช่พื้นที่ที่จะต้องมีการตรวจพิสูจน์ที่ดินตาม
ระเบียบกฎหมายก่อนเจ้าพนักงานที่ดินมีอำานาจพิจารณาดำาเนินการออกโฉนดที่ดินให้ผู้ขอตามคำาสั่งศาล
ต่อไปได้
	 (ตอบข้อหารือจังหวัดอุดรธานี	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๑๗๘๖๙	ลงวันที่	๒๙	
กรกฎาคม	๒๕๕๙)	

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๓๐๗



u	 หารือประเภทเอกสารท่ีเก่ียวกับท่ีดิน (ส.ค. ๑) เพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการพิจารณารับเข้าร่วม
 โครงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง

l	ประเด็นปัญหา
 การยางแห่งประเทศไทยส่งเรื่องหารือ	กรณี	เกษตรกรได้นำาแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	
(ส.ค.	๑)	ที่พ้นกำาหนดระยะเวลายื่นคำาขอออกโฉนดที่ดิน	หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์มายื่นเรื่องเพื่อ
ขอเข้าร่วมโครงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง	จึงขอทราบรายละเอียด	หลักเกณฑ์ของ
แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	 (ส.ค.	๑)	 เพื่อเป็นแนวทางประกอบการพิจารณาสิทธิของเกษตรกรในการเข้า
ร่วมโครงการฯ		

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๕๘,	๕๘	ทวิ		และมาตรา	๕๙
	 ๒.	พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	มาตรา	๕	
	 ๓.	พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	มาตรา	๘
	 ๔.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔

l	ผลการพิจารณา
	 กรมที่ดินพิจารณาแล้ว	เห็นว่า	
	 ๑.	แบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน	(ส.ค.	๑)	เป็นเอกสารท่ีออกตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ให้แก่ผู้ที่แจ้งต่อนายอำาเภอท้องที่ว่าตนเป็นผู้ครอบครองและ										
ทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	โดยไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน
เท่านั้น	ซึ่งการแจ้งดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการใด	กล่าวคือ	หากผู้แจ้งมีสิทธิอยู่	
โดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนการแจ้งก็คงมีสิทธิเช่นนั้นต่อไป	แต่ถ้าไม่มีสิทธิในที่ดินนั้นมาก่อน	เช่น	เดิมเป็น
ที่สงวนหรือที่หวงห้ามอยู่ก่อน	ผู้แจ้งไปแจ้งการครอบครองในที่ดินเหล่านี้	แม้จะได้รับ	ส.ค.	๑	ไว้เป็นหลักฐาน
ก็ไม่ทำาให้กลายเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินหวงห้ามนั้นได้	ทั้งนี้	ตามนัยมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ดังกล่าว	ซึ่งผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย
สามารถนำาหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	ไปยื่นคำาขอรังวัดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	
	 ๒.	ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑
มาตรา	๘	วรรคแรก	บัญญัติว่า	“ให้ผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ	โดยมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน	และยังมิได้ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	นำาหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินนั้นมายื่นคำาขอเพื่อออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีภายในสองปีนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบั้งคับ”
และมาตรา	๘	วรรคสาม	บัญญัติว่า	“เมื่อพ้นกำาหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง	หากมีผู้นำาหลักฐานการแจ้ง
การครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดิน	หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	พนักงานเจ้าหน้าที่จะออก									
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้ต่อเมื่อศาลยุติธรรมได้มีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังถึงที่สุดว่า
ผู้น้ันเป็นผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่กอ่นวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใช้บังคับ”	ซึ่งเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑
มาตรา	๘	เป็นการกำาหนดเพื่อให้มีมาตรการเร่งรัดผู้มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินมาดำาเนินการ
เพื่อขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๓๐๘



	 ๓.	โดยผลของพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑
มาตรา	๘	แม้ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินโดยมีหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	
จะไม่ได้ยื่นคำาขอภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ.หากมีหลักฐานแบบแจ้งการ
ครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	โดยชอบด้วยกฎหมาย	เจ้าของที่ดินก็ยังคงมีสิทธิครอบครองในที่ดินโดยชอบ
ด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน	โดยสามารถยื่นเรื่องขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์ได้	 แต่เจ้าพนักงานที่ดิน	 จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้ต่อเมื่อศาลได้
มีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังถึงที่สุดว่าผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย
อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้วเท่านั้น	
	 (ตอบข้อหารือผู้ว่าการการยางแห่งประเทศไทย	หนังสือกรมท่ีดิน	ด่วนท่ีสุด	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๕/๕๓๖๐
ลงวันที่	๗	มีนาคม	พ.ศ.	๒๕๕๙)	

u	หารือกรณีราษฎรขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน  
 (ส.ค. ๑)

l	ประเด็นปัญหา
	 จังหวัดส่งเรื่องหารือกรมที่ดิน	กรณี	นาย	อ	ได้ยื่นคำาขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย										
โดยอาศัยหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	 (ส.ค.	๑)	 เลขที่	๓,	๕,	๗,	๘,	๑๓,	๒๓,	๒๔,	๒๕,	๒๘,	
๑๕๒	และ	๑๕๘	หมู่ที่	๓	ตำาบลปูยู	อำาเภอเมืองสตูล	จังหวัดสตูล	ซึ่ง	ส.ค.	๑	ดังกล่าวทั้ง	๑๑	แปลง	มีบุคคล
สัญชาติมาเลเซียเป็นผู้แจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	โดยไม่ปรากฏหลักฐานว่าบุคคลดังกล่าวได้เข้ามา
ในประเทศไทยโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	เนื่องจากยังไม่มีแนวทางปฏิบัติจึงหารือว่า
	 ๑.	หลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	ซึ่งมีบุคคลสัญชาติมาเลเซียเป็นผู้แจ้ง										
การครอบครองที่ดินชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
	 ๒.	นาย	อ	ผู้ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลสัญชาติมาเลเซียซึ่งเป็น									
ผู้แจ้งการครอบครองที่ดิน	สามารถนำาหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	มาใช้เป็นหลักฐานใน
การขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายได้หรือไม่	

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง 
	 ๑.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๕๙,	๘๖,	๘๘	และ	๙๔
	 ๒.	พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	มาตรา	๕	
	 ๓.	พระราชบัญญัติที่ดินในส่วนที่เกี่ยวกับคนต่างด้าว	พุทธศักราช	๒๔๘๖	
	 ๔.	กฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๔๓	 (พ.ศ.	๒๕๓๗)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	(๑๔)		
	 ๕.	มติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน	 ครั้งที่	 ๑๐/๒๕๔๔	 เมื่อวันที่	
๔	ตุลาคม	๒๕๔๔	เรื่อง	ขอให้ตรวจสอบ	ส.ค.	๑	
	 ๖.	หนังสือกระทรวงมหาดไทย	ที่	มท	๐๖๐๗/ว	๑๑๗๒	ลงวันที่	๑๗	ธันวาคม	๒๕๑๔	เรื่อง	
สนธิสัญญาทางไมตรี	พาณิชย์และการเดินเรือ	และการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินของคนต่างด้าว	
	 ๗.	หนังสือกระทรวงการต่างประเทศ	ที่	กต	๐๖๐๓/๓๖๑๑๖	ลงวันที่	๔	พฤศจิกายน	๒๕๑๕								
เรื่อง	สนธิสัญญาทางไมตรี	พาณิชย์และการเดินเรือ	และการขอได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินของคนต่างด้าว
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	 ๘.	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	๔๑๔๘/๒๔๙๘	ลงวันที่	๑๖	พฤษภาคม	๒๔๙๘	 เวียนหนังสือ	ตอบ
ข้อหารือจังหวัดพิษณุโลก	เร่ือง	หารือการแจ้งการครอบครองท่ีดิน	สรุปได้ว่า	คนต่างด้าวท่ีถือสิทธิครอบครอง
ที่ดินก่อนหรือภายหลังวันใช้	พ.ร.บ.	ที่ดินในส่วนที่เกี่ยวกับคนต่างด้าว	พ.ศ.	๒๔๘๖	และจะได้ที่ดินมาโดยได้
รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่	ตาม	พ.ร.บ.	ที่ดินในส่วนที่เกี่ยวกับคนต่างด้าว	พ.ศ.	๒๔๘๖	หรือไม่ก็ตาม	
ต้องแจ้งการครอบครองที่ดินตามความในมาตรา	๕	แห่ง	พ.ร.บ.	ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	
เพราะไม่มีบทบัญญัติเป็นข้อยกเว้นไว้แต่ประการใด	เมื่อได้รับแจ้งการครอบครองที่ดินไว้แล้ว	หากปรากฏ
ว่าผู้ใดกระทำาการฝ่าฝืน	พ.ร.บ.	ที่ดินในส่วนที่เกี่ยวกับคนต่างด้าวฯ	ดังกล่าวแล้ว	ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
พิจารณาดำาเนินการในเรื่องที่ฝ่าฝืนไปตามควรแก่กรณี	

l	ผลการพิจารณา
	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	ตามประเด็นที่จังหวัดหารือ	กรมที่ดินได้พิจารณาเป็นที่ยุติและ
แจ้งให้จังหวัดทราบแล้ว	ตามหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๒๘/๒๗๓๗๑	ลงวันที่	๒๙	ตุลาคม	๒๕๔๔	สรุปว่า	
ตามหนังสือกรมที่ดิน	ที่	๔๑๔๘/๒๔๙๘	ลงวันที่	๑๖	พฤษภาคม	๒๔๙๘	(เวียนหนังสือตอบข้อหารือจังหวัด
พิษณุโลก	เรื่อง	หารือการแจ้งการครอบครองที่ดิน)	ได้วางแนวทางปฏิบัติว่า	คนต่างด้าวที่ถือสิทธิครอบ
ครองที่ดินก่อนหรือหลังวันใช้พระราชบัญญัติที่ดินในส่วนที่เกี่ยวกับคนต่างด้าว	พ.ศ.	๒๔๘๖	จะได้ที่ดินมา
โดยได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับคนต่างด้าว	พ.ศ.	๒๔๘๖	
หรือไม่ก็ตาม	ต้องแจ้งการครอบครองที่ดินตามความในมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	เพราะไม่มีบทบัญญัติเป็นข้อยกเว้นไว้	การที่คนต่างด้าวสัญชาติมาเลเซีย									
ได้แจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	ไว้	จึงเป็นการแจ้งที่ชอบแล้ว	คนไทยที่ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดิน
ต่อเนื่องจากคนต่างด้าว	จึงสามารถนำา	ส.ค.	๑	มาใช้เป็นหลักฐานในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้								
 (ตอบข้อหารือจังหวัดสตูล	หนังสือกรมท่ีดิน	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๕/๕๕๕๘	ลงวันท่ี	๙	มีนาคม	พ.ศ.	๒๕๕๙)        

u	การห้ามโอนที่ดินภายในสิบปี

l	ประเด็นปัญหา
	 ๑.	สำานักงานอำาเภอพิบูลมังสาหารได้มีหนังสือ	ท่ี	สบ	๐๖๐๒/๑๑	ลงวันท่ี	๑๕	กันยายน	๒๕๕๗
หารือกรณีการห้ามโอนที่ดินภายในสิบปี	ว่า	วัดเป็นนิติบุคคล	เป็นสถานที่ราชการ	จะได้รับข้อยกเว้นในเรื่อง
การห้ามโอนภายในสิบปี	ตามมาตรา	๕๘	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	หรือไม่	อย่างไร
	 ๒.	สำานักมาตรฐานการทะเบียนท่ีดินมีบันทึก	ท่ี	มท	๐๕๑๕.๒/๑๕๓๗	ลงวันท่ี	๒๔	กันยายน	๒๕๕๗
ส่งเรื่องให้สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญพิจารณา	กรณีสำานักงานอำาเภอพิบูลมังสาหารขอหารือว่า
วัดได้ตั้งขึ้นถูกต้องตามกฎหมายเนื่องจากทางคณะสงฆ์ได้แต่งตั้งเจ้าอาวาสและไวยาวัจกรแล้ว	กรณีที่วัด
รับให้ที่ดินจากชาวบ้าน	แต่ไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์	(รวมที่ดินเดิมไม่เกิน	๑๕	ไร่)	วัดจะขอออกโฉนดที่ดิน
ในนามของวัดได้หรือไม่

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	
	 	 มาตรา	๑	บัญญัติว่า	ในประมวลกฎหมายนี้
	 	 “ทบวงการเมือง”	หมายความว่า	หน่วยราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลของราชการส่วนกลาง
ส่วนภูมิภาค	หรือราชการส่วนท้องถิ่น
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  มาตรา	๕๘	ทวิ	เมื่อได้สำารวจรังวัดทำาแผนที่	หรือพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์ในที่ดิน
ตามมาตรา	๕๘	 แล้ว	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์แล้วแต่กรณี
ให้แก่บุคคลตาที่ระบุไว้ในวรรคสอง	เมื่อปรากฏว่าที่ดินที่บุคคลนั้นครอบครองเป็นที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายนี้
	 	 บุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์											
ตามวรรคหนึ่งให้ได้	คือ
	 	 (๑)	ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน	มีใบจอง	ใบเหยียบยำ่า	หนังสือรับรอง			
การทำาประโยชน์	โฉนดตราจอง	ตราจองท่ีตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”	หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ
	 	 (๒)	ผู้ซึ่งได้ปฏิบัติตามมาตรา	๒๗	ตรี
	 	 (๓)	ผู้ซึ่งครอบครองที่ดินและทำาประโยชน์ในที่ดินภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้																					
ใช้บังคับและไม่มีใบจอง	ใบเหยียบยำ่า	หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อ
การครองชีพ
	 	 เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้	ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินตามวรรคสอง	(๑)										
ให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย
	 	 สำาหรับบุคคลตามวรรคสอง	(๒)	และ	(๓)	ให้ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
แล้วแต่กรณี	ได้ไม่เกินห้าสิบไร่	ถ้าเกินห้าสิบไร	่จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นการเฉพาะราย
ทั้งนี้	ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำาหนด
	 	 ภายในสิบปีนับแต่วันที่ได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง										
ห้ามมิให้บุคคลตามวรรคสอง	(๓)	ผู้ได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกล่าวโอนที่ดินให้แก่ผู้อื่น	เว้นแต่เป็นการตกทอด
ทางมรดก	หรือการโอนให้แก่ทบวงการเมือง	องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของ
รัฐบาล	รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ	หรือโอนให้แก่สหกรณ์เพื่อชำาระหนี้โดยได้รับอนุมัติการ
นายทะเบียนสหกรณ์
	 	 ภายในกำาหนดระยะเวลาห้ามโอนตามวรรคห้า	ที่ดินนั้นไม่อยู่ในข่ายแห่งการบังคับคดี
	 	 มาตรา	๕๙	ในกรณีที่มีผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา	๕๘	แล้วหรือไม่ก็ตาม											
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีพิจารณาเห็นสมควร	ให้ดำาเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
แล้วแต่กรณีได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กำาหนด
	 	 เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้	 ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึง							
ผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองด้วย
	 ๒.	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
	 	 มาตรา	๖๕	นิติบุคคลจะมีข้ึนได้ก็แต่ด้วยอาศัยอำานาจแห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน
	 ๓.	พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๓๔
	 	 มาตรา	๗	ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลางดังนี้
	 	 (๑)	สำานักนายกรัฐมนตรี
	 	 (๒)	กระทรวง	หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง
	 	 (๓)	ทบวง	ซึ่งสังกัดสำานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง
	 	 (๔)	กรม	หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีสถานะเป็นกรม	ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัด																
สำานักนายกรัฐมนตรี	กระทรวงหรือทบวง

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๓๑๑



	 	 สำานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง
	 	 ส่วนราชการตาม	(๑)	(๒)	(๓)	และ	(๔)	มีฐานะเป็นนิติบุคคล
	 	 มาตรา	๕๑	ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคดังนี้
	 	 (๑)	จังหวัด
	 	 (๒)	อำาเภอ
	 ๔.	พระราชบัญญัติคณะสงฆ์	พ.ศ.	๒๕๐๕	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์												
(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕
	 	 มาตรา	๑๙	วัดที่ฐานะเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้มีฐานะเป็น
นิติบุคคลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์	พ.ศ.	๒๕๐๕	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้
	 	 มาตรา	๓๑	วัดมีสองอย่าง	
	 	 (๑)	วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา
	 	 (๒)	สำานักสงฆ์
	 	 ให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล
	 	 เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจกรรมทั่วไป
	 	 มาตรา	๓๔	การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด	ที่ธรณีสงฆ์	หรือศาสนสมบัติกลาง	ให้กระทำาได้แต่ก็
โดยพระราชบัญญัติ	เว้นแต่เป็นกรณีตามวรรคสอง
	 	 การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด	ที่ธรณีสงฆ์	หรือศาสนสมบัติกลาง	ให้แก่ส่วนราชการ	รัฐวิสาหกิจ	
หรือหน่อยงานอื่นของรัฐ	 เมื่อมหาเถรสมาคมไม่ขัดข้องและได้รับค่าผาติกรรมจากส่วนราชการ	 รัฐวิสาหกิจ	
หรือหน่วยงานนั้นแล้ว	ให้กระทำาโดยพระราชกฤษฎีกา
	 	 ห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กับวัดหรือสำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ								
แล้วแต่กรณี	ในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นที่วัด	ที่ธรณีสงฆ์	หรือที่ศาสนสมบัติกลาง
	 	 มาตรา	๔๐	ศาสนสมบัติแบ่งออกเป็นสองประเภท
	 	 (๑)	ศาสนสมบัติกลาง	ได้แก่ทรัพย์สินของพระศาสนา	ซึ่งมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง
	 	 (๒)	ศาสนสมบัติของวัด	ได้แก่ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง
	 	 การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง	ให้เป็นอำานาจเจ้าหน้าที่ของสำานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ	เพ่ือการน้ีให้ถือว่าสำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	เป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลาง
นั้นด้วย
	 	 การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด	ให้เป็นไปตามวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง
	 ๕.	กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๔๙

ฯลฯ
			 	 	ข้อ	๒	ให้สำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	มีภารกิจเกี่ยวกับการดำาเนินงานสนองงาน			
คณะสงฆ์และรัฐ	 โดยการทำานุบำารุง	ส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา	ให้การอุปถัมภ์	คุ้มครอง	และส่งเสริม
พัฒนางานพระพุทธศาสนา	ดูแล	รักษา	จัดการศาสนสมบัติ	พัฒนาพุทธมณฑล	ให้เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนา
รวมทั้งให้การสนับสนุน	ส่งเสริมพัฒนาบุคลากรทางศาสนา	โดยให้มีอำานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
	 	 	(๑)	ดำาเนินการตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์	 กฎหมายว่าด้วยการการกำาหนดวิทยฐานะ
ผู้สำาเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา	รวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
	 	 	(๒)	รับสนองงาน	ประสานงาน	และถวายการสนับสนุนกิจกรรมและการบริหารการ
ปกครองคณะสงฆ์

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๓๑๒



	 	 (๓)	เสนอแนวทางการกำาหนดนโยบายและมาตรการในการคุ้มครองพระพุทธศาสนา
	 	 (๔)	ส่งเสริม	ดูแล	รักษา	และทำานุบำารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา
	 	 (๕)	ดูแล	รักษา	และจัดการวัดร้างและศาสนสมบัติกลาง
	 	 (๖)	พัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา
	 	 (๗)	ทำานุบำารุงพุทธศาสนศึกษา	เพื่อพัฒนาความรู้คู่คุณธรรม
	 	 (๘)	ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำาหนดให้เป็นอำานาจหน้าที่ของสำานักงานหรือตามที่
นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
	 	 ข้อ	๔	 ส่วนราชการของสำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	มีอำานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
	 	 	 	 ก.	ราชการบริหารส่วนราชการกลาง

ฯลฯ
	 	 	 	 (๓)	กองพุทธศาสนสถาน	มีอำานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
	 	 	 	 	 (ก)	ดำาเนินการเกี่ยวกับการสร้าง	 การตั้ง	 การรวม	การย้าย	 การยุบเลิก	 และ
การขอเปลี่ยนแปลงชื่อวัด	การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา	การยกวัดร้างให้เป็นวัดที่มีพระสงฆ์	การขอ
พระราชทาน	ยกวัดราษฎร์ขึ้นเป็นพระอารามหลวง	และการจัดทำาทะเบียนวัด

ฯลฯ
	 ๖.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
	 ๗.	ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการได้มาซึ่งที่ดินของวัดวาอารามตามมาตรา	๘๔	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๕๒

ฯลฯ
	 	 ข้อ	๖	 การขอได้มาซ่ึงท่ีดินของวัด	ให้พนักงานเจ้าท่ีตรวจสอบกอ่นว่าท่ีดินท่ีวัดขอได้มาน้ัน
เป็นท่ีดินท่ีวัดได้มาก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินมีผลใช้บังคับ	ซ่ึงไม่ต้องขออนุญาตรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
มหาดไทย	ตามมาตรา	๘๔	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอีก	หรือเป็นที่ดินที่วัดได้มาภายหลังวันที่ประมวล
กฎหมายท่ีดิน	มีผลใช้บังคับแล้วท่ีต้องดำาเนินการขออนุญาตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	ตามมาตรา	๘๔
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินก่อน	หากเป็นที่ดินที่วัดได้มาภายหลังประมวลกฎหมายที่ดิน	มีผลใช้บังคับแล้ว	
ให้ดำาเนินการขอได้มาซึ่งที่ดินของวัดต่อไป
	 	 ข้อ	๘	 เอกสารหลักฐานของวัดที่จะต้องยื่นประกอบคำาขอเพื่อให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ	ดังนี้
	 	 	 (๑)	หลักฐานที่แสดงการเป็นวัดที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย	ได้แก่
	 	 	 	 (ก)	วัดที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์	ร.ศ.	๑๒๑	ให้ใช้
หลักฐานการประกาศการได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้สร้างวัด
	 	 	 	 (ข)	 วัดท่ีต้ังตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์	พ.ศ.	๒๔๘๔	ให้ใช้หลักฐานการประกาศ
ตั้งวัดของกระทรวงศึกษาธิการ
	 	 	 	 (ค)	วัดที่ตั้งขึ้นก่อนพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์	ร.ศ.	๑๒๑	หรือ
วัดท่ีต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์	ร.ศ.	๑๒๑	หรือวัดท่ีต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
พุทธศักราช	๒๔๘๔	แต่ไม่มีหลักฐานให้ตรวจสอบ	อนุโลมให้ใช้หนังสือรับรองสภาพวัด	สำาเนาทะเบียนวัด	
หรือประวัติวัดที่รับรองโดยทางราชการอย่างใดอย่างหนึ่ง
	 	 	 	 (ง)	 วัดที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์	พ.ศ.	๒๕๐๕	ให้ใช้หลักฐานการ
ประกาศตั้งวัดของกระทรวงศึกษาธิการ	ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๓๑๓



l	ผลการพิจารณา
	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	 การพิจารณาออกโฉนดที่ดิน	 ตามมาตรา	 ๕๘,	 ๕๘	 ทวิ	 และ						
มาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	มีองค์ประกอบสำาคัญ	๓	ประการ	ได้แก่	ผู้มีสิทธิขอออกโฉนดที่ดิน
จะต้องเป็นบุคคลซ่ึงได้แก่บุคคลธรรมดา	หรือนิติบุคคลตามกฎหมาย	ซ่ึงต้องมีการครอบครองและทำาประโยชน์
ในท่ีดิน	และท่ีดินดังกล่าว	ต้องไม่เป็นท่ีดินต้องห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดิน	ตามกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๘๗	ข้อ	๑๔
	 ตามประเด็นที่สำานักงานอำาเภอพิบูลมังสาหารหารือ	พิจารณาได้	ดังนี้
	 ๑.	กรณีวัดขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	วัดจะต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย	
โดยพิจารณาจากหลักฐานการตั้งวัด	ซึ่งกรณีที่วัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์	พ.ศ.	๒๕๐๕	จะต้อง
มีหลักฐาน	การประกาศตั้งของวัดของกระทรวงศึกษาธิการ	(ปัจจุบันสำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	
ตามพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไป	
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	ทบวง	กรม	พ.ศ.	๒๕๔๕)	ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา
	 	 สำาหรับไวยาวัจกร	ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน	พ.ศ.	๒๕๕๔	หมายถึง	คฤหัสถ์
ผู้ได้รับแต่งต้ังให้มีหน้าท่ีเบิกจ่ายนิตยภัตและมีอำานาจหน้าท่ีดูแลรักษาจัดการทรัพย์สินของวัดตามท่ีเจ้าอาวาส
มอบหมายเป็นหนังสือ	แม้วัดจะมีการแต่งตั้งเจ้าอาวาสและมีไวยาวัจกร	แต่ถ้าไม่มีหลักฐานการตั้งวัด							
ย่อมไม่ถือว่ามีสถานะ	เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
	 	 กรณีวัดซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล	มีที่ดินหรือรับให้ที่ดิน	โดยเป็นที่ดินที่มีการครอบครอง																		
ทำาประโยชน์ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	และไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน	สามารถ
ออกโฉนดท่ีดินได้	โดยการเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดิน	ตามมาตรา	๕๘	ทวิ	วรรคสอง	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
แต่ต้องอยู่ภายใต้ข้อกำาหนดห้ามโอนสิบปี	ตามมาตรา	๕๘	ทวิ	วรรคห้า	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 ๒.	สถานท่ีใดเป็นสถานท่ีราชการหรือไม่จะต้องพิจารณาจากเจ้าของสถานท่ีดังกล่าว	เป็นทบวง
การเมือง	ตามความในมาตรา	๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	หรือเป็นส่วนราชการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๓๔	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน	(ฉบับที่	๕)	พ.ศ.	๒๕๔๕	อันได้แก่	กระทรวง	ทบวง	กรมต่างๆ	จังหวัด	หรือเทศบาล	องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด	หรือไม่	ซึ่งวัดมิได้เป็นส่วนราชการตามที่กล่าวมาแล้ว	จึงไม่ถือว่าเป็นสถานที่ราชการ	ดังนั้น	
หากที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินซึ่งได้มาภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	โดยไม่มีหลักฐานในที่ดิน		
จะต้องอยู่ภายใต้ข้อกำาหนดห้ามโอนสิบปีนับแต่วันที่ได้รับโฉนดที่ดิน	ตามมาตรา	๕๘	ทวิ	วรรคห้า	แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน
	 (หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๓๗๕๘	ลงวันที่	๑๓	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๕๘	แจ้งเจ้าคณะ
อำาเภอพิบูลมังสาหาร)

u	หารือกรณีออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เพ่ือจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครอง
 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗

l	ประเด็นปัญหา
	 จังหวัดส่งเรื่อหารือกรมที่ดินกรณี	นางสาว	ร	ยื่นคำาขอลาออกใบแทนหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์	(น.ส.	๓)	เลขที่	๕๘๙	หมู่ที่	๒	ตำาบลศิลา	อำาเภอเมืองขอนแก่น	จังหวัดขอนแก่น	โดยอ้างว่าเป็น
ผู้มีสิทธิจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตาม	มาตรา	๑๓๖๗	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	
ตามคำาพิพากษา	 ศาลจังหวัดขอนแก่น	 คดีหมายเลขแดงที่	 ๒๒๖/๒๕๕๗	ลงวันที่	 ๑๐	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๕๗	

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๓๑๔



ระหว่าง	นางสาว	ร	โจทก์	นาย	ธ	จำาเลย	แต่ไม่ได้หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓)	มา	จังหวัดพิจารณาแล้ว
มีประเด็นท่ีต้องพิจารณาว่าผู้ขอออกใบแทนเป็นผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคำาพิพากษาแต่ไม่ได้หนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินมา	ตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๗	(๓)	หรือไม่	เนื่องจากมีข้อเท็จจริงแตกต่างไปจากกรณี	กรมที่ดินที่ได้
เคยวางแนวทางปฏิบัติไว้ตามหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๑๒๖๗๓	ลงวันที่	๒๑	พฤษภาคม	๒๕๔๖	
จึงหารือมาเพื่อขอทราบแนวทางปฏิบัติดังกล่าว

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง
	 ๑.	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	และ	๑๓๗๗
	 ๒.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๗
	 ๓.	ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินขึ้นใหม่	ในกรณี																		
ที่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับสำานักงานที่ดินเป็นอันตราย	ชำารุด	สูญหาย	พ.ศ.	๒๕๒๔	
	 ๔.	ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินซึ่งได้มาโดยการ
ครอบครอง	พ.ศ.	๒๕๕๑
	 ๕.	คำาสั่งกรมที่ดิน	ที่	๓/๒๕๐๗	ลงวันที่	๓๐	เมษายน	๒๕๐๗	เรื่อง	การออกใบแทนใบจอง
และหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ตอบข้อหารือจังหวัดระนอง	เวียนโดยหนังสือกรมท่ีดินท่ี	มท	๐๖๐๖/ว	๒๑๐๑
ลงวันท่ี	๒๐	มีนาคม	๒๕๑๐	สรุปว่า	เม่ือสารบบและหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฉบับของพนักงานเจ้าหน้าท่ี
สูญหายทั้งหมด	ย่อมจะไม่มีหลักฐานพอจะพิจารณาดำาเนินการออกใบแทนหรือทำาหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์ใหม่ได้	ฉะน้ัน	ควรให้เจ้าหน้าท่ีออกไปทำาการรังวัดตรวจสอบยังท่ีดินตามความเห็นของจังหวัดเสียก่อน
เสร็จแล้วให้ถือหลักฐานการรังวัดน้ันพิจารณาดำาเนินการทำาหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ข้ึนใหม่	ท้ัง	๒	ฉบับ
อนุโลมปฏิบัติตามนัยคำาสั่งกรมที่ดิน	ที่	๓/๒๕๐๗	ลงวันที่	๓๐	เมษายน	๒๕๐๗	ข้อ	๒	(ง)	ค่าใช้จ่ายในการไป
รังวัด	ตรวจสอบที่ดิน	ให้เรียกจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการเก็บรักษาสารบบและเอกสารที่หายไป
	 ๖.	หนังสือกรมท่ีดิน	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๑๒๖๗๓	ลงวันท่ี	๒๑	พฤษภาคม	๒๕๕๖	เร่ือง	แนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เพื่อจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	ได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ว่า	การย่ืนคำาขอจดทะเบียนได้มา
โดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	เป็นหน้าท่ีของผู้จดทะเบียนจะต้อง
นำาหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฉบับเจ้าของที่ดินมาขอจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่กรณีผู้ขอไม่ได้
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์มา	พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจรับคำาขอไว้ดำาเนินการ	เว้นแต่กรณีที่ศาล									
มีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังอันถึงท่ีสุดเก่ียวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	หรือเป็นกรณีท่ีผู้ใดมีสิทธิจดทะเบียน
ตามคำาพิพากษาหรือคำาส่ังศาลและข้อเท็จจริงปรากฏตามคำาพิพากษาหรือคำาสั่งของศาลดังกล่าว	ศาลได้
พิเคราะห์และวินิจฉัยในประเด็นแห่งคดีและรับฟังได้ว่า	โจทก์หรือจำาเลยซึ่งเป็นผู้ขอจดทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิ
ครอบครองในท่ีดินน้ัน	พนักงานเจ้าหน้าท่ีสามารถออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	เพ่ือดำาเนินการ
จดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	ให้ได้

l	ผลการพิจารณา
	 สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญพิจารณาแล้วเห็นว่า	การจดทะเบียนได้มาโดยการ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	ตามระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการ						
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดินซ่ึงได้มาโดยการครอบครอง	พ.ศ.	๒๕๕๑	และตามหนังสือกรมท่ีดิน

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๓๑๕



ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๑๒๖๗๓	ลงวันที่	๒๑	พฤษภาคม	๒๕๕๖	เรื่อง	แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกใบแทน
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์เพื่อจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	ได้วางแนวทางปฏิบัติว่า	การยื่นคำาขอจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	เป็นหน้าที่ของผู้ขอจดทะเบียนจะต้องนำาหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ฉบับเจ้าของที่ดินมาขอจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	กรณีผู้ขอไม่ได้หนังสือรับรองการ
ทำาประโยชน์มา	พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจรับคำาขอไว้ดำาเนินการ	เว้นแต่กรณีที่ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่ง
อันถึงที่สุดเกี่ยวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	หรือเป็นกรณีที่ผู้ใดมีสิทธิจดทะเบียนตามคำาพิพากษา
หรือคำาสั่งศาล	และข้อเท็จจริงปรากฏตามคำาพิพากษาหรือคำาสั่งของศาลดังกล่าว	ศาลได้พิเคราะห์และ
วินิจฉัยในประเด็นแห่งคดีและรับฟังได้ว่า	โจทก์หรือจำาเลยซึ่งเป็นผู้ขอจดทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิครอบครองใน
ที่ดินนั้น	พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	เพื่อดำาเนินการจดทะเบียน
ได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา	๑๓๖๗	ให้ได้	ตามนัยข้อ	๑๒	
ประกอบกับข้อ	๑๗	(๓)	แห่งกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้
ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
	 สำาหรับกรณีที่จังหวัดขอนแก่นหารือปรากฏข้อเท็จจริงตามคำาพิพากษาศาลจังหวัดขอนแก่น														
คดีหมายเลขแดงที่	๒๒๖/๒๕๕๗	ระหว่างนางสาว	ร	โจทก์	นาย	ธ	จำาเลย	โดยศาลได้พิพากษาว่าครอบครอง	
ในที่ดินพิพาทตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓)	ทะเบียนเลขที่	๕๘๙,	๖๒๑	หมู่ที่	๒	ตำาบลศิลา	
อำาเภอเมืองขอนแก่น	จังหวัดขอนแก่น	เนื้อที่	๑	ไร่	๓	งาน	๔	ตารางวา	ตามแผนที่พิพาท	ให้ขับไล่จำาเลยและ
บริเวณออกจากที่ดินพิพาท	ห้ามจำาเลยและบริวารเกี่ยวข้องในที่ดินพิพาท	โดยพิจารณาจำาเลยขาดนัดยื่น
คำาให้การ	ศาลจึงให้สืบพยานโจทก์ไปฝ่ายเดียวและในข้อเท็จจริงปรากฏว่าเมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๒๖	บิดามารดา
โจทก์ซื้อที่ดินพิพาทตามหลักฐาน	น.ส.	๓	เลขที่	๕๘๙	และ	๖๒๑	หมู่ที่	๒	ตำาบลศิลา	อำาเภอเมืองขอนแก่น	
จังหวัดขอนแก่น	ซึ่งอยู่ติดกัน	เนื้อที่ประมาณ	๒	ไร่	จากนาย	ป	โดยการส่งส่งมอบการครอบครองที่ดินให้
บิดามารดาโจทก์และได้เข้าครอบครองทำาประโยชน์โดยทำานาในที่พิพาท	 เมื่อปี	 พ.ศ.	๒๕๔๖	 บิดามารดาได้
ยกที่ดินพิพาทให้โจทก์	โจทก์จึงเข้าครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินพิพาทมาจนถึงปัจจุบัน	เมื่อประมาณ
เดือนกรกฎาคม	๒๕๕๖	จำาเลยได้บุกรุกเข้ามารังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดิน	โจทก์โต้แย้งว่าเป็นเจ้าของที่ดิน
พิพาท	การที่นายประภาสฯ	ขายที่ดินให้แก่บิดามารดาโจทก์	 โดยการส่งมอบการครอบครองที่ดิน	 เมื่อบิดา
มารดาโจทก์ยกให้โดยส่งมอบการครอบครองที่ดินสิทธิครอบครองในที่ดินพิพาทย่อมสิ้นสุดลงตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๗๗	โจทก์ซึ่งก็เป็นผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินพิพาทย่อม
ได้สิทธิครอบครองในที่ดินพิพาท	ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	และมีสิทธิขับไล่
จำาเลยและบริวารออกจากที่ดิน
	 กรณีนี้ถือว่าปรากฏข้อเท็จจริงในทางพิจารณาแล้วว่า	โจทก์ได้สิทธิครอบครองในที่ดินพิพาท
โจทก์จึงสามารถยื่นคำาขอจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองที่ดิน	ตามมาตรา	๑๓๖๗	แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	และเมื่อไม่สามารถนำาหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฉบับเจ้าของที่ดินมาขอจด
ทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมสามารถดำาเนินการออกใบแทนหนังสือรับรองการ
ทำาประโยชน์เพื่อดำาเนินการจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครอง	ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	
มาตรา	๑๓๖๗	ให้ได้	ทั้งนี้	ตามระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน							
ซึ่งได้มาโดยการครอบครอง	พ.ศ.	๒๕๕๑	และหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๑๒๖๗๓	ลงวันที่	๒๑	
พฤษภาคม	๒๕๕๖	เรื่อง	แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เพื่อจด
ทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งแลพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	ข้อ	๒	ซึ่งกรมที่ดิน
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ได้วางแนวทางปฏิบัติไว้โดยชัดเจนแล้ว	แต่เนื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏว่า	น.ส.	๓	เลขที่	๕๘๙	และ	๖๒๑
หมู่ที่	๒	ตำาบลศิลา	อำาเภอเมืองขอนแก่น	จังหวัดขอนแก่น	ฉบับสำานักงานที่ดินและสารบบที่ดินสูญหาย										
จึงต้องดำาเนินการจัดสร้างขึ้นใหม่ตามมาตรา	๖๔	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ทั้งนี้	โดยถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการจัดทำาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินขึ้นใหม่	ในกรณีที่หนังสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินฉบับสำานักงานท่ีดินเป็นอันตราย	ชำารุด	สูญหาย	พ.ศ.	๒๕๒๔	และหนังสือกรมท่ีดิน	ท่ี	มท	๐๖๐๖/๑๖๔๖
ลงวันที่	๓	มีนาคม	๒๕๑๐	ตอบข้อหารือจังหวัดระนอง	เรื่อง	การออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๐๖/๒๑๐๑	ลงวันที่	๒๐	มีนาคม	๒๕๑๐		
	 (ตอบข้อหารือจังหวัดขอนแก่น	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๒๓๒๕๒	ลงวันที่	๒๔	
กันยายน	๒๕๕๘)	

u	หารือการออกใบแทนเพื่อจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครอง

l	ประเด็นปัญหา
	 จังหวัดส่งเรื่องหารือ	กรณี	นาย	ส	ได้ยื่นคำาขอออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
(น.ส.	๓)	 เลขที่	๘๙	หมู่ที่	๖	ตำาบลหาดเจ้าสำาราญ	อำาเภอเมืองเพชรบุรี	จังหวัดเพชรบุรี	 เพื่อจดทะเบียนได้
มาโดยการครอบครอง	ตามมาตรา	๑๓๖๗	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	โดยอ้างว่า	ศาลจังหวัด
เพชรบุรีได้มีคำาพิพากษาให้ตนได้สิทธิครอบครองที่ดินตามหลักฐานดังกล่าว	แต่ไม่สามารถนำาหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ฉบับเจ้าของที่ดินมาดำาเนินการจดทะเบียนได้	เนื่องจากนาย	ย	ได้นำาหลักฐาน	น.ส.	๓
ดังกล่าว	ไปวางเป็นหลักประกันผู้ต้องหา	และศาลจังหวัดสมุทรปราการได้อายัดที่ดินไว้	สำานักงานที่ดิน
จังหวัดเพชรบุรีได้มีหนังสือสอบถามศาลจังหวัดสมุทรปราการแล้วได้รับแจ้งว่า	สำานักงานที่ดินจังหวัด
เพชรบุรีไม่สามารถออกใบแทน	น.ส.	๓	ได้	จังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่า	เป็นปัญหาทางปฏิบัติ	จึงหารือกรมท่ีดิน
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง 
	 ๑.	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	
	 	 มาตรา	๑๓๖๗	“บุคคลใดยึดถือทรัพย์สินโดยเจตนาจะยึดถือเพื่อตน	ท่านว่าบุคคลนั้นได้
ซึ่งสิทธิการครอบครอง”
	 ๒.	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๖๓	มาตรา	๗๒
	 ๓.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	หมวด	๒	ข้อ	๑๒	และ	หมวด	๓	ข้อ	๑๗	(๓)	
	 ๔.	ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินซึ่งได้มาโดยการ
ครอบครอง	พ.ศ.	๒๕๕๑	
	 ๕.	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/๑๒๖๗๓	ลงวันที่	๒๑	พฤษภาคม	๒๕๔๖	เรื่อง	แนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เพื่อจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	ตามมาตรา	๑๓๖๗							

l	ผลการพิจารณา
	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	การจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามมาตรา	๑๓๖๗	
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	ตามระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เก่ียวกับท่ีดิน	ซ่ึงได้มาโดยการครอบครอง	พ.ศ.	๒๕๕๑	และตามหนังสือกรมท่ีดิน	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๑๒๖๗๓
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ลงวันที่	๒๑	พฤษภาคม	๒๕๕๖	เรื่อง	แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
เพื่อจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	ตามมาตรา	๑๓๖๗	ได้วาง
แนวทางปฏิบัติไว้ว่า	การย่ืนคำาขอจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา	๑๓๖๗	เป็นหน้าที่ของผู้ขอจดทะเบียนจะต้องนำาหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฉบับเจ้าของที่ดิน
มาขอจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่กรณีผู้ขอไม่ได้หนังสือรับรองการทำาประโยชน์มา	พนักงานเจ้าหน้าที่
ไม่อาจรับคำาขอไว้ดำาเนินการ	เว้นแต่	กรณีที่ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งอันถึงที่สุดเกี่ยวกับหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์	หรือเป็นกรณีที่ผู้ใดมีสิทธิจดทะเบียนตามคำาพิพากษาของศาล	และข้อเท็จจริงปรากฏ	
ตามคำาส่ังหรือคำาพิพากษาของศาลดังกล่าวว่า	ศาลได้พิเคราะห์และวินิจฉัยในประเด็นแห่งคดีแล้วรับฟังได้ว่า
โจทก์หรือจำาเลยซึ่งเป็นผู้ขอจดทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น	พนักงานเจ้าหน้าที่ก็สามารถออก
ใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	เพ่ือดำาเนินการจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามมาตรา	๑๓๖๗
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	ให้ได้	ตามนัย	ข้อ	๑๒	ประกอบกับข้อ	๑๗	(๓)	แห่งกฎกระทรวง
ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗											
แต่ตามข้อเท็จจริงที่จังหวัดหารือปรากฏว่า	ศาลจังหวัดสมุทรปราการได้มีคำาสั่งอายัดที่ดินและให้ระงับการ
ทำานิติกรรมในที่ดิน	ตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓)	เลขที่	๘๙	หมู่ที่	๖	ตำาบลหาดเจ้าสำาราญ	
อำาเภอเมืองเพชรบุรี	จังหวัดเพชรบุรี	โดยห้ามการทำานิติกรรมในที่ดินแปลงนี้	ประกอบกับ	ศาลจังหวัด
สมุทรปราการได้แจ้งว่า.ศาลจังหวัดเพชรบุรี	ได้วินิจฉัยแล้วว่า	นาย	ส	ไม่สามารถขอให้เจ้าพนักงานที่ดิน
แก้ไขชื่อทางทะเบียนให้เป็นผู้มีชื่อใน	น.ส.	๓	ดังกล่าวได้	สำานักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรีจึงไม่สามารถออก
ใบแทน	น.ส.	๓	ใส่ชื่อนาย	ส.	ได้	ดังนั้น	กรณีเรื่องที่หารือนี้.พนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่สามารถดำาเนินการออก
ใบแทน	น.ส.	๓	เพื่อจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามมาตรา	๑๓๖๗	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์	ให้แก่ผู้ขอได้
	 (ตอบข้อหารือจังหวัดเพชรบุรี	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๒๑๙๒	ลงวันที่	๒๘							
มกราคม	พ.ศ.	๒๕๕๙)	

u	หารือกรณีการออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เพ่ือจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครอง
 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗

l	ประเด็นปัญหา
	 จังหวัดส่งเร่ืองหารือ	กรณี	นาง	ท	ได้ย่ืนคำาขอจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	ตามหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓)	เลขที่	๖๓
และ	๖๕	หมู่ท่ี	๓	ตำาบลพยุห์	อำาเภอเมืองศรีสะเกษ	(ปัจจุบันเป็นอำาเภอพยุห์)	จังหวัดศรีสะเกษ	ตามคำาพิพากษา
ศาลจังหวัดศรีสะเกษ	ความแพ่ง	คดีหมายเลขแดงที่	๒๑๕๖/๒๕๕๗	ลงวันที่	๒๒	ธันวาคม	๒๕๕๗	ระหว่าง	
นาง	ท	โจทก์	นาย	พ	จำาเลย	แต่ไม่ได้นำาหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓)	ฉบับเจ้าของที่ดินมา
ประกอบการยื่นคำาขอ	จึงขอออก	ใบแทน	น.ส.	๓	เพื่อดำาเนินการจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	จังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่า	นาง	ท	มีหน้าที่จะต้องนำา
น.ส.	๓	ฉบับเจ้าของที่ดินมาประกอบการยื่นคำาขอจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	กรณีดังกล่าวจึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีจะขอออกใบแทนได้
เนื่องจากศาลจังหวัดศรีสะเกษมิได้มีคำาส่ังหรือคำาพิพากษาถึงที่สุดเกี่ยวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์		
(น.ส.	๓)	เลขที่	๖๓	และ	๖๕	แต่ประการใด	จึงหารือว่า	เจ้าพนักงานที่ดินจะดำาเนินการออกใบแทน	น.ส.	๓	
เพื่อจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	ตามความ
ประสงค์ของผู้ขอได้หรือไม่ 
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l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗
	 ๒.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๗
	 ๓.	ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินซึ่งได้มาโดย													
การครอบครอง	พ.ศ.	๒๕๕๑		
	 ๔.	หนังสือกรมท่ีดิน	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๑๒๖๗๓	ลงวันท่ี	๒๑	พฤษภาคม	๒๕๔๖	เร่ือง	แนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เพื่อจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครอง	
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	ได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ว่า	การยื่นคำาขอจดทะเบียน
ได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	เป็นหน้าท่ีของผู้ขอจดทะเบียน
จะต้องนำาหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฉบับเจ้าของที่ดินมาขอจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	กรณีผู้ขอ
ไม่ได้หนังสือรับรองการทำาประโยชน์มา	พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจรับคำาขอไว้ดำาเนินการ	เว้นแต่กรณีที่ศาลมี
คำาพิพากษาหรือคำาส่ังอันถึงท่ีสุดเก่ียวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	หรือเป็นกรณีท่ีผู้ใดมีสิทธิจดทะเบียน
ตามคำาพิพากษาหรอืคำาส่ังศาล	และข้อเท็จจริงปรากฏตามคำาพิพากษาหรือคำาส่ังของศาลดังกล่าวว่า	ศาลได้
พิเคราะห์และวินิจฉัยในประเด็นแห่งคดีและรับฟังได้ว่า	โจทก์หรือจำาเลยซึ่งเป็นผู้ขอจดทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิ
ครอบครองในท่ีดินน้ัน	พนักงานเจ้าหน้าท่ีสามารถออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	เพ่ือดำาเนินการ
จดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	ให้ได้

l	ผลการพิจารณา
	 กรมท่ีดินพิจารณาแล้ว	เห็นว่า	การจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	ตามระเบียบกรมท่ีดิน	ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดิน
ซึ่งได้มาโดยการครอบครอง	พ.ศ.	๒๕๕๑	และตามหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๑๒๖๗๓	ลงวันที่
๒๑	พฤษภาคม	๒๕๔๖	เรื่อง	แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เพื่อ												
จดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	ได้วางแนวทาง
ปฏิบัติไว้ว่า	การยื่นคำาขอจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครอง	ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	
มาตรา	๑๓๖๗	เป็นหน้าที่ของผู้ขอจดทะเบียนจะต้องนำาหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฉบับเจ้าของที่ดิน
มาขอจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีกรณีผู้ขอไม่ได้นำาหนังสือรับรองการทำาประโยชน์มา	พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ไม่อาจรับคำาขอไว้ดำาเนินการ	เว้นแต่กรณีที่ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังอันถึงที่สุดเกี่ยวกับหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์	หรือเป็นกรณีที่	ผู้ใดมีสิทธิจดทะเบียน	ตามคำาพิพากษาหรือคำาสั่งศาล	และข้อเท็จจริง
ปรากฏตามคำาพิพากษาหรือคำาส่ังของศาลดังกล่าวว่า	ศาลได้พิเคราะห์และวินิจฉัยในประเด็นแห่งคดีและ
รับฟังได้ว่า	โจทก์หรือจำาเลยซ่ึงเป็นผู้ขอจดทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในท่ีดินน้ัน	พนักงานเจ้าหน้าท่ีสามารถ
ออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	เพ่ือดำาเนินการจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	ให้ได้	ตามนัยข้อ	๑๒	ประกอบกับข้อ	๑๗	(๓) แห่งกฎกระทรวง	
ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
	 ตามประเด็นที่หารือปรากฏข้อเท็จจริงตามคำาพิพากษาศาลจังหวัดศรีสะเกษ	ความแพ่ง									
คดีหมายเลขแดงท่ี	๒๑๕๖/๒๕๕๗	ระหว่าง	นาง	ท	โจทก์	นาย	พ	จำาเลย	โดยศาลเห็นว่าท่ีดินพิพาทท้ังสองแปลง
เป็นที่ดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓)	เลขที่	๖๓	และ	๖๕	หมู่ที่	๓	ตำาบลพยุห์	อำาเภอเมือง
ศรีสะเกษ	(ปัจจุบันเป็นอำาเภอพยุห์)	จังหวัดศรีสะเกษ	แม้นาย	ร	ซื้อที่ดินพิพาทมาจากนาง	พ	และนาย	ร							

 ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน ๓๑๙



ยกที่ดินพิพาทให้แก่โจทก์	โดยทั้งการซื้อขายและการยกให้มิได้ทำาสัญญาเป็นหนังสือจดทะเบียนต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่	จะตกเป็นโมฆะ	ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๔๕๖	วรรคแรกและมาตรา	๕๒๕	
ก็ตาม	แต่เมื่อนาง	พ	ได้ส่งมอบที่ดินให้นาย	ร	และนาย	ร	ส่งมอบต่อให้โจทก์เข้าครอบครองทำาประโยชน์ใน
ที่ดินพิพาท	โจทก์ย่อมเป็นผู้ทรงสิทธิครอบครอง	ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	
การที่จำาเลยเข้าไปครอบครองที่ดินพิพาทโดยไม่มีสิทธิย่อมเป็นการทำาละเมิด	จึงเป็นกรณีที่ศาลได้พิเคราะห์
และวินิจฉัยในประเด็นแห่งคดีแล้วฟังได้ว่า	นาง	ท	โจทก์	เป็นผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดิน	ดังนั้น	กรณีที่หารือ
จึงอยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถขอออกใบแทนเพื่อจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	ได้	ตามแนวทางปฏิบัติที่กรมที่ดินได้วางไว้โดยชัดเจนแล้ว	
	 (ตอบข้อหารือจังหวัดศรีสะเกษ	หนังสือกรมท่ีดิน	 ท่ี	มท	๐๕๑๖.๕/๑๐๐๘๗	ลงวันท่ี	๒										
พฤษภาคม	พ.ศ.	๒๕๕๙)								

u	หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.)
  เพ่ือจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗
l	ประเด็นปัญหา
	 จังหวัดส่งเรื่องหารือ	กรณี	นาย	ศ	ได้นำาสำาเนาคำาฟ้องศาลจังหวัดเชียงราย	คดีหมายเลขดำา
ที่	๑๙๒๖/๒๕๕๘	ลงวันที่	๑๑	พฤศจิกายน	๒๕๕๘	ระหว่าง	นาย	ศ	โจทก์	นาย	ช	จำาเลย	ข้อหาหรือฐาน		
ความผิดขับไล่	แสดงสิทธิครอบครอง	ซ่ึงศาลมีคำาส่ังไม่รับฟ้อง	มาย่ืนคำาขอจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	ตามหลักฐาน	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๙๗๐	ตำาบลปงน้อย	
อำาเภอแม่จัน	จังหวัดเชียงราย	ตามคำาขอเลขที่	๓๐๐๔	ลงวันที่	๑๙	พฤศจิกายน	๒๕๕๘	โดยไม่สามารถนำา	
น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๙๗๐	ตำาบลปงน้อย	อำาเภอแม่จัน	จังหวัดเชียงราย	ฉบับเจ้าของที่ดินมาได้	จึงยื่นคำาขอออก
ใบแทน	น.ส.	๓	ก.	 เพื่อจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครอง	 จังหวัดเห็นว่า	 การที่ศาลสั่งไม่รับฟ้องถือได้ว่า
ศาลได้ยกฟ้องในชั้นตรวจคำาฟ้องแล้วตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	มาตรา	๑๗๒	วรรคท้าย	
ซึ่งกรณีดังกล่าวมีข้อเท็จจริงแตกต่างไปจากแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์เพื่อจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	
ตามหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๑๒๖๗๓	ลงวันที่	๒๑	พฤษภาคม	๒๕๔๖	จึงหารือว่า	กรณีดังกล่าว
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะสามารถออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เพ่ือจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	ตามนัยข้อ	๑๒	ประกอบกับข้อ	๑๗	(๓)	แห่งกฎกระทรวง
ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ได้หรือไม่	

l	ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง  
	 ๑.	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	บุคคลใดยึดถือทรัพย์สินโดยเจตนาจะ
ยึดถือเพื่อตนท่านว่าบุคคลนั้นได้ซึ่งสิทธิครอบครอง
	 ๒.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๗	
	 ๓.	ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินซึ่งได้มาโดยการ
ครอบครอง	พ.ศ.	๒๕๕๑	ข้อ	๓๒
	 ๔.	หนังสือกรมท่ีดิน	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๑๒๖๗๓	ลงวันท่ี	๒๑	พฤษภาคม	๒๕๔๖	เร่ือง	แนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เพื่อจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗ 

  ๑๒๐ ปี กรมที่ดิน๓๒๐



l	ผลการพิจารณา
	 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	การจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	ตามระเบียบกรมท่ีดิน	ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดิน
ซึ่งได้มาโดยการครอบครอง	พ.ศ.	๒๕๕๑	และหนังสือกรมที่ดินที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๑๒๖๗๓	ลงวันที่	๒๑	
พฤษภาคม	๒๕๔๖	เร่ือง	แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เพ่ือจดทะเบียน
ได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	ได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ว่า
การยื่นคำาขอจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	
เป็นหน้าที่ของผู้ขอจดทะเบียนจะต้องนำาหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฉบับเจ้าของที่ดินมาขอจดทะเบียน
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่กรณีผู้ขอไม่ได้หนังสือรับรองการทำาประโยชน์มา	พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจรับคำาขอ
ไว้ดำาเนินการ	เว้นแต่กรณีที่ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังอันถึงที่สุดเกี่ยวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
หรือเป็นกรณีท่ีผู้ใดมีสิทธิจดทะเบียนตามคำาพิพากษาหรือคำาส่ังศาล	และข้อเท็จจรงิปรากฏตามคำาพิพากษา
หรือคำาส่ังของศาลดังกล่าวว่า	ศาลได้พิเคราะห์และวินิจฉัยในประเด็นแห่งคดีและรับฟังได้ว่า	โจทก์หรือจำาเลย
ซึ่งเป็นผู้ขอจดทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น	พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถออกใบแทนหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์	เพื่อดำาเนินการจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	ให้ได้	ตามนัยข้อ	๑๗	(๓)	แห่งกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	
	 สำาหรับกรณีที่จังหวัดเชียงรายหารือปรากฏข้อเท็จจริงว่า	ศาลมีคำาสั่งไม่รับฟ้อง	เนื่องจาก									
ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า	การได้สิทธิครอบครองในที่ดินหรือไม่	เป็นสิทธิที่ได้ตามผลของกฎหมาย	ไม่มี
กฎหมายใดรองรับให้โจทก์ฟ้องขอให้ศาลมีคำาส่ังว่าโจทก์ได้สิทธิครอบครอง	และไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
จำาเลยได้เข้ามาแย่ง	การครอบครองหรือกระทำาการอื่นใดอันเป็นการโต้แย้งสิทธิของโจทก์	จึงยังไม่อาจฟ้อง
จำาเลยได้	ศาลจึงมีคำาส่ังไม่รับฟ้อง	จากคำาส่ังศาลดังกล่าวเป็นกรณีท่ีศาลมีความเห็นว่า	การได้สิทธิครอบครอง
เป็นผลตามกฎหมาย	หากปรากฏว่าผู้ขอได้ครอบครองที่ดินแปลงดังกล่าวอยู่จริง	พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อม
สามารถจดทะเบียนให้ได้	โดยผู้ขอจดทะเบียนจะต้องนำาหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฉบับเจ้าของที่ดินมา
ขอจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี	เนือ่งจากเป็นการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามความในมาตรา	๗๒
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	และการที่ศาลมีคำาสั่งไม่รับฟ้อง	จึงมิใช่เป็นเรื่องที่ศาลได้มีคำาสั่งหรือคำาพิพากษา
อันถึงท่ีสุดเก่ียวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์น้ันๆ	หรือเป็นกรณีท่ีผู้ใดมีสิทธิจดทะเบียนตามคำาพิพากษา
ของศาล	เม่ือผู้ขอไม่สามารถนำาหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฉบับเจ้าของท่ีดินมาประกอบการขอจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมได้	พนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่สามารถดำาเนินการออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
เพ่ือดำาเนินการจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	ให้ได้	
หากผู้ขอเห็นว่า	ตนเองเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในท่ีดินตามหลักฐาน	น.ส.	๓	ก.	ก็เป็นหน้าท่ีของผู้ขอท่ีจะต้อง
ไปดำาเนินการเพื่อนำา	น.ส.	๓	ก.	ฉบับเจ้าของที่ดินมาจดทะเบียนหรือดำาเนินการเพื่อให้ศาลมีคำาสั่งหรือ										
คำาพิพากษาถึงท่ีสุดเก่ียวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ดังกล่าว	เพ่ือใช้เป็นหลักฐานประกอบการพิจารณา
ออกใบแทนต่อไป
	 (ตอบข้อหารือจังหวัดเชียงราย	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๑๓๙๕๗	ลงวันที่	๑๐	
มิถุนายน	พ.ศ.	๒๕๕๙)
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