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ปที่ ๕๘ ฉบับที่ ๒ เดือน มีนาคม-เมษายน ๒๕๕๕

กองแผนงาน  กรมที่ดิน  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ  กทม.  ๑๐๒๑๐

วารสารที่ดินวารสารท่ีดิน คุยกับ บ.ก.คุยกับ บ.ก.

“บทความหรือขอคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในวารสารที่ดิน

เปนวรรณกรรมของผูเขียนโดยเฉพาะ

กรมที่ดินและบรรณาธิการไมจําเปนตองเห็นดวย”

 ป ๒๕๕๕ นี้ กรมที่ดินกาวสูปที่ ๑๑๑            
ขณะที่วารสารที่ดินกาวยางสูปที่ ๕๘ ถาจะเปรียบ
กับคนก็ใกลเกษียณอายุราชการแลว ฉบับนี้เปนฉบับ
ที่ ๒ ของปที่ ๕๘ สําหรับฉบับที่แลว เปนฉบับพิเศษ 
“๑๑๑ ป กรมที่ดิน” คอลัมนคุยกับ บก. เพื่อนสมาชิก
ไดพบกับสารจากอธิบดี ทานไดสื่อสารใหทราบถึง 
ผลงานความสําเร็จ ตลอดจนกาวยางของกรมที่ดินที่
จะมุงสูความเปนสากลตอไป และทานไดโปรดกรุณา
อํานวยพรใหพ่ีนองชาวดิน ประสบความสุข ความเจริญ
มีพลังกาย พลังใจ และประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการยั่งยืนตลอดไป
 ฉบับนี้ ประจําเดือนมีนาคม – เมษายน บก.ได
มีโอกาสมาคุยเชนเดิม อยากจะคุยถึงที่มาที่ไปของ
วารสารที่ดินเล็กนอย  โดยภารกิจของกรมที่ดิน  มีทั้ง
วิชาการเกี่ยวกับกฎหมาย การรังวัด และปฏิบัติตาม
ระเบียบแบบแผนซึ่งสลับซับซ้อนอยู่มาก     หากมี
นิตยสารเผยแพรความรูขึ้น ก็จะเปนประโยชนแก     
ผูสนใจเปนอันมาก ดังนั้น ผูบริหารกรมที่ดินในยุคนั้น
จึงไดใหกําเนิดวารสารที่ดินฉบับปฐมฤกษขึ้น เมื่อ
เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ เปนเลนที่ ๑ ปที่ ๑ เพื่อ
เผยแพรความรูเกี่ยวกับเรื่องกิจการของกรมที่ดิน 
ความรูในหนาที่ และความรูซึ่งจะอํานวยประโยชนแก
ผูมีหนาที่เกี่ยวของไดทราบและศึกษาหาความรู
 สําหรับเนื้อหาสาระในเลมนี้ ยังคงอํานวย
ประโยชนแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ       และผูมีสวนได
สวนเสียกับภารกิจของกรมที่ดิน อาทิ การเรียก
เอกสารหลักฐานบัตรประจําตัวประชาชนของผูเยาวฯ 
การปฏิบัติราชการแทนและการรักษาราชการแทน 
เปนตน รวมท้ังสาระนารูเลาสูกันฟงและอ่ืนๆ ครบถวน
เหมือนเดิม 
 หวังวาสาระประโยชนที่กองบรรณาธิการ      
คัดสรรนํามาเสนอจะอํานวยประโยชนใหแกเพ่ือนสมาชิก
และผูสนใจทั่วไปไดครบถวนเหมือนเดิม
 
 พบกันใหม ฉบับหนา  

 บก.



๓ เรื่องจากปก : ๑๒๐ ป กระทรวงมหาดไทย
๗ บทความพิเศษเนื่องในวโรกาสครบรอบ
 ๑๕๐ ป วันประสูติของสมเด็จพระเจา
 บรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ

 เรื่องนารู...
๑๐ การเรียกเอกสารหลักฐานบัตรประจําตัว
 ประชาชนของผูเยาวตั้งแตอายุ ๗ ป
 บริบูรณขึ้นไป
๑๙ การปฏิบัติราชการแทนและการรักษาราชการแทน
๒๒ แนวทางการพิจารณาของคณะกรรมการ  
 พิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมท่ีดิน  
 เกี่ยวกับการถือครองที่ดินของคนตางดาวฯ
๒๖ สรุปสาระสําคัญการเปดโอกาสใหประชาชน
 เขามามีสวนรวมในการบริหารราชการฯ 

 ความเห็นของคณะกรรมการ
 กฤษฎีกาเกี่ยวกับท่ีดินของวัด...
๓๔ เรื่อง สถานะของท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสราง
 ในบริเวณสุสานวัดพระศรีมหาธาตุฯ
๔๑ เรื่อง หลักเกณฑการออกโฉนดที่ดินจาก
 หลักฐาน ส.ค.๑ (ที่ดินของวัด) ในเขต
 อุทยานแหงชาติฯ

 เลาสูกันฟง...
๔๘ ผลกระทบและการปรับตัวของภาคราชการไทย
 กับการเปลี่ยนแปลงสูประชาคมอาเซียน
๕๕ ความเปนมาของวันสงกรานต
 
 สรรหาสาระ...
๖๔ การออกกําลังกาย
๖๘ ไปเที่ยวงานพืชสวนโลก

 ขอคิด–คําคม...
๗๔ รูสึกทอแทกับสภาพสังคมในตอนน้ี
๗๕ ภาษิต คติพจน ของอังกฤษ
 
 ลานกวี...
๗๖ ศาลพระภูมิและหมอดู

 ใตรมธรรมะ...
๗๗ นิทานเซน : รสชาติของเกลือ

๗๘ ภาพเลาเรื่อง...

CONTENT สารบัญสารบัญ  ปที่ ๕๘ ฉบับที่ ๒ เดือน มีนาคม-เมษายน ๒๕๕๕



๑๒๐ ป กระทรวงมหาดไทย*
   กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับ                  
การบําบัดทุกขบํารุงสุข การรักษาความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน การอํานวยความเปนธรรมของสังคม การสงเสริม
และพัฒนาการเมืองการปกครอง  การพัฒนาการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาค     การปกครองทองที่    การสงเสริม
การปกครองทองถิ่นและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎร 
ความม่ันคงภายใน  กิจการสาธารณภัย และการพัฒนาเมือง

และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือสวนราชการ
ที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย สื่อมวลชนไทย มักจะเรียกขาน กระทรวงมหาดไทย วา กระทรวง        

คลองหลอด

● ประวัติกระทรวง
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ไดมีพระบรมราชโองการตั้ง
กระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2435 และไดทรงมอบหมายใหสมเด็จกรมพระยาดํารง
ราชานุภาพ เปนองคปฐมเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย งานของกระทรวงมหาดไทยในระยะเริ่มตน  
จัดแบงเปน  3  กรม  คือ  กรมมหาดไทยกลาง  มีหนาที่ทั่วไป  กรมมหาดไทยฝายเหนือ  มีหนาที่
ปราบปรามโจรผูราย และงานดานอัยการ กรมพลัมภัง มีหนาที่เกี่ยวกับการปกครองทองที่
 ในป พ.ศ. 2435 สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดทรงจัดระบบการบริหาร
ราชการในสวนภูมิภาคขึ้นใหม เรียกวา เทศาภิบาล โดยแบงการปกครองเปนมณฑล เมือง และ
อําเภอ ตอมาไดมีพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2476 
แบงโครงสรางการบริหารราชการแผนดินเปนสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น กระทรวง
มหาดไทยจึงมีโครงสรางตามพระราชบัญญัติจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2476 และพระราช
บัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม   พ.ศ. 2476   โดยมี   ผูวาราชการจังหวัด  (ขาหลวง)   และ 
นายอําเภอเปนขาราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีตําแหนงเปนประธานคณะกรมการจังหวัด 
และประธานคณะกรมการอําเภอ ทั้งนี้ในสวนทองถิ่นซึ่งไดกําหนดใหมีการปกครองตนเองในรูปตางๆ 
นั้น ก็อยูในความดูแลของกระทรวงมหาดไทยดวย
 หลังจากนั้น ไดมีการปรับปรุงระเบียบบริหารราชการแผนดิน และการแบงสวนราชการ 
กระทรวง ทบวง กรม อีกหลายครั้ง จนถึงในปจจุบัน

● หนาที่และความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย
 เมื่อพิจารณาถึงขอบเขตอํานาจหนาที่ที่มีอยูตามบทบัญญัติกฎหมายอื่นๆ ประกอบ
ดวยแลว ภารกิจและอํานาจหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย สรุปได 4 ประการ คือ

 เรื่องจากปก ๓



 1. ดานการเมืองการปกครอง กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ           
การอํานวยการเลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง       
ทุกระดับ สงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข การปกครอง 
และการบริหาร หนวยราชการสวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และการรักษาความมั่นคงของชาติ 
 2. ดานเศรษฐกิจ กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพ
และความเปนอยูของประชาชน ซึ่งจะตองประสานและรวมมือกันอยางใกลชิดกับสวนราชการ
ตางๆ ของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ยังรับผิดชอบการจัดตั้งกลุมเกษตรกร 
การคุมครองผูเชานา การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรขนาดเล็กนอกเขตชลประทาน และการ
ชลประทานราษฎร เปนตน 
 3. ดานสังคม กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาเยาวชน และ
การรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม เปนตน 
 4. ดานการพัฒนาทางกายภาพ กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ       
การจัดชุมชนการจัดที่ดิน การใหบริการขั้นพื้นฐานในชนบท การจัดผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ และ
การใหบริการสาธารณูปโภคในเขตเมือง เปนตน 

● หนวยงานในสังกัดและหนวยงานภายใตการกํากับดูแล
 กระทรวงมหาดไทยแบงสวนราชการออกเปน 8 กรม และมีหนวยงานภายใตการกํากับ
ดูแล 5 รัฐวิสาหกิจ ดังนี้
 1. สํานักงานรัฐมนตรี        รัฐวิสาหกิจ 
 2. สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 1. การไฟฟานครหลวง 
 3. กรมการปกครอง 2. การไฟฟาสวนภูมิภาค 
 4. กรมการพัฒนาชุมชน  3. การประปานครหลวง
 5. กรมที่ดิน 4. การประปาสวนภูมิภาค 
 6. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 5. องคการตลาด 
 7. กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 8. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

● รายนามเสนาบดีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยของไทย
๑. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  เมษายน พ.ศ.2435 - สิงหาคม พ.ศ.2458

๒. เจาพระยาสุรสีหวิสิษฐศักดิ์ (เชย กัลยาณมิตร)  มกราคม พ.ศ. 2458 - สิงหาคม พ.ศ. 2465

๓. เจาพระยายมราช (ปน สุขุม)  สิงหาคม พ.ศ. 2465 - มีนาคม พ.ศ. 2468

๔. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟากรมหลวงลพบุรีราเมศวร  พฤษภาคม พ.ศ. 2469 -

 เมษายน พ.ศ. 2471

 ๔ เรื่องจากปก



๕. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟากรมพระนครสวรรควรพินิต  1 เมษายน พ.ศ. 2471 - 

 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475

๖. พระยาจาแสนยบดีศรีบริบาล (ชิต สุนทรวร)  10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 - 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476

๗. พระยาอุดมพงศเพ็ญสวัสดิ์ (หมอมราชวงศประยูร อิศรศักดิ์)  21 มิถุนายน พ.ศ.2476 - 

 16 ธันวาคม พ.ศ. 2476

๘.  นายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา (พจน พหลโยธิน) 16 ธันวาคม พ.ศ. 2476 - 29 มีนาคม 

  พ.ศ. 2477

๙.  หลวงประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี พนมยงค)  29 มีนาคม พ.ศ. 2477 - 12 กุมภาพันธ พ.ศ. 2478

๑๐. พลเรือตรี ถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์  12 กุมภาพันธ พ.ศ. 2478 -  16 ธันวาคม พ.ศ. 2481

๑๑. จอมพล ป. พิบูลสงคราม  (แปลก ขีตตะสังคะ) 21 ธันวาคม พ.ศ.2481 - 22 สิงหาคม พ.ศ.2484 ; 

  15 เมษายน พ.ศ. 2491 - 25 มิถุนายน พ.ศ. 2492 ; 2 สิงหาคม พ.ศ. 2497 - 26 กุมภาพันธ 

  พ.ศ. 2500

๑๒. พลเอก หลวงเชวงศักดิ์สงคราม  (ชวง ขวัญเชิด)  22 สิงหาคม พ.ศ.2484 - 7 มีนาคม พ.ศ.2485 ;

      24 มีนาคม พ.ศ. 2489 - 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2490

๑๓. พลเอก มังกร พรหมโยธี (มังกร ผลชีวิน)  10 มีนาคม พ.ศ. 2485 - 1 สิงหาคม พ.ศ. 2487 ;

      28 มิถุนายน พ.ศ. 2492 - 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494

๑๔. นาวาเอก หลวงศุภชลาศัย ร.น. (บุง ศุภชลาศัย) 2 สิงหาคม พ.ศ. 2487 - 17 กันยายน พ.ศ. 2488

๑๕. นายทวี บุณยเกตุ  19 กันยายน พ.ศ. 2488 -  31 มกราคม พ.ศ. 2489

๑๖. พระยาศรีเสนา (ฮะ สมบัติศิริ)  2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2489 - 24 มีนาคม พ.ศ. 2489

๑๗. พระยาสุนทรพิพิธ (เชย สุนทรพิพิธ)  31 พฤษภาคม พ.ศ. 2490 - 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490

๑๘. พลโท หลวงสินาดโยธารักษ (ชิต มั่นศิลป)  8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 -  21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2491

๑๙. พันตรี ควง อภัยวงศ   25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2491 - 8 เมษายน พ.ศ. 2491

๒๐. พลตรี บัญญัติ เทพหัสดิน ณ อยุธยา   29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 - 12 ธันวาคม พ.ศ. 2496

๒๑. พลเรือโท หลวงสุนาวินวิวัฒน (พิศาล สุนาวินวิวัฒน)  12 ธันวาคม พ.ศ. 2496 - 2 สิงหาคม 

  พ.ศ. 2497

๒๒. พลตํารวจเอก เผา ศรียานนท   31 มีนาคม พ.ศ. 2500 - 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501

๒๓. พลเอก ประภาส จารุเสถียร   10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2502 - 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516

๒๔. นายกมล วรรณประภา    16 ตุลาคม พ.ศ. 2516  - 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2517

๒๕. พลตํารวจตรี อรรถสิทธิ์ สิทธิสุนทร   30 พฤษภาคม พ.ศ. 2517 - 13 มีนาคม พ.ศ. 2518

๒๖. นายบุญเทง ทองสวัสดิ์    17 มีนาคม พ.ศ. 2518 -  8 มกราคม พ.ศ. 2519

๒๗. หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช    8 มกราคม พ.ศ. 2519 -  20 เมษายน พ.ศ. 2519

๒๘. หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช   20 เมษายน พ.ศ. 2519  -  6 ตุลาคม พ.ศ. 2519

๒๙. นายสมัคร สุนทรเวช   22 ตุลาคม พ.ศ. 2519 - 19 ตุลาคม พ.ศ. 2520

 เรื่องจากปก ๕



๓๐. พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน   12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 - 11 สิงหาคม พ.ศ. 2521

๓๑. พลเอก เล็ก แนวมาลี   24 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 - 11 กุมภาพันธ พ.ศ. 2523

๓๒. นายประเทือง กีรติบุตร   21 มีนาคม พ.ศ. 2523 - 23 มิถุนายน พ.ศ. 2524

๓๓. พลเอก สิทธิ จิรโรจน   23 มิถุนายน พ.ศ. 2523 - 5 สิงหาคม พ.ศ. 2529

๓๔. พลเอก ประจวบ สุนทรางกูร   11 สิงหาคม พ.ศ. 2529 - 3 สิงหาคม พ.ศ. 2531

๓๕. พลตํารวจเอก ประมาณ อดิเรกสาร   9 สิงหาคม พ.ศ. 2531 - 9 มกราคม พ.ศ. 2533 ; 

       14 ธันวาคม พ.ศ. 2533 - 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534

๓๖. นายบรรหาร ศิลปอาชา   9 มกราคม พ.ศ. 2533 - 9 ธันวาคม พ.ศ. 2533 ;

       18 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 - 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539

๓๗. พลเอก อิสระพงศ หนุนภักดี   6 มีนาคม พ.ศ. 2534 - 22 มีนาคม พ.ศ. 2535

๓๘. พลอากาศเอก อนันต กลินทะ   17 เมษายน พ.ศ. 2535 - 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2535

๓๙. พลตํารวจเอก เภา สารสิน   18 มิถุนายน พ.ศ. 2535 - 23 กันยายน พ.ศ. 2535

๔๐. พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ   29 มิถุนายน พ.ศ. 2535 - 11 ธันวาคม พ.ศ. 2537

๔๑. พลตรี สนั่น ขจรประศาสน   17 ธันวาคม พ.ศ. 2537 - 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 ;

       14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 - 29 มีนาคม พ.ศ. 2543

๔๒. นายเสนาะ เทียนทอง   29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 - 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540
๔๓. นายบัญญัติ บรรทัดฐาน   11 เมษายน พ.ศ. 2543 - 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543
๔๔. รอยตํารวจเอก ปุระชัย เปยมสมบูรณ   17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 - 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545
๔๕. นายวันมูหะมัดนอร มะทา  3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 - 10 มีนาคม พ.ศ. 2547
๔๖. นายโภคิน พลกุล   10 มีนาคม พ.ศ. 2547 - 11 มีนาคม พ.ศ. 2548
๔๗. พลตํารวจเอก ชิดชัย วรรณสถิตย   11 มีนาคม พ.ศ. 2548 - 2 สิงหาคม พ.ศ. 2548
๔๘. พลอากาศเอก คงศักดิ์ วันทนา   2 สิงหาคม พ.ศ. 2548 - 19 กันยายน พ.ศ. 2549
๔๙. นายอารีย วงศอารยะ   9 ตุลาคม พ.ศ. 2549 - 1 ตุลาคม พ.ศ. 2550
๕๐. พลเอก สุรยุทธ จุลานนท   3 ตุลาคม พ.ศ. 2550 - 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550
๕๑. รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง   6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 - 1 สิงหาคม พ.ศ. 2551
๕๒. พลตํารวจเอก โกวิท วัฒนะ   2 สิงหาคม พ.ศ. 2551 - 2 ธันวาคม พ.ศ. 2551
๕๓. นายชวรัตน ชาญวีรกูล   20 ธันวาคม พ.ศ. 2551 - 9 สิงหาคม พ.ศ. 2554
๕๔. นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ   9 สิงหาคม พ.ศ. 2554 - ปจจุบัน

❍●❍●❍●❍

*ที่มาขอมูล.....  th.wikipedia.org/wiki/กระทรวงมหาดไทย_(ประเทศไทย) - แคช - ใกลเคียง
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 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
พระปยมหาราช ไดทรงมีพระราชดํารัสตอ        
พระเจานองยาเธอกรมหมื่นดํารงราชานุภาพ  
ดังความตอนหนึ่งวา “เราทั้งหลายเฉพาะได

เกิดมาในประเทศนี้รวมกันแลว บางคน

ก็ตองอยูในตําแหนงอันใหญบางคนก็อยูใน

ตําแหนงอันนอย แตแมวาจะมียศตําแหนง

แปลกกันในระหวางพวกเราฉันใดก็ดีก็ยัง

มีหนาที่อันหนึ่งซึ่งเราทั้งหลายยอมมีอยู

เหมือนกันหมด คือวามีหนาที่จะตองมีรักซึ่ง

กันและกัน และจะตองกระทําการตามกําลัง

ของตนที่จะกระทําได เพื่อใหบานเมืองของ

เรามีความสุข รุงเรืองขึ้น”

 จึงนับเปนหนาที่ของประชาชนคนไทยใน
ทุกยุคทุกสมัยที่จะนอมนําใสเกลาฯ ไวเสมอ และ
นําไปปฏิบัติใหเกิดประโยชนสุขแกชาติบานเมือง
ตามพระราชประสงค 
 พระบรมราชปณิธานอันมีความหมาย
ที่ยิ่งใหญแกพสกนิกรทุกหมูเหลาดังกลาวขาง
ตน ถือเปนสิ่งที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรม
พระยาดํารงราชานุภาพ ทรงมีความมุงมั่น
ที่จะใหเกิดขึ้นเปนวิสัยทัศนของประชาชนไทย

บทความพิเศษ
เนื่องในวโรกาสครบรอบ ๑๕๐ ป

วันประสูติของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ 
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ

เรียบเรียงโดย หมอมหลวงปนัดดา ดิศกุล
ผูวาราชกาจังหวัดเชียงใหม

www.prince –danrong.moi.go.th

และขาราชการ เริ่มตั้งแตเมื่อทรงไดรับพระ
มหากรุณาธิคุณโปรดเกลาฯ ใหดํารงตําแหนง
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยพระองคแรก เมื่อ 
๑๒๐ ปที่แลว ตรงกับวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๓๕
 เมื่อแรกที เดียวก็ไดขอพระราชทาน
เขากราบบังคมทูลในลักษณะที่ปฏิเสธตองาน
มหาดไทยดวยในขณะนั้นทรงมีความสนพระทัย
กับงานดานการศึกษาอยางจริงจัง อีกทั้งเกรงวา
จะปฏิบัติหนาที่ไดไมดีสมดังพระราชประสงคแต
แลวพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
กลับมีพระราชดํารัสตอบสมเด็จฯ    กรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ
 “ดํารง ฉันเชื่อวาเธอจะทาํการศึกษา

ไดสําเร็จ แตบานเมืองขณะนี้อยูบนอันตราย 

ถาเราตกเปนขาเขาอื่นการศึกษาที่เธอรักจะ

อยูที่ไหน ใครเขาเปนนาย เขาก็ตอง

เปลี่ยนแปลงไปตามความพึงพอใจเขา เรามา

ชวยกันรักษาชีวิตของประเทศไวจะไมดีกวา

หรือ ถาเธอติดขัดอยางไรมาปรึกษาฉันได”

 การปฏิบัติการปกครองไดเร่ิมตนข้ึน อันมี
ที่มาจากปญหาระบบการปกครองที่เรียกวา
ความสัมพันธแบบหลวมๆ คือ ระบบกินเมือง 

 บทความพิเศษ ๗



และหัวเมืองประเทศราช การปกครองเมืองใน
สมัยนั้นแบงออกเปน ๔ ระดับ ไดแก เมืองหลวง
หัวเมืองชั้นใน  หัวเมืองชั้นนอก  และหัวเมือง
ประเทศราช (ซึ่งยังแบงออกเปนหัวเมือง
ประเทศราชทางเหนือ ตะวันออก และใต)           
การปกครองเชนนี้ทําใหเกิดความออนแอและ
ปราศจากความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มิใช
รัฐเดี่ยวตามความหมายในทางรัฐศาสตรการ
ปกครองปจจุบัน  ก็เพราะตางฝายตางอยู  มีการ
ใสรายปายสีลุแกอํานาจ และขึ้นอยูกับผูปกครอง
เมืองเปนสําคัญ เปนการยากตอการพัฒนาประเทศ
ในยุทธศาสตรของความเปนราชอาณาจักรที่
มั่นคงกับอีกเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นเฉพาะ
หนาในขณะนั้นคือ การที่มหาประเทศตะวันตก
กําลังทําการลาอาณานิคมดังท่ีประเทศเพ่ือนบาน
อื่นๆ ตองตกเปนเมืองขึ้นเสียเอกราชไปโดย
งายดาย
 ปฐมบททางกลยุทธเพื่อการเผชิญหนา
ในเวลานั้น จึงขึ้นอยูกับการที่ประเทศสยามจะ
ไดรวมเขาดวยกันเปนหนึ่งเดียวความรักสมัคร
สมานของทุกๆ คนในชาติ และปรับปรุงรูปแบบ
ทางการบริการไปสูความเปนระเบียบแบบแผน
ทางการปกครองที่ชัดเจน เพื่อไมใหตางชาติดู
หมิ่นดูแคลนวาไทยเปนชาติที่ลาหลงั
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
สมเด็จพระบรมเชษฐาธิราชผูทรงมีพระมหากรุณา–
ธิคุณเปนลนพนมิไดทรงมีความเสียพระราช
หฤทัยแมแตนอย ดวยพระเจานองยาเธอ
พระองคนี้ไดทรงปฏิบัติภารกิจที่ไดรับมอบหมาย
สมตามพระราชประสงคสงผลใหประเทศชาติได
รับการพัฒนาสูความเจริญกาวหนา และรอดพน
จากการตกเปนประเทศราชของมหาอํานาจ
ตะวันตกไดเปนผลสําเร็จ แมตองสูญเสียดินแดน
บางสวนไปก็ตาม แตก็เพื่อที่จะรักษาพระราช

อาณาเขตสวนใหญไวและดํารงความเปนไทยมา
ไดตราบจนทุกวันนี้
 การพัฒนากระทรวงมหาดไทยเริ่มตนขึ้น
ที่การวางรากฐานระบบการทํางานตามพระบรม
ราโชบายการปรับปรุงประเทศเขาสูยุคสยามใหม
ของสมเด็จพระพุทธเจาหลวงที่ไดทรงวางไว ๔ 
ประการหลัก ไดแก 
 ๑. ให แกลักษณะการปกครองแบบ
ประเทศราชมาเปนแบบราชอาณาจักร ดวยการ
เสริมสรางอัตลักษณของความรักใครปรองดอง
ของผูคนพลเมืองใหเปนหน่ึงเดียวกัน  ไมแบงแยก
ดวยภาคหรือหัวเมืองนอยใหญ สวนความแตก
ตางของชาติพันธุก็ใหปลูกฝงจิตสํานึก และ
เจตคตินิยมอันพึงมีอยูรวมกันในความเปน
ประชาชนชาวสยามผูตางมีความเคารพและ
เทิดทูนตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในฐานะ
ที่ทรงเปนพอของแผนดิน ความผูกพันอัน
เปนคุณลักษณะพิเศษตอพระราชสถานะของ          
พระมหากษัติยนี้จึงเกิดขึ้นและสั่งสมอยูกับคน
ไทยมาเปนเวลาชานาน
 ๒. ใหรวมการบังคับบัญชาการหัวเมือง 
ซึ่งแตเดิมเคยแยกกันอยูตามสวนราชการอื่นๆ 
ที่ถือเปนราชประเพณีปฏิบัติ แตใหมารวม
อยูที่ราชการสวนกลางผานกระทรวงมหาดไทย 
ระเบียบ  ธรรมเนียม  การบริหารราชการแผนดิน
จึงเริ่มตนขึ้นตั้งแตสมัยนั้นที่การใดๆ ในสวน
ภมูิภาคและทองถิน่จะมีการนําขึ้นกราบบังคมทูล
พระบามสมเด็จพระเจาอยูหัว ก็ใหผานกระทรวง
มหาดไทยในทุกเรื่องไป
 ๓. ใหจัดรวมหัวเมืองตางๆ ขึ้นเปน
มณฑลตามสมควรแกภูมิประเทศและวัฒนธรรม 
เพื่อใหสะดวกแกการปกครอง โดยมีขาหลวง
เทศาภิบาลผูไดรับโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหเปน
ขาตางพระเนตรพระกรรณไปบังคับบัญชาใน

 ๘ บทความพิเศษ



ทุกๆ มณฑล อันไดกลับกลายมาเปนรูปแบบของ
รัฐเดี่ยวทางการบริหารและระบบผูวาราชการ
จังหวัดใน  ๗๖  จังหวัดในปจจุบันซึ่ งจะมี
ความแตกตาง กันรูปแบบทางการบริหาร
กรุงเทพมหานคร และการปกครองสวนทองถิ่น
 ๔. การเปลี่ยนแปลงที่ทรงพระราชดําริ
นี้โปรดใหดําเนินการเปนขั้นๆ โดยมิใหเกิด
ความอลหมานทางสังคมอันสืบเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลง แตเพื่อใหรองรับทัศนคติของผูคน
พลเมืองในการกาวเขาสูความเปนประเทศที่      
ทันสมัยพรอมกับจรรโลงไวซึ่งอัตลักษณของ
ความเปนชาติไทย
 มาตรการใหมที่เกิดขึ้นอีกเรื่องหนึ่งคือ 
การกําหนดใหขาราชการเปนอาชีพที่มีเกียรติ     
มีศักดิ์ศรี ผูใดไดเขารับราชการยามนั้นถือวา
ไดสนองพระเดชพระคุณแผนดิน ซึ่งทั้งตนเอง
ตลอดจนญาติและมิตรตางลวนมีความภาค
ภูมิใจตอสถานภาพของความเปนขาราชการใน
องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว คานิยมที่
เรียกวาเปนเกียรติศักดิ์จึงถือกําเนิดขึ้นในรัชสมัย
นี้ และถือเปนแบบอยางของสถาบันขาราชการ
ในเวลาตอมา ไดแก การใชความรูความสามารถ
ในการสมัครเขารับราชการ ลักษณะอุปนิสัย
ใจคอสวนตัวที่จะตองมีอัธยาศัยไมตรีตอเพื่อน
รวมชาติ มีระบบการจายเงินเดือน เลื่อนขั้น 
เลื่อนตําแหนง โยกยาย ถอดถอน มีวาระการ
ประชุมประจําเดือน ระบบการรับสงหนังสือ
ราชการ การพิจารณาลงโทษตามระเบียบวินัย
ของขาราชการที่มีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรง
กับสวนกลาง การปฏิบัติไดเชนนี้ที่ไดทําใหเกิด
ความเปนเอกภาพในการบริหารราชการของ
กระทรวงหมาดไทยภายใตนโยบายแหงรัฐ ไมใช
ขึ้นอยูตามอําภอใจของผูปกครองดังแตเกากอน
อีกตอไป

 ปญหาการขาดแคลนบุคลากรทางภาค
รัฐทวีความรุนแรงขึ้นในชวงของการปฏิบัติ
ระเบียบการบริหารราชการแผนดิน สมเด็จฯ 
กรมพระยาดํารงราชานุภาพาจึงขอพระราชทาน
จัดตั้ ง โครงการฝกอบรมภายในกระทรวง
มหาดไทยขึ้น โดยบุคคลผูเขารับการเรียนรูจะ
ถวายตัวเปนมหาดเล็กหลวง และมีจํานวนเพียง
เทาที่กระทรวงตางๆ มีความตองการบุคลากร
ผูมีความรูทางวิทยาการ ไมรับมากกระท่ัง
เกินจํานวนจนหางานทําไมได พรอมกับการ
กวดขันในเชิงคุณภาพและจริยธรรม โรงเรียน
มหาดเล็กหลวงแหงนี้ถือไดวาเปนสถานศึกษา
ที่ผลิตขาราชการที่มีความรูความสามารถออก
มารับใชบานเมืองเสริมสรางความจงรักภักดี
ตอแผนดินไทย ซึ่งทายสุดไดพัฒนามาเปน
โรงเรียนขาราชการพลเรือน และจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย สถาบันศึกษาอันเปนความทรงจํา
แหงความรักและเทิดทูนที่พสกนิกรทั้งมวลมีตอ
สมเด็จประปยมหาราช  อาจกลาวไดวาสถาบัน
ดํารงราชานุภาพของกระทรวงมหาดไทยก็ไดถือ
กําเนิดขึ้นตามเจตนารมยนี้เชนกัน  ซึ่งปจจุบัน
มีภาระหนาที่เปนศูนยกลางการศึกษาวิจัยและ
ฝกอบรมขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ        
ทั่วราชอาณาจักรอันเปนที่ยอมรับในวิทยฐานะ
และบทบาททางดานวิชาการอยางกวางขวาง.

❍●❍●❍●❍

 บทความพิเศษ ๙



การเรียกเอกสารหลักฐานบัตรประจําตัวประชาชนของผูเยาว
ตั้งแตอายุ ๗ ป บริบูรณขึ้นไป*

การเรียกเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบ

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

      ดวยปจจุบันไดประกาศใช พ.ร.บ. บัตร

ประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

แกไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ. บัตรประจําตัวประชาชน 

พ.ศ. ๒๕๒๖  กําหนดใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี

๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๔ เปนตนไป มีสาระสําคัญ

โดยสรุปคือกําหนดใหบุคคลสัญญาตไิทย ซึ่ง

มีอายุตั้งแตเจ็ดปบริบูรณขึ้นไป แตไมเกินเจ็ดสิบปบริบูรณและมีชื่อในทะเบียนบานตองมีบัตรประจํา

ตัวประชาชน.....ฯ

 กรมที่ดินจึงไดมีหนังสือเวียน ที่ มท.๐๕๐๕.๑/ว๓๙๑๗ ลงวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ 

เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ถือปฏิบัติในการเรียกเอกสารหลักฐานบัตรประจําตัวประชาชนของผูเยาวที่

มีอายุตั้งแต ๗ ป บริบูรณขึ้นไป เพื่อประกอบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใหเปนไปในแนวทาง

เดียวกัน จึงใหพนักงานเจาหนาที่เรียกหลักฐานบัตรประจําตัวประชาชน ใบรับหรือใบแทนใบรับของ                  

ผูเยาวที่ออกตามความใน  พ.ร.บ. บัตรประจําตัวประชาชน  (ฉบับที่ ๓)  พ.ศ. ๒๕๕๔  เพื่อใหเปน

หลักฐานประกอบการพิจารณาตัวบุคคลตามระเบียบ คําสั่งของกรมที่ดิน และขอใหศึกษาทําความ

เขาใจ หนังสือเวียนดังกลาวเพื่อถือปฏิบัติตอไป

 ๑๐ เรื่องนารู

* หนังสือเวียนกรมท่ีดินที่ มท ๐๕๑๕.๑ / ว ๓๙๑๗ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๕

 



ที่ มท ๐๕๑๕.๑ / ว ๓๙๑๗ กรมที่ดิน

 ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ

 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ

 แขวงทุงสองหอง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕

(สําเนา)

เรื่อง    การเรียกเอกสารหลักฐานบัตรประจําตัวประชาชนของผูเยาวอายุตั้งแต ๗ ปบริบูรณขึ้นไป

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่สงมาดวย สําเนาพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 จํานวน ๑ ฉบับ

 ดวยปจจุบันไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับท่ี ๓)

พ.ศ.๒๕๕๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เลม ๑๒๘ ตอนที่ ๓๔ ก ลงวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ตามมาตรา ๒ กําหนด

ใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา          

จึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๔ เปนตนไป ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดแกไข       

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

บัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๒ มีสาระสําคัญโดยสรุปคือ กําหนดใหบุคคลสัญชาติ

ไทยซ่ึงมีอายุตั้งแตเจ็ดปบริบูรณขึ้นไป แตไมเกินเจ็ดสิบปบริบูรณและมีชื่อในทะเบียนบานตองมีบัตร

ประจําตัวประชาชนและตองยื่นคําขอมีบัตรตอพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ภายในระยะ

เวลาที่กฎหมายกําหนด ตามมาตรา ๖ และมาตรา ๖ เบญจ แหงพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

ประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ที่แกไขแลว หรือมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน 

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๔ แลวแตกรณี แตหากพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ไมสามารถ

ออกบัตรใหผูยื่นคําขอไดในวันเดียวกัน ใหออกใบรับแกผูยื่นคําขอ และใบรับหรือใบแทนใบรับนั้นให

ใชไดเสมือนบัตรตามระยะเวลาที่กําหนดไวในใบรับหรือใบแทนใบรับ

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา โดยที่ในการยื่นคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสอบสวนคูกรณีและเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือสงเอกสาร

หลักฐานที่เกี่ยวของไดตามความจําเปนตามมาตรา ๗๔ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และตอง

สอบสวนถึงสิทธิความสามารถและความสมบูรณของนิติกรรมตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ.

๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ขอ ๒ ประกอบ

 เรื่องนารู ๑๑



กับตามคําสั่งกรมที่ดิน  ที่  ๑๐ / ๒๔๗๕  เรื่อง  การทํานิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยของผูเยาว 

ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๔๗๕ กําหนดใหผูปกปกรักษาของผูเยาวนั้นทําแทนผูเยาว และคําสั่ง       

กรมที่ดิน ที่ ๔ / ๒๕๐๖ เรื่อง การสอบสวนสิทธิของผูมาทําการเกี่ยวกับที่ดิน ลงวันท่ี ๒๕ ธันวาคม 

๒๕๐๖ เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ ๘๕๒๖ / ๒๕๐๖ ลงวนัท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๐๖ วางแนวทาง

ปฏิบัติในเรื่องการพิจารณาตัวบุคคลผูขาย หรือผูจํานอง วาถาไมเปนท่ีรูจักก็ควรใหหาผูที่เชื่อถือได

มารับรอง นอกจากนั้นก็ควรไดตรวจสอบสิ่งอื่นๆ ประกอบ เชน บัตรประจําตัวที่มีอยูตามกฎหมาย 

เปนตน และใหผูรับซื้อ หรือผูรับจํานอง รับรองอีกชั้นหน่ึงดวย ดังน้ัน เพื่อใหพนักงานเจาหนาท่ี

ถือปฏิบตัิในการเรียกเอกสารหลักฐานบัตรประจําตัวประชาชนของผูเยาวที่มีอายุตั้งแต ๗ ปบริบูรณ

ขึ้นไปเพ่ือประกอบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน จึงใหพนักงาน          

เจาหนาท่ีเรียกหลักฐานบัตรประจําตัวประชาชน ใบรับหรือใบแทนใบรับของผูเยาวที่ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๔ เพื่อใชเปนหลักฐานประกอบ

การพิจารณาตัวบุคคลตามคําสั่งกรมที่ดินดังกลาว แตหากผูขอจดทะเบียนไมสามารถแสดงบัตร

ประจําตัวประชาชน ใบรับหรือใบแทนใบรับของผูเยาวได ก็ใหพนักงานเจาหนาท่ีสอบสวนขอเท็จจริง

และบันทึกถอยคําบิดาและมารดา ผูใชอํานาจปกครอง หรือผูที่ควรเชื่อถือได เพื่อยืนยันจนเปน

ที่เชื่อไดวาผูเยาวมีตัวตนอยูจริงและมีสัญชาติไทยไวเปนหลักฐาน แลวดําเนินการจดทะเบียนสิทธิ            

และนิติกรรมตอไปได  พรอมนี้ไดสงสําเนาพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน  (ฉบับที่ ๓) 

พ.ศ.๒๕๕๔ มาเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ศึกษาทําความเขาใจและถือปฏิบัติแลว

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหเจาหนาท่ีที่ดินทราบและถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) อนุวัฒน  เมธีวิบูลวุฒิ

 (นายอนุวัฒน  เมธีวิบูลวุฒิ)

 อธิบดีกรมที่ดิน

สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๖๐

โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

 ๑๒ เรื่องนารู



(สําเนา)

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

ใหประกาศวา 

 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยบัตรประจําตัวประชาชน

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอม

ของรัฐสภา ดังตอไปนี้

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “ พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน       

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๔ ”

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

 มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๖ ทวิ และมาตรา ๖ ตรี 

แหงพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบัตร

ประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๒ และใหใชความตอไปน้ีแทน

 “มาตรา ๕ ผูมีสัญชาติไทยซ่ึงมีอายุตั้งแตเจ็ดปบริบูรณ แตไมเกินเจ็ดสิบปบริบูรณ 

และมีชื่อในทะเบียนบานตองมีบัตรตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้

 ความในวรรคหน่ึงไมใชบังคับแกผูซึ่งไดรับการยกเวนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

 ผูซึ่งไดรับการยกเวนตามกฎกระทรวงตามวรรคสอง ซึ่งมีบัตรประจําตัวตามกฎหมาย

อื่นใหใชบัตรประจําตัวนั้นแทนได

 ผูซึ่งมีอายุเกินเจ็ดสิบปและผูซึ่งไดรับการยกเวนตามกฎกระทรวงจะขอมีบัตรก็ได

 มาตรา ๖ ผูซึ่งตองมีบัตรตามมาตรา ๕ ใหยื่นคําขอมีบัตรตอพนักงานเจาหนาท่ี

ภายในกําหนดหกสิบวันนับแต

 (๑) วันที่อายุครบเจ็ดปบริบูรณ

 (๒) วันที่ไดสัญชาติไทย สําหรับผูไมไดสัญชาติไทยโดยการเกิด หรอืไดกลับคืนสัญชาติ

ไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ

พระราชบัญญัติ

บัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับท่ี ๓)

พ.ศ.๒๕๕๔

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ใหไว ณ วันท่ี ๙ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๔

เปนปท่ี ๖๖ ในรัชกาลปจจุบัน

 เรื่องนารู ๑๓



 (๓) วันที่นายทะเบียนเพิ่มชื่อในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร

 (๔) วันที่พนสภาพจากการไดรับการยกเวน

 มาตรา ๖ ทวิ บัตรใหใชไดนับแตวันออกบัตรและมีอายุแปดปนับแตวันเกิดของผูถือ

บัตรที่ถึงกําหนดภายหลังจากวันออกบัตร

 บัตรที่ยังไมหมดอายุในวันท่ีผูถือบัตรมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ ใหใชบัตรนั้นตอไปได

ตลอดชีวิต

 มาตรา ๖ ตรี ผูถือบัตรตองมีบตัรใหม โดยยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาท่ีภายใน       

หกสิบวัน นับแตวันที่บัตรเดิมหมดอายุ

 ผูถือบัตรจะขอมีบัตรใหมกอนวันที่บัตรเดิมหมดอายุก็ได โดยย่ืนคําขอตอพนักงาน       

เจาหนาท่ี ภายในหกสิบวันกอนวันที่บัตรเดิมหมดอายุ”

 มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๖ เบญจ แหงพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

ประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ.๒๕๔๒ และใหใชความตอไปนี้แทน

 “มาตรา ๖ เบญจ ในกรณีที่มีเหตุสมควร รัฐมนตรีจะขยายกําหนดเวลาตามมาตรา 

๖ มาตรา ๖ ตรี หรือมาตรา ๖ จัตวา สําหรับทองท่ีใดหรือบุคคลใดก็ได โดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา”

 มาตรา ๕ ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปนมาตรา ๖ ฉ แหงพระราชบัญญัตบิัตรประจําตัว

ประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖

 “มาตรา ๖ ฉ การขอมีบัตรตามมาตรา ๖ และการขอมีบัตรใหมหรือขอเปลี่ยนบัตร

ตามมาตรา ๖ จัตวา ของผูมีอายุไมถึงสิบหาป ใหเปนหนาท่ีของบิดา มารดา ผูปกครองหรือบุคคล

ซึ่งรับดูแลผูนั้นอยูเปนผูยื่นคําขอ แตไมเปนการตัดสิทธิบุคคลนั้นท่ีจะยื่นคําขอดวยตนเอง”  

 มาตรา ๖ ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปนมาตรา ๗/๑ แหงพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

ประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖

 “มาตรา ๗/๑ บัตรนอกจากจะมีรายการตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๗ แลว จะมีหนวย

ความจําเพ่ือบันทึกขอมูลอ่ืนของผูถือบัตรดวยก็ได แตขอมูลที่บันทึกไวในหนวยความจําดังกลาวตอง

ไมสามารถเปดเผยตอบุคคลหรือหนวยงานซ่ึงมิใชเปนผูจัดทําหรือรวบรวมขอมูลนั้นได เวนแตเปน

ขอมูลทั่วไปที่ปรากฏอยูบนบัตร หรือเปนการเปดเผยตอหนวยงานท่ีมีความจําเปนตองทราบขอมูล

นั้นเทาที่จําเปน เพื่อประโยชนของผูถือบัตรโดยไดรับความยินยอมจากผูถือบัตรหรือเพื่อประโยชน

ของรัฐ หรือเพิ่มความสงบเรียบรอยของบานเมือง”

 มาตรา ๗ ใหยกเลิกความในมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน 

พ.ศ.๒๕๒๖ และใหใชความตอไปนี้แทน

 ๑๔ เรื่องนารู



 “มาตรา ๘ การขอมีบัตร การขอมีบัตรใหม การขอเปล่ียนบัตร การออกบัตรและ

การออกใบรับและการออกใบแทนใบรับ ใหเปนไปตามแบบ หลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนดใน            

กฎกระทรวง

 ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ไมสามารถออกบัตรใหผูยื่นคําขอไดในวันเดียวกันใหออก

ใบรับแกผูยื่นคําขอ

 ใบรับหรือใบแทนใบรับนั้นใหใชไดเสมือนบัตรตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในใบรับหรือ

ใบแทนใบรับ และการใชใบรับหรือใบแทนใบรับใหใชรวมกับบัตรเดิม เวนแตเปนกรณีการขอมีบัตร

ครั้งแรกหรือบัตรหายหรือถูกทําลายทั้งหมด”

 มาตรา ๘ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน 

พ.ศ.๒๕๒๖ และใหใชความตอไปนี้แทน

 “มาตรา ๑๐ ภายใตบังคับมาตรา ๗/๑ ผูมีสวนไดเสียโดยตรงจะขอตรวจหลักฐาน 

รายการหรือขอมูลใดเกี่ยวกับบัตร และจะขอใหพนักงานเจาหนาท่ีถายเอกสารหรือคัดและรับรอง

สําเนาดวยก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง”

 มาตรา ๙ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน 

พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน  (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๒ 

และใหใชความตอไปนี้แทน

 “มาตรา ๑๑ เมื่อพนกําหนดระยะเวลาการขอมีบัตรตามมาตรา ๖ ผูซึ่งตองมีบัตรตาม

มาตรา ๕ ซึ่งมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป หรือบุคคลซึ่งมีหนาท่ียื่นคําขอมีบัตรแทนตามมาตรา ๖ ฉ 

แลวแตกรณี ไมยื่นขอมีบัตร ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงรอยบาท

 เมื่อพนกําหนดระยะเวลาการขอมีบัตรใหมตามมาตรา ๖ ตรี วรรคหน่ึง หรือการขอมี

บัตรใหม หรือขอเปลี่ยนบัตรตามมาตรา ๖ จัตวา วรรคหน่ึง ผูถือบัตรซึ่งมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป

หรอืบุคคล ซึ่งมีหนาที่ยื่นคําขอมีบัตรแทนตามมาตรา ๖ ฉ แลวแตกรณี ไมยื่นขอมีบัตรใหม ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งรอยบาท

 ในกรณีตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง หากผูซึ่งตองมีบัตรหรือผูถือบัตรซึ่งมีอายุไมถึง

สิบหาป ไดยื่นคําขอดวยตนเองแลว ใหบุคคลซึ่งมีหนาท่ียื่นคําขอแทนตามมาตรา ๖ ฉ ไมตองรับ

โทษ”

 มาตรา ๑๐  ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปนมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

ประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ ๒)              

พ.ศ.๒๕๔๒

 “มาตรา ๑๒  ผูใดเขาถึงขอมูลหรือเปดเผยขอมูลที่บันทึกไวในหนวยความจําตาม

มาตรา ๗/๑ อันมิใชขอมูลทั่วไปที่ปรากฏอยูบนบัตรตามมาตรา ๗ โดยมิไดรับความยินยอมจาก        

 เรื่องนารู ๑๕



ผูถือบัตร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  เวนแต

เปนการเขาถึงขอมูลหรือเปดเผยตามมาตรา ๑๐ หรือตามคําสั่งศาล หรือเขาถึงขอมูลระหวาง       

หนวยงานของรัฐที่จําเปนตองใชขอมูลนั้นในการปฏิบัติหนาท่ี”

 มาตรา ๑๑  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติ

บัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน   

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๒ และใหใชความตอไปน้ีแทน

 “มาตรา ๑๓  ผูถือบัตรซึ่งเสียสัญชาติไทยผูใด

 (๑) ไมสงมอบบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับตามมาตรา ๙ ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

 (๒) ใชหรือแสดงบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ ซึ่งตนหมดสิทธิใชตามมาตรา ๙ 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปและปรับไมเกินสองแสนบาท

 มาตรา ๑๔  ผูใด

 (๑) ยื่นคําขอมีบัตรโดยมิไดมีสัญชาติไทย ดวยการแสดงหลักฐานอันเปนเท็จหรือ

ปกปดขอความจริงตอพนักงานเจาหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหน่ึงปถึงหาปหรือปรับตั้งแตสอง

หม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

 (๒) แจงขอความหรือแสดงหลักฐานอันเปนเท็จตอพนักงานเจาหนาท่ี ในการขอมีบัตร

ตามมาตรา ๖ หรือการขอมีบัตรใหมตามมาตรา ๖ ตรี หรือการขอมีบัตรใหมหรือขอเปลี่ยนบัตร

ตามมาตรา ๖ จัตวา อันมิใชเปนกรณีตาม (๑) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหก

หม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

 (๓) ปลอมบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหน่ึงปถึงสิบป 

หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรบั

 (๔) ใชหรือแสดงบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ อันเกิดจากการกระทําความผิดตาม 

(๑) (๒) หรือ (๓) ตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

 ถาผูกระทําความผิดตาม (๔) เปนผูกระทําความผิดตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ดวย       

ใหลงโทษตาม (๑) (๒) หรือ (๓) แลวแตกรณี แตกระทงเดียว

 ถาผูกระทําความผิดหรือผูใชหรือผูสนับสนุนการกระทําความผิดตาม (๑) (๒) (๓) 

หรือ (๔) เปนเจาพนักงานออกบัตร เจาพนักงานตรวจบัตร หรือพนักงานเจาหนาท่ีตองระวาง

โทษจําคุกตั้งแตสามปถึงสิบหาปและปรับตั้งแตหกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท”

 มาตรา ๑๒  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

ประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ.๒๕๔๒ และใหใชความตอไปนี้แทน

 ๑๖ เรื่องนารู



 “มาตรา ๑๗  ผูถือบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับซึ่งมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป ผูใด

ไมสามารถแสดงบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ เมื่อเจาพนักงานตรวจบัตรขอตรวจ ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินสองรอยบาท”

 มาตรา ๑๓  ใหยกเลิกอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

ประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ.๒๕๔๒ และใหใชอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัตินี้แทน

 มาตรา ๑๔  บรรดาคําขอท่ีย่ืนตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖

กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหถือเปนคําขอที่ไดยื่นตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

ประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้

 มาตรา ๑๕  บรรดาบัตร ใบรับหรือใบแทนใบรับที่ออกตามพระราชบัญญัติบัตร

ประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงใชไดตอไปจนกวาจะ

หมดอายุตามที่ระบุไวในบัตร ใบรับหรือใบแทนใบรับนั้น

 บัตร ใบรับหรือใบแทนใบรับตามวรรคหน่ึงซึ่งยังไมหมดอายุ ผูถือบัตร ใบรับหรือ       

ใบแทนใบรับ ประสงคจะมีบัตรใหมตามพระราชบัญญัตินี้ ใหยื่นคํามีบัตรตอพนักงานเจาหนาท่ีโดย

ไมตองเสียคาธรรมเนียม

 มาตรา ๑๖  ผูใดไมตองมีบัตรหรือไดรับยกเวนไมตองมีบัตรตามพระราชบัญญัติบัตร

ประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ แตตองมีบัตรตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหยื่นคําขอมีบัตรตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในหนึ่งปนับแตวัน

ที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

 ในกรณีจําเปนรัฐมนตรีจะประกาศขยายระยะเวลาตามวรรคหน่ึงออกไปอีกก็ได

 มาตรา ๑๗  ในวาระเร่ิมแรกแตไมเกินสองปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ

ความในมาตรา ๕ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับกับบุคคลตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แตไมตัดสิทธิ

บุคคลเหลานั้นที่จะขอมีบัตร

 มาตรา ๑๘  ใหบรรดากฎกระทรวงและประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติบัตรประจํา

ตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งใชบังคับอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ ยังคงใชไดตอไป

เทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีกฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามพระราช

บัญญัตินี้

 ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

 อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ

 นายกรัฐมนตรี

 เรื่องนารู ๑๗



อัตราคาธรรมเนียม
_____________

 (๑) การออกบัตรตามมาตรา ๖ จัตวา  ฉบับละ ๑๐๐ บาท

 (๒) การออกใบแทนใบรับ  ฉบับละ ๑๐ บาท

 (๓) การขอคัดและรับรองสําเนาขอมูลเกี่ยวกับบัตร  ฉบับละ ๑๐ บาท

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรกําหนด

ใหผูมีสัญชาติไทยทุกคนตองมีบัตรประจําตัวประชาชนไวใชแสดงตนเพื่อประโยชนในการเขารับ

บริการสาธารณะของรัฐ จึงไดปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการการออกบัตรประจําตัวประชาชน เพื่อ

ใหสอดคลองกับการที่รัฐจะนําเทคโนโลยีมาใชในการบริการประชาชนในดานตางๆ ผานทางบัตร

ประจําตัวประชาชน เพื่อประโยชนของผูถือบัตรประจําตัวประชาชน สมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวา

ดวยบัตรประจําตัวประชาชนเพื่อใหสอดคลองกับหลักการดังกลาวและสภาวการณปจจุบัน จึงจําเปน

ตองตราพระราชบัญญัตินี้

 ๑๘ เรื่องนารู



 ในการปฏิบัติราชการน้ัน กฎหมายกําหนดใหมีการมอบอํานาจกันได และกําหนดใหใช

คําสําหรับการมอบอํานาจกรณีตางๆ แตกตางกันไป ซึ่งปรากฏวามีผูใชคําในกรณีการมอบอํานาจ 

เชน ปฏิบัติราชการแทน รักษาราชการแทน รักษาการในตําแหนง หรือแมแตคําวา ทําการแทน 

ทําใหเกิดความสับสนและสงสัยวาการมอบอํานาจในการปฏิบัติราชการน้ันท่ีถูกตองจะตองใชคําใด

และในกรณีใด

  เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งเปน

กฎหมายแมบทในการปฏิบัติราชการคําวา “ปฏิบัติราชการแทน” บัญญัติอยูในหมวด ๕ มาตรา 

๓๘ – ๔๐ หมายถึง การมอบอํานาจในการส่ังการอนุญาต 

การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอ่ืนท่ีผูดํารง

ตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี        

ในเรื่องใด ใหผูดํารงตําแหนงอื่นในสวนราชการเดียวกันหรือ

สวนราชการอื่น หรือผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการ

แทนได ตามหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
๑
 เพื่อประโยชนในการอํานวยความสะดวกแก

ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพ ของตําแหนง

ของผูรับมอบอํานาจ และการมอบอํานาจน้ีจะตองทําเปนหนังสือ โดยผูปฏิบัติราชการแทนจะมี

อํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูซึ่งมอบอํานาจหรือมอบหมาย และการมอบอํานาจจะคงมีอยูตลอดไป

จนกวาจะมีการยกเลิกการมอบอํานาจนั้น ดังน้ัน การปฏิบัติราชการแทนจึงเปนการมอบอํานาจใน

กรณีที่ผูดํารงตําแหนงนั้นสามารถปฏิบัติหนาท่ีได แตมอบอํานาจใหบุคคลอื่นปฏิบัติหนาท่ีแทนใน

บางเรื่องเพื่อใหเกิดความรวดเร็ว สะดวกแกประชาชน และกระจายความรับผิดชอบ เชน อธิบดีมอบ

อํานาจในการสั่งเพิกถอน หรือแกไขตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหรองอธิบดีปฏิบัติ

ราชการแทน ผูวาราชการจังหวัดมอบอํานาจในการอนุมัติเกี่ยวกับพัสดุ หรือการลาใหเจาพนักงาน

ที่ดินจังหวัดปฏิบัติราชการแทน เปนตน

 สําหรับคําวา “รักษาราชการแทน” บัญญัติอยูในหมวด ๖ มาตรา ๔๑ – ๕๐             

แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.๒๕๓๔  หมายถึง กรณีไมมีผูดํารง

ตําแหนงใด หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได กฎหมายกําหนดใหผูดํารงตําแหนงใดตําแหนงหน่ึง

* กลุมพัฒนาระบบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม สวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  

 สํานักมาตรฐานทะเบียนที่ดิน

การปฏิบัติราชการแทน และการรักษาราชการแทน*

 เรื่องนารู ๑๙



เขาไปรักษาราชการแทนในตําแหนงนั้น โดยผูรักษาราชการแทนมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูซึ่งท่ี

ตนแทน การรักษาราชการแทนดังกลาว เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมายไมตองมีการแตงตั้ง และเมื่อมี

ผูดํารงตําแหนงแลวหรือมาปฏิบัติหนาที่ไดแลวการรักษาราชการแทนก็จะสิ้นสุดลง ซึ่งตามพระราช

บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ กําหนดใหมีการรักษาราชการแทนสําหรับบาง

ตําแหนง เชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวง / ทบวง เลขานุการรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง / 

ทบวง  รองปลัดกระทรวง / ทบวง  อธิบดี  รองอธิบดี  เลขาธิการ  รองเลขาธิการ  ผูอํานวยการ 

รองผูอํานวยการ หรือตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน ซึ่งเทียบเทาปลัดกระทรวงหรืออธิบดีใน               

สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น และมีฐานะเปนกรม รวมทั้งผูดํารงตําแหนงเลขานุการกรม และ        

ผูอํานวยการกอง หัวหนากองหรือหัวหนาสวนราชการท่ีมีฐานะเทียบทากอง 
๒

           สวนคําวา “รักษาการในตําแหนง” ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ    

พลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ซึ่งกําหนดกรณีที่มิไดบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน กรณีตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญวางลงหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ราชการได         

ใหผูบังคับบัญชามีอํานาจสั่งใหขาราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการในตําแหนงได 
๓   

ดังนั้น 

ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงใดๆ ซึ่งมิไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ จะใชคําวา “รักษาการในตําแหนง”  โดยผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจส่ังบรรจุ

ตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ จะตองมีคําสั่งแตงตั้ง 

เชน ตําแหนงผูอํานวยการสวน หรือหัวหนาฝายในสํานัก / กองใดในกรมท่ีดิน อธิบดีซึ่งมีอํานาจส่ัง

บรรจุตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ มีอํานาจแตงตั้ง

ผูรักษาการในตําแหนงได

  จึงสรุปไดวา ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการน้ัน แมผูบังคับบัญชาอยูปฏิบัติหนาท่ี

หรือสามารถปฏิบัติหนาที่ไดก็สามารถมอบอํานาจใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติหนาท่ีแทนเพ่ือความ

รวดเร็ว สะดวกแกประชาชน โดยการมอบอํานาจเปนหนังสือ ซึ่งกรณีนี้ใหคําวา “ปฏิบัติราชการ

แทน” สําหรับกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงหรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาท่ีราชการได จะใชคําวา “รักษา

ราชการแทน” หรือ “รักษาการในตําแหนง” แลวแตกรณ ี “การรักษาราชการแทน” จะเกิดขึ้นโดย

ผลของกฎหมายไมตองมีการแตงตั้งเปนไปโดยอัตโนมัติ สวน “การรักษาการในตําแหนง” ผูบังคับ

บัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุจะตองมีคําสั่งแตงตั้ง  โดยผูรักษาราชการแทน หรือรักษาการในตําแหนง 

จะมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูซึ่งที่ตนแทน และเมื่อมีผูดํารงตําแหนงแลวหรือมาปฏิบัติหนาท่ีไดแลว

การรักษาราชการแทนหรือรักษาการในตําแหนง ก็จะสิ้นสุดลง สวนคําวา “ทําการแทน” ไมปรากฏ

วามีบัญญัติไวในกฎหมายดังกลาวแตอยางใด

  อยางไรก็ดี  แมกฎหมายจะกําหนดใหมีการมอบอํานาจในการปฏิบัติหนาท่ีราชการได

แตบางเรื่องผูมอบอํานาจอาจไมมอบอํานาจก็ได 
๔
 โดยการกําหนดไมใหมีการมอบอํานาจในบาง

 ๒๐ เรื่องนารู



เรื่องได ดังนั้นกรณีที่กรมที่ดินมีคําสั่งกําหนดหนาท่ีและทุนทรัพยในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ของเจาพนักงานที่ดิน
๕
 โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดไวเปนการเฉพาะแลว 

เชน การลงลายมือชื่อในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน การสั่งโอนมรดก การสั่งแกไขรูปแผนที่

และเนื้อที่ ตามมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน การสั่งการเกี่ยวกับหนังสือมอบอํานาจ 

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในจํานวนทุนทรัพยที่กําหนดฯ จึงไมอาจมอบหมายหรือมอบ

อํานาจใหบุคคลอ่ืน “ปฏิบัติราชการแทน” ไดแตเฉพาะกรณีที่เจาพนักงานท่ีดินน้ันไมอยู หรืออยูแต

ไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดเทานั้นที่ “ผูรักษาราชการแทน” หรือ “รักษาการในตําแหนง” แลวแตกรณี 

จึงสามารถปฏิบัติหนาที่ดังกลาวแทนได

❍●❍●❍●❍

๑ พระราชกฤษฎีกา วาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐
๒ มาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
๓ มาตรา ๖๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
๔ มาตรา ๖ แหงพระราชกฤษฎีกา วาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐
๕ คําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๙๕๕ / ๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒

 เรื่องนารู ๒๑



 เนื่องจากการพิจารณาขอหารือเกี่ยวกับการถือครองท่ีดินของคนตางดาวหรือนิติบุคคล

เพื่อการศาสนา ซึ่งไดเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมท่ีดินพิจารณา  

เปนเรื่องท่ีควรศึกษาและถือเปนแนวทางปฏิบัติของเจาหนาท่ีไดถามีเรื่องทํานองน้ี  ผูเขียนจึงไดสรุป

แนวทางการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน เกี่ยวกับการ

กําหนดสิทธิในที่ดินเพื่อเปนแนวทางสาํหรับใชประกอบการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีตอไป

เรื่องมูลนิธิเกี่ยวกับคริสตจักรขอรับโอนที่ดินในฐานะตัวการ

๑. ประเด็นปญหา

 ส.กทม. ไดสงเร่ืองมูลนิธิเก่ียวกับคริสตจักร

ขอรับโอนท่ีดินในฐานะตัวการ ตามมาตรา ๘๔ แหง

ประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยจากการตรวจสอบขอเท็จจริง

ปรากฏวา มูลนิธิฯ ไดรับอนุญาตใหดําเนินการจัดการจัด

ตั้งจากสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติเมื่อ

วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๓๓ ไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 

ณ ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม 

๒๕๓๓  โดยนางสาวสม ผูขออนุญาตตั้งมูลนิธิได จด

ทะเบียนซื้อที่ดินมาเมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๓๓ เพื่อใชในกิจการโรงเรียน (ตามบันทึกการถือ

ครองที่ดินแทนฉบับลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๓๓) โดยเจาหนาท่ีมิไดบันทึกการเปนตัวแทนในการ

ซื้อที่ดินไวในสัญญาซื้อขายที่ดินแตอยางใด และสาเหตุที่มูลนิธิฯ ใหนางสาวสม          ถือ

ครองที่ดินในนามตัวแทนของมูลนิธิฯ เนื่องจากในอดีตมูลนิธิฯ ไดรับขอมูลจากเจาหนาท่ีบางฝายวา

มูลนิธิประเภทคริสตจักร  ไมสามารถถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินไดเชนเดียวกับ มิซซัง ในการซ้ือท่ีดิน จึง

ใหนางสาวสม ใสชื่อเปนผูถือกรรมสิทธิ์ไวแทนเทาน้ัน สวนจํานวนเงินท้ังหมดที่นํามาซื้อเปนของมูล

นิธิฯ ทั้งส้ิน ซึ่งขณะนี้มูลนิธิฯ ทราบแลววาสามารถถือครองที่ดินได จึงตองการจัดการเรื่องท่ีดินให

ถูกตองตามกฎหมายตอไป

๒. ขอกฎหมาย และระเบียบคําสั่ง

 ๒.๑ มาตรา ๘๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (พ.ศ.๒๔๖๘) บัญญัติวา 

มูลนิธินั้นจะตองกอตั้งขึ้นดวยทําตราสารลงไวมีขอความสําคัญตามรายการตอไปน้ี

   (๑) ชื่อของมูลนิธิ

   (๒) วัตถุประสงคของมูลนิธิ ฯลฯ

* นางปภาวดี ธรรมสนอง ผูอํานวยการสวนกําหนดสิทธิในท่ีดินและควบคุมทะเบียนท่ีดิน

 ๒๒ เรื่องนารู

แนวทางการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน
เกี่ยวกับการถือครองที่ดินของคนตางดาวและนิติบุคคลเพื่อการศาสนา*



 ๒.๒ มาตรา ๘๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (พ.ศ. ๒๔๖๘) บัญญัติวา  

“ในความเกี่ยวพันกับบุคคลภายนอก มูลนิธิที่ไดรับอํานาจแลว มีผูจัดการท้ังหลายเปนผูแทนของ

มูลนิธินั้น”

 ๒.๓ มาตรา ๘๙  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  (พ.ศ. ๒๔๖๘)  บัญญัติวา 

“ในสวนความเกี่ยวพันระหวางมูลนิธิที่ไดรับอํานาจกับผูจัดการท้ังหลายของมูลนธิินั้นเองก็ดี ระหวาง

ผูจัดการเหลาน้ันกับบุคคลภายนอกก็ดี  ทานใหบังคับตามบทบัญญัติท้ังหลายแหงประมวลกฎหมายน้ี

ลักษณะตัวแทน”

 ๒.๔ มาตรา ๑๒๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๕) 

บัญญัติวา “มูลนิธิที่ไดจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคล”

 ๒.๕ ระเบียบกรมที่ดินวาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับการโอน

ใหตัวการซึ่งที่ดิน และอสังหาริมทรัพยอยางอื่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ขอ ๑๐ ไดวางทางปฏิบัติไววา                

“การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนใหตัวการซ่ึงที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอ่ืนกรณีตัวการ

เปนนิติบุคคล ใหพนักงานเจาหนาที่สอบสวนใหไดความชัดเจนวาตัวการมีสภาพเปนนิติบุคคลโดย         

ถูกตองตามกฎหมายในขณะที่ตัวแทนถือทรัพยสินไวแทนตัวการหรือไม กลาวคือ ขณะที่ตัวแทน      

อางวาไดกรรมสิทธิ์มาเพื่อถือไวแทนตัวการน้ัน ตัวการจะตองมีสภาพเปนนิติบุคคลอยูแลว”

 ๒.๖ คําอธิบายหลักกฎหมายวาดวยนิติบุคลคล สรุปความวา กอนมีการแกไขประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.๒๕๓๕ ตามกฎหมายเดิมนั้นมูลนิธิอาจไมเปนนิติบุคคลก็ได และ        

ในทางปฏิบัติกระทรวงมหาดไทย ก็ถือวามูลนิธิมีสองประเภทคือ มูลนิธิที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคล 

กับมูลนิธิที่ไมไดจดทะเบียนไมเปนนิติบุคคล    แตมูลนิธิทั้งสองประเภทน้ีตองขออนุญาตดําเนินการ

จากคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติกอน

๓. ความเหน็ของคณะกรรมการพจิารณาปญหาขอกฎหมายของกรมทีด่นิ ในคราวประชมุครัง้ที ่ 

 ๒/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๔

 คณะกรรมการมีมติวา

 ๓.๑ เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวามูลนิธิ โดยนางสาวสม ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งจาก

สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ เมื่อวันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๓๓ ตามนัยมาตรา ๑๔ , 

มาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ประกอบกับขอ ๑ (ก) ของ

กฎสํานักนายกรัฐมนตรี ออกตามความในพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พุทธศกัราช ๒๔๘๕ 

ดังนั้น การที่จะพิจารณาถึงสถานะของมูลนิธิในขณะทําการกอตั้งน้ัน ยอมตองนํากฎหมายที่ใชบังคับ

อยูในขณะนั้น กลาวคือประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.๒๔๖๘ มาใชบังคับ (เทียบเคียงความ

เห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะพิเศษ) เรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๔๑ เรื่อง

การนําหลักการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาใชบังคับ) 

เมื่อมูลนิธิไดรับอนุญาตจัดตั้งจากสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติซึ่งเปนหนวยงานของ

รัฐดังที่กลาวแลว จึงถือไดวามูลนิธิเปนมูลนิธิที่จัดตั้งโดยไดรับอํานาจจากรัฐแลว แมวามูลนิธิจะ       

จดทะเบียนเปนนิติบุคคล เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ก็ตาม ทั้งน้ี ตามนัยมาตรา ๗๒ และ

 เรื่องนารู ๒๓



มาตรา ๘๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. ๒๔๖๘ ประกอบมาตรา ๑๑ และมาตรา 

๑๒ แหงพระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติบรรพ ๑ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่ไดตรวจ

ชําระใหม พ.ศ.๒๕๓๕

 ๓.๒ สวนประเด็นปญหากรณีนางสาวสม ไดซื้อที่ดินรวม ๗ โฉนด มาเมื่อ วันท่ี ๓๐ 

มกราคม ๒๕๓๓ นั้น กรณีจะถือวานางสาวสม ถือครองที่ดินแทนมูลนิธิในฐานะตัวการ ตัวแทนได

หรือไม นั้น เห็นวาเมื่อขณะที่มูลนิธิไดขอจัดตั้งมูลนิธิ ปรากฏชื่อนางสาวสมเปนผูยื่นคําขออนุญาต   

จัดตั้ง โดยในขณะนั้นนางสาวสม มีสถานะเปนนักบวช ดังน้ันจากขอเท็จจริงดังกลาวประกอบกับ

สถานะของมูลนิธิที่จัดตั้งโดยไดรับอํานาจจากรัฐแลวตาม ๑ กรณีจึงนาเชื่อไดวานางสาวสม กระทํา

การซื้อที่ดิน ในฐานะเปนตัวแทนของมูลนิธิ ซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีสามารถจดทะเบียนประเภท

โอนใหตวัการได ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๘๘ , มาตรา ๘๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย              

พ.ศ. ๒๔๖๘

เรื่อง  คนตางดาวแจง ส.ค. ๑ (คนไทยที่ครอบครองตอเนื่อง นํา ส.ค. ๑ มาใชออก

 โฉนดที่ดินได)

๑. ประเด็นปญหา

    ๑.๑ คนตางดาวสัญชาติมาเลเซียซึ่งมีภูมิลําเนา

อยูในประเทศมาเลเซียไดเขามาครอบครองทําประโยชนในที่ดิน               

ในประเทศไทยดวยการทําสวนผลไมและนําท่ีดินดังกลาวมาแจง 

ส.ค.๑ จะถือวาการแจง ส.ค.๑ ดังกลาวชอบดวยกฎหมายหรือไม

 ๑.๒ คนไทยท่ีครอบครองทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องจากคนตางดาวตาม ๑.๑ จะนํา 

ส.ค.๑ ดังกลาวมาใชเปนหลักฐานในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไดหรือไม

๒. ขอกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ

 ๒.๑ พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗

      มาตรา ๕ บัญญัติวา ใหผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน  แจงการครอบครองที่ดินตอ

นายอําเภอทองที่ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจง       

แตประการใด

 ๒.๒ ประมวลกฎหมายท่ีดิน

     มาตรา ๒ บัญญัติวา “ที่ดินซึ่งมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด        

ใหถือวาเปนของรัฐ”

 ๒.๓ หนังสือกรมที่ดิน ที่ ๔๑๔๘/๒๔๙๘ ลงวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๔๙๘ ไดแจง

ทางปฏิบัติตามหนังสือตอบขอหารือของจังหวัดพิษณุโลก ที่ ๓๙๕๓/๒๔๙๘ ลงวันท่ี ๙ พฤษภาคม 

 ๒๔ เรื่องนารู



๒๔๙๘ เพื่อใหเจาหนาที่ที่ดินทราบและถือปฏิบัติ ในขอ ๓ ดังน้ี “คนตางดาวที่ถือสิทธิครอบครอง

ที่ดินกอนหรือภายหลังวันใชพระราชบัญญัติที่ดินในสวนท่ีเกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ และ        

จะไดที่ดินมาโดยไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติที่ดินในสวนท่ีเกี่ยวกับ               

คนตางดาว  พ.ศ. ๒๔๘๖  หรือไมก็ตาม  ตองแจงการครอบครองที่ดินตามความในมาตรา  ๕ 

แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เพราะไมมีบทบัญญัติเปนขอยกเวนไว

แตอยางใด เมื่อไดรับแจงการครอบครองที่ดินไวแลว หากปรากฏวาผูใดกระทําการฝาฝนพระราช

บัญญัติที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาวดังกลาวแลว ก็ใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาดําเนินการใน

เรื่องท่ีฝาฝนไปตามควรแกกรณี”  

 ๒.๔ หนังสือกรมที่ดิน ลับ ที่ ๖๑๖/๒๕๐๑ ลงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๐๑ ไดแจง

ทางปฏิบัติตามหนังสือตอบขอหารือของจังหวัดสุรินทร ลับ – เฉพาะ ที่ ๖๐๑/๒๕๐๑ ลงวันท่ี ๘ 

กรกฎาคม ๒๕๐๑ วา กรณีคนตางดาวไดมาซึ่งท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันท่ีพระราชบัญญัติ

ที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ ใชบังคับ แตไมไดขอจดทะเบียนสิทธิในท่ีดินไวตาม

มาตรา  ๑๐  วรรค  ๑  ซึ่งกรมท่ีดินเคยถือเปนหลักปฏิบัติมาแตเดิมวา  ไมควรออกโฉนดท่ีดินให

แตบัดนี้ทางกระทรวงมหาดไทยไดหารือกรณีเกี่ยวกับคนตางดาวไมขอจดทะเบียนสิทธิในท่ีดินของ  

คนตางดาวตามพระราชบัญญัติที่ดินในสวนท่ีเกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ.๒๔๘๖ มาตรา ๑๐ วรรค ๑ 

ไปทางคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว คระกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเห็นวา เมื่อพระราชบัญญัติที่ดิน

ในสวนท่ีเกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ.๒๔๘๖ ไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ ใหใชประมวลกฎหมาย

ที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ โดยไมมีเงื่อนไขใดๆ แลว ดังน้ัน จึงไมตองปฏิบัติอยางใดในฐานะท่ีเปนคนตางดาว

อีกและยอมมีสิทธิที่จะขอใหออกโฉนดที่ดินได

๓. ความเห็นคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมท่ีดนิพจิารณา ในคราวประชุม   

 ครั้งที่ ๑๐/๒๕๔๔  เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ 

 ที่ประชุมมีมติวา “เมื่อหนังสือกรมที่ดินท่ี ๓๙๕๓/๒๔๙๘ ลงวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๔๙๘ 

เรื่องหารือการแจงการครอบครองที่ดิน ไดกําหนดใหคนตางดาวที่ถือสิทธิครอบครองที่ดินกอนหรือ

หลังวันใชพระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ ไมวาจะไดที่ดินมาโดยได

รับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวหรือไมก็ตาม ตองแจงการครอบ

ครองที่ดิน (ส.ค.๑) ดังนั้นการที่คนตางดาวสัญชาติมาเลเซียซึ่งมีภูมิสําเนาในประเทศมาเลเซียไดเขา

มาครอบครองทําประโยชนในที่ดิน ในประเทศไทยและแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ตาม

นัยดังกลาวแลว คนไทยที่ครอบครองทําประโยชน ในท่ีดินตอเนื่องจากคนตางดาวดังกลาว ยอมนํา 

ส.ค.๑ มาใชเปนหลักฐานในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได”

❍●❍●❍●❍

 เรื่องนารู ๒๕



 ๒๖ เรื่องนารู

 การปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีเนนการทํางานในลักษณะบูรณาการ             

และสรางเครือขายกับฝายตางๆ รวมท้ังเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร

ราชการ มีเปาหมายเพ่ือพัฒนาระบบ

ราชการใหสามารถตอบสนองความ

ตองการและแกปญหาไดอยางเหมาะสม

และสอดคลองตรงตามความตองการของ

ประชาชนอยางแทจริง

 สํานักงาน  ก.พ.ร.  ในฐานะ

องคกรหลักที่ มีบทบาทสําคัญในการ

ผลั กดั น ให การ พัฒนาระบบราชการ

ประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรมและมีความยั่งยืนในทิศทางที่ตอบสนองตอความตองการ                  

ของประชาชน ไดดําเนินโครงการตางๆ เพื่อสงเสริม สนับสนุน และผลักดันใหการบริหารราชการ

แบบมีสวนรวมใหเกิดผลในทางปฏิบัติ รวมท้ังสรางนวัตกรรมท่ีเปนองคความรูหรือแนวทางใน

การสรางกระบวนการมีสวนรวมอยางตอเนื่อง ซึ่งที่ผานมาสงเสริมการดําเนินการเปดโอกาส

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการในระดับจังหวัด โดยการดําเนินโครงการ               

“ขับเคลื่อนการบริหารราชการแบบมีสวนรวม” ในป พ.ศ. 2552 และเพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการ

สงเสริมการบริหารราชการแบบมีสวนรวมในระดับจังหวัด ในป  พ.ศ. 2553 จึงไดดาํเนินโครงการ 

“ขับเคลื่อนการบริหารราชการแบบมีสวนรวมในระดับจังหวัด” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและ

กระตุนใหเจาหนาที่ของรัฐเห็นความสําคัญของการบริหารราชการแบบมีสวนรวมและเกิดแรงจูงใจ

ในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

บริหารราชการในระดับจังหวัด และพัฒนาการบริหาร

ราชการในระดับจังหวัดไปสูการพัฒนาระบบหรือวิธีการ

ทํางานท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

บริหารราชการท่ีเปนตนแบบที่ดี (Best Practices) 

และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนอยาง

มีประสิทธิภาพ

สรุปสาระสําคัญการดําเนินการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการบริหารราชการของจังหวัดท่ีเปนกรณีศึกษาท่ีดี (Best Practices)*

* ขอมูล : หนังสือประมวลการดําเนินการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการ

 ของจังหวัดที่เปนกรณีศึกษาที่ดี (Best Practices)



 เรื่องนารู ๒๗

 หลักเกณฑและวิธีการประเมินการดําเนินการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในการบริหารราชการในระดับจังหวัด

 การประเมินผลการดําเนินการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร

ราชการในระดับจังหวัดเพื่อมอบรางวัล “ความเปนเลิศดานการบริหารราชการแบบมีสวนรวม” 

ประจําป  พ.ศ. 2553 พิจารณาไดจากหลายมิติ ทั้งในสวนของมิติและตัวชี้วัด ซึ่งจากการท่ีไดศึกษา

หลักเกณฑการประเมินผลจากหนวยงานตางๆ ทั้งในและตางประเทศ รวมทั้งแนวทาง/รูปแบบการ

ดําเนินการของจังหวัด ตลอดจนปจจัยท่ีควรจะมีสําหรับการมีสวนรวมในการบริหารราชการน้ัน นํา

ไปสูการกําหนดเกณฑการประเมินเพื่อความชัดเจนใน 4 มิติ ประกอบดวย

 มิติที่ 1 : ความรับผิดชอบและภาวะผูนําของผูบริหารในจังหวัด

 ● ทัศนคติที่ดีของผูบริหาร/หัวหนาสวนราชการตอการบริหารราชการแบบมีสวนรวม

 ● นโยบาย/ทิศทางการพัฒนาจังหวัดที่ตอบสนอง/สอดคลองกับความตองการของ  

  ประชาชนในพ้ืนที่

 ● การสงเสริมและสนับสนุนในการจัดทําระบบ/กลไก เพื่อเปดโอกาสใหประชาชน

  เขามาในการบริหารราชการแบบมีสวนรวม

 ● การใหความสําคัญเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานในการ  

  บริหารราชการแบบมีสวนรวม

 มิติที่ 2 : วิธีการดําเนินงานแบบมีสวนรวม

 ● มีกิจกรรม/การดําเนินงานท่ีเชื่อมโยงกับนโยบาย/ทิศทางการพัฒนาจังหวัด

 ● มีการกําหนดกลุมผูมีสวนไดเสีย (stakeholder) ที่หลากหลาย

 ● มีการทํางานในลักษณะพหุภาคี

 ● มีการบูรณาการการทํางานระหวางสวนราชการในจังหวัดและองคกรปกครอง

  สวนทองถิ่น

 มิติที่ 3 : ความยั่งยืนของการดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรม

 ● ความเชื่อมโยงของแผนงานโครงการ แผนแมบทชุมชนกับแผนพัฒนาจังหวัด

 ● มีการสนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงาน เชน งบประมาณบุคลากร เปนตน

 ● การพัฒนา/เสริมสรางศักยภาพของบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

  การบริหารราชการแบบมีสวนรวม

 ● ตัวอยางโครงการท่ีดําเนินการอยางเปนรูปธรรม

 มิติที่ 4 : นวัตกรรมหรือแนวคิดใหมๆ ที่นําไปสูการพัฒนา/การแกปญหาแบบมีสวนรวม

 ● การเสนอนวัตกรรม/แนวคิดใหมเพื่อพัฒนา/แกไขปญหาในพื้นท่ีของจังหวัด

 ● การออกแบบ/สรางกระบวนการมีสวนรวมในระดับจังหวัดเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ

 โดยไดมีการกําหนดรางวัล “ความเปนเลิศดานการบริหารราชการแบบมีสวนรวม” 

ประจําป พ.ศ. 2553 เปน 3 ระดับรางวัล ดังน้ี



 ๒๘ เรื่องนารู

 1. รางวัลระดับดีเยี่ยม จํานวน 12 จังหวัด ไดแก จังหวัดกาฬสินธุ จังหวัดตาก 

จังหวัดตราด จังหวัดนครพนม จังหวัดพัทลุง จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดรอยเอ็ด 

จังหวัดราชบุรี จังหวัดลําพูน จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดอางทอง

 2. รางวัลระดับดี จํานวน 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดขอนแกน จังหวัดจันทบุรี               

และจังหวัดหนองบัวลําภู

 3. รางวัลระดับชมเชย จํานวน 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดชุมพร จังหวัดตรัง และจังหวัด

อุดรธานี

 สรุปขอมูลการดําเนินการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การบริหารราชการในระดับจังหวัด
 1. ทุกจังหวัดใหความสําคัญและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

บริหารราชการของจังหวัด

 2. มีการนําหลักการไปสูการปฏิบัติผานชองทางตางๆ และมีโครงการท่ีประชาชน  

และภาคสวนตางๆ มีสวนรวม

 3. มีรูปแบบการมีสวนรวมที่หลากหลาย และมีนวัตกรรมท่ีสามารถนําไปขยายผลได

 4. มีกระบวนการทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีสวนรวมอยางแทจริง

 ทั้งนี้ แตละจังหวัดมีสาระสําคัญในการดําเนินการท่ีแตกตางกัน โดยมีกรณีตัวอยาง

ของการดําเนินโครงการท่ีสะทอนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการ

ที่เปนรูปธรรม ซึ่งไดรับรางวัลระดับดีเยี่ยมมีหลายจังหวัด แตขอยกตัวอยางเพียง 1 จังหวัด คือ 

จังหวัดกาฬสินธุ มีรายละเอียดดังนี้

จังหวัดกาฬสินธุ 
จังหวัดไดสมัครเขารับการประเมินเพื่อรับรางวัล “ความเปนเลิศดานการ

บริหารราชการแบบมีสวนรวมในระดับจังหวัด” ประจําป พ.ศ. 2553 

โดยไดดําเนินการใน “โครงการขยายผลเกษตรทฤษฎีใหมอันเน่ืองมา

จากพระราชดําริ อําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ ป 2553” สรุปสาระ

สําคัญดังนี้

วัตถุประสงคการดําเนินงาน

เพื่อขจัดความยากจนของประชาชนในเขตจังหวัดกาฬสินธุ โดยการให

เกษตรกรพึ่งพาตนเอง

 ขอบเขตการดําเนินงาน

 ครอบคลุมทุกพื้นที่ทั้ง 6 ตําบล ในอําเภอเขาวง โดยจังหวดัไดมอบหมายใหองคการ

บริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ เปนหนวยงานสนับสนุนงบประมาณและใหสํานักงานพัฒนาชุมชน 



 เรื่องนารู ๒๙

จังหวัดกาฬสินธุเปนหนวยประสานการดําเนินงานโครงการ โดยมีการบูรณาการรวมกันอีก 5 

โครงการ ไดแก โครงการแรงงานอีสานคืนถิ่นสรางครอบครัวเขมแข็ง อําเภอกุฉินารายณ อําเภอ

เขาวง โครงการ 1 ไรไมยากไมจน (สํานักงานแรงงานจังหวัดกาฬสินธุ) โครงการจัดทําแผนชุมชน 

(สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ) เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจพอเพียง โครงการพัฒนาอาชีพ        

กลุมทอผาฝาย อําเภอเขาวง (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาฬสินธุ) โครงการจังหวัดกาฬสินธุอยูดี

มีสุข (ปกครองจังหวัด) โครงการศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง อําเภอตนแบบ (ปกครองจังหวัด)

 ผลสัมฤทธิ์จากการดําเนินงาน

 ผลการดําเนินงานในป 2553 เกิดเครือขายฮักแพง แบงปนอําเภอเขาวง สามารถ

ขยายผลเรื่องเกษตร 1 ไรไมยากไมจนจากสมาชิก 163 คน เพิ่มเปน 697 คน และยังมีการขยาย

ตัวอยางตอเนื่อง มีการทํางานในเชิงบูรณาการในพ้ืนท่ีอยางแทจริง ระหวางภาครฐั สวนกลาง                 

สวนภูมิภาคทองถิ่น และภาคประชาชน เกิดผูนําและขยายเครือขายตามธรรมชาติ “เครือขายฮัก

แพงแบงปนอําเภอเขาวง” เกิดการพัฒนาตลาดนัดสีเขียวทุกเย็นวันศุกร จากผลิตภัณฑสินคาเกษตร

ปลอดภัยจากแปลง 1 ไร ไมยากไมจน โดยความรวมมือจากอําเภอเขาวง ธนาคารเพ่ือการเกษตร

และสหกรณ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสวนราชการท่ีเกี่ยวของ

 สรุปผลการดําเนินการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารราชการของจังหวัด ดังนี้
 1.1  ความรับผิดชอบและภาวะผูนําของผูบริหารในจังหวัด

   ผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุยึดถือประชาชนเปนศูนยกลางของการทํางาน         

โดยกําหนดนโยบายการพัฒนาจังหวัดที่บูรณาการการทํางานของทุกภาคสวน โดยกําหนดให

หมูบาน / ชุมชน เปนพื้นที่เปาหมายในการพัฒนาในจังหวัด มีการเปดโอกาสใหประชาชนรวมแสดง

ความคิดเห็นและเสนอแนวคิดผานเวทีการประชุม / สัมมนา เชน การประชาคมแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัดกาฬสินธุ เพื่อนําขอคิดเห็น ความตองการและปญหาของประชาชนมาใชเปนขอมูล

ในการกําหนดนโยบายในการพัฒนาพื้นที่ในจังหวัดโดยดําเนินโครงการและแผนงานที่ตอบสนอง            

ความตองการของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง

 1.2 วิธีการดําเนินงานแบบมีสวนรวม

   จังหวัดกาฬสินธุมีการดําเนินงานแบบมีสวนรวมในทุกฝายและทุกระดับ มีการ

รวมกันคิด รวมกันปฏิบัติและรวมกันตัดสินใจ การทํางานของจังหวัดมุงเปาหมายเดียวกัน เพื่อที่จะ

ใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนดีขึ้น จังหวัดใหความสําคัญกับภาคการเกษตรซึ่งเปนหัวใจสําคัญ

ของจังหวัดกาฬสินธุ โครงการขยายผลเกษตรทฤษฎีใหมอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ อําเภอเขาวง 

จังหวัดกาฬสินธุ ป 2553 สอดคลองกับวิสัยทัศนของจังหวัดในการมุงเปนเมืองเกษตรกาวหนา        

และสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาการผลิตทางการเกษตร ทําใหไดรับการสนับสนุน



 ๓๐ เรื่องนารู

จากจังหวัดเปนอยางดี การทํางานดานการมีสวนรวมของจังหวัดกาฬสินธุประสบความสําเร็จ 

เนื่องจากผูบริหารในจังหวัดใหการสนับสนุน และมุงทํางานแบบเชิงรุกเพื่อดูแลทุกขสุขของประชาชน 

ประกอบกับประชาชนมีการตื่นตัวที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองใหดีขึ้น ภาคประชาสังคมและ

องคกรอิสระมีสวนชวยผลักดันใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม  กระตุนใหเกิดความรวมมือจากทุก

ภาคสวนในการดําเนินโครงการ ประกอบกับหนวยงานราชการ หอการคา หนวยงานทองถิ่น

และชุมชนทุกภาคสวนใหความสําคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่ชุมชนดําเนินการอยูแลว                  

โดยการเขาไปใหความชวยเหลือ และตอยอดจากสิ่งท่ีชุมชนดําเนินการโดยการเสริมองคความรูให

กับประชาชนในพื้นที่และสนับสนุนวัสดุอุปกรณในการดําเนินโครงการ

 1.3 ความยั่งยืนของการดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรม

   ในการสงเสริมการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของจังหวัดกาฬสินธุ ใหความ

สําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน โดยมีการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาจังหวัดที่สอดคลองกับความ

ตองการของประชาชนในพ้ืนที่ และเปนการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคประชาชน และ         

ภาคสวนอ่ืนที่เกี่ยวของ เชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เปนตน จังหวัดกาฬสินธุสรางความ

ยั่งยืนของการมีสวนรวมในการบริหารราชการในระดับจังหวัด ดวยการสรางความเชื่อมโยงระหวาง

แผนงาน / โครงการท่ีมาจากแผนชุมชนกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนยุทธศาสตรของจงัหวัด มีการ

กําหนดแผนงานที่มาจากกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน มีหลักสูตรการอบรมเกษตรกรให

มีความรูในการทําการเกษตรทฤษฎีใหมซึ่งเปนไปตามแผนพัฒนาบุคลากรจังหวัดกาฬสินธุ และ         

แผนพัฒนาบุคลากรสํานักงานเกษตรและสหกรณ จังหวัดกาฬสินธุ

   ในการดําเนินโครงการไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การรวมมือกันในการทําแผนชุมชน ทําใหทราบความตองการท่ีแทจริงของชุมชน สวนราชการจึง

สามารถเขาไปดาํเนินการสงเสริมสนับสนุนชุมชนไดในทิศทางท่ีถูกตอง ทําใหการดําเนินโครงการ

ประสบความสําเร็จที่เปนรูปธรรม เห็นไดจากเดิมชาวบานมีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย เทียบ

กับปจจุบันชาวบานมีรายไดมากขึ้น การดําเนินโครงการมีการประเมินตามตัวชี้วัด ทําใหเห็นถึง           

ขอบกพรองและกอใหเกิดแรงกระตุนในการดําเนินโครงการตอไป

 1.4 นวัตกรรมหรือแนวคิดใหมๆ ที่นําไปสูการพัฒนา/การแกปญหาแบบมีสวนรวม

   กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการในระดับจังหวัด          

ที่ภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมในการดําเนินโครงการขยายผลเกษตรทฤษฎีใหมอันเน่ืองมาจาก

พระราชดําริ โดยดําเนินโครงการเกษตร 1 ไรไมยากไมจน ทําใหเกิดที่เปนนวัตกรรมใหมในการ

พัฒนากระบวนการทําการเกษตร อาทิ

   ■ “หลุมพอเพียง” ซึ่งถือเปนนวัตกรรมใหมในการปลูกพืช เพื่อแกปญหาดิน   

และน้ํา  หลุมพอเพียงมีลักษณะเปนหลุมที่มีขนาดประมาณ  1  เมตร  ปลูกพืช  4   ลักษณะใน
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หลุมเดียวกัน ไดแก (1) พืชเกื้อกูลกัน เปนพืชพี่เลี้ยง เปนพืชที่อุมนํ้า ทําใหดินชุม เชน กลวย เปนตน 

(2) พืชลมลุก เปนพืชที่ตองการดูแลรดน้ําทุกวัน เชน พริก มะเขือ เปนตน (3) พืชฉลาด เปนพืชที่

อดทน สามารถอยูไดโดยไมตองรดนําทุกวัน เชน มะละกอ (4) พืชบํานาญ เปนไมยืนตนท่ีไมตอง

ดูแล แตตองใชเวลานาน เชน ตนสัก เปนตน

   ■ “ปมนํ้าโดยใชมือ” เปนสิ่งประดิษฐที่มาจากภูมิปญญาทองถิ่น โดยใชทอพีวีซี

สูบนํ้าจากบอ เพื่อนํามาใชในการทําการเกษตร

 1.5 สรุป

   ผูวาราชการจังหวัดและผูบริหารในจังหวัดใหความสําคัญกับกระบวนการมี       

สวนรวมและมีทัศนคติเชิงบวกตอกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการ มีการ

บริหารงานโดยยึดคนเปนศูนยกลาง ทําใหนโยบายในการพัฒนาจังหวัดสามารถตอบสนองความ

ตองการของประชาชนในพ้ืนที่ไดอยางแทจริง ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการบริหารราชการแบบ

มีสวนรวมของจังหวัดกาฬสินธุ คือ ผูนําท่ีมีวิสัยทัศน มีความรูความสามารถ และใหความสําคัญ

กับการบริหารราชการแบบมีสวนรวม รวมทั้งการทํางานแบบเครือขายทําใหการดําเนินโครงการ        

เกิดผลสัมฤทธิ์ยิ่งขึ้น เกิดผลผลิต ไดแก การพัฒนาและสงเสริมใหเกษตรกรในพื้นท่ีสามารถพัฒนา

อาชีพตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม เพื่อใหพออยูพอกินได และเกิดผลลัพธ ไดแก การพัฒนา

ปรับปรุงแปลงขยายผลเกษตรทฤษฎีใหม ชุมชนไดแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณเกิด  

การพัฒนาองคความรูในการทําการเกษตร เกิดการรวมกลุมและการทํางานแบบเครือขาย

 ถอดบทเรียนความรูจากการดําเนินการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการบริหารราชการของจังหวัดที่เปนกรณีศึกษาที่ดี (Best Practices)
 การขับเคลื่อนการบริหารราชการแบบมีสวนรวมในระดับจังหวัดเปนการดําเนินการ

เพ่ือกระตุนให เจาหนาที่ของรัฐเกิดความตระหนักและเห็นความสําคัญของการมีสวนรวม                  

ของประชาชน และเกิดแรงจูงใจในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร

ราชการในระดับจังหวัด ตลอดจนมีการพัฒนาการบริหารราชการในระดับจังหวัดไปสูระบบหรือ       

วิธีการทํางานท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการท่ีหลากหลายและเปน

กรณีศึกษาที่ดี (Best Practices) และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน อยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น

 ปจจัยสําเร็จที่มีผลตอการบริหารราชการแบบมีสวนรวมในระดับจังหวัด
 1. ผูนําและภาวะผูนํา ผูนํามีความรูความสามารถในการบริหารงานเชิงรุกเพื่อดูแล

ทุกขสุขของประชาชน ผูนําที่มีความรู ความสามารถ และเขาใจการบริหารราชการแบบมีสวนรวม 

จะทําใหสามารถกําหนดนโยบายในเรื่องการบริหารราชการแบบมีสวนรวมได รวมถึงนําไปสูการ

ปฏิบัติที่เปนผล เพราะจะใหการสนับสนุนเรื่องงบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรตางๆ เต็มที่
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 2. ความเชื่อมั่นศรัทธาในตัวผูนํา ความศรัทธาและเช่ือมั่น และการยอมรับใน        

ตัวผูนําทําใหประชาชนเห็นความสําคัญของการเขามามีสวนรวม เพราะเชื่อมั่นวาจะไดผลดี และ

เกิดประโยชนรวมกัน ทั้งนี้ผูนํามาจากทุกภาคสวนไมวาจะเปนตัวผูวาราชการจังหวัดเอง ประชาชน 

หรือแมแตผูนําศาสนา

 3. ขาราชการมีความรู ความเขาใจ ในการบริหารราชการแบบมีสวนรวม และ

กระตือรือรนที่จะทํางานแบบมีสวนรวม  หลายจังหวัดมีขาราชการท่ีมีความรู ความเขาใจในหลัก

การบริหารราชการแบบมีสวนรวม และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม ทั้งมีความสามารถ

ในการทํางานรวมกับประชาชนไดเปนอยางดี ไมดูถูกประชาชน แตทํางานรวมกันอยางใหเกียรติและ

มีศักดิ์ศรี

 4. ประชาชน และภาคสวนตางๆ มีความสนใจและกระตือรือรนในการเขามามีสวนรวม

หากประชาชนมองตนเองเปนพลเมือง คือ เปนผูที่มีสิทธิ เสรีภาพ รูจักหนาท่ีของตน และตระหนัก

ในการมีสวนรวมดวยความเต็มใจ สมัครใจที่จะมาทํางานเพ่ือสวนรวม

 5. กระบวนการและรูปแบบทํางาน จากการศึกษาพบวาจังหวัดตางๆ มีกระบวนการ

และรูปแบบการทํางานทั้งที่คลายกัน และแตกตางกัน ทั้งน้ีรูปแบบการทํางานท่ีนาสนใจ เชน          

การมีกระบวนการทํางานแบบบูรณาการของหลายภาคสวน อาทิ องคกรปกครองสวนทองถิ่น        

ภาคเอกชน ประชาสังคม กลุมตางๆ ในชุมชน ทําใหเกิดการมีสวนรวมท่ีกวางขวาง และมีการทํางาน

แบบพหุภาคี  การจัดทํายุทธศาสตรที่ชัดเจน  และยึดเปนแนวปฏิบัติเพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน

ตั้งแตเริ่มแรกทําใหการทํางานงายขึ้น

 6. การมีปรัชญาในการทํางานท่ีชัดเจน หลายจังหวัดไดนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

มาปรับใชอยางเปนผล เพราะมีอุดมการณรวมที่ชัดเจน ทุกคนจึงมีความมุงมั่นในทางเดียวกัน และ 

มีความเขาใจที่ตรงกัน

 7. การดําเนินงานที่สอดคลองกับวิถีชีวิต และความตองการของประชาชน จังหวัด

ที่มีการดําเนินโครงการบนพ้ืนฐานของบริบทของพ้ืนท่ี จะมีโอกาสสูงที่จะไดรับความสนใจและ

จูงใจใหภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวม ดังน้ันการทํางานแบบสั่งมาจากขางบน อาจจะไมประสบ             

ผลสําเร็จหากไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน และบริบทของพื้นท่ี

 8. การสนับสนุนทรัพยากรตางๆ  การท่ีหนวยงานของรัฐ ใหการสนับสนุนทรัพยากร

ในการดําเนินกิจกรรมแบบมีสวนรวมทําใหสามารถดําเนินกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายไดเปนอยางดี 

คือ งบประมาณ วัสดุ อุปกรณในการดําเนินการ วิทยากรท่ีมีความรู ความชํานาญในแตละดานท่ีมา

ใหความรู

 9. การมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ  ภาคสวนตางๆ มีความสําคัญตอการบริหาร

ราชการแบบมีสวนรวมใหบรรลุผล ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชวยใหการทํางาน

แบบมีสวนรวมมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเพราะแตละภาคสวนตางมีความรูความสามารถและ

ทักษะที่จะมาใชเพื่อการทํางานรวมกัน
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 10. การทํางานใหเห็นผลจริง ตอเน่ือง และเปนเร่ืองใกลตัว  โครงการตางๆ ที่

จังหวัด และประชาชนดําเนินการรวมกัน และเกิดผลจริงกับประชาชนเปนรูปธรรม เชน การสราง

อาชีพ เกิดรายได ทําใหประชาชนเห็นผลของการเขาไปมีสวนรวมกับภาครัฐ จึงทําใหโครงการ        

ตอเนื่องไดดี

 11.  กระบวนการเรียนรูรวมกัน การทํางานรวมกันอยางตอเน่ืองจะกอใหเกิด

กระบวนการเรียนรู และเกิดการพัฒนาการทํางานท่ีดียิ่งขึ้น มีความพยายามคิดนวัตกรรมใหมๆ          

ที่จะนํามาสูการพัฒนาพื้นที่อยางตอเนื่อง มีการแลกเปลี่ยนประสบการณเพื่อสนองความตองการของ

ประชาชนไดตรงจุดมากขึ้น

 12. การใชทุนทางสังคมของจังหวัดในการทํางาน  ทุนทางสังคมเปนทรัพยากรท่ีมี

ในทองถิ่น ไมวาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ทรัพยากรชุมชน องคความรู วัฒนธรรม 

ประเพณี โบราณสถาน โบราณคดี เปนตน ซึ่งหากประชาชนในพื้นท่ี และขาราชการในจังหวัด

รวมกันคนหาและนํามาพัฒนารวมกัน เพราะเห็นประโยชนรวมกันจะทําใหไดกิจกรรมการบริหาร

ราชการแบบมีสวนรวมที่ดําเนินไปอยางเปนผล

 13. การสื่อสารภายในที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล การสื่อสารเปนเรื่องสําคัญ

ในความสําเร็จของการบริหารราชการแบบมีสวนรวม ทั้งน้ีการสื่อสารอยางไมเปนทางการจะชวย

ใหสามารถดําเนินงานไปไดอยางรวดเร็ว และสรางความเปนกันเอง รวมถึงการสื่อสารสองทาง           

พบกันซึ่งหนาบอยๆ ระหวางขาราชการในจังหวัดกับประชาชนจะชวยใหรูสึกเปนกันเอง และเปน

พวกเดียวกัน พรอมที่จะรวมทํางานดวยกันเปนอยางดี

 14. การมีคานิยมรวมกันเปนพื้นฐาน และมาจากหลักเหตุและผล  การมีระบบที่

สานคานิยมรวม และมีกรอบแนวคิดรวมที่เขาไดตรงกัน มีวิสัยทัศนรวมของสิ่งท่ีจะทําความดีรวมกัน 

และมองอนาคตเปนบวกรวมกัน จะทําใหการบริหารราชการแบบมีสวนรวมประสบผลสําเร็จ

 15. การเอาใจใส เชื่อมั่น และทํางานเปนทีม การสรางบรรยากาศของความสัมพันธ

ที่ดี และมีความเชื่อมโยง “ประสานใจ ประสานมือ ประสานความคิด” และ “เอาใจเขามาใส           

ใจเรา” เปนสิ่งที่กอเกิดการทํางานเปนทีม และประชาชนจะศรัทธาตอขาราชการ ขาราชการศรัทธา            

ในประชาชน

 16. การพัฒนาเยาวชนคนรุนใหม  หลายจังหวัดมีการนําเยาวชนเขามาเกี่ยวของ และ

รวมกิจกรรมทําใหเยาวชนไดเรียนรู และรวมดําเนินการต้ังแตเริ่มแรก แมกระทั่งการออกความคิด

ตางๆ ทําใหเปนการไดแนวคิดที่แปลกใหมหลากหลาย และมีเยาวชนรวมดําเนินการอยางแขงขัน

 17. การจัดโครงสรางการทํางาน การมโีครงสรางการทํางานรวมกันท่ีหลวมๆ และ

ไมใชรูปแบบสั่งจากขางบน และทํางานในแนวราบ ทําใหประชาชนสามารถดําเนินการไดเองใน

หลายกิจกรรม ภาครัฐเปนเพียงผูสนับสนุนอยูเบื้องหลัง



 ๓๔ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา

 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ไดมีหนังสือ ที่ พ.ศ. ๐๐๐๑ / ๑๑๑๗ ลงวันท่ี ๑๒ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ดวยเจาอาวาสวัดพระ

ศรีมหาธาตุ มีลิขิต ที่ กผ.พม. ๐๘๙ / ๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานพระพุทธ

ศาสนาแหงชาติ ขอคัดคานการนําที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางในสุสานวัดพระศรีมหาธาตุไปขึ้นทะเบยีน

ราชพัสดุ โดยมีขอเท็จจริง ดังตอไปนี้

 ๑. ในป พ.ศ. ๒๔๘๓ – ๒๔๘๔  เกิดสงครามอินโดจีน พลตรีหลวงพิบูลสงคราม          

ผูบัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้นเจราจาพักรบ มีญี่ปุนเปนผูไกลเกลี่ยแบงดินแดนใหไทย เมื่อวันท่ี 

๒๔ กันยายน ๒๔๘๓ รัฐบาลไดสรางประชาธิปไตยหรือวัดพระศรีมหาธาตุเปนวัดพระอารามหลวง

ชั้นเอก  เปนนิติบุคคล ตอมามีมติคณะรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๑๙ มนีาคม ๒๔๘๔ โดยรัฐบาลไดประชุม

คณะรัฐมนตรีใหสรางปาชา (สุสานวัดพระศรีมหาธาตุ) ในทางดานทิศใตของวัด อยูในความดูแล

และบํารุงรักษาของกระทรวงกลาโหม

 ๒. ตอมาเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๔๘๕ ปรากฏวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี         

เพื่อสงมอบการกอสรางวัดพระศรีมหาธาตุใหแกกระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) เมื่อประชุม

คณะรัฐมนตรีแลว เลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ        

ใหมารับมอบวัดพระศรีมหาธาตุและในสวนท่ียังสรางไมเสร็จอีกดวย    สิ่งกอสรางท่ียังมิไดจัดทําขอ

ใหจัดสรางในที่ธรณีสงฆ เชน ศาลาการเปรียญ ฌาปนสถาน ฌาปนสถานและสุสานน้ัน                      

มีกระทรวงกลาโหมดูแลรักษาอยู และไดมีการสงมอบตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ซึ่งไดตกลงกัน 

ณ วัดพระศรีมหาธาตุ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๔๘๖  โดยมีการสงมอบสุสานวัดพระศรีมหาธาตุ

ดวย

 ๓. การประชุมคณะกรรมการเก่ียวกับการสรางวัดพระศรีมหาธาตุ ครั้งท่ี ๒ ณ          

หองประชุม กรมโฆษณาการ เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๔๘๕ ภายหลังจากท่ีไดมีงานพระราชทาน

เพลิงศพผูเสียชีวิตในราชการสงครามแลว หลักฐานการกอสรางวัดพระศรีมหาธาตุ อันเปนการสง

มอบแดกระทรวงศึกษาธิการเดิม ไดมีคณะกรรมการสรางวัดฯ ระบุชัดวาจะตองดําเนินการสราง

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เร่ือง สถานะของท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสรางในบริเวณสุสานวัดพระศรีมหาธาตุ

ตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘*

* ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๓๙๙/๒๕๕๑  ที่มา...คูมือการพิจารณาออก

 หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินวัด สํานักมาตรฐานออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน
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ฌาปนสถานเพื่อพิธีศพทหารดวย อันเปนการแสดงใหเห็นวาสุสานแหงน้ีทางรัฐบาลสงมอบทรัพยสิน

ที่ดินและอาคารส่ิงปลูกสรางใหกระทรวงศึกษาธิการพรอมกันไปแลว และยังมีหนังสือแจงไปยัง

กระทรวงการคลังใหทราบดวย ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตามระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่ง

ปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ แตรัฐบาลใหกระทรวงกลาโหมดูแลรักษาอยูในขณะนั้น

 ภายหลังจากที่กระทรวงกลาโหมไดมอบที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหกับกระทรวง

ศึกษาธิการเพื่อใหเปนสมบัติของวัดพระศรีมหาธาตุแลว กระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) 

ก็ไดเขาดูแลสุสานวัดพระศรีมหาธาตุตลอดมา ตอมาไดนําทรัพยท่ีเปนท่ีธรณีสงฆใหกองทัพอากาศเชา

วัดพระศรีมหาธาตุเขาใจวาที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ของวัดยังคลาดเคล่ือนอยูตามหลักฐานและขอเท็จจริง 

ดังนี้

 ๑. ในบันทึกเรื่องการสรางวัดตามบัญชานายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๔๘๓ 

เน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการสรางวัดข้ึนใหมวัดหน่ึง เพ่ือใหไดผลอันกวางท้ังในทางพระศาสนา

และบานเมือง เลือกสถานที่ที่ใกลบริเวณอนุสาวรียหลักสี่เพื่อสรางวัดนี้ เมื่อพิจารณาสถานท่ีแลว  

เห็นพรอมกันวาควรใชที่ในระหวางถนนประชาธิปตยกับถนนท่ีตัดตรงไปสถานีหลักสี่ ซึ่งมีเนื้อท่ี   

เพียงพอกับความประสงคของทานนายกรัฐมนตรีที่กําหนดไวราว ๕๐ ไร โดยเขตวันน้ีจะตองแบง

เปน ๓ ตอน เมื่อดําเนินการเรียบรอยแลวไดมีพระราชบัญญัติพระราชทานวิสุงคามสีมา พุทธศักราช 

๒๔๘๔ ตราไว ณ วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๔๘๔ มาตรา ๓ ใหวัดพระศรีมหาธาตุ ตําบลกูบแดง 

อําเภอบางเขน จังหวัดพระนคร ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา และเปนวัดอารามหลวงชั้นเอก   

ชนิดวรมหาวิหาร

 ๒. ตามรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งท่ี ๑๕/๒๔๘๔ วันพุธ ที่ ๑๙ มีนาคม 

๒๔๘๔ เรื่องที่ ๓๔ คณะกรรมการกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืนท่ีดินทางใตวัดพระศรีมหาธาตุ

ไวสําหรบัทําเปนที่เก็บศพพวกทหาร  ตํารวจ  และพลเรือน  ที่ไดเสียชีวิตเนื่องในการรบกับอินโดจีน

แตตอมาไดมีการทําสัญญาแบงขายกรรมสิทธที่ดินเมื่อวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๔๘๔ ระหวางเอกชน

ผูขายและกระทรวงการคลังเปนผูซื้อและเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน ๑๕ โฉนด (ที่ถูกตอง คือ ๑๖ 

โฉนด) เนื้อที่ ๖๔ ไร ๒ งาน ๖๘ ตารางวา

 ๓. วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๔๘๕ คณะรัฐมนตรีไดประชุมเรื่องจรอันดับที่ ๒๔ เรื่องการ

สงมอบวัดพระศรีมหาธาตุ ที่ประชุมตกลงใหกระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) รับมอบวัดพระ

ศรีมหาธาตุรวมทั้งทรัพยสินของวัดไปจัดการตอไป และไดมีหนังสือแจงใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ศึกษาธิการทราบตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ธ ๗๘๐๖ / ๒๔๘๕ ลงวันท่ี ๒๓ 

ตุลาคม  ๒๔๘๕  สวนการดูแลควบคุมสุสานในวัดพระศรีมหาธาตุนั้นไดมีหนังสือกรมเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ดวน ที่ ห ๘๗๙๒ / ๒๔๘๕ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๔๘๕ ถึงกระทรวงกลาโหม 

ใหกระทรวงกลาโหมเปนเจาหนาที่ผูควบคุมดูแลและรักษาสุสาน   และขณะเดียวกันก็มีหนังสือ
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กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวน ที่ ธ ๘๗๙๑ / ๒๔๘๕ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๔๘๕ 

ถึงกระทรวงศึกษาธิการแจงใหทราบวามีคําสั่งใหกระทรวงกลาโหมเปนผูควบคุมดูแลและรักษา

สุสานนี้แลว จากนั้นไดมีการบันทึกการมอบและการรับมอบการกอสรางวัดพระศรีมหาธาตุและ

ทรัพยสินของวัด เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๔๘๖ ระหวางประธานกรรมการควบคุมการกอสราง

วัดพระศรีมหาธาตุ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ตอมากระทรวงกลาโหมไดมีหนังสือ                

ที่ ๑๓๑๔๘ / ๒๔๙๐    ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๔๙๐ ถึงกระทรวงศึกษาธิการ แจงวา ดวยสุสาน

วัดพระศรีมหาธาตุซึ่งเดิมทางราชการทหารไดใชเปนท่ีเก็บศพและอัฐิของทหารท่ีเสียชีวิต ในคราว

กรณีพิพาทอินโดจีนและสงครามมหาเอเชียบูรพา บัดนี้ ทางราชการกระทรวงกลาโหม ไดจัดการ

ปลงศพทหารผูเสียชีวิตดังกลาวเปนการเสร็จเรียบรอยแลว ขณะนี้กระทรวงกลาโหมไมมีความจําเปน

ที่จะใชประโยชนอื่นใดตอไปอีก ขอมอบ ที่ดิน อาคาร สิ่งปลูกสรางในบริเวณสุสานวัดพระศรีมหาธาตุ

ตั้งแตบัดนี้ ในขณะเดียวกันกระทรวงกลาโหมไดมีหนังสือถึงกระทรวงการคลังท่ี ๑๒๘๕๘/๒๔๙๐  

ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๔๙๐ แจงวา ไดมอบที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหกระทรวงศึกษาธิการเพื่อใช

เปนสมบัติของวัดพระศรีมหาธาตุ และไดสงคืนหลักฐานท่ีดินโฉนดท่ีดิน ๑๖ ฉบับ หนังสือสัญญา

ขายกรรมสิทธิ์ที่ดิน   ๑๖ ฉบับ รวม ๓๒ ฉบับ ใหกระทรวงการคลัง

 ๔. ในป พ.ศ. ๒๔๙๓ นายกรัฐมนตรีขณะน้ัน มีคําสั่งใหวัดพระศรีมหาธาตุจัดตั้งสุสาน

และฌาปนสถานเอง เพื่อจะไดจัดหาเงินการกุศลตอไป

 ตอมากระทรวงวัฒนธรรมท่ีกํากับดูแลกรมการศาสนา (ขณะนั้น)  ไดแตงตั้งกรรมการ

ดูแลและบูรณะวัดพระศรีมหาธาตุ พรอมทั้งแจงวา หนวยงานราชการตางๆ ขณะนี้เมรุวัดพระ

ศรีมหาธาตุ อยูในความปกครองของกระทรวงวัฒนธรรมหากมีผูตองการจะใชเมรุ เพื่อการ

พระราชทานเพลิงศพ ขออนุมัติกระทรวงวัฒนธรรมโดยตรง ตามหนังสือกระทรวงวัฒนธรรม ที่ นว.

๔/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๔๙๘

 ๕. สวนการทําสัญญาเชาที่ดินและอาคารของวัดพระศรีมหาธาตุ ปรากฏหลักฐานวา 

ไดมีการจัดทําสัญญาเชา ซึ่งกรมการศาสนา โดยนางฟุง ศรีวิจารณ อธิบดี ผูแทนวัดพระศรีมหาธาตุ 

ผูใหเชาไดทําสัญญาเชาที่ดินและอาคารของวัดพระศรีมหาธาตุ กับกองทัพอากาศ ตามสัญญาฉบับ

ลงวันที่ ๒๒ เมษายน  ๒๕๐๓ กําหนดระยะเวลาการเชา ตั้งแตวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๐๓ ถึงวัน

ที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๐๘ และสัญญาฉบับลงวันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๓๘ โดยไวยาวัจกร ผูรับมอบ

อํานาจของวัด ผูใหเชากับกองทัพอากาศผูเชากําหนดระยะเวลาการเชา ตั้งแตวันท่ี ๑๕ มกราคม 

๒๕๓๘ ถึงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๔๑

 ๖. ตอมากระทรวงการคลัง โดยกรมธนารักษ ไดมีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๗/๑๐๖๑        

ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๒๗ ถึงกระทรวงศึกษาธิการ (กํากับดูแลกรมการศาสนาในขณะน้ัน)        

โดยแจงวาไดพิจารณาตรวจสอบแลวมีความเห็น ดังน้ี
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 (๑) ที่ดินกระทรวงกลาโหมไดเสนอมอบใหแกวัดพระศรีมหาธาตุ มีจํานวน ๑๖ โฉนด

ดวยกัน

 (๒) ที่ดินตาม (๑) กระทรวงกลาโหมไดซื้อมาในนามของกระทรวงการคลังกรรมสิทธิ์

ยอมตกเปนของกระทรวงการคลังและเปนท่ีราชพัสดุ

 (๓) กระทรวงกลาโหมไดใชประโยชนในท่ีราชพัสดุตาม (๑) เปนท่ีเก็บศพและอัฐิของ

ทหารที่เสียชีวิตในคราวกรณีพิพาทอินโดจีน จึงเปนการใชประโยชนในราชการทหารมีผลใหที่ดินท้ัง 

๑๖ แปลง มีสภาพเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ

 (๔) การที่กระทรวงกลาโหมนําที่ราชพัสดุไปมอบใหแกวัดพระศรีมหาธาตุนั้นเห็นวา

การใหดังกลาวไมมีผลทางกฎหมายท่ีจะผูกพันกระทรวงการคลังผูถือกรรมสิทธิ์เพราะกระทรวง

กลาโหมไมใชเจาของทรัพยสิน ไมมีสิทธิจะนําท่ีดินของกระทรวงการคลังไปยกใหผูอื่น

 (๕) การท่ีวัดพระศรีมหาธาตุเขาครอบครองท่ีดินดังกลาว โดยสงบและเปดเผย        

ดวยแสดงเจตนาเปนเจาของติดตอกันนับแตป ๒๔๙๐ จนบัดนี้ ไมถือวาเปนการครองครองปรปกษ

เพราะอายุความดังกลาวจะยกขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินในเรื่องทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินไมได ตองหามตามมาตรา ๑๓๐๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

 (๖) การที่จะใหที่ราชพัสดุตาม (๑) ตกเปนกรรมสิทธิ์ของวัดพระศรีมหาธาตุอาจ

ดําเนินการไดตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘

 ดังนั้น สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาวาวัดพระศรีมหาธาตุสามารถจะคัดคานการนําท่ีดินบริเวณสุสานไปข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ 

ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดหรือไม อยางไร เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติตอไป

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงานพระพุทธ

ศาสนาแหงชาติ รวมทั้งไดรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงกลาโหม (กองทัพอากาศ) 

ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) ผูแทนกระทรวงวัฒนธรรม (กรมการศาสนา) และผูแทน

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติแลว  ปรากฏขอเท็จจริงวา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๑๙ 

มีนาคม ๒๔๘๔ เห็นควรใหสรางวัดพระศรีมหาธาตุ และตอมารัฐบาลมีความประสงคที่จะไดที่ดิน

บริเวณทางดานใตของวัดพระศรีมหาธาตุเพื่อทําเปนสุสานสําหรับเก็บศพทหาร ตํารวจ และพลเรือน

ที่เสียชีวิตเนื่องจากการรบในสงครามอินโดจีน กระทรวงการคลังจึงเขาทําสัญญาซื้อที่ดินกับเจาของ

ที่ดินในบริเวณดังกลาวและระบุกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินท่ีจัดซื้อเพื่อทําเปนสุสาน

สําหรับเก็บศพทหาร ตํารวจ และพลเรือน ในป พ.ศ. ๒๔๘๕ คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกระทรวง

ศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) รับมอบวัดพระศรีมหาธาตุ รวมทั้งทรัพยสินของวัดไปจัดการตอไป 

โดยขอเท็จจริงปรากฏวายังไมมีการกอสรางฌาปนสถานในบริเวณวัดแตอยางใด สวนการควบคุม

ดูแลสุสานสําหรับเก็บศพทหาร ตํารวจ และพลเรือนท่ีเสียชีวิตนั้น นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายให
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กระทรวงกลาโหมเปนผูควบคุมดุแลรักษาเนื่องจากเห็นวายังไมปรากฏชัดแจงวาผูใดมีหนาที่ดังกลาว 

ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๙๐ กระทรวงกลาโหม ไดมีหนังสือถึงกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการคลัง

แจงวา กระทรวงกลาโหมขอมอบที่ดิน อาคาร ตลอดจนสิ่งปลูกสรางบริเวณสุสานน้ีใหเปนสมบัติ

ของวัดพระศรีมหาธาตุ เน่ืองจากไดดําเนินการปลงศพทหารท่ีเสียชีวิตจากการรบในสงครามอินโดจีน

ในสุสานเปนที่เรียบรอยแลว จึงไมมีความจําเปนท่ีจะใชประโยชนอีกตอไป

 จากขอเท็จจริงดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแลวเห็นวา  

ที่ดินที่ใชเปนสุสานสํากรับเก็บศพทหาร ตํารวจ และพลเรือนท่ีเสียชีวิตเนื่องจากการรบในสงคราม           

อินโดจีน ไดมาจากการจัดซื้อในป พ.ศ. ๒๔๘๔ ดวยเงนิงบประมาณแผนดินและกระทรวงการคลัง

เปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เมื่อกระทรวงกลาโหมไดนําท่ีดินน้ันไปใชจัดทําเปนสุสานฯ เพื่อประโยชน

ของกระทรวงกลาโหมแลว ยอมทําใหที่ดินดังกลาวเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพื่อประโยชน

ของแผนดิน โดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓)
(๑)

 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเมื่อ

ระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ใชบังคับ ที่ดิน

ซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลังน้ันจึงเปนท่ีดินซึ่งรัฐบาลปกครองใชราชการอยูและรัฐบาล 

ไดเขาปกครองจัดประโยชนแลว ยอมเปนที่ราชพัสดุตาม ขอ ๓
(๒)

 แหงระเบียบดังกลาว

 แมวาตอมากระทรวงกลาโหมไดมีหนังสือถึงกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการคลัง

แจงวา กระทรวงกลาโหมขอมอบที่ดิน อาคาร ตลอดจนสิ่งปลูกสรางบริเวณสุสานใหเปนสมบัติ

ของวัดพระศรมหาธาตุ เนื่องจากไดดําเนินการปลงศพทหารท่ีเสียชีวิตเนื่องจากการรบในสงคราม

อินโดจีนในสุสานเปนที่เรียบรอยแลว จึงไมมีความจําเปนท่ีจะใชประโยชนอื่นใดอีกตอไปและได

สงคืนหลักฐานที่ดิน โฉนดที่ดิน ๑๖ ฉบับ พรอมหนังสือสัญญาขายกรรมสิทธิ์ที่ดินอีก ๑๖ ฉบับ             

ใหกระทรวงการคลังแลวก็ตาม แตเปนเพียงการโอนการครอบครองดูแลและทําประโยชนเทานั้น 

มิใชเปนการโอนกรรมสิทธ์ิแตอยางใด เพราะกระทรวงกลาโหมมิไดมีกรรมสิทธิ์มาแตตนยอมไมมี

สิทธิโอนใหผูอื่นได ประกอบกับเมื่อที่ดินดังกลาวเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพื่อประโยชน

ของแผนดินจะโอนแกกันมิได  เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 

ดังนั้น การท่ีกระทรวงกลาโหมมีหนังสือถึงกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวก็ไมมีผลเปนการโอน

สาธารณสมบัติของแผนดิน เปนแตเพียงการดําเนินการ ตามขอ ๑๔
(๔)

 แหงระเบียบการปกครอง

และจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ ที่กระทรวงกลาโหมมีหนาท่ีตองแจงใหกระทรวงการ

คลังทราบเพื่อแกไขทะเบียนใหถูกตอง ตอมาเมื่อมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 

พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่ดินดังกลาวก็ยอมเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔
(๕)

 แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 

พ.ศ. ๒๕๑๘ และแมวัดพระศรีมหาธาตุจะครอบครองที่ดินนานเพียงใดก็ไมอาจอางการครอบครอง

ปรปกษในที่ดินดังกลาวได   เนื่องจากมาตรา  ๑๓๐๔  (๓)
(๖)

   ประกอบกับมาตรา  ๑๓๐๖
(๗)

 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดหามมิใหยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินใน

เรื่องทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน



 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา  ๓๙

  ดังน้ัน  เม่ือท่ีดินพรอมส่ิงปลูกสรางบริเวณสุสานวัดพระศรีมหาธาตุเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย และเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘   

และเม่ือไมปรากฏวามีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุใหแกวัดศรีมหาธาตุตามมาตรา ๘
(๘)

 แหง          

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางดังกลาวจึงยังคงเปนท่ีราชพัสดุซึ่ง

อยูในความปกครองดูแลของกรมธนารักษที่จะตองนําไปขึ้นทะเบียนราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่

ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘

 (ลงชื่อ) พรทิพย  จาละ

 (คุณพรทิพย  จาละ)

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

________________________________________________________________________

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

       พฤษภาคม ๒๕๕๑          

  สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑ / ๐๕๗๖ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑

ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

(๑)
 มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบัติของแผนดิน รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพื่อ

 สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน

 (๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดิน

  โดยประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน        

 (๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ         

   (๓) ทรพัยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดิน โดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร 

  สํานักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธ ยุทธภัณฑ 
(๒)

 ขอ ๓ ตามระเบียบการน้ี คําวา ที่ดินราชพัสดุ หมายความวา

 ๑. ที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใชราชการอยู หรือสงวนไวใชราชการภายหนา และรัฐบาลไดเขา

  ปกครองจัดประโยชนแลว นอกจากท่ีดินในความปกครองกรมรถไฟทางหลวง ในความ  

  ปกครองกรมโยธาเทศบาล และทรัพยสินของจังหวัดตามมติของคณะรัฐมนตรี

 ๒. ที่สาธารณประโยชนเลิกใช เชน คู คลอง ถนน ทางหลวงตางๆ ซึ่งมิใชเพื่อการ  

  สาธารณประโยชนแลวที่ดินราชพัสดุตองสํารวจสงขึ้นทะเบียนทางกระทรวงการคลังท้ังสิ้น
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(๓)
 มาตรา ๑๓๐๕ ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินน้ัน จะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัย 

 อํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา
(๔)

 ขอ ๑๔ ที่ดินราชพัสดุหรือส่ิงปลูกสรางท่ีกระทรวงทบวงกรมตางๆ ใชราชการอยูเปนหนาท่ี

 ของเจาหนาที่กระทรวง ทบวงกรม ที่ใชที่ดินจะพึงระวังรักษาท่ีดินสิ่งปลูกสรางน้ัน ถาจะทําการ

 แลกเปล่ียนหรือจําหนายโอนใหแผนกอ่ืนใชราชการหรือดวยเหตุใดๆ ก็ดีตองแจงใหกระทรวง

 การ คลังพิจารณาเห็นชอบและอนุมัติกอน เพ่ือปฏิบัติการทะเบียนใหเปนการถูกตอง ในกรณีเชนน้ี

 ถาเปนที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางทางจังหวัดใหคณะกรรมการจังหวัดติดตอแจงไปยังกระทรวงทบวง 

 กรมที่ปกครองท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางนั้น เพื่อใหกระทรวงทบวงกรมท่ีปกครองท่ีดินหรือ

 สิ่งปลูกสรางนั้นติดตอแจงไปยังกระทรวงการคลัง
(๕)

 มาตรา ๕ ที่ราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 

 เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปน้ี

    (๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน 

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

    (๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเรือนใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน 

เปนตนวา ที่ชายตล่ิง ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ

    สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถิ่นไมถือวา

เปนที่ราชพัสดุ
(๖)

 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน
(๗)

 มาตรา ๑๓๐๖ ทานหามมิใหยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินในเรื่องทรัพยสินอันเปน 

 สาธารณสมบัติของแผนดิน
(๘)

 มาตรา ๘ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะท่ีดินท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพื่อ  

 ประโยชนของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ 

 สวนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุอื่น ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

 การตราพระราชบัญญัติตามวรรคหน่ึง ใหมีแผนท่ีแสดงเขตท่ีราชพัสดุแนบทายดวย



 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา  ๔๑

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีหนังสือที่ ทส ๐๙๑๐.๕๐๖ / ๒๕๘๓         

ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความวา ดวยสํานักงาน

ที่ดินจังหวัดระยองไดมีการพิจารณาออกโฉนดที่ดินในเขตอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา – หมูเกาะ

เสม็ด  จังหวัดระยอง  จากหลักฐาน ส.ค. ๑  เลขที่ ๓๙๒  ตําบลเพ  อําเภอเมือง  จังหวัดระยอง 

ซึ่งแจง ส.ค. ๑ เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๔๙๘ จํานวนเน้ือท่ี ๓๒ ไร ใหแกวัดบานเพ เนื้อท่ีประมาณ 

๒๘ – ๑ – ๐๔.๓ ไร กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธพืช ไดมีการอาน แปล ตีความ และ

วิเคราะห ภาพถายทางอากาศ  ในบริเวณดังกลาว เพื่อตรวจสอบรองรอยการทําประโยชนในท่ีดิน 

ตามขอมูลผลการรังวัดการถือครอง และการทําแผนท่ีแสดงแปลงที่ดนิของวัดบานเพ ผลปรากฏดังน้ี

 ป พ.ศ. ๒๔๙๖ พื้นที่มีรองรอยการทําประโยชน ๒๓ – ๓ – ๕๔ ไร

 ป พ.ศ. ๒๕๑๑ พื้นที่มีรองรอยการทําประโยชน ๒๕ – ๓ – ๗๑ ไร

 ป พ.ศ. ๒๕๑๗ พื้นที่มีรองรอยการทําประโยชน ๒๘ – ๐ – ๐๐ ไร

 ป พ.ศ. ๒๕๒๔ พื้นที่มีรองรอยการทําประโยชน ๑๖ – ๓ – ๖๗ ไร

 ป พ.ศ. ๒๕๓๓ พื้นที่มีรองรอยการทําประโยชน ๑๔ – ๑ – ๓๙ ไร

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ไดพิจารณาแลวมีความเห็นวา การออก

โฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ สามารถออกไดเนื้อท่ีเทาท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน               

โดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (วันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) ตาม

นัยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กรณีนี้ ส.ค. ๑ แจงไว

วาจํานวนเนื้อที่ ๓๒ ไร ผลการอานแปลภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. ๒๕๑๑ หลังจากวันท่ีประมวล

กฎหมายท่ีดินใชบังคับสิบกวาป มีการทําประโยชนเพียง ๒๕ – ๓ – ๗๑ ไร แตไดมีการออกโฉนด

ที่ดินจํานวน ๒๘ – ๑ – ๐๔.๓ ไร จึงเปนปญหาขอกฎหมายในเรื่องจาํนวนเน้ือที่ออกโฉนดท่ีดิน

 เนื่องจากกรณีนี้ เปนขอกฎหมายและเปนซึ่งเกิดขึ้นในพื้นท่ีอยูในความดูแลของ        

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชหลายแหง เพื่อความถูกตองในดานกฎหมายและสามารถ

ใชเปนบรรทัดฐานในการพิจารณากรณีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองทําประโยชนในเขตอุทยาน

แหงชาติที่ไดมีการนํา ส.ค. ๑ มาใชเปนหลักฐาน จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาดังน้ี

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เร่ือง หลักเกณฑการออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ (ท่ีดินของวัด)
 ในเขตอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา – หมูเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง*

 * ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จที่ 590/2551 ที่มา...คูมือการพิจารณา

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินวัด สํานักมาตรฐานออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน



 ๔๒ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ๑. กรณีการออกโฉนดท่ีดินจาก ส.ค. ๑ รายวัดบานเพน้ีไดใชหลักเกณฑใดในการ

พิจารณาจํานวนเนื้อที่เพื่อออกโฉนดที่ดิน จํานวน ๒๘ – ๑ – ๐๔.๓ ไร

 ๒. กรณีนี้เปนการออกโฉนดท่ีดินโดยมีจํานวนเน้ือที่คลาดเคลื่อนไปหรือไม อยางไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗ ไดพิจารณาขอหารือของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช

รวมทั้งไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และผูแทนกระทรวง

มหาดไทย (กรมที่ดิน) แลว มีความเห็นดังน้ี

 ประเด็นที่หนึ่ง หลักเกณฑในการออกโฉนดท่ีดินน้ัน มาตรา ๕
(๑)

 แหงพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กําหนดถึงกรณีผูที่ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน       

อยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ใหแจงครอบครอง

(ส.ค. ๑) ตอนายอําเภอทองที่ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ี พระราชบัญญตัิดังกลาวใชบังคับ 

ถาไมแจงการครอบครองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหถือวา บุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิ

ครอบครองท่ีดินของรัฐและเปนการเขาครอบครองท่ีดินของรัฐโดยพลการภายหลังวันที่ประมวล

กฎหมายท่ีดินใชบังคับ เปนการกระทําท่ีเปนความผิดอาญาตามมาตรา ๑๐๘
(๒)

 แหงประมวล

กฎหมายท่ีดินโดยแจงชัด กรณีจึงยอมไมกอใหเกิดสิทธิใดๆ แกผูครอบครองที่กระทําการฝาฝน

กฎหมาย  ดังนั้น ถาผูครอบครองหรือทายาทไดแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) แลว ผูครอบครอง

หรือทายาทนั้นยอมเปนผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย

 สวนหลักเกณฑและวิธีการในการออกโฉนดท่ีดินน้ัน มาตรา ๕๖
(๓)

 แหงประมวล

กฎหมายท่ีดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑)        

พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกําหนดใหออกโดยกฎหระทรวง ซึ่งในขอ ๑๖
(๔)

 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓        

(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความตามมาตรา ๕๙
(๕)

 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยใหผูมีสิทธิครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินมายื่นคําขอและใหนําขอ ๗ (๒)
(๖)

 ขอ ๑๐
(๗)

 และ (๓) ขอ ๑๑
(๘)

 และ

ขอ ๑๕
(๙)

 มาใชบังคับโดยอนุโลม กลาวคือหากปรากฏวาท่ีดินน้ันตั้งอยูในตําบลที่มีอุทยานแหงชาติ 

และกรมอุทยานแหงชาติฯ ยังไมไดขีดเขตอุทยานแหงชาติลงในระวางรูปถายทางอากาศ หรือกรณีที่

ขีดเขตแลว แตที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินมีอาณาเขตแหงชาติลงในระวางรูปถายทางอากาศ หรือกรณี

ที่ขีดเขตแลว แตที่ดินที่ขอออกโฉนดท่ีดินมีอาณาเขตติดตอคาบเก่ียวหรืออยูในเขตอุทยานแหงชาติ  

ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน และเมื่อคณะกรรมการ

ดังกลาวไดทําการตรวจพิสูจนเสร็จแลว  ใหเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดวาสมควรออก

โฉนดที่ดินใหไดหรือไม เพียงใด และเมื่อผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาผลการตรวจพิสูจนที่ดิน

ของคณะกรรมการแลว ปรากฏวาที่ดินน้ันอยูในเขตอุทยานแหงชาติ แตผูขอไดครอบครองและ             



ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา   ๔๓

ทําประโยชนในท่ีดินดังกลาว โดยชอบดวยกฎหมายมากอนวันที่ทางราชการกําหนดใหที่ดินนั้น

เปนอุทยานแหงชาติและไมมีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาท่ีประกาศ ๓๐ วัน ใหผูวาราชการจังหวัด      

สั่งการใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหได

  จากหลักเกณฑและวิธีการดังกลาว หากปรากฏขอเท็จจริงวาผูครอบครองที่ดิน       

ไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยางตอเน่ืองมาโดยตลอดและมีการแจงการครอบครองท่ีดิน

ตามมาตรา ๕ แหง พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินฯ แลวผูครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินนั้นรวมตลอดถึงผูรับโอน ยอมเปนผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซึ่งอาจดําเนินการออก

เอกสารสิทธิในที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได

  สําหรับการออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ รายวัดบานเพน้ี เนื่องจากไดมี

การแจงการครอบครองกอนท่ีจะมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปาเขาแหลมเทียน 

เขาเปล็ดเขาแหลมหญา เกาะเสม็ด และเกาะใกลเคียง ในทองท่ีตําบลเพ อําเภอเมืองระยอง และ

ตําบลแกลง อําเภอแกลง จังหวัดระยอง ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๔ การออกโฉนดท่ีดิน

จึงตองพิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกลาวมาแลวขางตน สวนกรณีจํานวนเน้ือท่ีตามท่ีระบุ

ในโฉนดท่ีดินแตกตางจากที่มีการแจงการครอบครองนั้น จะตองพิจารณาตามมาตรา ๕๙ ตรี
(๑๐)

 

แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ 

กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดกรณีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน         

ถาปรากฏวาเนื้อที่ที่ทําการรังวัดใหมแตกตางไปจากเน้ือที่ตามใบแจงการครอบครอง ใหพนักงาน

เจาหนาท่ีพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหไดเทาจํานวนเน้ือที่ที่ไดทําประโยชน ทั้งน้ีตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด ซึ่งขอ ๘
(๑๑)

 แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ  

ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยเงื่อนไขการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

กําหนดวาในการออกโฉนดที่ดิน ถาปรากฏวาท่ีดินมีอาณาเขต ระยะของแนวเขต และที่ดินขางเคียง

ทุกดานถูกตองตรงกับหลักฐานการแจงการครอบครองและเชื่อไดวาเปนท่ีดินแปลงเดียวกัน แตเนื้อท่ี

ท่ีคํานวณไดแตกตางไปจากเน้ือท่ีตามหลักฐานการแจงการครอบครองดังกลาว ใหพนักงานเจาหนาท่ี

ออกโฉนดที่ดินเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลว แตไมเกินเน้ือที่ที่คํานวณได

  ดังนั้น การออกโฉนดท่ีดินในเขตอุทยานแหงชาตินั้น กรมที่ดินจะตองปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่กําหนดในขอ ๑๖ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)          

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  และมาตรา ๕๙ ตรี 

แหงประมวลกฎหมายท่ีดนิซึ่งแกไขเพิ่มเติม โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ 

กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกอบกับ ขอ ๘ แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ          

ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยเงื่อนไขการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนดวย



 ๔๔ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ประเด็นที่สอง กรณีที่หารือวาเปนการออกโฉนดท่ีดินโดยมีจํานวนเน้ือที่คลาดเคลื่อน

ไปหรือไมนั้น เห็นวา ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในท่ีดินไมแจงชัด   

เพียงแตปรากฏรองรอยการทําประโยชนตามผลการแปลภาพถายทางอากาศจากกรมอุทยานแหง

ชาติ สัตวปา และพันธุพืชเทานั้น ขอเท็จจริงจึงไมเพียงพอที่จะวินิจฉัยไดวาการออกโฉนดท่ีดินมี

จํานวนเน้ือที่คลาดเคลื่อนไปหรือไม อยางไร

 

 (ลงชื่อ) พรทิพย  จาละ

 (คุณพรทิพย  จาละ)

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

________________________________________________________________________

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

       กรกฎาคม ๒๕๕๑

สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๘๖๔ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงานคณะ

กรรมการกฤษฎีกามมีถึงสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

 

 
(๑)

มาตรา ๕ ใหผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวล

กฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจงการครอบครองที่ดินตอ      

นายอําเภอทองท่ีภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ฯลฯ              ฯลฯ

 
(๒)

มาตรา ๑๐๘ ผูใดฝาฝนมาตรา ๙ อยูกอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช

บังคับพนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจแจงเปนหนังสือให

ผูฝาฝนปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด ถาผูฝาฝนเพิกเฉยหรือไมปฏิบัติใหถูกตองตาม

ระเบียบ ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีคําส่ังเปนหนังสือใหผูฝาฝนออกจากท่ีดินและหรือร้ือถอนส่ิงปลูกสราง

ในที่ดินนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาไมปฏิบัติตามาคําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ี ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําท้ังปรับในการกําหนดระเบียบตาม

วรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะกําหนดใหผูฝาฝนตองเสียคาตอบแทนในการใชที่ดินน้ันใหแกรัฐหรือ

ราชการบริหารสวนทองถิ่นดวยก็ได

 
(๓)

มาตรา ๕๖ ภายใตบังคับมาตรา ๕๖/๑ แบบหลักเกณฑและวิธีการออกใบจอง 

หนังสือรับรองการทําประโยชน ใบไตสวนหรือโฉนดท่ีดิน รวมทั้งใบแทนขอหนังสือดังกลาว ใหเปน

ไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง



 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา   ๔๕

 
(๔)

มาตรา ๑๖ ในกรณีออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ  

แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ 

กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใหผูมีสิทธิครอบครองที่ดินยื่นคําขอตามแบบ น.ส. ๑ ข. ทายกฎกระทรวง

นี้ และใหนําขอ ๗ (๒) ขอ ๑๐ (๒) และ (๓) ขอ ๑๑ และขอ ๑๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม

 
(๕)

มาตรา ๕๙ ในกรณีที่ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะรายไมวาจะไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แลว

หรือไมก็ตาม เมื่อพนักงานเจาหนาที่พิจารณาเห็นสมควร ใหดําเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนแลวแตกรณี ไดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีประมวลกฎหมายนี้กําหนด

  เพื่อประโยชนแหงมาตราน้ี ผูมีสิทธิครอบครองท่ีดินตามวรรคหน่ึงใหหมายความ

รวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเน่ืองมาจากผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบ

ครองดวย

 
(๖)

 ขอ ๗ การขอออกหนังสือรับรองทําประโยชนตามมาตรา ๕๙  และมาตรา ๕๙ ทวิ  

แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ 

กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใหดําเนินการดังน้ี

 (๑) ใหผูขอยื่นคําขอตามแบบ น.ส. ๑ ข. ทายกฎกระทรวงน้ี ตอพนักงานเจาหนาท่ี

 (๒) ในการย่ืนคําขอตาม (๑) ถาผูขอมีใบจอง ใบเหยียบยํา ตราจอง หลักฐานการ

แจงการครอบครองที่ดิน หลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ

หรือพยานหลักฐานอื่นที่แสดงวาไดสิทธิในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย ใหแนบหลักฐานดังกลาวมา

ประกอบการพิจารณาดวย

 
(๗)

 ขอ ๑๐ เมื่อไดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนแลว ปรากฏวาไดมีการครอบครอง

และทําประโยชนตามสมควรแกสภาพท่ีดินในทองถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชนให

พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการดังนี้

 (๑) ประกาศการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน 

ประกาศนั้นใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานท่ีดินทองท่ี สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือท่ี

วาการกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองท่ีและในบริเวณที่ดินน้ัน แหงละหนึ่ง

ฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาลอีกหน่ึงฉบับ

 (๒) ถาปรากฏวาที่ดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษา

พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และ

ที่ดินนั้นไมเปนที่ดินซึ่งตองหามมิใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามขอ ๕ และไมมีผูคัดคาน

ภายในกําหนดเวลาที่ประกาศตาม (๑) ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกหนังสือรับรองการทําประโยชนให

ได



 ๔๖ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา

 (๓) ถาปรากฏวาที่ดินนั้นตั้งอยูในตําบลที่มีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ พื้นท่ี

รักษาพันธสัตวปา พื้นที่หามลาสัตวปาหรือพื้นที่ที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะ

รัฐมนตรี และกรมปาไมหรือการพัฒนาท่ีดินยังไมไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ  

เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะ

รัฐมนตรี ลงในระวางรูปถายทางอากาศ เพื่อการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือกรณีที่ขีด

เขตแลว แตที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนมีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตปา

สงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกให

เปนเขตปาไมถาวร   ตามมติคณะรัฐมนตรี ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันออก

ไปตรวจพิสูจนที่ดิน ประกอบดวยปาไมอําเภอหรือผูที่ปาไมจังหวัดมอบหมายสําหรับทองท่ีที่ไมมีปา

ไมอําเภอ เจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง) และกรรมการอื่น

ตามที่เห็นสมควร เมื่อคณะกรรมการดังกลาวไดทําการตรวจพิสูจนเสร็จแลว ใหเสนอความเห็นตอ

ผูวาราชการจังหวัดวาสมควรออกหนังสือรบัรองทําประโยชนใหไดหรือไม เพียงใดสําหรับที่ดินให

จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แตยังไมไดขีดเขตหรือขีดเขตแลว แตที่ดินดังกลาว

มีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ใหแตงตั้งผูแทนกรมพัฒนาท่ีดินเปน

กรรมการดวย

 ขอ ๑๑ เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาผลการตรวจพิสูจนที่ดินของคณะกรรมการ

ตามขอ ๑๐ (๓) แลว ปรากฏวาที่ดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาต ิเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษา

พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือ

ปรากฏวาที่ดินนั้นอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหาม  

ลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แตผูขอไดครอบครองและ    

ทําประโยชนที่ดินดังกลาว โดยชอบดวยกฎหมายมากอนวันท่ีทางราชการกําหนดใหที่ดินน้ันเปนปา

สงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือท่ีไดจําแนกใหเปนเขต

ปาไมถาวรตามมติใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาดําเนินการตามขอ ๑๐ (๒)

  
(๘)

 ขอ ๑๕ การออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินซึ่งแกไข

เพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ใหดําเนิน

การดังนี้

 (๑) ใหมีการรังวัดทําแผนท่ีตามวิธีการรังวัดเพื่อออกโฉนดท่ีดิน โดยใหเจาของท่ีดิน

ปกหลักหมายเขตที่ดินไวทุกมุมที่ดินของตน

 (๒) ใหเจาของท่ีดินหรือผูแทนใหถอยคําตามแบบ น.ส.๕ ทายกฎกระทรวงน้ี

 (๓)  กอนแจกโฉนดที่ดิน ใหเจาพนักงานท่ีดินประกาศการแจกโฉนดท่ีดินใหทราบ       

มีกําหนดสามสิบวัน ประกาศนั้นใหปดไวในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานท่ีดินทองท่ี สํานักงานเขตหรือ



 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา       ๔๗

ที่วาการอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองท่ี และในบริเวณ

ที่ดินนั้น แหงละหน่ึงฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาล อีกหน่ึงฉบับ

 
(๙)

 มาตรา ๕๙ ตรี ในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน             

ถาปรากฏวาเนื้อที่ที่ทําการรังวัดใหมแตกตางไปจากเน้ือที่ตามใบแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ 

แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  ใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหไดเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชน ทั้งน้ีตามระเบียบที่คณะกรรมการ

กําหนด       

 
(๑๐)

ขอ ๘ ในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนถาปรากฏวาท่ีดิน

มีอาณาเขต ระยะของแนวเขต และท่ีดินขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับหลักฐานการแจงการครอบ

ครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เชื่อไดวาเปน

ที่ดินแปลงเดียวกัน แตเนื้อที่ที่คํานวณ ไดแตกตางไปจากเน้ือที่ตามหลักฐานการแจงการครอบครอง

ดังกลาว ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเน้ือท่ีที่

ไดทําประโยชนแลว แตไมเกินเนื้อที่ที่คํานวณได

 ในกรณีที่ระยะของแนวเขตท่ีดินผิดพลาดคลาดเคล่ือน ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนด

ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเน้ือท่ีที่ไดทําประโยชนแลวเมื่อผูมีสิทธิในที่ดิน

ขางเคียงไดลงช่ือรับรองแนวเขตไวเปนการถูกตองครบถวนทุกดาน

มติคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน

มติคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมท่ีดิน เร่ืองเสร็จท่ี ๒๐/๒๕๕๓ ในการประชุม

ครั้งที่ ๔/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๓

 แมวัดจะไมไดแจงการครอบครองท่ีดิน ส.ค. ๑ ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ก็ไมมีผลทําใหวัดตองเสียไปซึ่งกรรมสิทธิ์ในท่ีดนิ ทั้งน้ี

เนื่องจากการโอนกรรมสิทธิ์ที่วัดหรือที่ธรณีสงฆจะทําไดตองอาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะ

หรือพระราชบัญญัติตาม มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑                    

มาตรา  ๔๑  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๔๘๔  และมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕        

ดังนั้น กฎหระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน พระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.  ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓) ที่กําหนดใหการออกโฉนดท่ีเกาะตองมีหลักฐานการแจง

การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) จึงไมมีผลกระทบกระเทือนสิทธิในการออกโฉนดท่ีดินในท่ีเกาะของวัด

ตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน

❍●❍●❍●❍



 ๔๘ เลาสูกันฟง

 ความเดิมตอนที่แลวไดเกริ่นถึงเรื่องประชาคมอาเซียน  ฉบับนี้จะไดทราบถึงผลกระทบ

และการปรับตัวที่เราๆ ทานๆ ที่เปนบุคลากรภาครัฐควรทราบ พรอมทั้งผลกระทบโดยรวมตอ             

ภาคสวนอ่ืนๆ ดวย

 ประเทศไทยควรมีบทบาทในการต้ังรับการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป ค.ศ. ๒๐๑๕

หรือ พ.ศ. ๒๕๕๘  โดยภาคราชการไทยควรมีการปรับตัว คือ การปรับตัวจากผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น

ในแงที่วา  เม่ือมีการเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียนแลว  จะเกิดอะไรขึ้นบาง   แลวเราจะตองปรับตัว

อยางไร เปนการปรับตัวเพ่ือสนองตอบตอผลกระทบ นอกจากน้ัน ยังจะมีบทบาทของภาคราชการไทย

อีกเร่ืองหน่ึงท่ีสําคัญ คือ ภาคราชการไทยควรจะมีบทบาทสําคัญในการผลักดันในเร่ืองของการจัดต้ัง

ประชาคมอาเซียนดวย ไมใชวาเราจะอยูเฉยๆ แลวก็รอใหเกิดประชาคมอาเซียน แลวคอยปรับตัว 

แตเราควรจะมีบทบาทในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของระบบราชการไทย  ในฐานะที่เปนสวนราชการ

จึงควรเขาไปมีสวนรวมในการสรางประชาคมอาเซียนดวย เพราะเกือบทุกกระทรวงมีสวนเกี่ยวของ

กับอาเซียน เพื่อผลักดันใหไทยกลับมามีบทบาทท่ีโดดเดนในเวทีอาเซียนอีกครั้งหน่ึง  

  สําหรับผลกระทบของการเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียนตอภาคราชการไทยในภาพ

รวมนั้น คือ เมื่อเกิดประชาคมอาเซียน ความรวมมือจะเพิ่มมากขึ้นในทุกๆ ดาน จะมีการติดตอกัน

ระหวางหนวยงานราชการตางๆ ของประเทศสมาชิกอาเซียนเพิ่มมากขึ้น เพราะฉะน้ัน ขาราชการ

เกือบจะทุกกระทรวง ทบวง กรม จะตองเกี่ยวของกับเรื่องของอาเซียนมากขึ้น  จึงตองมีการปรับตัว

เพื่อท่ีจะใหทันกับประเทศอาเซียนอ่ืนๆ จะมีการแขงขันกันมากข้ึนในการปฏิสัมพันธกันในระบบ

ราชการตางๆ ระบบราชการไทยจะตองทํางานใหทัน

กับระบบราชการในประเทศอาเซียนอื่นๆ อยางเชน 

สิงคโปร ซ่ึงข้ึนช่ือวาระบบราชการน้ันมีประสิทธิภาพมาก

 ในอนาคตหนวยงานราชการจะมีสวนรวมมาก

ขึ้นในกระบวนการของการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

หรือในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับอาเซียน ซึ่งแตเดิมในอดีต 

ราชการไทยมักจะปดตัวเอง แตในอนาคตจําเปนจะ

ผลกระทบและการปรับตัวของภาคราชการไทย
กับการเปล่ียนแปลงสูประชาคมอาเซียน

* นายสุชาติ สุวรรณนิยม นักวิเทศสัมพันธปฏิบัติการ สพร. กรมที่ดิน

โดย...นายสุชาติ สุวรรณนิยม*



 เลาสูกันฟง ๔๙

ตองเปดกวางมากขึ้น ในการที่จะดึงเอาภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวม จะเห็นไดจากแนวโนมที่

เกิดขึ้นในประเทศไทย เชน ในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กําหนดวา ถารัฐบาล

จะไปทําสัญญาอะไรกับใคร รัฐบาลจะตองปรึกษาหารือภาคประชาชนดวย และอาเซียนก็จะทําให              

แนวโนมตางๆ เหลานี้ชัดเจนมากขึ้น หนวยงานราชการจึงตองเปดกวางมากขึ้นในเรื่องของภาค

ประชาสังคม 

  ประเด็นหลักของการปรับตัวของภาคราชการไทย ดังน้ี  

  ● จะตองมีการเรียนรูเรื่องอาเซียนมากข้ึน โดยภาคราชการไทยจะตองมีการตื่นตัว 

ในการรับรูเกี่ยวกับอาเซียนมากขึ้น 

  ● ภาคราชการไทยจะตองพยายามท่ีจะรูจักประเทศเพ่ือนบานมากข้ึน ซึ่งเปนประเทศ

สมาชิกอาเซียน เราจะตองรูจักภาษาของประเทศเพื่อนบานมากข้ึน ซึ่งขณะนี้เปนจุดออนของไทย        

ท่ีเรามักจะมองขามและไมใหความสําคัญประเทศเพ่ือนบาน แตใหความสําคัญกับประเทศท่ีเจริญแลว

เชน  ดานภาษา   เราก็จะไปเรียนภาษาอังกฤษ  ญี่ปุน   แตภาษาเพื่อนบานไมมีใครอยากจะเรียน 

เพราะฉะนั้น จงึเปน mentality ที่เราจะตองปรับ ตองเปลี่ยน เรื่องน้ีโยงไปหลายเรื่อง เชน ปญหา

ความขัดแยงระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานที่เรากําลังประสบอยู เราควรใหความ

สําคัญกับประเทศเพื่อนบาน และมองประเทศเพื่อนบานในแงบวก ไมควรมองเปนศัตรู ถือเปนวาระ

แหงชาติที่สําคัญที่เราจะตองผลักดันใหประเทศไทยมีความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบาน  

  ● อยางไรก็ตาม อาเซียนไดกําหนดแลววา ภาษาอังกฤษจะเปนภาษากลางของ

อาเซียน ดังนั้น ในอนาคต ที่จะตองมีปฏิสัมพันธกันระหวางประชาชนของอาเซียนมากขึ้น รวมทั้ง

ระหวางระบบราชการของไทยกับระบบราชการของประเทศสมาชิกอื่น จะมีการพบปะ เจรจา และ

ประชุมกันมากขึ้น เพราะความรวมมือตางๆจะเกิดมากขึ้นในทุกมิติ และภาษาที่จะตองใชในการ

พบปะ เจรจา และประชุม ก็คือ ภาษาอังกฤษ ดังน้ัน สิ่งท่ีภาคราชการไทยจะตองรีบปรับตัวอยาง

รวดเร็ว ก็คอื ทักษะภาษาอังกฤษ 

 ● สุดทาย คือ การปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน และการเปดกวางการมีสวนรวม

ของภาคประชาชน เปนเรื่องของการปรับตัวในภาพรวม สําหรับในแตละประชาคมยอย จะตองมีการ

ปรับตัว ดังนี้ 

ประชาคมการเมืองและความมั่นคง 
  สําหรับประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน เรื่องหลักๆ คือ การพัฒนา

ทางการเมือง การผลักดันประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน การสรางบรรทัดฐาน (norms) ใหเกิดขึ้น 

คือ การจัดทําขอตกลง สนธิสัญญาตางๆ การสรางกลไกในการปองกันและแกไขความขัดแยง  

  สําหรับผลกระทบของการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนตอ

ประเทศไทย โดยเฉพาะตอภาคราชการไทยน้ัน ผลกระทบโดยตรงนาจะเปนในเชิงบวกมากกวา  



 ๕๐ เลาสูกันฟง

  ถาจะมองในแงของประชาชน ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน จะใหความ

สําคัญกับเรื่องประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนมากขึ้น เพราะฉะนั้น สิทธิเสรีภาพของประชาชน นา

จะไดรับการปกปองดีขึ้น และในอนาคต จะมีขอตกลงมากขึ้น และความขัดแยงตางๆ ก็จะลดลง 

เพราะอาเซียนจะมีกลไกตางๆ ดีขึ้นในการแกไขและปองกันความขัดแยง   

  สําหรับผลกระทบตอหนวยงานราชการ ก็ตองดูวา แตละเรื่องเกี่ยวของกับหนวยงานใด 

เชนเรื่อง การพัฒนาทางการเมือง เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน ก็จะไปเกี่ยวของกับกระทรวงยุติธรรม 

ที่จะตองมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นในเรื่องของการผลักดันความรวมมือดานสิทธิมนุษยชน และกลไกสิทธิ

มนุษยชนในอาเซียน ดังนั้น บุคลากรในกระทรวงยุติธรรม ก็ตองมีความรูเกี่ยวกับอาเซียนมากขึ้น 

และตองมีบทบาทมากขึ้นในการเขาไปผลักดันในประเด็นเหลาน้ี รวมทั้งเรื่องภาษา ซึ่งการประชุม

อาเซียนในเรื่องสิทธิมนุษยชน ก็ตองใชภาษาอังกฤษ 

 สวนเรื่องการพัฒนาบรรทัดฐาน ก็เปนเรื่องของการจัดทําขอตกลง สนธิสัญญา และ

กฎหมายระหวางประเทศ กระทรวงที่เกี่ยวของ คือ กระทรวงการตางประเทศ และกระทรวง

ยุติธรรม  

  สุดทาย ก็จะเปนเรื่องของบทบาทท่ีจะไปเสริมสรางกลไกปองกันความขัดแยง กลไก

แกไขความขัดแยง ซึ่งจะเปนเรื่องของหนวยงานความมั่นคงเปนหลัก คือ กระทรวงการตางประเทศ 

กระทรวงกลาโหม ฝายทหาร และสภาความมั่นคงแหงชาติ หรือ สมช. ในอดีต ฝายทหารก็ไมคอย

รูเรื่องเกี่ยวกับอาเซียนเทาไร แตหลังจากมีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนครั้งแรกในป ๒๐๐๖ 

ทหารก็มีความตื่นตัวขึ้นมา ในเรื่องที่จะเรียนรูวาอาเซียนคืออะไร กลไกอาเซียนเปนอยางไร และ

หนวยงานฝายทหารจะเขาไปมีบทบาทไดอยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความรวมมือดานความมั่นคง 

และบทบาทของฝายทหารไทยในเขาไปมีสวนรวมในการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคง

อาเซียน

กฎบัตรอาเซียน
ประชาคม
ความมั่นคง

อาเซียน (ASC)

ประชาคม
เศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC)

ประชาคม
สังคมและ
วัฒนธรรม
 (ASCC)

ตารางดําเนินการ
Strategic Schedule

พิมพเขียว
AEC : Blueprint

▼ ▼

▼
▼
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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

  เปาหมายของอาเซียน คือ การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ค.ศ. ๒๐๑๕ ซึ่ง

หัวใจของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ จะมีตลาดเดียว และฐานการผลิตเดียว (single market 

and production base) และการที่เราจะมีตลาดเดียว จะมีการไหลเวียนของปจจัยตางๆ อยางเสรี 

คือ 

  ● การไหลเวียนของสินคาอยางเสรี  

  ● การไหลเวียนของการคาภาคบริการอยางเสรี 

  ● การไหลเวียนของการการลงทุนอยางเสรี  

  ● การไหลเวียนของเงินทุนอยางเสรีมากขึ้น (freer fl ow of capital) ซึ่งการไหล

เวียนของเงินทุนนี้ ไมใชคําวา free แตใชคําวา freer ซึ่งหมายถึง มีเสรีมากขึ้น แตยังไมเสรี 

๑๐๐%  

  ● การไหลเวียนของแรงงานมีฝมืออยางเสรี (free fl ow of skilled labor) โดยจะ

มีการเปดเสรีในการเคลื่อนยายแรงงานมีฝมือ ซึ่งหมายความวา แรงงานไรฝมือ (unskilled labor) 

ยังไมเปดเสรี เหตุผล คือ เราเห็นภาพอยูในขณะนี้วา ประเทศไทยไมไดเปดเสรีใหคนงานพมาเขามา

ทํางานในประเทศ แตก็มีการลักลอบแอบเขามาทํางาน จํานวนก็คงจะหลายลานคนท่ีแอบทํางาน

อยูในไทยอยางผิดกฎหมาย เพราะฉะนั้น จะเกิดอะไรขึ้น หากมีการเปดเสรีในเรื่องการเคลื่อนยาย

แรงงานไรฝมือ ก็คงจะทะลักเขามา คราวน้ีคงจะไมใช ๓–๔ ลานคน แตอาจจะเปน ๑๐ ลานคน 

จากพมา กัมพูชา และลาว เพราะฉะนั้น ไทยก็ไมพรอมในการเปดเสรีการเคลื่อนยายแรงงานไรฝมือ 

สิงคโปร มาเลเซีย บรูไน ก็ไมพรอม ปญหาตรงน้ี คือ ถาระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจไมตางกัน

มาก ก็คงจะไมทะลัก แตในอาเซียน ชองวางระหวางประเทศรวยกับประเทศจน หางกันมาก ดังน้ัน 

หากมีการเปดเสร ีคนจนในประเทศจน จะทะลักเขาไปสูประเทศรวย เพื่อท่ีจะหางานท่ีดีกวา 

ผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอประเทศไทย 
  ในบรรดาท้ัง ๓ ประชาคมยอย ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะสงผลกระทบตอไทย

มากที่สุด เพราะเมื่อเราเปดเสรีในการเคลื่อนยายสินคา สินคาบางตัว ไทยอาจไดเปรียบ สงไปขาย

ในประเทศอาเซียนไดมากขึ้น แตอุตสาหกรรมบางอุตสาหกรรม ไทยอาจเสียเปรียบ เราอาจจะผลิต

สินคาตนทุนสูงกวาประเทศเพื่อนบาน เพราะฉะน้ัน เมื่อเปดเสรีแลว สินคาราคาถูกจากประเทศเพื่อน

บาน จะทะลักเขาสูไทย อุตสาหกรรมบางสาขา จะไดรับผลกระทบ รวมทั้งภาคเกษตรดวย ตัวอยาง

เชน ขาว เมื่อเปดเสรีแลว ขาวราคาถูกจากลาว จากพมา จะทะลักเขาไทย เพราะฉะนั้น ในเรื่อง  

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ มีทั้งโอกาส และภัย เมื่อเปดเสรีแลว ตองมีคนได คนเสีย แตอยางไรก็ดี  

จะไมกระทบตอไทยมากนัก เพราะเรามี AFTA อยูแลว ขณะนี้ สินคาท่ีคาขายกันในอาเซียน ก็มีภาษี

อยูที่ประมาณ ๐% อยางมากก็ไมเกิน ๕%  
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 สําหรับเรื่องภาคบริการ ภาคบริการไทยนาจะสูได ที่อาจจะยังสูไมได ก็นาจะเปน

สิงคโปร โดยเฉพาะในภาคสถาบันการเงิน ธนาคาร แตโดยรวมแลว ประเทศไทยนาจะสูเขาได 

เพราะฉะนั้น ไทยนาจะไดประโยชนมากกวาเสียประโยชน เชนเดียวกับเรื่องการลงทุน ตอไปจะเปน

เขตการลงทุนเดียวในอาเซียน กฎเกณฑตางๆดานการลงทุนจะตองมีการปรับเปลี่ยนใหเหมือนกัน 

เพราะฉะนั้น จะตองมีการปรับตัวในเรื่องนี้ โดยเฉพาะภาคเอกชน แตในภาคการลงทุน เราไมได

เปนรองใครในอาเซียน เรานาจะมีโอกาสมากขึ้นในการไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียน นักธุรกิจ

ไทยก็กําลังจองจะไปลงทุนในพมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม มากขึ้น และกําลังจะขยายการลงทุนใน

ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย ดวย 

 สําหรับ การเคลื่อนยายแรงงานมีฝมือในอาเซียนน้ัน ในแผนงาน ASEAN Economic 

Community Blueprint ไดกําหนดไววา การเคลื่อนยายแรงงานมีฝมือ จะเริ่มจากอาชีพทางดาน

การแพทย บัญชี วิศวกร พยาบาล และสถาปนิก ที่จะเปดเสรีกันกอน การเปดเสรีในท่ีนี้ หมายถึง 

ตอไปในอนาคต เราเปนประชาคมเศรษฐกิจแลว สถาปนิกชาวมาเลเซีย อยากจะเขามาทํางานในไทย 

ก็สามารถเขามาได หรือสถาปนิกไทย อยากไปทํางานท่ีสิงคโปร ก็สามารถไปไดอยางเสรี เพราะ

ฉะนั้น จะเปดโอกาสมากขึ้นสําหรับอาชีพเหลาน้ี แตขึ้นอยูกับวา เราจะสูเขาไดหรือไม หมอไทย กับ

หมอมาเลเซีย เราสูเขาไดหรือไม หรือหมอไทย กับหมอลาว มาตรฐานของเรานาจะดีกวาหรือไม 

เพราะฉะนั้น ในอนาคต หมอไทยจะมีโอกาสไปทํางานในประเทศอาเซียนไดมากขึ้น จะติดขัดอยูเรื่อง

เดียว คือเรื่องภาษา อยางเชน พยาบาลไทย ที่ความจริงโอกาสมีมาก แตยังติดขัดเรื่องภาษาอังกฤษ 

ฟลิปปนส มาเลเซีย สิงคโปร ไดเปรียบ เพราะพูดภาษาอังกฤษได เพราะฉะน้ัน ขอเสียเปรียบของเรา 

คือ เรื่องภาษาอังกฤษซึ่งถือเปนภาษาอาเซียน 

 มีอยู ๓ กลุม ที่จะตองปรับตัว และมีบทบาทในเร่ืองของประชาคมเศรษฐกิจ 

  กลุมที่ ๑ คือ บุคลากรในหนวยงานดานเศรษฐกิจของไทย ซึ่งมีอยูมากมายหลาย

กระทรวง เชน กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย กระทรวงเกษตร กระทรวงอุตสาหกรรม  

  กลุมที่ ๒ คือ ภาคเอกชน 

 และกลุมที่ ๓ คือ ประชาชน

ประเทศไทยจะไดประโยชนอะไรจากการเขารวมเปนประชาคมอาเซียน
 อาเซียนเปนกลุมความรวมมือระดับภูมิภาคกลุมแรกๆ ของโลกท่ีถือกําเนิดมาตั้งแต   

ป ๒๕๑๐ โดยที่ผานมา แมภูมิภาคนี้จะตองเผชิญกับภัยคุกคามที่หลากหลาย ตั้งแตภัยคอมมิวนิสต 

สงครามอินโดจีน การแขงขันกันระหวางมหาอํานาจเพื่อเขามามีอิทธิพลในภูมิภาคในยุคสงครามเย็น 

แตความรวมมือในกรอบอาเซียนก็ทําใหประเทศสมาชิกในภูมิภาคนี้มีความสงบสุข มั่นคง ปราศจาก

การใชอาวุธเพื่อทําสงครามมาเปนเวลากวา ๔๐ ปโดยมีผลทําใหเกดิบรรยากาศที่เอื้อตอการพัฒนา
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ของประเทศสมาชิกทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน โลกยุคโลกาภิวัฒนเปนโลกของความ    

รวมมือในระดับภูมิภาคเพื่อผลประโยชนทางความมั่นคง เศรษฐกิจ การคา และตอตานภัยคุกคาม

ตางๆ ประเทศในภูมิภาคอื่นๆ เชน ยุโรป อเมริกา เอเชีย และแอฟริกาตางก็รวมกลุมกันเพื่อสราง

โอกาสและอํานาจตอรอง และเพ่ิมความสามารถในการแขงขันทางการคาและการลงทุน ทั้งสหภาพ

ยโุรป (EU) เขตการคาเสรีในภูมิภาคอเมริกาเหนือ (NAFTA) สหภาพแอฟริกา (AU) เปนตน  

         ในบริบทเชนนี้ ประเทศไทยประเทศเดียวมีประชากรแค ๖๐ กวาลานคน มี GDP ๔ 

พันกวาลานบาท คงไมสามารถแขงขันกับกลุมประเทศเหลาน้ี หรือมหาอํานาจใหมทางเศรษฐกิจ

อยางจีนหรืออินเดียได แตถารวมกันเปนประชาคมอาเซียนท่ีเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวสําเร็จ 

เราจะมีประชากรรวมเกือบ ๖๐๐ ลานคน หรือ ๑ ใน ๑๐ ของประชากรโลก ที่มี GDP รวม

เกือบ ๓๐,๐๐๐ ลานบาท นับเปนตลาดและแหลงเงินทุนท่ีมีศักยภาพมหาศาล และยังเปนฐานของ

ไทยในการคาขายกับตลาดอื่นๆ นอกภูมิภาคอีกดวย  นับตั้งแตมีการกอตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนใน

ป ๒๕๓๕ เปนตนมา มูลคาการคาระหวางไทยกับอาเซียนก็เพิ่มขึ้นมาโดยตลอด จนขณะน้ีคิดเปน

เกือบ ๒๐% ของมูลคาการคาทั้งหมดของไทย และทําใหอาเซียนไดกาวขึ้นมาเปนคูคาอันดับหนึ่งของ

ไทยแซงหนาสหรัฐฯ และยุโรปไปแลว  

ขอคิดที่นาสนใจ
 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อพิจารณารางกรอบแผนปฏิบัติการพัฒนาชนบท

และขจัดความยากจน ประจําป ค.ศ. ๒๐๑๑ – ๒๐๑๕ (Workshop on Rural Development 

and Poverty Eradication : RDPE 2011–2015) ณ สํานักเลขาธิการอาเซียน กรุงจาการตา 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ระหวางวันที่ ๒๘ กันยายน – ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ ทําใหทราบวา อาเซียนให

ความสําคัญกับการพัฒนาชนบทและขจัดความยากจนโดยไดกําหนดรางกรอบแผนปฏิบัติการพัฒนา

ชนบทและขจัดความยากจนขึ้น ซึ่งการรางกรอบแผนปฏิบัติการดังกลาวฯ ไดดําเนินการเพื่อรองรับ

การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน ในป ค.ศ. 2015 เชนกัน โดยประเทศไทยในฐานะชาติสมาชิกมี

กระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักที่ทําหนาที่เปนกลไกขับเคล่ือนการดําเนินงานเรื่อง

ดังกลาว ซึ่งสอดคลองกับเสาประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน และเสาประชาสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ซึ่งในเบื้องตนกระทรวงมหาดไทย

ไดเตรียมการบางแลว เชน โครงการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางประเทศสมาชิกดานการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากและการขจัดความยากจน (Grassroots Economic Development and Poverty

Eradication) ของกรมการพัฒนาชุมชน

 ทั้งนี้ ประเทศไทยในฐานะประธานการประชุม RDPE ป 2011 ไดแสดงจุดยืน           

ตอที่ประชุมฯ วา ประเทศไทยยังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาชนบทและขจัดความยากจน        



 ๕๔ เลาสูกันฟง

ความม่ันคงทางอาหาร (Food Security) ตลอดจนการจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคซึ่งนับวันจะทวี

ความรุนแรงมากขึ้นในภูมิภาค และโลกในปจจุบัน ซึ่งตอบสนองตอภารกิจของกระทรวงมหาดไทยท่ี

มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบําบัดทุกข บํารุงสุขใหแกประชาชน

 กลาวโดยสรุปไดวา การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนจะชวยกระชับความรวมมือดาน

สังคมและวัฒนธรรมเพื่อแกไขปญหาที่สงผลกระทบโดยตรงตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน เชน 

ปญหาความยากจน โรคติดตอ ยาเสพติด สิ่งแวดลอม ภัยพิบัติทางธรรมชาติ แรงงาน ผูดอยโอกาส 

โดยสิ่งเหลานี้จะนําใหประชาชนไทยและอาเซียนจะอยูในสังคมที่มีความแข็งแกรง มีจริยธรรมและ 

ธรรมาภิบาล และกอใหเกิดความพอเพียงในการดํารงชีวิตอยางมีความสุข

❍●❍●❍●❍ 

_____________________________________

ขอมูลอางอิง : 

 ๑. รศ.ดร.ประภัสสร เทพชาตรี อาจารยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

เอกสารประกอบ  การบรรยายเร่ือง “ประชาคมอาเซียนกับผลกระทบและการปรับตัวของกระทรวง



 เลาสูกันฟง ๕๕

 ชวงกลางเดือนเมษา    พระอาทิตยสองแสงจาเปลงรัศมี

เจิดจํารัสท่ัวพารา โลมเลียทุกหยอมหญา นําพาเราใหกระวนกระวาย

มาเรามา มารดน้ํากัน แดดมันรอนระอุชางมัน มารวมกัน 

เลนน้ําสงกรานต เราคนไทยชวยกันสืบสานวัฒนธรรมดาน

ธรรมเนียมโบราณสืบไป

● ประวัติ 
 คําวา “สงกรานต” มาจากภาษาสันสฤกตวา สํ-กรานต แปลวา กาวขึ้น 

ยางขึ้น หรือกาวขึ้น การยายที่ เคลื่อนท่ี คือพระอาทิตยยางขึ้น สูราศีใหม หมายถึงวันขึ้นปใหม  

ซึ่งตกอยูในวันที่ ๑๓,๑๔,๑๕ เมษายนทุกป แตวันสงกรานตนั้นคือ วันท่ี ๑๓ เมษายน เรียกวา           

วันมหาสงกรานต วันที่ ๑๔ เปนวันเนา วันท่ี ๑๕ เปนวันเถลิงศก  กิจกรรมสวนใหญที่ทาํใน

เทศกาลนี้ก็มี การทําความสะอาดบานเรือน ทําบุญทําทาน สรงนํ้าพระ รดนําขอพรผูใหญ และ

เลนสาดนํ้ากัน เปนตน อยางไรก็ดี นอกจากกิจกรรมดังกลาวแลว ประเพณีสงกรานตยังมีเรื่องราวท่ี       

นาสนใจอีกหลายอยาง สําหรับเรื่องนารูเกี่ยวกับประเพณีสงกรานตมีดังน้ี

 ๑. กอนที่เราจะถือวันสงกรานตเปนปใหมแบบไทยน้ัน สมัยโบราณ เราถือเอาวัน

ขึ้น ๑ คํ่า เดือนอาย เปนวันขึ้นปใหม เพราะถือวาฤดูหนาว เปนการเร่ิมตนป ซึ่งจะตกราวเดือน

พฤศจิกายนหรือธันวาคม ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงไปตามคติพราหมณ ซึ่งมีรากเหงามาจากการ

สังเกตธรรมชาติและฤดูการผลิต เปน วันขึ้น ๑ คํา เดือน ๕ หรือประมาณเดือนเมษายน ครั้นใน

ป พ.ศ. ๒๔๓๒ สมัยรัชกาลที่ ๕ ไดเปลี่ยนวันขึ้นปใหมเปนวันท่ี ๑ เมษายน และตอมาในป พ.ศ. 

๒๔๘๓ จอมพล ป.พิบูลสงครามก็ไดประกาศใหวันท่ี ๑ มกราคม เปนวันขึ้นปใหมจนปจจุบัน อัน

เปนการนับแบบสากล อยางไรก็ดี คนไทยในหลายภูมิภาคก็ยังยึดถือเอาวันสงกรานตเปนเทศกาล

เฉลิมฉลองปใหม ซึ่งแตเดิมแมจะอยูในชวงเดือนเมษายน ก็ไมไดตรงกับวันท่ี ๑๓ เมษายน ดังเชน

ปจจุบัน จนเมื่อ พ.ศ.๒๔๔๔ เปนตนมา จึงไดกําหนดเปนวันท่ี ๑๓ เมษายน ตามปฏิทินเกรกอรี่ 

 ๒. นอกจากประเทศไทยแลว ยังมีมอญ พมา ลาว และชนชาติไทยเชื้อสายตางๆอัน

เปนชนสวนนอยในจีน อินเดีย ก็ถือวาสงกรานตเปนเทศกาลฉลองวันขึ้นปใหมของเขาดวยเชนกัน

 ๓. ภาคกลางเรียกวันที่ ๑๓ เมษายน วา “วันมหาสงกรานต” ซึ่งวันน้ีทางการได

ประกาศใหเปน “วันผูสูงอายุแหงชาติ” วันท่ี ๑๔ เมษายน เรียก “วันเนา” และรัฐบาลสมัยพลเอก

ชาติชาย ชณุหะวัณ ไดประกาศใหเปน “วันครอบครัว” สวนวันท่ี ๑๕ เมษายน เรียก “วันเถลิงศก” 

คือวันเริ่มจุลศักราชใหม

ความเปนมาของ วันสงกรานต*
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 ๔. ทางลานนาเรียกวันที่ ๑๓ เมษายนวา “วันสังขารลอง” ซึ่งบางทานใหความหมาย

วา หมายถึงอายุสิ้นไปอีกป วันที่ ๑๔ เมษายน เรียก“วันเนา” เปนวันหามพูดจาหยาบคาย เพราะ

เชื่อวาจะทําใหปากเนาและไมเจริญ สวนวันท่ี ๑๕ เมษายนเรียก “วันพญาวัน” คือวันเปลี่ยนศกใหม

 ๕. ภาคใต เรียกวันที่ ๑๓ เมษายนวา “วันเจาเมืองเกา” หรือ “วันสงเจาเมืองเกา” 

เพราะเชื่อวาเทวดารักษาบานเมืองกลับไปชุมนุมกันบนสวรรค  สวนวันท่ี  ๑๔  เมษายน   เรียกวา 

“วันวาง” คือวันที่ปราศจากเทวดาที่รักษาเมือง ดังน้ัน ชาวบานก็จะงดงานอาชีพตางๆ แลวไปทําบุญ

ที่วัด สวนวันที่ ๑๕ เมษายน เรียกวา “วันรับเจาเมืองใหม” คือวันรับเทวดาองคใหมที่ไดรับมอบ

หมายใหมาดูแลเมอืงแทนองคเดิมที่ยายไปประจําเมืองอื่นแลว

 ๖. ตํานานสงกรานต ซ่ึงเปนเร่ืองเลาเก่ียวกับสงกรานตและนางสงกรานตท่ีเรารูจักกันดี

เปนตํานานที่ รัชกาลที่ ๓ โปรดใหจารึกไวในแผนศิลา ๗ แผน ติดไวที่ศาลารอบพระมณฑป           

ทิศเหนือ ในวัดพระเชตุพนฯ หรือวัดโพธิ์

 ๗. นางสงกรานตเปนนางฟาบนสวรรคชั้นจาตุมหาราชิกา ซึ่งเปนสวรรคชั้นตํ่าสุด         

มีดวยกัน ๗ องคเปนพี่นองกัน และตางก็เปนบาทบริจาริกา แปลวา นางบําเรอแทบเทา หรือเรียก

งายๆ วา เปน “เมียนอย” ของพระอินทร จอมเทวราช และเปนธิดาของทาวกบิลพรหมในตํานาน

 ๘. นางสงกรานต มีชื่อตามแตละวันในสัปดาหคือ วันอาทิตย ชื่อ นางทุงษะ วันจันทร 

ชื่อ นางโคราคะ วันอังคาร ชื่อ นางรากษส วันพุธ ชื่อ นางมณฑา วันพฤหัสบดี ชื่อ นางกิริณี         

วันศุกร ชื่อ นางกิมิทา วันเสารชื่อ นางมโหทร

 ๙. นางสงกรานตแตละองคจะมีพาหนะทรงตางกัน ตามลําดับแตละวัน คือ นางทุงษะ

ขี่ครุฑ นางโคราคะขี่เสือ นางรากษสขี่หมู นางมณฑาข่ีลา นางกิริณีขี่ชาง นางกิมิทาข่ีควาย และ       

นางมโหทรขี่นกยูง ซึ่งสัตวที่เปนพาหนะทรงจะมิใชปนักษัตรของปนั้นๆ ตามท่ีหลายคนเขาใจผิด

 ๑๐. คําวา “ดําหัว”ปกติแปลวา “สระผม” แตในประเพณีสงกรานตลานนา จะหมายถึง

การไปแสดงความเคารพ ขออโหสิกรรมท่ีอาจไดลวงเกินในเวลาท่ีผานมา รวมทั้งการไปขอพร

จากผูใหญ ซึ่งหมายถึงญาติผูใหญ ผูอาวุโสในหมูบาน ในเมืองหรือครูบาอาจารย ผูบังคับบัญชา        

โดยสวนมากจะใชนํ้าขมิ้นสมปอยไปไหวทาน และทานก็จะจุมแลวเอานํ้าแปะบนศีรษะเปนเสร็จพิธี

 ๑๑. ในสมัยกอนเมื่อใกลสงกรานตหรือวันสงกรานต จะมีสัตวชนิดหน่ึงท่ีคนแตกอน

เรียกวา “ตัวสงกรานต” เปนสิ่งมีชีวิตลักษณะคลายไสเดือน แตเล็กขนาดเสนดาย ยาวประมาณ ๒ 

นิ้ว มีสีเลื่อมพราย เปนสีเขียว เหลือง แดง มวง เปลี่ยนสีไปไดเรื่อยๆ จะอยูกันเปนฝูงในแมนํา

ลําคลอง เมื่อกระดิกตัววายนําจะทําใหเกิดประกายสีตางๆ สวยงามแปลกตา ถาจับพนน้ํา สีจะจาง

หายไป ตัวจะขาดเปนทอนเล็กๆและเหลวละลาย ปจจุบันเขาใจวานาจะสูญพันธุไปแลว

 ๑๒. มูลเหตุของการกอเจดียทราย มีเรื่องเลาวาพระเจาปเสนทิโกศลไดเสด็จไปยัง  

เมืองสาวัตถีพรอมบริวาร ไดเห็นหาดทรายขาวบริสุทธิ์ก็เกิดจิตศรัทธากอทรายเปนเจดีย ๘ หมื่น        



 เลาสูกันฟง ๕๗

๔ พันองค แลวอุทิศเปนพุทธบูชา ธรรมบูชา และสังฆบูชา เมื่อพระองคไปเฝาพระพุทธเจาก็ได        

ทูลถามถึงอานิสงสการกอเจดียทรายดังกลาว พระพุทธเจาตรัสวา การท่ีมีจิตเลื่อมใสศรัทธากอเจดีย

ทรายถึง ๘ หมื่น ๔ พันองคหรือเพียงองคเดียวก็ไดอานิสงสมาก คือ จะไมตกนรกหลายรอยชาติ  

ถาเกิดเปนมนุษยก็จะเพียบพรอมไปดวยยศถาบรรดาศกัดิ์ มีบริวารและเกียรติยศชื่อเสียง หากตาย

ก็จะไดขึ้นสวรรค พรั่งพรอมดวยสมบัติและมีนางฟาเปนบริวาร ดวยอานิสงสดังกลาวจึงทําใหคน

โบราณนิยมกอเจดียทรายเปนประเพณีมาจนทุกวันน้ี...

● ตํานานวันสงกรานต
 มีทานเศรษฐีผูหนึ่งไมมีบุตรแตตองการบุตรมาก ดวยถูกนักเลงสุราท่ีบานใกลกันน้ัน

กลาวคําหยาบชาตอเศรษฐี ทานเศรษฐีจึงกลาวถามวา “เหตุใดทานจึง กลาวดูถูกเราผูมีสมบัติมาก” 

นักเลงสุราตอบกลับวา “ถึงแมทานเปนผูมีสมบัติมาก แตทานก็ไมมีบุตร เมื่อเสียชีวิตแลว สมบัติ

เหลานี้ก็สูญเปลา เรานั้นมีบุตร ยอมประเสริฐกวา” ทานเศรษฐีจึงไดจัดพิธีบวงสรวงขอบุตรจาก

พระอาทิตย และพระจันทร รอนานสามปก็มิไดเกิดบุตร เมื่ออาทิตยยกขึ้นสูราศีเมษ ทานเศรษฐีจึง

พาบริวารไปบวงสรวงขอบุตรจากพระไทร พระไทรมีความเมตตาสงสารเศรษฐีผูนี้ จึงไดขึ้นไปบน

สวรรคทูลขอบุตรจากพระอินทรใหแกเศรษฐี ผูนั้น พระอินทรจึงใหธรรมบาลกุมารเทวบุตรลงมา

เกิดเปนบุตรของทานเศรษฐี 

          เมื่อภรรยาของทานเศรษฐีคลอดบุตร ทานเศรษฐีไดปลูกปราสาทเจ็ดชั้นใหอยูใตตนไทร

ริมฝงแมนํ้า และต้ังชื่อใหวาธรรมบาลกุมาร ธรรมบาลกุมารนี้เปนเด็กที่มีปญญาเฉลียวฉลาดอยาง

มาก เรียนรูไตรเทพจบเมื่ออายุ ๗ ขวบอีกทั้งยังสามารถเรียนรูภาษานกไดอีก ความดังกลาวไดลวงรู

ถึงทาวกบิลพรหม ทานจึงตองการที่จะทดสอบปญญาของธรรมบาลกุมาร ทาวกบิลพรหมจึงไดเสด็จ

ลงมายังโลกมนุษย ถามปญหาธรรมบาลกุมาร ๓ ขอ  คือ

 ขอที่ ๑ เชาราศีสถิตอยูแหงใด

 ขอที่ ๒ เที่ยงราศีสถิตอยูแหงใด

 ขอที่ ๓ คํ่าราศีสถิตอยูแหงใด

 และตกลงกันวา ถาธรรมกุมารสามารถตอบปญหา ๓ ขอนี้ได ภายใน ๗ วัน                 

จะตัดเศียรของตนบูชาธรรมบาลกุมาร แตถาธรรมบาลกุมารไมสามารถตอบปญหาได ธรรมบาล

กุมารตองตัดศีรษะของตนบูชาทาวกบิลพรหมเชนกัน

 เวลาลวงเลยไปถึง ๖ วัน ธรรมบาลกุมารก็ยังไมสามารถหาคําตอบได ดวยความ

กลัวอาญาทาวกบิลพรหม ธรรมบาลกุมาร จึงไดหนีไปแอบซอนอยูใตตนตาลและบนตนตาลน้ันมี           

นกอินทรี ๒ ตัวผัวเมียทํารังอยู นกอินทรีท้ังสองไดสนทนากันอยูในเร่ืองการออกไปหากินในวันพรุงน้ี

นางนกอินทรี :  “พรุงนี้เราจะไปหากินที่ไหนกันดี”

นกอินทรีตัวผู :  “พรุงนี้เราไมตองออกไปหากินไกลหรอก ดวยพรุงน้ีธรรมบาลกุมารจะตองตัดศีรษะ

  บูชาทาวกบิลพรหม เนื่องจากตอบปญหาไมได”
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นางนกอินทรี : “นาสงสารกุมารนอยยิ่งนัก ทาวกบิลพรหมก็ชางถามปญหาท่ีมนุษยเกินจะตอบได”

นกอินทรีรูสึกหม่ันไสนางนกอินทรีจึงไดบอกถึงคําตอบท่ีทาวกบิลพรหมถามธรรมบาลกุมารให        

นางนกอินทรีไดรู

นกอินทรีตัวผู : “ราศีแหงมนุษยนั้นจะสถิตอยูที่รางกายตางวาระกัน คือ เวลาเชาจะสถิตอยูที่หนา

มนุษยจึงตองลางหนา เวลาเที่ยงราศีสถิตอยูที่อก มนุษยจึงตองปะพรมนํ้าท่ีหนาอก และเวลาคํ่าสถิต

อยูที่เทา มนุษยจึงตองลางเทา จึงจะพนอัปรียจัญไรท้ังปวง”

 ธรรมบาลกุมารเมื่อไดยินดังนั้น ก็ไดจดจําคําตอบและนําไปบอกแกทาวกบิลพรหม 

ทาวกบิลพรหมจึงจําตองตัดเศียรของตนบูชาธรรมบาลกุมาร แตเศียรของทาวกบิลพรหมมีพิษมาก 

คือ ถาตัดแลวตั้งไวบนแผนดิน แผนดินก็จะลุกเปนไฟ ถาโยนขึ้นสูทองฟาฝนก็จะตกไมถูกตองตาม

ฤดูกาล และถาทิ้งลงมหาสมุทรนํ้าก็จะเหือดแหง ทาวกบิลพรหมจึงรับสั่งเรียกธิดาท้ัง ๗ เพื่อใหนํา

เศียรของทาวกบิลพรหมไปแหประทักษิณรอบเขาพระสุเมรุ ๖๐ นาที แลวจึงนําไปเก็บไวในมณฑป

ถํ้าธุลีเขาไกรลาศ ครั้นครบกําหนด ๓๖๕ วัน (โลกสมมุติวาเปน ๑ ป) เปนสงกรานต ซึ่งหมายถึง

ขึ้นปใหมนั้นเอง นางสงกรานตก็จะตองนําเศียรของทาวกบิลพรหมแหประทักษิณรอบเขาพระสุเมรุ

เปนประจําทุกป

● ความหมายของคําที่เกี่ยวของกับสงกรานต 
  สงกรานต ที่แปลวา “กาวขึ้น” “ยางขึ้น” นั้นหมายถึง การท่ีดวงอาทิตย ขึ้นสูราศีใหม 

อันเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นทุกเดือน ที่เรียกวาสงกรานตเดือน แตเมื่อครบ ๑๒ เดือนแลวยางขึ้นราศี

เมษอีก จัดเปนสงกรานตป ถือวาเปน วันขึ้นปใหมทางสุริยคติ ในทางโหราศาสตร 

          มหาสงกรานต แปลวา กาวขึ้นหรือยางขึ้นครั้งใหญ หมายถึงสงกรานตป คือปใหม

อยางเดียว กลาวคือสงกรานตหมายถึง ไดทั้งสงกรานตเดือนและสงกรานตป แตมหาสงกรานต 

หมายถึง สงกรานตปอยางเดียว

 วันเนา แปลวา “วันอยู” คําวา “เนา” แปลวา “อยู” หมายความวาเปนวันถัดจาก

วันมหาสงกรานตมา ๑ วัน วันมหาสงกรานตเปนวันท่ีดวงอาทิตยยางสูราศีตั้งตนปใหม วันเนา

เปนวันที่ดวงอาทิตยเขาที่เขาทาง ในวันราศีตั้งตนใหมเรียบรอยแลว คืออยูประจําท่ีแลววันเถลิงศก               

แปลวา “วันขึ้นศก” เปนวันเปลี่ยนจุลศักราชใหม การท่ีเปลี่ยนวันขึ้นศกใหมมาเปนวันท่ี ๓  ถัดจาก

วันมหาสงกรานต ก็เพื่อใหหมดปญหาวา การยางขึ้นสูจุดเดิม สําหรับตนปนั้นเรียบรอยดี ไมมี

ปญหาเพราะอาจมีปญหาติดพันเกี่ยวกับช่ัวโมง นาที วินาที ยังไมครบถวนสมบูรณ ที่จะเปลี่ยนศก

ถาเลื่อนวันเถลิงศกหรือวันขึ้นจุลศักราชใหมมาเปน วันท่ี ๓ ก็หมายความวา อยางนอยดวงอาทิตย

ไดกาวเขาสูราศีใหม ไมนอยกวา ๑ องศาแลวอาจจะยางเขาองศาท่ี ๒ หรือที่ ๓ ก็ได

         วันสงกรานตเปนวันเปลี่ยนจุลศักราชใหม ซึ่งกษัตริยสิงหศแหงพมา ทรงตั้งขึ้นเมื่อ          

ปกุนวันอาทิตย พ.ศ. ๑๑๘๑ โดยกําหนดเอาดวงอาทิตยเขาสูราศีเมษได ๑ องศา ประกอบกับ          
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ไทยเราเคยนิยมใชจุลศักราช สงกรานตจึงเปนวันขึ้นปใหมของไทยอีกดวย ในปแรกที่กําหนดเผอิญ

เปนวันที่ ๑๓ เมษายน ซึ่งอันที่จริงไมใชวันท่ี ๑๓ เมษายนทุกป แตเมื่อเปนประเพณี ก็จําเปนตอง

เอาวันนั้นทุกป  เพื่อมิใหการประกอบพิธี  ซึ่งมิไดรูโดยละเอียดตองเปลี่ยนไปเปลี่ยนมา  วันท่ี  ๑๓ 

จึงเปนวันสงกรานตของทุกป

 ปกติวันสงกรานตจะมี ๓ วัน คือ เริ่มวันท่ี ๑๓ เมษายน ถึงวันท่ี ๑๕ เมษายน           

วันแรกคือวันที่ ๑๓ เปนวันมหาสงกรานต วันท่ีพระอาทิตยตองขึ้นสูราศีเมษ วันท่ี ๑๔ เปนวันเนา 

(พระอาทิตยคงอยูที่ ๐ องศา) วันที่ ๑๕ เปนวันเถลิงศกใหม และเร่ิมจุลศักราชในวันน้ี เมื่อกอน

จริงๆ มีถึง ๔ วัน คือวันที่ ๑๓ – ๑๖ เปนวันเนาเสีย ๒ วัน (วันเนาเปนวันอยูเฉยๆ) เปนวันวาง 

พักการงานนอกบานชั่วคราว

 จะเห็นไดวา วันสงกรานตเปนวันขึ้นปใหมตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย จนถึง พ.ศ. ๒๔๘๓ 

ทางราชการจึงไดเปลี่ยนใหม โดยกําหนดเอาวันท่ี ๑ มกราคม เปนวันขึ้นปใหม เพื่อใหเขากับ         

หลักสากลท่ีนานาประเทศนิยมปฏิบัติ อยางไรก็ตาม แมจะมีการเปลี่ยนวันขึ้นปใหม ประชาชนก็ยัง

ยึดถือวา วันสงกรานตมีความสําคัญ

● นางสงกรานต 
 เปนธิดาของทาวกบิลพรหม หรือทาวมหาสงกรานต และเปนนางฟาอยูบนสรวงสวรรค

ชั้นจาตุมหาราช (สวรรคชั้นที่ ๑ ในทั้งหมด ๖ ชั้น) ซึ่งมีหนาท่ีในการรับศีรษะของทาวกบิลพรหม

แหรอบเขาพระสุเมรุในแตละรอบป หรือในวันสงกรานตนั้นเอง โดยมีเกณฑกําหนดท่ีวาวันสงกรานต 

คือวันที่ ๑๓ เมษายน ตรงกับวันใดก็ใหนางสงกรานตประจําวันน้ันเปนผูแห นางสงกรานตมีทั้งหมด 

๗ องค ไดแก

๑. นางสงกรานตทงุษเทวี
          ทุงษเทวีเปนนางสงกรานตประจําวันอาทิตย ทัดดอกทับทิม มี

ปทมราค (แกวทับทิม) เปนเครื่องประดับ ภักษาหาร คือ อุทุมพร (มะเดื่อ) 

อาวุธคูกาย พระหัตถขวาถือจักร พระหัตถซายถือสังข เสด็จไสยาสนเหนือ

ปฤษฎางคครุฑ

๒. นางสงกรานตโคราดเทวี
         โคราดเทวีเปนนางสงกรานตประจําวันจันทร ทัดดอกปป มี

มุกดาหาร (ไขมุก) เปนเครื่องประดับภักษาหาร คือ เตละ (นํ้ามัน) อาวุธ

คูกาย พระหัตถขวาถือพระขรรค พระหัตถซายถือไมเทา เสด็จประทับเหนือ

พยัคฆ (เสือ)
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๓. นางสงกรานตรากษสเทวี
          รากษสเทวีเปนนางสงกรานตประจําวันอังคาร ทัดดอกบัวหลวง

มีโมรา (หิน) เปนเครื่องประดับ ภักษาหาร คือ โลหิต (เลือด) อาวุธคูกาย 

พระหัตถขวาถือตรีศูล พระหัตถซายถือธนู เสด็จประทับเหนือวราหะ (หมู)

๔. นางสงกรานตมัณฑาเทวี
       มัณฑาเทวีเปนนางสงกรานตประจําวันพุธ ทัดดอกจําปา มี

ไพฑูรย (พลอยสีเหลืองแกมเขียว) เปนเครื่องประดับ ภักษาหาร คือ นมและ

เนย อาวุธคูกาย พระหัตถขวาถือเหล็กแหลม พระหัตถซายถือไมเทา เสด็จ

ไสยาสนเหนือปฤษฎางคคัสพะ (ลา)

๕. นางสงกรานตกิริณีเทวี
 กิริณีเทวีเปนนางสงกรานตประจําวันพฤหัสบดี ทัดดอกมณฑา

(ยี่หุบ)  มีมรกตเปนเครื่องประดับ  ภักษาหาร  คือ  ถั่วและงา  อาวุธคูกาย

พระหัตถขวาถือพระขรรค พระหัตถซายถือปน เสด็จไสยาสนเหนือ

ปฤษฎางคคชสาร (ชาง)

๖. นางสงกรานตกิมิทาเทวี
    กิมิทาเทวีเปนนางสงกรานตประจําวันศุกร ทัดดอกจงกลนี มีบุษราคัม

เปนเครื่องประดับ ภักษาหาร คือ กลวยและนํ้า อาวุธคูกาย พระหัตถขวาถือ       

พระขรรค พระหัตถซายถือพิณ เสด็จประทับยืนเหนือมหิงสา (ควาย)

๗. นางสงกรานตมโหทรเทวี
                 มโหทรเทวีเปนนางสงกรานตประจําวันเสาร ทัดดอก

สามหาว (ผักตบชวา) มีนิลรัตนเปนเครื่องประดับ ภักษาหาร คือ เนื้อทราย 

อาวุธคูกาย พระหัตถขวาถือจักร พระหัตถซายถือตรีศูล เสด็จประทับเหนือ

มยุราปกษา (นกยูง)
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การทําบุญในวันสงกรานต**
 

 

 การทําบุญในวันสงกรานต อาจจะทําการตักบาตรทําบุญได ๒ แหงคือ ที่วัดหรือใน

บริเวณงานที่จัดไวแลว วิธีตักบาตร ใชวิธีเรียงแถว และนิมนตพระเดินตามลําดับ โดยชายตักบาตร

ดวยขาว หญิงตักบาตรดวยของคาวหวาน ถาเต็มบาตรก็ถายใสภาชนะอื่น และนิมนตทานรับจนท่ัว 

เสร็จแลวอาจนิมนตทานฉัน ณ สถานที่จัดงาน หรือใหทานนําไปฉันท่ีวัดก็ได

         ในเวลาตักบาตรพระสงฆจะสวดถวายพรพระคือ พาหุง พอเสร็จ ก็ชวยกันยกอาหารคาว

หวานไปถวายพระ ขณะพระฉัน จะมีการอานประกาศสงกรานตกันในตอนน้ี บางคนก็อาจจะอยูฟง

อนุโมทนา เปนอันเสร็จพิธี

 การกอเจดียทราย จะทําในวันใดวันหน่ึง ของวันท่ี ๑๓-๑๕ เมษายนก็ได ผูทําบุญ
จะชวยกันขนทราย มากอเปนเจดียขนาดตางๆ ในบริเวณวัด ซึ่งจะเปนประโยชน ใหใชกอสราง หรือ

ถมพื้นที่ เปนเรื่องที่ถือวาไดบุญและสนุกสนาน แตไมมีขอจํากัดวาตองทําทุกวัด

     การปลอยนกปลอยปลา เปนการทําบุญเพื่อแสดงความกรุณาตอสัตว นิยมทําใน

วันสงกรานตและไมจํากัดวาจะทําในวัดเทาน้ัน

          การสรงนํ้าพระ มีทั้งสรงน้ําพระพุทธรูปและภิกษุ สามเณร เพื่อความเปนศิริมงคล

ในโอกาสขึ้นปใหมอันเปนเวลาที่อากาศรอน 

          การรดนํ้าผูใหญ เปนเรื่องของการแสดงคารวะตอผูใหญที่เคารพนับถือ ผูรวมพิธี

ควรนําผา ๑ สํารบั คือ ผานุง ๑ ผืน ผาหม ๑ ผืน ไปมอบใหทานพรอมกับ ดอกไมธูปเทียน 

การรดนํ้าผูใหญดังกลาวมานี้ มักจะรดหรืออาบทานจริงๆ จึงตองมีผาไปมอบให ปจจุบันบางแหง

รดเฉพาะที่ฝามือ โดยจะเอานําหอมเจือในนําดวย แตก็ยังคงมีผานุงหม ๑ สํารับและดอกไมธูปเทียน

ไปแสดงคารวะ และขอพรทานก็จะใหศีลใหพรใหมีความสุขปใหม คอืตั้งแตวันสงกรานตเปนตนไป



 ๖๒ เลาสูกันฟง

          การทําบุญอัฐิ เปนเรื่องที่นิยมทําแบบนิมนตพระ ชักบังสกุลอัฐิของญาติที่ลวงลับ

ไปแลว แลวอุทิศสวนกุศลให โดยนิมนตพระไปยังสถานท่ีเก็บหรือบรรจุอัฐิ หรือถาไมมีอัฐิจะเขียน

ชื่อผูที่ลวงลับไปแลวก็ได เมื่อบังสกุลแลวก็เผากระดาษแผนน้ันเสีย เหมือนเผาศพ การทําบุญอัฐิจะ

ทําในวันไหนก็ไดสุดแตจะนัดหมายกัน การร่ืนเรงิ จัดขึ้นเพื่อเชื่อมความสามัคคีในหมูคณะ เปนการ

อนุรักษประเพณีตางๆ ในทองถิ่นไวดวย

          การสาดนํ้า เปนการสนุกสนานร่ืนเริงอีกอยางหน่ึง ซึ่งถือวาเปนสัญลักษณของ

สงกรานต คือ สาดนํ้ากันโดยมากจะเริ่มตนในวันสรงน้ําพระ แตบางแหงพอเริ่มสงกรานต ก็เริ่มสาด

นํ้ากันทีเดียว สวนใหญแลวใชนํ้าสะอาดมีนํ้าอบน้ําหอม หรือแปงหอมผสมบางก็ได และไมถือเปน

เรื่องเสียหาย การแหนางแมว บางแหงอาจมีการแหนางแมวเพื่อขอฝนดวย ซึ่งเปนเรื่องสนุกสนาน

รื่นเริงเหมือนกัน แตก็หวังผลในทางเกษตรกรรมดวย กลาวคือ ถาเกิดฝนแลงก็แหนางแมวกันในชวง

วันทําบุญสงกรานต เชนเดียวกัน

● สิ่งที่ไดจากการทําบุญสงกรานต 
 ๑. เปนการแสดงความเคารพบูชาตอสิ่งท่ีตนเคารพ ตอบิดามารดา และผูใหญที่เคารพ

นับถือ

 ๒. เปนการชําระจิตใจ และรางกายใหสะอาด

 ๓. เปนการรักษาประเพณีมาแตเดิม

 ๔. เปนการสนุกสนานร่ืนเริงในรอบป และพักจากงานประจําชั่วคราว เพื่อจะไปพัก

ผอนหยอนใจ

 ๕. เปนการเตือนสติวามนุษยนั้นผานไป ๑ ปแลวและในรอบปที่ผานมา เราไดทําอะไร

บางและควรจะทําอะไรตอไปในปที่กําลังจะมาถึง

 ๖. เปนการเตรียมตัวบวช ถาเปนผูชายโดยเอาระยะเวลาน้ีบวชกัน เพราะหลัง

สงกรานตตองเตรียมตัวทํานาแลว

 ๗. เปนการทําความสะอาดพระ โตะบูชา บานเรือน ทั้งในและนอกบาน

● วันมหาสงกรานต  ปพุทธศักราช ๒๕๕๕***
 วันมหาสงกรานตปนี้ ตรงกับวันศุกรที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๕๕ เวลา ๑๙ นาิกา ๔ 

นาที ๑๒ วินาที (ตรงกับเวลามาตรฐานประเทศไทยปจจุบัน เวลา ๒๐ นาิกา ๔ นาที ๑๒ วินาที)

 นางสงกรานตนามวา  กิมิทาเทวี  ทรงพาหุรัด ทัดดอกจงกลนี อาภรณแกวบุษราคัม 

ภักษาหารกลวยและน้ํา หัตถขวาทรงพระขรรค หัตถซายทรงพิณ เสด็จไสยาสนลืมเนตร(นอนลืมตา) 

มาเหนือหลังมหิงสา (กระบือ) เปนพาหนะ

 เกณฑพิรุณศาสตรปนี้  พฤหัสบดีเปนอธิบดีฝน  บันดาลใหฝนตก ๕๐๐ หา ตกใน

จักรวาล ๒๐๐ หา ตกในปาหิมพานต ๑๕๐ หา ตกในมหาสมุทร ๑๐๐ หา ตกในโลกมนุษย         

๕๐ หา



 เลาสูกันฟง ๖๓

 เกณฑธาราธิคุณชื่อ วาโย (ธาตุลม) นํ้าพอประมาณ พายุจัด เกณฑนาคราชใหนํ้า        

๓ ตัว ทํานายวา ฝนตนปมาก กลางปงาม แตปลายปนอยแลฯ

 เกณฑธัญญาหารช่ือ วิบัติ ขาวกลาในไรนาจะเกิดกิมิชาติ คือ มีดวงแมลงรบกวน        

ขาวกลาจะไดผล ๑ สวน เสีย ๕ สวน บานเมืองจะเกิดยุทธสงคราม จะฆาฟนกัน จะนิราชจากกัน 

จะฉิบหายเปนอันมากแลฯ

 วันเถลิงศกตรงกับวันอาทิตยที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๕ เวลา ๒๓ นาิกา ๔๓ นาที ๔๘ 

วินาที (ตรงกับเวลา ๐ นาิกา ๑ นาที ๔๘ วินาที เวลามาตรฐานประเทศไทยปจจุบัน)

● คําทํานาย  

 วันศุกรเปนวันมหาสงกรานต : ขาวนํ้า ลูกหมากรากไมทั้งหลายจะอุดม ฝนและ        

พายุชุม จะเจ็บตากันมากนักแลฯ

 วันเสารเปนวันเนา : ขาวปลาจะแพง จะเกิดเพลิงกลางใจเมือง ขุนนางจะตองโทษ        

ขาวจะตายฝอย นํ้าจะนอยกวาทุกป สมณชีพราหมณจะรอนใจ ผักปลาจะแพงแลฯ

 วันอาทิตยเปนวันเถลิงศก : พระมหากษัตริยจะรุงเรื่องดวยพระเดชานุภาพ จะมีชัยชนะ

แกศัตรูทั่วทิศทั้งปวงแลฯ

 นางสงกรานตไสยาสนลืมเนตร (นอนลืมตา) : ประชาชนจะอยูเย็นเปนสุข

❍●❍●❍●❍

_______________________________

 *ที่มา...www.sudipan.net/phpBB2/viewtopic.php?p=8271&sid=aa8dd71dfb2fd

654228e4116d3c0e3eb

 **ที่มา...www.vcharkarn.com/varticle/36247

 ***ที่มา... www.myhora.com



 ๖๔ สรรหาสาระ

การออกกําลังกาย*
การออกกําลังกาย
 การออกกําลังกายไมไดหมายถึงการ

ตองไปแขงขันกีฬากับผูอื่น แตการออกกําลัง

กายเปนการแขงขันกับตัวเอง หลายคนกอนจะ

ออกกําลังกายมักจะอางเหตุผลของการไมออก

กําลังกาย เชน ไมมีเวลา ไมมีสถานที่ ปญหา

เกี่ยวกับสุขภาพ ปญหาเกี่ยวกับอากาศ ทั้งหมด

เปนขออางท่ีจะไมออกกําลังกาย แตลืมไป

วาการออกกําลังกายอาจจะใหผลดีมากกวาสิ่งที่

เขาเสียไป 

เปนที่นาดีใจวาการออกกําลังใหสุขภาพดีไมตอง

ใชเวลา มากมาย เพียงแควันละคร่ึงชั่วโมงก็พอ 

และก็ไมตองใชพื้นที่หรือเครื่องมืออะไร มีเพียง

พื้นที่ในการเดินก็พอแลว การออกกําลังจะทําให

รูปรางดูดี กลามเนื้อแข็งแรง ปองกันโรคหัวใจ 

ปองกันโรคกระดูกพรุน ปองกันโรคอวน การออก

กําลังกายทําใหรางกายสดช่ืน มีพลังท่ีจะทํางาน

และตอสูกับชีวิต นอกจากนั้นยังสามารถลด

ความเครียดไดดวย

โรคที่มากับคนที่ไมออกกําลังกาย
 ● กลุมโรคความดันโลหิตสูง และ          

โรคหัวใจขาดเลือด

 ● โรคอวน

 ● โรคเบาหวานและไขมันในเลือดสูง

 ● โรคเครียด

 ● โรคภูมิแพ

 ● โรคปวดเม่ือยกลามเนื้อ

 ● โรคมะเร็ง

การเริ่มตนออกกําลังกาย
 หลายทานไมเคยออกกําลังมากอนเม่ือ

เร่ิมออกกําลังอาจจะทําให เหน่ือยงาย วิธีที่ดี

ที่สุดของการเร่ิมตนออกกําลังกาย คือใหเร่ิมออก

กําลังกายจากกิจวัตรประจําวัน เชน

 ● ใชการเดินหรือขี่จักรยานเมื่อไปที่        

ไมไกล

 ● หยุดใชรถหน่ึงวันแลวใชการเดินไป

ทํางานสําหรับผูที่บานและที่ทํางานไมไกล

 ● ใ ช บั น ไ ด แทนก า ร ข้ึ น ลิ ฟ ต ห รื อ            

บันไดเลื่อน

 ● ขี่จักรยานรอบหมูบาน

 ● ทํางานบาน เชนทําสวน ลางรถ              

ถูบาน

 ทํากิจวัตรเหลานี้ทุกวันเปนเวลา 2 - 3 

เดือนจึงเริ่มตนเพิ่มการออกกําลังกายเพื่อให

รางกายแข็งแรงขึ้น เชน

 ● การเดินใหเร็วขึ้นสลับกับการเดินชา 



 สรรหาสาระ ๖๕

 ● ขี่จักรยานนานข้ึน

 ● ขึ้นบันไดหลายขั้น

 ● ขุดดินทําสวนนานข้ึน

 ● วายนํ้า

 ● เตนแอรโรบิค แตไมตองนาน

 ● เตนรํา

 ● เลนกีฬา เชน ปงปอง แบดมินตัน 

เทนนิส

 หลังจากท่ีเตรียมความพรอมรางกาย

แลว เรามาเริ่มตนฟตรางกายกัน

 หลังจากเตรียมความพรอมแลว คุณได

ออกกําลังเปนสวนหนึ่งของชีวิตประจําวันแลว

หากคุณตองการฟตรางกายก็สามารถทําไดโดย

 ● โดยการวิ่งเร็วข้ึน นานขึ้น

 ● วายนํ้านานขึ้น

 การฟตรางกาย คุณตองติดตามความ

กาวหนาของการออกกําลังกายเชน เวลาที่ใชใน

การออกกําลังเพิ่มขึ้น ระยะทางในการออกกําลัง

เพ่ิมขึ้น หัวใจเตนไดดี 

เทคนิคของการออกกําลังกายเปนประจํา
  ● จะตองตระหนักวาการออกกําลังกาย

เปนสวนหน่ึงของชีวิตซึ่งจะขาดไมไดเหมือนการ

นอนหลับ หรือการรับประทานอาหาร

 ● เลือกการออกกําลังกายท่ีชอบท่ีสุด 

และสะดวกท่ีสุด

 ● ครอบครัวอาจจะมีสวนรวมดวยก็จะดี

 ● ชวงแรกๆ ของการออกกําลังกายไม

ควรจะหยุด ใหออกจนเปนนิสัย

 ● บันทึกการออกกกําลังกายไว

 ● หากเปนไปไดควรจะมีกลุมเพื่อออก

กําลังกายรวมกันเพราะกลุมจะชวยกันประคับ

ประคอง

 ● ตั้งเปาหมายการออกกําลังและการ

รับประทานทุกเดือนโดยอยาต้ังเปาหมายสูง  

เกินไป

 ● ติดตามความกาวหนาโดยดูจากสมุด

บันทึก

 ● ใหรางวัลเมื่อสามารถบรรลุเปาหมาย

(หามการเลี้ยงอาหาร)

 ● ที่สําคัญการออกกําลังแมเพียงเล็ก

นอยดีกวาการไมออกกําลังกาย

ออกกําลังกายอยางปลอดภัย
 ถาหากทานไดเตรียมความพรอมท่ีจะ

ออกกําลังกายแลวอยากจะฟตรางกายทาน

สามารถทําไดทันที แตหากมีอาการหรือโรคตอ

ไปนี้ควรปรึกษาแพทยกอนฟตรางกาย

 ● ถาทานอายุมากกวา 45ป 

 ● หรือมีโรคประจําตัวเชนโรคความดัน

โลหิตสูง 

 ● โรคเบาหวาน โรคไขมันในเลือดสูง 

สูบบุหร่ี 

 ● หรือมีประวัติครอบครัวเปนโรคหัวใจ  

มีอาการเจ็บหนาอก เหน่ือยมาก

 ● มีอาการหนามืด

จําเปนตองอุนรางกายหรือไม Warm up
 กอนออกกําลังกายหรือเลนกีฬาจําเปน

ตองอบอุนรางกายทุกครั้งเพื่อเตรียมความพรอม

ของหัวใจ และหลังจากการออกกําลังควรจะ

อบอุนรางกายอีกครั้ง 



 ๖๖ สรรหาสาระ

ความฟตคืออะไร Physical fi ttness 
    ความฟตไม
ไ ด หมาย ถึ ง ว า คุณ
สามารถว่ิงไดระยะ
ทางเทาใด หรือยก   
นํ้าหนักไดเทาใด แต

ความฟตหมายถึงประสิทธิภาพของหัวใจ ปอด
และกลามเน้ือทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยท่ัวไปถาหากออกกําลังกายไดอยางนอยวัน
ละ 30 นาทีโดยออกหนักปานกลาง สัปดาหละ
อยางนอย 5 วันถือวาไดออกกําลังแบบ aerobic 
exercise รายละเอียดมีในออกกําลังกายเพื่อ
สุขภาพ ความฟตของรางกายตองประกอบดวย
ปจจัย 5 อยาง
 1. Cardiorepiratory endurance 
หมายถึงความสามารถของหัวใจที่จะสูบฉีดเลือด
ไปเลี้ยงสวนตางๆไดอยางเพียงพอในขณะที่ออก
กําลังกาย การออกกําลังกายแบบ areobic จะ
เปนการฝกใหหัวใจแข็งแรง 
 2. Muscular strength ความแข็งแรง
ของกลามเนื้อซึ่งเราสามารถเพิ่มความแข็งแรง
ไดโดยการยกนํ้าหนัก หรือวิ่งข้ึนบันได
 3. Muscular endurance ความทน
ของกลามเน้ือหมายถึงความสามารถของกลาม
เนื้อที่จะทํางานอยางตอเนื่องโดยท่ีไมเกิดอาการ
เม่ือยลา
 4. สัดสวนของรางกาย หมายถึงสัดสวน
ของกลามเนื้อ กระดูก ไขมัน การออกกกําลังจะ
ทําใหมีปริมาณกลามเนื้อเพิ่มข้ึนแตปริมาณไขมัน
จะลดลง อาจจะดูไดจากดัชนีมวลกาย 
 5. Flexibility ความยืดหยุนของ  
กลามเน้ือ เอ็น เพื่อปองกันกลามเนื้อหรือขอได

รับอุบัติเหตุจากการออกกําลังกาย 

ขณะปวยควรออกกําลังกายหรือไม
 ขณะเจ็บปวยไมควรจะออกกําลังกาย

เพราะจะทําใหโรคเปนมากขึ้น ควรจะพักจน

อาการดีขึ้น หากพักเกินสองสัปดาหเวลาเร่ิม

ออกกําลังกายควรจะเร่ิมเบาๆ กอน และหาก

ทานเปนโรคเรื้อรังควรจะปรึกษาแพทยกอนออก

กําลังกาย

 

จริงหรือไมที่การออกกําลังกาย
โดยการเดินดีพอๆ กับการวิ่ง
 การเริ่มตนออกกําลังกายควรใชวิธีเดิน

เนื่องจากจะไมเหน่ือยมาก ยังลดนํ้าหนักไดและ

อาการปวดขอไมมาก สวนการวิ่งจะเปนการออก

กําลังที่คุณเตรียมรางกายไวพรอมแลวเพราะ

การวิ่งจะทําใหหัวใจเตนเร็ว ทําใหเหน่ือย และ

ทําใหปวดขอ ดังนั้นการออกกําลังโดยการเดิน

เหมาะสําหรับคนอวน หรือผูที่เร่ิมออกกําลังกาย

แตถาผูที่ตองการความฟตของรางกายควรออก

กําลังโดยการวิ่ง

คนทองควรออกกําลังหรือไม
 คนทองควรออกกําลังกายเปนประจํา 

แตออกกําลังแบบเบาๆ โดยการเดิน ไมควรว่ิง 

ไมควรยกของหนัก 

จะรูไดอยางไรวาออกกําลังกายมากเกินไป
 ทานสามารถสังเกตขณะออกกําลังกาย

วามากไปหรือไมโดยสังเกตจากอาการดังตอไปน้ี

 ● หัวใจเตนเร็วมากจนรูสึกเหนื่อย

 ● หายใจเหนื่อยจนพูดไมเปนประโยค

 ● เหน่ือยจนเปนลม

 ● ไมมีอาการปวดขอหลังออกกําลังกาย
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 หากมีอาการดังกลาวใหหยุดการออก

กําลังสองวันและเวลาออกกําลังใหลดระดับการ

ออกกําลังกาย

ประโยชนของการออกกําลังกาย
 ผลตอโรคความดันโลหิตสูง (140/90) 

 ● ผูที่ไมออกกําลังกายจะมีโอกาสเปน

ความดันโลหิตสูงเพิ่มขึ้น 35% 

 ● การออกกกําลังอยางสม่ําเสมอจะลด

ทั้งความดัน systole และ diastole อยางชัดเจน

 ● คนไขที่มีความดันโลหิตสูงท่ีออกกําลัง

อยางสมําเสมอจะมีอัตราการเส่ียงชีวิตจากโรค

แทรกซอน นอยกวาผูที่ไมไดออกกําลัง

 ● การออกกําลังจะชวยเพ่ิมอายุ 1-1.5ป

 ผลตอโรคเสนเลือดสมอง 

 ● อัตราการเกิดโรคหลอดเลือดสมองลด

ลงเมื่ออกกําลังกายเพ่ิมขึ้น

 ● เมื่อขึ้นบันไดวันละ 20 ขั้นจะลดอัตรา

การเกิดโรคหัวใจและหลอดเลือดลงรอยละ 20

 ● ผูที่ออกกกําลังกายโดยการเดินเร็วๆ

สัปดาหละ 3 ชั่วโมงจะมีอุบัติการของโรคหัวใจ

และหลอดเลือดลดลงรอยละ 40

 ผลตอโรคเบาหวาน 

 ● ผูที่ออกกําลังกายอยางสมําเสมอจะมี

โอกาสการเกิดโรคเบาหวานลดลงรอยละ 42

 ● ผูออกกกําลังมากจนกระทั่งเหงื่อออก 

1 ครั้งตอสัปดาหจะมีอุบัติการของการเกิดโรค 

เบาหวานลดลงรอยละ 22

 ผลตอหัวใจ

 ● ผูที่ไมออกกําลังกายจะมีโอกาสเสีย

ชีวิตเปนสองเทาของผูที่ออกกําลังกาย

 ● การออกกําลังกายจะทําใหเลือดไป

เลี้ยงหัวใจเพ่ิมขึ้น

 ● การออกกําลังกายจะทําใหหัวใจสะสม

พลังงานไวใชเมื่อเวลาหัวใจตองทํางานหนัก

 ● เพิ่มความแข็งแรงในการบีบตัวของ

หัวใจ

 ● ลดระดับไขมันในเลือด เพิ่มระดับ 

HDL (ซึ่งเปนไขมันที่ดี) 

 ● ลดระดับความดันโลหิต ลดการเตน

ของหัวใจ ทําใหหัวใจทํางานนอยลง

 ผลตอมะเร็ง

 ● การออกกําลังกายจะลดการเกิดโรค

มะเร็งไดรอยละ 46

 ผลตอคุณภาพชีวิต

 ● การออกกําลังกาย  1500  กิโลแครอรี

ตอสัปดาห (ออกกําลังกายหนักปานกลาง)            

จะเพิ่มอายุ 1.57 ปและลดอุบัติการการเสียชีวิต

กอนวัยอันควรลงรอยลง 67

 ● สําหรับผูสูงอายุทุก 1 ไมลที่เดินจะลด

อุบัติการเสียชีวิตลงรอยละ 19 

 ● การออกกกําลังอยางสมําเสมอ (อายุ 

45-84) จะลดการเสียชีวิตรอยละ 18

❍●❍●❍●❍

______________________
*ที่มา......... www.siamhealth.net/public_html/Health/good_health.../index.htm - แคช
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ไปเท่ียวงานพืชสวนโลก

กลับมาอีกคร้ัง สําหรับ “มหกรรม

พื ชสวน โลก เฉลิ มพระ เกี ยรติ ฯ 

ราชพฤกษ 2554” หรือ “งาน          

พืชสวนโลก 2554” ที่กอนหนานี้เมื่อป พ.ศ.2549 ประเทศไทยเคยจัดงานพืชสวนโลกไปแลว

ครั้งหน่ึง ปรากฏวา ไดรับเสียงตอบรับมีผูเขาชมอยางลนหลามเลยทีเดียว 

 และสําหรับงานพืชสวนโลกในปนี้ อากาศก็เย็นสบายเปนใจใหพืชพรรณไมดอกบาน

สะพร่ังสวยงามเสียเหลือเกิน สงสัยวาถาชวงนี้ไมไดไปเที่ยวเชียงใหมแลวเย่ียมชมงานพืชสวนโลกก็

คงจะตกเทรนดแนๆ เอาละ...ตามไปดูกันดีกวาวา ในงานพืชสวนโลก 2554 นี้ มีอะไรนาสนใจกันบาง

 สําหรับงานพืชสวนโลก 2554 มีชื่อเต็มๆ วา “งานมหกรรมพืชสวนโลกเฉลิม           
พระเกียรติฯ ราชพฤกษ 2554” (The International Horticultural Exposition 
: Royal Flora Ratchaphruek 2011) จัดขึ้นตั้งแตวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ.2554 -14 

มีนาคม พ.ศ.2555 รวม 92 วัน ณ อุทยานหลวงราชพฤกษ ตําบลแมเหียะ อําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม เพื่อเฉลิมพระเกียรติฯ  3 วโรกาสสําคัญของคนไทย คือ

 1.  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงเจริญพระชนมพรรษา 84 พรรษา ในป พ.ศ.2554

 2. สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ในมหามงคลสมัยที่จะทรงเจริญ

พระชนมพรรษา 80 พรรษา ในป พ.ศ.2555

 3. สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ในโอกาสที่ทรงเจริญ

พระชนมพรรษา 60 พรรษา ในป พ.ศ.2555

 นอกจากน้ันแลว ยังเปนการแสดงศักยภาพใหนานาประเทศไดเห็นความสามารถทาง

ดานการเกษตรของคนไทยอีกดวย แถมยังเปนการกระตุนภาคการทองเท่ียว และเศรษฐกิจของ

ประเทศไดดวย
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★ ไฮไลทเด็ดๆ ของงานพืชสวนโลก
 มาถึงไฮไลทเด็ดๆ ของงานพืชสวนโลกกันบาง สําหรับใครที่กําลังจะไปเท่ียวชมงาน        

พืชสวนโลกแลว ตองไมพลาด 10 ไฮไลทสําคัญของงานที่แนะนําใหไปชมกัน ไดแก

 ✿ 1. นิทรรศการเฉลิมพระเกียรติท้ังสามพระองค

 จัดขึ้นภายใตแนวคิด “ตามรอยพอ เกษตร คือทางออกเพ่ือชีวิตที่ยั่งยืน” จัดแสดง           

ในอาคารนิทรรศการ Expo Center 1 โดยนําเสนอโครงการ 

พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ตามดวย

โครงการพระราชดําริในสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรม

ราชินีนาถ และโครงการสวนพระองคของสมเด็จพระบรม      

โอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เกี่ยวกับการปลูกตนไม

บนหลังคา โดยนําเสนอดวยเทคนิคพิเศษท่ีเรียกวา Panoramic

Magic Virtual เปนการจัดแสดงดวยรูปแบบสื่อผสมบน

จอภาพ 360 องศา เสมือนเขาไปอยูในเหตุการณจริง ตื่นตาไปกับ Model สุดอลังการประกอบฉาก

เคลื่อนไหว เปนตน

 

 ✿ 2. นิทรรศการเฉลิมพระเกียรติฯ หอคําหลวง 

 หอคําหลวง ถือเปนสัญลักษณของอุทยานหลวง

ราชพฤกษที่มีความสวยงามตามแบบสถาปตยกรรมลานนา

ซึ่งในคร้ังนี้  พื้นที่บริเวณชั้นลางของหอคําหลวง  ไดปรับปรุง

และตกแตงใหมทั้ งหมด  เพื่อจัดแสดงนิทรรศการ

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

 

 

 ✿ 3. นิทรรศการโลกแมลง          

 งานน้ีไดรวบรวมแมลงมีชีวิตและแมลงไมมีชีวิตมา

นําเสนอยิ่งใหญกวาครั้งกอน โดยจะพบกับดวงผูสืบทอดเผา

พันธุจากบรรพบุรุษผูเปนเจาแหงทะเล สัตวดึกดําบรรพที่เพิ่ง

คนพบ และตั๊กแตนกิ่งไม ตั๊กแตนใบไม เจาแหงการพรางตัว 

พรอมฝูงผีเสื้อกลางวันและกลางคืนนับพันตัว รวมดวยการ

จัดแสดงระบบมัลติมีเดีย นําเสนอเร่ืองราวอันหลากหลาย

ของแมลง
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         ✿ 4. นิทรรศการ 3Gs 3Rs รากฐานสีเขียวเมื่อวันวาน สืบสานปจจุบัน 

สรางสรรคอนาคต ลดโลกรอน

 เปนเร่ืองของเมืองสีเขียว การปลูกพืชในเมืองใหญ 

เชน การปลูกพืชในอาคาร การจัดสวนแนวต้ัง ซึ่ง “3Gs 

3Rs 5nv เปนแนวคิดหลัก (Theme) ในการจัดงานครั้งนี้ 

โดย 3Gs ประกอบดวย “Greenitude” - การสรางทัศนคติ

สีเขียว “Garden” - ใหคนมีความรักโลกสีเขียวและสวน 

“Generation” - การเรียนรูในงานพืชสวนโลกผานรุนสูรุน 

สวน 3Rs 

ไดแก Reuse - การใชซํ้า Reduce - การลดการใช 

และ Recycle - การนํากลับมาใชใหม เพื่อจัดการ

กับทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหคุมคาและเกิด

ประโยชนสูงสุด

 

 ✿ 5. สวนแสงแหงจินตนาการ (Imagination Light Garden) 

 ครั้งแรกที่ดวงไฟนับลานดวงจากพลังงานแสงอาทิตยกับผีเสื้อเรืองแสง จะไดมา

เตนรําพรอมเสียงดนตรี รวมดวยใบไมเรืองแสงแบบ Interactive ตามการเคลื่อนไหว
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✿ 6. สวนเยาวชนรักษโลก (Kids’ Eco Park) 

 สวนแหงการเรียนรู เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกการลด

โลกรอนและการอนุรักษธรรมชาติใหกับเยาวชนคนรุนใหม 

ดวยสื่อผสมผสาน Interactive และมัลติมีเดีย พรอมการตูน

แอนนิเมชั่น

 

✿ 7. นวัตกรรมพืชสวน

 ประกอบดวยนิทรรศการสวนสมุนไพรไทย นําเสนอ

สมุนไพรไทยมากมาย, นิทรรศการบัวไทย พบกับบัวหนึ่ง

เดียวในโลก เชน บัวจิ๋วที่สามารถปลูกในถวยกาแฟ บัวยักษ

สีสันแปลกตาสามารถเปลี่ยนสีไดภายในชวง 5-6 วันที่ดอก

บาน บัววันวิสาข และนิทรรศการกลวยไม ลองไปชมกลวยไม

หายากของเมืองไทย และกลวยไมนาสนใจจากทั่วโลก

✿ 8. การประกวดพืชสวน

 ตระการตาไปกับพืชสวนที่เขารวมประกวดกวา 

100 ประเภท ครอบคลุมการประกวดกลวยไม ไมดอก ไมใบ

ประดับ การจัดดอกไมสด ผัก เห็ด ผลไม ชาและกาแฟ เชน 

การประกวดกลวยไม “สวนสวรรคแหงกลวยไมนานาพันธุ”

 

 ✿ 9. กระเชาราชพฤกษลอยฟา (Giant Flora Wheel)  

      ไฮไลทเด็ดสุดๆ ของงานนี้สําหรับ

คนที่ไมกลัวความสูง และตองการ

เก็บภาพแหงความตระการตา ทั้ง 

360 องศา ตองไมพลาดการขึ้นกระเชา

ลอยฟาสูง 42 เมตรท่ีจะทําใหคุณ

เห็นทัศนียภาพมุมสูงในพื้นที่ 470 ไร

ไดอยางชัดเจน  และในยามค่ําคืน 

กระเชาลอยฟาแหงนี้ยังจะเปดไฟดู

สวยงามมากยิ่งขึ้นไปอีก



 ๗๒ สรรหาสาระ

✿ 10. การแสดงพิเศษ ชุด

    “มหัศจรรย...พลังสีเขียว”

 พบกับการแสดงอันนาตื่นตา

ตื่นใจ ไมวาจะเปน มานนําราชพฤกษ 

ที่จะมาเริงระบํา พรอมกับชมขบวน

พาเหรด แฟนซีราชพฤกษ รวมทั้งการ

แสดงดนตรีวัฒนธรรมท้ังไทยและตาง

ประเทศดวย

  

            นอกจาก 10 ไฮไลทเด็ดของ       

งานแลว  หากใครยังไมจุใจ  ก็ยังมี

“สวนนานาชาติ” ซึ่ งจัดแสดง

ดอกไมนานาพรรณในแบบฉบับของ

ประเทศตางๆ กวา 30 ประเทศ      

ใหชมกันอีกดวย เรียกไดวามาเชียงใหมที่เดียว เหมือนกับไดไปเที่ยวทั่วโลกเลยละ

           



 สรรหาสาระ ๗๓

__________________________

– เรียบเรียงขอมูลโดยกระปุกดอทคอม
– ภาพประกอบ  internet
– ที่มา.... travel.kapook.com



 ๗๔ ขอคิด/คําคม

 สภาพของสังคมตอนนี้ ถาใชใหเปน

เราจะไดอาวุธที่คมทีเดียว ไมวาสังคมจะ

เปลี่ยนแปลงรุนแรงขนาดไหนก็ตาม จะมี

ขาวร่ําลือวาโลกจะแตก ไฟจะไหม นํ้าจะ

ทวมโลก นั่นเปนสิ่งที่ทาทายที่จะทําใหเรา

เห็นวาเราจะทําอะไรในขณะนี้กับเวลาที่เรา

มี จริงๆ  ชีวิตของเราคือปจจุบันขณะ ถาทาน

ปลอยใหปจจุบันขณะทอแทตอสถานการณ

ที่เรากําลังเห็นอยู คุณจะไมสามารถที่จะมี

ชีวิตที่ทันสมัยไดเลย จงมีปจจุบันขณะที่มีโจทยอยางรุนแรงตอนนี้ แลวก็ตีตัวเองใหตระหนักรู

เทาทันวา เราจะทําอะไรกับเวลาที่เรามีจริงๆ ตอนนี้ถาทานจะสุข ทําไมไมสุขเดี๋ยวนี้เลา อยา

รอใหโลกเปลี่ยนแลวเราถึงจะมีความสุข จงเปนบุคคลที่สามารถที่จะบอกวา ฉันจะเปนอาวุธ

ที่แข็งแรง เพราะสถานการณของสังคมมันกําลังทําใหฉันตองตระเตรียมตัวเองที่จะมีชีวิตใน

ปจจุบันขณะ ใหรูเทาทันและสามารถที่จะใชความรูเทาทันนี้ เปนอิสระ ไมตกเปนเหยื่อในขณะ

ที่สถานการณของโลกกําลังรุนแรง รักษาใจใหดี และขอใหไฟที่มันไหมโลกอยู ไมไหมใจของเรา 

โลกในใจเราจะรอด

__________________________________________
*ธรรมสวัสดี  โดย... “แมชี ศันสนีย เสถียรสุต”

ที่มา... www.sathira-dhammasathan.org

รูสึกทอแทกับสภาพสังคมในตอนนี้*



 ขอคิด/คําคม ๗๕

A bad offi cer is more danggerous than hundred bandits.

เจาหนาที่ชั่วคนเดียว เปนอันตรายมากกวาโจร 100 คน

________________________

ภาษิต คติพจนของอังกฤษ  :  ที่มา...internet



 ๗๖ ลานกวี

ศาลพระภูมิและหมอดู*
 เอาสองอยางจัดวาง เขาหลักสูตร ไดเขียน พูด เรียน  สอนเปนหลักฐาน
เริ่มตั้งแตเขาชั้น อนุบาล                       ตอ เขียน อาน ถึงขั้นปริญญา  
เริ่ม วิชาแรกคือ ตั้งศาล พระภูมิ เอามาบูมผองชน ยังใฝหา 
เปนหมอภูมิตั้งศาล สุขอุรา     ไดวันทานพไหว สิ่งไมมี 
        อีกศาสตรใหญใครรูเรียกอาจารย ไดเบิกบานสูงคาสงาศรี 
คือหมอดู ดูดวง ราย เลว ดี                เห็นมากมี ฟนธง และ คอนเฟรม    
ทั้ง ดองเตา เอามาออก ทีวี ลวนแตดีเพิ่มสมองเหมือนสอนเสริม
ไสยศาสตรเพอเจอมาแตเดิม     เอามาเพิ่มใหไทยพัฒนา
 เปน “พุทธะ” ผูรูและเบิกบาน ยังคิดอานสองศาสตรแสวงหา
ทั้งเรือนภูมิ หมอดู จัดเขามา       ตั้งฉายาถึงขั้นชั้นอาจารย
ถาแนจริงจัดทําเปนหลักสูตร ใหครูพูด เด็กเรียน จนแตกฉาน 
มีถึงขั้นปริญญาสุดโอฬาร  ไดบนบานการงานไมตองทํา 
        ไหวเรือนภูมิ เชื่อชะตา รอลาภผล ไมกลัวจน รอดวง ดูนาขํา 
หวังใหทรัพยลอยลม มานอมนํา     ไมตองทํากิจการ รอความรวย  
เชื่อแตดวงไมเชื่อ ธรรมชาติ จิตผูกขาด ชะตา รอถูกหวย 
ไหวพระภูมิ บนบาน อยากรํ่ารวย  แมเจ็บปวยยังเชื่อ ใหหมอดู

      *สมหมาย  หนูชวย



 อาจารยเซนผูหนึ่งมีศิษยที่ชอบรองทุกขครํ่าครวญอยูคนหนึ่ง และเนื่องจากทัศนะคติที่
คับแคบนี้เอง ทําใหศิษยผูนี้มักจะมีแตความทุกขกังวล จิตใจไมเปนสุข 
 วันหนึ่ง อาจารยเซนส่ังใหศิษยคนดังกลาวไปตลาดซื้อเกลือมาถุงหนึ่ง เมื่อศิษยกลับมา
จึงสั่งใหนําเกลือมาหยิบมือหนึ่ง โปรยลงไปในแกวบรรจุนํ้า แลวใหศิษยดื่มลงไป พลางกลาวถาม
วา “รสชาติของน้ําเปนอยางไร?”
        “เค็มจนขม” ศิษยตอบดวยใบหนาเหยเก
        จากนั้น อาจารยเซนไดพาศิษยไปยังริมทะเลสาบ สั่งใหนําเกลือที่เหลือโปรยลงไปใน
ทะเลสาบจนหมดสิ้น แลวกลาววา “ลองดื่มนํ้าจากทะเลสาบดูสิ” ศิษยจึงกมตัวลงไปวักนํ้าจาก
ทะเลสาบขึ้นมาดื่ม
        อาจารยเซนถามอีกวา “คราวนี้รสชาติเปนอยางไรบาง?”
        ศิษยตอบวา “รสชาติหวานสะอาด บริสุทธิ์ยิ่ง”
        “ยังมีรสเค็มหรือไม?” อาจารยถามตอ
        “ไมมี” ศิษยตอบ
 อาจารยเซนไดฟงจึงผงกศีรษะเล็กนอย ยิ้มพลางเอยสืบไปวา “ความทุกขในชีวิตคน
เราก็เปนดั่งเกลือ มันจะมีรสเค็มหรือรสจืด ลวนขึ้นอยูกับภาชนะที่รองรับ ขึ้นอยูกับวา       
เจาจะเปนนํ้าหนึ่งแกว หรือเปนลํานํ้าสายหนึ่ง”

 ใตรมธรรมะ ๗๗

นิทานเซน : รสชาติของเกลือ

เอกสารอางอิง : หนังสือ                                              เรียบเรียง, สํานักพิมพ
2006.12, ISBN 7-5028-2995-4
ที่มา... http://www.manager.co.th/China/default.html

ภาพจาก yanangel.spaces.live.com/

 ปญญาเซน : คน เรา หากตองการใชชีวิตบนโลกอยางมีความสุข ทุกขนอย            
วิธีการคือตองลดความทุกข เปดใจใหกวาง เมตตาตอตนเอง อดกลั้นตอผูอื่น จึงจะมี
ชีวิตที่สุขสบาย ดําเนินชีวิตดวยความเยือกเย็น นิ่งสงบ ไมเรงรอน



 ๗๘ ภาพเลาเรื่อง

นายชูชาติ หาญสวัสดิ์ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยเปนประธานมอบนโยบาย
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานใหกับผูบริหารกรมท่ีดิน และผูบริหารทองถิ่นเพื่อการบริการประชาชน

พื้นที่ภาคเหนือ ณ โรงแรมโลตัส ปางสวนแกว เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๕

พื้นที่ภาคใต ณ ศูนยประชุมนานาชาติฉลองสิริราชสมบัติครบ ๖๐ ป มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๕

พื้นที่ภาคกลาง ณ โรงแรมแอมบาสเดอร ซิตี้นาจอมเทียน จังหวัดชลบุรี เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๕

พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ ศูนยประชุมอเนกประสงคกาญจนาภิเษก 
มหาวิทยาลัยขอนแกน จังหวัดขอนแกน เมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๕



 ภาพเลาเร่ือง ๗๙

นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ อธิบดีกรมที่ดินและคณะตรวจราชการและศึกษาดูงาน

สํานักงานที่ดินจังหวัดขอนแกน สาขาชุมแพ เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๕

ดานระบบสารสนเทศท่ีดิน ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหนองคาย เมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๕

สํานักงานที่ดินจังหวัดสงขลา
สาขาหาดใหญ สวนแยกคอหงส 
เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๕

สํานักงานที่ดินจังหวัดสงขลา สาขาหาดใหญ
สวนแยกควนลัง เม่ือวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๕



 ๘๐ ภาพเลาเรื่อง

สํานักงานที่ดินจังหวัดขอนแกน ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดขอนแกน เมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๕

เปนประธานเปดการอบรม การใชงานระบบการชําระเงินผานเครื่องรูดบัตร ธนาคารกรุงไทยของเจาหนาที่
กรมที่ดิน ณ โรงแรมดิเอมเมอรัลด กรุงเทพฯ เมื่อวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕

เปนประธานเปดโครงการฝกอบรมการนําเขาขอมูลฐานทะเบียนและสงเสริมองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนา
ระบบสารสนเทศที่ดิน (สํานักงานท่ีดินอุบลราชธานี จังหวัดหนองคาย จังหวัดบึงกาฬ) 

ณ โรงแรมสุนียแกรนด จังหวัดอุบลราชธานี เมื่อวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๕

นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ อธิบดีกรมที่ดินและคณะตรวจราชการและศึกษาดูงาน



 ภาพเลาเร่ือง ๘๑

ครบรอบ ๑๑๑ ป กรมที่ดิน วันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๕



 ๘๒ ภาพเลาเรื่อง

ประชุมใหญสามัญ ประจําป ๒๕๕๔ สหกรณออมทรัพยกรมที่ดิน จํากัด ณ อาคารวิทยทัศน

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี  ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๕


