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กองแผนงาน  กรมที่ดิน  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจงวัฒนะ  กทม.  ๑๐๒๑๐

วารสารที่ดินวารสารที่ดิน คุยกับ บ.ก.คุยกับ บ.ก.

“บทความหรือขอคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในวารสารที่ดิน

เปนวรรณกรรมของผูเขียนโดยเฉพาะ

กรมที่ดินและบรรณาธิการไมจําเปนตองเห็นดวย”

บรรณาธิการ : นางดวงใจ  ศรัทธาสุข
ผูชวยบรรณาธิการ : นางสาวพุทธไทย  ฟกเหลือง 
นางสาวสุภาพิมพ  สิงหพันธุ นางสาวอัจฉรา  สันติปรีชาจิตต
นางสาวสมถวิล  ชางอาวุธ
กองบรรณาธิการ : นางปภาวดี  ธรรมสนอง 
นายประภัสสร  สืบเหลารบ  นายชัชวาลย  สมจิตต 
นางสุพินดา  นาคบัว นายพินัย  คงคาเขตร  
นางวันทนา  ภวกานันท นายสยุมภู  สุรเกียรติ
นางตวงรัตน  จันทรประดิษฐ นายสงวน  มณีรัตนาศักดิ์ 
นายวิวรรธน  ลีนะพิสิทธิ์ นายวิภาส  โอวาทจรูญจิตต 
นายวัชระ  มาลัยมาตร นางสาวอนงคนาถ  กาญจนเพ็ญ
นางสาวอัจฉรา  อุนใจ
ฝายศิลป : นายวีระชัย  ลังคุลจินดา 
นายนิพนธ  บรรจงอนุรีย นางสาวกมลพร  ทักษิณาสถาพร

นางภูริถี  เพชรชะเอม นางสาวรุงลาวัลย  กอเกื้อ
นางสาวปทมา  เหลืองเพชรงาม นายกรกช  ชิระปญญา 
นางภคนันท  ภูคงนํ้า  นางสาวพนิดา  เต็งทับทิม 
นายพีรเชษฐ  คําชมภู

คณะกรรมการอํานวยการ

อธิบด ี ประธานกรรมการ
ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ กรรมการ
ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจ กรรมการ
รองอธิบดี กรรมการ
ผูอํานวยการสํานัก กรรมการ
ผูอํานวยการกอง กรรมการ
เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร กรรมการ
เลขานุการกรม กรรมการ
ผูอํานวยการกองแผนงาน กรรมการและเลขานุการ

กองบรรณาธิการ

ฝายจัดการ

 ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ เปนวันครบรอบวันคลาย
วันสถาปนากรมที่ดิน ๑๑๒ ป ในขณะที่วารสารที่ดิน      
ครบรอบปที่ ๕๙ นับตั้งแตฉบับปฐมฤกษ เมื่อเดือน
สิงหาคม ๒๔๙๗ เปนฉบับที่ ๑ ปที่ ๑ ซึ่งวารสารที่ดิน 
ฉบับที่ ๑ ปที่ ๕๙ (เดือนมกราคม – กุมภาพันธ) ไดจัดทํา
เปนวารสารที่ดินฉบับพิเศษ ครบรอบ “๑๑๒ ป กรมที่ดิน”  
 ฉบับนี้เปนฉบับที่  ๒  ปที่  ๕๙  (เดือนมีนาคม  –
เมษายน)  มีวันสําคัญในรอบปนี้  คือ  วันจักรี  (วันที่  ๖
เมษายน ๒๕๕๖) เพ่ือเปนการรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ
ของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช  
องคปฐมกษัตริยแหงราชวงศจักรี  จึงไดนําประวัติวันจักรีมา
เผยแพรเปนเร่ืองเลาจากปก  และโดยท่ีปจจุบันประเทศไทย
จะกาวสูประชาคมอาเซียน (ASIAN Community – AC)        
ในป ๒๕๕๘ เพ่ือใหกาวทันตอการเปล่ียนแปลง วารสารท่ีดิน
ฉบับนี้  จึงไดนําเรือ่ง Good Morning Asian  มาเลาสูกันฟง
เพื่อใหรับทราบความเปนมาของสมาชิกกลุมประเทศ
อาเซียน และอนาคตของประชาคมอาเซียน เปนประจํา
ทุกฉบับจนกระทั่ง ป พ.ศ. ๒๕๕๘
 นอกจากจะนําเรื่อง Good Morning Asian มา       
เลาสูกันฟงแลว เนื้อหาสาระอื่นๆ ที่นํามาเผยแพร  ยังคงมี
คุณคาทางวิชาการเหมือนเดิม โดยเฉพาะหลักเกณฑ  
เกี่ยวกับสิทธิการถือครองอสังหาริมทรัพยของคนตางดาว
ในประเทศสมาชิกอาเซียน บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา   เรื่อง  กรมที่ดินหารือวา  การจําหนาย  ส.ค. ๑
เปนคําสั่งทางปกครองหรือไม สรรหาสาระ “อาหาร”  
ชวยพัฒนาสมอง ที่สําคัญ ลานกวี “เมื่อยังไปไมถึงที่สุด  
จงอยาหยุดความตั้งใจ” พรอมภาพเลาเรื่องกิจกรรมการ
ทําบุญวันคลายวันสถาปนากรมที่ดิน ครบรอบ ๑๑๒ ป  
ตลอดจนสรรหาสาระอื่นๆ ครบถวน ที่กองบรรณาธิการ  
คัดสรรมานําเสนอ หวังวาจะเปนประโยชนใหแกเพื่อน
สมาชิก และผูที่สนใจทั่วไป

 พบกันใหมฉบับหนา

 บ.ก.



๓ เรื่องจากปก : วันจักรี

 เรื่องนารู...
๑๐ หลกัเกณฑเกีย่วกบัสทิธกิารถือครองอสงัหารมิทรัพย
 ของคนตางดาวในประเทศสมาชิกอาเซียน
๑๔ หลักเกณฑการจัดเก็บคาธรรมเนียมการขอตรวจสอบ
 หลักฐานทะเบียนท่ีดินและตรวจสอบหลักทรัพย
๒๒ แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการจดทะเบียนโอนทรัพยสิน
 ซ่ึงเปนสาธารณูปโภคท่ีดินจัดสรรใหเปน  
 สาธารณประโยชน

  หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๓๘ เรื่อง ความไมเปนกลางของคณะกรรมการใน
 คณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครอง
๔๑ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง
 กรมที่ดินหารือวาการจําหนาย ส.ค.๑ เปนคําสั่ง
 ทางปกครองหรือไม

 เลาสูกันฟง...
๔๘ การประเมินราคาทรัพยสินคราวละมากแปลงของ
 ประเทศตางๆ ในยุโรป
๕๓ Good Morning Asean
 – แนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน
 – ธงชาติและการประดับธงประเทศสมาชิกอาเซียน

 สรรหาสาระ...
๖๕ ปรับ เปลี่ยน เลี่ยงออฟฟคซินโดรม
๖๘ “อาหาร” ชวยพัฒนาสมอง
๗๐ รูทัน ๔ โรคตาอันตราย ภัยราย
 มาพรอมสัญญาณแหงวัย

 ขอคิด–คําคม...
๗๔ โปรด...อยาลืม
๗๕ ความสําเร็จ – ความลมเหลว

 ลานกวี...
๗๖ เมื่อยังไปไมถึงที่สุด จงอยาหยุด
 ความตั้งใจ

 ใตรมธรรมะ...
๗๗ คน คน คน : พระราชสุทธิญาณมงคล

๗๘ ภาพเลาเรื่อง...
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ประวัติวันจักรี

 เรื่องจากปก ๓

 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช   
มีพระนามเดิมวาดวงหรือทองดวง เสด็จพระราชสมภพเมื่อวัน
พุธ เดือน ๔ แรม ๔ คํ่า ปมะโรงจุลศักราช ๑๐๙๘  หรือ วันที่ ๒๐ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๒๗๙ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
บรมโกศเปนบุตรของพระอักษรสุนทร (ทองดี) ขาราชการกรม
อาลักษณ กับทานหยกธิดาเศรษฐี สืบเชื้อสายมาจากเจาพระยา
โกษาธิบดี (ปาน) เสนาบดีกรมพระคลัง  ในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระนารายณมหาราช  ทานเขารับราชการครั้งแรกโดยถวายตัว
เขาเปนมหาดเล็กในสมเด็จเจาฟาอุทุมพรกรมขุนพรพินิต เมื่อ
พระชนมายุ ๑๒ พรรษา ทรงผนวช ณ วัดมหาทลาย เปนเวลา   

๑ พรรษา ทรงกลับเขารับราชการเปนมหาดเล็กหลวงและไดรับบรรดาศักดิ์เปนหลวง ยกกระบัตร 
เมืองราชบุรี เมื่อพระชนมายุ ๒๕ พรรษา
            หลังเสียกรุงศรีอยุธยาแกพมาได ๑ ป พระองค ไดเขามารับราชการในกรุงธนบุรีใน
ตําแหนงพระราชวรินทร ในกรมพระตํารวจหลวง ทรงเปนกําลังสําคัญในการกอบกูบานเมืองและ
ทําศึกสงครามมากมาย ในป พ.ศ. ๒๓๑๑ พระองคไดตามเสด็จสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชไป
ปราบเจาพิมาย ภายหลังสงครามครั้งนี้ทรงไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปนพระยาอภัยรณฤทธิ์  
ตอมาในป พ.ศ. ๒๓๑๒ ทรงเปนแมทัพไปตีเมืองเขมร (กัมพูชา) ตีไดเมืองพระตะบองและเสียมราฐ 
ดวยพระปรีชาสามารถในการทําสงครามอยางมากมาย จึงไดรับพระกรุณาโปรดเกลาฯ จากสมเด็จ  
พระเจาตากสินมหาราชเลื่อนยศเปนพระยายมราช เจาพระยาจักรี และสมเด็จเจาพระยามหา
กษัตริยศึก ตามลําดับ
              เมื่อถึงปลายรัชสมัยสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ราวป พ.ศ. ๒๓๒๔ ขณะ
สมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึกกําลังไปราชการทัพอยูที่เขมร (กัมพูชา) ไดเกิดเหตุการณจลาจล
ขึ้นในกรุงธนบุรี เกิดความขัดแยงกันอยางรุนแรง ระหวางฝายกบฏที่ตองการควบคุมองคสมเด็จ
พระเจาตากสินมหาราช แลวออกวาราชการแทน กับฝายตอตานกบฏ กอความเดือดรอนใหแก
ประชาชนอยางมาก สมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึกจึงยกทัพกลับกรุงธนบุรีทันที และปราบ
ปรามฝายกบฏไดสําเร็จ เมื่อปราบปรามฝายกบฏไดสําเร็จแลว ราษฎรและขาราชการจึงไดอัญเชิญ
พระองคปราบดาภิเษกขึ้นเปนพระมหากษัตริย ทรงพระนามวา พระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีศรี
สินธร มหาจักรีบรมนาถ พระพุทธยอดฟาจุฬาโลก เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๓๒๕ นับเปน
องคปฐมกษัตริยแหงราชวงศจักรี



 ๔ เรื่องจากปก

พระราชกรณียกิจ

พระราชกรณียกิจดานการสถาปนากรุงรัตนโกสินทรเปนราชธานี
  พระราชกรณียกิจประการแรกที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช
ทรงจัดทํา   เมื่อเสด็จขึ้นครองราชย คือการโปรดเกลาฯ   ใหตั้งกรุงรัตนโกสินทรเปนราชธานีใหม 
ทางตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยาแทนกรุงธนบุรี ดวยเหตุผลทางดานยุทธศาสตร เนื่องจาก
กรุงธนบุรีตั้งอยูบนสองฝงแมนํ้า ทําใหการลําเลียงอาวุธยุทธภัณฑ และการรักษาพระนครเปนไปได
ยาก   อีกทั้งพระราชวังเดิมมีพื้นที่จํากัด ไมสามารถขยายได   เนื่องจากติดวัดอรุณราชวราราม  และ
วัดโมีโลกยาราม สวนทางฝงกรุงรัตนโกสินทรน้ันมีความเหมาะสมกวาตรงท่ีมีพ้ืนแผนดิน เปนลักษณะ
หัวแหลม มีแมนํ้าเปนคูเมืองธรรมชาติ มีชัยภูมิเหมาะสม และสามารถรับศึกไดเปนอยางดี

 การสรางราชธานีใหมน้ันใชเวลาท้ังส้ิน ๓ ป โดยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก
มหาราช ทรงทําพิธียกเสาหลักเมือง เมื่อวันอาทิตย เดือน ๖ ขึ้น ๑๐ คํ่า ปขาล จศ.๑๑๔๔ ตรงกับ
วันที่ ๒๑ เมษายน พศ.๒๓๒๕ และโปรดเกลาฯใหสราง พระบรมมหาราชวัง สืบทอดราชประเพณี 
และสรางพระอารามหลวงในเขตพระบรมมหาราชวังตามแบบกรุงศรีอยุธยา ซึ่งการสรางเมืองและ
พระบรมมหาราชวังเปนการสืบทอดประเพณี วัฒนธรรม และศิลปกรรมดั้งเดิมของชาติ ซึ่งปฏิบัติกัน
มาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา     และไดพระราชทานนามแกราชธานีใหมนี้วา      กรุงเทพมหานคร  
อมรรัตนโกสินทร มหินทรา ยุธยา มหาดิลก ภพนพรัตนราชธานีบุรีรมย อุดมราชนิเวศนมหาสถาน 
อมรพิมานอวตารสถิต  สักกะทัตติยะวิษณุกรรมประสิทธิ์  นอกจากนี้ยังโปรดเกลาฯให สรางสิ่งตางๆ        
อันสําคัญตอการสถาปนาราชธานีไดแก ปอมปราการ, คลอง ถนนและสะพานตางๆ มากมาย

พระราชกรณียกิจดานการปองกันประเทศ
             พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงพระปรีชาสามารถในการรบ 
ทรงเปนผูนําทัพในการทําสงครามกับพมาทั้งหมด  ๗  ครั้งในรัชสมัยของพระองค  ไดแก สงคราม 



 เรื่องจากปก ๕

 ● สงครามครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๓๒๘ สงครามเกาทัพ

  สงครามครั้งยิ่งใหญที่สุดระหวางไทยกับพมา โดยในครั้งนั้นพระเจาปดุงแหง        
ราชวงศอลองพญาของพมา มีพระประสงคจะเพิ่มพูน  พระเกียรติยศและชื่อเสียงใหขจรขจายดวย
การกําราบ ประเทศไทย จึงรวบรวม
ไพรพล ถึง ๑๔๔,๐๐๐ คน กรีธาทัพ 
เขาตีประเทศไทยโดยแบงเปน ๙ ทัพใหญ
เขาตีจากกรอบทิศทางสวนทัพ ของ
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก
มหาราชมีกําลังเพียงครึ่งหนึ่งของทหาร
พมาคือมีเพียง ๗๐,๐๐๐คนเศษเทานั้น   
              ดวยพระปรีชาสามารถ
ในการทําสงคราม ไดทรงใหทัพของ
กรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาท  
ไปสกัดทัพพมาที่บริเวณทุงลาดหญา ทําใหพมาตองชะงักติดอยูบริเวณชองเขา  แลวทรงสั่งใหจัดทัพ
แบบกองโจรออกปลนสะดม จนทัพพมาขัดสนเสบียงอาหาร เมื่อทัพพมาบริเวณทุงลาดหญาแตก
พายไปแลวกรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาท จึงยกทัพไปชวยทางอื่น และไดรับชัยชนะตลอด         
ทุกทัพตั้งแตเหนือจรดใต

 ● สงครามครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๓๒๙ สงครามทาดินแดงและสามสบ

              ครั้งนี้ทัพพมาเตรียมเสบียงอาหารและเสนทางเดินทัพอยางดีที่สุดโดยแกไขขอ        
ผิดพลาดตางๆ จากศึกครั้งกอน โดยพมาไดยกทัพเขามาทางดานเจดียสามองค มาตั้งคายอยูที่
ทาดินแดงและสวนสามสบ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชไดทรงยกทัพหลวง
เขาตีที่คายดินแดง พรอมกับใหทัพของกรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาท เขาตีคายพมาที่สามสบ  
หลังจากรบกันได ๓ วันคายพมาก็แตกพายไป ทุกคาย และพระองคยังไดทําสงครามขับไลอิทธิพล
ของพมาไดโดยเด็ดขาด และตีหัวเมืองตางๆ ขยายราชอาณาเขต ทําใหราชอาณาจักรไทยมีอาณาเขต
กวางใหญที่สุดในประวัติศาสตร    ตั้งแตดินแดนลานนา   ไทยใหญ   สิบสองปนนา    หลวงพระบาง 
เวียงจันทร กัมพูชา และดานทิศใตไปจนถึงเมือง กลันตัน  ตรังกานู  ไทรบุรี  ปะริด และเประ

  ● สงครามครั้งที่ ๓ พ.ศ. ๒๓๓๐ สงครามตีเมืองลําปางและเมืองปาซาง

              หลังจากที่พมาพายแพแกไทยก็สงผลทําใหเมืองขึ้นทั้งหลายของพมา เชน เมือง 
เชียงรุงและเชียงตุง เกิดกระดางกระเดื่อง ตั้งตนเปนอิสระ พระเจาปดุงจึงสั่งใหยกทัพมาปราบปราม 
รวมถึงเขาตีลําปางและปาซาง เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชทราบเรื่องจึง
สั่งใหกรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาท  คุมไพรพล  ๖๐,๐๐๐  นาย  มาชวยเหลือ และขับไลพมา
ไปเปนผลสําเร็จ



 ๖ เรื่องจากปก

 ● สงครามครั้งที่ ๔ พ.ศ. ๒๓๓๐ สงครามตีเมืองทวาย

  ครั้งนั้นพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชโปรดเกลาฯ ใหเกณฑ
ไพรพล  ๒๐, ๐๐๐ นาย ยกทัพไปตีเมืองทวาย แตสงครามครั้งนี้ไมมีการรบพุง เพราะตางฝายตางก็
ขาดแคลนเสบียงอาหาร รี้พลก็บาดเจ็บ จึงโปรดเกลาฯ ใหถอยทัพกลับกรุงเทพ

  ● สงครามครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๓๓๖ สงครามตีเมืองพมา

              ในครั้งนั้นเมืองทวาย ตะนาวศรี และมะริด ไดเขามาขอสวามิภักดิ์ตอไทย พระบาท
สมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชจึงโปรดเกลาฯ ใหยกทัพไปชวยปองกันเมือง แตเมื่อพระเจา
ปดุงยกทัพ มาปราบปรามเมืองทั้งสามก็หันกลับเขากับทางพมาอีก พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา
จุฬาโลกมหาราช จึงโปรดเกลาฯ ใหถอยทัพกลับกรุงเทพฯ

 ● สงครามครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๓๔๐ สงครามพมาที่เมืองเชียงใหม

              เนื่องจากสงครามในครั้งกอนๆ พระเจาปดุงไมสามารถตีหัวเมืองลานนาได  จึงทรง
รับสั่งไพรพล ๕๕,๐๐๐ นาย ยกทัพมาอีกครั้งโดยแบงเปน ๗ ทัพ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา
จุฬาโลกมหาราช จึงโปรดเกลาฯ ใหกรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาทคุมไพรพล ๒๐,๐๐๐ นาย 
ขึ้นไปรวมไพรพล กับทางเหนือเปน ๔๐,๐๐๐ นาย ระดมตีคายพมา  เพียงวันเดียวเทานั้นทัพพมาก็
แตกพายยับเยิน

 ● สงครามครั้งที่ ๗ พ.ศ. ๒๓๕๕ สงครามพมาที่เมืองเชียงใหม ครั้งที่ ๒

              ในครั้งนั้นพระยากาวิละไดยกทัพไปตีเมืองสาด หัวเมืองขึ้นของพมา พระเจาปดุงจึง
ยกทัพลงมาตีเมืองเชียงใหมเพื่อแกแคน  เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชทรง
ทราบ  จึงโปรดเกลาฯ   ใหสงกองทัพไปชวยเหลือ  และสงครามครั้งนี้ก็จบลงดวยชัยชนะของฝายไทย

พระราชกรณียกิจดานการชําระประมวลกฎหมาย



 เรื่องจากปก ๗

 เมื่อป พ.ศ. ๒๓๔๗ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ  ใหตั้งคณะกรรมการขึ้นมาพิจารณาชําระกฎหมายที่มีอยูใหถูกตองและสมบูรณ  เพื่อนํา
มาใชเปนหลักการปกครองตอไป ซึ่งกฎหมายที่ชําระขึ้นใหมมีชื่อวา กฎหมายตราสามดวง มีความ
ยาวเปนสมุดยกแปด ๓  เลม รวม ๑,๖๗๗ หนา ใชเวลาในการชําระ ๑๑ เดือน ซึ่งกฎหมายตราสาม
ดวงนี้ไดใชมาอยางยาวนานจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ ๕)  
รวมระยะเวลา ๑๓๑ ป       

พระราชกรณียกิจดานการปกครอง
             การปกครองสมัยนั้นแบงเปนหัวเมืองชั้นในและชั้นนอก ตําแหนงที่รองลงมาจากพระ
มหากษัตริย คือตําแหนงกรมพระราชวังบวรสถานมงคล
 ระบบการบริหารมีอัครเสนาบดี ๒ ตําแหนง คือ สมุหพระกลาโหม  มีหนาที่ถวาย          
คําปรึกษาแกพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  และสมุหนายกมีหนาที่ปกครองดูแลความสงบเรียบรอย
ในพระนคร
             เสนาบดีจตุสดมภ ดูแลดานตางๆ มี ๔ ตําแหนง ประกอบดวย
             ๑. เสนาบดีกรมเมือง หรือ กรมเวียง มีตราพระยมทรงสิงหเปนตราประจําตําแหนง  
มีหนาที่บังคับบัญชารักษาความปลอดภัยใหแกราษฎรทั่วไปในราชอาณาจักร
             ๒. เสนาบดีกรมวัง มีตราเทพยดาทรงพระนนทิกร (โค) เปนตราประจําตําแหนงมีหนาที่
บังคับบัญชาภายในพระบรมมหาราชวัง และพิจารณาความคดีแพง
             ๓. เสนาบดีกรมพระคลัง  มีตราบัวแกวเปนตราประจําตําแหนงมีหนาที่ในการรับ-จาย  
และเก็บรักษาพระราชทรัพยที่ไดจากการเก็บสวยอากร รวมถึงบังคับบัญชากรมทาและการคาขาย
กับตางประเทศ รวมถึงกรมพระคลังตางๆ เชน กรมพระคลังสินคา        
   ๔. เสนาบดีกรมนา มีตราพระพิรุณทรงนาคเปนตราประจําตําแหนง มีหนาที่บังคับ
บัญชาเกี่ยวกับกิจการไรนาทั้งหมด

พระราชกรณียกิจดานการทํานุบํารุงพระศาสนา
 พระราชกรณียกิจที่สําคัญในการทํานุบํารุงพระศาสนา ไดแก
             การสังคายนาพระไตรปฎก เปนพระราชกรณียกิจ ที่สําคัญที่สุด โดยตั้งคณะสงฆ
ประกอบดวยสมเด็จพระสังฆราชและพระ
ราชาคณะข้ึนมาเพ่ือชําระพระไตรปฎก
เน่ืองจากพระไตรปฎกท่ีมีอยูมีความผิดเพ้ียน
และบันทึกเปนหลายอักษร ทั้งอักษรลาว 
รามัญ จึงโปรดเกลาฯ ใหชําระใหถูกตอง 
และบันทึกเปนอักษรขอมจารึกลงบนใบลาน 
แลวเก็บไวที่หอพระมณเฑียรธรรม แลว
สรางพระไตรปฎกถวายพระสงฆตามพระ 
อารามหลวงตางๆ เพื่อไดใชศึกษาตอไป



 ๘ เรื่องจากปก

 การกวดขันสมณปฏิบัติ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชทรง
สถาปนาพระเถระชั้นผูใหญ  ใหดํารงสมณศักดิ์รับผิดชอบศาสนาใหรุงเรืองตอไป  และไดทรงตรา
พระราชกําหนดกฎหมายกวดขันความประพฤติของพระสงฆไวอยางเครงครัด
             การสรางวัด และการบูรณปฏิสังขรณ ทรงมีรับสั่งใหมีการกอสรางและซอมแซม
ปฏิสังขรณวัดวาอารามจํานวนมากโดยเฉพาะ อยางยิ่งคือ การสรางวัดพระศรีรัตนศาสดาราม          
(วัดพระแกว) พรอมกับการสถาปนาพระบรมมหาราชวังในป พ.ศ. ๒๓๒๕ ทรงสรางวัดสุทัศนเทพ       
วราราม และทรงปฏิสังขรณวัดพระเชตุพนวิมลมังคลารามราชวรมหาวิหาร (วัดโพธิ์)

พระราชกรณียกิจดานการฟนฟูศิลปวัฒนธรรม 
  การฟนฟูศิลปวัฒนธรรมในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช สวนใหญจะเปนการ
ฟนฟูในดานวรรณกรรมเปนสําคัญ โดยทรงพระราช
นิพนธ  ดวยพระองคเองบาง  กวีและผูรูเขียนขึ้นมาบาง
และดวยความที่พระองคทรงสนพระทัยในงานดาน
วรรณศิลป เปนอยางมาก จึงไดทรงพระราชนิพนธ
งานวรรณกรรม ที่ทรงคุณคาไวจํานวนหนึ่ง ที่รูจักกัน
ดีไดแก พระราชนิพนธเรื่องรามเกียรติ ์ อันเปนสุด
ยอดวรรณคดีเอกของไทย ดังจะเห็นไดวาเรื่องราว
ของวรรณคดีเรื่องนี้ปรากฏอยูในงานศิลปะแขนงตางๆ 
มากมาย เชน จิตรกรรมฝาผนังตามโบสถวิหารตางๆ 

หรือการแสดงโขน เปนตน ซึ่งรามเกียรติ์ ฉบับรัชกาลที่ ๑ นี้พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก
มหาราชทรงพระราชนิพนธลงในสมุดปกดําแบบโบราณ  ความยาวประมาณ  ๑๐๒  เลมจบ  นับวา
เปนวรรณคดีไทยที่มีความยาวมากเรื่องหนึ่ง
 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงอยูในสิริราชสมบัติ
นาน  ๒๘ ปเศษ เสด็จสวรรคต เมื่อวันที่ ๗ กันยายน พ.ศ.๒๓๕๒ รวมพระชนมายุได ๗๔ พรรษา         
พระองคทรงเปนพระมหากษัตริยที่มี   พระอัจฉริยภาพรอบดาน   ไมวาจะเปนดานการสงคราม,   
ศาสนา, การปกครองและศิลปวัฒนธรรม ทรงเปนผูกอตั้งกรุงรัตนโกสินทรขึ้นเปนราชธานีใหม และ
ฟนฟูบานเมืองในทุกดานใหมีความรุงเรืองสงางามเทียบเทากับกรุงศรีอยธุยาราชธานีเกา ซึ่งนับ
วาเปนความยากลําบากอยางมาก แตพระองคก็ทําจนสําเร็จ ปวงชนชาวไทยจึงพรอมใจกันถวาย          
พระราชสมัญญา “มหาราช” ตอทายพระนามของพระองค เพื่อรําลึกถึงเกียรติประวัติอันยิ่งใหญของ
พระองคสืบไป
 ดวยพระมหากรุณาธิคุณดังกลาวขางตน ในป พ.ศ. ๒๔๑๖ พระบาทสมเด็จ                    
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงโปรดเกลาฯ ใหหลอพระบรมรูปพระเจาอยูหัวทั้ง ๔ พระองค (ร.๑-๔)        
ขึ้นเพื่อประดิษฐานไวใหพระมหากษัตริยองคตอมา



 เรื่องจากปก ๙

 พระบรมวงศานุวงศ    ขาราชการ    และประชาชนไดถวายบังคมระลึกถึงพระมหา
กรุณาธิคุณ เปนธรรมเนียม ปละครั้ง และโปรดเกลาใหอัญเชิญไปประดิษฐานไวบนพระที่นั่ง
ดุสิตมหาปราสาท และมีการยายที่หลายครั้ง เชน พระที่นั่ง  พุทไธสวรรยปราสาท และพระที่นั่ง                          
ศิวาลัยปราสาทเปนตน   ตอมาในรัชสมัยรัชกาลที่  ๖   ทรงโปรดใหยายพระบรมรูปทั้ง  ๔  (ร.๑-๔) 
มาไว ณ ปราสาทพระเทพบิดร ในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม พรอมกับพระบรมรูปของรัชกาล
ที่ ๕ พระชนกนาถ จนกระทั่ง ในเดือนเมษายน พุทธศักราช ๒๔๖๑ ไดมีการซอมแซมกอสราง
และประดิษฐานพระบรมรูปทั้ง ๕  รัชการ จึงสําเร็จลุลวงและไดมีพระบรมราชโองการ ประกาศตั้ง          
พระราชพระราชพิธีถวายบังคมพระบรมรูป ในวันที่ ๖ เมษายนปนั้น และตอมาโปรดฯ ใหเรียกวันที่ 
๖ เมษายนวา “วันจักรี”

__________________________________ 

อางอิง  
  ประวัติวันจักรี จากหนังสือ : หมายเหตุเมื่อกรุงรัตนโกสินทรสองรอยป โดย สําเนียง 
มณีกาญจน และ สมบัติ จําปาเงิน สํานักพิมพโอเดียนสโตร พ.ศ. ๒๕๓๖ 
           กองทัพไทย. ๒๕๒๖. วันที่ระลึกจักรี ๖ เมษายน ๒๕๒๖. กรุงเทพฯ: ป.สัมพันธพาณิชย.
           “พระมหากษัตริยไทย แหงกรุงรัตนโกสินทร” เขาถึงไดจาก http://www.banfun.com/
thai/thai-royal.html
 “สํานักขาวเจาพระยา” เขาถึงไดจาก http://www.chaoprayanews.com
ภาพประกอบ

           กองทัพไทย. ๒๕๒๖. วันที่ระลึกจักรี ๖ เมษายน ๒๕๒๖. กรุงเทพฯ: ป.สัมพันธพาณิชย.



 ๑๐ เรื่องนารู

 สืบเนื่องจากเพื่อเปนการเตรียมความพรอมเชิงนโยบาย เกี่ยวกับการถือครอง
และเชาอสังหาริมทรัพย (ที่ดิน หองชุด และสิ่งปลูกสราง) ในประเทศสมาชิกอาเซียน กรมที่ดิน 
(สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน) จึงไดประสานขอขอมูลดังกลาวไปยังกระทรวงการตางประเทศ               
ซึ่งกรมเอเชียตะวันออกไดประสานขอรับขอมูลดังกลาวจากสถานเอกอัครราชทูตในประเทศสมาชิก
อาเซียน และไดรับขอมูลรวม ๗ ประเทศ ซึ่งแตละประเทศมีนโยบายการใหสิทธิในการถือครอง
อสังหาริมทรัพยของคนตางดาวที่แตกตางกัน โดยมีปจจัยซึ่งเปนตัวแปรที่สําคัญ เชน ภูมิหลังดาน
ประวัติศาสตรที่เชื่อมโยงกับการเขามาของคนตางดาว นโยบายภาพรวมดานเศรษฐกิจในแตละชวง
เวลาระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ตลอดจนอัตราการเติบโตของตลาดอสังหาริมทรัพยภายใน
ประเทศ เปนตน โดยแตละประเทศมีหลักเกณฑการถือครองอสังหาริมทรัพย ของคนตางดาวสรุปได  
ดังนี้
 ๑. บรูไนดารุสซาลาม
  ๑.๑ ตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ รัฐบาลบรูไนไดแกไขกฎหมายที่ดินและมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิการถือครองที่ดิน / อสังหาริมทรัพยในประเทศบรูไนวา พลเมืองบรูไน
เทานั้นที่มีสิทธิในการถือครองหรือซื้อขายที่ดิน / อสังหาริมทรัพยในบรูไน โดยชาวตางชาติที่มีถิ่น
พํานักอาศัยถาวรในประเทศบรูไน หรือนักลงทุนชาวตางชาติทั่วไปจะไมสามารถซื้อ / ถือครองที่ดิน /  
อสังหาริมทรัพยในประเทศบรูไนไดอีกตอไป แตสามารถเชาชั่วคราวได
  ๑.๒ สําหรับการเชาอสังหาริมทรัพย บริษัทตางชาติและชาวตางชาติไดรับการ
อนุญาตใหเชาท่ีดิน / บานพักพรอมสาธารณูปโภคสําหรับการประกอบธุรกิจหรอืพักอาศัยได  โดยไมมี
ขอจํากัดทางกฎหมาย และอัตราคาเชาขึ้นอยูกับราคาตลาดและที่ตั้งของพื้นที่
 ๒. สาธารณรัฐฟลิปปนส
  ๒.๑ คนตางดาวไมสามารถถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินได
  ๒.๒ คนตางดาวสามารถถือครองกรรมสิทธิ์ในอาคารชุด (คอนโดมิเนียม) ตาม
เงื่อนไขของกฎหมายที่เกี่ยวของระบุไวเพิ่มเติม และจะมีกรรมสิทธิ์ใน real estate properties               
ไดเฉพาะในกรณีการสืบสิทธิในฐานะทายาทหรือผูรับมรดกที่ถูกตองตามกฎหมายฟลิปปนส
 ๓. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
  กฎหมายวาดวยที่ดินแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) 
กําหนดใหคนตางดาวหรือบริษัทตางดาวไมสามารถถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินได  โดยจะมีสิทธิที่จะ

หลักเกณฑเก่ียวกับสิทธิการถือครองอสังหาริมทรัพย
ของคนตางดาวในประเทศสมาชิกอาเซียน*

* นางปภาวดี ธรรมสนอง
 ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการทะเบียนที่ดิน



 เรื่องนารู ๑๑

เขาใชประโยชนในที่ดิน ดวยวิธีการเชาหรือการไดมาซึ่งสัมปทานที่ดินเทานั้น และตองทําตามเงื่อนไข
ที่ตกลงไวกับรัฐบาล สปป. ลาว อาทิ 
  ๓.๑ โครงการลงทุนเพื่อการพัฒนาที่ผูลงทุนตองมี ทุนจดทะเบียนตั้ งแต   
๕๐๐,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐขึ้นไป
  ๓.๒ มีสิทธิในการใชที่ดินในพื้นที่ที่รัฐบาลจัดสรรไวแลวเทานั้น และจะทําไดใน
พื้นที่ซึ่งไมเกิน ๘๐๐ ตารางเมตร 
  ๓.๓ ผูลงทุนตางชาติตองใชที่ดินดังกลาวเพื่อวัตถุประสงคในการปลูกสรางเปนที่
อยูอาศัย หรือใชเปนสํานักงานในการดําเนินธุรกิจของตนเทานั้น โดยผูลงทุนตางชาติจะมีสิทธิใชที่ดิน
เทากับระยะเวลาที่ไดรับการอนุญาตใหลงทุนใน สปป.ลาว เทานั้น
  ๓.๔ ผูลงทุนตางชาติจะไดรับอนุญาตใหมีการซื้อสิทธิใชที่ดินจากรัฐไดเพียงครั้ง
เดียวตอหนึ่งนิติบุคคลของตนเทานั้น โดยไมคํานึงถึงวานิติบุคคลดังกลาวจะมีสาขาอยูใน สปป.ลาว 
มากหรือนอยเพียงใด
 ๔. สาธารณรัฐสิงคโปร
  ๔.๑ ตั้งแตป ๒๕๑๖ รัฐบาลสิงคโปรไดออกมาตรการเขมงวดในเรื่องการถือครอง
กรรมสิทธิ์อสังหาริมทรัพยในสิงคโปรโดยคนตางดาว ภายใตพระราชบัญญัติ Residential Property 
Act มีการแบงอสังหาริมทรัพยออกเปน ๓ ประเภท ไดแก  (๑)  Restricted Residential Property ไดแก
ที่ดินเปลาสําหรับที่อยูอาศัย หรือที่ดินที่มีบานตั้งอยู ซึ่งคนตางดาวจะซื้อไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  (๒)  Non – Restricted Residential Property  ไดแก  อพารทเมนท
และหองชุด  ซึ่งไมมีขอหามสําหรับคนตางดาวในการซื้ออสังหาริมทรัพยประเภทนี้  มีเฉพาะขอจํากัด
บางประการ เชน หามคนตางดาวรายเดียวกันซื้ออพารทเมนท หรือหองชุดทั้งหมดทุกยูนิตใน
แตละอาคาร (๓) Commercial and Industrial Property หรืออสังหาริมทรัพยที่ใชในเชิงพาณิชยและ
อุตสาหกรรมซึง่คนตางดาวสามารถซื้อหรือถือครองกรรมสิทธิ์ได
  ๔.๒ อสังหาริมทรัพยอื่นๆ  ที่มิไดอยูภายใตพระราชบัญญัติ  Residential  Property
Act ไดแก ที่อยูอาศัยประเภทแฟลตของรัฐบาล ซึ่งอยูภายใตขอบังคับของการเคหะแหงชาติสิงคโปร 
(Housing Development Board) ซึ่งมีกฎระเบียบแยกตางหาก เชน หามคนตางดาวซื้อแฟลตการ
เคหะฯ ที่สรางใหม เปนตน 
 ๕. ราชอาณาจักรกัมพูชา
  ๕.๑ คนตางดาวและนิติบุคคลตางดาวไมมีสิทธิถือครองท่ีดินในกัมพูชา  แตสามารถ
ทําสัญญาเชาระยะยาวได โดยตองไมเกิน ๙๙ ป
  ๕.๒ คนตางดาวมีสิทธิถือครองอสังหาริมทรัพยประเภทหองชุดในอาคารชุด         
(co–owned buildings) ในกัมพูชา โดยจํากัดใหคนตางดาวถือครองไดตั้งแตชั้น  ๒  (ชั้นที่ไมติดพื้นดิน) 
ขึ้นไป และสามารถถือครองไดไมเกินรอยละ ๗๐ ของพื้นที่รวมในแตละอาคารชุด  



 ๑๒ เรื่องนารู

 ๖. มาเลเซีย
  อสังหาริมทรัพยที่คนตางดาวสามารถถือครองได ไดแก (๑) ที่ดินเกษตรกรรมที่มี
มูลคาตั้งแต  ๕๐๐,๐๐๐ ริงกิต (๑ ริงกิต มีคาประมาณ ๑๐ บาท)  (๒)  ที่ดินอุตสาหกรรมที่มีมูลคา
ตั้งแต  ๕๐๐,๐๐๐  ริงกิต  หรือมีพื้นที่อยางนอย  ๕  เอเคอร  โดยมีวัตถุประสงคของการถือครอง
เพื่อดําเนินกิจกรรมดานเกษตรกรรม เพื่อการพาณิชย การทองเที่ยวเชิงเกษตรกรรมหรือการผลิต
เพื่อการสงออก (๓) อสังหาริมทรัพยดานพาณิชยที่มีมูลคาตั้งแต ๕๐๐,๐๐๐ ริงกิต (๔) ที่พักอาศัย
ที่มีมูลคาตั้งแต ๕๐๐,๐๐๐ ริงกิตตอยูนิต ภายใตการอนุมัติของ The State Authority ทั้งนี้ การถือ
ครองกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยตามขอ (๑) – (๓) จะตองจดทะเบียนนิติบุคคลในมาเลเซีย 
 ๗. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
  รัฐบาลเวียดนามไมอนุญาตใหคนตางดาวและนิติบุคคลตางดาวถือครองที่ดินแต
สามารถทําสัญญาเชาภายใตพระราชบัญญัติการลงทุนได  และสามารถถือครองอสังหาริมทรัพยใน
รูปแบบของการเขาไปลงทุนในเชิงพาณิชย
  อนึ่ง สําหรับขอมูลการใหสิทธิคนตางดาวถือครองและเชาอสังหาริมทรัพยใน
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย เม่ือไดรับขอมูลจากกรมเอเชียตะวันออก
แลว จะนํามาสรุปใหทราบตอไป

สิทธิการถือครองอสังหาริมทรัพยของคนตางดาว กรณีประเทศไทยเขารวม
ประชาคมอาเซียน
 กรณีประเทศไทยเขารวมประชาคมอาเซียนในสวนท่ีเก่ียวกับการถือครองอสังหาริมทรัพย
ของคนตางดาวยังคงเปนไปตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ร.บ. อาคารชุด และตาม พ.ร.บ. การเชา
อสังหาริมทรัพยเพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม ประเทศไทยไมมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ      
ดังกลาวแตอยางใด โดยมีหลักเกณฑสรุปได ดังนี้ 
 ๑. ตามประมวลกฎหมายที่ดิน

      ๑.๑ กรณีบุคคลธรรมดา
   (๑) โดยการขอรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม ตามมาตรา ๙๓ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเมื่อรวมกับที่ดินที่มีอยูแลว ตองไมเกินจํานวนที่จะพึงมีได ตามความใน
มาตรา ๘๗ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เชน ที่อยูอาศัยไมเกิน ๑ ไร
   (๒) คนตางดาวที่ไดนําเงินมาลงทุนตามจํานวนที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่ง
ตองไมตํ่ากวาสี่สิบลานบาท อาจขอใหไดมาซึ่งที่ดินเพื่อใชเปนที่อยูอาศัยไดไมเกินหนึ่งไร และตอง
ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี โดยในการขอไดมาซึ่งที่ดินดังกลาวจะตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ตามนัยมาตรา ๙๖ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
      ๑.๒ กรณีนิติบุคคลที่มีคนตางดาวถือหุน
   ตองเปนนิติบุคคลที่ไมตองตามมาตรา ๙๗ และมาตรา ๙๘ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน โดยจะตองมีหุนอันเปนทุนจดทะเบียนถือโดยคนตางดาวไมเกินกวารอยละ ๔๙ ของ
ทุนจดทะเบียนและมีผูถือหุนเปนคนตางดาวไมเกินกวากึ่งจํานวนผูถือหุน



 เรื่องนารู ๑๓

 ๒. ตาม พ.ร.บ. อาคารชุด คนตางดาวหรือนิติบุคคลซึ่งกฎหมายถือวาเปนคน
ตางดาวสามารถถือกรรมสิทธิ์หองชุดไดตาม มาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติอาคารชุด โดยเนื้อที่
ที่คนตางดาวอาจถือกรรมสิทธิ์ตองไมเกินรอยละสี่สิบเกาของเนื้อที่หองชุดทั้งหมดในอาคารชุดนั้น 
ซึ่งคนตางดาวหรือนิติบุคคลซึ่งกฎหมายถือวาเปนคนตางดาว ซึ่งสามารถถือกรรมสิทธิ์ในหองชุดใน
ประเทศไทยได มี ๕ ประเภท (มาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติอาคารชุดฯ ) ดังนี้
  ๒.๑ คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวา
ดวยคนเขาเมือง ตามมาตรา ๑๙ (๑)
  ๒.๒ คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมการลงทุน ตามมาตรา ๑๙ (๒)
  ๒.๓ นิติบุคคลซึ่งกฎหมายถือวาเปนคนตางดาวที่กําหนดไวในมาตรา ๙๗ และ 
๙๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย  ตามมาตรา ๑๙ (๓) 
  ๒.๔ นิติบุคคลซึ่งเปนคนตางดาวตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน
ตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ และไดรับการสงเสริมการลงทุน ตามมาตรา ๑๙ (๔)
  ๒.๕ คนตางดาวหรือนิติบุคคลที่กฎหมายถือวาเปนคนตางดาว ตามาตรา ๑๙ (๕) 
ดังนี้
   (๑) นําเงินตราตางประเทศเขามาในราชอาณาจักร
   (๒) ถอนเงินจากบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศ หรือ
   (๓) ถอนเงินจากบัญชีเงินฝากเงินตราตางประเทศ 
 ๓. ตาม พ.ร.บ. การเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม           
คนตางดาวหรือนิติบุคคลซึ่งกฎหมายถือวาเปนคนตางดาว สามารถเชาที่ดินตาม พ.ร.บ. การเชา
อสังหาริมทรัพยเพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งกําหนดเวลาไวเกินกวา ๓๐ ป 
แตไมเกิน ๕๐ ป และตอสัญญาไดอีกไมเกิน ๕๐ ป
 ๔. ตามกฎหมายอื่น

  นิติบุคคลตางดาวอาจขอไดมาซึ่งที่ดินตามกฎหมายอื่น เชน พระราชบัญญัติ              
สงเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ หรือพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย               
พ.ศ. ๒๕๒๒

❍●❍●❍●❍



 ๑๔ เรื่องนารู



 เรื่องนารู  ๑๕



 ๑๖ เรื่องนารู

(สําเนา)

 ตามหนังสือที่อางถึง ๑. กรมท่ีดินไดวางทางปฏิบัติกรณีสวนราชการหรือเอกชน 
ขอสําเนาขอมูลแปลงที่ดินทางระบบ LIS วาใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมแปลงละ ๕ บาท ตาม           
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ที่ดิน   พ.ศ. ๒๔๙๗   ขอ  ๒  (๑๐)  (ก)   และตอมาไดมีหนังสือที่อางถึง   ๒ .   วางทางปฏิบัติกรณี
สวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจ มีหนังสือแจงขอความรวมมือขอตรวจ
หลักฐาน ขอคัดหรือขอถายสําเนาเอกสาร โดยหนวยงานน้ันจัดสงเจาหนาท่ีมาคัดหรือถายสําเนา
เอกสารเอง เจาหนาท่ีสํานักงานท่ีดินมีหนาท่ีเพียงแตอํานวยความสะดวกดานขอมูลใหเทาน้ัน 
วาใหเจาหนาท่ีสํานักงานท่ีดินอํานวยความสะดวกตามควรแกกรณี โดยไมตองใหหนวยงานน้ัน
ย่ืนคําขอและไมตองเรียกเก็บคาธรรมเนียมการคัดหรือถายสําเนาเอกสาร หรือคารบัรองเอกสาร
แตอยางใด เน่ืองจากเปนการประสานงานระหวางหนวยงาน มิใชกรณีตามมาตรา ๑๐๓ แหง      
ประมวลกฎหมายท่ีดิน นั้น
 โดยท่ีขณะน้ีไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ยกเลิกความใน (๑๐) ของขอ ๒       
แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑)ฯ แลวกําหนดใหมโดยเพ่ิมเติมความเปน (ญ) และ (ฎ)
เพ่ิมขึ้น     โดยกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีเรียกเก็บคาธรรมเนียมเบ็ดเตล็ดเก่ียวกับคาตรวจสอบ
ขอมูลดานงานรังวัด ดานทะเบียนท่ีดิน ดานประเมินราคา หรือขอมูลอื่น ครั้งละ ๑๐๐ บาท               
คาสําเนาจากส่ือบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอร หรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอื่น หรือสําเนาขอมูลอื่น  
แผนละ  ๕๐   บาท   ซึ่งกรมที่ดินไดมีหนังสือที่อางถึง  ๓.   แจงวา   การจัดเก็บคาตรวจสอบ           
ขอมูลดานงานรังวัด   ดานทะเบียนท่ีดิน   ดานประเมินราคา    หรือขอมูลอื่นคร้ังละ   ๑๐๐    บาท

ที่ มท ๐๕๑๕ / ว ๑๒๓๐๙ กรมท่ีดิน
 ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐

 ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๐

เรื่อง การจัดเก็บคาธรรมเนียมกรณี สวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจ
 ขอตรวจหลักฐาน ขอคัดหรือขอถายสําเนาเอกสาร

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจงัหวัด

อางถึง ๑. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๘/ว ๑๙๖๔๖ ลงวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๔
 ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๐๑๐๗๐ ลงวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๔๘
 ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๒๗๘๗๐ ลงวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๔๙



ตามขอ ๒ (๑๐) (ญ) เปนการจัดเก็บคาตรวจสอบขอมูลดานตางๆ ที่กําหนดไวดวยระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เชน จากส่ือบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอร หรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอื่น ดังน้ัน                                
ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ ๔๗  (พ.ศ. ๒๕๔๑)ฯ  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง   ฉบับที่  ๕๓
(พ.ศ. ๒๕๔๙)ฯ จึงไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการขอคัดสําเนาเอกสารตางๆ ไว ๒  วิธี คือ
 วิธีที่ ๑ เปนการคัดสําเนาเอกสารตางๆ ดวยมือ โดยเจาหนาท่ีกรมท่ีดินเปน             
ผูคัด (ปจจุบันใชถายเอกสาร) เรียกเก็บคาธรรมเนียมเปนคาคําขอแปลงละ ๕ บาท คาคัดสําเนา 
เอกสารรอยคําแรกหรือไมถึงรอยคํา ๑๐ บาท คารับรองเอกสารท่ีคัด ฉบับละ ๑๐ บาท คาตรวจ
หลกัฐานทะเบียนท่ีดินแปลงละ ๑๐ บาท ตามขอ ๒ (๑๐) (ก) (ข) (ค) (ง)
 วิธีที่ ๒ เปนการคัดจากส่ือบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอร หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส
อื่น เรียกเก็บคาธรรมเนียมเปนคาคําขอแปลงละ ๕ บาท คาตรวจสอบขอมูลคร้ังละ ๑๐๐  บาท   
คาสําเนาจากส่ือบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอร หรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอื่น แผนละ ๕๐ บาท ตาม 
ขอ ๒ (๑๐) (ก) (ญ) (ฎ)
 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา เมื่อปจจุบันการคัดสําเนาเอกสารตางๆ ทําได
ใน ๒ วิธี เพ่ือใหทางปฏิบัติในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมกรณีสวนราชการ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจขอตรวจหลักฐาน ขอคัดหรือขอถายสําเนาเอกสาร ใน ๒ วิธีขางตนเปน
ไปในแนวทางเดียวกัน จึงใหยกเลิกหนังสือกรมที่ดินท่ีอางถึง ๑. และ ๒. และกรณีสวนราชการ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจขอตรวจหลักฐาน ขอคัดหรือขอถายสําเนาเอกสาร                     
ใหพนักงานเจาหนาท่ีถือปฏิบัติดังน้ี
 ๑. กรณีหนวยงานดังกลาวย่ืนคําขอตรวจหลักฐาน ขอคัดหรือขอถายสําเนา 
เอกสารตามวิธีที่ ๑ โดยเจาหนาท่ีสํานักงานท่ีดินเปนผูใหบริการ ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมตาม
มาตรา ๑๐๓ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑)ฯ ซึ่ง
แกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙)ฯ ขอ ๒ (๑๐) (ก) (ข) (ค) (ง)
 ๒. กรณีหนวยงานดังกลาวย่ืนคําขอตรวจหลักฐาน ขอคัดหรือขอถายสําเนา 
เอกสาร ตามวิธีที่ ๒ ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามมาตรา ๑๐๓ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑)ฯ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ 
(พ.ศ. ๒๕๔๙)ฯ ขอ ๒ (๑๐) (ก) (ญ) (ฎ)
 ๓. กรณีหนวยงานดังกลาวมีหนังสือแจงขอความรวมมือขอตรวจหลักฐาน ขอคัด
หรือขอถายสําเนาเอกสาร ใหพนักงานเจาหนาท่ีชี้แจงใหหนวยงานน้ันทราบวา หากเปนการตรวจ
สอบและคัดสําเนาเอกสารตางๆ ตามวิธีที่ ๑ โดยสงเจาหนาท่ีของหนวยงานมาคัดหรือถายสําเนา
เอกสารเอง เจาหนาท่ีสํานักงานท่ีดินมหีนาท่ีแตเพียงอํานวยความสะดวกดานขอมูลใหเทาน้ัน 
ยอมไมมีกรณีตองเสียคาธรรมเนียม เน่ืองจากเปนการประสานระหวางหนวยงานมิใชกรณีตาม
มาตรา ๑๐๓ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แตหากเปนการตรวจสอบและคัดสําเนาเอกสารตางๆ 

 เรื่องนารู ๑๗



 ๑๘ เรื่องนารู

ตามวิธีที่ ๒ จะดวยเหตุผลวาไมสามารถตรวจสอบและคัดสําเนาเอกสารตามวิธีที่ ๑ ได  ตองใช
วิธีที่ ๒ เชน การขอขอมูลแปลงที่ดินทางระบบ LIS หรือหนวยงานน้ันเลือกท่ีจะดําเนินการตามวิธี
ที่ ๒ โดยท่ีการตรวจสอบขอมูล และ/หรือสําเนาขอมูลตามวิธีที่ ๒ เจาหนาท่ีสํานักงานท่ีดินตอง
เปนผูดําเนินการให หนวยงานและ/หรือบุคคลภายนอกไมสามารถเขาถึงขอมูลเองได เน่ืองจาก                 
มรีะบบรักษาความปลอดภัยท่ีจะเขาถึงฐานขอมูล ในการตรวจสอบและสําเนาขอมูลจึงตองเสีย
คาธรรมเนียมตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑)ฯ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙)ฯ ขอ ๒  (๑๐) (ก) (ญ) (ฎ)
 ๔. กรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีตองดําเนินการ เชน ตาม
มาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่กําหนด
ใหสํานักงานท่ีดินมีหนาท่ีตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ถือวา
เปนหนาท่ีที่พนักงานเจาหนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายจึงไมอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการ
คัดหรือถายสําเนาเอกสาร หรือคารับรองเอกสารเพ่ือสงสําเนาเอกสารใหแกหนวยงานตามท่ี
กฎหมายกําหนดได แมวาการคัดหรือสําเนาเอกสารน้ัน จะเปนการคัดจากส่ือบันทึกขอมลูทาง
คอมพิวเตอรหรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอื่นก็ตาม

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และส่ังใหเจาหนาท่ีที่ดินทราบและถือปฏิบัติตอไป

 

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) ชัยฤกษ  ดิษฐอํานาจ
  (นายชัยฤกษ  ดิษฐอํานาจ)
  อธิบดีกรมท่ีดิน

สํานักมาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน  
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๖๑๙๖   
โทรสาร  ๐ ๒๒๒๑ ๓๘๗๓
โทร. (มท) ๕๐๘๐๑–๑๒ ตอ ๒๒๕



(สําเนา)

 ดวยกรณีที่ีมีผูขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินทางไปรษณีย โดยปฏิบัติตาม
นัยระเบียบกรมท่ีดิน  วาดวยการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินทางไปรษณีย   พ.ศ.๒๕๒๕  ลงวันท่ี
๑๗ ธันวาคม ๒๕๒๕ ซึ่งไดแจงใหเจาหนาท่ีทราบและถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
๐๖๑๒/๑/ว ๒๙๗๗๐ ลงวันท่ี ๒๒  ธันวาคม ๒๕๒๕ ปรากฏวา สํานักงานท่ีดินบางแหงแจงใหผูขอ
ไปยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาท่ี ณ สํานักงานท่ีดินทองที่ที่ที่ดินต้ังอยู โดยอางวาตองถือปฏิบัติ
ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๑๐/๑๒๔๘๖ ลงวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๓๙ เร่ือง ขอความ         
รวมมือในการตรวจสอบหลักทรัพย ซึ่งเปนการไมถูกตอง
 กรมท่ีดินจึงเรียนมาเพ่ือซอมความเขาใจวา การตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน         
เปนเร่ืองที่ผูขอตองการทราบวา ที่ดินตามโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ 
หรือ น.ส.๓ ก.)   (หมายความวา   ผูขอตรวจหลักฐานไดทราบแนนอนแลววา โฉนดท่ีดิน  น.ส.๓   
หรือ น.ส.๓ ก. แปลงที่ขอตรวจนี้เลขท่ีเทาใด) แปลงนั้นๆ ปจจุบนัชื่อผูมีสิทธิในท่ีดินคือใคร ไดมา
อยางไร เมื่อใด มีภาระผูกพันหรือไม มีการยึดหรืออายัดตามกฎหมายใดหรือไม และไดมีการออก
ใบแทนไปแลวหรือไม เมื่อใด การขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินน้ี ผูขอสามารถดําเนินการได          
๒ กรณี กลาวคือ ผูขอจะดําเนินการโดยไปย่ืนคําขอตอพนักงานเจาหนาท่ี ณ สํานักงานท่ีดินทองที่
ที่ที่ดินต้ังอยู หรือจะทําเปนหนังสือสงทางไปรษณียไปยังสํานักงานท่ีดินทองที่ที่ที่ดินต้ังอยู เพ่ือขอ
ตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน ตามนัยระเบียบกรมท่ีดินวาดวยการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินทาง
ไปรษณีย พ.ศ.๒๕๒๕ ลงวันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๒๕ ซึ่งไดแจงใหเจาหนาท่ีทราบและถือปฏิบัติ
ตามหนังสือ กรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๑๒/๑/ว ๒๙๗๗๐ ลงวันท่ี ๒๒  ธันวาคม ๒๕๒๕ ก็ได สวนการ
ตรวจสอบหลักทรัพยนั้น เปนเร่ืองที่ผูขอตองการทราบวา นิติบุคคลหรือบุคคลใดๆ (ทราบเฉพาะ
ชื่อนิติบุคคล หรือบุคคล แตไมทราบรายละเอียดหรือเลขท่ีโฉนดหรือ น.ส.๓, น.ส.๓ ก.) มีชื่อเปน
ผูถือกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในที่ดินแปลงใด อยู ณ ที่ใดบาง กรณีนี้ผูขอจะตองไปยื่นคําขอ
ตอพนักงานเจาหนาท่ี ณ สํานักงานท่ีดินทองที่ที่ที่ดินต้ังอยูเทาน้ัน ทั้งน้ีตามหนังสือกรมที่ดิน              
ที่ มท ๐๖๑๐/ว ๑๒๔๘๖ ลงวันท่ี ๓๐  เมษายน ๒๕๓๙ ซึ่งการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินกับการ
ตรวจสอบหลักทรัพยเปนคนละกรณีกัน

ที่ มท ๐๗๑๐ / ว ๐๙๓๗๓ กรมท่ีดิน
 ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐

 ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๐

เรื่อง ขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินทางไปรษณีย

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (เวนกรุงเทพมหานคร)

 เรื่องนารู ๑๙



 ๒๐ เรื่องนารู

 เหตุที่กรมที่ดินตองเวียนซอมความเขาใจมาเพ่ือใหเจาหนาท่ีถือปฏิบัติใหถูกตอง
ตรงกันตามเจตนารมณของหนังสือเวียนดังกลาว  ก็เพราะวาในทางปฏิบัติน้ันยังมีเจาพนักงานท่ีดิน
บางจังหวัด บางสาขา ตีความสับสน เมื่อมีผูขอขอตรวจหลักฐานทางไปรษณียโดยระบุหมาย
เลขโฉนดหรือ น.ส.๓, น.ส.๓ ก. มาใหทราบ ก็ไมทําให อางวาผูขอตองมาย่ืนคําขอดวยตนเองท่ี   
สํานักงานท่ีดินโดยเขาใจวากรณีนี้เปนกรณีการตรวจสอบหลักทรัพย ไมใชเปนการตรวจหลักฐาน
ทางไปรษณีย
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และใหเจาหนาท่ีที่ดินทราบและถือปฏิบัติตอไปดวย

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) วิเชียร  รัตนะพีระพงศ
  (นายวิเชียร  รัตนะพีระพงศ)
  อธิบดีกรมท่ีดิน

กองทะเบียนท่ีดิน  
โทร.  ๒๒๒๖๑๙๖   
โทรสาร  ๒๒๑๓๘๗๓



(สําเนา)

 ตามหนังสือที่อางถึง กรมท่ีดินไดสงสําเนากฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งใหยกเลิกความใน 
(๑๐) ขอ ๒ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และใหใชความใหมแทน มาเพ่ือทราบและถือปฏิบัติแลว นั้น
 โดยที่กฎกระทรวงดังกลาว ไดกําหนดอัตราการเรียกเก็บคาตรวจหลักฐาน 
ทะเบียนท่ีดินไวในขอ ๒ (๑๐) (ง) วาใหเรียกเก็บแปลงละ ๑๐ บาท และกําหนดคาตรวจสอบ 
ขอมูลดานงานรังวัด ดานทะเบีียนท่ีดิน ดานประเมินราคา หรือขอมูลอื่น ไวในขอ ๒ (๑๐) (ญ) วา
ใหเรียกเก็บครั้งละ ๑๐๐  บาท ซึ่งการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินถือวาเปนขอมูลดานทะเบียน
ที่ดินเชนเดียวกัน เพ่ือมิใหเกิดความสับสนในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการตรวจหลักฐาน
ทะเบียนท่ีดิน ตามขอ ๒ (๑๐) (ง) และขอ ๒ (๑๐) (ญ) วาตางกันอยางไร จึงเรียนมาเพ่ือซอม
ความเขาใจวา การจัดเก็บคาตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน แปลงละ ๑๐ บาท ตามขอ ๒  (๑๐) 
(ง) เปนการจัดเก็บคาตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินท่ีพนักงานเจาหนาท่ีไดดําเนินการตรวจโดย
มิไดใชเทคโนโลยีสารสนเทศ สวนการจัดเก็บคาตรวจสอบขอมูลดานงานรังวัด ดานทะเบียนท่ีดิน 
ดานประเมินราคา หรือขอมูลอื่น ครั้งละ ๑๐๐ บาท ตามขอ ๒ (๑๐) (ญ) เปนการจัดเก็บคาตรวจ
สอบขอมูลดานตางๆ ที่กําหนดไวดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน จากส่ือบันทึกขอมูลทาง
คอมพิวเตอรหรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอื่น เปนตน
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและแจงใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบและถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 วาที่ ร.ต. ขันธชัย  วิจักขณะ
  (ขันธชัย  วิจักขณะ)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมท่ีดิน
สํานักมาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน  โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๖๑๙๖   
โทรสาร  ๐ ๒๒๒๑ ๓๘๗๓  โทร. (มท) ๕๐๘๐๑–๑๒ ตอ ๒๒๕

ที่ มท ๐๕๑๕ / ว ๒๗๘๗๐ กรมท่ีดิน
 ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐

 ๒๗  กันยายน  ๒๕๔๙

เรื่อง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความใน
 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด

อางถึง  หนังสือกรมที่ดิน ดวนท่ีสุด ที่ มท ๐๕๐๕.๔/ว ๒๖๐๑๙ ลงวันท่ี ๑๑  กันยายน ๒๕๔๙

 เรื่องนารู ๒๑



 ๒๒ เรื่องนารู

 สืบเนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดตอบขอหารือของกรมควบคุม
มลพิษ เรื่องเสร็จ ที่ ๗๙๕/๒๕๕๔ โดยใหความเห็น กรณีที่ผูจัดสรรที่ดินจดทะเบียนโอนทรัพยสิน         
ที่เปนระบบบําบัดนํ้าเสียสวนกลางใหเปนสาธารณประโยชนตามมาตรา ๔๔  (๓) แหงพระราชบัญญัติ 
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ.๒๕๔๓ วา มาตรา ๔๔  (๓) แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ไดบัญญัติใหสาธารณูปโภคที่ผูจัดสรรที่ดินจัดใหมีขึ้นเพื่อการจัดสรรที่ดินตามแผนผังและโครงการ    
ที่ไดรับอนุญาตตกอยูในภาระจํายอมเพื่อประโยชนแกที่ดินจัดสรร  และใหผูจัดสรรที่ดินมีหนาที่
ในการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคใหคงสภาพดังเชนที่ไดจัดขึ้นนั้นตอไป โดยจะกระทําการอันใดอัน
เปนเหตุใหประโยชนแหงภาวะจํายอมลดไปหรือเสื่อมความสะดวกมิได และมาตรา ๔๔  (๓) แหง
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติใหผูจัดสรรที่ดินพนจากหนาที่บํารุงรักษา
สาธารณูปโภคตามมาตรา ๔๓ เมื่อไดจดทะเบียนโอนทรัพยสินดังกลาวใหเปนสาธารณประโยชน 
จึงเห็นวา การจดทะเบียนโอนทรัพยสินใหเปนสาธารณประโยชนตามมาตรา ๔๔ (๓) แหงพระราช
บัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนกรณีที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากการแสดงเจตนา 
อุทิศทรัพยสินใหเปนสาธารณประโยชนในกรณีท่ัวไป กลาวคือ สาธารณูปโภคที่ผูจัดสรรที่ดินจัด
ใหมีขึ้นเพื่อการจัดสรรที่ดินนั้นเปนทรัพยสินที่มีภาระจํายอมและผูจัดสรรที่ดินมีหนาที่บํารุงรักษา
เพื่อประโยชนแกที่ดินจัดสรรตามที่มาตรา ๔๓  แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

บัญญัติไว ดังนั้นแมวาจะจดทะเบียนโอนทรัพยสินที่เปนสาธารณูปโภคใหเปนสาธารณประโยชน  แต
ทรัพยสินดังกลาวก็ยังตกอยูในภาระจํายอมเพื่อประโยชนแกที่ดินจัดสรรและผูรับโอนมีหนาที่ตอง
ดําเนินการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคนั้นแทนผูจัดสรรที่ดินซึ่งเปนผูโอนตอไป การจดทะเบียนโอน
ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณูปโภคใหเปนสาธารณประโยชน ตามมาตรา ๔๔  (๓) แหงพระราชบัญญัติ
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงตองมีชื่อผูรับโอนและตองไดรับความเห็นชอบจากผูรับโอนดวย        
ซึ่งกรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติไวตามหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๕.๑/ว ๑๙๓๗๒ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม 
๒๕๕๕ เรื่อง การดําเนินการตามมาตรา ๔๔ (๓) แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓

แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการจดทะเบียนโอนทรัพยสินซ่ึงเปน
สาธารณูปโภคท่ีดินจัดสรรใหเปนสาธารณประโยชน 

ตามมาตรา ๔๔ (๓) แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๕๔๓*

* สํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย



(สําเนา)

 ตามหนังสือที่อางถึงแจงใหทราบวา คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได
พิจารณาใหความเห็นเก่ียวกับการจดทะเบียนโอนทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณูปโภคท่ีดินจัดสรรให
เปนสาธารณประโยชนตามมาตรา ๔๔ (๓) แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  เปน
กรณีที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากการแสดงเจตนาอุทิศทรัพยสินใหเปนสาธารณประโยชน
ในกรณีทั่วไป ซึ่งตองมีชื่อผูรับโอนและตองไดรับความเห็นชอบจาก ผูรับโอนดวย โดยอยูระหวาง
ดําเนินการวางทางปฏิบัติ รายละเอียดแจงใหทราบแลว นั้น
 กรมที่ดินพิจารณาแลว  เห็นสมควรวางทางปฏิบัติกรณีดังกลาวเพ่ือใหพนักงาน
เจาหนาท่ีในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมถือปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน  ดังน้ี
 ๑. กําหนดใหใชชื่อการจดทะเบียนประเภท  “โอนเปนสาธารณประโยชน  (ตาม 
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๔๔ (๓))”  
                 ๒. กําหนดใหมีผูรับโอนหรือผูรับสัญญา ลงชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
ผูรับโอนและใหความยินยอม โดยปฏิบัติตามมาตรา ๗๒ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน สวนใน
คําขอ ท.ด.๑๖ ใหเขียนขอความระบุวาท่ีดินท่ีโอนเปนท่ีดินสาธารณูปโภค พรอมทั้งหมายเหตุ                   
ดานขางดวยอักษรแดงไวในคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (ท.ด.๑, ท.ด.๑ ก) และในรายการ
จดทะเบียนวา “การโอนน้ีเปนการดําเนินการตามมาตรา ๔๔ (๓) แหงพระราชบัญญัติการจัดสรร
ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓” แลวใหพนักงานเจาหนาท่ีลงนาม และวัน เดือน ป กํากับไว อนุโลมปฏิบัติตาม
ตัวอยางท่ีสงมาดวย        
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  และส่ังใหเจาหนาท่ีที่ดินทราบและถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ
 (ลงชื่อ) บุญเชิด  คิดเห็น
  (นายบุญเชิด  คิดเห็น)
  อธิบดีกรมท่ีดิน
สํานักมาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน 
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๖๐  โทรสาร. ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

ที่ มท ๐๕๑๕.๑ / ว ๑๙๓๗๒ กรมท่ีดิน
 ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจงวัฒนะ
 แขวงทุงสองหอง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๕

เรื่อง การดําเนินการตามมาตรา ๔๔ (๓) แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อางถึง หนังสือกรมที่ดินท่ี มท ๐๕๑๗.๒/ว ๑๔๘๑๓ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕

สิ่งท่ีสงมาดวย  เอกสารตัวอยางการจดทะเบียน รวม ๓ ฉบับ 

 เรื่องนารู ๒๓



 ๒๔ เรื่องนารู

ตําแหนงที่ดิน
ระวาง............................................................................................... ตําบล...............................................................................................
เลขที่ดิน........................................................................................... อําเภอ..............................................................................................
หนาสํารวจ........................................................................................ จังหวัด.............................................................................................
โฉนดท่ีดิน
เลขที่...................................................................เลม..............................................................หนา...........................................................
จํานวนที่ดิน.........................................................ไร................................................................งาน...............................................ตารางวา
 ๑. ขาพเจาผูมีนามตอไปน้ี มีความประสงคขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยท่ีกลาวขางบนน้ี และได
ปฏิญาณตนแลว ขอใหถอยคําดวยความสัตยจริง ถาขาพเจาใหถอยคําไมเปนความจริงใหใชถอยคํานี้ยันขาพเจาในทางคดีอาญาได
                      เลขประจําตัวประชาชน
 ๒. ขาพเจา................................................................... ■  ■ ■ ■ ■  ■ ■ ■ ■ ■  ■ ■  ■  ผู................ 
อายุ...................ป  สัญชาติ................................บิดา / มารดาช่ือ...............................................................................................................
               ■  โสด               ■ หมาย              ■ คูสมรสช่ือ..............................................................................................
อยูที่บาน / หมูบาน.....................................เลขที่............................ตรอก / ซอย................................ถนน...............................หมูที่............
ตาํบล / แขวง...........................................อาํเภอ / เขต....................................จงัหวดั.................................หมายเลขโทรศัพท......................
                    เลขประจําตัวประชาชน
 ๓. ขาพเจา................................................................... ■  ■ ■ ■ ■  ■ ■ ■ ■ ■  ■ ■  ■  ผู................ 
อายุ...................ป  สัญชาติ................................บิดา / มารดาช่ือ...............................................................................................................
               ■  โสด               ■ หมาย              ■ คูสมรสช่ือ...............................................................สัญชาติ....................
อยูที่บาน / หมูบาน.....................................เลขที่............................ตรอก / ซอย................................ถนน...............................หมูที่............
ตาํบล / แขวง...........................................อาํเภอ / เขต....................................จงัหวดั.................................หมายเลขโทรศัพท......................
 ๔. ขาพเจาขอแสดงราคาทรัพยที่ขอทํานิติกรรมน้ีเปนเงิน..........................................................บาท...........................สตางค
 ๕. ขาพเจาขอรับรองวา
  (๑) ขาพเจาไมไดรับโอนแทนหรือเพื่อประโยชนแกบุคคลตางดาว
  (๒) ราคาทรัพยที่แสดงไวใน ๔. เปนราคาท่ีแทจริง
  (๓)  โอนเปนสาธารณประโยชน ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๔๔ (๓)
  (๔) .............................................................................................................................................................................
  (๕) .............................................................................................................................................................................
   

                                             วันที่...............เดือน.....................................พ.ศ. ...................
    ลงชื่อ ................................................................ ผูโอน
    ลงชื่อ ................................................................ ผูรับโอน
    ลงชื่อ ................................................................ ผูสอบสวน
     (...............................................................)

สําหรับพนักงานเจาหนาท่ี
๑) ราคาประเมินทุนทรัพย..........................................................................................................บาท..............................................สตางค
๒) โฉนดทีด่นิใหมระวาง.................................................เลขทีด่นิ..............................................หนาสาํรวจ................................................
 โฉนดท่ีดินเลขที่........................................................เลม.....................................................หนา.........................................................
 จํานวนที่ดิน..............................................................ไร........................................................งาน.............................................ตารางวา
 คงเหลือ....................................................................ไร........................................................งาน.............................................ตารางวา
๓) ไดจดทะเบียนแลวแตวันที่......................เดือน........................................พ.ศ. ......................
    ลงชื่อ ................................................................ 
     (...............................................................)
     เจาพนักงานที่ดิน

คําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
และการสอบสวนสิทธิในที่ดิน ประเภท.......................................................

(ท.ด. ๑)

■ ที่บาน          
■ ที่สวน / ไร
■ ที่นา
■ ที่.............
■ นอกเขต
■ ในเขต

โอนเปนสาธารณประโยชน

(ระบุชื่อผูจัดสรรที่ดิน)                                                                                  โอน 

 (ระบุชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูรับโอน)           รับโอน 

(ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๔๔ (๓))
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ที่ดิน

  ระวาง..........................................................................ตําบล.........................................................................

  เลขท่ีดิน..........................................หนาสํารวจ...........................................อําเภอ.........................................

  โฉนดหมายเลขท่ี.........................................................จังหวัด.......................................................................

    ที่วาการ............................................................

   วันที่.................เดือน...................................พ.ศ. ................

                                                  เลขประจําตัวประชาชน
 ขาพเจา .......................................................................................... ■  ■ ■ ■ ■  ■ ■ ■ ■ ■  ■ ■  ■

  .......................................................................................... ■  ■ ■ ■ ■  ■ ■ ■ ■ ■  ■ ■  ■

อายุ................ป เชื้อชาติ..............................สัญชาติ.........................บิดา / มารดาช่ือ...............................................................

           ■  โสด               ■ หมาย              ■ คูสมรสช่ือ........................................................................สัญชาติ......................

อยูที่บาน / หมูบาน...........................................เลขที่.................ตรอก/ซอย.........................ถนน.........................หมูที่..............

ตําบล / แขวง...............................อําเภอ / เขต.................................จังหวัด.............................หมายเลขโทรศัพท.......................

................................................................................................................................................................................ดังตอไปนี้

(ท.ด. ๑๖)

บันทึกขอตกลง เร่ือง โอนเปนสาธารณประโยชน
(ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๔๔ (๓))

 เรื่องนารู ๒๕

(ระบุชื่อผูจัดสรรที่ดิน)
(ระบุชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น)

ขอทําบันทึกขอตกลงโอนทรัพยสินที่เปนสาธารณูปโภคตอเจาพนักงานท่ีดิน
 ขอ ๑. ท่ีดินตามเคร่ืองหมายดังกลาวขางบนนี้เปนสาธารณูปโภคที่ขาพเจา (ระบุชื่อผูจัดสรรที่ดิน) ไดจัดใหมีขึ้นเพ่ือการจัดสรร

ท่ีดินตามแผนผังและโครงการท่ีไดรับอนุญาต บัดนี้ ขาพเจา (ระบุชื่อผูจัดสรรที่ดิน) ประสงคจะพนจากหนาท่ีในการบํารุงรักษาสาธารณูปโภค 

จึงตกลงโอนที่ดินดังกลาวใหกับ (ระบุชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูรับโอน) ซึ่งเปนการดําเนินการตามมาตรา ๔๔  (๓) แหงพระราชบัญญัติ

การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ และขาพเจา (ระบุชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูรับโอน) ตกลงรับโอนที่ดินที่เปนสาธารณูปโภคดังกลาว

ไปจัดการและกํากับดูแลบํารุงรักษา

 ขอ ๒. ขอใหเจาพนักงานท่ีดินไดโปรดจดทะเบียนโอนที่ดินสาธารณูปโภคขางตนใหแก (ระบุชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ผูรับโอน) ตามความประสงคของขาพเจาท้ังสองฝายตอไปดวย

 บันทึกขอตกลงนี้ทําไว ๑ ฉบับ เก็บไว ณ สํานักงานท่ีดิน ท้ังสองฝายไดตรวจดูบันทึกขอตกลงและเขาใจขอความตลอดแลว 

จึงลงลายมือชื่อหรือลงลายพิมพนิ้วมือไวเปนหลักฐานตอหนาพยานและเจาพนักงานท่ีดิน

 (ลงชื่อ) ........................................................... ผูโอน

 (ลงชื่อ) ........................................................... ผูรับโอน

 (ลงชื่อ) ........................................................... พยาน

 (ลงชื่อ) ........................................................... พยาน

                                   บันทกึขอตกลงนี้ไดทําตอหนา

 ลงชื่อ ........................................................... เจาพนักงานท่ีดิน

  ประทับตราตําแหนงเปนสําคัญ

ตัวอยาง



 ๒๖ เรื่องนารู
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(สําเนา)

 ดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ไดพิจารณาตอบขอหารือของ                   
กรมควบคุมมลพิษในประเด็นปญหาเก่ียวกับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษเปน
อาคารชุดและท่ีดินจัดสรรตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เร่ืองเสร็จที่ ๗๙๕/๒๕๕๔ ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ไดใหความเห็น
ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน   พ.ศ. ๒๕๔๓   ไวในประเด็นท่ีสามวา   “กรณีที่ผูจัดสรรท่ีดิน
จดทะเบียนโอนทรัพยสินท่ีเปนระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลางใหเปนสาธารณประโยชนตาม        
มาตรา ๔๔  (๓)  แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน   พ.ศ. ๒๕๔๓   จะตองไดรับความเห็นชอบ
จากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไม เห็นวา มาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรร
ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดบัญญัติใหสาธารณูปโภคที่ผูจัดสรรท่ีดินจัดใหมีขึ้นเพ่ือการจัดสรรท่ีดินตาม
แผนผังและโครงการท่ีไดรับอนุญาตตกอยูในภาระจํายอม เพ่ือประโยชนแกที่ดินจัดสรร และให
ผูจัดสรรที่ดินมีหนาท่ีในการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคใหคงสภาพดังเชนท่ีไดจัดทําขึ้นนั้นตอไป 
โดยจะกระทําการใดอันเปนเหตุใหประโยชนแหงภาระจํายอมลดไปหรือเส่ือมความสะดวกมิได 
และมาตรา ๔๔ (๓) แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติใหผูจัดสรรท่ีดิน
พนจากหนาท่ีบํารุงรักษาสาธารณูปโภคตามมาตรา ๔๓ เมื่อไดจดทะเบียนโอนทรัพยสินดังกลาว
ใหเปนสาธารณประโยชน จึงเห็นวาการจดทะเบีียนโอนทรัพยสินใหเปนสาธารณประโยชนตาม
มาตรา ๔๔ (๓) แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนกรณีที่มีลักษณะพิเศษ
แตกตางไปจากการแสดงเจตนาอุทิศทรัพยสินใหเปนสาธารณประโยชนในกรณีทั่วไป กลาวคือ 
สาธารณูปโภคที่ผูจัดสรรท่ีดินจัดใหมีขึ้นเพ่ือการจัดสรรที่ดินน้ันเปนทรัพยสินท่ีมีภาระจํายอม 
และผูจัดสรรที่ดินมีหนาท่ีในการบํารุงรักษาเพ่ือประโยชนแกที่ดินจัดสรร ตามที่มาตรา ๔๓ แหง
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติไว ดังน้ัน แมวาจะจดทะเบียนโอนทรัพยสิน
ที่เปนสาธารณูปโภคใหเปนสาธารณประโยชน แตทรัพยสินดังกลาวก็ยังตกอยูในภาระจํายอมเพ่ือ

ที่ มท ๐๕๑๗.๒ / ว ๑๔๘๑๓ กรมท่ีดิน
 ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจงวัฒนะ
 แขวงทุงสองหอง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๕

เรื่อง การดําเนินการตามมาตรา ๔๔ (๓) แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งท่ีสงมาดวย  สําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๙๔ ลงวันท่ี

 ๒๖ กันยายน ๒๕๕๔

 เรื่องนารู ๒๗



 ๒๘ เรื่องนารู

ประโยชนแกที่ดินจัดสรรและผูรับโอนมีหนาที่ตองดําเนินการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคนั้นแทน
ผูจัดสรรที่ดินซึ่งเปนผูโอนตอไป การจดทะเบียนโอนทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณูปโภคใหเปน 
สาธารณประโยชนตามมาตรา ๔๔ (๓) แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงตองมี
ชื่อผูรับโอนและตองไดรับความเห็นชอบจากผูรับโอนดวย” รายละเอียดปรากฏตามส่ิงท่ีสงมาดวย 
        
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  และแจงใหเจาหนาท่ีที่เก่ียวของทราบไวชั้นหน่ึงกอน 
สําหรับแนวทางปฏิบัติในเร่ืองนี้ อยูระหวางการดําเนินการของกรมท่ีดิน

 ขอแสดงความนับถือ
 (ลงชื่อ) บุญเชิด  คิดเห็น
  (นายบุญเชิด  คิดเห็น)
  อธิบดีกรมท่ีดิน

สํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย 
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๘๐๕–๐๗
โทรสาร. ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๕๓



(สําเนา)

 ตามที่กรมควบคุมมลพิษไดขอหารือปญหาเก่ียวกับเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษกรณีแหลงกําเนิดมลพิษเปนอาคารชุดและท่ีดินจัดสรรตามพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดขอใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สํานักงานปลัดกระทรวง และ
กรมควบคุมมลพิษ) และกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน และกรมโยธาธิการและผังเมือง) แตงตั้ง
ผูแทนไปชี้แจงขอเท็จจริง นั้น 
 บัดน้ี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวและมี
ความเห็นปรากฏตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีไดสงมาดวยน้ี อนึ่ง สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผลการพิจารณาไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบตาม
ระเบียบดวยแลว
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา

  (นายอัชพร  จารุจินดา)

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักอํานวยการ  ฝายกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๖๖๖ (นางสาวสุมลรัตนฯ)  
โทรสาร ๐ ๒๒๒๖ ๕๑๙๔  www.krisdika.go.th   www.lawreform.go.th

ที่ นร ๐๙๐๑ / ๑๑๙๔  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
  ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร
  กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

 ๒๖  กันยายน  ๒๕๕๔

เรื่อง ขอหารือปญหาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
 แหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕

เรียน อธิบดีกรมที่ดิน

อางถึง หนังสอืสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสดุ ที ่นร ๐๙๐๑.๖/ป ๙๕๔ ลงวันท่ี ๒๕  
 สิงหาคม ๒๕๕๔

สิ่งท่ีสงมาดวย บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง เจาของหรือผูครอบครองแหลง 
 กําเนิดมลพิษกรณีแหลงกําเนิดมลพิษเปนอาคารชุดและท่ีดินจัดสรร 

 เรื่องนารู ๒๙



 ๓๐ เรื่องนารู

(สําเนา)

 ตามที่กรมควบคุมมลพิษไดขอหารือปญหาเก่ียวกับเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษกรณีแหลงกําเนิดมลพิษเปนอาคารชุดและท่ีดินจัดสรรตามพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดขอใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สํานักงานปลัดกระทรวง และ
กรมควบคุมมลพิษ) และกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน และกรมโยธาธิการและผังเมือง) แตงตั้ง
ผูแทนไปชี้แจงขอเท็จจริง นั้น 
 บัดน้ี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวและมี
ความเห็นปรากฏตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีไดสงมาดวยน้ี อนึ่ง สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผลการพิจารณาไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบตาม
ระเบียบดวยแลว
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา

  (นายอัชพร  จารุจินดา)

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักอํานวยการ  ฝายกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๖๖๖ (นางสาวสุมลรัตนฯ) 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๖ ๕๑๙๔  www.krisdika.go.th   www.lawreform.go.th

ที่ นร ๐๙๐๑ / ๑๑๙๓  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
  ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร
  กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

 ๒๖  กันยายน  ๒๕๕๔

เรื่อง ขอหารือปญหาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
 แหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕

เรียน อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ

อางถึง หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๙๐๑.๖/ป ๙๕๓ ลงวันท่ี ๒๕  
 สิงหาคม ๒๕๕๔

สิ่งท่ีสงมาดวย บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง เจาของหรือผูครอบครองแหลง 
 กําเนิดมลพิษกรณีแหลงกําเนิดมลพิษเปนอาคารชุดและท่ีดินจัดสรร



 เรื่องนารู ๓๑

เร่ืองเสร็จที่ ๗๙๕/๒๕๕๔

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 เรื่อง เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษกรณีแหลงกําเนิดมลพิษ
  เปนอาคารชุดและที่ดินจัดสรร

_____________

 กรมควบคุมมลพิษไดมีหนังสือ ที่ ทส ๐๓๐๒/๘๖๕๑ ลงวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๔               
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามที่กรมควบคุมมลพิษไดหารือปญหา                    
ขอกฎหมายเก่ียวกับการเปนเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษประเภทอาคารชุดและท่ีดิน
จัดสรร ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และกรณี        
ผูจัดสรรท่ีดินโอนทรัพยสินท่ีเปนสาธารณูปโภคใหเปนสาธารณประโยชนตามพระราชบัญญัติการจัดสรร
ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) พิจารณาแลว เห็นวา ปญหาท่ีหารือมายังไมมี
ความชัดเจนวากรมควบคุมมลพิษมีปญหาในการออกคําสั่งใหเจาของ หรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
อยางไร รวมทั้งยังมิไดมีการหารือระหวางหนวยงานท่ีเปนผูรักษาการตามกฎหมายวาดวยอาคารชุดและ
กฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดินคณะกรรมการกฤษฎีกา    (คณะท่ี  ๗)    จึงมีมติไมรับพิจารณาขอหารือ
ดังกลาว โดยใหกรมควบคุมมลพิษหารือประเด็นน้ีรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ หากยังมีปญหา                       
ขอกฎหมายท่ีหาขอยุติไมได ใหหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาตอไป
 กรมควบคุมมลพิษไดจัดใหมีการประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับใช
กฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดินและอาคารชุด เมื่อวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๔ โดยมีองคกรปกครอง      
สวนทองถ่ินท่ีมีปญหาในการรับโอนระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลาง ไดแก องคการบริหารสวนตําบล        
ลานตามฟา และองคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสด์ิ จังหวัดนครปฐม เขารวมประชุมดวย โดยท่ีประชุม
มีความเห็นเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายท่ีไมสอดคลองกัน ดังน้ี
 ๑. กรณีที่ดินจัดสรรที่มีการจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรและนิติบุคคลหมูบานจัดสรร 
ไดรับโอนสาธารณูปโภคแลว หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเห็นวา นิติบุคคลหมูบานจัดสรรเปนเจาของ
สาธารณูปโภคซึ่งรวมถึงระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลาง การออกคําสั่งตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ จึงตองสั่งตอนิติบุคคลหมูบานจัดสรร แตกองนิติการ  
กรมควบคุมมลพิษเห็นวา ที่ดินจัดสรรถูกประกาศใหเปนแหลงกําเนิดมลพิษทั้งโครงการ ไมใชเฉพาะ
ระบบบําบัดน้ําเสีย การออกคําสั่งตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.๒๕๓๕ จึงไมสามารถส่ังตอนติิบุคคลหมูบานจัดสรรได 
 ๒. กรณีอาคารชุดท่ีมีการจัดตั้งนิติบุคคลอาคารชุด หนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย เห็นวา 
นิติบุคคลอาคารชุดไมใชเจาของทรัพยสวนกลาง แตเปนตัวแทนของเจาของรวมในการบริหารจัดการ 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––
 สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๙๑ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๕๔ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี



 ๓๒ เรื่องนารู

และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ไดนิยามคําวา “ผูครอบครองอาคาร” ใหหมายความ
รวมถึงผูจัดการนิติบุคคลของอาคารชุดสําหรับทรัพยสวนกลางดวย การออกคําสั่งตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ    พ.ศ. ๒๕๓๕    จึงตองสั่งตอนิติบุคคลอาคารชุด     แต
กองนิติการ กรมควบคุมมลพิษเห็นวา การประกาศแหลงกําเนิดมลพิษเปนการประกาศท้ังโครงการ       
การออกคําสั่งตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ                
พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงตองสั่งตอเจาของหรือผูครอบครองอาคารชุดแตนิติบุคคลอาคารชุดมิไดเปนเจาของ
ทรัพยสวนกลาง จึงไมสามารถออกคําสั่งตอนิติบุคคลอาคารชุดได
 นอกจากน้ี ในประเด็นเร่ืองการโอนระบบบําบัดน้ําเสียใหเปนสาธารณประโยชนนั้น
กรมที่ดินเห็นวาการโอนทรัพยสินใหเปนสาธารณประโยชนจะยึดถือตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยซึ่งเปนกฎหมายท่ัวไป และศาลฎีกาไดมีคําวินิจฉัยเปนบรรทัดฐานไววา การโอนทรัพยสินเปน
สาธารณประโยชนไมจําเปนตองมีผูรับโอน โดยเปนการแสดงเจตนาฝายเดียว ประกอบกับกฎหมาย
ที่ดินก็มีการโอนท่ีดินใหเปนสาธารณประโยชนโดยการแกไขโฉนดท่ีดินก็จะตกเปนสาธารณประโยชน
โดยทันที ซึ่งในกรณีนี้ไมตองการผูรบัโอน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไมสามารถปฏิเสธการรับโอนได 
และในทางปฏิบัติกรมที่ดินจะสงเอกสารแจงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ
 กรมควบคุมมลพิษไดเสนอเร่ืองดังกลาวใหคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาใน
การประชุมครั้งท่ี ๓/๒๕๕๔ เมื่อวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๔ ซึ่งคณะกรรมการควบคุมมลพิษไดมีมติให          
กรมควบคุมมลพิษนําประเด็นปญหาการปฏิบัติตามกฎหมายหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดังน้ี
 ๑. ในกรณีของอาคารชุดที่มีการจัดตั้งนิติบุคคลอาคารชุด และกรณีที่ดินจัดสรรที่มีการ
จัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรและนิติบุคคลหมูบานจัดสรรไดรับโอนสาธารณูปโภคแลว เจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษมีอํานาจออกคําสั่งใหนิติบุคคลดังกลาวดําเนินการตามมาตรา ๗๐ และมาตรา ๘๒ (๒) 
และ (๓) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดหรือไม
 ๒. การออกคําส่ังใหนิติบุคคลหมูบานจัดสรรปรับปรุงหรือซอมแซมระบบบําบัดน้ําเสีย
ในกรณีโครงการจัดสรรท่ีใชระบบบําบัดอิสระเฉพาะแตละท่ีดินแปลงยอย นิติบุคคลหมูบาน
จัดสรรจะสามารถดําเนินการปรับปรุงหรือซอมแซมไดหรอืไม เน่ืองจากระบบบําบัดอิสระไมถือวาเปน
สาธารณูปโภคท่ีนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตองดูแลรับผิดชอบ ซึ่งทุกโครงการตองมีบอรวบรวมน้ําท้ิง
กอนระบายออกสูสิ่งแวดลอม ซึ่งหากบอรวบรวมดังกลาวจัดใหเปนสวนหน่ึงของระบบบําบัดน้ําเสีย                
จะสามารถออกคําสั่งใหกับนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดหรือไม
 ๓. ผูรับผิดชอบสาธารณูปโภค (ระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลาง) กรณีผูจัดสรรท่ีดินโอนให
เปนสาธารณประโยชนตามมาตรา ๔๔ (๓) แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ จําเปน
ตองไดรับความเห็นชอบจากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไม เพ่ือใหสอดคลองกับทางปฏิบัติใน
การโอนระบบบําบัดน้ําเสียของกรมโยธาธิการและผังเมือง



 เรื่องนารู ๓๓

 คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะท่ี ๗)  ไดพิจารณาขอหารือของกรมควบคุมมลพิษ          
โดยมีผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมควบคุม
มลพิษ) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน และกรมโยธาธิการและผังเมือง) เปนผูชี้แจง                              
รายละเอียดขอเท็จจริงแลว  มีความเห็นดังน้ี
 ประเด็นท่ีหน่ึง ในกรณีของอาคารชุดท่ีมีการจัดตั้งนิติบุคคลอาคารชุด และกรณีที่ดิน
จัดสรรที่มีการจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรและนิติบุคคลหมูบานจัดสรรไดรับโอนสาธารณูปโภคแลว
เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจออกคําส่ังใหนิติบุคคลดังกลาวดําเนินการตามมาตรา ๗๐ 
และมาตรา ๘๒ (๒) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ               
พ.ศ. ๒๕๓๕  ไดหรือไม  เห็นวา  โดยท่ีมาตรา   ๗๐๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๓๕  บัญญัติใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูก
ควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอมมีหนาท่ีตองกอสราง ติดตั้ง หรือ
จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย   และมาตรา  ๘๒  (๒)  และ  (๓)๒   แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติให

–––––––––––––––––––––––––––––
 ๑ มาตรา ๗๐ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามมาตรา ๖๙ มีหนาท่ีตอง
กอสราง ติดตั้งหรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามท่ีเจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด
เพ่ือการน้ี เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองมีผูควบคุมการดําเนินงานระบบ
บําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียท่ีกําหนดใหทําการกอสราง ติดต้ังหรือจัดใหมีขึ้นน้ันดวยก็ได
  ในกรณีที่แหลงกําเนิดมลพิษใดมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียอยูแลวกอนวัน
ที่มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๖๙ ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษเจงตอเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษเพ่ีอตรวจสอบ หากเจาพนักงานควบคุมมลพิษเห็นวาระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย
ที่มีอยูแลวน้ันยังไมสามารถทําการบําบัดน้ําเสีย หรือกําจัดของเสียใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดท่ีกําหนดไว เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาท่ีตองดําเนินการแกไขหรือปรับปรุง
ตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด
 ๒ มาตรา ๘๒ เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมี
อํานาจดังตอไปนี้
                           ฯลฯ                         ฯลฯ
  (๒) ออกคําสั่งเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง ผูควบคุม หรือผูไดรับใบอนุญาตรับจาง
ใหบริการระบบบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย จัดการแกไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซอมแซมระบบบําบัด
อากาศเสีย ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณและเคร่ืองมือตางๆ เพ่ือควบคุมการปลอย
ทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอื่น แตถาแหลงกําเนิดมลพิษนั้นเปนโรงงานอุตสาหกรรม ใหแจงใหเจาพนักงาน
ตามกฎหมายวาดวยโรงงานดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป หากเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน              
ไมดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของตน ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจดําเนินการตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้ได
  (๓) ออกคําส่ังเปนหนังสือสั่งปรับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษซึ่งมิใชโรงงาน
อุตสาหกรรมตามมาตรา ๙๐ มาตรา ๙๑ หรือมาตรา ๙๒ ในกรณีแหลงกําเนิดมลพิษนั้นเปนโรงงานอุตสาหกรรม
ใหมีหนังสือแจงไปยังเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานใหออกคําสั่งปรับเจาของหรือผูครอบครอง
โรงงานอุตสาหกรรมนั้นโดยใหถือวาเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
ตามพระราชบัญญัตินี้ หากเจาพนักงานตามกฎมายวาดวยโรงงานไมดําเนินการออกคําส่ังปรับภายในระยะ
เวลาอันสมควร ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจออกคําส่ังปรับเจาของ หรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษที่เปนโรงงานอุตสาหกรรมน้ันได
                                                ฯลฯ                         ฯลฯ



 ๓๔ เรื่องนารู

เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ
จัดการแกไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซอมแซมระบบบําบัดน้ําเสีย รวมทั้งออกคําสั่งปรับเจาของหรือ
ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ดังน้ัน การจะพิจารณาวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษจะออกคําสั่งให
นิติบุคคลอาคารชุดหรือนิติบุคคลหมูบานจัดสรรดาํเนินการตามมาตรา ๗๐ และมาตรา ๘๒ (๒) และ 
(๓) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดหรือไม จะตอง
พิจารณาวานิติบุคคลอาคารชุดและนิติบุคคลหมูบานจัดสรรเปนเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษดังกลาวหรือไม
 กรณีของอาคารชุดในมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ.๒๕๒๒ ไดบัญญัติ
ใหเจาของรวมเปนเจาของหองชุดในอาคารชุดแตละอาคารชุด โดยมาตรา ๑๓ วรรคหน่ึง๔ แหงพระ
ราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ.๒๕๒๒ ไดบัญญัติใหเจาของหองชุดมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสวนบุคคลท่ีเปน
ของตนและมีกรรมสิทธ์ิรวมในทรัพยสวนกลาง ดังน้ัน เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษใน
กรณีที่มีการประกาศกําหนดใหอาคารชุดเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสีย 
จึงไดแก เจาของรวม สําหรับกรณีที่อาคารชุดไดมีการจัดตั้งนิติบุคคลอาคารชุดน้ัน โดยท่ีมาตรา ๓๓๕                  
แหงพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ.๒๕๒๒ ไดบัญญัติใหนิติบุคคลอาคารชุดมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดการ
และดูแลรักษาทรัพยสวนกลางตามมติของเจาของรวม และใชสิทธิของเจาของรวมครอบไปถึงทรัพย
สวนกลางท้ังหมดในการตอสูบุคคลภายนอกหรือเรียกรองเอาทรัพยสินคืนเพ่ือประโยชนของเจาของรวม
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๙๖   แหงพระราชบัญญัติอาคารชุด   พ.ศ. ๒๕๒๒     นิติบุคคลอาคารชุดท่ี
จัดตั้งขึ้นจึงมิไดมีฐานะเปนเจาของหรือผูครอบครองอาคารชุดที่เปนแหลงกําเนิดมลพิษแตมีฐานะเปน
ตัวแทนเจาของรวมในการจัดการและดูแลทรัพยสวนกลาง        และโดยที่ระบบบําบัดนํ้าเสียรวมของ
อาคารชุดเปนทรัพยสวนกลางตามมาตรา ๑๕ (๑๐)๗ แหงพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒            
_______________________________
 ๓ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
  “อาคารชุด” หมายความวา อาคารท่ีบุคคลสามารถแยกการถือกรรมสิทธ์ิออกไดเปนสวนๆ         
โดยแตละสวนประกอบดวยกรรมสิทธ์ิในทรัพยสวนบุคคลและกรรมสิทธ์ิรวมในทรัพยสวนกลาง
                      ฯลฯ     ฯลฯ
  “เจาของรวม” หมายความวา เจาของหองชุดในอาคารชุดแตละอาคารชุด
                      ฯลฯ     ฯลฯ
 ๔ มาตรา ๓๓ เจาของหองชุดมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสวนบุคคลท่ีเปนของตน และมีกรรมสิทธ์ิรวม       
ในทรัพยสวนกลาง
                     ฯลฯ     ฯลฯ
 ๕ มาตรา ๓๓ นิติบุคคลอาคารชุดท่ีไดจดทะเบียนตามมาตรา ๓๑ ใหมีฐานะเปนนิติบุคคล
  นิติบุคคลอาคารชุดมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดการ และดูแลรักษาทรัพยสวนกลาง และใหมีอํานาจ
กระทําการใดๆ เพ่ือประโยชนตามวัตถุประสงคดังกลาว ทั้งน้ี ตามมติของเจาของรวมภายใตบังคับแหงพระราช
บัญญัตินี้
 ๖ มาตรา ๓๙ นิติบุคคลอาคารชุดอาจใชสิทธิของเจาของรวมครอบไปถึงทรัพยสวนกลางท้ังหมด
ในการตอสูบุคคลภายนอก หรือเรียกรองเอาทรัพยสินคืน เพ่ือประโยชนของเจาของรวมทั้งหมดได
 ๗ มาตรา ๑๕ ทรัพยสินตอไปนี้ใหถือวาเปนทรัพยสวนกลาง
                     ฯลฯ     ฯลฯ
  (๑๐) ส่ิงกอสรางหรือระบบท่ีสรางข้ึนเพ่ือรักษาความปลอดภัยหรือสภาพแวดลอมภายในอาคารชุด
เชน ระบบปองกันอัคคีภัย การจัดแสงสวาง การระบายอากาศ การปรับอากาศ การระบายน้ํา การบําบัดน้ําเสีย 
หรือการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
                     ฯลฯ     ฯลฯ



                                   เรื่องนารู    ๓๕

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด  (ฉบับที่ ๔)  พ.ศ. ๒๕๕๑  ดังน้ัน  แมนิติบุคคลอาคารชุด
จะมิไดเปนเจาของหรือผูครอบครองอาคารชุด แตโดยท่ีนิติบุคคลอาคารชุดมีอํานาจหนาท่ีในการ
จัดการและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียซ่ึงเปนทรัพยสวนกลางตามมติของเจาของรวม จึงมีฐานะเปน
ตัวแทนเจาของหรือผูครอบครองอาคารชุด ดังน้ัน เจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงสามารถออกคําสั่งไป
ยังนิติบุคคลอาคารชุดเพ่ือใหดําเนินการตามมาตรา ๗๐๘ และมาตรา ๘๒ (๒) และ (๓)๙ แหงพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได แลวแตกรณี
 กรณีของท่ีดินจัดสรร แมวาผูจัดสรรท่ีดินและผูซื้อที่ดินจัดสรรจะถือเปนเจาของหรือ             
ผูครอบครองที่ดินจัดสรรในกรณีที่มีการประกาศกําหนดใหที่ดินจัดสรรเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตอง
ถูกควบคุมการปลอยน้ําเสีย แตโดยท่ีมาตรา ๔๓๑๐ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ.๒๕๔๓ 
ไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของผูจัดสรรที่ดินในการบํารุงรักษาสาธารณูปโภค เวนแตจะไดมีการจัดตั้ง
นิติบุคคลหมูบานจัดสรรและมีการโอนทรัพยสินท่ีเปนสาธารณูปโภคใหแกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร
ตามมาตรา ๔๔ (๑)๑๑ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ.๒๕๔๓ แลว ซึ่งจะสงผลใหนิติบุคคล
หมูบานจัดสรรมีฐานะเปนเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินจัดสรรแปลงท่ีเปนท่ีตั้งของสาธารณูปโภคน้ัน 
ซึ่งหากผูจัดสรรที่ดินขายท่ีดินจัดสรรใหผูซื้อที่ดินจัดสรรท้ังหมด เจาของหรือผูครอบครองที่ดินจัดสรรท่ี
เปนแหลงกําเนิดมลพิษ จึงไดแก ผูซื้อที่ดินจัดสรรและนิติบุคคลหมูบานจัดสรร แตหากผูจัดสรรท่ีดินขาย
ที่ดินจัดสรรใหผูซื้อที่ดินจัดสรรบางสวน เจาของหรือผูครอบครองที่ดินจัดสรรท่ีเปนแหลงกําเนิดมลพิษ 

______________________________________
 ๘ โปรดดูเชิงอรรค ที่ ๑, ขางตน
 ๙ โปรดดูเชิงอรรค ที่ ๒, ขางตน 
 ๑๐ มาตรา ๔๓ สาธารณูปโภคท่ีผูจัดสรรที่ดินไดจัดใหมีขึ้นเพ่ือการจัดสรรที่ดินตามแผนผังและ
โครงการท่ีไดรับอนุญาต เชน ถนน สวน สนามเด็กเลน ใหตกอยูในภาระจํายอมเพ่ือประโยชนแกที่ดินจัดสรร
และใหเปนหนาท่ีของผูจัดสรรที่ดินท่ีจะบํารุงรักษาสาธารณูปโภคดังกลาวใหคงสภาพดังเชนท่ีไดจัดทําข้ึนน้ัน
ตอไป และจะกระทําการใดอันเปนเหตุใหประโยชนแหงภาระจํายอมลดไปหรือเสื่อมความสะดวกมิได
  ใหผูจัดสรรที่ดินจัดหาธนาคารหรือสถาบันการเงินมาทําสัญญาค้ําประกันการบํารุงรักษา
สาธารณูปโภคซึ่งผูจัดสรรที่ดินไดจัดใหมีขึ้น และยังอยูในความรับผิดชอบในการบํารุงรักษาของผูจัดสรรที่ดิน
ตามวรรคหน่ึงกับคณะกรรมการ และใหนํามาตรา ๒๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม
 ๑๑ มาตรา ๔๔ ผูจัดสรรที่ดินจะพนจากหนาท่ีบํารุงรักษาสาธารณูปโภคตามมาตรา ๔๓ เมื่อไดมี
การดําเนินการอยางหน่ึงอยางใด ภายหลังจากครบกําหนดระยะเวลาท่ีผูจัดสรรที่ดินรับผิดชอบการบํารุงรักษา
สาธารณูปโภคตามมาตรา ๒๓ (๕) แลวตามลําดับ ดังตอไปนี้
  (๑) ผูซื้อที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้ หรือนิติบุคคลตาม
กฎหมายอ่ืนเพ่ือรับโอนทรัพยสินดังกลาวไปจัดการและดูแลบํารุงรักษา ภายในเวลาท่ีผูจัดสรรที่ดินกําหนด         
ซึ่งตองไมนอยกวาหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากผูจัดสรรที่ดิน
  (๒) ผูจัดสรรท่ีดินไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการใหดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดเพ่ือการบํารุง
รักษาสาธารณูปโภค 
  (๓) ผูจัดสรรที่ดินจดทะเบียนโอนทรัพยสินดังกลาวใหเปนสาธารณประโยชน
  การดําเนินการตาม (๑) และ (๒) ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง
กําหนด ทั้งน้ี โดยตองกําหนดใหผูจัดสรรที่ดินรับผิดชอบจํานวนเงินคาบํารุงรักษาสาธารณูปโภคสวนหน่ึงดวย



 ๓๖ เรื่องนารู

จึงไดแก ผูจัดสรรที่ดิน ผูซื้อที่ดินจัดสรร และนิติบุคคลหมูบานจัดสรร และโดยท่ีนิติบุคคลหมูบานจัดสรร
มีอํานาจหนาท่ีในการเรียกเก็บเงินคาใชจายในการบํารุงรักษาและจัดการสาธารณูปโภคจากสมาชิก
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๘ (๓)๑๒ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ.๒๕๔๓ โดยมาตรา 
๔๗๑๓ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดกําหนดใหผูซื้อที่ดินจัดสรร และผูจัดสรร
ที่ดินเปนสมาชิกของนิติบุคคลหมูบานจัดสรร ดังน้ัน เจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงสามารถออกคําสั่งไป
ยังนิติบุคคลหมูบานจัดสรรเพ่ือใหดําเนินการตามมาตรา ๗๐๑๔   และมาตรา  ๘๒  (๒)  และ  (๓)๑๕  
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได
 ประเด็นท่ีสอง เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจออกคําสั่งตามมาตรา ๘๒ (๒) แหง   
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ใหนิติบุคคลหมูบานจัดสรร
ปรับปรุงหรือซอมแซมระบบบําบัดนํ้าเสียซึ่งเปนระบบบําบัดอิสระในที่ดินแปลงยอยและบอรวบรวม       
นํ้าท้ิงกอนระบายออกสูสิ่งแวดลอมไดหรือไม เห็นวา การท่ีเจาพนักงานควบคุมมลพิษจะสามารถ      
ออกคําสั่งตามมาตรา   ๘๒   (๒)     แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหนิติบุคคลหมูบานจัดสรรดําเนินการแกไขหรือปรับปรุงระบบบําบัดอิสระ ซึ่งเปนระบบ
บําบัดน้ําเสียท่ีตั้งอยูในท่ีดินแปลงยอยเพ่ือใหการปลอยน้ําท้ิงจากท่ีดินจัดสรรเปนไปตามมาตรฐานท่ี
กฎหมายกําหนดไดหรือไมนั้น   ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงวาระบบบําบัดอิสระท่ีตั้งอยูในท่ีดินแปลงยอยและ
บอรวบรวมน้ําท้ิงกอนระบายออกสูสิ่งแวดลอมถือเปนสาธารณูปโภคท่ีนิติบุคคลหมูบานจัดสรรมีหนาท่ี
จัดการและบํารุงรักษาหรือไม หากพิจารณาแลวเห็นวาบอรวบรวมนํ้าท้ิงเปนสวนหน่ึงของระบบบําบัด
อิสระและเปนสาธารณูปโภค เจาพนักงานควบคุมมลพิษยอมสามารถออกคําสั่งตามมาตรา ๘๒ (๒) 
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ไปยังนิติบุคคลหมูบาน
จัดสรรเพ่ือใหดําเนินการปรับปรุงหรือซอมแซมระบบบําบัดอิสระในที่ดินแปลงยอยและบอรวบรวม      
นํ้าท้ิงกอนระบายออกสูสิ่งแวดลอมได
 ประเด็นท่ีสาม     กรณีที่ผูจัดสรรท่ีดินจดทะเบียนโอนทรัพยสินท่ีเปนระบบบําบัดน้ําเสีย
สวนกลางใหเปนสาธารณประโยชนตามมาตรา ๔๔ (๓) แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ.๒๕๔๓

________________________________

 ๑๒ มาตรา ๔๘ เพ่ือประโยชนของผูซื้อท่ีดินจัดสรร ใหนิติบุคคลหมูบานจัดสรรมีอํานาจหนาท่ี              
ดังตอไปนี้
                 ฯลฯ     ฯลฯ
  (๓) เรียกเก็บเงินคาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคในสวนท่ีนิติบุคคล
หมูบานจัดสรรมีหนาท่ีบํารุงรักษาจากสมาชิก
                 ฯลฯ     ฯลฯ
 ๑๓ มาตรา ๔๗ เม่ือจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามมาตรา ๔๕ แลว ใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกราย
เปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร
  ในกรณีที่มีที่ดินจัดสรรแปลงยอยท่ียังไมมีผูใดซื้อหรือไดโอนกลับมาเปนของผูจัดสรรท่ีดิน            
ใหผูจัดสรรที่ดินเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร 
 ๑๔ โปรดดูเชิงอรรถ ที่ ๑, ขางตน
 ๑๕ โปรดดูเชิงอรรถ ที่ ๒, ขางตน
 



 เรื่องนารู  ๓๗

จะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไม เห็นวา มาตรา ๔๓๑๖                         

แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ใหบัญญัติใหสาธารณูปโภคที่ผูจัดสรรท่ีดินจัดใหมีขึ้น
เพ่ือการจัดสรรที่ดินตามแผนผังและโครงการที่ไดรับอนุญาตตกอยูในภาระจํายอมเพื่อประโยชนแก
ที่ดินจัดสรร และใหผูจัดสรรที่ดินมีหนาท่ีในการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคใหคงสภาพดังเชนท่ีไดจัดทํา
ขึ้นน้ันตอไป โดยจะกระทําการใดอันเปนเหตุใหประโยชนแหงภาระจํายอมลดไปหรือเสื่อมความสะดวก
มิได และมาตรา ๔๔ (๓)๑๗ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติใหผูจัดสรรท่ีดิน
พนจากหนาท่ีบํารุงรักษาสาธารณูปโภคตามมาตรา ๔๓ เมื่อไดจดทะเบียนโอนทรัพยสินดังกลาวใหเปน
สาธารณประโยชน จึงเห็นไดวาการจดทะเบียนโอนทรัพยสินใหเปนสาธารณประโยชนตามมาตรา ๔๔ (๓)
แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนกรณีที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากการแสดง
เจตนาอุทิศทรัพยสินใหเปนสาธารณประโยชนในกรณีทั่วไปกลาวคือ สาธารณูปโภคท่ีผูจัดสรรท่ีดิน
จัดใหมีขึ้นเพ่ือการจัดสรรที่ดินน้ันเปนทรัพยสินท่ีมีภาระจํายอมและผูจัดสรรที่ดินมีหนาท่ีในการบํารุง
รักษาเพ่ือประโยชนแกที่ดินจัดสรร ตามท่ีมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ.๒๕๔๓         
บัญญัติไว ดังน้ัน แมวาจะจดทะเบียนโอนทรัพยสินท่ีเปนสาธารณูปโภคใหเปนสาธารณประโยชน            
แตทรัพยสินดังกลาวก็ยังตกอยูในภาระจํายอมเพ่ือประโยชนแกที่ดินจัดสรรและผูรับโอนมีหนาท่ีตอง
ดําเนินการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคน้ัน แทนผูจัดสรรท่ีดินซึ่งเปนผูโอนตอไป การจดทะเบียนโอน
ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณูปโภคใหเปนสาธารณประโยชนตามาตรา ๔๔ (๓)๑๘ แหงพระราชบัญญัติการ
จัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงตองมีชื่อผูรับโอนและตองไดรับความเห็นชอบจากผูรับโอนดวย

 (ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา
 (นายอัชพร  จารุจินดา)
 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
            กันยายน ๒๕๕๔

________________________________

  ๑๖ โปรดดูเชิงอรรถ ที่ ๑๐, ขางตน 

  ๑๗ โปรดดูเชิงอรรถ ที่ ๑๑, ขางตน 

  ๑๘ โปรดดูเชิงอรรถ ที่ ๑๑, ขางตน



 ๓๘ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง

● สาระสําคัญ
 กรณีมูลนิธิเพื่อผูบริโภครองเรียนแพทยและโรงพยาบาลเกี่ยวกับมาตรฐานการรักษา
พยาบาล ตอมามูลนิธิเพื่อผูบริโภคซึ่งเปนกรรมการแพทยดวย ไดรวมประชุมพิจารณากรณีดังกลาว 
แมจะไมได ออกความเห็นและมิไดรวมลงคะแนนเสียง ถือวาเปนคูกรณีโดยตรงตามมาตรา ๑๓ (๑)                    
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และการที่ไดแสดงความเห็นตอ
สาธารณชนในลักษณะพาดพิงและเปนปรปกษตอผูถูกรองเรียน ถือไดวามีเหตุซึ่งมีสภาพรายแรง  
อันอาจทําใหการพิจารณาไมเปนกลาง การออกคําสั่งทางปกครองโดยเจาหนาที่ซึ่งมีสภาพรายแรง
ดังกลาว จึงไมชอบดวยกฎหมาย

● หลักกฎหมาย/บรรทัดฐานที่เกี่ยวของ
 คูกรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองมีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาจากเจาหนาท่ี
ที่มีความเปนกลาง ทั้งโดยสภาพภายนอก คือ เจาหนาที่มีความสัมพันธสวนตัวกับคูกรณีในลักษณะ
ใดลักษณะหนึ่งตามที่กฎหมายกําหนดไว และโดยสภาพภายใน คือ มีพฤติกรรม หรืออัตวิสัยที่มีเหตุ
อันมีสภาพรายแรง อันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมมีความเปนกลาง การที่เจาหนาที่มีเหตุ
ความไมเปนกลางดังกลาวเขารวมในการพิจารณาทางปกครอง ยอมมีผลทําใหคําสั่งทางปกครอง      
ไมชอบดวยกฎหมาย

● ความไมเปนกลาง...ของคณะกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครอง
 โดยหลักในการพิจารณาทางปกครอง เจาหนาที่ที่จะพิจารณาออกคําสั่งทางปกครอง
ไดจะตองเปนผูมีอํานาจตามกฎหมาย แตหากเจาหนาที่ที่กฎหมายใหอํานาจไวมีลักษณะที่ตอง
หามอยางหนึ่งอยางใด ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ คือในกรณีที่เจาหนาที่เปนคูกรณีเอง เปนคูหมั่นหรือคูสมรสของคูกรณี หรือ
เปนญาติของคูสมรส เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรม หรือผูพิทักษ หรือผูแทน หรือตัวแทนของ
คูกรณี หรือเจาหนี้ หรือลูกหนี้ หรือนายจางของคูกรณี หรือมีเหตุอันมีสภาพรายแรง เจาหนาที่ที่มี
ลักษณะดังกลาว จะทําการพิจารณาทางปกครองไมได และหากเจาหนาที่มีลักษณะดังกลาว ยังฝน
ที่จะใชอํานาจ ก็จะสงผลใหการกระทําทางปกครองไมชอบดวยกฎหมาย และศาลปกครองมีอํานาจ
พิพากษาเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายนั้นได
  กรณีที่เจาหนาที่มีเหตุอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง โดยหลัก       
คูกรณีมีสิทธิที่จะคัดคานไมใหเจาหนาที่นั้นทําการพิจารณาทางปกครองตอไป หรือแมจะไมมีการ

ความไมเปนกลางของคณะกรรมการในคณะกรรมการ
ท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครอง*

* คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๖๗ – ๒๖๙/๒๕๕๓
ที่มา : หนังสือหลักกฎหมายจากบทความสั้นคดีปกครองที่นาสนใจ เลม ๔



 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง  ๓๙

คัดคาน เจาหนาที่นั้นจะตองหยุดการพิจารณาไวกอนและแจงใหผูบังคับบัญชาทราบ และกรณีเปน
กรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจในการพิจารณาทางปกครอง ประธานกรรมการจะตองเรียก
ประชุมเพื่อพิจารณาเหตุคัดคาน    แตถาไมไดดําเนินการและกรรมการดังกลาวมีสวนรวมในการรอง
เรียนคูกรณี ไดเขารวมประชุม เพื่อพิจารณาลงโทษคูกรณี แตมิไดออกความเห็นและรวมลงคะแนน
เสียงดวย จะมีผลทําใหมติของคณะกรรมการชอบดวยกฎหมายหรือไม เปนไปตามคําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๖๗ – ๒๖๙/๒๕๕๓
 ผูฟองคดีทั้งสามฟองวา มูลนิธิเพื่อผูบริโภคไดมีหนังสือรองเรียนถึงพฤติกรรมของ
โรงพยาบาล ศ. และผูฟองคดี เกี่ยวกับมาตรฐานการรักษาพยาบาลกับจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
เวชกรรม ในกรณีที่โรงพยาบาล ศ. กักศพผูปวยที่เสียชีวิตเพื่อตอรองคารักษาพยาบาล ซึ่งผูถูก
ฟองคดี (แพทยสภา) ไดพิจารณาและมีมติสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการสอบสวน ชุดที่หาดําเนิน
การสอบสวน และคณะอนุกรรมการสอบสวนเห็นวาควรยกขอกลาวหาในประเด็นมาตรฐานการ
ประกอบอาชีพเวชกรรม และควรลงโทษวากลาวตักเตือนในประเด็นการกักศพไวชําระหนี้ แตตอมา
ผูถูกฟองคดีมีมติลงโทษพักใชใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมของผูฟองคดีที่ ๑ และผูฟองคดี
ที่ ๒ เปนเวลาสามเดือน โดยเห็นวาผูฟองคดีที่ ๑ เปนผูดําเนินการสถานพยาบาลและเกี่ยวของรับ
ผิดชอบในการกักศพ ผูฟองคดีที่ ๒ มีสวนเกี่ยวของในการกักศพและมีสวนรวมในการรักษาที่มีการ
ผาตัดบอยครั้งนานเกินจําเปน โดยไมคํานึงถึงความปลอดภัย และความสิ้นเปลืองของผูปวย และมี
มติลงโทษภาคทัณฑผูฟองคดีที่ ๓ โดยเห็นวาใหการรักษาโดยไมคํานึงถึงความปลอดภัยและความ
สิ้นเปลืองของผูปวย ผูฟองคดีทั้งสามเห็นวาไมไดรบัความเปนธรรม จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่งเพิกถอนคําสั่งลงโทษดังกลาว
 ศาลปกครองสูงสุดวินิฉัยวา ในการประชุมคณะอนุกรรมการจริยธรรมแหงวิชาชีพ
เวชกรรม ชุดที่หา เพื่อพิจารณาขอรองเรียนของมูลนิธิเพื่อผูบริโภคและมีมติวาคดีมีมูลนั้นคณะ
อนุกรรมการที่ไดประชุมพิจารณาเรื่องดังกลาวประกอบดวยศาสตราจารยนายแพทย ว. เปนที่
ปรึกษา นายแพทย ส. เปนประธานคณะอนุกรรมการ นายแพทย ช. เปนอนุกรรมการสวนการประชุม
คณะกรรมการแพทยสภาไดพิจารณาวาคดีมีมูล ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการจริยธรรม
แหงวิชาชีพเวชกรรม ชุดที่หา และการประชุมเพื่อพิจารณาลงโทษผูฟองคดีนั้น ปรากฏวานายแพทย 
ช. เขารวมประชุมดวย เห็นวามูลกรณีของการสั่งลงโทษผูฟองคดีทั้งสามเกิดจากการรองเรียนของ
มูลนิธิเพื่อผูบริโภค อันถือไดวาเปนคูกรณีโดยตรง ตามมาตรา ๑๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และแมนายแพทย ช. มิไดออกความเห็น และมิไดรวมลงคะแนน
เสียงในการประชุมพิจารณาลงโทษผูฟองคดีทั้งสาม แตก็ตองหามมิใหทําการพิจารณาทางปกครอง 
ในกรณีเชนนี้คูกรณีมีสิทธิคัดคานเจาหนาที่ผูพิจารณาคดีทางปกครอง ที่เปนคูกรณีอีกฝายหนึ่งได 
หรือแมวาจะไมมีการคัดคาน เจาหนาที่ก็จะตองหยุดการพิจารณาไวกอน และในกรณีที่เจาหนาที่        
ผูพิจารณาเปนคณะกรรมการ ประธานกรรมการจะตองดําเนินการเรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาเหตุคัดคานนั้น   ทั้งนี้   ตามมาตรา  ๑๔   และมาตรา  ๑๕   แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
แตตามขอเท็จจริงไมปรากฏวาคณะอนุกรรมการจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม    ชุดที่หา    และ
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ผูถูกฟองคดีไดดําเนินการตามบทบัญญัติดังกลาวแตอยางใด และแมนายแพทย ช จะเปนเพียง
กรรมการมูลนิธิเพื่อผูบริโภคมิไดมีอํานาจในการตัดสินใจเด็ดขาดเพียงผูเดียว   แตเมื่อนายแพทย  ช.
เปนถึงกรรมการมูลนิธิเพื่อผูบริโภค ก็ยอมอาจทําใหที่ประชุมคณะกรรมการเกิดความเกรงใจ
หรืออาจชักจูงใหคณะกรรมการคนอื่นเห็นชอบดวยได อีกทั้งนายแพทย ช. ไดแสดงความเห็นตอ
สาธารณชนในลักษณะพาดพิงและเปนปรปกษตอผูฟองคดีทั้งสามกอนที่จะมีการพิจารณาโดยที่
ประชุมของผูถูกฟองคดี ดังนั้น การดําเนินการพิจารณาทางปกครองของคณะอนุกรรมการจริยธรรม
แหงวิชาชีพเวชกรรม ชุดที่หา และคณะกรรมการแพทยสภาที่มีนายแพทย ช. ถือไดวามีเหตุซึ่งมี
สภาพรายแรง อันทําใหการพิจารณาไมเปนกลาง การออกคําสั่งทางปกครองโดยเจาหนาที่ซึ่งมี
สภาพรายแรงดังกลาว จึงไมชอบดวยกฎหมายและถูกเพิกถอนได
  ศาลปกครองสูงสุดไดอธิบายถึงลักษณะ “ความไมเปนกลาง” ของเจาหนาที่ที่มีอํานาจ
พิจารณาทางปกครอง ๒ ประการ คือ 
 ๑. กรณีที่เจาหนาที่เปนคูกรณีเองตามมาตรา ๑๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ การที่กรรมการคนหนึ่งในคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายในการพิจารณาลงโทษคูกรณีเขาไปมีสวนรวมในการรองเรียนกลาวหาคูกรณี จนกระทั่ง
มีการสอบสวนและดําเนินการทางวินัยกับคูกรณี ถือวากรรมการดังกลาวเปนคูกรณีโดยตรงตาม
มาตรา ๑๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และถึงแมในการ
ประชุมเพื่อพิจารณาลงโทษคูกรณี กรรมการดังกลาวจะมิไดออกความเห็นและรวมลงคะแนนเสียง
ดวย ก็ตองมิใหพิจารณาทางปกครอง
 ๒. กรณีที่เจาหนาที่มีเหตุอันมีสภาพรายแรงตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ การที่กรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณา
ทางปกครองไดมีพฤติกรรมที่แสดงความเห็นตอสาธารณชนในลักษณะที่พาดพิงและเปนปรปกษ

กับคูกรณีกอนที่จะมีการพิจารณาทางปกครอง ถือไดวามีเหตุซึ่งมีสภาพรายแรง อันอาจทําให
การพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง ตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
 การพิจารณาทางปกครอง โดยบุคคลที่มีลักษณะไมเปนกลาง ยอมทําใหกระบวนการ
พิจารณาทางปกครองดางพรอย ไมไดรับความไววางใจจากคูกรณี และอาจถูกเพิกถอนไดภายหลัง 
จึงเปนหนาที่ของฝายปกครองที่จะดําเนินการใหประชาชนไววางใจอยางเต็มที่วาไดกระทําไปเพื่อ
ประโยชนของสวนรวม และคุมครองประโยชนของผูที่เกี่ยวของอยางแทจริง ประชาชนจะไดวางใจใน
กลไกของรัฐและใหความรวมมือกับฝายปกครองอยางเต็มที่
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 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแลว มีความเห็นวา                            
การจําหนาย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดิน เปนการปฏิบัติหนาที่ของผูวาราชการ
จังหวัดและเจาพนักงานที่ดิน ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒๔๔/๒๔๙๗ เรื่อง ระเบียบการ
แจงและรับแจงที่ดิน   ที่มีผูครอบครองอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ   ประกอบกับ
คําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๓/๒๕๑๓ เรื่องจําหนาย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดิน ซึ่งมีผล
เปนการทําใหผูแจงการครอบครองที่ดินที่ถูกจําหนาย การครอบครองดังกลาวหรือไม สามารถนาํ 
ส.ค.๑ ซึ่งเปนหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินไปขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน จึงเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลกระทบตอสิทธิของ
บุคคลอันเปน “คําสั่งทางปกครอง” ตามบทนิยามในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และโดยที่คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒๔๔/๒๔๙๗ เรื่องระเบียบการ
แจงและรับแจงท่ีดินท่ีมีผูครอบครองอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ กําหนดใหนายอําเภอ
สอบสวนเสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏวา การแจงการครอบครองที่ดิน
มีการผิดพลาดคลาดเคลื่อน และตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่  ๒๓/๒๕๑๓ ซึ่งกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่
สอบสวนแลวขออนุมัติผูวาราชการจังหวัดสั่งจําหนาย    โดยใหขีดเสนขนานคูที่ดานหนา    ส.ค. ๑ 
ทั้งสองตอน และเอกสารอื่นของที่ดินแปลงนั้นในสารบบ    และหมายเหตุวา     “ผูวาราชการจังหวัด      
ไดอนุมัติใหจําหนายแลว...”  แลวใหพนักงานเจาหนาท่ีลงนาม  และวัน  เดือน  ป  กํากับไว  ขอกําหนด
ดังกลาว ใหอาํนาจผูวาราชการจังหวัดในการออกคําสั่งจําหนาย ส.ค. ๑ ออกจากทะเบียนการ       
ครอบครองที่ดิน สวนการดําเนินการของเจาพนักงานที่ดินเปนเพียงวิธีการดําเนินการดําเนินการ
จําหนาย ส.ค. ๑ ใหเปนไปตามคําสั่งหรือการอนุมัติของผูวาราชการจังหวัดเทานั้น ดังนั้น การ
จําหนาย ส.ค. ๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดินจึงเปนคําสั่งทางปกครองของผูวาราชการ
จังหวัด ซึ่งในกรณีนี้ ตามขอ ๒ (๑๑) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เร่ือง กรมท่ีดินหารือวาการจําหนาย ส.ค.๑ เปนคําส่ังทางปกครองหรือไม*

* ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๖๗๒/๒๕๔๔ 
ที่มา : หนังสือความรู ความคิด คุณธรรม
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เรื่องเสร็จท่ี ๖๗๒/๒๕๔๔

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  กรมท่ีดินขอหารือวาการจําหนาย ส.ค.๑ เปนคําสั่งทางปกครองหรือไม

_____________

 กรมท่ีดินไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ที่ มท ๐๗๒๘/๒๖๒๔๒ ลงวันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึง 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
สรุปความไดวา
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 ๔๘ เลาสูกันฟง

 การนําระบบการประเมินราคาทรัพยสินคราวละมากแปลงมาใชในยุโรป เปนผลสืบเน่ือง
มาจากการที่รัฐบาลของแตละประเทศเห็นความจําเปนในการพัฒนาระบบการประเมินราคา
ทรัพยสินภาครัฐใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น และลดตนทุนในการดําเนินงานใหตํ่าลง เพื่อนํามาใช
ประโยชนในการจัดเก็บรายได และการบริหารจัดการภาษีทรัพยสิน ทั้งนี้ระบบดังกลาวควรทําใหเกิด
ความโปรงใส และเปนธรรมกับผูที่เสียภาษี ตามหลักเกณฑของการจัดเก็บภาษี 

  ปจจุบัน มีนักวิชาการ และองคกรตางๆ 
จํานวนมาก   ไดใหคํานิยาม    คําจํากัดความ 
หรื อความหมายของการประ เมิ นราคา
ทรัพยสินคราวละมากแปลงกันอยางกวางขวาง 
ซ่ึงสามารถกลาวโดยสรุปไดวา การประเมินราคา
ทรัพยสินคราวละมากแปลง  (Mass  Valuation
or Appraisal) คือการประเมินมูลคากลุม 
ทรัพยสินอยางเปนระบบ ณ เวลาที่ไดกําหนดไว 
โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานที่มีมาตรฐาน และ
ใชหลักการวิเคราะหเชิงสถิติ  
 โ ด ยทั่ ว ไ ป ก า รป ร ะ เ มิ น ป ร ะ เ ภทนี้                   
มีวัตถุประสงคหลักเพื่อนําไปใชเปนฐานในการ

จัดเก็บภาษีทรัพยสิน และคาธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธิ์ ในขณะที่การประเมินราคาทรัพยสิน
เฉพาะราย (Individual Valuation) เปนการกําหนดมูลคาทรัพยสินเปนการเฉพาะเจาะจง เปนรายๆ ไป
ตามวัตถุประสงคที่แตกตางกันไป เชน การจํานอง คํ้าประกัน และประเมินมูลคาทรัพยสินประกอบ
การตัดสินใจลงทุน 
 การพัฒนาการประเมินราคาคราวละมากแปลงเพื่อสนับสนุนการจัดเก็บภาษีทรัพยสิน
ของภาครัฐนั้นไดเกิดขึ้นในชวงศตวรรษที่ 20 โดยมีประเทศ เบลเยี่ยม เยอรมนี สวิสเซอรแลนด 
และสหราชอาณาจักร ไดนําระบบการประเมินราคานี้มาใช กอน ค.ศ.1900 (พ.ศ.2443) ในขณะ
ที่ เดนมารก และไซปรัส นํามาใช กอน ค.ศ.1950 (พ.ศ.2493) สวนฝรั่งเศส ออสเตรีย สวีเดน และ
ฟนแลนด นํามาใช กอน ค.ศ.1990 (พ.ศ. 2533)  ตอมาประเทศตางๆ ไดนําระบบการประเมินราคา
ดังกลาวมาใชอยางกวางขวาง เนื่องจากรัฐบาลในประเทศตางๆ ใหความสําคัญในการประยุกตใชวิธี

การประเมินราคาทรัพยสินคราวละมากแปลงของประเทศตางๆ ในยุโรป 
(Mass Appraisal in Europe)

*สํานักประเมินราคาทรัพยสิน  กรมธนารักษ : auchyong@yahoo.com

โดย...อัจฉริยะ ยงประยูร ๑

ยุโรป : แหลงขอมูล–Google
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การประเมินราคาอสังหาริมทรัพยทุกแปลง
หรือหนวย  ใหที่มีความถูกตอง  เปนธรรม
และประหยัดตนทุนคาใชจาย  เพ่ือประโยชน
ในการจัดเก็บภาษี และรายไดที่เกี่ยวของ
กับทรัพยสิน  หลังจากนั้นไดมีการพัฒนา
แบบจําลองทางสถิติ และเทคโนโลยี
คอมพิวเตอร เชน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เพื่อใชในการ
ประเมินราคาทรัพยสินคราวละมากแปลง
ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็วขึ้น ทั้งนี้
มากกวา 3 ใน 4 ของประเทศในยุโรปได
พัฒนาวิธีการประเมินราคาตามแนวทาง
ดังกลาวแลว สวนประเทศที่เหลือยังอยูใน

ระหวางการพัฒนา หรือยังไมพรอมที่จะพัฒนาระบบเทคโนโลยีดังกลาว  
 โดยทั่วไป หนวยงานบริหารจัดการที่ดินหรือทรัพยสิน จะเปนผูรับผิดชอบงาน                  
การประเมินราคา รวมทั้ง ดูแล ปรับปรุง และรักษาระบบฐานขอมูลดานประเมินราคาทรัพยสิน 
นอกจากนี้ยังมีหนาที่ในการพัฒนาหลักวิชาการ และเทคนิคการประเมินราคา เชน อิตาลี ไอซแลนด 
รัสเซีย และลัตเวีย  ในขณะที่อีกหลายๆ ประเทศ  การดําเนินการประเมินราคาอยูในความรับผิดชอบ
ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีและการคลัง เชน ออสเตรีย เดนมารค และฝรั่งเศส          
ในขณะที่ในบางประเทศ เชน ประเทศเนเธอรแลนด และประเทศจอรเจีย องคกรปกครองทองถิ่น       
จะเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการประเมินราคา 
 ประเภททรัพยสินที่นํามาประเมินราคาเพื่อจัดเก็บภาษีนั้น จะแตกตางกันออกไป         
ตามบทบัญญัติที่ไดกําหนดไวในกฎหมายของแตละประเทศ ซึ่งสวนใหญจะประเมินราคาที่ดินและ
อาคารสิ่งปลูกสรางที่ตั้งอยูบนแปลงที่ดินดังกลาว ในขณะที่ ประเทศอื่นๆ จะประเมินราคาที่ดิน
เพียงอยางเดียว  อยางไรก็ตามพบวา บางประเทศ เชนฝรั่งเศส และออสเตรีย มีการประเมินราคา
ทั้ง 2  รูปแบบ คือประเมินราคาทั้งที่ดินและอาคารสิ่งปลูกสรางในพื้นที่ชุมชนเมือง และประเมินราคา
เฉพาะที่ดินเพียงอยางเดียวในเขตชนบท 
 ในสวนของงบประมาณเพื่อสนับสนุนการประเมินราคาเพื่อการจัดเก็บภาษีของภาครัฐ
ในยุโรป สวนใหญไดมาจากงบประมาณของรัฐบาลกลาง หรือไมก็เปนงบอุดหนุนที่ไดรับมาจากความ
รวมมือระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถิ่น เชนออสเตรีย เนเธอรแลนด และสวิสเซอรแลนด
 การปรับราคาประเมินทรัพยสิน  (Revaluation)  นับวามีความสําคัญ   เพื่อรักษาระดับ
รายไดจากภาษีทรัพยสิน ตามการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ และอัตราเงินเฟอ อีกทั้งเปน                    
การปรับปรุงราคาประเมินใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงราคาทรัพยสิน   (ตลาดอสังหาริมทรัพย) 
ในแตละพื้นที่ เพื่อใหเกิดความเปนธรรม ตามหลักการจัดเก็บภาษี รอบระยะเวลา หรือความถี่ในการ

ตัวอยางทรัพยสินประเภทที่อยูอาศัยริมแมนํ้าเบิรน : แหลงขอมูล–ผูเขียน



 ๕๐ เลาสูกันฟง

ประเมินราคา ของประเทศตางๆ แตก
ตางกันไปตามขอบัญญัติของกฎหมาย 
โดยปกติรอบระยะเวลา จะอยูที่ 4 ถึง 
5 ป  ในปจจุบัน บางพื้นที่หรือบาง
ประเทศไดมีการกําหนดรอบระยะเวลา
ประเมินราคาใหเร็วกวาเดิม เนื่องจาก
นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย
มาใช ทั้งนี้ ประเทศสวนใหญจะมีระบบ
การประเมินราคาที่เชื่อมโยงกับระบบ
สารสนเทศที่ดิน (Cadastral 
Information) นอกจากนี้ บางประเทศ 
เชน เดนมารค ฟนแลนด และเบลเยี่ยม 
ยังไดมีการเชื่อมโยงกับระบบสารสนเทศ

ประเภทอื่นอีกดวย เชน ทะเบียนอาคาร หรือทะเบียนกรรมสิทธิ์ 
 นอกจากการใชราคาประเมินเปนฐานเพื่อการจัดเก็บภาษีทรัพยสินแลว รัฐบาลใน
บางประเทศ ไดหาแนวทางในการนําขอมูลราคาประเมินไปใชประโยชนเพื่อวัตถุประสงคอื่นๆ เชน
การจัดเก็บคาธรรมเนียม และภาษีอากรจากการโอนกรรมสิทธทรัพยสิน การกําหนดคาชดเชยเพื่อ
การเวนคืน การปฏิรูปที่ดิน การกําหนดราคาสินทรัพยเพื่อใชประกอบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ 
ประมาณเกือบครึ่งหนึ่งของประเทศในยุโรป นําราคาประเมินไปใชเพื่อการจัดเก็บภาษีทรัพยสินเพียง
อยางเดียว ในขณะที่มากกวารอยละ 30 นําไปใชเพื่อวัตถุประสงคอื่น ตามที่ไดกลาวมาขางตน เชน 
สเปน สวีเดน และ สวิสเซอรแลนด 
 โดยปกติผูเสียภาษีสามารถอุทธรณมูลคาที่กําหนดจากการประเมินราคาได ในขั้นแรก
เจาของทรัพยสินสามารถยื่นอุทธรณไปที่หนวยงานที่ดําเนินการประเมินราคา หลงัจากนั้นสามารถ
ยื่นอุทธรณตอศาล ในบางกรณีมีการกําหนดระยะเวลาที่แนนอน เพื่อเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ 
หลังจากนั้นแลวจะไมสามารถดําเนินการอุทธรณได ทั้งนี้ ประมาณ 3 ใน 4 ของประเทศในยุโรปมี
ระบบการอุทธรณราคาประเมินไวให สําหรับผูเสียภาษีที่ไมเห็นดวยกับราคาประเมินที่กําหนดขึ้นใหม 
 ในสวนของหลักเกณฑวิธีการประเมินราคานั้น ประเทศในยุโรปสวนใหญใชวิธีพื้น
ฐาน หรือแบบดั้งเดิม (Traditional Methods) ทั้ง 3 วิธีประกอบกัน เพื่อการประเมินราคาทรัพยสิน
ที่มีลักษณะแตกตางกันไป ไดแก วิธีเปรียบเทียบราคาตลาด (Market Value Comparison) วิธีตนทุน 
(Replacement Cost) และวิธีรายได (Income Capitalization)  ถึงแมวาวิธีการเปรียบเทียบราคาตลาด
เปนวิธีที่จะใหผลลัพธดีที่สุดโดยเฉพาะอยางยิ่งกับการประเมินราคาทรัพยสินประเภทที่อยูอาศัย แต
ความถูกตอง และความนาเชื่อถือของราคาประเมินที่คํานวณจากแบบจําลองสถิติที่นํามาใชจะไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากจํานวนขอมูลซื้อขายที่มีไมเพียงพอ และคุณภาพของขอมูลราคาซื้อขาย (Sale 
Prices) โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบเศรษฐกิจที่ที่ยังไมมีระบบการจัดเก็บขอมูลซื้อขาย หรือมีการ
ปกปดราคาซื้อขายที่เปนจริง 

ตัวอยางทรัพยสินประเภทที่อยูอาศัยริมทะเลสาบซูริค : แหลงขอมูล–ผูเขียน



 เลาสูกันฟง ๕๑

 วิธีรายไดเปนวิธีการประมาณมูลคาของทรัพยสินในปจจุบัน จากผลประโยชน หรือราย
ไดที่คาดวาจะไดรับจากทรัพยสินนั้นในอนาคต วิธีนี้มีประโยชนในกรณีที่ไมมีขอมูลซื้อขาย หรือมีนอย
มาก ไมพอเพียง เพื่อนํามาใชในการประเมินราคา โดยปกติวิธีนี้ใชเพื่อการประเมินราคาทรัพยสิน ที่มี
รายไดจากคาเชา เชน อาคารสํานักงาน แฟลต และรานคา ในบางพื้นที่วิธีนี้สามารถนํามาใชกับพื้นที่
การเกษตรหรือปา ในกรณีนี้ ประเภท และคุณภาพของดิน รวมทั้งขอมูลสถิติเกี่ยวกับผลผลิตที่ได
จากการเก็บเกี่ยวพืชผล จะเปนปจจัยมีบทบาทสําคัญตอการประเมินราคา
 วิธีตนทุนเปนการประเมินราคาทรัพยสินโดยประมาณคาทดแทนอาคาร หรือสิ่งปลูก
สรางที่ตั้งอยูบนแปลงที่ดิน หักคาเสื่อมตามอายุอาคาร จากนั้นนํามูลคาที่ไดมารวมกับมูลคาตลาด
ของที่ดินแปลงนั้น เพื่อใหไดมูลคารวมของทรัพยสินทั้งแปลง ความนาเชื่อถือของวิธีนี้ขึ้นอยูกับความ
เปนปจจุบัน  และความถูกตองของขอมูลคากอสราง และอัตราคาเสื่อม โดยมากนํามาใชในประเทศ
ที่แยกตัวเองออกมาจากสหภาพโซเวียต ซึ่งยังไมมีขอมูลการซื้อขายที่เพียงพอ 
 ขอมูลที่ใชในการประเมินราคาจะขึ้นอยูกับประเภทของทรัพยสินและวิธีการประเมิน 
ซึ่งสวนใหญ จะครอบคลุมรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินมากกวารายละเอียดเกี่ยวกับเจาของ
กรรมสิทธิ์ทรัพยสิน (ชื่อ นามสกุล และที่อยู) เชน ทําเลที่ตั้ง เนื้อที่แปลงที่ดิน ขนาดของอาคาร วัสดุ
กอสราง คาเชา ผลผลิตของดิน ตัวชี้วัดการพัฒนาเศรษฐกิจ ฯลฯ การใชขอมูลเจาของกรรมสิทธิ์  
เทาที่จําเปนจะชวยใหหลีกเลี่ยงปญหาเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิสวนบุคคลตางๆ ในการนําขอมูลราคา
จดทะเบียนมาใชอางอิงเพื่อการประเมินราคานั้น พบวาราคาจดทะเบียนซื้อขายจะมีความใกลเคียง 
และสอดคลองกับราคาซื้อขายที่แทจริง  ทั้งนี้การจัดเก็บขอมูลราคาซื้อขายที่ดี การศึกษาตลาด
อสังหาริมทรัพย และการควบคุมใหมีการแจงขอมูลราคาซื้อขายที่เปนจริง จะชวยใหการประเมิน
ราคาไดอยางใกลเคียงกับราคาตลาด 

ตัวอยางทรัพยสินประเภทพาณิชยกรรม เจนีวา : แหลงขอมูล–ผูเขียน



 ๕๒ เลาสูกันฟง

 ผูเขียนขอขอบคุณ คุณจุรีย วิสุทธิ ผูอํานวยการสํานักประเมินราคาทรัพยสิน และ       
คุณวิลาวัลย วีระกุล ผูอํานวยการสวนประเมินราคาทรัพยสินในกรุงเทพมหานคร 1 กรมธนารักษ    
ที่กรุณาใหคําแนะนํา และตรวจทานบทความฉบับนี้ : auchyong@yahoo.com
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 เลาสูกันฟง ๕๓

 เนื่องจากสมาชิกอาเซียนที่มีกําหนดจะรวมตัวเปนประชาคมเดียวกันในป 2558 (ค.ศ. 
2015) ซึ่งจะเอื้อใหเศรษฐกิจของสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ไดแก บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว 
มาเลเซีย พมา ฟลิปปนส สิงคโปร เวียนนามและไทย มีความเปนปกแผนมากขึ้น มีความเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจ การคา การลงทุน สังคมและประชากรในอาเซียนมากขึ้น โดยผานกลไกการเปดเสรี 5 ดาน 
ไดแก การเปดเสรีการคาสินคา การเปดเสรีการลงทุน การเคลื่อนยายแรงงานฝมือ การเคลื่อนยาย
เงินทุนเสรียิ่งขึ้น และการเปดเสรีการคาบริการ เพื่อเปนสื่อกลางที่จะทําใหทุกทานไดรูจักประชาคม
อาเซียนกันมากขึ้น  Good Morning Asean จึงไดนําบทความเกี่ยวกับประเทศสมาชิกอาเซียน ธงชาติ
และการประดับธงประเทศสมาชิกอาเซียน มาใหความรูเพิ่มเติมในฉบับนี้
 1. แนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน*  
  ประเทศแรกใหไดรูจักคือ ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia)

Good Morning Asean

                             ธง                                                          ตราสัญลักษณ

      คําขวัญ :  
(ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย)

________________________
ที่มา : สํานักอาเซียน กระทรวงพาณิชย
         กรมอาเซียน กระทรวงตางประเทศ
ภาพ : Internet
 



 ๕๔ เลาสูกันฟง

 ชุดประจําชาติของกัมพูชาคือ ซัมปอต (Sampot) หรือผานุงกัมพูชา ทอดวยมือ มีทั้ง
แบบหลวมและแบบพอดี คาดทับเสื้อบริเวณเอว ผาที่ใชมักทําจากไหมหรือฝาย หรือทั้งสองอยาง
รวมกัน ซัมปอตสําหรับผูหญิงมีความคลายคลึงกับผานุงของประเทศลาวและไทย ทั้งนี้ ซัมปอดมี
หลายแบบซึ่งจะแตกตางกันไปตามชนชั้นทางสังคมของชาวกัมพูชา  ถาใชในชีวิตประจําวันจะใชวัสดุ
ราคาไมสูง ซึ่งจะสงมาจากประเทศญี่ปุน นิยมทําลวดลายตามขวาง ถาเปนชนิดหรูหรา จะทอดาย
เงินและดายทอง
1. ขอมูลทั่วไป 
ที่ตั้ง : ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
อาณาเขต : ทิศเหนือติดประเทศไทย (เขต จ.อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทรและบุรีรัมย) และ   
  สปป.ลาว (แขวงอัตตะปอและจําปาสัก) 
  ทิศตะวันออกติดเวียดนาม (เขต จ.คอมทูม เปลกู การลัดและกวางติ๊ด) 
    ทิศตะวันตกติดประเทศไทย (เขต จ.สระแกว จันทบุรีและตราด) 
    ทิศใตติดอาวไทย 
    มีพรมแดนติดกับพรมแดน สปป.ลาว 541 กม. ไทย 798 กม. และเวียดนาม 1,228 กม. 
พื้นที่  : 181,035 ตร.กม. หรือมีขนาดประมาณ 1 ใน 3 ของประเทศไทย 
ภูมิประเทศ :  กัมพูชามีลักษณะภูมิประเทศคลายชาม หรืออาง คือ ตรงกลางเปนแองทะเลสาบ และ 
  ลุมแมนํ้าโขงอันกวางขวาง มีภูเขาลอมรอบอยู 3 ดาน 
ภูมิอากาศ   : รอนชื้น มีฤดูฝนยาวนาน อุณหภูมิโดยเฉลี่ย 20 – 36  องศาเซลเซียส 
ทรัพยากรธรรมชาติ : อัญมณี เหล็ก ฟอสเฟต บอกไซต ซิลิคอน ถานหิน แมงกานิส น้ํามัน แกส ไมสัก 

ชุดประจําชาติของประเทศกัมพูชา
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2. ประชากร (ป 2555) 
จํานวนประชากร  : 14.9 ลานคน (คาประมาณ เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2555) 
อัตราการเพิ่มของประชากร  :  รอยละ 1.7 
เชื้อชาติ  : กัมพูชา 90% เวียดนาม 5% จีน 1 % อื่นๆ 4% 
ศาสนา :  พุทธศาสนานิกายเถรวาท 96% 
ภาษา  :  ภาษาราชการ ไดแก ภาษาเขมร สวนภาษาที่ใชงานทั่วไป ไดแก ภาษาอังกฤษ 
  ฝรั่งเศส เวียดนาม จีน และไทย 
3. การเมือง/การปกครอง 
ระบอบการปกครอง : ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ 
ฝายบริหาร : พระมหากษัตริยเปนประมุขของรัฐ นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาคณะรัฐบาล 
  และเปนผูเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี โดยพระมหากษัตริยเปนผูแตงตั้ง 
  พระมหากษัตริยไดรับการเลือกจาก Royal Throne Council จากชายผูที่สืบ 
  เชื้อสายและพรอมดวยคุณสมบัติ สภานิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้ง 
  โดยทั่วไปหัวหนาพรรคการเมืองเสียงขางมาก หรือ หัวหนาคณะรัฐบาลผสม 
  จะไดรับเลือกใหเปนนายกรัฐมนตรีโดยประธานรัฐสภา(Chairman of the 
  National Assembly) และไดรับการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริย
ฝายนิติบัญญัติ :  ระบบ 2 สภา (Bicameral) ประกอบดวย
  ● สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก 123 คน มาจากการเลือกต้ังโดย
   ระบบสัดสวนตามบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองเสนอ มีวาระการดํารง  
   ตําแหนงคราวละ 5 ป 
  ● วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก 61 คน มาจากการเลือกตั้ง    
   (กษัตริยทรงแตงตั้ง 2 คน) ทําหนาที่กล่ันกรองกฎหมาย ดํารงตําแหนง
   คราวละ 6 ป
ฝายตุลาการ : ศาลสูงสุด (Supreme Council of the Magistracy) ศาลสูง (Supreme Court)                          
                              ศาล (Lower Courts)
ระบบกฎหมาย :  กฎหมายแพงผสมผสานกับขอปฏิบัติที่ไดรับอิทธิพลจากฝร่ังเศสที่ไดจาก  
  องคกรบริหารช่ัวคราวแหงสหประชาชาติในกัมพูชา (United  Nations 
  Transitional Authority in Cambodia (UNTAC)) พระราชกฤษฎีกา 
                                 พระราชบัญญัติ ไดรับ อิทธิพลจากกฎหมายจารีตประเพณีและกฎหมายลัทธิ
                             คอมมิวนิสต โดยไดรบัอิทธิพลจากกฎหมายจารีตประเพณีเพ่ิมขึ้น (Common  
  Law)
เขตการปกครอง  :  กัมพูชาแบงเขตการปกครองออกเปน 20 จังหวัด (เขต : provinces; khet) 
                             และ 4 เทศบาล* (กรุง : municipalities; krung) 
กษัตริย  :  พระบาทสมเด็จพระบรมนาถนโรดมสีหมุนี   (His Majesty King Preah Bat  
                             Samdech Preah Boromneath Norodom Sihamoni) เสด็จขึ้นครองราชย 
                             เมื่อวันที่ 14 ต.ค. 47 



 ๕๖ เลาสูกันฟง

นายกรัฐมนตรี  : สมเด็จอัคคมหาเสนาบดีเตโชฮุน เซน  (Samdech Akka Moha Sena Padei 
                               Techo Hun Sen 
รมว. กระทรวงพาณิชย  : นายจอม ประสิทธิ์ (Mr. Cham Prasidh) 
เมืองหลวง  : กรุงพนมเปญ (Phnom Penh) 
วันชาติ  :  9 พฤศจิกายน ซึ่งเปนวันไดรับเอกราชจากประเทศฝรั่งเศสเมื่อป 2496 
สมาชิกอาเซียน : 30 เม.ย. 42 
สมาชิก WTO : 13 ต.ค. 47 นับเปนสมาชิกลาดับที่ 148 

4. ขอมูลเศรษฐกิจ (ป 2553) 
GDP : 11.4 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 
จําแนกเปนภาคเกษตรกรรม 33.4% ภาคอุตสาหกรรม 21.4% และภาคบริการ 45.2% 
รายไดเฉลี่ยตอหัว  : 795 เหรียญสหรัฐฯ 
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ  :  รอยละ 4.8 
อัตราเงินเฟอ : รอยละ 4.0 
อัตราการวางงาน : รอยละ 3.5 (ป 2550) 
สกุลเงิน  : เรียล (RieL หรือ CR) 
อัตราแลกเปลี่ยน  :  อัตราแลกเปลี่ยน 1 เหรียญสหรัฐฯ เทากับ 4,080 เรียล หรือประมาณ 
  120 เรียล = 1 บาท 
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5. การคากัมพูชา-โลก (ป 2554) 
– มูลคาการสงออก 5.527 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 
– มูลคาการนําเขา 7.38 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 
– สินคาสงออก เสื้อผาสําเร็จรูป ยาง ขาว ปลา ยาสูบ รองเทา 
– สินคานําเขา นํ้ามัน บุหรี่ ทองคํา อุปกรณกอสราง เครื่องกล 
– ตลาดสงออกสําคัญ สหรัฐอเมริกา สิงคโปร เยอรมันนี สหราชอาณาจักร แคนาดา 
– แหลงนําเขาสําคัญ ไทย เวียดนาม จีน สิงคโปร ฮองกง

 2. ธงชาติและการประดับธงประเทศสมาชิกอาเซียน

  สําหรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีวัตถุประสงคเพื่อทําใหอาเซียนมีตลาดและ
ฐานการผลิตเดียวกัน  และมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝมือ
อยางเสรี ซึ่งอาเซียนมีความจําเปนที่ตองเรงรัด  การรวมกลุมทางเศรษฐกิจภายใน ก็เพื่อเสริมสราง
ขีดความสามารถในการแขงขันใหกับอาเซียนเอง และเพื่อสรางใหอาเซียนเปนศูนยกลางภายใน
ภูมิภาค คานอํานาจของประเทศอื่นๆ ภายในภูมิภาคที่มีบทบาทโดดเดนอยางเชน จีน ญี่ปุนและ
อินเดีย เปนตน
  นับถอยหลังอีกเพียงไมกี่ป ประเทศไทยก็จะกาวเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) อยางเต็มตัว และเพื่อเปนการทําความรูจักประชาคม
อาเซียนใหมากขึ้น จึงขอแนะนําสัญลักษณของธงชาติอาเซียน และสมาชิกอาเซียน 

การประดับธงอาเซียนในการจัดประชุมและการจัดกิจกรรมอาเซียน



 ๕๘ เลาสูกันฟง

 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ (11 มกราคม 2555) และอนุมัติใหทุกสวนราชการรับทราบ
แนวทางการประดับธงอาเซียนในการจัดประชุมและจัดกิจกรรมอาเซียนในประเทศ ตามกฎหมาย 
ระเบียบหลักเกณฑที่กระทรวงการตางประเทศเสนอ
 การแสดงธงอาเซียนภายนอก / ในสถานที่ และภายในหอง รวมกับธงชาติประเทศ
สมาชิกตามลําดับตัวอักษรของแตละประเทศ เริ่มตนจากธงชาติประเทศบรูไนดารุสซาลาม ตั้งอยู
ทางซายสุด โดยธงอาเซียนจะอยูทางขวาสุดตอจากธงชาติเวียดนามเสมอ ตามแผนผังดังนี้

ธงชาติอาเซียน
 

 สัญลักษณอาเซียน คือ ตนขาวสีเหลือง 10 ตนมัดรวมกันไว หมายถึงประเทศสมาชิก
รวมกันเพื่อมิตรภาพและความเปนนํ้าหนึ่งใจเดียวกัน
 ● สีนํ้าเงิน หมายถึง สันติภาพและความม่ันคง 
 ● สีแดง หมายถึง ความกลาหาญและความกาวหนา 
 ● สีขาว หมายถึง ความบริสุทธิ์ 
 ● สีเหลือง หมายถึง ความเจริญรุงเรือง 
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ธงชาติลาว

 

 ธงนี้มีชื่อเรียกในภาษาลาววา ธงดวงเดือน ไดรับการออกแบบขึ้นในชวงสงครามโลก
ครั้งที่ 2 โดย มหาสิลา วีระวงส นักปราชญผูยิ่งใหญของชาวลาว 
 ● สีแดง หมายถึง เลือดแหงการตอสูเพื่ออิสรภาพของชาวลาว 
 ● สีนํ้าเงิน หมายถึง ความมั่งคั่งอุดมสมบูรณของชาติ 
 ● พระจันทรสีขาว เปนสัญลักษณของดวงจันทรลอยเดนเหนือลํานํ้าโขง และหมายถึง
เอกภาพของชาติภายใต  การปกครองของรัฐบาลพรรคประชาชนปฏิวัติลาว (พรรคคอมมิวนิสตลาว) 
หรือหมายถึงการกลับมารวมกัน อีกครั้งของชาวลาวสองฝงโขง 

ธงชาติบรูไน
 

 
 
 
 “บรูไนดารุสซาลาม” (แปลวา นครแหงสันติสุข) ลักษณะของธงชาตินั้นเปนธงสี่เหลี่ยม
ผืนผาพื้นสีเหลือง ภายในมีแถบสีขาวและสีดําวางพาดตามแนวทแยงมุม จากมุมบนดานคันธงไปยัง
มุมลางดานปลายธง โดยสีขาวอยูบน สีดําอยูลาง กลางธงนั้นมีภาพตราแผนดินของบรูไน 
 ● พื้นธงสีเหลือง หมายถึงกษัตริย (ธงประจําพระองคของสุลตานแหงบรูไน ใชธงพื้น
  สีเหลือง) 
 ● สีขาวและสีดํา หมายถึงมุขมนตรีของประเทศบรูไน 
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ธงชาติเมียรมาร

 
 มีลักษณะเปนธงสามสีรูปสี่เหลี่ยมผืนผา ภายในแบงตามแนวนอน ความกวางเทากัน 
พื้นสีเหลือง สีเขียว และสีแดง เรียงตามลําดับจากบนลงลาง กลางธงมีรูปดาวหาแฉกสีขาวขนาด
ใหญ ความหมายของสัญลักษณในธงชาติประกอบดวย 
 ● สีเขียวหมายถึงสันติภาพ ความสงบ และความอุดมสมบูรณของพมา 
 ● สีเหลืองหมายถึงความสามัคคี สีแดงหมายถึงความกลาหาญ ความเขมแข็ง เด็ดขาด 
 ● ดาวสีขาวหมายถึงสหภาพอันมั่นคงเปนเอกภาพ 

ธงชาติกัมพูชา

 
 มีลักษณะเปนรูปสี่เหลี่ยมผืนผา กวาง 2 สวน ยาว 3 สวน ผืนธงแบงตามแนวยาวเปน  
3 ริ้ว โดยริ้วกลางนั้นเปนพื้นสีแดง กวาง 2 สวน มีรูปปราสาทหินนครวัดสามยอดสีขาวอยูตรงกลาง 
ริ้วที่อยูดานนอกทั้งสองดานนั้นกวางริ้วละ 1 สวน 
 ● พื้นสีนํ้าเงิน ความหมายของสัญลักษณในธงนั้นสะทอนถึง 3 สถาบันหลักของ
ประเทศ ดังปรากฏในคําขวัญประจําชาติวา “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” (เขมร: ) 
 ● พื้นสีแดงมีความหมายถึงชาติ ปราสาทนครวัดสีขาวหมายถึงสันติภาพและศาสนา 
ซึ่งเดิมมีรากเหงาจากศาสนาพราหมณ - ฮินดู และไดเปลี่ยนแปลงมาเปนพระพุทธศาสนาในปจจุบัน 
 ● สีนํ้าเงินนั้นหมายถึงสถาบันพระมหากษัตริย 



 เลาสูกันฟง ๖๑

ธงชาติอินโดนีเซีย

 
 
 รูจักกันทั่วไปในชื่อ “ซังเมราหปูติห” (“Sang Merah Putih”, สีแดง-ขาว) เปนธงที่มี
ตนแบบมาจากธงประจําอาณาจักรมัชปาหิตในคริสตศตวรรษที่ 13 ลักษณะเปนธงสี่เหลี่ยมผืนผา 
กวาง 2 สวน ยาว 3 สวน พื้นธงแบงเปนสองสวนตามแนวนอน 
 ● สีแดง หมายถึงความกลาหาญและอิสรภาพ 
 ● สีขาว หมายถึงความบริสุทธิ์ยุติธรรม 

ธงชาติฟลิปปนส

 
 

 มีลักษณะเปนธงสี่เหลี่ยมผืนผา กวาง 1 สวน ยาว 2 สวน ตอนตนธงเปนรูปสามเหลี่ยม
สีขาว ภายในมีรูปดวงอาทิตยรัศมี ๘ แฉก ลอมดวยดาวหาแฉก ๓ ดวง ตามมุมของรูปสามเหลี่ยม 
รูปเหลานี้เปนสีทอง สวนที่เหลือของธงนั้นเปนแถบแบงครึ่งตามดานยาวของธง ครึ่งบนพื้นสีนํ้าเงิน 
ครึ่งลางพื้นสีแดง หากแถบทั้งสองสีนี้สลับตําแหนงกัน คือ แถบสีแดง  อยูบน แถบสีนํ้าเงินอยูตอน
ลาง แสดงวาประเทศฟลิปปนสอยูในภาวะสงคราม สามเหลี่ยมสีขาวเปนเครื่องหมาย แทนความ
เสมอภาคและภราดรภาพ 
 ● พื้นสีนํ้าเงินหมายถึงสันติภาพ สัจจะ และความยุติธรรม 
 ● พื้นสีแดงหมายถึงความรักชาติและความมีคุณคา 
 ● รูปดวงอาทิตยมีรัศมีแปดแฉกหมายถึงแปดจังหวัดแรกของประเทศ อันไดแก 
จังหวัดบาตังกาส, จังหวัดบูลาคัน, จังหวัดคาวิเต, จังหวัดลากูนา, จังหวัดมะนิลา, จังหวัดนูเอวา      
เอคิยา, จังหวัดปมปงกา และจังหวัดตารลัค      ซึ่งพยายามเรียกรองเอกราชจากสเปนและฝายสเปน
ไดบังคับใชกฎอัยการศึกในพื้นที่เหลานั้นเมื่อเริ่มเหตุการณการปฏิวัติฟลิปปนสในป พ.ศ. 2439 
 ● ดาวสามดวงหมายถึงหมายถึงการแบงพื้นที่ทางภูมิศาสตรของประเทศออกเปน         
3 สวนใหญๆ ไดแก เกาะลูซอน เกาะมินดาเนา และหมูเกาะวิสายัน 



 ๖๒ เลาสูกันฟง

ธงชาติเวียดนาม

 

 ● ลักษณะของธงชาติเวียดนามนั้นเปนธงสี่เหลี่ยมผืนผาพื้นสีแดง กวาง 2 สวน ยาว 
3 สวน ตรงกลางมีรูปดาวหาแฉกสีเหลืองทอง สีแดงนั้นหมายถึงการตอสูเพื่อกูเอกราชของชาว
เวียดนาม สีเหลืองคือสีของชาวเวียดนาม สวนดาวหาแฉกนั้น เปนที่เขาใจกันทั่วไปวาหมายถึงชนชั้น
ตางๆ ในสังคมเวียดนาม คือ นักปราชญ ชาวนา ชางฝมือ พอคา และทหาร อยางไรก็ตาม ภายหลัง
การรวมชาติเวียดนามในป พ.ศ. 2519 ความหมายในธงไดมีการอธิบายใหมในทางการเมืองวา สี
แดงหมายถึงการปฏิวัติโดยชนชั้นกรรมาชีพ และดาวสีทองหมายถึงการชี้นําของพรรคคอมมิวนิสต
เวียดนาม 

ธงชาติสิงคโปร

 

 เปนธงส่ีเหล่ียมผืนผา กวาง 2 สวน ยาว 3 สวน ประกอบดวยแถบสองสีแบงคร่ึงกลางธง
แถบสีแดงอยูดานบน แถบสีขาวอยูดานลาง ที่มุมธงบนดานคันธงมีรูปพระจันทรเสี้ยว ถัดจากรูป       
ดังกลาวมีรูปดาวหาแฉก 5 ดวง เรียงเปนรูปหาเหลี่ยมดานเทา รูปเหลานี้เปนสีขาว ความหมาย
สําคัญขององคประกอบตางๆ ในธง อันไดแก 
 ● สีแดง หมายถึงภราดรภาพและความเสมอภาคของมนุษยโดยท่ัวหนา 
 ● สีขาว หมายถึงความบริสุทธิ์และความดีงามที่แพรหลายและคงอยูตลอดกาล 
 ● รูปพระจันทรเสี้ยว ซึ่งเปนจันทรเสี้ยวขางขึ้น หมายถึงความเปนชาติใหมที่ถือกําเนิด
ขึ้น ดาว 5 ดวง หมายถึงอุดมคติ 5 ประการของชาติ ไดแก ประชาธิปไตย สันติภาพ ความกาวหนา 
ความยุติธรรม และความเสมอภาค 



 เลาสูกันฟง ๖๓

ธงชาติมาเลเซีย

 หรือเรียกชื่ออีกอยางหนึ่งวา “ยาลูร เกมิลัง” (“Jalur Gemilang” มีความหมายวา ธงริ้ว
แหงเกียรติศักดิ์) มีลักษณะเปนธงสี่เหลี่ยมผืนผากวาง 1 สวน ยาว 2 สวน พื้นสีแดงสลับสีขาวรวม 14 
แถบ แตละแถบมีความกวางเทากัน ที่มุมธงดานคันธงมีรูปสี่เหลี่ยมผืนผาสีนํ้าเงินกวาง 8 ใน 14 สวน
ของผืนธงดานกวาง และยาวกึ่งหนึ่งของผืนธงดานยาว ภายในบรรจุเครื่องหมายพระจันทรเสี้ยวและ
ดาว 14 แฉก ที่มีชื่อวา “บินตัง เปอรเซกูตัน” (“Bintang Persekutuan”) หรือ “ดาราสหพันธ” 
 ● แถบริ้วสีแดงและสีขาวทั้ง 14 ริ้วซึ่งมีความกวางเทากัน หมายถึงสถานะอันเสมอ
ภาคของรัฐสมาชิกทั้ง 13 รัฐ และรัฐบาลกลางที่กรุงกัวลาลัมเปอร 
 ● ดาว 14 แฉกหมายถึงความเปนเอกภาพในหมูรัฐดังกลาวทั้งหมด 
 ● พระจันทรเสี้ยวหมายถึงศาสนาอิสลามอันเปนศาสนาประจําชาติ 
 ● สีเหลืองในพระจันทรเสี้ยวและดาราสหพันธคือสีแหงยังดี เปอรตวน อากง ผูเปน
ประมุขแหงสหพันธรัฐ 
 ● สีนํ้าเงินนั้นหมายถึงความสามัคคีของชาวมาเลเซีย 

ธงชาติไทย

 

 เรียกอีกอยางหนึ่งวา ธงไตรรงค มีลักษณะเปนธงสี่เหลี่ยมผืนผา ใชสีหลักในธง 3 สี คือ 
สีแดง ขาว และนํ้าเงิน ภายในแบงเปนแถบ 5 แถบ แถบในสุดสีนํ้าเงิน ถัดมาดานนอกทั้งดานบนและ
ลางเปนสีขาวและสีแดงตามลําดับ แถบสีนํ้าเงิน  มีขนาดใหญกวาแถบสีอื่นเปน 2 เทา ความหมาย
สําคัญของธงไตรรงคนั้นหมายถึงสถาบันหลักทั้งสามของประเทศไทย คือ 



 ๖๔ เลาสูกันฟง

 ● ชาติ (สีแดง) 
 ● ศาสนา (สีขาว) 
 ● พระมหากษัตริย (สีนํ้าเงิน) 
 สีทั้งสามนี้เองคือที่มาของการเรียกชื่อธงนี้วาธงไตรรงค (ไตร = สาม, รงค = สี) ใน
พระราชนิพนธ “เครื่องหมายแหงไตรรงค” ซึ่งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงพระราช
นิพนธเมื่อ พ.ศ. 2464 ไดนิยามความหมายของธงไตรรงคไววา สีแดง หมายถึง เลือดอันยอมพลีใหแก
ชาติ สีขาว หมายถึง ความบริสุทธิ์แหงพระพุทธศาสนาและธรรมะ สีนํ้าเงิน หมายถึง สีสวนพระองค
ขององคพระมหากษัตริย แมนิยามดังกลาวจะไมใชคําอธิบายที่ทรงประกาศใหใช   อยางเปนทางการ 
แตทั้งสามสิ่งนี้คืออุดมการณรัฐที่พระองคทรงปลูกฝง เพื่อใหคนไทยเกิดสํานึกความเปนชาตินิยมมา
ตลอดรัชสมัยของพระองค

___________________________

ที่มา : www.loadebookstogo.blogspot.com



 สรรหาสาระ ๖๕

ปรับ เปล่ียน...เล่ียงออฟฟศซินโดรม (ModernMom)*
 รูปแบบการทํางานของสาวๆ ยุคนี้  สงผลตอความเจ็บปวยทางจิตใจและรางกายมาก
ทีเดียว จึงมีคนจํานวนไมนอยประสบปญหาอาการปวดเร้ือรัง อันเนื่องมาจากการใชชีวิตที่รีบเรง 
ทํางานในพื้นที่จํากัด และชีวิตสวนใหญถูกผูกติดอยูกับโตะและจอคอมพิวเตอรแทบตลอดเวลา 
พฤติกรรมเหลานี้ลวนเปนที่มาของอาการ “ออฟฟศซินโดรม” นั่นเอง
 ไมใชเพียงแคขาดการเคล่ือนไหว ออฟฟศซนิโดรมยังหมายรวมไปถึงกลุมอาการในเร่ือง
ของระบบทางเดินหายใจและภูมิแพ ผลจากการอยูในออฟฟศที่อากาศถายเทไมสะดวก เคร่ืองปรับ
อากาศที่ไมสะอาด รวมไปถึงสารเคมีจากหมึกของเคร่ืองถายเอกสาร เคร่ืองแฟกซ และเคร่ืองพิมพ
เอกสาร ซึ่งวนเวียนอยูภายในหองทํางานอีกดวย

● พฤติกรรมเสี่ยง
           มีขอมูลยืนยันวา อาการนี้พบบอยและพบมากในกลุมคนทํางาน โดยเฉพาะกลุมสาว
ออฟฟศ และดวยวิถีการทํางานในพ้ืนท่ีจํากัดและขาดการเคล่ือนไหว ทําใหเกิดอาการออฟฟศซินโดรม
ขึ้นไดไมยาก อยากรูวาตัวเองเสี่ยงกับอาการนี้หรือไม ใหคุณลองสังเกตตัวเองดูวา
           - มักจะน่ังทํางานติดตอกันนานๆ
           - เพงจอคอมพิวเตอรติดตอกันนานเกิน ๑ ชั่วโมง
           - โตะ-เกาอี้ ที่ใชนั่งทํางานไมสะดวกสบาย
           - นั่งใกลเครื่องถายเอกสาร เคร่ืองแฟกซ หรือเคร่ืองพิมพเอกสาร
           ถาคําตอบคือ ใช เพียงแค ๑ ขอ ก็ถือวามีความเสี่ยงแลว แตอยาเพิ่งตกใจไป เพียงลุก
ขึ้นบิดตัว ขยับซาย-ขวา จะชวยใหอาการดีขึ้น เพราะอาการดังกลาวเกิดมาจากความเมื่อยลาในการ
ทํางาน ตําแหนงท่ีมักจะเกิดอาการปวดเมื่อย คือ คอ สะบักและศีรษะ รองลงมาคือ บริเวณหลัง บาง
ครั้งมีอาการมือชาดวย
           แตบางคนอาจมีอาการเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ อาจรูสึกหายใจไมเต็มที่ หายใจไม
สะดวก อึดอัด นอกจากน้ี ความเครียดจากการทํางาน ไมวาจะเปนความเครียดจากการทํางาน หรือ
เครียดจากรางกายซึ่งอยูในทา ที่ไมเหมาะ อุณหภูมิหองรอนหรือเย็นเกินไป และเลือดไหลเวียนไม
สะดวก ทําใหอาการออฟฟศซินโดรมชัดเจนยิ่งขึ้น
           อาการใกลตัวน้ีถาเปนมาก จะกอกวนระบบประสาทอัตโนมัติบริเวณคอและศีรษะ 
ทําใหปวดเมื่อยคอ      ตาพลา หูอื้อ มึนศีรษะ หากละเลยไมใสใจอาจถึงขั้นวูบได ดังนั้นควรหม่ันสังเกต
และใสใจตัวเองอยางสมํ่าเสมอ

* ที่มา... www.myhappyoffi ce.com, หนวยอุน



 ๖๖ สรรหาสาระ

● ออฟฟศซินโดรม..เลี่ยงไดไมยาก
 อาการนี้แมจะมีวิธีการรักษา แตก็ทําใหเสียทั้งเวลาและคาใชจาย คงดีกวาหากออฟฟศ
ซินโดรมจะไมมากลํ้ากราย เพราะฉะนั้นตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรมรวมถึงอุปกรณบางอยาง เพื่อชวย
ลดความเสี่ยงกับอาการนี้ใหนอยลง

● ปรับพฤติกรรม
          - กะพริบตาบอยๆ
           - ยืดเหยียดกลามเนื้อมือและแขนทุกๆ ๑ ชั่วโมง
          - พักสายตาจากจอคอมพิวเตอรทุกๆ ๑๐ นาที
           - เปลี่ยนทาการทํางานทุก ๒๐ นาที
           - นั่งหลังตรงชิดขอบดานในของเกาอี้
           - วางขอมือในตําแหนงตรง ไมบิด หรืองอขอมือขึ้นหรือลง

● คอมพิวเตอร
 - ตั้งจอคอมพิวเตอรและคียบอรดไวใน
แนวตรงกับหนา
         - ขอบบนของจอคอมพิวเตอร ควรอยู
ระดับสายตา ในทานั่งที่คุณรูสึกสบาย
         - จอคอมพิวเตอรควรอยูหางเทากับ
ความยาวแขน ซึ่งเปนระยะท่ีอานสบายตา
         - ควรใหจออยูในมุมที่เหนือกวาระดับตา
เล็กนอย

           - ใชเมาส โดยพักขอศอกบนที่รองแขน และสามารถเคลื่อนไหวไดแบบไมจํากัดพ้ืนที่

 ● โตะ-เกาอ้ี
           - ควรปรับใหขอบของเบาะเกาอี้ตํ่ากวาระดับเขา
           - ลองนั่งบนเกาอี้ แลววางเทาลงบนพื้น ใหขาทํามุมประมาณ ๙๐ องศา
          - ปรับพนักพิงใหรองรับกับหลังสวนลาง ถาไมสามารถทําไดใชหมอนหนุนหลังสวนลาง
           - ปรับท่ีรองแขนใหอยูระดับขอศอกและไหลอยูในระดับที่ผอนคลาย
           - ปรับใหมีชองวางระหวางขอบเกาอี้กับขาดานหลัง
           - ปรับท่ีวางคียบอรดใหอยูในระดับขอศอก ทํามุม ๙๐ องศา
 ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและอุปกรณหลักที่ตองใชแลว ควรใหความสําคัญเรื่อง                    
ออกกําลังกายดวย โยคะเปนการออกกําลังกายที่เหมาะสมมาก เพราะยืดเหยียดกลามเนื้อสวนตางๆ 
ไดดี รวมถึงการออกกําลังกายดวยวิธีอื่นๆ เพื่อเสริมสรางความแข็งแรงของสุขภาพและกลามเนื้อ 
เพียงเทานี้...ออฟฟศซินโดรมไมมากลํ้ากรายใหวุนวายแลว
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๑๒ ทายืดเสนยืดสายปองกันโรค ออฟฟศซินโดรม (Offi ce Syndrome)
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“ อาหาร ” ชวยพัฒนาสมอง

● เน้ือสัตว
 เปนแหลงของโปรตีนที่เปนโครงสรางของอวัยวะตางๆ ในรางกาย รวมทั้งสมอง 
นอกจากนี้ยังใชในการสรางสารส่ือประสาทที่ชวยในการทํางานของสมอง   มีกรดอะมิโน   ๒  ชนิดใน
เนื้อสัตวที่มีผลตอการสรางสารส่ือประสาท คือ ทริปโตแฟน (tryptophan) ซึ่งเปนกรดอะมิโนที่
จําเปน เน่ืองจากรางกายไมสามารถสรางขึ้นมาไดเอง จําเปนตองไดรับจากอาหาร เพื่อนําไปสรางสาร
สื่อประสาทซีโรโตนิน และไทโรซีน (tyrosine) ที่รางกายสามารถผลติขึ้นมาเองไดโดยจะนําไปใชใน
การสรางสารส่ือประสาทโดปามีน 

● อาหารที่มีปริมาณโปรตีนสูง มีคารโบไฮเดรตตํ่า และมีไทโรซีนสูง
 เชน อาหารทะเล ถั่วเหลือง เนื้อสัตวตางๆ ไข และนม จะชวยใหสมองมีพลัง 
กระฉับกระเฉง ตื่นตัว จึงเหมาะสําหรับเปนอาหารในชวงเชา และกลางวัน สวนอาหารที่มีปริมาณ
คารโบไฮเดรตสูง มีโปรตีนตํ่า และมี ทริปโตแฟนสูง เชน ขาว ถั่วเล็ดแหงตางๆ งา และขนมหวาน 
จะชวยใหเกิดความรูสึกผอนคลายและอารมณดี จึงเหมาะสําหรับเปนอาหารในมื้อเย็น ที่รางกาย
ตองการพักผอนนอนหลับอยางสุขสงบ 

● แปงและนํ้าตาล 
 เมื่อถูกยอยจะไดกลูโคสที่เปนแหลงพลังงานสําคัญของสมอง จึงควรพยายามรักษา      
ระดับนํ้าตาล    ในรางกายใหคงท่ี เพราะหากมีการเปลี่ยนแปลงมากเกินไปจะมีผลตอการทํางานของ
สมอง ทําใหระดับของสารส่ือประสาทไมสมดุล ซึ่งจะทําใหเกิดอาการมึนหัว งวงนอน สับสน และอาจ
ถึงกับเปนลม ชัก หมดสติได แหลงของแปงและนํ้าตาลควรมาจากขาวธัญพืชชนิดตางๆ 
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● ผักและผลไม
 ที่มีกากใยมากกวาขนมหวานเพราะมีสวนประกอบของน้ําตาลสูง เนื่องจากใยอาหาร
จะชวยในการดูดซึมนํ้าตาล ทําใหระดับน้ําตาลในเลือดไมเพิ่มสูงเร็วเกินไป สําหรับอาหารที่มีนํ้าตาล
เปนสวนประกอบมาก หลังจากรับประทานจะทําใหระดับนํ้าตาลในเลือดสูงขึ้นอยางรวดเร็ว รางกาย
จะหลั่งอินซูลินออกมามากเพื่อรักษาระดับนํ้าตาล และอาจทําใหระดับนํ้าตาลในรางกายลดลงอยาง
รวดเร็ว จนมีผลกับการทํางานของสมองได ดังนั้นคุณพอคุณแมที่มีลูกอยูในวัยเรียน จึงไมควรใหลูก
รบัประทานขนมหวานมากเกินไป เพราะจะมีผลตอสมาธิในการเรียน ความจํา และการทํางานของ
สมอง โดยเฉพาะในเด็กเล็กจะงอแงและเล้ียงยาก 

● ไขมัน 
 สวนประกอบของสมองมากกวารอยละ ๖๐ เปนไขมันที่หุมเสนใยประสาท ทําให
เพ่ิมความเร็วในการขนสงกระแสประสาทในสมอง   และชวยเพ่ิมความจําดวย   กรดไขมันโอเมกา-๓
ที่ประกอบดวย EPA (eicosapentaenoic acid) และ DHA (docosahexaenoic acid) มีผลตอ
ประสิทธิภาพการทํางานของสมอง โดยพบวาผูที่ไดรับกรดไขมันโอเมกา - ๓ ไมเพียงพอจะทําใหมี
อาการซึมเศรา ความจําและความสามารถในการเรียนรูลดลง IQ ตํ่า และอาจมีอาการทางจิตอ่ืนๆ ใน
ทารกและเด็กท่ีกําลังเจริญเติบโตจะทําใหสมองมีพัฒนาการที่ไมสมบูรณ โดยมีขนาดเล็ก และมีผล
ตอการมองเห็น กรดไขมันโอเมกา - ๓ มีมากในปลาทะเลทุกชนิด เชนปลาแซลมอน ปลาทูนา ปลา
ซารดีน และปลาแมคเคอเรล เปนตน 
 ควรหลีกเลี่ยงอาหารท่ีมีองคประกอบของไขมันที่ผานกระบวนการมาแลว (hydroge-
nated) เนื่องจากไขมันดังกลาวไดมีการปรับโครงสราง เมื่อเขาสูสมองจะมีผลกระทบตอการทํางาน 
และการสงกระแสประสาทของเซลลสมอง นอกจากนี้ไขมันที่ผานกระบวนการนี้ยังมีลักษณะเปนไข
มันอิ่มตัว ซึ่งมีแนวโนมที่จะเกาะและอุดตันเสนเลือดได โดยหากไปอุดตันเสนเลือดท่ีไปเลี้ยงสมองจะ
ทําใหสมองบริเวณนั้นตาย และเปนอันตรายถึงชีวิต

____________________
ที่มา : www.cha-lad.com
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รูทัน ๔ โรคตาอันตราย ! 
ภัยราย มาพรอมสัญญาณแหงวัย

 ยิ่งเราอายุมากขึ้นเทาไหร อวัยวะตางๆ ในรางกายของเราก็เสื่อมลงตามกาลเวลาดวย
เชนกัน รวมทั้ง “ดวงตา” อวัยวะในการมองเห็นที่สําคัญ จะเกิดความเปลี่ยนแปลงตามวัยที่เพิ่มมาก
ขึ้น และอาจกอใหเกิดปญหารายแรง ที่สงผลตอการมองเห็นอยางคาดไมถึง โดยเฉพาะ ๔ โรคตา
สําคัญที่ควรพึงระวัง ไดแก
 ๑. โรคตอกระจก (Cataract) เปนภาวะที่เลนสแกวตามีความขุนมัวเกิดขึ้น โดย
จะเปนมากขึ้นตามวัย ในระยะแรกอาจไมแสดงอาการที่รบกวนตอการมองเห็น แตเมื่อผานไประยะ
เวลาหนึ่งจนตอกระจกเปนมากขึ้น จะทําใหการมองเห็นแยลง และอาจเกิดภาวะแทรกซอนจนทําให
ตาบอดอยางถาวรได 
 อาการของตอกระจก จะมองเห็นไดไมชัดเจนเหมือนปกติ ทําใหการมองเห็นมี
ลักษณะขุนมัวเปนฝา   ทั้งยังทําใหความสามารถของการมองเห็นในที่สลัว    หรือตอนกลางคืนลดลง
อาจมองเห็นแสงกระจายจากดวงไฟในที่มืด เชน เวลาขับรถตอนกลางคืนแลวมีรถสวน เปนตน 
นอกจากนี้ ความสามารถในการมองเห็นสีก็จะผิดปกติจากความเปนจริงอีกดวย
 การรักษา ผูที่มีอาการของตอกระจกควรไดรับการตรวจวินิจฉัยโดยจักษุแพทย เพื่อ
รับการรักษาดวยวิธีการผาตัดเทานั้น
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 ๒. โรคตอหิน (Glaucoma) เกิดจากความผิดปกติของขั้วประสาทตาที่มีเสนใย
ประสาทนับลานเสนเกิดความเสียหาย และความดันในลูกตาสูงผิดปกติ จนสงผลทําลายเสนใย
ประสาท ซึ่งมีหนาที่ในการสงขอมูลเกี่ยวกับการมองเห็นจากลูกตาไปยังสมองเพื่อทําการประมวล
เปนภาพ
 อาการของตอหิน โรคตอหินชนิดที่พบไดบอยที่สุด คือ ตอหินชนิดเรื้อรัง (Chronic 
glaucoma) หรือ ตอหินปฐมภูมิ (Primary glaucoma) โดยจะสูญเสียการมองเห็นบริเวณรอบนอกของ
ลานสายตา การมองเห็นจะแคบลงจนเสมือนมองผานทอ เมื่อเกิดจุดบอดขึ้นในลานสายตาของผูปวย
และขยายตัวขึ้น ทําใหผูปวยมีขอบเขตในการมองเห็นแคบลง หากรักษาไมทันการณ ผูปวยอาจสูญ
เสียการมองเห็นอยางถาวรได สวนตอหินอีกชนิดที่พบไดนอยกวา คือ ตอหินชนิดเฉียบพลัน (Acute 
angle closure glaucoma) ซึ่งจะทําใหตามัวลง ตาแดง มีอาการปวดตาอยางรุนแรง เนื่องจากความ

ดันในลูกตาเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว 
 การรักษา การรักษาตอหินในปจจุบัน มีทั้งการใชยาหยอดตา การใชเลเซอร และการ
ผาตัด เมื่อผูปวยไดรับการรักษาที่ถูกตองตั้งแตระยะแรกของโรค มีโอกาสสูงที่จะรักษาการมองเห็น
ของผูปวยไวไดตลอดไป และสามารถควบคุมอาการของโรคได โดยไมมีการสูญเสียลานสายตาของ 
ผูปวยเพิ่มขึ้น 
 ๓. โรคเอเอ็มดี (Age-related macular degeneration) หรือโรคจุดรับ
ภาพของจอตาเสื่อม เนื่องจากอายุเปนโรคที่เกิดขึ้นบริเวณเนื้อเยื่อของจอตา (retina) สวนที่รับภาพ
ตรงกลางของลานสายตาและมีความคมชัดของภาพสูงที่สุด ซึ่งโรคนี้จะทําใหเกิดความเสื่อมตัวของ
เนื้อเยื่อดังกลาว และทําใหเกิดจุดบอดขึ้นในบริเวณใจกลางของภาพที่เรามองเห็น โดยมี ๒ ลักษณะ 
คือ เอเอ็มดี ชนิดเปยก (wet AMD) และเอเอ็มดี ชนิดแหง (dry AMD)
 อาการของเอเอ็มดี ทําใหการมองเห็นภาพบิดเบื้ยวโคงผิดรูป โดยเฉพาะเวลาดูเสน
ตรง หรืออานหนังสือ การมองเห็นโดยรวมลดลง ภาพไมมีความชัดเจน อาจมองเห็นเหมือนมีเงาดํา 
หรือจุดบอด เกิดขึ้นที่บริเวณพื้นที่ตรงสวนกลางของการมองเห็น 
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 การรักษา หากพบวามีความผิดปกติเกี่ยวกับความชัดเจนของการมองเห็น โดยเฉพาะ
ตรงสวนกลางของภาพ หรืออาการอื่นๆ ที่อาจเกี่ยวเนื่องกับการเปนเอเอ็มดี ควรรีบมาตรวจกับ       
จักษุแพทยโดยเร็ว ผูที่เปนเอเอ็มดี ชนิดแหง ในปจจุบันยังไมมีการรักษาใหหายกลับมาเปนปกติได  
แตสามารถชะลอการดําเนินของโรคได สวน เอเอ็มดี ชนิดเปยก สามารถรักษาไดทั้งการใชยา การ
ใชแสงเลเซอรและการผาตัด ผลการรักษาจะดีที่สุดเมื่อรับการรักษาตั้งแตระยะแรกของโรคที่แผลยัง
มีขนาดเล็กอยู
 

 
 ๔. โรควุนตาเสื่อม (Vitreous degeneration) เกิดจากวุนตาที่อยูภายในลูกตา 
มีการเปลี่ยนแปลงสภาพเปนลักษณะเหลวและกลายเปนสารนํ้าเมื่ออายุมากขึ้น โดยเสนใยโปรตีนซึ่ง
อยูภายในวุนตาจะตกตะกอนเปนลักษณะคลายลิ่ม หรือเสนใยที่หนาขึ้น จนทําใหเกิดเงาตกกระทบ
ลงบนจอประสาทตา ทําใหเราเห็นเปนเสน หรือรอยขีด หรือหยากไยลอยไปมา ซึ่งเงาที่ลอยไปมานี้ 
คือ วุนตาที่มีการเสื่อมตัว 
 อาการของวุนตาเสื่อม มักจะมองเห็นเสน หรือหยากไย ลักษณะเปนฝาสีเทาหรือดํา 
และเงานี้จะขยับเล็กนอยไดเมื่อมีการกลอกตา โดยท่ัวไปจะเปนมากขึ้นอยางชาๆ หรือคงที่เปนเวลา
นาน หรือในบางรายอาจจางลงไดเอง
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 โดยทั่วไป วุนตาเสื่อมนั้นไมมีอันตรายและไมตองการการรักษา แตการเห็นเงาลอย
ไปมานั้น ไมจําเปนวาจะตองเกิดจากวุนตาเสื่อมเสมอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งการเกิดเงาลอยไปมา
จํานวนมาก รวมกับการเห็นแสงไฟวาบขึ้นเปนระยะ หรือมีการสูญเสียลานสายตา ภาวะเชนนี้อาจ
บงชี้วามีโรคจอประสาทตาลอก หรือในบางรายเงาที่เกิดขึ้นอาจเกิดจากมีความผิดปกติของเสนเลือด
ในตาและมีการแตกของเสนเลือด เชน ในกรณีผูปวยโรคเบาหวานและมีเบาหวานขึ้นจอประสาทตา 
เลือดที่ออกในวุนตาก็จะทําใหเกิดเงาเชนกัน
 ดังนั้น ผูที่พบวาตนเห็นเงาลอยไปมา จักษุแพทยจะแนะนําใหไดรับการตรวจเพื่อ         
แยกโรค วาไมมีภาวะอื่นที่อาจเปนอันตรายตอดวงตานอกเหนือจากการเสื่อมตัวของวุนตา นอกจาก
นี้ ในลูกตาที่มีการอักเสบ มีอุบัติเหตุกระทบกระแทก และในผูที่มีสายตาสั้น อาจมีการเสือ่มของเนื้อ
จอประสาทตารวมดวยกับวุนตาที่เสื่อมตัวลง จึงแนะนําใหผูที่มีสภาวะดังกลาวไดรับการตรวจตา  
วุนตา และจอประสาทตาโดยจักษุแพทย

________________________________
โดย Eye Center โรงพยาบาลเวชธานี



ที่มา : http://www.raamas.com

 ๗๔ ขอคิด–คําคม



 ขอคิด–คําคม ๗๕

“The only thing in Life achieved without effort is failure.”

มีเพียงสิ่งเดียวในชีวิตที่จะสามารถพิชิตได
โดยไมตองใชความพยายามมากมายคือความลมเหลว

“Some dream of worthy accomplishments, 
while others stay awake and do them.”

บางคนฝนที่จะประสบความสําเร็จอยางสวยหรู 
ในขณะที่บางคนกําลังลงมือกระทํา

*Anonymous

ที่มา : www.sil5.net, www.facebook.com/timeline



 ๗๖ ลานกวี

เชื่อหรือไมวา.. 
คนที่ไมประสบความสําเร็จ 

ไปไมถึงจุดมุงหมายปลายทางของชีวิต 
เพราะเขาคิดวา..เขาทําไมได.. 

เขาจึงมักประสบกับความลมเหลวอยูรํ่าไป 

แตสําหรับคนที่มีความพยายาม 
เขาไมเคยละทิ้งความเพียร 

เขามีความต้ังใจและพยายามอยางถึงที่สุด 
อยางเต็มความสามารถอยางไมยอทอ 

ไมนานนัก..เขาก็จะประสบความสําเร็จ.. 

คนเราหากไดเลือกทางเดินของชีวิต 
จงพยายามมองใหเห็นเปาหมายอันสูงสุดของชีวิต 

หากแมนวา.. 
เราประสบปญหาและอุปสรรคนานัปการ.. 

ขอใหเราพึงระลึกเสมอวา.. 
อีกไมนาน..แสงทองแหงความหวัง.. 

รุงอรุณแหงความสําเร็จ.. 
กําลังจะทอแสงแหงพลังใหเราไดเห็น..

เมื่อยังไปไมถึงที่สุด...จงอยาหยุดความต้ังใจ*

*ชายนอย
ที่มา  :  www.dhammathai.org



 ใตรมธรรมะ ๗๗

คนบาอยาถือ คนดื้ออยาสอนคนบาอยาถือ คนดื้ออยาสอน

คนจรอยาคบ คนประจบอยารักคนจรอยาคบ คนประจบอยารัก

คนทักอยานิ่ง คนจริงอยาหนายคนทักอยานิ่ง คนจริงอยาหนาย

คนอายอยาลอ คนมางออยาโกรธคนอายอยาลอ คนมางออยาโกรธ

คนโฉดอยาเขาใกล คนตายอยากลัวคนโฉดอยาเขาใกล คนตายอยากลัว

คนชั่วอยานําพาคนช่ัวอยานําพา

– พระราชสุทธิญาณมงคล –– พระราชสุทธิญาณมงคล –

ที่มา  :  www.dhammathai.org



 ๗๘ ภาพเลาเรื่อง

พิธีฉลองพระบรมรูปพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
เนื่องในโอกาสครบรอบ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

นายบุญเชิด  คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดิน เปนประธานในพิธีประดิษฐานพระบรมรูป
พรอมทั้งสักการะดวงวิญญาณพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

เนื่องในวันครบรอบ ๑๑๒ ป กรมที่ีดิน ณ บริเวณโถงหนาหองอธิบดีกรมที่ดิน ชั้น ๖
ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี

เมื่อวันอาทิตยที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๖



 ภาพเลาเร่ือง ๗๙

วันครบรอบ ๑๑๒ ป กรมท่ีดิน

ครบรอบ ๑๑๒ ป กรมที่ีดิน 
๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๖

ณ กรมที่ดิน (ถนนพระพิพิธ)



 ๘๐ ภาพเลาเรื่อง

ครบรอบ ๑๑๒ ป กรมท่ีดิน ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๖

ครบรอบ ๑๑๒ ป กรมที่ีดิน  ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๖
ณ กรมที่ดิน (ถนนพระพิพิธ)



 ภาพเลาเร่ือง ๘๑

พิธีมอบเกียรติบัตรขาราชการกรมที่ดินผูมีคุณธรรมและจริยธรรมดีเดน

พิธีมอบเกียรติบัตรขาราชการกรมที่ดิน ผูมีคุณธรรมและจริยธรรมดีเดน ประจําป ๒๕๕๕
เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ณ หองประชุม ๑ กรมที่ดิน



 ๘๒ ภาพเลาเรื่อง

โครงการฝกอบรมหลักสูตร รวมคิด รวมทํา รวมนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน
สอบเขตที่ดินทั้งตําบล และงานเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินแบบทองถิ่น

นายสมคิด ศริ ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ เปนประธานเปด
โครงการฝกอบรมหลักสูตร รวมคิด รวมทํา รวมนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน

สอบเขตที่ดินทั้งตําบล และงานเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินแบบทองถิ่น
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖  ณ โรงแรมเจริญธานี จังหวัดขอนแกน

เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๖



ประชุมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส

 ภาพเลาเร่ือง ๘๓

นายธรรมศักดิ์ ชนะ รองอธิบดีกรมที่ดิน
เปนประธาน การประชุมคณะทํางานยกรางระเบียบกรมที่ดิน

วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส
ณ หองประชุมสํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๖



 ๘๔ ภาพเลาเรื่อง

ครบรอบ ๑๒ ป การเปดทําการศาลปกครอง

นายวานิตย อินทรักษ รองอธิบดีกรมที่ดิน
นําคณะขาราชการกรมที่ดินเขาแสดงความยินดีตอประธานศาลปกครอง

เนื่องในโอกาสครบรอบ ๑๒ ป การเปดทําการศาลปกครอง เมื่อวันพุธที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖
ณ บริเวณชั้น ๑ โถงอาคารศาลปกครอง ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร



 ภาพเลาเร่ือง ๘๕

ประชุมผูตรวจราชการกรมที่ดิน ครั้งที่ ๓ / ๒๕๕๖

นายปราโมทย ยามาลี รองอธิบดีกรมที่ดิน
มอบนโยบายในการประชุมผูตรวจราชการกรมที่ดิน ครั้งที่ ๓/๒๕๕๖

เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ณ หองประชุมสํานักผูตรวจราชการกรมที่ดิน ชั้น ๖



 ๘๖ ภาพเลาเรื่อง

พิธีมอบวุฒิบัตรและปดการฝกอบรมหลักสูตรเจาพนักงานที่ดินอําเภอ
ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๖

นายสุจิต จงประเสริฐ รองอธิบดีกรมที่ดิน เปนประธาน
พิธีมอบวุฒิบัตรและปดการฝกอบรมหลักสูตรเจาพนักงานที่ดินอําเภอ 

ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๖


