
บรรณาธิการ : นายประสิทธิ์  สุขเกษม
ผูชวยบรรณาธิการ : นางสาวพุทธไทย  ฟกเหลือง 
นางสาวสุภาพิมพ  สิงหพันธุ นางสาวอัจฉรา  สันติปรีชาจิตต
นางสาวสมถวิล  ชางอาวุธ
กองบรรณาธิการ : นางปภาวดี  ธรรมสนอง 
นายประภัสสร  สืบเหลารบ  นางสุพินดา  นาคบัว  
นายชัชวาลย  สมจิตต นายพินัย  คงคาเขตร 
นางเอมอร  ประสิทธิสุข นางสาวบุณยอร  จํารัสพันธุ 
นางวันทนา  ภวกานันท นายสยมภู  สุรเกียรติ
นางตวงรัตน  จันทรประดิษฐ นายสงวน  มณีรัตนศักดิ์ 
นายวิวรรธน  ลีนะพิสิทธิ์ นายวิภาส  โอวาทจรูญจิตต 
นางสุพัตราพร  พรรณจิตต
ฝายศิลป :
นายวีระชัย  ลังคุลจินดา นายนิพนธ  บรรจงอนุรีย

บรรณาธิิิการ ป ิ ิ์์์์์

นางภูริถี  เพชรชะเอม นายกรณ  ยิ้มศรีใส 
นางสาวปทมา  เหลืองเพชรงาม นายสยาม  บุญยมัย
นายนคร  ชมบุญ นางสาวเยาวลักษณ  สุขสบาย 
นางสาวพนิดา  เต็งทับทิม นายพีรเชษฐ  คําชมภู 

คณะกรรมการอํานวยการ

อธิบด ี ประธานกรรมการ
ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ กรรมการ
ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจ กรรมการ
รองอธิบดี กรรมการ
ผูอํานวยการสํานัก กรรมการ
ผูอํานวยการกอง กรรมการ
เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร กรรมการ
เลขานุการกรม กรรมการ
ผูอํานวยการกองแผนงาน กรรมการและเลขานุการ

กองบรรณาธิการ

ฝายจัดการ

ปที่ ๕๘ ฉบับที่ ๓ เดือน พฤษภาคม–มิถุนายน ๒๕๕๕

กองแผนงาน  กรมที่ดิน  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ  กทม.  ๑๐๒๑๐

วารสารที่ดินวารสารท่ีดิน คุยกับ บ.ก.คุยกับ บ.ก.

“บทความหรือขอคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในวารสารที่ดิน

เปนวรรณกรรมของผูเขียนโดยเฉพาะ

กรมที่ดินและบรรณาธิการไมจําเปนตองเห็นดวย”

 วารสารท่ีดินฉบับน้ีประจําเดือนพฤษภาคม–
มิถุนายน ๒๕๕๕ ขอตอนรับทานอธิบดี
กรมที่ดินคนใหม ทานบุญเชิด คิดเห็น 
ดวยความยินดีเปนอยางย่ิง ดวยไดมีพระบรม
ราชโองการโปรดเกลาฯ เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม 
๒๕๕๕ ใหทานพนจากตําแหนงผูวาราชการ
จังหวัดลําปางและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอธิบดี
กรมที่ดิน ถือเปนการกลับคืนถิ่นเกาอีกครั้ง
 ทานอธิบดีเปนลูกหมอกรมที่ดินขนานแท 
โดยเร่ิมบรรจุเขารับราชการเปนชางรังวัดกรมท่ีดิน
มาตั้งแตป ๒๕๑๕ เติบโตจนมาไดดํารงตําแหนง
รองอธิบดีกรมที่ดินป ๒๕๕๐  จากนั้นเมื่อปลายป
๒๕๕๕ ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูวา
ราชการจังหวัดลําปาง และตอมาไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหมาดํารงตําแหนง
อธิบดีกรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๕ 
การไดกลับสังกัดเกาอีกครั้งในตําแหนงที่เปน
หมายเลข ๑ สูงสุดของกรม ทานมีนโยบายหลัก
คือ “เรียบงาย.....ทุกอยางเหมือนเดิม” 
วารสารที่ดินจึงขอนําประวัติโดยสังเขปของทาน
มาลงไวในฉบับนี้
 สําหรับเน้ือหาสาระภายในเลม ยังคง
ประกอบไปดวยความรูเกี่ยวกับระเบียบกรมที่ดิน 
ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ     คําพิพากษาศาลฎีกา
เก่ียวกับการจัดการมรดก เลาสูกันฟงกับภาวการณ
จะกาวสูประชาคมอาเซียนกับโครงการจัดที่ดิน
ของรัฐฯ นิติกรรมอําพราง : ตางชาติกับการ       
ถือครองที่ดิน ตลอดจนสรรหาสาระนารูอื่นๆ 
ครบถวนที่กองบรรณาธิการคัดสรรนํามาเสนอ 
หวังวาจะอํานวยประโยชนใหแกเพื่อนสมาชิกและ
ผูสนใจท่ัวไป
 พบกันใหม ฉบับหนา  

 บก.



๓ เรื่องจากปก : วันวิสาขบูชา
๙ อธิบดีกรมท่ีดิน ลําดับที่ ๓๗
 
 เรื่องนารู...
๑๐ ระเบียบกรมท่ีดินวาดวยการรายงาน
 ผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางฯ
 
 คําพิพากษาศาลฎีกา...
๕๑ ผูจัดการมรดก ถูกตัดมิใหรับมรดก
๕๕ บิดาท่ีไมชอบดวยกฎหมายรองขอเปนผูจัดการมรดก

 เลาสูกันฟง...
๕๙ โครงการจัดที่ดินของรัฐฯ และกลุมประชาคมอาเซียน
๖๕ นิติกรรมอําพราง : ตางชาติกับการถือครองท่ีดิน
๗๒ คดีปกครองท่ีนารู

 สรรหาสาระ...
๘๒ หลักการพึ่งตนเองข้ันพื้นฐาน

 ขอคิด–คําคม...
๘๗ ความหาญกลามี ๔ แบบ
 
 ลานกวี...
๘๘ หัวมนุษย–หัวโขน

 ใตรมธรรมะ...
๘๙ บัว ๔ เหลา

๙๐ ภาพเลาเรื่อง...

CONTENT สารบัญสารบัญ ปท่ี ๕๘ ฉบับท่ี ๓ เดือน พฤษภาคม–มิถุนายน ๒๕๕๕



วันวิสาขบูชา*
 เรื่องจากปก ๓

*เรียบเรียง : กระปุกดอทคอม
ภาพประกอบ : อินเทอรเน็ต

 เชื่อวาทุกคนรูจักชื่อวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาอยางวันวิสาขบูชากันดีอยูแลว        
แตจะมีสักกี่คนที่ทราบความเปนมา และความสําคัญของ วันวิสาขบูชา ถางั้นอยารอชา...เราไปคนหา
ความหมายของวันวิสาขบูชา และอานประวัติวันวิสาขบูชาพรอมๆ กัน 
  
  ความหมายของวันวิสาขบูชา

 คําวา วิสาขบูชา ยอมาจากคําวา “วิสาขปุรณมีบูชา” แปลวา “การบูชาในวันเพ็ญเดือน
วิสาขะ” ดังนั้น วิสาขบูชา จึงหมายถึง การบูชาในวันเพ็ญเดือน 6 

  การกําหนดวันวิสาขบูชา

 วันวิสาขบูชา ตรงกับวันขึ้น 15 คํ่า เดือน 6 ตามปฏิทินจันทรคติของไทย ซึ่งมักจะตรง
กับเดือนพฤษภาคม หรือมิถุนายน แตถาปใดมีอธิกมาส คือ มีเดือน 8 สองหน ก็เลื่อนไปเปนวันขึ้น 15 
คํ่า กลางเดือน 7 หรือราวเดือนมิถุนายน
 อยางไรก็ตาม ในบางปของบางประเทศอาจกําหนดวันวิสาขบูชาไมตรงกับของไทย 
เนื่องดวยประเทศเหลานั้นอยูในตําแหนงที่ตางไปจากประเทศไทย ทําใหวันเวลาคลาดเคลื่อนไปตาม
เวลาของประเทศนั้นๆ

  ประวัติวันวิสาขบูชา และความสําคัญของวันวิสาขบูชา 

 วันวิสาขบูชา ถือเปนวันสําคัญยิ่งทางพระพุทธศาสนา เพราะเปนวันที่เกิด 3 เหตุการณ
สําคัญที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของพระสัมมาสัมพุทธเจา เวียนมาบรรจบกันในวันเพ็ญเดือน 6 แมจะมีชวง
ระยะเวลาหางกันนับเวลาหลายสิบป ซึ่งเหตุการณอัศจรรย 3 ประการ ไดแก
 1. วันวิสาขบูชา เปนวันที่พระพุทธเจาประสูติ
  เมื่อพระนางสิริมหามายา พระมเหสีของพระเจาสุทโธทนะ แหงกรุงกบิลพัสดุ ทรง
พระครรภแกจวนจะประสูติ พระนางแปรพระราชฐานไปประทับ ณ กรุงเทวทหะ เพื่อประสูติใน
ตระกูลของพระนางตามประเพณีนิยมในสมัยนั้น ขณะเสด็จแวะพักผอนพระอิริยาบถใตตนสาละ 
ณ สวนลุมพินีวัน พระนางก็ไดประสูติพระโอรส ณ ใตตนสาละนั้น ซึ่งตรงกับวันเพ็ญเดือน 6 กอน
พุทธศักราช 80 ป ครั้นพระกุมารประสูติได 5 วัน ก็ไดรับการถวายพระนามวา “สิทธัตถะ” แปลวา 
“สมปรารถนา”



 ๔ เรื่องจากปก

 เมื่อขาวการประสูติแพรไปถึงอสิตดาบส 4 ผูอาศัยอยูในอาศรมเชิงเขาหิมาลัย และมี
ความคุนเคยกับพระเจาสุทโธทนะ ดาบสจึงเดินทางไปเขาเฝา และเมื่อเห็นพระราชกุมารก็ทํานาย
ไดทันทีวา นี่คือผูจะตรัสรูเปนพระสัมมาสัมพุทธเจา จึงกลาวพยากรณวา “พระราชกุมารนี้จักบรรลุ
พระสัพพัญุตญาณ เห็นแจงพระนิพพานอันบริสุทธอยางยิ่ง ทรงหวังประโยชนแกชนเปนอันมาก 
จะประกาศธรรมจักรพรหมจรรยของพระกุมารนี้จักแพรหลาย” แลวกราบลงแทบพระบาทของพระ
กุมาร พระเจาสุทโธทนะทอดพระเนตรเห็นเหตุการณนั้นทรงรูสึกอัศจรรยและเปยมลนดวยปติ ถึง
กับทรุดพระองคลงอภิวาทพระราชกุมารตามอยางดาบส
 
 2. วันวิสาขบูชา เปนวันที่พระพุทธเจาตรัสรูอนุตตรสัมโพธิญาณ



 เรื่องจากปก ๕

  หลังจากออกผนวชได 6 ป จนเมื่อพระชนมายุ 35 พรรษา เจาชายสิทธัตถะก็ทรง
ตรัสรูเปนพระพุทธเจา ณ ใตรมไมศรีมหาโพธิ์ ฝงแมนํ้าเนรัญชรา ตําบลอุรุเวลาเสนานิคม ในตอนเชา
มืดของวันพุธ ขึ้น 15 คํ่า เดือน 6 ประกา กอนพุทธศักราช 45 ป ปจจุบันสถานที่ตรัสรูแหงนี้เรียกวา 
พุทธคยา เปนตําบลหนึ่งของเมืองคยา แหงรัฐพิหารของอินเดีย
  สิ่งที่ตรัสรู คือ อริยสัจสี่ เปนความจริงอันประเสริฐ 4 ประการของพระพุทธเจา 

ซึ่งพระพุทธเจาเสด็จไปที่ตนมหาโพธิ์ และทรงเจริญสมาธิภาวนาจนจิตเปนสมาธิเกิดปญญา

ทรงบรรลุอาสวักขญาณกําจัดกิเลสไดเด็ดขาด           

             ยามตน : ทรงบรรลุ “ปุพเพนิวาสานุติญาณ” คือ ทรงระลึกชาติในอดีตทั้งของ
ตนเองและผูอื่นได
             ยามสอง : ทรงบรรลุ “จุตูปปาตญาณ” คือ การรูแจงการเกิดและดับของสรรพ
สัตวทั้งหลาย ดวยการมีตาทิพยสามารถเห็นการจุติและอุบัติของวิญญาณทั้งหลาย
             ยามสาม หรือยามสุดทาย : ทรงบรรลุ “อาสวักขญาณ” คือ รูวิธีกําจัดกิเลส
ดวย อริยสัจ 4 (ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค) ไดตรัสรูเปนพระสมัมาสัมพุทธเจา ในคืนวันเพ็ญเดือน 6 ซึ่ง
ขณะนั้นพระพุทธองคมีพระชนมายุได 35 พรรษา
 
 3. วันวิสาขบูชา เปนวันที่พระพุทธเจาเสด็จเขาสูปรินิพพาน (ดับสังขาร
ไมกลับมาเกิดสรางชาติ สรางภพอีกตอไป)

 
  

 เมื่อพระพุทธองคไดตรัสรูและแสดงธรรมเปนเวลานานถึง 45 ป จนมีพระชนมายุได 
80 พรรษา ไดประทับจําพรรษา ณ เวฬุคาม ใกลเมืองเวสาลี แควนวัชชี ในระหวางนั้นทรงประชวร
อยางหนัก ครั้นเมื่อถึงวันเพ็ญเดือน 6 พระพุทธองคกับพระภิกษุสงฆทั้งหลาย ก็ไปรับภัตตาหาร
บิณฑบาตที่บานนายจุนทะ ตามคํากราบทูลนิมนต พระองคเสวยสุกรมัททวะที่นายจุนทะตั้งใจทํา
ถวายก็เกิดอาพาธลง แตทรงอดกลั้นมุงเสด็จไปยังเมืองกุสินารา ประทับ ณ ปาสาละ เพื่อเสด็จดับ
ขันธุปรินิพพาน



 ๖ เรื่องจากปก

 เมื่อถึงยามสุดทายของคืนนั้น พระพุทธองคก็ทรงประทานปจฉิมโอวาทวา “ดูกอน
ภิกษุทั้งหลายอันวาสังขารทั้งหลายยอมมีความเสื่อมสลายไปเปนธรรมดา ทานทั้งหลายจงยัง
กิจทั้งปวงอันเปนประโยชนของตนและประโยชนของผูอื่น ใหบริบูรณดวยความไมประมาท
เถิด” หลังจากนั้นก็เสด็จเขาดับขันธุปรินิพพาน ในราตรีเพ็ญเดือน 6 นั้น

  ประวัติความเปนมาของวันวิสาขบูชาในประเทศไทย
  ปรากฏหลักฐานวา วันวิสาขบูชา เริ่มตนครั้งแรกในประเทศไทยตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย
เปนราชธานี   สันนิษฐานวาไดรับแบบแผนมาจากลังกา   นั่นคือ   เมื่อประมาณ   พ.ศ.420  พระเจา
ภาติกุราชกษัตริยแหงกรุงลังกา ไดประกอบพิธีวิสาขบูชาขึ้น เพื่อถวายเปนพุทธบูชา จากนั้นกษัตริย
ลังกา พระองคอ่ืนๆ ก็ปฏิบัติประเพณีวิสาขบูชาน้ีสืบทอดตอกันมา
 สวนการเผยแผเขามาในประเทศไทยนั้น นาจะ
เปนเพราะประเทศไทยในสมัยกรุงสุโขทัยมีความสัมพันธดาน
พระพุทธศาสนากับประเทศลังกาอยางใกลชิด เห็นไดจากมีพระ
สงฆจากลังกาหลายรูปเดินทางเขามาเผยแพรพระพุทธศาสนา 
และนําการประกอบพิธีวิสาขบูชาเขามาปฏิบัติในประเทศไทยดวย
 สําหรับการปฏิบัติพิธีวิสาขบูชาในสมัยสุโขทัย
นั้น ไดมีการบันทึกไวในหนังสือนางนพมาศ สรุปไดวา เมื่อถึง
วันวิสาขบูชา พระเจาแผนดิน ขาราชบริพาร ทั้งฝายหนา และ
ฝายใน ตลอดทั้งประชาชนชาวสุโขทัย จะชวยกันประดับตกแตงพระนคร ดวยดอกไม พรอมกับจุด
ประทีปโคมไฟใหดูสวางไสวไปทั่วพระนคร เปนเวลา 3 วัน 3 คืน เพื่อเปนการบูชาพระรัตนตรัย ขณะ
ที่พระมหากษัตริย และบรมวงศานุวงศ ก็ทรงศีล และทรงบําเพญ็พระราชกุศลตางๆ ครั้นตกเวลาเย็น
ก็เสด็จพระราชดําเนินพรอมดวยพระบรมวงศานุวงศ และนางสนองพระโอษฐตลอดจนขาราชการทั้ง
ฝายหนา และฝายในไปยังพระอารามหลวง เพื่อทรงเวียนเทียนรอบพระประธานสวนชาวสุโขทัยจะ

รักษาศีล ฟงธรรม ถวายสลากภัต สังฆทาน อาหารบิณฑบาต
แดพระภิกษุสามเณร บริจาคทานแกคนยากจน ทําบุญไถ
ชีวิตสัตว ฯลฯ
   หลังจากสมัยสุโขทัย ประเทศไทยไดรับอิทธิพล
ของศาสนาพราหมณมากขึ้น ทําใหในชวงสมัยกรุงศรีอยุธยา  
ธนบุรี  และรัตนโกสินทรตอนตน ไมปรากฎหลักฐานวามีการ
ประกอบพิธีวิสาขบูชา จนกระทั่งมาถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระพุทธเลิศหลานภาลัย รัชกาลที่ 2 แหงกรุงรัตนโกสินทร 
(พ.ศ.2360) ทรงมีพระราชดําริที่จะใหฟนฟูพิธีวิสาขบูชาขึ้น
มาใหม โดยสมเด็จพระสังฆราช (มี) สํานักวัดราชบูรณะ ถวาย
พระพรใหทรงทําขึ้น เปนครั้งแรก ในวันขึ้น 14 คํ่า 15 คํ่า  และ
วันแรม 1 คํ่า เดือน 6 พ.ศ.2360 และใหจัดทําตามแบบอยาง
ประเพณีเดิมทุกประการ เพื่อใหประชาชนไดทําบุญ ทํากุศล 

โดยทั่วหนากัน การรื้อฟนพิธีวิสาขบูชาขึ้นมาในครานี้ จึงถือเปนแบบอยางถือปฏิบัติในการประกอบ
พิธีวันวิสาขบูชาตอเนื่องมาจวบจนกระทั่งปจจุบัน



 เรื่องจากปก ๗

  วันวิสาขบูชา เปนวันสําคัญสากลของสหประชาชาติ

 วันวิสาขบูชา ถือเปนวันสําคัญที่สุดทางพระพุทธศาสนา เนื่องจากลวนมีเหตุการณ
ที่เกี่ยวของกับการถือกําเนิดของพระพุทธศาสนา คือ เปนวันที่พระศาสดา คือ พระสัมมาสัมพุทธ
เจาประสูติ ตรัสรู และปรินิพพาน ดังนั้นพุทธศาสนิกชนท่ัวโลกจึงใหความสําคัญกับวันวิสาขบูชานี้ 
และในวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2542 องคการสหประชาชาติไดยอมรับญัตติที่ประชุม กําหนดใหวัน
วิสาขบูชาเปนวันสําคัญของโลก โดยเรียกวา Vesak Day ตามคําเรียกของชาวศรีลังกา ผูที่ยื่นเรื่อง
ใหสหประชาชาติพิจารณา และไดกําหนดวันวิสาขบูชานี้ถือเปนวันหยุดวันหนึ่งของสหประชาชาติอีก
ดวย ทั้งนี้ก็เพื่อใหชาวพุทธท่ัวโลกไดมีโอกาสบําเพ็ญบุญเนื่องในวันประสูติ ตรัสรู และปรินิพพาน
ของพระบรมศาสดา โดยการที่สหประชาชาติไดกําหนดใหวันวิสาขบูชาเปนวันสําคัญของโลกนั้น ได
ใหเหตุผลไววา องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงเปนมหาบุรุษผูใหความเมตตาตอหมูมวลมนุษย 
เปดโอกาสใหทุกศาสนาสามารถเขามาศึกษาพุทธศาสนา เพื่อพิสูจนหาขอเท็จจริงไดโดยไมจําเปน
ตองเปลี่ยนมานับถือศาสนาพุทธ และทรงสั่งสอนทุกคนโดยใชปญญาธิคุณ โดยไมคิดคาตอบแทน

  การประกอบพิธีในวันวิสาขบูชา 

 การประกอบพิธีใน วันวิสาขบูชา จะแบงออกเปน 3 พิธี ไดแก

 1. พิธีหลวง คือ พระราชพิธีสําหรับพระมหากษัตริย พระบรมวงศานุวงศ ประกอบใน
วันวิสาขบูชา
            2. พิธีราษฎร คือ พิธีของประชาชนทั่วไป
            3.  พิธีของพระสงฆ คือ พิธีที่พระสงฆประกอบศาสนกิจ

  กิจกรรมในวันวิสาขบูชา

 กิจกรรมที่พุทธศาสนิกชนพึงปฏิบัติใน วันวิสาขบูชา ไดแก

 1. ทําบุญใสบาตร กรวดนํ้าอุทิศสวนกุศลใหญาติที่ลวงลับ และเจากรรมนายเวร
            2. จัดสํารับคาวหวานไปทําบุญถวายภัตตาหารที่วัด และปฏิบัติธรรม ฟงพระธรรม
เทศนา 
            3. ปลอยนกปลอยปลา เพื่อสรางบุญสรางกุศล
            4. รวมเวียนเทียนรอบอุโบสถที่วัดในตอนคํ่า เพื่อรําลึกถึงพระพุทธ พระธรรม               
พระสงฆ
            5. รวมกิจกรรมเกี่ยวกับวันสําคัญทางพุทธศาสนา
            6. จัดแสดงนิทรรศการ ประวัติ หรือเรื่องราวความเปนมาเกี่ยวกับวันวิสาขบูชา
ตามโรงเรียน หรือสถานที่ราชการตางๆ เพื่อใหความรู และเปนการรวมรําลึกถึงความสําคัญของ                
วันวิสาขบูชา
            7. ประดับธงชาติตามอาคารบานเรือน วัดและสถานที่ราชการ
            8. บําเพ็ญสาธารณประโยชน
  



 ๘ เรื่องจากปก

  หลักธรรมที่สําคัญในวันวิสาขบูชา ที่ควรนํามาปฏิบัติ

 ในวันวิสาขบูชา พุทธศาสนิกชนทั้งหลายควรยึดม่ันในหลักธรรม ซึ่งหลักธรรมที่ควรนํา
มาปฏิบัติในวันวิสาขบูชา ไดแก
  1. ความกตัญู
  คือ การรูคุณคน เปนคุณธรรมที่คูกับความกตเวที ซึ่งหมายถึงการตอบแทนคุณ
ที่มีผูทําไว ความกตัญูและความกตเวทีนี้ เปนเครื่องหมายของคนดี ทําใหครอบครัวและสังคมมี
ความสุข ซึ่งความกตัญูกตเวทีนั้นสามารถเกิดขึ้นไดกับทั้ง บิดามารดาและลูก ครูอาจารยกับศิษย 
นายจางกับลูกจาง ฯลฯ
  ในพระพุทธศาสนา เปรียบพระพุทธเจาเสมือนกับบุพการี ผูชี้ใหเห็นทางหลุดพน
แหงความทุกข ดังนั้นพุทธศาสนิกชนจึงควรตอบแทนดวยความกตัญูกตเวทีดวยการทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนา และดํารงพระพุทธศาสนาใหอยูสืบไป
 2. อริยสัจ 4
  คือ ความจริงอันประเสริฐ 4 ประการที่พระพุทธเจาทรงตรัสรูใน วันวิสาขบูชา 
ไดแก
  ทุกข คือ ปญหาของชีวิต สภาวะที่ทนไดยาก ซึ่งทุกขขั้นพื้นฐาน คือ การเกิด          
การแก และการตาย ลวนเปนสิ่งที่มนุษยทุกคนตองเผชิญ สวนทุกขจร คือ ทุกขที่เกิดขึ้นในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน เชน การพลัดพลาดจากสิ่งที่เปนที่รัก หรือ ความยากจน เปนตน
  สมุทัย คือ ตนเหตุของปญหา หรือสาเหตุของการเกิดทุกข และสาเหตุสวนใหญ
ของปญหาเกิดจาก “ตัณหา” อันไดแก ความอยากไดตางๆ อยางไมมีที่สิ้นสุด
  นิโรธ คือ ความดับทุกข เปนสภาพที่ความทุกขหมดไป เพราะสามารถดับกิเลส 
ตัณหา อุปาทานออกไปได
  มรรค คือ หนทางที่นําไปสูการดับทุกข เปนการปฎิบัติเพื่อแกปญหา มี 8 ประการ 
ไดแก ความเห็นชอบ   ดําริชอบ   วาจาชอบ กระทําชอบ   เลี้ยงชีพชอบ   พยายามชอบ   ระลึกชอบ            
ตั้งจิตมั่นชอบ
 3. ความไมประมาท
  คือการมีสติตลอดเวลา ไมวาจะทําอะไร พูดอะไร คิดอะไร ลวนตองใชสติ เพราะ
สติคือการระลึกได การระลึกไดอยูเสมอจะทําใหเราใชชีวิตอยางไมประมาท ซึ่งความประมาทนั้น
จะทําใหเกิดปญหายุงยากตามมา ดังนั้นในวันนี้พุทธศาสนิกชนจะพากันนอมระลึกถึงพระพุทธเจา         
พระธรรม และพระสงฆ ดวยความมีสติ
  วันวิสาขบูชา นับวาเปนวันที่มีความสําคัญสําหรับพุทธศาสนิกชนทุกคน 
เปนวันที่มีการทําพิธีพุทธบูชา เพื่อเปนการนอมรําลึกถึงพระวิสุทธิคุณ พระปญญาคุณ และ       
พระมหากรุณาธิคุณ ขององคพระสมัมาสัมพุทธเจาที่มีตอมวลมนุษยและสรรพสัตว   อีกทั้ง
เพื่อเปนการรําลึกถึงเหตุการณอันนาอัศจรรยทั้ง 3 ประการ ที่มาบังเกิดในวันเดียวกัน และ
นําหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธองคมาเปนแนวทางในการประพฤติปฏิบัติในการดํารง
ชีวิต สําหรับปนี้วันวิสาขบูชาตรงกับวันจันทรที่ 4 มิถุนายน 2555
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 อธิบดีกรมที่ดิน ลําดับที่ ๓๗        ๙

 คณะรัฐมนตรีไดมีความเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๕ ใหนายบุญเชิด คิดเห็น       
ดํารงตําแหนงอธิบดีกรมที่ดิน โดยใหมีผลตั้งแตวันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
 ถือเปนการกลับคืนถิ่นเกาอีกครั้ง ทั้งนี้ เนื่องจากเปนลูกหมอกรมที่ดิน บรรจุเขารับ
ราชการเปนชางรังวัดที่กรมที่ดินมาตั้งแตป ๒๕๑๕ 
 ๓๙ ป จากนั้นมาไดดํารงตําแหนงรองอธิบดีกรมที่ดินและมีชื่อเปนแคนดิเดตลําดับตนๆ     
ที่จะขึ้นเปนอธิบดี ทวาเมื่อปที่แลว ถูกโยกออกจากกรมที่ดินไปเปนผูวาราชการจังหวัดลําปาง การกลับ
มานั่งเกาอี้อธิบดีกรมที่ดินครั้งนี้ จึงเปนการไดกลับสังกัดเกาอีกครั้ง ในตําแหนงที่เปนหมายเลข ๑ สูงสุด
ของกรม
 เกิดเมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๔๙๖        
 การศึกษา  ป ๒๕๒๒ นิคิศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
                ป ๒๕๔๒ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัญฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 ประวัติการรับราชการกรมที่ดิน
 เมื่อป  ๒๕๑๕ ตําแหนงชางจัตวา สํานักงานที่ดินอําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา,  
 ป ๒๕๓๗ เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน ๗,
 ป ๒๕๓๙ เลขานุการกรม (เจาหนาที่บริหารงานท่ัวไป ๘) สํานักงานเลขานุการกรม,
 ป ๒๕๔๓ ผูอํานวยการกอง (เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน ๘) กองทะเบียนที่ดิน                        
ผูอํานวยการกอง (เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน ๘) กองงานเลขาธิการคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 
 ป ๒๕๔๔ ผูอํานวยการสํานัก (เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน ๙) สํานักสงเสริมธุรกิจ-             
อสังหาริมทพรัพย 
 ป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ รองอธิบดีกรมที่ดิน 
 จากน้ันไดรับการแตงต้ังดํารงตําแหนงผูวาราชการจังหวัดลําปาง และไดรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี ใหมาดํารงตําแหนงอธิบดีกรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๕

❍●❍●❍●❍

อธิบดีกรมที่ดิน ลําดับที่ ๓๗

นายบุญเชิด  คิดเห็น



(สําเนา)

 โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการ

งานคางของสํานักงานที่ดินเกี่ยวกับการจัดเก็บขอมูลและรูปแบบวิธีการรายงาน ตลอดทั้งวิธีการ

ดําเนินการตางๆ เพื่อใหพนักงานเจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติงานดวยความถูกตอง สะดวก รวดเร็ว ได

ขอมูลที่สมบูรณ ตรงกับความเปนจริง สามารถนําขอมูลไปบริหารจัดการสูกระบวนการวิเคราะห

และนําผลจากการวิเคราะห เขาสูการปรับปรุงแกไขหรอืกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงานอยางมี

ประสิทธิภาพ

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับขอ ๒ (๑) (๓) (๔) ขอ ๑๙ (๑) ขอ ๒๐ (๑) ขอ ๒๑ (๑) ขอ ๒๒ (๒)

 แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ ออก

ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ อธิบดีกรมที่ดินจึงวาง

ระเบียบไวดังตอไปนี้

 ขอ ๑  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมท่ีดินวาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและ

การจัดการงานคางของสํานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕”

 ขอ ๒  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ขอ ๓  ใหยกเลิก

  ๓.๑ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๒/ว ๓๔๐๑๓ ลงวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๕

  ๓.๒ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๐๖/ว ๒๒๘๖๖ ลงวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๖

  ๓.๓ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๑๗๐๘๐ ลงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๐

  ๓.๔ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๔.๓/ว ๘๓๓๙ ลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๒

  ๓.๕ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๔.๓/ว ๑๑๕๑ ลงวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๓

  ๓.๖ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๔.๓/ว ๑๓๗๔ ลงวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๕๓

 ๓.๗ หนงัสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๔.๓/ว ๑๔๑๕๙ ลงวันท่ี ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๓

 ๓.๘ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๔.๓/ว ๓๐๖๐๓ ลงวันท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๕๓

 ๑๐ เรื่องนารู

ระเบียบกรมที่ดิน

วาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางของสํานักงานท่ีดิน

พ.ศ. ๒๕๕๕*
______________

*หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๐๖.๕/ว ๑๑๑๐๑ ลงวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๕๕



 เรื่องนารู ๑๑

 บรรดาระเบียบ ขอกําหนด หรือคําสั่งอื่นใดในสวนท่ีมีกําหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือ

ซึ่งขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน

 ขอ ๔  การรายงานขอมูลสถิติปริมาณงานตางๆ ใหใชขอมูล ณ สิ้นวันทําการวัน

สุดทายของเดือน ในกรณีที่มีการสงมอบงานระหวางฝายตางๆ ในสํานักงานท่ีดิน ณ สิ้นวันทําการ

วันสุดทายของเดือน ใหรีบลงบัญชโีดยทันที และใหใชขอมูลสถิติปริมาณงานน้ันเปนขอมูลในการ

รายงานของฝายนั้นๆ ทั้งนี้โดยใหเริ่มรายงานประจําเดือนตามระเบียบนี้ตั้งแตเดือนเมษายน ๒๕๕๕ 

เปนตนไป

 ขอ ๕  บัญชีรับทําการประจําวันของสํานักงานท่ีดินจังหวัด / สาขา / สวนแยก ไดแก 

บัญชีรับทําการประจําวัน  (บ.ท.ด. ๒)  บัญชีรบัทําการประจําวันในระบบคอมพิวเตอร  ซึ่งสามารถ

เช่ือมโยงกับระบบสารสนเทศของกรมที่ดิน และบัญชีรับทําการประจําวัน ซึ่งพิมพจากระบบ

คอมพิวเตอรที่มีรายละเอียดเชนเดียวกับ บ.ท.ด. ๒ สวนบัญชีรับทําการของสํานักงานท่ีดินอําเภอ

ใหคงใชบัญชีรับทําการและคุมเรื่อง (ท.อ.๑๔) 

 ขอ ๖  ใหผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน ผูอํานวยการสํานักมาตรฐาน

และสงเสริมการรังวัด ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ ผูอํานวยการสํานัก

จัดการที่ดินของรัฐ ผูอํานวยการสํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย  และผูอํานวยการกองแผนงาน  

รักษาการตามระเบียบนี้ ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของตน

หมวด ๑

การดําเนินการของฝายทะเบียน

 สวนที่ ๑

บททั่วไป

 ขอ ๗  งานเกิด งานคาง งานเสร็จ ของฝายทะเบียน มีรายละเอียด ดังน้ี

       ๗.๑ งานเกิด  ไดแก  งานแตละประเภท ที่เกิดในรอบเดือนท่ีรายงาน ดังน้ี

       ๗.๑.๑  เมื่อมีการยื่นคําขอและเจาหนาท่ีไดรับคําขอไวดําเนินการในเดือนหน่ึงๆ โดยมี

การลงบัญชีรับคําขอในบัญชีรับทําการประจําวัน (บ.ท.ด.๒) ถือวาเปนงานเกิดของฝายทะเบียนตาม

แบบ บ.ท.ด.๗๒ 

     ๗.๑.๒  กรณีคําขอเก่ียวกับงานรังวัด เมื่อฝายทะเบียนรับคําขอและสงเร่ืองคําขอ

รังวัดใหฝายรังวัดแลวใหถือวาเปนงานเกิดและงานเสร็จของฝายทะเบียนในคราวเดียวกัน โดยถือเปน

ประเภทคําขอรังวัด (ตาม บ.ท.ด. ๗๒) แมขอเท็จจริงคําขอรังวัดดังกลาวจะตองผานข้ันตอนของฝาย

รังวัดและตองยอนกลับไปฝายทะเบียนอีกครั้งหน่ึงก็ตาม



 สําหรับสํานักงานท่ีดินที่กําหนดใหฝายรังวัดรับคําขอใหถือเปนประเภท คําขอรังวัด 

(ตาม บ.ท.ด.๗๒) เปนงานเกิดและงานเสร็จของฝายทะเบียนในคราวเดียวกัน สวนคําขอรังวัดเมื่อเขา

สูกระบวนการของฝายรังวัด ใหถือเปนงานเกิดของฝายรังวัดตามปกติ

 ในกรณีที่มีการย่ืนคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินตอฝายทะเบียน ซึ่งตองมีกระบวนการ

สอบสวนตางๆ เชน การสอบสวน การบันทึกถอยคําผูปกครองทองท่ี และผูที่เกี่ยวของ ดังน้ัน 

ตราบใดที่การดําเนินการในเรื่องดังกลาวยังไมแลวเสร็จ ใหถือเปนงานคางของฝายทะเบียนจนกวา

กระบวนการสอบสวนจะแลวเสร็จ และถือเปนงานเสร็จของฝายทะเบียนตอเมื่อไดสงงานใหฝายรังวัด

ตามระเบียบแลว ดังนั้น คําขอเกี่ยวกับงานรังวัดดังกลาวใหถือเปนงานเกิดของฝายรังวัดเมื่อฝาย

รังวัดไดรับมอบงานจากฝายทะเบียน ตามบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด.๑๑) และไดลงบัญชีรับเรื่อง

การรังวัด (ร.ว.๑๒) ของฝายรังวัดโดยทันที และจะถือเปนงานเกิดของฝายทะเบียนอีกครั้งหนึ่ง 

เมื่อฝายรังวัดไดสงเรื่องคืนฝายทะเบียน โดยไดลงบัญชีรับเรื่องรังวัดและแจงผูขอมาดําเนินการ 

(บ.ท.ด.๗๑) แลว

 คําขอรังวัด เมื่อไดลงในบัญชีรับทําการประจําวัน (บ.ท.ด.๒) แลว กอนท่ีจะสงเรื่องให

ฝายรังวัดใหลงบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด.๑๑) ซึ่งเปนบัญชีคุมเรื่องของฝายทะเบียน เพื่อใชตรวจ

สอบความถูกตองใหตรงกันระหวาง บ.ท.ด.๑๑ ของฝายทะเบียน และ ร.ว.๑๒ ของฝายรังวัด

       ๗.๑.๓ กรณีที่ฝายทะเบียนรับเร่ืองรังวัดคืนจากฝายรังวัด การท่ีจะถือเปน    

งานเกิดของฝายทะเบียนใหพิจารณา ดังน้ี

    (๑)  กรณีที่ฝายทะเบียนตองพิจารณา และดําเนินการตอตามกระบวนงานถือวา

เปนงานเกิดของฝายทะเบียน

    (๒)  กรณีที่ผูขอมีความประสงคยกเลิกคําขอในระหวางดําเนินการของฝายรังวัด 

หรือฝายรังวัดไดเสนอยกเลิกคําขอและเจาพนักงานที่ดินไดสั่งยกเลิกคําขอแลวถือวาเปนงานเสร็จของ

ฝายรังวัด และเปนงานเสร็จของกระบวนการงานรังวัดแลว โดยใหฝายรังวัดสงคําขอท่ียกเลิกคืนฝาย

ทะเบียนเพื่อเก็บรวมเรื่องไวในสารบบตามระเบียบ และใหเก็บเอกสารเกี่ยวกับการรังวัดรวมไวในตน

รางของท่ีดินแปลงนั้น

  ๗.๑.๔ การขอไดมาซึ่งท่ีดินของคนตางดาว ตาม บ.ท.ด. ๗๒ งานเกิด ไดแก 

คําขอไดมาซ่ึงท่ีดินของคนตางดาวและเจาหนาท่ีรับไวดําเนินการในเดือนหน่ึงๆ และงานเสร็จไปใน

คราวเดียวกัน

       ๗.๑.๕ การจัดสรรท่ีดิน ตาม บ.ท.ด. ๗๒ งานเกิด ไดแก คําขออนุญาตทําการ

จัดสรรที่ดินที่เจาหนาที่ฝายทะเบียนรับเรื่องไวดําเนินการ สําหรับสํานักงานท่ีดินท่ีมีการมอบหมาย

ใหฝายอื่นดําเนินการแทน ใหถือเปนงานเกิดของฝายทะเบียน

 ๑๒ เรื่องนารู



       ๗.๑.๖ การจดทะเบียนอาคารชุด การออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หองชุด         

การจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด และการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงขอบังคับ งานเกิด ไดแก        

การยื่นคําขอในเรื่องดังกลาวและเจาหนาท่ีไดรับคําขอไวดําเนินการในเดือนหน่ึงๆ แลว

   ๗.๒ งานคาง ไดแก

  ๗.๒.๑ งานทั้งหมดที่ไมสามารถดําเนินการเสร็จในวันเดียว ไมวาจะเปนงานคาง

ตามคําขอท่ีเกิดข้ึนในรอบเดือนท่ีจะเก็บขอมูลหรืองานคางท่ีสะสมมากอนหนาน้ีทั้งหมดซ่ึงอาจเปน

คําขอที่รับไวหลายเดือนหรือหลายปแลวและยังดําเนินการไมเสร็จใหนํามานับรวมกันลงไวในชองงาน

คางท้ังหมดตามแบบ  บ.ท.ด. ๗๒  แตตองลงใหตรงกับประเภทงานคางน้ันๆ  เชน  ขาย  ขายฝาก 

แลกเปลี่ยน ออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย และแบงแยก ฯลฯ แลวแตกรณี 

        ๗.๒.๒ กรณีคําขอเกี่ยวกับงานรังวัด เมื่อฝายทะเบียนหรือฝายรังวัดรับคําขอ 

(ประเภท คําขอรังวัด แลวแตกรณี และไดเขาสูกระบวนการของฝายรังวัดแลวถือเปนงานเกิดและเปน

งานคางของฝายรังวัดตามปกติ 

  ๗.๓ งานเสร็จ ไดแก งานแตละประเภทท่ีไดดําเนินการเสร็จในรอบเดือนท่ีรายงาน 

ดังนี้

  ๗.๓.๑ ประเภทงานตาม บ.ท.ด. ๗๒ เชน ขาย ฯลฯ งานเสร็จ ไดแก คําขอ  

หรือเรื่องราวที่เจาหนาที่ไดปฏิบัติจนเสร็จในเดือนหนึ่งๆ ซึ่งคําขอหรือเร่ืองราวที่เสร็จนั้นอาจเปน

คําขอที่เกิดในเดือนกอนหรือปกอนก็ได

  ๗.๓.๒ ประเภทงาน ตาม บ.ท.ด. ๗๒ เชน กรณีการออกโฉนดท่ีดิน น.ส. ๓ ก 

น.ส. ๓ เฉพาะราย (รวมออกแบบทองถิ่นดวย) การออกใบจอง หรือ แบงแยก ฯลฯ งานเสร็จ ไดแก  

งานที่เจาพนักงานที่ดิน หรือพนักงานเจาหนาท่ีไดลงนามในโฉนดท่ีดิน น.ส. ๓ ก น.ส. ๓ ใบจอง 

หรือ โฉนดแปลงแยก แลวแตกรณี โดยใหถือปฏิบัติดังน้ี

  กรณีแบงแยก งานเสร็จ ไดแก เรื่องแบงแยกตางๆ ที่ไดมีการจดทะเบียนแบงแยก

แลว และใหถือเปนงานเสร็จ เมื่อเจาพนักงานท่ีดินหรือพนักงานเจาหนาท่ี ไดลงนามในโฉนดแปลง

แยกแลว 

  กรณีรวมโฉนด น.ส. ๓ ก น.ส. ๓ งานเสร็จ ไดแก คําขอหรือเรื่องน้ันไดดําเนิน

การเสร็จ เชน กรณีรวมโฉนด ฯลฯ ใหถือเปนงานเสร็จเมื่อเจาพนักงานท่ีดินหรือพนักงานเจาหนาท่ี

ไดลงนามในโฉนดที่ดินแลว

  กรณีเปลี่ยน น.ส.๓ แบบหมายเลข ๓ เปน น.ส.๓ ก. งานเสร็จ ไดแก เมื่อได

แจก น.ส.๓ ก วันใดถือวางานเสร็จในวันนั้น ซึ่งจะเปนวันเดียวกับที่ผูขอมาชําระเงินคาธรรมเนียมรับ 

น.ส.๓ ก ที่เปลี่ยน 

 เรื่องนารู ๑๓



  กรณีสอบเขตและตรวจสอบเน้ือที่ เมื่อพนักงานเจาหนาท่ีไดออกไปทําการรังวัด

สอบเขตโฉนดที่ดินหรือตรวจสอบเนื้อที่หนังสือรับรองการทําประโยชนไดรูปแผนที่และเนื้อท่ีเทาเดิม 

และฝายทะเบียนไดแจงผลการรังวัดใหผูขอทราบตามขอ ๑๓ แลว ถือเปนงานเสร็จ 

  ๗.๓.๓ ประเภทงานตาม บ.ท.ด. ๗๒ กรณีใบแทน งานเสร็จ ไดแก งานท่ี           

เจาพนักงานที่ดินหรือพนักงานเจาหนาที่ไดลงนามในใบแทนดังกลาว

  ๗.๓.๔ การขอไดมาซึ่งท่ีดินของคนตางดาว งานเสร็จ ไดแก คําขอท่ีไดรับ

อนุญาตจากรัฐมนตรีในรอบเดือนหนึ่งๆ แลว

  ๗.๓.๕ การจัดสรรที่ดิน งานเสร็จ ไดแก งานท่ีผูขอไดรับใบอนุญาตจัดสรรที่ดิน

และชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตเรียบรอยแลว

  ๗.๓.๖ การจดทะเบียนอาคารชุด การจดทะเบียนนิติบุคคลหมูบานจัดสรรหรือ

อาคารชุด การจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงขอบังคับนิติบุคคลหมูบานจัดสรรหรืออาคารชุด ตลอดจน

การจดทะเบียนแตงตั้งหรือเปลี่ยนแปลงผูจัดการหรือกรรมการนิติบุคคลอาคารชุด  งานเสร็จ  ไดแก  

คําขอจดทะเบียนอาคารชุด คําขอจดทะเบียนนิติบุคคลหมูบานจัดสรรหรืออาคารชุด คําขอจด

ทะเบียนเปลี่ยนแปลงขอบังคับนิติบุคคลหมูบานจัดสรรหรืออาคารชุด คําขอจดทะเบียนแตงตั้งหรือ

เปลี่ยนแปลงผูจัดการหรือกรรมการนิติบุคคลอาคารชุด ที่พนักงานเจาหนาท่ีไดจดทะเบียนแลว

  ๗.๓.๗ การออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หองชุด  งานเสร็จ  ไดแก  งานท่ีไดออก

หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หองชุด

  รายละเอียดอื่นๆ ที่เกี่ยวของนอกจากน้ี ปรากฏตามคําอธิบายการกรอกขอมูล

ตามแบบ บ.ท.ด. ๗๒ ทายระเบียบนี้

 

สวนที่ ๒

รูปแบบและวิธีการรายงาน

 ขอ ๘  ใหแตงต้ังเจาหนาท่ีในฝายทะเบียนเปนผูรับผิดชอบจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับงานเกิด

งานคาง งานเสร็จ ฯลฯ ตามแบบรายงานผลการปฏิบัติงานประจําเดือนของสํานักงานท่ีดิน          

(บ.ท.ด. ๗๒) การรายงานประจําเดือนตางๆ (งบเดือน/งบป) การรายงานตามระบบการตรวจราชการ

ของสํานักงานตรวจราชการ และแบบรายงานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย

 ๑๔ เรื่องนารู



สวนที่ ๓

กรอบระยะเวลาในการรายงาน

 ขอ ๙   กรณีสํานักงานท่ีดินอําเภอ ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บขอมูล 

ฯลฯ ตามที่ไดรับมอบหมาย รายงานใหเจาพนักงานท่ีดินอําเภอเพื่อตรวจสอบความถูกตองและ

รวบรวมสงจังหวัดทราบภายในวันที่ ๓ ของทุกเดือน

 ขอ ๑๐ กรณีสํานักงานท่ีดินจังหวัด สาขา/สวนแยก ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการ

จัดเก็บขอมูล ฯลฯ ตามที่ไดรับมอบหมาย รายงานใหหัวหนาฝายทะเบียนทราบภายในวันท่ี ๑ และ

ใหหัวหนาฝายทะเบียนตรวจสอบความถูกตอง แลวเสนอใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา/สวนแยก 

ทราบ โดยใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบรวบรวมสงใหฝายอํานวยการภายในวันท่ี ๒ และรายงานให

จังหวัดทราบภายในวันที่ ๓ ของ ทุกเดือน

  ขอ ๑๑ กรณีสํานักงานที่ดินจังหวัด ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บขอมูล 

ฯลฯ ตามที่ไดรับมอบหมาย รายงานใหหัวหนาฝายทะเบียนทราบภายในวันท่ี ๒ และใหหัวหนา

ฝายทะเบียนตรวจสอบความถูกตองเสนอใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด ทราบ โดยใหเจาหนาท่ีผูรับ

ผิดชอบรวบรวมสงใหฝายอํานวยการภายในวันท่ี ๓ และใหรวบรวมการจัดเก็บขอมูลของสํานักงาน

ที่ดินอําเภอ สํานักงานที่ดินจังหวัด สาขา และสวนแยก รายงานใหกรมที่ดินทราบภายในวันท่ี ๕ 

ของทุกเดือน

สวนที่ ๔ 

การดําเนินการกรณีงานคางระหวางดําเนินการ 

 ขอ ๑๒ คําขอรังวัดแบงแยกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนทุก

ประเภท คําขอรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดินเฉพาะราย คําขอรังวัดตรวจสอบเนื้อที่ตามหนังสือรับรอง

การทําประโยชนเฉพาะราย และคําขอรังวัดรวมโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนที่  

เจาหนาท่ีฝายรังวัดดําเนินการเสร็จแลว และคางระหวางดําเนินการทางฝายทะเบียน ใหดําเนินการ

ดังนี้

 ๑๒.๑ กรณีคําขอรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดินหรือตรวจสอบเนื้อท่ีหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนเฉพาะรายกรณีผลการรังวัดไดรูปแผนที่หรือเนื้อท่ีแตกตางจากเดิม คําขอรังวัดแบงแยก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนทุกประเภท คําขอรังวัดรวมโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชน ที่คางดําเนินการเนื่องจากมีเหตุขัดของดวยประการใด หรือเรื่องท่ีพรอมจะ

จดทะเบียน หรือพรอมที่จะแจงผลการรังวัด ใหพนักงานเจาหนาท่ีทําหนังสือแจงใหผูขอทราบโดย

กําหนดเวลาใหผูขอมาดําเนินการ ตามขอ ๑๗

 เรื่องนารู ๑๕



 ๑๒.๒ กรณีผูขอมีความประสงคจะโอนกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองในที่ดินของตน

ไปยังบุคคลภายนอก กอนจดทะเบียนโอนใหพนักงานเจาหนาท่ีแจงผูรับโอนทราบ และสอบสวนถึง

ความประสงควาจะขอสรวมสิทธิการรังวัดตามคําขอการรังวัดของเจาของเดิมหรือไม หากผูรับโอน

ไมตองการสรวมสิทธิใหบันทึกถอยคํา (ท.ด.๑๖) ไวเปนหลักฐาน ใหพนักงานเจาหนาท่ีสั่งยกเลิก

เรื่องท่ีคางระหวางดําเนินการนั้นได เวนแตกรณีผลการรังวัดไดรูปแผนที่หรือเนื้อที่แตกตางจากเดิม

ใหปฏิบัติตามขอ ๑๒.๓ 

 ในกรณีที่ผูขอรังวัดเดิมมีหลายคนแตมีการโอนกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองในท่ีดิน

เพียงบางคน หรือกรณีที่พนักงานเจาหนาท่ีไดรับจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครอง  

ในที่ดินไปยังบุคคลภายนอกแลว โดยไมไดแจงวาเจาของเดิมทําการขอรังวัดไว ใหพนักงานเจาหนาท่ี

ทําหนังสือแจงผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในปจจุบันโดยกําหนดเวลาใหผูขอมาดําเนินการ

หรือจดทะเบียนหรือรับทราบผลการรังวัดหรือสรวมสิทธิการรังวัด ตามขอ ๑๗ เวนแตกรณีผลการ

รังวัดไดรูปแผนที่หรือเนื้อที่แตกตางจากเดิมใหปฏิบัติตามขอ ๑๒.๓

 ๑๒.๓ กรณีที่ผลการรังวัดไดรูปแผนท่ีหรือเน้ือท่ีแตกตางจากเดิม ยกเวนกรณี      

คําขอรังวัด  รวมโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หากผูขอมีความประสงคจะยกเลิก

เรื่องใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหผูขอทราบถึงผลการรังวัดนั้น  หากผูขอยืนยันท่ีจะยกเลิกเรื่อง ก็ให

พนักงานเจาหนาที่บันทึกถอยคําผูขอไวเปนหลักฐานพรอมกับกลัดคําสั่งใหสอบเขตที่ดิน (ท.ด.๘๐ ข)

ติดไวในโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับสํานักงานท่ีดิน และบันทึกคําส่ังใหสอบเขต

(ท.ด.๘๐ ข) ไวในระบบคอมพิวเตอรดวย จึงใหยกเลิกเรื่องได ในกรณีที่มีการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินแปลงนี้  ถาคูกรณียืนยันเปนลายลักษณอักษร ใหจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

โดยใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกถอยคําของคูกรณีทุกฝาย เพื่อใหทราบถึงผลการรังวัดครั้งกอนไว

เปนหลกัฐานทุกครั้ง จนกวาจะมีการแกไขรูปแผนที่และเนื้อท่ีรวมทั้งหลักฐานอื่นๆ เกี่ยวกับที่ดินตาม

ผลการรังวัดที่เปลี่ยนแปลงในหลักฐานที่ดินใหถูกตองแลว

  ขอ ๑๓ กรณีสอบเขตโฉนดที่ดินและตรวจสอบเนื้อที่หนังสือรับรองการทําประโยชน

ไดรูปแผนท่ีและเนื้อที่เทาเดิม เมื่อพนักงานเจาหนาท่ีไดออกไปทําการรังวัดสอบเขตที่ดินหรือตรวจ

สอบเนื้อที่เสร็จเรียบรอยแลวและไดรายงานผลการรังวัดใหผูมีอํานาจสั่งการอยางไรจึงจะถือวาเปน 

งานเสร็จ โดยใหแยก พิจารณาเปน ๒ กรณี กลาวคือ

  ๑๓.๑ กรณีผลการรังวัดสอบเขตโฉนดท่ีดินหรือการตรวจสอบเน้ือที่หนังสือรับรอง

การทําประโยชนแลว ไดรูปแผนที่และเน้ือท่ีเทาเดิม หลักเขตที่ดินเกาอยูครบ ขางเคียงคงเดิม          

เขตปกครองคงเดิม และไมมีการแกไขเครื่องหมายท่ีดิน เมื่อฝายรังวัดดําเนินการเสร็จและสงฝาย

ทะเบียนแลว  ใหฝายทะเบียนทําหนังสือแจงผลการรังวัดใหผูขอรับทราบ และใหถือวาหลักฐานการ

รับแจงผลการรังวัดดังกลาวเปนการรับทราบผลการรังวัดของผูขอแลว ตัวอยางหนังสือแจงแนบทาย

ระเบียบนี้ 

 ๑๖ เรื่องนารู



  ๑๓.๒ กรณีผลการรังวัดสอบเขตโฉนดท่ีดินหรือตรวจสอบเน้ือที่หนังสือรับรองการ

ทําประโยชนแลวไดรูปแผนที่และเนื้อที่เทาเดิม แตมีการแกไขหลักฐานเกี่ยวกับที่ดิน เชน หมายเลข     

หลักเขตที่ดินขางเคียง เขตปกครอง หรือเครื่องหมายที่ดิน ฯลฯ เมื่อฝายรังวัดดําเนินการเสร็จ

และสงฝายทะเบียนแลวใหฝายทะเบียนทําหนังสือแจงผลการรังวัดและใหผูขอมาดําเนินการภายใน

กําหนดสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับแจง โดยใหระบุในหนังสือแจงดวยวาหากผูขอไมมาดําเนินการ

ภายในกําหนด จะถือวาผูขอรับทราบผลการรังวัดสอบเขตที่ดินหรือตรวจสอบเนื้อที่แลว และยินยอม

ใหพนักงานเจาหนาท่ีแกไขหลักฐานเก่ียวกับที่ดินในโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

ฉบับสํานักงานที่ดินตามผลการรังวัดได ตามแบบตัวอยางแนบทายระเบียบนี้  เมื่อครบกําหนดแลว 

หากผูขอไมมาดําเนินการใดๆ ใหพนักงานเจาหนาท่ีแกไขหลักฐานเกี่ยวกับที่ดินในโฉนดท่ีดิน หรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับสํานักงานท่ีดินใหถูกตองตามผลการรังวัด และหมายเหตุเพิ่ม

เติมในใบแจงเรื่องระหวางดําเนินการ (ท.ด. ๗๔) ติดโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน

ฉบับสํานักงานที่ดินใหทราบวาเมื่อมีการทําธุรกรรมเกี่ยวกับที่ดินแปลงนี้ ใหพนักงานเจาหนาท่ีแกไข

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับเจาของที่ดินใหถูกตองตรงกันกับฉบับสํานักงาน

ที่ดินดวย

 เมื่อไดดําเนินการตามกรณี ๑๓.๑ หรือกรณี ๑๓.๒ แลวแตกรณี เสร็จเรียบรอยแลว 

ใหถือเปนงานเสร็จ และใหจําหนายคําขอและบัญชีงานคางระหวางดําเนินการได

 ขอ ๑๔ คําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเฉพาะรายท่ี

ฝายรังวัดดําเนินการเสร็จแลวและคางระหวางดําเนินการทางฝายทะเบียนใหพนักงานเจาหนาท่ีทํา

หนังสือแจงผูขอ โดยกําหนดเวลาใหผูขอมาดําเนินการภายในเวลาที่กําหนดตามขอ ๑๗

  ขอ ๑๕ คําขอจดทะเบียน และคําขอออกใบแทนโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน ใบจอง ใบไตสวน หรอืหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หองชุด ที่คางระหวางดําเนินการ หรือ

ดําเนินการเสร็จแลวแตผูขอไมมาดําเนินการตอ ใหพนักงานเจาหนาท่ีทําหนังสือแจงผูขอโดยกําหนด

เวลาใหผูขอมาดําเนินการภายในเวลาที่กําหนดตามขอ ๑๗

 ขอ ๑๖ คําขอรังวัดแบงแยก คําขอรังวัดรวมโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการ

ทําประโยชน และคําขอรังวัดออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ซึ่งคางอยูฝายทะเบียน

พนักงานเจาหนาที่ไดสั่งรอเรื่องไวแตยังไมมีการยกเลิกเรื่อง ใหพนักงานเจาหนาท่ีทําหนังสือแจงและ

กําหนดเวลาใหผูขอมาดําเนินการ หรือจดทะเบียนภายในเวลาที่กําหนดตามขอ ๑๗

 เรื่องนารู ๑๗



 ๑๘ เรื่องนารู

สวนที่ ๕

การแจงผูขอ

 ขอ ๑๗ ใหพนักงานเจาหนาที่ทําหนังสือแจงใหผูขอมาดําเนินการภายในกําหนดเวลา

สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง หากผูขอไมมาดําเนินการภายในกําหนดเวลาใหพนักงานเจาหนาท่ี

สั่งจําหนายคําขอดังกลาวออกจากบัญชีงานคางและใหถือเปนงานเสร็จ ตามตัวอยางหนังสือแจงแนบ

ทายระเบียบนี้

 กรณีตามวรรคหน่ึง เมื่อพนักงานเจาหนาท่ีไดสั่งจําหนายคําขอแลว หากพนักงาน       

เจาหนาท่ีพิจารณาเห็นสมควรจะยกเลิกคําขอดังกลาว ใหทําหนังสือแจงผูขอใหมาดําเนินการอีกครั้ง

หนึ่งภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจง หากผูขอไมมาดําเนินการภายในเวลา

ที่กําหนดดังกลาว ใหพนักงานเจาหนาที่สั่งยกเลิกเรื่องน้ันเสียพรอมทั้งแจงสิทธิตามกฎหมายวาดวย

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

 ขอ ๑๘ ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา เจาพนักงานท่ีดิน

หัวหนาสวนแยก หรือเจาพนักงานที่ดินอําเภอซึ่งไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ แลวแตกรณี เปน      

ผูสั่งจําหนายคําขอ และลงนามในหนังสือแจงใหผูขอไดรับทราบ เวนแตผูดํารงตําแหนงดังกลาว       

ไมอยู หรืออยูแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหผูรักษาราชการแทนหรือผูรักษาการในตําแหนงแลวแต

กรณี เปนผูสั่งและลงนามแทน

 ขอ ๑๙ หนังสือแจงใหผูขอมาดําเนินการ จะตองมีขอความชัดเจน เขาใจงาย และ

ระบุสาระสําคัญใหครบถวน วาจะตองดําเนินการอยางไร ชื่อ ตําแหนงเจาหนาท่ีที่จะใหผูขอมาติดตอ 

วัน เวลาที่กําหนดนัดหมาย  เอกสารท่ีผูขอจะตองนํามาแสดงเปนหลักฐาน จํานวนเงินคาธรรมเนียม 

คาภาษีอากร หรืออื่นๆ ที่จะตองชําระใหแกทางราชการ (ถามี) หากมีขอสงสัยจะประสานงานไดที่

ผูรับผิดชอบรายใด ระบุชื่อ ตําแหนง และหมายเลขโทรศัพท พรอมทั้งแจงผลที่อาจจะเกิดหากผูขอ

ไมดําเนินการตามที่แจง

 ขอ ๒๐ การสงหนังสือแจงแกผูขอและหนังสือแจงผลการรังวัดใหมาดําเนินการ ใหสง

แกผูขอทุกคนที่มีชื่อเปนผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดิน ตามที่อยูที่ใหไวกับพนักงาน

เจาหนาท่ี โดยใหสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ หรือมีหลักฐานการไดรับหนังสือแจงเปนลาย

ลักษณอักษรของผูขอหรือผูแทน

 กรณีที่ไมอาจติดตอผูขอได หรือไมมีผูรับหนังสือแจงดังกลาว ใหสอบถามท่ีอยูจาก 

นายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่น ถาผูขอยายท่ีอยูใหมีหนังสือติดตอไปอีกครั้งหน่ึง แลว

ดําเนินการตามขอ ๑๓ หรือ ๑๗



 เรื่องนารู ๑๙

สวนที่ ๖

การจําหนายคําขอ

 ขอ ๒๑ วิธีจําหนายคําขอใหหมายเหตุในคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (ท.ด. ๑,

ท.ด.๑ ก.) คําขอ (ท.ด.๙, ท.ด.๑๖) และบัญชีคุมเรื่องท่ีเกี่ยวของทุกประเภท วา “จําหนายคําขอ

เพราะผูขอไมมาติดตอ” และใหพนักงานเจาหนาท่ีลงนามพรอม วัน เดือน ป กํากับไว สําหรับ

สํานักงานท่ีดินท่ีใชระบบคอมพิวเตอรเพื่อการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใหหมายเหตุในบัญชีคุม

ในระบบคอมพิวเตอรดวย

 ขอ ๒๒ การเก็บเร่ืองท่ีจําหนายแลว ใหเก็บคําขอท่ีจําหนายรวมเร่ืองไวในสารบบท่ีดิน

สวนหลักฐานแผนที่ (ถามี) ใหฝายรังวัดเก็บรวมเรื่องไว และหมายเหตุการจําหนายไวดวยตาม

ระเบียบ และใหถือวาเอกสารหลักฐานในการจําหนายเรื่องดังกลาว สามารถใชอางอิงในทางราชการ

ได

สวนที่ ๗

การดําเนินการกับคําขอที่สั่งจําหนายแลว

 ขอ ๒๓ กรณีที่พนักงานเจาหนาท่ีไดจําหนายคําขอแลว และตอมาผูขอมีความ

ประสงคจะดําเนินการตอเพื่อใหเปนไปตามกระบวนงาน โดยใหยื่นคําขอดําเนินการกับเรื่องที่สั่ง

จําหนายแลว (ท.ด. ๙) ตามแบบตัวอยางทายระเบียบนี้ ใหเจาหนาท่ีเบิกเรื่องจากสารบบที่ดิน

และหลักฐานการรังวัด แลวพิจารณาเสนอความเห็นใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด เจาพนักงานท่ีดิน

จังหวัดสาขา เจาพนักงานที่ดินหัวหนาสวนแยก หรือเจาพนักงานท่ีดินอําเภอซึ่งไดรับมอบหมายจาก        

นายอําเภอ แลวแตกรณี เวนแตผูดํารงตําแหนงดังกลาว   ไมอยู หรืออยูแตไมอาจปฏิบัติราชการได 

ก็ใหผูรักษาราชการแทน หรือผูรักษาการในตําแหนงแลวแตกรณี  เปนผูอนุมัติใหดําเนินการกอนท่ี

จะดําเนินการตอไป เมื่อไดนําเรื่องที่จําหนายดังกลาวมาดําเนินการตอไมตองลงบัญชีงานเกิด เพราะ

การจําหนายคําขอถือเปนงานเสร็จแลว สวนท่ีผูขอขอใหดําเนินการตอเปนเพียงกระบวนการที่จะตอง

ดําเนินการใหเสร็จตอไป 

สวนที่ ๘

การยกเลิกคําขอ

 ขอ ๒๔ ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา เจาพนักงานท่ีดิน

หัวหนาสวนแยก หรือเจาพนักงานที่ดินอําเภอซึ่งไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ  แลวแตกรณี  เปน



 ๒๐ เรื่องนารู

ผูสั่งยกเลิกคําขอ และลงนามในหนังสือแจงใหผูขอไดรับทราบตามนัย ขอ ๑๗ เวนแตผูดํารงตําแหนง

ดังกลาวไมอยู หรืออยูแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหผูรักษาราชการแทนหรือผูรักษาการในตําแหนง

แลวแตกรณี เปนผูสั่งและลงนามแทน

 การสั่งยกเลิกคําขอ การทําคําสั่งและการแจงคําสั่งใหถือปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง

สวนที่ ๙

การดําเนินการกับคําขอที่สั่งยกเลิกแลว

 ขอ ๒๕ กรณีที่พนักงานเจาหนาท่ีไดสั่งยกเลิกคําขอแลวมีแบบพิมพหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินที่ตองทําลายใหพนักงานเจาหนาที่ทําลายตามระเบียบ

 ขอ ๒๖ กรณีที่พนักงานเจาหนาท่ีสั่งยกเลิกคําขอ หรือ กรณีที่ผูขอขอยกเลิกเรื่อง

เกี่ยวกับการรังวัด ใหสงเรื่องราวการรังวัดแจงฝายรังวัดภายในวันน้ันหรืออยางชาภายในวันทําการ

ถัดไปเพ่ือดําเนินการแกไขการลงท่ีหมายและรายละเอียดในระวางแผนท่ีคืนเลขท่ีดิน หนาสํารวจ 

หมายเหตุการยกเลิกคําขอในตนรางแผนท่ีและในบัญชีคุมตนรางแผนท่ี และดําเนินการตามระเบียบ

รวมทั้งแนวทางปฏิบัติใหครบถวน ในกรณีที่มีการใหเลขโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนไวกอนการจดทะเบียนใหคืนเลขโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวแตกรณี 

แลวจึงนําเรื่องเก็บเขาสารบบ

  ขอ ๒๗ การยกเลิกคําขอใหหมายเหตุในคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (ท.ด.๑, 

ท.ด.๑ ก.) คําขอ (ท.ด.๙, ท.ด.๑๖) และบัญชีคุมเรื่องทุกเลมวา “ยกเลิกคําขอเพราะ....................”

(ผูขอไมมาติดตอ/ผูขอขอยกเลิก/พนักงานเจาหนาที่สั่งยกเลิก) แลวใหพนักงานเจาหนาที่ลงนาม 

พรอม วัน เดือน ป กํากับไว สําหรับสํานักงานท่ีดินท่ีใชระบบคอมพิวเตอรเพื่อการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมใหบันทึกการหมายเหตุขอความดังกลาวในบัญชีคุมในระบบคอมพิวเตอรดวย

สวนที่ ๑๐

การขอใหพิจารณาใหม

 ขอ ๒๘ กรณีที่พนักงานเจาหนาท่ีไดยกเลิกคําขอแลว และตอมาผูขอมีความประสงค

จะขอใหพิจารณาใหม ใหยื่นคําขอใหพิจารณาใหม (ท.ด. ๙) ตามแบบตัวอยางทายระเบียบนี้            

ใหเจาหนาที่เบิกเรื่องจากสารบบที่ดินและหลักฐานการรังวัด (ถามี) แลวพิจารณาเสนอความเห็นให

เจาพนักงานที่ดินจังหวัด  เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา  เจาพนักงานท่ีดินหัวหนาสวนแยก   หรือ
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เจาพนักงานที่ดินอําเภอซึ่งไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ แลวแตกรณี เวนแตผูดํารงตําแหนง          

ดังกลาวไมอยู หรืออยูแตไมอาจปฏิบัติราชการได ก็ใหผูรักษาราชการแทน หรือผูรักษาการใน

ตําแหนงแลวแตกรณี เปนผูอนุมัติใหดําเนินการกอนท่ีจะดําเนินการตอไป ทั้งน้ีตามหลักเกณฑที่

กําหนดไวตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

หมวด ๒

การดําเนินการของฝายรังวัด

สวนที่ ๑

บททั่วไป

 ขอ ๒๙ การจัดทําขอมูลในรายงานผลงานรังวัด (ร.ว.๑๙ ) มีรายละเอียด ดังน้ี

  ๒๙.๑ งานรังวัดในเดือนนี้ ร.ว. ๑๙ หนา ๑ ไดแก เดือนท่ีนําผลงานมารายงาน        

ณ สิ้นวันทําการวันสุดทายของเดือน

      ๑. “รับเรื่องจากฝายทะเบียน...............ราย.............แปลง” ไดแก จํานวนงานแตละ

ประเภทที่ฝายรังวัด รับเรื่องจากฝายทะเบียนมาดําเนินการตอในเดือนน้ีทั้งหมด

     ๒. “นัดรังวัดไดในเดือนนี้......................ราย................แปลง” ไดแก จํานวนงานรังวัด 

ทุกประเภทที่ฝายรังวัดสามารถนัดรังวัดไดในเดือนน้ีทั้งหมด

 ๓. “นัดทําการรังวัดไดภายใน.........วัน” ไดแก ระยะเวลาท่ีสามารถนัด ใหชางรังวัด

ออกไปทําการรังวัดได โดยนับจํานวนวันตั้งแตวันรับคําขอถึงวันที่สามารถนัดชางรังวัดใหออกไป

ทําการรังวัดได ยกเวนรายที่ผูขอกําหนดวันทําการรังวัดเอง

     ๔. “ทําการรังวัดทั้งหมด...........ราย.........แปลง” ไดแก จํานวนงานรังวัดโฉนดท่ีดิน 

หนังสือรับรองการทําประโยชน และงานรังวัดอื่นๆ ที่ชางรังวัดออกไปทําการรังวัดในเดือนน้ีทั้งหมด

     ๕. “จํานวนเจาหนาที่ฝายรังวัดทั้งหมด.............คน” ไดแก อัตรากําลังเจาหนาท่ีใน

ฝายรังวัดทั้งหมดแยกรายละเอียดตามขอ ๕.๑ และ ๕.๒ สวนขอ ๕.๓ เปนจํานวนชางรังวัดออก

ทําการรังวัด.............คน

     ๖. “หัวหนาฝายรังวัดออกทําการรังวัด.............ราย...........แปลง” ไดแก จํานวนงาน

รังวัดที่หัวหนาฝายรังวัดไดออกไปทําการรังวัดในเดือนน้ีทั้งหมด

 ๗. “นายชางรังวัดทําการรังวัดเฉลี่ยคนละ...................ราย” ไดแก จํานวนงานรังวัด

ที่ชางรังวัดทั้งหมดไดออกไปทําการรังวัดในเดือนน้ี หารดวยจํานวนชางรังวัดที่ออกทําการรังวัด  

จุดทศนิยม ตั้งแต ๕ ขึ้นไป ใหปดขึ้นเปนจํานวนเต็ม
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     ๘. “งานคางของชาง จํานวน...............ราย” ไดแก จํานวนงานคางของชางทุกคน 

ประกอบดวย คางในมือชาง คางตรวจของหัวหนางาน คางตรวจของหัวหนาฝายรังวัด และรอ       

เจาพนักงานที่ดินสั่งถอนจาย

 ๙. “นายชางรังวัดที่มีงานรังวัดคางในมือชางเกิน ๒๐ วันทําการ จํานวน...............คน

...............ราย” ไดแก จํานวนงานคางในมือชางรังวัดทั้งหมดทุกคนท่ียังมิไดสงใหหัวหนางานหรือ

หัวหนาฝายตรวจเรื่องรังวัด การนับงานรังวัดคางในมือชางแตละเรื่องใหนับตั้งแตวันถัดจากวันครบ

กําหนดนัดรังวัดเปนวันแรกตอเนื่องจนครบภายใน ๒๐ วันทําการ ตัวอยางเชน กําหนดนัดทําการ

รังวัด ๓ วัน ใหเริ่มนับตั้งแตวันที่ ๔ เปนวันแรกไปจนครบ ๒๐ วันทําการ กรณี นาย ก. มีงานคาง

ในมือ ๑๕ ราย เปนงานคางที่เกิน ๒๐ วันทําการ ๕ ราย ใหรายงานวา จํานวน ๑ คน ๕ ราย 

เปนตน 

      ๑๐ “งานรังวัดประเภทตางๆ เสร็จภายในเวลามาตรฐาน KPI” ไดแก จํานวนงาน

รังวัด ซึ่งฝายรังวัดดําเนินการเสร็จ โดยเริ่มนับตั้งแตชางรังวัดออกไปทําการรังวัด  ซึ่งหมายถึงวัน

ถัดจากวันครบกําหนดนัดรังวัดเปนวันแรก และสงฝายทะเบียนภายในเวลาตามประกาศกรมที่ดิน 

เรื่องการลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

คิดเปนรอยละ โดยใชทศนิยม ๒ ตําแหนง (จํานวนงานท่ีเสร็จตามเวลามาตรฐาน คูณดวย ๑๐๐ 

หารดวย จํานวนงานที่สง ฝายทะเบียนทั้งหมดในรอบเดือน) 

  แยกเปนรายละเอียดได ดังน้ี

  กรณีการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย มีขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการดังน้ี

  - ชางฯ ออกไปทําการรังวัด/รายงานผลการรังวัดเสร็จภายใน ๒๐ วันทําการ

  - หัวหนางานรังวัดตรวจสอบความถูกตอง เสนอหัวหนาฝายรังวัด ภายใน ๑ วัน

ทําการ

  - หัวหนาฝายรังวัด ตรวจสอบความถูกตอง เสนอเจาพนักงานท่ีดิน ภายใน ๑ วัน

ทําการ

  - เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา พิจารณาสั่งการและถอนจาย ภายใน ๒ วันทําการ

รวมระยะเวลาดําเนินการของฝายรังวัดและสงคืนฝายทะเบียน ทั้งหมด ๒๔ วันทําการ กรณีรังวัด

สอบเขต แบงแยก และรวมโฉนด มีขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการดังน้ี

  - ชางฯ ออกไปทําการรังวัด/รายงานผลการรังวัดเสร็จภายใน ๒๐ วันทําการ

  - หัวหนางานรังวัดตรวจสอบความถูกตอง เสนอหัวหนาฝายรังวัด ภายใน ๑ วัน

ทําการ

  - หัวหนาฝายรังวัด ตรวจสอบความถูกตอง เสนอเจาพนักงานท่ีดิน ภายใน ๑ วัน

ทําการ
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  - เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา พิจารณาสั่งการและถอนจาย ภายใน ๒ วันทําการ

  - เขียนโฉนดท่ีดินและสงคืนฝายทะเบียน ภายใน ๒ วันทําการ

รวมระยะเวลาดําเนินการของฝายรังวัด และสงคืนฝายทะเบียน ทั้งหมด ๒๖ วันทําการ

 ๒๙.๒ ผลการปฏิบัติงานของฝายรังวัด ร.ว. ๑๙ หนา ๒

  ๑. ชอง “ประเภท” เปนชองท่ีแสดงรายละเอียดงานท่ีตองดําเนินการท้ังหมดแยกเปน

ชองๆ ดังนี้

 ก) งานโฉนดท่ีดิน (๑.๑ ถึง ๑.๗)

   ๑.๑ ชอง “ออกโฉนดที่ดิน” ไดแกจํานวนรายและจํานวนแปลงท่ีขอรังวัดออกโฉนด

ที่ดิน

 ๑.๒ ชอง “สอบเขต” ไดแก จํานวนรายและจํานวนแปลงท่ีขอรังวัดสอบเขตที่ดิน

 ๑.๓ ชอง “แบงแยก” ไดแก จํานวนรายและจํานวนแปลงท่ีขอรังวัดแบงแยกท่ีดิน 

ตัวอยาง เชน นําโฉนดแปลงเดียวมาขอรังวัดแบงแยกในนามเดิม ๑๐ แปลง ถือเปน ๑ คําขอ           

๑ ราย ๑๐ แปลง

 ๑.๔ ชอง “รวมโฉนด” ไดแก จํานวนรายท่ีขอรังวัดรวมโฉนดท่ีดิน ตัวอยาง เชน        

นําโฉนดที่ดิน ๓ แปลง มารวมเปนแปลงเดียว ถือเปน ๑ คําขอ ๑ ราย ๑ แปลง หากนําโฉนดท่ีดิน 

๓ แปลง มารวมเปนแปลงเดียว และขอรังวัดแบงแยกในคราวเดียวกัน ๕ แปลง ใหถือเปนงานเกิด  

๒ คําขอ ๒ ราย ๖ แปลง โดยใหรายงานในชองรวมโฉนด ๑ ราย ๑ แปลง และชองแบงแยก 

๑ ราย ๕ แปลง

 ๑.๕ ชอง “ทําแผนท่ีพิพาท” ไดแก จํานวนรายท่ีขอรังวัดทําแผนท่ีพิพาท

 ๑.๖ ชอง “ออก/ตรวจสอบหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง” ไดแก จํานวนรายและ

จํานวนแปลงท่ีขอรังวัดออก หรือตรวจสอบ หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง

 ๑.๗ ชอง “อื่นๆ” ไดแก งานรังวัดประเภทอ่ืนๆ ที่มิไดกําหนดไว ซึ่งชางรังวัดของ

สํานักงานท่ีดินดําเนินการรังวัดเปนการเฉพาะราย โดยใหแยกรายงานในแตละประเภท ตัวอยาง เชน  

ชี้ตําแหนงที่ดิน การรังวัดที่ราชพัสดุ แบงแยกเพื่อการชลประทาน แบงแยกเพื่อการทางฯ ตรวจสอบ

ที่สาธารณประโยชน เปนตน

 ชอง “รวม” ไดแก งานแตละประเภท (รวม ๑.๑ ถึง ๑.๗) โดยนําจํานวนราย            

และจํานวนแปลง ของชอง “ออกโฉนดที่ดิน” ชอง “สอบเขต” ชอง “แบงแยก” ชอง “รวมโฉนด” 

ชอง “ทําแผนที่พิพาท” ชอง “ออก/ตรวจสอบหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง” ชอง “อื่นๆ” รวมกัน

เปน ชอง “รวม” ของแตละแนวด่ิงของชอง “จํานวนคําขอท่ีตองดําเนินการ” ชอง “สาเหตุที่คาง” 

และชอง “งานทั้งหมด”
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 ๒. ชอง “จํานวนคําขอที่ตองดําเนินการ” เปนชองที่แสดงรายละเอียดงานท่ีตอง         

ดําเนินการทั้งหมด แยกเปนชองๆ ดังนี้

 ๒.๑ ชอง“คางยกมาจากเดือนท่ีแลว” ไดแก งานคางจากเดือนกอนของ แตละประเภท 

โดยนํางานในชอง “คางยกไป” จากเดือนกอนมาลงในชอง “คางยกมาจากเดือนท่ีแลว”

 ๒.๒ ชอง “รับเรื่องจากฝายทะเบียนเดือนน้ี” ไดแก คําของานแตละประเภทท่ีฝาย

รังวัดรับเรื่องจากฝายทะเบียนมาดําเนินการตอในเดือนน้ีทั้งหมด รวมทั้งท่ีฝายรังวัดรับคําขอเองดวย

 ๒.๓ ชอง “ยังไมถึงวันรังวัด” ไดแก งานของหัวหนาฝายรังวัดที่จะตองบริหารจัดการ

เปนชองที่แสดงรายละเอียดคําขอทั้งหมดที่ไดนัดทําการรังวัดแลว แตยังไมถึงวันท่ีชางรังวัดออกไป

ทําการรังวัดในที่ดิน 

 ๒.๔ ชอง “งานที่ตองดําเนินการ” ไดแก งานทุกประเภทท่ีฝายรังวัดตองออกไปทําการ

รังวัดในเดือนนี้ทั้งหมด (๒.๑ + ๒.๒ – ๒.๓) = (๒.๔)

 ๒.๕ ชอง “งานเสร็จของฝาย” ไดแก งานแตละประเภทท่ีไดดําเนินการเสร็จ และสงให

ฝายทะเบียนดําเนินการแลว โดยใหหมายความรวมถึงงานท่ียกเลิกคําขอดวย

 ๒.๖ ชอง “คางยกไป” ไดแก งานแตละประเภทท่ียังดําเนินการไมแลวเสร็จในเดือนท่ี

รายงาน ซึ่งจะตองดําเนินการในเดือนตอไป โดยนําตัวเลขในชอง (๒.๑) “คางยกมาจากเดือนที่แลว” 

รวมกับชอง (๒.๒) “รับเรื่องจากฝายทะเบียนในเดือนน้ี” แลวลบดวยชอง (๒.๕) “งานเสร็จของฝาย” 

จะเปนตัวเลขในชอง (๒.๖) “คางยกไป”

 ๓. ชอง “สาเหตุที่คาง” ไดแก ชองท่ีแสดงรายละเอียดของงาน คําขอท่ีคางดําเนินการ

นั้น คางเพราะเหตุใด ดังนี้

 ๓.๑ ชอง “งานคางของชาง” ไดแก คําขอรังวัดที่ชางรังวดัทั้งหมดไดออกไปทําการ

รังวัดในที่ดินแลว และเจาพนักงานที่ดินยังไมไดพิจารณาหรือสั่งถอนจาย หรือสั่งยกเลิกคําขอ แลว

แตกรณี ซึ่งประกอบดวยงานดังตอไปนี้

 ๓.๑.๑  คางในมือชาง ไดแก คําขอรังวัดทั้งหมดที่ชางรังวัดแตละคน ไดออกไปทําการ

รังวัดในที่ดินแลว และยังไมไดสงเรื่องใหหัวหนางานหรือหัวหนาฝายตรวจเรื่องรังวัด

 ๓.๑.๒  คางตรวจของหัวหนางาน ไดแก คําขอรังวัดที่ชางรังวัดไดดําเนินการเสร็จแลว 

สงเรื่องใหหัวหนางานตรวจสอบความถูกตอง แตยังไมแลวเสร็จ ภายใน ๑ วันทําการ

 ๓.๑.๓  คางตรวจของหัวหนาฝาย ไดแก คําขอรังวัดที่หัวหนาฝายรังวัดรับเรื่องจาก

ชางผูทําการรังวัดหรือหัวหนางานรังวัดมาดําเนินการตรวจสอบความถูกตองเพื่อเสนอเจาพนักงาน

ที่ดินพิจารณา สั่งถอนจาย หรือยกเลิกคําขอ แลวแตกรณี แตยังไมแลวเสร็จ ภายใน ๑ วันทําการ

 ๓.๑.๔  รอเจาพนักงานท่ีดินสั่งถอนจาย ไดแก คําขอรังวัดท่ีชางรังวัดหรือหัวหนา

ฝายรังวัดไดเสนอใหเจาพนักงานที่ดินพิจารณาสั่งการ สั่งถอนจาย หรือสั่งยกเลิกคําขอ แลวแตกรณี       

แตยังไมแลวเสร็จ ภายใน ๒ วันทําการ



 เรื่องนารู ๒๕

 กรณีตาม ๓.๑.๑ – ๓.๑.๔ ใหถือวาเรื่องดังกลาวเปนงานคางตามชอง “งานคางของ

ชาง” ซึ่งกอนที่จะเริ่มใชแบบพิมพนี้ ใหตรวจสอบงานคางของชางท้ังหมดของสํานักงานท่ีดินใหตรง

กับบัญชีรับเรื่องการนัดรังวัด (ร.ว.๑๒) และบัญชีคุมเรื่องประจําตัวชางรังวัด (ร.ว.๗๑) เสียกอน

 ๓.๒ ชอง “คางกองกลาง” ไดแก งานของหัวหนาฝายรังวัดที่จะตองบริหารจัดการ 

ประกอบดวยงานขัดของตางๆ ที่อยูในฝายรังวัด และไมไดเกิดจากความบกพรองของชางผูทําการ

รังวัด ผูขอไมนําเงินมัดจํารังวัดมาวาง ผูขอไมมาพบชางรังวัดตามกําหนดนัด หรืองดรังวัดชั่วคราว

แลวชางรังวัดสงเรื่องคืนฝายรังวัด หรืออยูระหวางสอบถามท่ีอยูขางเคียงจากนายทะเบียนทองถิ่น/

อําเภอ หรือ อยูระหวางรอคําสั่งศาล หรือแผนที่พพิาท เปนตน

 ๓.๓ ชอง “คางอื่นๆ” ไดแก งานท่ีชางรังวัดดําเนินการเสร็จแลว แตยังไมไดสงฝาย

ทะเบียน ตัวอยาง เชน งานคางระหวางเขียนโฉนด งานคางระหวางรอถอนจายท่ีงานการเงิน  

เปนตน โดยกําหนดใหใชระยะเวลาดําเนินการ ดังน้ี 

  - เขียนโฉนดไมเกิน ๓ แปลง ใชเวลา ๑ วันทําการ

  -  เขียนโฉนดเกิน ๓ แปลง ใชเวลา ๒ วันทําการ (ยกเวนการแบงจัดสรรที่ดิน)

  -  กรณีถอนจาย ที่งานการเงิน ใชเวลา ๑ วันทําการ

 ๓.๔ ชอง “รวมคาง” ไดแก  ผลรวมงานคางแตละประเภทท่ียังดําเนินการไมเสร็จใน

เดือนที่รายงาน โดยนําตัวเลขในชอง (๓.๑) “งานคางของชาง” ชอง (๓.๒) “คางกองกลาง” และ 

ชอง (๓.๓) “คางอื่นๆ” รวมกันจะเปนตัวเลขในชอง (๓.๔) “รวมคาง”

 ๔. ชอง “งานทั้งหมด” ไดแก ผลรวมงานแตละประเภทท่ียังดําเนินการไมเสร็จในเดือน

ที่รายงาน โดยนําตัวเลขในชอง (๒.๓) “ยังไมถึงวันรังวัด” ชอง (๓.๔) “รวมคาง” รวมกันเปน    

ชอง ๔ “งานทั้งหมด” และจะเทากับจํานวนงานในชอง “คางยกไป” ตามขอ (๒.๖)  

  ข) งานหนังสือรับรองการทําประโยชน (๑.๘ ถึง ๑.๑๔)  ใหสํานักงานท่ีดินอําเภอ

รายงานผลการรังวัดตามแบบ ร.ว.๑๙ หนา ๒ และอื่นๆ อนุโลมปฏิบัติเชนเดียวกับ ขอ ก)            

งานโฉนดที่ดิน

  ค) งานโครงการ ไดแก งานท่ีดําเนินการโดยชางรังวัดและใชงบประมาณจาก      

สวนกลาง เชน ออก/ตรวจสอบหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ออกโฉนดท่ีดินแบบทองถิ่น แบงแยก

เพื่อการชลประทาน แบงแยกเพื่อการทางฯ งานจัดรูปที่ดิน งานปฏิรูปที่ดิน และอื่นๆ (๑.๑๕ ถึง 

๑.๒๑) อนุโลมปฏิบัติเชนเดียวกับ ขอ ก) งานโฉนดท่ีดิน

  ง)  การตรวจสอบการกรอกขอมูล

 ๑. ที่ชอง รวม “คางยกไป” ไดแก จํานวนคําขอท่ีตองดําเนินการดังน้ี คือ ยอดงาน

คางยกมาจากเดือนที่แลว รวมยอดงานรับเรื่องจากฝายทะเบียนในเดือนน้ี หักดวยยอดงานเสร็จของ

ฝาย เปนยอดงานคางยกไป หรือ (๒.๑ + ๒.๒ – ๒.๕) = (๒.๖)



 ๒๖ เรื่องนารู

 ๒. ชอง รวม “สาเหตุที่คาง” ไดแก ยอดงานคางของชาง รวมยอดงานคางกองกลาง 

รวมยอดงานคางอื่นๆ เปนยอดผลรวมคาง หรือ (๓.๑ + ๓.๒ + ๓.๓) = (๓.๔)

 ๓. ชอง “งานทั้งหมด” ยอดงานยังไมถึงวันรังวัด รวม ยอดงานรวมคางเปนยอดผล

งานในชอง “คางยกไป” หรือ (๒.๓ + ๓.๔) = (๒.๖)

 ๒๙.๓ รายละเอียดท่ีเก่ียวกับบัญชีรายช่ือนายชางรังวัดและผลงานรังวัด ร.ว.๑๙ หนา ๓

ชอง “ชื่อ-สกุล” ไดแก รายชื่อหัวหนาฝายรังวัดและนายชางรังวัดผูปฏิบัติงานทุกคน โดยเรียงลําดับ

อาวุโสสําหรับกรณีที่นายชางรังวัดมีงานรังวัดคางในมือและไปชวยราชการท่ีอื่นก็ใหรายงานปรากฏ

ในบัญชี และหมายเหตุนายชางรังวัดที่มาชวยราชการไวดวย 

 ชอง “ตําแหนง” ไดแก หนาท่ีการงานและระดับของนายชางรังวัด

 ชอง “งานคางของชางยกมาจากเดือนท่ีแลว” ไดแก งานคางของชางจากเดือนกอน 

โดยนํางานในชอง“รวมคาง” ของชางรังวัดแตละคนมาลงในชอง “งานคางของชางยกมา” ซึ่งกอนท่ี

จะเริ่มใชแบบบัญชีรายชื่อ นายชางรังวัดและผลงานรังวัด ใหตรวจสอบเรื่องรังวัด (งานคางของชาง) 

ท้ังหมด ใหตรงกับบัญชีรับเร่ืองและนัดรังวัด (ร.ว. ๑๒) และบัญชีคุมเร่ืองประจําตัวชางรังวัด (ร.ว. ๗๑)

ถาไมตรงกันตองตรวจสอบแกไขเสียกอน แลวจึงนําไปกรอกลงในชอง “งานคางของชางยกมาจาก

เดือนที่แลว” 

 ชอง “งานรังวัดในเดือนนี้” ไดแก งานรังวัดของชางรังวัดแตละคนท่ีทําการรังวัด

ทั้งหมดในเดือนที่รายงาน

 ชอง “งานเสร็จของชาง” ไดแก จํานวนงานรังวัดที่ชางรังวัดดําเนินการเสร็จสงให

หัวหนางานหรือหัวหนาฝายตรวจระเบียบ และเจาพนักงานท่ีดินไดสั่งถอนจายเงินคาใชจายในการ

รังวัดแลวรวมถึงงานที่เสนอขออนุมัติใหเปนงานคางกองกลางดวย

 ชอง “งานคางของชาง” ไดแก ชองท่ีแสดงรายละเอียดสถานะของงานคางท่ีอยูระหวาง

ดําเนินการในแตละขั้นตอนแยกเปน ดังนี้

 ๑. ชอง “คางในมือชาง”  ไดแก  คําขอรังวัดทั้งหมดที่ชางรังวัดแตละคนไดออกไป

ทําการรังวัดในที่ดินแลว และยังไมไดสงเรื่องใหหัวหนางานหรือหัวหนาฝายตรวจเรื่องรังวัด 

 ๒. ชอง “หัวหนางาน”  ไดแก  คําขอรังวัดที่ชางรงัวัดแตละคนทําการรังวัด  ไดสง

เรื่องใหหัวหนางานตรวจสอบความถูกตอง แตยังไมแลวเสร็จ ภายใน ๑ วันทําการ 

 ๓. ชอง “หัวหนาฝาย” ไดแก คําขอรังวัดที่หัวหนาฝายรังวัด รับเรื่องจากชางผูทําการ

รังวัด หรือหัวหนางานรังวัดมาดําเนินการตรวจสอบความถูกตอง เสนอเจาพนักงานท่ีดินพิจารณาสั่ง

ถอนจาย หรือยกเลิกคําขอ แลวแตกรณี แตยงัไมแลวเสร็จ ภายใน ๑ วันทําการ

 ๔. ชอง “รอ จพด. สั่งถอนจาย” ไดแก คําขอรังวัดที่ชางรังวัดหรือหัวหนา ฝายรังวัด

ไดเสนอใหเจาพนักงานที่ดินพิจารณาสั่งการ สั่งถอนจาย หรือสั่งยกเลิกคําขอ แลวแตกรณี แตยังไม

แลวเสร็จ ภายใน ๒ วันทําการ 



 เรื่องนารู ๒๗

 ๕. ชอง “รวมคาง” หมายถึง งานคางของชางจากผลรวมของชอง “คางในมือชาง” 

“หัวหนางานรังวัด” “หัวหนาฝายรังวัด” “รอ จพด.สั่งถอนจาย” รวมกันเปนชอง “รวมคาง”

 ๖. ชอง “งานคางเกิน ๒๐ วันทําการ” ไดแก จํานวนงานคางในมือชางรังวัดแตละคน

ที่ยังมิไดสงใหหัวหนางานหรือหัวหนาฝายรังวัดดําเนินการ โดยนับตั้งแตวันถัดจากวันครบกําหนด

นัดรังวัดเปนวันแรกตอเนื่องจนครบ ภายใน ๒๐ วันทําการ ตัวอยางเชน กําหนดนัดทําการรังวัด       

๓ วัน ใหเริ่มนับตั้งแตวันที่ ๔ เปนวันแรกไปจนครบ ๒๐ วันทําการ กรณี นาย ก. มีงานคางในมือ 

๑๕ ราย เปนงานคางที่เกิน ๒๐ วันทําการ ๕ ราย ใหรายงาน จํานวน ๑ คน ๕ ราย เปนตน

 ๗. ชอง “หมายเหตุ” ไดแก ชองท่ีแสดงรายละเอียดเพิ่มเติม เชน หัวหนางานรังวัด งด

ทําการรังวัด ชางรังวัดชวยงานจากฝายควบคุมและรักษาหลักฐานท่ีดิน ชางรังวัดเฉพาะกิจเกลี่ยไป

ชวยงานสํานักงานที่ดิน ฯ ยายไปสํานักงานท่ีดิน ฯ เปนตน

 ๒๙.๔ รายละเอียดที่เกี่ยวกับบัญชีผลงานรังวัดโดยสํานักงานชางรังวัดเอกชน  ร.ว.๑๙ 

หนา ๔

 ชอง “สํานักงานชางรังวัดเอกชน” ไดแก รายชื่อแตละสํานักงานชางรังวัดเอกชนท่ี

ดําเนินการรังวัด สอบเขต แบงแยก และรวมโฉนด ที่นําผลงานรังวัดมารายงานในเดือนน้ีทั้งหมด

 ชอง “คางยกมา” ไดแก งานคางจากเดือนกอนของแตละประเภท โดยนํางานในชอง 

“คางยกไป” จากเดือนกอนมาลงในชอง “คางยกมา”

 ชอง “งานเกิด” ไดแก คําของานแตละประเภทท่ีฝายรังวัดรบัเรื่องมาจากฝายทะเบียน  

และผูขอรังวัดไดใหสํานักงานชางรังวัดเอกชนดําเนินการในเดือนท่ีรายงาน

 ชอง “งานเสร็จ” ไดแก งานแตละประเภทท่ีสํานักงานรังวัดเอกชนดําเนินการเสร็จสง

ใหฝายรังวัดตรวจระเบียบและฝายรังวัดไดเสนอใหเจาพนักงานที่ดินพิจารณาสั่งการหรือสั่งยกเลิก     

คําขอดวย

 ชอง “คางยกไป” ไดแก งานแตละประเภทท่ีดําเนินการไมเสร็จในเดือนท่ีรายงาน       

ซึ่งจะตองดําเนินการในเดือนตอไป

 ชอง “หมายเหตุ” ไดแก ชองท่ีแสดงรายละเอียดเพิ่มเติม เชน ไมมีงานรังวัดของ

สํานักงานชางรังวัดเอกชน เปนตน

 ๒๙.๕ รายละเอียดท่ีเกี่ยวกับการรายงานผลการดําเนินการรังวัดออกโฉนดท่ีดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ ร.ว.๑๙ หนา ๕  

 ๑. ชอง “ประเภท”

 คําขอระหวางดําเนินการ ที่สํารวจ ณ วันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ไดแก คําขอออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.๑ ซึ่งมีผูยื่นคําขอไวและอยูระหวางดําเนินการ ที่มี

การตรวจสอบ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ซึ่งเปนวันครบกําหนดระยะเวลาสองปตามมาตรา ๘ 

แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑ แยกเปน
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 (๑)  ออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค.๑ ไดแก คําขอออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน 

ส.ค.๑

 (๒)  ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ ไดแก คําขอออกหนังสือ

รับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑

 คําขอที่รับไวภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ไดแก คําขอออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.๑ ที่ยื่นคําขอไวภายหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ แยกเปน

 (๑)  ออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค.๑ ไดแก คําขอออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน 

ส.ค.๑

 (๒)  ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ ไดแก คําขอออกหนังสือ

รับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑

  ชอง “จํานวนคําขอระหวางดําเนินการ ที่สํารวจ ณ วันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓” 

ไดแก จํานวนคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.๑ ซึ่งมีผูยื่นคําขอไวและอยู

ระหวางดําเนินการ ที่มีการตรวจสอบ ณ วันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ซึ่งเปนวันครบกําหนดระยะ

เวลาสองปตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ ๑๑) 

พ.ศ.๒๕๕๑

 ๒. ชอง “จํานวนคําขอที่ตองดําเนินการ” “สาเหตุที่คาง” และ “งานท้ังหมด” ใหดู 

รายละเอียดคําอธิบายในหมวด ๒ สวนที่ ๑ ขอ ๒๙.๒ ผลการปฏิบัติงานของฝายรังวัด ร.ว.๑๙ 

สวนที่ ๒ 

รูปแบบและวิธีการรายงาน

 ขอ ๓๐ ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา หรือเจาพนักงานท่ีดินหัวหนา สวนแยก 

หรือเจาพนักงานที่ดินอําเภอ แตงตั้งเจาหนาท่ีเปนผูรับผิดชอบมีหนาท่ีในการจัดเก็บและจัดสงขอมูล

รายงานผลงานรังวัดประจําเดือนผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ต ตามแบบรายงานผลงานรังวัด 

ร.ว. ๑๙ ตามแบบตัวอยางแนบทายระเบียบนี้ รวมทั้งการรายงานตามระบบการตรวจราชการของ 

สํานักงานตรวจราชการ และแบบรายงานอื่นๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย ดวย

 สําหรับสํานักงานท่ีดินอําเภอใหรายงานผลการรังวัดตามแบบ ร.ว. ๑๙ หนา ๑, ๒, ๓ 

และ ๕

 ขอ ๓๑ การรายงานผลงานรังวัดประจําเดือน ตามแบบ ร.ว. ๑๙ ใหจังหวัดกําชับ 

เจาหนาที่ระมัดระวังในการจัดทําขอมูลเชิงตัวเลขใหถูกตองสัมพันธกัน และจัดทํารายงานสงผาน

ระบบเครือขายอินเตอรเน็ตภายในเวลาที่กําหนด ทั้งน้ี หัวหนาฝายรังวัดและเจาพนักงานท่ีดินจังหวดั 
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สาขา สวนแยก และเจาพนักงานที่ดินอําเภอจะตองควบคุมและตรวจสอบขอมูลการสงรายงาน          

ผลงานรังวัดใหถูกตองกับความเปนจริง อยาใหเกิดความผิดพลาดทางดานขอมูล อันจะทําใหมี       

ผลกระทบถึงการประมวลผลและเกิดความเสียหายแกทางราชการได

สวนที่ ๓

กรอบระยะเวลาในการรายงาน

  ขอ ๓๒ กรณีสํานักงานท่ีดินอําเภอ ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บขอมูล 

ฯลฯ ตามที่ไดรับมอบหมาย รายงานใหเจาพนักงานท่ีดินอําเภอเพื่อตรวจสอบความถูกตองและ

รวบรวมสงจังหวัดทราบภายในวันที่ ๓ ของทุกเดือน

 ขอ ๓๓ กรณีสํานักงานท่ีดินจังหวัด สาขา / สวนแยก ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบใน

การจัดเก็บขอมูล ฯลฯ ตามที่ไดรับมอบหมาย รายงานใหหัวหนาฝายรังวัดทราบภายในวันท่ี ๑              

ใหหัวหนาฝายรังวัดตรวจสอบความถูกตองและเสนอใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด สาขา / สวนแยก

ทราบ โดยใหเจาหนาที่รวบรวมสงใหฝายอํานวยการภายในวันท่ี ๒ และรายงานใหจังหวัดทราบ

ภายในวันที่ ๓ ของทุกเดือน

 ขอ ๓๔ กรณีสํานักงานที่ดินจังหวัด ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บขอมูล 

ฯลฯ ตามที่ไดรับมอบหมาย รายงานใหหัวหนาฝายรังวัดทราบภายในวันท่ี ๒ ใหหัวหนาฝายรังวัด

ตรวจสอบความถูกตองเสนอใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด ทราบ โดยใหเจาหนาท่ีรวบรวมสงใหฝาย

อํานวยการภายในวันที่ ๓ และใหรวบรวมการจัดเก็บขอมูลของสํานักงานท่ีดินจังหวัด  สาขา / สวน

แยก หรืออําเภอ รายงานใหกรมที่ดินทราบ ภายในวันท่ี ๕ ของทุกเดือน

 ขอ ๓๕ ภายในวันที่ ๑๐ ของทุกเดือน ใหสาํนักงานท่ีดินจังหวัด / สาขา / สวนแยก 

หรือสํานักงานที่ดินอําเภอ ตรวจสอบความถูกตองของการรายงานผลงานรังวัดประจําเดือน ร.ว.๑๙ 

จากระบบเครือขายอินเตอรเน็ต หากพบขอผิดพลาดใหแจงสํานักงานท่ีดินจังหวัดดําเนินการแกไข

ขอมูลผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ตใหถูกตอง โดยเมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาสํานักงาน

ที่ดินไดรับรองรายงานผลงานรังวัดประจําเดือนนั้นแลว และใหจัดเก็บพิมพรายงานผลงานรังวัด

ประจําเดือน (ร.ว.๑๙) ไวใชสําหรับตรวจสอบดวย 

สวนที่ ๔

การดําเนินการยกเลิกคําขอกรณีงานคางระหวางดําเนินการ

 ขอ ๓๖ เรื่องรังวัดเฉพาะรายทุกประเภทท่ีคางอยูกองกลางฝายรังวัด กรณีผูขอไมนํา

เงินมัดจํารังวัดมาวาง ไมมารับหนังสือแจงเจาของท่ีดินขางเคียง ไมมารับชางรังวัดตามกําหนดนัด
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ในใบนัดรังวัด (ท.ด.๒ ก) หรือเรื่องรังวัดที่เจาของท่ีดินนําทําการรังวัดแลวแตมีเหตุขัดของอื่นๆ ยัง

ดําเนินการตอไมได ซึ่งเปนเรื่องที่ไมไดเกิดจากความผิดพลาดของพนักงานเจาหนาท่ี หรือไดบันทึก

ถอยคํา (ท.ด.๑๖) กําหนดเวลาใหผูขอมาติดตอแตผูขอไมมาดําเนินการ ใหพนักงานเจาหนาท่ีทํา

หนังสือแจงเจาของที่ดินเพื่อกําหนดนัดทําการรงัวัดใหม ภายในกําหนดสามสิบวัน นับตั้งแตวันท่ีได

รับหนังสือแจง ถาไมดําเนินการภายในกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ียกเลิกคําขอ และแจงสิทธิตาม

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง สวนกรณีการรังวัดของสวนราชการ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ และกรณีคําขอขออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจาก

หลักฐาน ส.ค.๑ ใหดําเนินการตามหมวดที่ ๕ และหมวดที่ ๖

 ขอ ๓๗ กรณีเรื่องรังวัดท่ีคางดําเนินการในฝายรังวัด แตขอเท็จจริงปรากฏวาผู

ขอรังวัดมีความประสงคจะโอนกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองในที่ดินของตนไปยังบุคคลภายนอก 

กอนจดทะเบียนโอนใหพนักงานเจาหนาที่แจงผูรับโอนทราบและสอบสวนถึงความประสงควาจะขอ

สรวมสิทธ์ิการรังวัดตามคําขอรังวัดของเจาของท่ีดินเดิมหรือไม หากผูรับโอนไมตองการสรวมสทิธิ์

ใหบันทึกถอยคํา (ท.ด.๑๖) ไวเปนหลักฐาน และใหพนักงานเจาหนาท่ีสั่งยกเลิกคําขอท่ีคางดําเนิน

การได

 ขอ ๓๘ กรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีไดรับจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครอง

ในที่ดินไปยังบุคคลภายนอกแลว โดยไมไดแจงวาเจาของเดิมทําการขอรังวัดไว ใหพนักงานเจาหนาท่ี

ทําหนังสือแจงผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในปจจุบันทราบ โดยดําเนินการตามขอ ๓๖ 

 ขอ ๓๙ เมื่อดําเนินการตามขอ ๓๖ หรือขอ ๓๘ แลวแตกรณี เจาของท่ีดินไดมาติดตอ

ภายในกําหนด ใหนัดรังวัดทันทีโดยไมตองนัดรังวัดตามลําดับคําขอ

 ขอ ๔๐ การสั่งเลื่อนการรังวัด งดรังวัด หรือยกเลิกคําขอ ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด 

เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา เจาพนักงานที่ดินหัวหนาสวนแยก หรือเจาพนักงานที่ดินอําเภอ          

ซึ่งไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ แลวแตกรณี เปนผูสั่งเลื่อนการรังวัด งดรังวัด หรือยกเลิกคําขอ        

เวนแตผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมอยู หรืออยูแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหผูรักษาราชการแทนหรือ 

ผูรักษาการ ในตําแหนงแลวแตกรณี เปนผูสั่งและลงนามแทน

 ขอ ๔๑ การแจงคําสั่งยกเลิกคําขอ ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด เจาพนักงานท่ีดิน

จังหวัดสาขา เจาพนักงานที่ดินหัวหนาสวนแยก หรือเจาพนักงานท่ีดินอําเภอซึ่งไดรับมอบหมาย

จากนายอําเภอ แลวแตกรณีเปนผูแจงคําสั่งและลงนามในหนังสือแจงผูขอไดรับทราบ เวนแตผูดํารง

ตําแหนงดังกลาวไมอยู หรืออยู  แตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหผูรักษาราชการแทนหรือผูรักษาการ

ในตําแหนงแลวแตกรณี เปนผูแจงคําสั่งและลงนามแทน

 ขอ ๔๒ การทําคําส่ัง การแจงคําสั่ง และกรณีผูขอย่ืนคําขอใหพิจารณาใหม               

ใหพนักงานเจาหนาที่ถือปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
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สวนที่ ๕

การแจงผูขอ

 ขอ ๔๓ การแจงผูขอใหมาดําเนินการตามขอ ๓๖ และ ๓๘ ใหแจงผูขอตามแบบ

ตัวอยางหนังสือแจงแนบทายระเบียบนี้ โดยใหระบุขอความดวยวา “หากทานไมไปติดตอภายใน

กําหนดจะถือวาทาน ไมประสงคจะดําเนินการเรื่องดังกลาวตอไป พนักงานเจาหนาท่ีจะพิจารณา

ยกเลิกคําขอรังวัด”

 ขอ ๔๔  หนังสือแจงผูขอใหมาดําเนินการ จะตองมีขอความชัดเจน เขาใจงายและระบุ

สาระสําคัญใหครบถวนวาจะตองดําเนินการอยางไร ชื่อตําแหนงเจาหนาท่ีที่จะใหผูขอมาติดตอ วัน 

เวลา ที่กําหนด  นัดหมาย เอกสารที่ผูขอจะตองนํามาแสดงเปนหลักฐาน จํานวนเงินคาธรรมเนียม หรือ

คาใชจายอื่นๆ ที่จะตองชําระใหแกทางราชการ (ถามี) หากมีขอสงสัยจะประสานงานไดที่ผูรับผิดชอบ

รายใด ระบุชื่อ ตําแหนง และหมายเลขโทรศัพท พรอมทั้งแจงผลที่อาจจะเกิดหากผูขอไมดําเนินการ

ตามที่แจง                                                                                                                                                                                                                              

 ขอ ๔๕ การสงหนังสือแจงแกผูขอใหมาดําเนินการ    ใหแจงแกผูขอทุกคนท่ีมีชื่อเปน

ผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในท่ีดิน ตามท่ีอยูที่ใหไวกับพนักงานเจาหนาที่โดยสงทาง

ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ หรือมีหลักฐานการไดรับหนังสือแจงเปนลายลักษณอักษรของผูขอหรือ

ผูแทน

 กรณีที่ไมอาจติดตอผูขอไดหรือไมมีผูรับหนังสือแจงดังกลาว ใหสอบถามท่ีอยูจาก

นายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่น ถาผูขอยายที่อยูใหมีหนังสือติดตอไปอีกครั้งหน่ึง แลว

ดําเนินการตามขอ ๓๖ และ ๔๓

สวนที่ ๖

การดําเนินการกับคําขอที่สั่งยกเลิกแลว

 ขอ ๔๖ ใหสงเรื่องคืนฝายทะเบียนเพื่อเก็บคําขอท่ียกเลิก รวมเรื่องไวในสารบบท่ีดิน 

สวนหลักฐานแผนที่ (ถามี) ใหเก็บไวเปนหลักฐานทางฝายรังวัด โดยใหหมายเหตุการยกเลิกไวดวย 

และใหถือปฏิบัติตามขอ ๒๕, ๒๖, ๒๗ และ ๒๘ โดยอนุโลม



 ๓๒ เรื่องนารู

หมวด ๓

การดําเนินการของกลุมงานวิชาการที่ดิน

สวนที่ ๑

บททั่วไป

 ขอ ๔๗ งานเกิด งานคาง งานเสร็จ ของกลุมงานวิชาการท่ีดิน มีรายละเอียด ดังน้ี 

 ๔๗.๑ งานเกิด ไดแก งานแตละประเภทที่กลุมงานวิชาการที่ดินดําเนินการตาม

กระบวนงานของแตละเรื่อง โดยมีการลงบัญชีรับเร่ืองของกลุมงานวิชาการที่ดินเพื่อควบคุมและ  

ตรวจสอบ โดยประเภทของงานเกิด มีดังนี้

 ๔๗.๑.๑ การรับเรื่องจากฝายตางๆ ในสํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือจากสํานักงานท่ีดิน 

สาขา สวนแยกและอําเภอ

 (๑) เกิดจากการรับคําขอตางๆ เชน การขออนุญาตตามมาตรา ๙ ซึ่งจะตองรับ คําขอ

โดยมีการลงรับในบัญชีรับทําการ (บ.ท.ด.๒) ถือวาเปนงานเกิดของฝายทะเบียน เมื่อฝายทะเบียน

รับคําขอและสงเรื่องใหกลุมงานวิชาการที่ดินแลว ถือวาเปนงานเกิดและเสร็จในฝายทะเบียนไป

พรอมกันทีเดียว ถือเปนคําขอเบ็ดเตล็ด ซึ่งเมื่อสงถึงกลุมงานวิชาการท่ีดิน เปนงานเกิดของกลุมงาน

วิชาการที่ดิน

 (๒) กรณีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เมื่อฝายทะเบียน ลงรับในบัญชีรับ

ทําการ (บ.ท.ด.๒) บัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด.๑๑) แลวสงเรื่องใหฝายรังวัด ถือวาเปนงานเกิด และ

เสร็จไปในคราวเดียวกันของฝายทะเบียน เมื่อเขาสูกระบวนการของฝายรังวัด ใหถือเปนงานเกิดและ

งานคางในฝายรังวัด และเมื่อมีการรังวัดและทําแผนท่ีเสร็จเรียบรอยแลว จนถึงขั้นตอนการสงเรื่อง

ใหกลุมงานวิชาการที่ดิน ถือวางานดังกลาวของฝายรังวัดสิ้นสุดลง (งานเสร็จ) และเปนงานเกิดและ

งานคางในกลุมงานวิชาการที่ดินตอไป จนกวาพนักงานเจาหนาท่ีไดลงนามในหนังสือสําคัญสําหรบั

ที่หลวง และแจกใหแกผูขอพรอมทั้งจัดเก็บหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเขาแฟมแลว ซึ่งถือวาเปน

งานเสร็จ

 (๓) กรณีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงของสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา /        

สวนแยก ที่สงใหกลุมงานวิชาการที่ดินแลว ถือวาเปนงานเสร็จของสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา /  

สวนแยก และจะเปนงานเกิดและงานคางที่กลุมงานวิชาการท่ีดินตอไป

 ๔๗.๑.๒ การรับคําขอของสํานักงานท่ีดิน ซึ่งไมมีระเบียบใหลงบัญชีรับทําการ 

(บ.ท.ด. ๒) ไว เชน การขอถอนสภาพฯ การขอขึ้นทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน การขอใช                    

ที่สาธารณประโยชน ถือวาเปนงานเกิดและงานคางในกลุมงานวิชาการท่ีดิน



 เรื่องนารู ๓๓

 ๔๗.๑.๓ หนังสือส่ังการ หนังสือรองเรียน หมายศาลหรืออื่นๆ ถือวาเปน งานเกิดและ

งานคางในกลุมงานวิชาการที่ดิน

 ๔๗.๒ งานคาง ไดแก งานทุกประเภทท่ีกลุมงานวิชาการท่ีดินรับดําเนินการตามบัญชี

รับเรื่องของกลุมงานวิชาการที่ดิน รวมทั้งงานท่ีอยูระหวางดําเนินการท่ีเจาหนาท่ีไดรับมอบหมาย

และยังมิไดดําเนินการใหแลวเสร็จทุกประเภท ซึ่งประกอบดวย  

  ๔๗.๒.๑ งานคางระหวางดําเนินการของเจาหนาท่ี ไดแก งานระหวางดําเนินการทุก

ประเภทที่เจาหนาที่ไดรับมอบหมาย ซึ่งจะตองดําเนินการอยางหน่ึงอยางใด ใหถือวาเปนงานคาง

ระหวางดําเนินการของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบนั้น จนกวาจะดําเนินการเสร็จ ซึ่งถือเปนงานเสร็จหรือ

สงใหหนวยงานอื่นพิจารณาตามขอ ๔๗.๒.๒

  ๔๗.๒.๒ งานคางระหวางพิจารณาของหนวยงานอื่น ไดแก งานท่ีเจาหนาท่ีไดดําเนิน

การแลว และไดสงใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา แตยังไมไดรับตอบจากหนวยงานดังกลาว หรือ

มีเหตุผลอื่นใดอันมิใชเกิดจากความบกพรองในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

 ๔๗.๓ งานเสร็จ ไดแก งานแตละประเภทท่ีดําเนินการแลวเสร็จหรือเปนท่ียุติ เชน 

เรื่องรองเรียน เรื่องเพิกถอน แกไข หรือเสร็จตามประเภทของงานท่ีกําหนดไวในระเบียบ เชน ไดรับ

อนุญาต อนุมัติ เปนตน 

สวนที่ ๒

รูปแบบและวิธีการรายงาน

 ขอ ๔๘ ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด  เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา หรือเจาพนักงาน

ที่ดินหัวหนาสวนแยก มีคําส่ังแตงตั้งเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการรายงานตามแบบรายงานตางๆ 

ดังนี้ 

  ๔๘.๑ การรายงานผลการดําเนินการตามแบบ บ.ท.ด.๗๒, ๗๓

  ๔๘.๒ ใหรายงานตามแบบ ส.ธ.๓ และ ก.ว.๑

  ๔๘.๓ รายงานผลการดําเนินการตามระบบการตรวจราชการของสํานักงานตรวจ

ราชการ 

สวนที่ ๓

กรอบระยะเวลาในการรายงาน

 ขอ ๔๙ ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการจัดเก็บขอมูลตามแบบ บ.ท.ด. ๗๒ และแบบ

รายงานตางๆ รายงานใหหัวหนากลุมงานวิชาการท่ีดินทราบ ภายในวันท่ี ๒ ใหหัวหนากลุมงาน

วิชาการที่ดินตรวจสอบ ความถูกตอง รวบรวมและบันทึกขอมูล สงฝายอํานวยการภายในวันท่ี ๓ 

ของทุกเดือน 



 ๓๔ เรื่องนารู

 ขอ ๕๐ ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการจัดเก็บขอมูลในกลุมงานวิชาการท่ีดิน 

รายงานใหหัวหนากลุมงานวิชาการที่ดินทราบ ภายในวันท่ี ๒ ใหหัวหนากลุมงานวิชาการท่ีดินตรวจ

สอบความถูกตอง รายงานเจาพนักงานที่ดินจังหวัด และใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการรายงานตาม

ระบบการตรวจราชการ รายงานกรมที่ดินผานเครือขายอินเตอรเน็ตภายในวันท่ี ๕ ของทุกเดือน 

สวนที่ ๔

การดําเนินการและการยกเลิกคําขอกรณีงานคางระหวางดําเนินการ

 ขอ ๕๑ งานประเภทท่ีไมมีการยื่นคําขอ เชน หนังสือสั่งการ เรื่องรองเรียน เรื่อง

เพิกถอนแกไข เมื่อเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายไดรับเรื่องแลว ใหพิจารณาดําเนินการภายในกําหนด         

สิบหาวัน นับแตวันรับเรื่อง หากเปนเรื่องท่ีมีความยุงยากซับซอน หรือมีปญหาขอกฎหมายให

พิจารณาดําเนินการภายในสามสิบวัน  นับแตวันไดรับเรื่อง  เวนแตกรณีที่มีหนังสือสั่งการ  กฎ 

ระเบียบ หรือกฎหมาย กําหนดระยะเวลาดําเนินการไวแลวใหเปนไปตามน้ัน กรณีที่เปนเรื่องท่ีตอง

แจงหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการหรือตรวจสอบขอเท็จจริงเพิ่มเติม ใหติดตามเตือนเรงรัดดําเนิน

การอยางตอเนื่อง เสร็จแลวใหพิจารณาใหแลวเสร็จหรอืเปนท่ียุติโดยเร็ว

 ขอ ๕๒ งานประเภทท่ีมีคําขอ ณ สํานักงานท่ีดิน เชน คําขออนุญาตดูดทราย           

ขุดดินลูกรังในที่ดินสาธารณประโยชนตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ใหเจาหนาท่ีผูไดรับ

มอบหมายพิจารณาดําเนินการตามขอ ๕๑ กรณีที่ผูขอไมมาติดตอ ใหแจงผูขอโดยใหถือปฏิบัติตาม        

ขอ ๑๗

 ขอ ๕๓ การสั่งยกเลิกคําขอ ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด

สาขา เจาพนักงานที่ดินหัวหนาสวนแยก หรือเจาพนักงานท่ีดินอําเภอ ซึ่งไดรับมอบหมายจาก        

นายอําเภอ แลวแตกรณี เปนผูสั่งยกเลิกคําขอ พรอมทั้งแจงสิทธิตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง

สวนที่ ๕

การแจงผูขอ

 ขอ ๕๔ หนังสือแจงผูขอใหมาติดตอดําเนินการ หรือใหดําเนินการเพิ่มเติม จะตอง

ระบุสาระสําคัญใหครบถวน วาจะตองดําเนินการอยางไร กําหนดเวลาเมื่อใด หากมีขอสงสัยจะ

ประสานงานไดที่เจาหนาที่ผูรับผิดชอบรายใด ระบุ ชื่อ ตําแหนง และหมายเลขโทรศัพทเพื่อติดตอ

โดยละเอียด พรอมทั้งแจงผลที่อาจจะเกิดขึ้นหากผูขอไมดําเนินการตามท่ีแจง โดยถือปฏิบัติตาม       

ขอ ๑๙ โดยอนุโลม

 ขอ ๕๕ การสงหนังสือใหสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ



                                    เรื่องนารู   ๓๕

หมวด ๔

การดําเนินการของฝายอํานวยการ

สวนที่ ๑

บททั่วไป

 ขอ ๕๖ งานเกิด งานคาง งานเสร็จ ของฝายอํานวยการ มีรายละเอียด ดังน้ี 

  ๕๖.๑ งานเกิด  ไดแก  งานแตละประเภทท่ีฝายอํานวยการดําเนินการตามกระบวน

งานของแตละเรื่อง ทั้งนี้อาจเกิดจากการรับเรื่องจากฝายอื่นในสํานักงานท่ีดิน หรือจากการรับ 

คําขอ เชน การขออนุญาต ตามมาตรา ๙ หรือเกิดจากหนังสือสั่งการหรืออยางอื่น เชน หมายศาล 

หนังสือรองเรียน เปนตน โดยไดมีการลงบัญชีรับเรื่องของฝายอํานวยการ

 ๕๖.๒ งานคาง ไดแก งานทุกประเภทที่ฝายอํานวยการรับดําเนินการตามบัญชี       

รับเรื่อง รวมทั้งงานที่อยูระหวางดําเนินการท่ีเจาหนาท่ีไดรับมอบหมายและยังมิไดดําเนินการใหแลว

เสร็จทุกประเภทดวย

 ๕๖.๓ งานเสร็จ ไดแก งานแตละประเภทที่ดําเนินการแลวเสร็จหรือเปนท่ียุติ เชน 

เรื่องรองเรียน เรื่องเพิกถอน แกไข หรือเสร็จตามประเภทของงานท่ีกําหนดไวในระเบียบ เชน ไดรับ

อนุญาต อนุมัติ

  กรณีเปนเรื่องที่ฝายอํานวยการของสํานักงานท่ีดิน สาขา สวนแยก หรือสํานักงานท่ีดิน

อําเภอ ไดรับเรื่องไวแลว และดําเนินการครบถวนตามระเบียบแลวสงเรื่องใหสํานักงานท่ีดินจังหวัด

ดําเนินการใหถือเปนงานเสร็จ

สวนที่ ๒

รูปแบบและวิธีการรายงาน

 ขอ ๕๗ ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา หรือเจาพนักงาน

ที่ดินหัวหนาสวนแยก หรือเจาพนักงานที่ดินอําเภอ มีคําสั่งมอบหมายเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการ

รายงานตามแบบรายงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

 ๕๗.๑ การรายงานผลการดําเนินการตามแบบ บ.ท.ด. ๗๒ และ บ.ท.ด. ๗๓ 

 ๕๗.๒ ใหรายงานตามแบบ ส.ธ. ๓ และ ก.ว. ๑ ตามแบบท่ีกําหนดไวทายระเบียบนี้

 ๕๗.๓ การรายงานผลการดําเนินการตามระบบการตรวจราชการ ของสํานักงานตรวจ

ราชการ 

 ๕๗.๔ การรายงานผลการดําเนินการตามแบบตางๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย



 ๓๖ เรื่องนารู

สวนที่ ๓

กรอบระยะเวลาในการรายงาน

 ขอ ๕๘ กรณีสํานักงานท่ีดินอําเภอ ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บขอมูล 

ฯลฯ ตามที่ไดรับมอบหมาย รายงานใหเจาพนักงานท่ีดินอําเภอเพื่อตรวจสอบความถูกตองและ

รวบรวมสงจังหวัดทราบภายในวันที่ ๓ ของทุกเดือน

 ขอ ๕๙ กรณีสํานักงานท่ีดินจังหวัด สาขา / สวนแยก ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการ

จัดเก็บขอมูล ฯลฯ ตามที่ไดรับมอบหมาย รายงานใหหัวหนาฝายอํานวยการทราบภายในวันท่ี ๑ 

ใหหัวหนาฝายอํานวยการตรวจสอบความถูกตอง เสนอใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด สาขา / สวนแยก 

ทราบ ภายในวันที่ ๒ และรายงานใหจังหวัดทราบภายในวันท่ี ๓ ของทุกเดือน

 ขอ ๖๐ กรณีสํานักงานที่ดินจังหวัด ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บขอมูล 

ฯลฯ ตามที่ไดรับมอบหมาย รายงานใหหัวหนาฝายอํานวยการทราบภายในวันท่ี ๒ ใหหัวหนาฝาย

อํานวยการตรวจสอบความถูกตองเสนอใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด ทราบ ภายในวันท่ี ๓ และให

รวบรวมการจัดเก็บขอมูลของสํานักงานที่ดินอําเภอ สํานักงานท่ีดินจังหวัด สาขา / สวนแยก  รายงาน

ใหกรมที่ดินทราบภายในวันที่ ๕ ของทุกเดือน

สวนที่ ๔

การดําเนินการและการยกเลิกคําขอกรณีงานคางระหวางดําเนินการ

 ขอ ๖๑ การดําเนินการและการยกเลิกคําขอ กรณีงานคางระหวางดําเนินการของ

ฝายอํานวยการใหนําความในสวนที่ ๔ ของหมวด ๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม

สวนที่ ๕

การแจงผูขอ

 ขอ ๖๒  การแจงผูขอของฝายอํานวยการใหนําความในสวนท่ี ๕ ของหมวด ๓ มาใช

บังคับโดยอนุโลม



 เรื่องนารู  ๓๗

หมวด ๕

การรังวัดของสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ รัฐวิสาหกิจ

สวนที่ ๑

บททั่วไป

 ขอ ๖๓ งานเกิด งานคาง งานเสร็จ ในการรังวัดของสวนราชการ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ มีรายละเอียด ดังน้ี

 ๖๓.๑ งานเกิด  ใหนําความในสวนท่ี ๑  ของหมวด ๑  และสวนท่ี ๑  ของหมวด ๒ 

มาใชบังคับกับงานเกิดในการรังวดัของสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ

โดยอนุโลม

 กรณีสวนราชการ ฯลฯ มีหนังสือแจงใหมีการรังวัด/ตรวจสอบใหถือวาหนังสือดังกลาว 

เปนคําขอรังวัด

 ๖๓.๒ งานคางและงานเสร็จ  ใหนําความในสวนท่ี ๑ ของหมวด ๑ และสวนท่ี ๑  

ของหมวด ๒ มาใชบังคับกับงานคางและงานเสร็จในการรังวัดของสวนราชการ องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจโดยอนุโลม

สวนที่ ๒

รูปแบบและวิธีการรายงาน

 ขอ ๖๔ การรายงานตามแบบ บ.ท.ด. ๗๒, รว. ๑๙ รายงานผลการดําเนินการตาม

ระบบการตรวจราชการของสํานักงานตรวจราชการ และแบบรายงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ใหนําความ

ในสวนท่ี ๒ ของหมวด ๑ และสวนที่ ๒ ของหมวด ๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม

สวนที่ ๓

กรอบระยะเวลาในการรายงาน

 ขอ ๖๕ กรอบระยะเวลาในการรายงาน ใหนําความในสวนท่ี ๓ ของหมวด ๑ และ

สวนที่ ๓ ของหมวด ๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม



 ๓๘ เรื่องนารู

สวนที่ ๔  

การดําเนินการกรณีงานคางระหวางดําเนินการ

 ขอ ๖๖ การดําเนินการเร่ืองรังวัดของสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

รัฐวิสาหกิจ เชน การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง การรังวัดเพื่อการชลประทาน การรังวัด

เพื่อการทางหลวง การรังวัดเพื่อการจัดรูปที่ดิน การรังวัดแผนที่พิพาทตามคําสั่งศาล การชี้ตําแหนง

ที่ดิน เปนตน ใหดําเนินการเปนไปตามบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงาน

 ในกรณีที่ไมมีบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานและมีคําขอคางระหวางดําเนินการใน

ฝายตางๆ เชน กรณีผูขอไมวางเงินมัดจํารังวัด ไมมารับหนังสือแจงเจาของท่ีดินขางเคียง ไมมา

รับชางรังวัดตามกําหนดนัดในใบนัดรังวัด (ท.ด.๒ ก) ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีหนังสือแจงใหผูขอ

มาดําเนินการภายในกาํหนด สามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจง หากผูขอไมมาดําเนินการตาม

กําหนด ใหพนักงานเจาหนาที่สั่งยกเลิกเรื่องน้ันเสีย พรอมทั้งแจงสิทธิตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง 

 สําหรับกรณีที่ผูขอไมสามารถนําทําการรังวัด ไมสามารถนําชี้แนวเขต หรือผลการ

รังวัดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หรือเนื้อที่นอยกวาหลักฐานเดิม หรือเรื่องรังวัดที่เจาของท่ีดินนําทําการ

รังวัดแลว แตมีเหตุขัดของอื่นๆ ยังดําเนินการตอไมได ซึ่งเปนเรื่องท่ีไมไดเกิดจากความผิดพลาด

ของพนักงานเจาหนาที่ หรือไดบันทึกถอยคํา (ท.ด.๑๖) กําหนดเวลาใหผูขอมาติดตอ ใหพนักงาน        

เจาหนาท่ีแจงผูขอใหมาดําเนินการภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจง ตามขอ ๑๗

หากผูขอไมมาดําเนินการภายในกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีส่ังจําหนายคําขอดังกลาวออกจาก

บัญชีงานคางตางๆ และใหถือเปนงานเสร็จ 

 ขอ ๖๗ การรังวัดตรวจสอบหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และเร่ืองรังวัดตรวจสอบ

ที่สาธารณประโยชน ที่ไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงของสวนราชการ ฝายปกครองหรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ใหนําความ ในขอ ๖๖ วรรค ๒ หรือ วรรค ๓ มาใชบังคับกับการรังวัดตรวจ

สอบหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และเรื่องรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน ที่ไมมีหนังสือสําคัญ

สําหรับท่ีหลวงของสวนราชการ ฝายปกครองหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยอนุโลม 

สวนที่ ๕ 

การแจงผูขอ

 ขอ ๖๘ การแจงผูขอ ใหนําความในสวนท่ี ๕ ของหมวด ๑ และสวนท่ี ๕ ของ       

หมวด ๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม



 เรื่องนารู  ๓๙

สวนที่ ๖ 

การจําหนายคําขอ

 

 ขอ ๖๙ การจําหนายคําขอ ใหนําความในขอ ๑๘ ขอ ๑๙ ขอ ๒๐ ขอ ๒๑  และ       

ขอ ๒๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม

 ขอ ๗๐ กรณีหนวยงาน ฯลฯ ไดวางเงินมัดจํารังวัดไวแลว แตมีการจําหนายคําขอ

และมีเงินมัดจํารังวัดคงเหลือใหสํานักงานท่ีดินนําเงินมัดจํารังวัดสงคืนใหกับหนวยงานผูขอโดยสงคืน

ทางธนาณัติ

สวนที่ ๗ 

การดําเนินการกับคําขอที่สั่งจําหนายแลว

 ขอ ๗๑ การดําเนินการกับคําขอท่ีสั่งจําหนายแลว ใหนําความในขอ ๒๓ มาใชบังคับ

โดยอนุโลม

สวนที่ ๘

การยกเลิกคําขอ

 ขอ ๗๒ การยกเลิกคําขอ เรื่องการรังวัด ใหนําความในสวนท่ี ๔ ของหมวด ๑ และ

สวนที่ ๔ ของหมวด ๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม

 ขอ ๗๓ กรณีที่หนวยงาน ฯลฯ ไดวางเงินมัดจํารังวัดไวแลว แตมีการยกเลิกคําขอ

และมีเงินมัดจํารังวัดคงเหลือใหสํานักงานท่ีดินนําเงินมัดจํารังวัดสงคืนใหกับหนวยงานผูขอโดยสงคืน

ทางธนาณัติ

สวนที่ ๙

การขอใหพิจารณาใหม

 ขอ ๗๔ การขอใหพิจารณาใหม ใหนําความในสวนท่ี ๑๐ ของหมวด ๑ มาใชบังคับ

โดยอนุโลม



 ๔๐ เรื่องนารู

หมวด ๖

การดําเนินการกรณีคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือการรับรองการทําประโยชน

จากหลักฐาน ส.ค. ๑

   

สวนที่ ๑

บททั่วไป

 ขอ ๗๕ งานเกิดทั้งหมด งานเกิด งานคาง งานเสร็จ ในการดําเนินการกรณีคําขอ

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือการรับรองการทําประโยชน จากหลักฐาน ส.ค.๑ มีรายละเอียด ดังน้ี

  ๗๕.๑ งานเกิดทั้งหมด ไดแก คําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

จากหลักฐาน ส.ค.๑ ที่รับคําขอไวดําเนินการและนําลงบัญชีรับทําการประจําวัน (บ.ท.ด.๒) บัญชีรับ

ทําการและคุมเรื่อง (ท.อ. ๑๔) แยกเปน

  ๗๕.๑.๑ คําขอที่เกิดภายในวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ซึ่งเจาหนาท่ีฝายทะเบียนหรือ

ฝายรังวัด (ถามี) ไดรับคําขอไวดําเนินการและลงบัญชีรับทําการประจําวนั (บ.ท.ด.๒) แลว โดย   

คําขอที่เกิดในฝายทะเบียน หรือฝายรังวัด (ถามี) ใหถือเปนประเภทคําขอรังวัด ซึ่งเปนงานเกิดและ

งานเสร็จในคราวเดียวกันของแตละฝาย

 ๗๕.๑.๒ คําขอที่เกิดหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ซึ่งเจาหนาท่ีฝายทะเบียนหรือ

ฝายรังวัด (ถามี) ไดรับคําขอไวดําเนินการและลงบัญชีรับทําการประจําวัน (บ.ท.ด.๒) แลว โดย

คําขอที่เกิดในฝายทะเบียน หรือฝายรังวัด (ถามี) ใหถือเปนประเภทคําขอรังวัด ซึ่งเปนงานเกิดและ

งานเสร็จในคราวเดียวกันของแตละฝาย

 กรณีตาม ๗๕.๑.๑ และ ๗๕.๑.๒ กรณีที่ฝายทะเบียนรับคําขอแลว แตกระบวนการ

สอบสวน บันทึกถอยคําตาง ๆ ยังไมแลวเสร็จ ยังใหถือเปนงานคางฝายทะเบียนจนกวาฝายทะเบียน

จะดําเนินการตามกระบวนงานใหแลวเสร็จกอน จึงจะถือเปนงานเกิดตามขอ ๗๕.๒

 ๗๕.๑.๓ งานเกิดของสํานักงานท่ีดินอําเภอ ไดแก คําขอท่ีเกิดภายในวันท่ี ๘ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๓ และคําขอที่เกิดภายหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานท่ีดินอําเภอ

รับคําขอไวดําเนินการและนําลงบัญชีรับทําการและคุมเรื่อง (ท.อ. ๑๔)

 ๗๕.๒ งานเกิด ไดแก งานเกิดของแตละฝาย ซึ่งเจาหนาท่ีไดลงบัญชีแยกประเภทตาม

แบบ ร.ว. ๑๒ หรือ บ.ท.ด. ๗๑ หรือ ท.อ. ๑๔ เมื่อดําเนินการตามกระบวนการของแตละฝายใน

แตละประเภท ดังนี้

 ๗๕.๒.๑ งานเกิดของฝายรังวัด ไดแก คําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชน จากหลักฐาน ส.ค.๑ ที่เกิดในเดือนท่ีรายงาน ซึ่งฝายทะเบียนไดสงเรื่องใหฝาย
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รังวัดและ/หรือ ฝายรังวัดไดลงบัญชีรับเรื่องการรังวัด (ร.ว.๑๒) เพื่อดําเนินการตามกระบวนการของ

ฝายรังวัดแลว 

 ๗๕.๒.๒ งานเกิดของฝายทะเบียน ไดแก เรื่องการรังวัดออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ ที่ฝายรังวัดไดดําเนินการเสร็จในเดือนท่ีรายงาน          

แลวสงเรื่องใหฝายทะเบียน และฝายทะเบียนไดลงบัญชีรับเรื่องรังวัดและแจงผูขอมาดําเนินการ 

(บ.ท.ด.๗๑)  เพื่อดําเนินการตามกระบวนการของฝายทะเบียนแลว

 ๗๕.๒.๒ งานเกิดของสํานักงานท่ีดินอําเภอ ไดแก เรื่องการรังวัดออกหนังสือรับรอง

การทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ ที่สํานักงานท่ีดินอําเภอรับคําขอไวดําเนินการและนําลงใน

บัญชีรับทําการและคุมเรื่อง (ท.อ.๑๔) 

 ๗๕.๓ งานคาง ไดแก งานท่ีแตละฝายไดรับมาและไดลงบัญชีของแตละฝายตามขอ 

๗๕.๒ แลว แตยังดําเนินการไมแลวเสร็จ ถือเปนงานคางของฝายน้ันๆ 

 ๗๕.๔ งานเสร็จ ไดแก งานของแตละฝายซึ่งเจาหนาท่ีไดดําเนินการเสร็จแลว ดังน้ี

 ๗๕.๔.๑ งานเสร็จของฝายรังวัด  ไดแก งานรังวัดออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ ที่ฝายรังวัดไดดําเนินการเสร็จในเดือนท่ีรายงาน และสงเรื่อง

ใหฝายทะเบียนดําเนินการแลว 

 ๗๕.๔.๒ งานเสร็จของฝายทะเบียน ไดแก เรื่องออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการ

ทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ ซึ่งเจาพนักงานท่ีดินลงนามในโฉนดท่ีดินในเดือนท่ีรายงาน ละให

หมายความรวมถึงงานที่ยกเลกิคําขอและเรื่องท่ีจําหนายคําขอจากบัญชีงานคางดวย 

 ๗๕.๔.๓ งานเสร็จของสํานักงานท่ีดินอําเภอ ไดแก เรื่องออกหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ ซึ่งนายอําเภอไดลงนามในหนังสือรับรองการทําประโยชนในเดือนท่ี

รายงานและใหหมายความรวมถึงงานที่ยกเลิกคําขอและเรื่องท่ีจําหนายคําขอจากบัญชีงานคางดวย

 ๗๕.๕ ยกเลิกคําขอ ไดแก  กรณีที่ผูขอมีความประสงคขอยกเลิกคําขอออกโฉนดท่ีดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ เองในระหวางการดําเนินการของฝาย

ทะเบียน หรือฝายรังวัดหรือสํานักงานที่ดินอําเภอ ไดเสนอใหยกเลิกคําขอเนื่องจากเหตุตางๆ ที่

กําหนดไวในสวนที่ ๕ ของหมวด ๖ และเจาพนักงานท่ีดินไดสั่งยกเลิกคําขอแลว ถือวาเปนงานเสร็จ

ของฝายรังวัด กรณีที่อยูระหวางดําเนินการของฝายทะเบียน เมื่อเจาพนักงานท่ีดิน ไดสั่งยกเลิก

คําขอ ถือเปนงานเสร็จของฝายทะเบียน สําหรับเรื่องท่ีอยูในระหวางดําเนินการของสํานักงานท่ีดิน

อําเภอ เมื่อนายอําเภอไดสั่งยกเลิกคําขอถือเปนงานเสร็จของสํานักงานท่ีดินอําเภอ

 ขอ ๗๖ การนับจํานวนเร่ือง นับตามจํานวนคําขอท่ีเจาหนาที่รับไวดําเนินการ 

ตัวอยางเชน คําขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน ๑ คําขอ นับเปน ๑ ราย เปนตน
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สวนที่ ๒

รูปแบบและวิธีการรายงาน

 ขอ ๗๗ ใหแตงตั้งเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในฝายรังวัด ฝายทะเบียน และสํานักงาน

ที่ดินอําเภอทําหนาที่ผูรับผิดชอบในการจัดเก็บและรายงานขอมูลงานเกิด งานคาง งานเสร็จ ฯลฯ 

ตามแบบ บ.ท.ด. ๗๒, ร.ว. ๑๙ และ บ.ท.ด. ๑๙ ตามแบบตัวอยางแนบทายระเบียบนี้ รวมทั้งรายงาน

ผลการดําเนินการตามระบบการตรวจราชการของสํานักงานตรวจราชการ และแบบรายงานตางๆ

ของแตละฝาย

 ขอ ๗๘ วิธีการรายงานผลการดําเนินการรังวัดออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการ

ทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ ตามแบบ ร.ว.๑๙ ใหถือปฏิบัติตามหมวด ๒ สวนท่ี ๒

สวนที่ ๓

กรอบระยะเวลาในการรายงาน

 ขอ ๗๙ กรณีสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา สํานักงานท่ีดินสวนแยก และสํานักงาน

ที่ดินอาํเภอ 

 ๗๙.๑ ฝายรังวัด กรอบระยะเวลาในการรายงานผลการดําเนินการรังวัดออกโฉนดท่ีดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ตามแบบ ร.ว. ๑๙ หนา ๕ ใหถือปฏิบัติ

ตามหมวด ๒ สวนที่ ๓ 

  ๗๙.๒ ฝายทะเบียน  กรอบระยะเวลาในการรายงานผลการดําเนินการรังวัดออกโฉนด

ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ตามแบบ บ.ท.ด. ๑๙ ใหถือปฏิบัติ

ตามหมวด ๑ สวนที่ ๓ ขอ ๙ และ ขอ ๑๐

 ๗๙.๓ ฝายอํานวยการ  ใหแตงตั้งเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการรวบรวมขอมูลจากฝาย

รังวัดและฝายทะเบียน โดยรายงานใหจังหวัดทราบ ภายในวันท่ี ๓ ของทุกเดือน 

 ๗๙.๔ สําหรับสํานักงานท่ีดินอําเภอท่ีมีคําขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน

จากหลักฐาน ส.ค. ๑  ใหรายงานผลการปฏิบัติงานรังวัด โดยใชแบบ ร.ว. ๑๙ หนา ๕ และแบบ     

บ.ท.ด. ๑๙ ดวย และใหสงแบบ ร.ว. ๑๙ หนา ๕ และแบบ บ.ท.ด. ๑๙ ใหจังหวัดภายในวันท่ี ๓ ของ

ทุกเดือน ในเดือนใดที่ไมมีผลการปฏิบัติงานรังวัดก็ใหรายงานใหจังหวัดทราบภายในกําหนดดวย

 ขอ ๘๐ กรณีสํานักงานท่ีดินจังหวัด 

  ๘๐.๑ ฝายรังวัด กรอบระยะเวลาในการรายงานผลการดําเนินการรังวัดออกโฉนดท่ีดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ตามแบบ ร.ว. ๑๙ ใหถือปฏิบัติตาม          

หมวด ๒ สวนที่ ๓



 เรื่องนารู   ๔๓

  ๘๐.๒ ฝายทะเบียน กรอบระยะเวลาในการรายงานผลการดําเนินการรังวัดออก   

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ตามแบบ บ.ท.ด. ๑๙ ใหถือ

ปฏิบัติตามขอ ๑๑

  ๘๐.๓ ฝายอํานวยการ  ใหแตงตั้งเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการรวบรวมขอมูลจากฝาย

รังวัด ฝายทะเบียน และสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา/สวนแยก และสาํนักงานท่ีดินอําเภอ ตามแบบ       

ร.ว. ๑๙ หนา ๕ และแบบ บ.ท.ด. ๑๙ โดยรายงานใหกรมที่ดินทราบ ภายในวันท่ี ๕ ของทุกเดือน

สวนที่ ๔

การดําเนินการกรณีงานคางระหวางดําเนินการ

 ขอ ๘๑ การดําเนินการกรณีคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน จากหลักฐาน ส.ค.๑ ที่ไดยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในวันท่ี ๘ กุมภาพันธ 

๒๕๕๓ ใหดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติ ตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนท่ีสุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว 

๗๑๙๐  ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 

 ขอ ๘๒ การดําเนินการกรณีคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน จากหลักฐาน ส.ค.๑ ที่ไดยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาท่ีภายหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ 

๒๕๕๓ ใหดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติ ตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนท่ีสุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/

ว ๒๗๖๑ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๓ และหนังสือกรมที่ดินดวนท่ีสุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/             

ว ๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

สวนที่ ๕

การแจงผูขอ

 ขอ ๘๓ การแจงผูขอในสวนน้ี ใหแจงผูขอใหมาดําเนินการกรณีที่ผูขอนําหลักฐาน

แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) มายื่นคําขอท่ีสํานักงานท่ีดินและพนักงานเจาหนาท่ีรับ 

คําขอไวแลว เมื่อฝายทะเบียนหรือฝายรังวัดไดมีหนังสือแจงใหผูขอมาดําเนินการชี้ระวาง หรือเรียก           

ผูขอมาทําการนดัรังวัดหรือวางเงินมัดจํารังวัดตามแบบที่กําหนดทายระเบียบนี้ แตผูขอไมมาติดตอ            

ใหดําเนินการยกเลิกคําขอและจําหนายบัญชีงานคางตอไป

 ขอ ๘๔ การยกเลิกคําขอตามขอ ๘๗ สํานักงานท่ีดินท่ีรับคําขอจะตองมีหนังสือสง

ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับแจงใหผูขอทราบวา หากผูขอไมมาติดตอภายในสามสิบวัน พนักงาน

เจาหนาท่ีจะยกเลิกคําขอ ซึ่งเมื่อยกเลิกคําขอแลว หากผูขอมีความประสงคจะขอออกโฉนดท่ีดินใหม 
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เจาพนักงานท่ีดินจะออกโฉนดท่ีดินใหไดตอเม่ือศาลยุติธรรมมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงท่ีสุดวาผูขอ

เปนผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน โดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมาย

ที่ดินใชบังคับ ซึ่งผูขอจะตองเสียคาใชจายในการดําเนินการทางศาลเพ่ิมขึ้นอีกสวนหน่ึงดวย ตาม

ตัวอยางหนังสือแจงผูขอครั้งที่ ๑ แนบทายระเบียบนี้

 ขอ ๘๕ กรณีการยกเลิกคําขอตามขอ ๘๗.๓.๑ เมื่อมีหนังสือแจงผูขอครบกําหนด

สามสิบวัน แลว หากผูขอไมมาติดตอและไมแจงขอขัดของใหทราบ ใหสํานักงานท่ีดิน มีหนังสือเตือน

โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับแจงผูขอไปอีกครั้งหน่ึงตามตัวอยางหนังสือแจงครั้งท่ี ๒ แนบ

ทายระเบียบนี้ หากผูขอยังไมมาติดตอภายในกําหนด ใหเจาพนักงานท่ีดินมีคาํสั่งยกเลิกคําขอราย

นั้น และแจงใหผูขอทราบ พรอมทั้งแจงสิทธิอุทธรณและสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครองใหผูขอ

ทราบตามตัวอยางหนังสือแจงผูขอ(ยกเลิกเรื่อง/แจงสิทธิอุทธรณ) แนบทายระเบียบนี้

 ขอ ๘๖ การสงหนังสือแจงแกผูขอ ใหแจงแกผูขอทุกคน โดยสงทางไปรษณียลง

ทะเบียนตอบรับ การสั่งยกเลิกคําขอ การทําคําสั่ง และการแจงคําสั่ง ใหถือปฏิบัติตามกฎหมายวา

ดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

สวนที่ ๖

การยกเลิกคําขอและการจําหนาย ส.ค. ๑ และทะเบียนการครอบครองท่ีดิน

 ขอ ๘๗ กรณีที่พนักงานเจาหนาท่ีสามารถยกเลิกคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน จากหลักฐาน ส.ค.๑ ได ไดแก

 ๘๗.๑ กรณีที่ดินอยูในท่ีสาธารณประโยชน หากตรวจสอบแลวปรากฏชัดเจนวา   

เปนการแจง ส.ค.๑ ในพ้ืนที่ตองหาม เชน อยูในท่ีสาธารณประโยชน และเปนการไดมาภายหลังการ

สงวนหวงหาม ใหเจาพนักงานที่ดินสั่งยกเลิกคําขอ และหมายเหตุไวในบัญชีที่เกี่ยวของ พรอมทั้งแจง

ใหผูขอทราบตามกฎหมาย  วาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

 ๘๗.๒ กรณีที่ดินอยูในเขตปาคุมครองหรือเขตปาสงวน ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติ

คุมครองและสงวนปา พ.ศ.๒๔๘๑ ที่ไดประกาศใชมากอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ หากตรวจ

สอบแลวปรากฏชัดเจนจากหลักฐาน ส.ค.๑ วาเปนการแจงการครอบครองที่ดินภายหลังจากการ

ประกาศเปนเขต  ปาคุมครองหรือเขต ปาสงวน การแจงการครอบครองดังกลาวยอมเปนการแจงท่ี

ไมชอบดวยกฎหมาย  ใหเจาพนักงานท่ีดินสั่งยกเลิกคําขอและหมายเหตุไวในบัญชีที่เกี่ยวของ พรอม

ทั้งแจงใหผูขอทราบตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

 ๘๗.๓ กรณยีื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน จากหลักฐาน 

ส.ค.๑ ไวโดยผูขอไมมาดําเนินการชี้ระวาง ไมมาวางเงินมัดจํารังวัด ไมมานัดทําการรังวัด หรือไม

สามารถชี้ตําแหนงที่ดินได ใหพนักงานเจาหนาท่ีถือปฏิบัติ ดังน้ี



 เรื่องนารู   ๔๕

 ๘๗.๓.๑ กรณีผูขอย่ืนคําขอและพนักงานเจาหนาท่ีไดรับคําขอไวโดยยังไมมีการ

สอบสวน หรือยังไมมีการชี้ระวาง หรือยังไมมีการวางเงินมัดจํารังวัด หรือไมมาติดตอเพื่อนัดทําการ

รังวัดซึ่งพนักงานเจาหนาที่ไดมีหนังสือแจงใหผูขอมาดําเนินการตามขอ ๑๗ แตผูขอไมมาติดตอ และ

พนักงานเจาหนาที่ไดมีหนังสือเตือนโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับแจงผูขอไปอีกครั้งหนึ่ง

ตามแบบตัวอยางทายระเบียบนี้ แลวใหเจาพนักงานท่ีดินสั่งยกเลิกคําขอและหมายเหตุไวในบัญชีที่

เกี่ยวของ พรอมทั้งแจงใหผูขอทราบ ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

 ๘๗.๓.๒ กรณีผูขอย่ืนคําขอเพ่ือรักษาสิทธิโดยไมทราบตําแหนงท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน จากหลักฐาน ส.ค.๑ ไมสามารถชี้ระวางเพื่อการออกโฉนดท่ีดิน

ได แสดงวา ผูขอมิไดเปนผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินแปลงนั้น จึงไมอยูในหลักเกณฑที่จะ

ออกโฉนดที่ดินใหไดตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ใหเจาพนกังานท่ีดินสั่งยกเลิกคําขอ และหมายเหตุไวใน

บัญชีที่เกี่ยวของ พรอมทั้งแจงใหผูขอทราบตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

 ๘๗.๔ กรณีพนักงานเจาหนาท่ีทําการรังวัดพิสูจนสอบสวนแลวปรากฏวาท่ีดินแปลงท่ี

ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ไมตรงตามตําแหนงท่ีดินตามหลักฐาน ส.ค.๑ 

ใหพนักงานเจาหนาที่ถือปฏิบัติดงันี้

 ๘๗.๔.๑ กรณีที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน         

ไมตรงตามตําแหนงของ ส.ค.๑ และผูขอยืนยันวาไมมีที่ดินแปลงอื่นอีก ใหมีหนังสือแจงผลการรังวัด

ใหผูขอทราบหากผูขอประสงคขอยกเลิกคําขอ ใหเจาพนักงานท่ีดินสั่งยกเลิกคําขอ แตหากผูขอยัง

ยืนยันใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหโดยไมประสงคจะยกเลิกคําขอ หรือผูขอ

ไดรับหนังสือแจงแลวไมมาติดตอดําเนินการเมื่อครบกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง 

ใหเจาพนักงานที่ดินสั่งยกเลิก คําขอและแจงผูขอทราบตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง

 กรณีดังกลาวหากพิสูจนไมไดแนชัดวาเปนการแจง ส.ค.๑ ไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

เมื่อเจาพนักงานที่ดินสั่งยกเลิกคําขอแลว พนักงานเจาหนาท่ีไมสามารถจําหนาย ส.ค.๑ ออกจาก

ทะเบียนการครอบครองที่ดินได ซึ่งผูขอสามารถนําหลักฐาน ส.ค.๑ ดังกลาวไปยื่นคําขอออกโฉนด

ที่ดินในที่ดินที่ตรงตามตําแหนงของ ส.ค.๑ ในภายหลัง โดยเปนการยื่นคําขอภายหลังวันท่ี ๘ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ซึ่งตองอยูภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑

 สําหรับกรณีการจําหนาย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองท่ีดิน จะจําหนาย

ไดตอเมื่อพนกําหนดระยะเวลาในการอุทธรณหรือสั่งไมรับอุทธรณตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง



 ๔๖ เรื่องนารู

 ๘๗.๔.๒ กรณีที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไม

ตรงตําแหนง แตผูขอยืนยันวามีที่ดินแปลงอื่นท่ีคาดวาจะเปนท่ีดินตามหลักฐาน ส.ค.๑ เปนการ   

นํารังวัดผิดแปลงที่ดิน ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีหนังสือแจงผูขอทราบ หากผูขอประสงคขอยกเลิก

คําขอ ใหเจาพนักงานที่ดินสั่งยกเลิกคําขอ และแจงใหผูขอทราบวาผลการยกเลิกคําขอดังกลาว

ไมกระทบสิทธิที่จะยื่นคําขอใหม แตการยื่นคําขอภายหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ จะตองอยู

ภายใตบทบัญญัติตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับ                 

ที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ แตหากผูขอยังคงยืนยันใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการออกโฉนดท่ีดิน โดย

ไมประสงคจะยกเลิกคําขอ หรือไดรับหนังสือแจงแลว ไมมาติดตอดําเนินการเมื่อครบกําหนดสามสิบ

วัน นับแตวันที่ผูขอไดรับหนังสือแจง ใหเจาพนักงานท่ีดินสั่งยกเลิก คําขอ และแจงใหผูขอทราบตาม

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

 ๘๗.๕ กรณีผูขอย่ืนคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน จาก   

หลักฐาน ส.ค.๑ แตพนักงานเจาหนาที่ไดตรวจสอบพบวาท่ีดินแปลงดังกลาวมีการออกโฉนดท่ีดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไปแลว ใหดําเนินการดังน้ี

 ๘๗.๕.๑ ใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบวาท่ีดินท่ีไดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนไปแลวนั้น เปนการออกไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม หากเปนการออก

ไปโดยชอบถูกตองตรงตามหลักฐานเดิมของท่ีดินแปลงนั้น และมิใชตําแหนงท่ีดินตาม ส.ค.๑ ที่ผูขอ

นํามาเปนหลักฐาน ใหมีหนังสือแจงผูขอทราบ หากผูขอประสงคยกเลิกคําขอ ใหเจาพนักงานท่ีดิน

สั่งยกเลิกคําขอ แตหากผูขอยังคงยืนยันใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการออกโฉนดท่ีดินให หรือไม

มาติดตอดําเนินการ เมื่อครบกําหนดสามสิบวัน นับแตวันไดรับหนังสือแจง ใหเจาพนักงานท่ีดินสั่ง

ยกเลิกคําขอ และแจงใหผูขอทราบตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 แตหากตรวจสอบแลวปรากฏวาท่ีดินท่ีไดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนไปแลวเปนการออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย ใหดําเนินการกับโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนที่ออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมายนั้นตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมาย

ที่ดิน และดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหผูขอตอไป

 ๘๗.๕.๒ กรณีตรวจสอบแลวพบวาท่ีดินท่ีขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ไดมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไปแลว 

แตผูขอยืนยันวามีที่ดินแปลงอื่นอีกที่คาดวาจะเปนท่ีดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เมื่อเจาพนักงานท่ีดิน

สั่งยกเลิกคําขอแลว ใหแจงผูขอทราบดวยวาผลการยกเลิกคําขอดังกลาวไมกระทบสิทธิของผูขอที่จะ

นําหลักฐาน ส.ค.๑ ฉบับดังกลาวไปยื่นขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหม 

แตการยื่นคําขอภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ จะตองอยูภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายตาม

มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑



 เรื่องนารู       ๔๗

 ๘๗.๖ กรณีที่ดินตามหลักฐาน ส.ค.๑ อยูในท่ีสาธารณประโยชน หรืออยูในเขตปาไมฯ 

ตามขอ ๘๗.๑ และ ๘๗.๒ เมื่อเจาพนักงานท่ีดินสั่งยกเลิกคําขอและแจงใหผูขอทราบตามพระราช

บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว จะจําหนาย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนการ

ครอบครองที่ดินและเอกสารที่เกี่ยวของไดตอเมื่อพนกําหนดเวลาในการอุทธรณหรือสั่งไมรับอุทธรณ

ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองแลว

 ๘๗.๗ การยกเลิกคําขอ ในสวนท่ี ๕ ของหมวด ๖ และการหมายเหตุในบัญชีที่

เกี่ยวของ ใหฝายทะเบียนหมายเหตุในบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด.๑๑) และบัญชีรับเรื่องรังวัดและ

แจงผูขอมาดําเนินการ (บ.ท.ด.๗๑) สวนฝายรังวัด ใหหมายเหตุในบัญชีเรื่องการรังวัด (ร.ว.๑๒) 

สําหรับสํานักงานที่ดินอําเภอ   ใหหมายเหตุในบัญชีรับทําการและคุมเรื่อง (ท.อ.๑๔) โดยหมายเหตุ

วาไดยกเลิกคําขอเพราะเหตุใด และ  ลงลายมือชื่อพนักงานเจาหนาท่ี พรอมวัน เดือน ป กํากับไว

 เมื่อพิจารณาเปนที่ยุติแลววา ส.ค.๑ ที่นํามาเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดท่ีดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน  เปน ส.ค.๑  ที่ไมชอบดวยกฎหมาย ใหพนักงานเจาหนาท่ีเสนอให 

ผูมีอํานาจ สั่งจําหนาย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดินตามระเบียบ สวนการหมายเหตุ

ใหขีดครอมดานหนา ส.ค.๑ และเขียนขอความวา ผูมีอํานาจไดสั่งจําหนายเพราะเหตุใด และลงชื่อ

พนักงานเจาหนาที่และ วัน เดือน ป กํากับไว

สวนที่ ๗

การสั่งจําหนายคําขอ

 ขอ ๘๘ กรณีที่ดินตามหลักฐาน ส.ค.๑ ที่สามารถออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนได แตตองมีกระบวนการตรวจสอบตามระเบียบกฎหมายเพิ่มเติมภายหลังจากท่ีไดมี

การรังวัดแลว เชน การตรวจสอบของคณะกรรมการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ คณะกรรมการ

ปองกันและยับยั้งการบุกรุกในเขตปาชายเลน คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

(กบร.) ฯลฯ เม่ือมีหนังสือแจงใหผูขอมาดําเนินการเพ่ือไปตรวจสอบท่ีดินตามระเบียบกฎหมายท่ี

กําหนด หรือกรณีที่ไดมีการรังวัดเสร็จเรียบรอยแลวไมมีเหตุขัดของ และไดมีหนังสือแจงผูขอมา

ดําเนินการตามขอ ๑๗ แลว หากผูขอไมมาดําเนินการ ใหเจาพนักงานท่ีดินสั่งจําหนายคําขอดัง

กลาว ออกจากบัญชีงานคางตางๆ และใหถือเปนงานเสร็จ แลวใหเก็บเรื่องราวการรังวัดออกโฉนด

ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนนั้นไวตางหากในกลองสารบบเก็บไวในหองสารบบและจัด

ทําบัญชีคุมเรื่องที่สั่งจําหนายคําขอไวตรวจสอบ 
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สวนที่ ๘

การดําเนินการกับคําขอที่สั่งจําหนายแลว

 ขอ ๘๙ กรณีที่มีการส่ังจําหนายคําขอไปแลว หากผูขอมาติดตอเพื่อขอใหพนักงาน

เจาหนาท่ีดําเนินเรื่องตอ ใหนําเรื่องที่สั่งจําหนายน้ัน มาดําเนินการใหผูขอตอไปได และใหถือปฏิบัติ

ตามขอ ๒๓ โดยอนุโลม

สวนที่ ๙

การยกเลิกคําขอ

 ขอ ๙๐ การยกเลิกคําขอ ใหนําความในขอ ๒๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม

สวนที่ ๑๐

การดําเนินการกับคําขอที่สั่งยกเลิกแลว

 ขอ ๙๑ การดําเนินการกับคําขอท่ีสั่งยกเลิกแลว ใหนําความในขอ ๒๕, ๒๖ และ ๒๗ 

มาใชบังคับโดยอนุโลม

สวนที่ ๑๑

การขอใหพิจารณาใหม

 ขอ ๙๒ การขอใหพิจารณาใหม ใหนําความในขอ ๒๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม

หมวด ๗

เบ็ดเตลด็

 ขอ ๙๓ แบบรายงานและคําอธิบายตางๆ ตามแบบตัวอยางแนบทายใหถือเปนสวน

หนึ่งของระเบียบนี้ 

 ขอ ๙๔ ในการกรอกขอมูล ตามแบบรายงานตางๆ ตามระเบียบนี้ ขอใหมีการ      

ตรวจสอบขอมูลใหถูกตองกอนนําขอมูลลงในแบบรายงานดังกลาว

 ในกรณีที่ขอมูลคลาดเคลื่อน ไมถูกตองตรงกันในระบบใหดําเนินการสํารวจความมี

อยูจริง ทบทวนยอดงานคางและขอมูลในระบบตามแบบรายงานตางๆ ที่เกี่ยวของใหถูกตองตรงกัน 



 เรื่องนารู ๔๙

และเปนปจจุบัน ถาตรวจพบวามีขอมูลที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนไมถูกตองขอใหมีการแกไขยอดงาน

คางและขอมูลตางๆ ในระบบใหถูกตองตรงกัน เมื่อมีการแกไขแลวขอใหรายงานใหกรมที่ดินทราบ 

รวมทั้งหมายเหตุไวในแบบรายงานดวย

 ขอ ๙๕ การวางระเบียบแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม หรือเพื่ออธิบายและขยายความตาม

ระเบียบน้ี ใหอางถึงระเบียบน้ีดวยและใหถือวาระเบียบแนวทางปฏิบัติที่ออกภายหลังท่ีไดอางถึง

ระเบียบนี้ เปนสวนหนึ่งของระเบียบนี้ดวย

 ขอ ๙๖ ขอมูลตางๆ การรายงานและกรอบระยะเวลาในการรายงานตามระเบียบนี้ 

ถือเปนตัวชี้วัด ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบผูบังคับบัญชาตามลําดับ

ชั้น เจาพนักงานที่ดินจังหวัด สาขา สวนแยก และเจาพนักงานท่ีดินอําเภอ รวมทั้งการประเมนิ

สํานักงานท่ีดินดวย

 ขอ ๙๗ ใหคําอธิบายการกรอกขอมูล ตามแบบ บ.ท.ด. ๗๒ และ บ.ท.ด. ๗๓ ของ         

กองแผนงานฉบับที่เปนปจจุบัน เปนสวนหน่ึงของวิธีปฏิบัติตามระเบียบนี้

 ขอ ๙๘ ใหถือวาคําอธิบายเกี่ยวกับการรายงานผลการดําเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ ของฝายทะเบียน ตามแบบ บ.ท.ด.๑๙ เปน

สวนหน่ึงของระเบียบนี้ดวย

 ขอ ๙๙ เมื่อมีการรายงานตามแบบ รว.๑๙  และแบบ บ.ท.ด. ๑๙ แลวใหยกเลิกการ

รายงานผลการดําเนินการผานทางเว็บไซตของกรมที่ดิน ตามแนวทางปฏิบัติฯ ขอ ๔ ของหนังสือ

กรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๗๑๙๐ ลงวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ เรื่อง แนวทาง

ปฏิบัติในการดําเนินการกับคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามหลักฐาน 

ส.ค.๑ ที่ไดยื่นไวตั้งแตวันที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ถึงวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ และหนังสือกรม

ที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๒๘๘๙๖ ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๕๓ เรื่อง รายงานผล

การดําเนินการตามมาตรา ๘ รวมทั้งการรายงานผลความคืบหนาและขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการ

ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑ 

ตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๒๗๖๕๐ ลงวันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๕๓ เรื่อง 

แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการกับคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตาม

หลักฐาน ส.ค.๑ ที่ไดยื่นไวตั้งแตวันที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ถึงวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓

 ขอ ๑๐๐  ในกรณีที่มีการกลัด  ท.ด. ๘๐  ท.ด. ๘๐ ก  ท.ด. ๘๐ ข  หรือ  ท.ด. ๗๔

(ใบแจงเรื่องระหวางดําเนินการ) ไวในโฉนดที่ดินใหบันทึกการหมายเหตุดังกลาวไวในระบบ

คอมพิวเตอรดวย
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บทเฉพาะกาล

 ขอ ๑๐๑ ในกรณีที่ระบบสารสนเทศตามโครงการพัฒนาระบบการจัดการสารสนเทศ 

(MIS) ยังพัฒนาไมสมบูรณ และยังไมสามารถใชการได ใหใชระบบเดิมที่ใชอยูกอนวันท่ีระเบียบนี้ใช

บังคับ จนกวาจะมีการประกาศใชตอไป

 ขอ ๑๐๒ กรณีของสํานักงานท่ีดินอําเภอ หรือสํานักงานท่ีดินอื่นๆ ที่ยังไมสามารถใช

ระบบสารสนเทศตามโครงการพัฒนาระบบการจัดการสารสนเทศ (MIS) ใหรายงานใหจังหวัดทราบ

ดวยเอกสาร หรือตามระบบที่ใชอยูเดิมไปพลางกอน และใหจงัหวัดมีหนาท่ีรายงานขอมูลและสถิติ

ปริมาณงานตางๆ ใหกรมที่ดินทราบผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ต

 ขอ ๑๐๓ ในระหวางที่ยังพัฒนาระบบคอมพิวเตอรเพ่ือการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมไมแลวเสร็จ การบันทึกหรือหมายเหตุตางๆ ใหใชระบบเดิมไปพลางกอน

 ขอ ๑๐๔ การรายงานขอมูลและสถิติปริมาณงานตางๆ ตามแบบ บ.ท.ด. ๗๒,          

บ.ท.ด. ๗๓, รว. ๑๙ การรายงานตามระบบตรวจราชการของสํานักงานตรวจราชการ หรือ                    

การรายงานตามแบบตางๆ ตามที่ไดรับมอบหมายกอนระเบียบน้ีใชบังคับ หากขอมูลผิดพลาด   

คลาดเคลื่อน ตองแกไขใหถูกตองภายในเดือนท่ีสองของการรายงานนับแตวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ 

 ประกาศ  ณ  วันท่ี  ๑๗  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๕๕

 

 (ลงช่ือ) อนุวัฒน  เมธีวิบูลวุฒิ

 (นายอนุวัฒน  เมธีวิบูลวุฒิ)

 อธิบดีกรมที่ดิน

หมายเหตุ – สามารถเขาดูระเบียบกรมที่ดินวาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการ

งานคางของสํานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ; ตัวอยางหนังสือแจงผูขอและแบบรายงานแนบทาย

ระเบียบฯ ; และคําอธิบายวิธีการกรอกขอมูลตามแบบ บ.ท.ด. ๗๒ ไดจากเว็บไซตของกรมท่ีดิน  

(www.dol.go.th) โดยเขาหนาหลัก>ความรูเกี่ยวกับที่ดิน>กฎหมายนารู>ระเบียบ 



 เจามรดกไดทําพินัยกรรมยกทรัพยใหผูอื่นแลว บุตรไมมีชื่อในพินัยกรรมจึงถูกตัดมิให

รับมรดก แมไดเปนผูจัดการมรดกก็เพียงมีหนาท่ีแบงมรดกตามพินัยกรรม จะนําไปโอนใหผูจัดการ

มรดกฐานะสวนตัวแลวนําไปจํานอง ผูรับจํานองไมไดสิทธิตามนิติกรรมจํานอง ผูถูกตัดมิใหรับมรดก

ยอมไมอยูในฐานะผูมีสวนไดเสียไมมีสิทธิยื่นคํารองขอตอศาลใหตั้งตนเองเปนผูจัดการมรดก

 เมื่อผูตายไดทําพินัยกรรมยกท่ีดินและทรัพยสินอื่นท้ังหมดใหแกบุคคลใดแลว บุตรชอบ

ดวยกฎหมายอื่นๆ ที่ไมมีชื่อในพินัยกรรมยอมถูกตัดไมใหรับมรดก แตเมื่อศาลไดมีคําสั่งตั้งบุตรชอบ

ดวยกฎหมายคนใดเปนผูจัดการมรดกแลว  ยอมมีหนาที่ตองดําเนินการแบงปนทรัพยมรดกใหแก

ผูรองซ่ึงเปนผูรับพินัยกรรมตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1719 และ

จะทํานิติกรรมใดๆ ซึ่งตนมีสวนไดเสียเปนปฏิปกษตอกองมรดกและตอผูรองซึ่งเปนผูรับพินัยกรรม

และซ่ึงตนเปนผูใชอํานาจปกครองอยูหาไดไม

 ถ. ทําพินัยกรรมยกที่ดินพิพาทและทรัพยสินอื่นทั้งหมดใหแกผูรองตามพินัยกรรม 

เอกสารหมาย ร.4 ว. ซึ่งเปนบุตรของ ถ. จึงเปนผูถูกตัดมิใหรบัมรดกตาม ป.พ.พ. มาตรา 1608 

วรรคสอง ว. ยอมไมอยูในฐานะผูมีสวนไดเสียของ ถ. ไมมีสิทธิยื่นคํารองขอตอศาลใหตั้งผูจัดการ

มรดกตาม ป.พ.พ มาตรา 1713 แตเมื่อศาลมีคําสั่งตั้ง ว. เปนผูจัดการมรดกของ ถ. แลว ว. 

ยอมมีหนาที่ตองดําเนินการแบงปนทรัพยมรดกใหแกผูรองซึ่งเปนผูรับ พินัยกรรมตามที่บัญญัติไวใน 

ป.พ.พ. มาตรา 1719  และจะทํานิติกรรมใดๆ  ซึ่งตนมีสวนไดเสียเปนปฏิปกษตอกองมรดกและตอ

ผูรองซ่ึงตนเปนผูใช อํานาจปกครองอยูหาไดไม การท่ี ว. ในฐานะผูจัดการมรดกของ ถ. และเปน

ผูใชอํานาจปกครองผูรองไปรับโอนที่ดินพิพาทอันเปนมรดกของ ถ. ซึ่งตกทอดแกผูรองมาเปนของ

ตนเองในฐานะสวนตัว ยอมไมเปนการแบงปนทรัพยมรดกตามหนาท่ีผูจัดการมรดกตามขอกําหนด

ในพินัยกรรม แตเปนการทํานิติกรรมให ว. มีสวนไดเสียเปนปฏิปกษตอกองมรดกของ ถ. อัน

เปนการตองหามโดยแจงชัดตาม  ป.พ.พ. มาตรา 1722 นิติกรรมการโอนตกเปนโมฆะตาม ป.พ.พ. 

มาตรา 150 และเปนกิจการที่ประโยชนของผูใชอํานาจปกครองขัดกับประโยชนของผูเยาวโดย ไมได

รับอนุญาตจากศาลยอมเปนโมฆะตาม ป.พ.พ. มาตรา 1575 ถือเสมือนวามิไดมีนิติกรรมการโอน

เกิดขึ้นเลย กรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทรวมทั้งสิ่งปลูกสรางจึงยังคงเปนมรดกของ ถ. ซึ่งตกทอดไดแกผู

รองตามเดิมหาตกเปนกรรมสิทธิ์ของ ว. ไม เมื่อ ว. ไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินพิพาทและสิ่งปลูกสราง

แลวก็ไมมีสิทธินําไปจํานองแก ผูใด การท่ีโจทกเปนผูรับจํานองท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสรางไวจาก ว. 

ยอมไมเกิดผลใหโจทกมีสิทธิตามนิติกรรมจํานอง แมโจทกจะอางวารับจํานองไวโดยสุจริตก็หามีผล

ผูจัดการมรดก–ผูถูกตัดมิใหรับมรดก พินัยกรรม*

* คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1099/2550

 คําพิพากษาศาลฎีกา ๕๑



ใหโจทกกลับมีสิทธิตามนิติกรรมจํานองไม การจํานองจึงไมผูกพันผูรองซึ่งเปนเจาของท่ีดินพิพาท

ที่แทจริง

 คดีสืบเน่ืองมาจากศาลช้ันตนพิพากษาใหจําเลยในฐานะผูจัดการมรดกของนาย              

วรพรรณชําระเงินแกโจทก 4,300,000 บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ 15 ตอป นับแตวันท่ี 26 

ธันวาคม 2538 เปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จ แตดอกเบี้ยถึงวันฟองตองไมเกิน 1,173,550 บาท 

หากไมชําระใหยดึที่ดินโฉนดเลขที่ 12106 ตําบลตลาดขวัญ (บางซื่อ) อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด

นนทบุรี พรอมสิ่งปลูกสรางซึ่งเปนทรัพยจํานองออกขายทอดตลาดนําเงินชําระหน้ีจนครบ จําเลยไม

ชําระหนี้โจทกจึงนําเจาพนักงานบังคับคดียึดทรัพยจํานองดังกลาว เพื่อขายทอดตลาดชําระหน้ีโจทก

ตามคําพิพากษา

 ผูรองยื่นคํารองขอโดยขอใหปลอยทรัพยที่ยึดคืนแกผูรอง

 โจทกใหการขอใหยกคํารองขอ

 ศาลช้ันตนมีคําสั่งใหปลอยท่ีดินพิพาทพรอมส่ิงปลูกสรางคืนใหแกผูรอง คาฤชา

ธรรมเนียมระหวางผูรองกับโจทกใหเปนพับ

           โจทกอุทธรณ

ศาลอุทธรณภาค 1 พิพากษายืน คาฤชาธรรมเนียมชั้นอุทธรณใหเปนพับ

           โจทกฎีกา

           ศาลฎีกาวินิจฉัยวา ขอเท็จจริงเบ้ืองตนฟงเปนยุติวา ผูรองเปนบุตรโดยชอบดวย

กฎหมายของจําเลยกับนายวรพรรณ นายวรพรรณเปนบุตรของจาสิบตํารวจถาวรกับนางลําไย เดิม

ที่ดินพิพาทเปนของจาสิบตํารวจถาวร  ซึ่งทําพินัยกรรมยกที่ดินพิพาทและทรัพยสินอ่ืนท้ังหมดใหแก

ผูรอง ตามพินัยกรรมเอกสารหมาย ร.4 เมื่อวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2537 จาสิบตํารวจถาวรถึงแก

ความตาย นายวรพรรณรองขอตอศาลชั้นตนขอเปนผูจัดการมรดกจาสิบตํารวจถาวร วันท่ี 26 

พฤษภาคม 2537 ศาลชั้นตนมีคําสั่งตั้งนายวรพรรณเปนผูจัดการมรดกของจาสิบตํารวจถาวรตาม 

คดีหมายเลขแดงท่ี 797/2537 ของศาลชั้นตน ตอมาวันท่ี 21 สิงหาคม 2538 นายวรพรรณ จึง

นําคําสั่งศาลชั้นตนไปจดทะเบียนโอนมรดกที่ดินพิพาทมาเปนของตน ครั้นวันท่ี 26 ธันวาคม 2538 

นายวรพรรณจดทะเบียนจํานองที่ดินพิพาทเปนประกันการชําระหน้ีกูยืมเงินไวแกโจทก นายวรพรรณ

ถึงแกความตายเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2539 วันท่ี 15 ธันวาคม 2540 นางสาวไมตรียื่นคํารองขอ

ใหศาลช้ันตนมีคําสั่งตั้งตนเองเปนผูจัดการมรดก ของจาสิบตํารวจถาวร จําเลยในฐานะสวนตัว ผูรอง

และเด็กหญิงพิมพมณี โดยนางปยะนุช ผูแทนโดยชอบธรรมไดยื่นคําคัดคาน และมีการสงพินัยกรรม

เอกสารหมาย ร.4 ไปตรวจพิสูจน ศาลชั้นตนเชื่อวาพินัยกรรมเอกสารหมาย ร.4 เปนพินัยกรรม

ที่แทจริง จึงพิพากษาคํารองขอของนางสาวไมตรีและคดีดังกลาวถึงท่ีสุดแลวตามคดีหมายเลขแดงที่ 

496/2544 ของศาลชั้นตน

 ๕๒ คําพิพากษาศาลฎีกา



ปญหาตองวินิจฉัยตามฎีกาของโจทกมีวา ผูรองมีสิทธิยื่นคํารองขอใหปลอยที่ดินพิพาทท่ีโจทกนํายึด

หรือไม เห็นวา เม่ือจาสิบตํารวจถาวรทําพินัยกรรมยกท่ีดินพิพาทและทรัพยสินอ่ืนท้ังหมดใหแกผูรอง

ตามพินัยกรรมเอกสารหมาย ร.4 

 นายวรพรรณจึงเปนผูถูกตัดมิใหรับมรดกตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา 1608 วรรคสอง นายวรพรรณยอมไมอยูในฐานะผูมีสวนไดเสียของจาสิบตํารวจถาวร ไมมี

สิทธิยื่นคํารองขอตอศาลใหตั้งผูจัดการมรดกตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1713 

แตนายวรพรรณไปรองขอเปนผูจัดการมรดกของจาสิบตํารวจถาวรตอศาลชั้นตนมี คําสั่งตั้งใหนาย

วรพรรณเปนผูจัดการมรดกของจาสิบตํารวจถาวรตามคดีแพงหมาย เลขแดงที่ 797/2537 ของ

ศาลชั้นตน แสดงวาการรองขอและการนําสืบกฎหมายพยานหลักฐานของนายวรพรรณเปนไปโดยไม

สุจริตปกปดขอเท็จจริงทําใหศาลช้ันตนมีคําสั่งตั้งนายวรพรรณเปนผูจัดการมรดกของจาสิบตํารวจ

ถาวรโดยหลงผิด   แตเมื่อศาลมีคําสั่งตั้งนายวรพรรณเปนผูจัดการมรดกของจาสิบตํารวจถาวร 

นายวรพรรณยอมมีหนาท่ีตองดําเนินการแบงปนทรัพยมรดกใหแกผูรองซ่ึงเปนผูรับพินัยกรรมตามท่ี

บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  1719  และจะทํานิติกรรมใดๆ   ซึ่งตนมี

สวนไดเสียเปนปฏิปกษกองมรดกและตอผูรองซึ่งตนเปนผูใชอํานาจปกครองอยูหาไดไม  การที่

นายวรพรรณในฐานะผูจัดการมรดกของจาสิบตํารวจถาวรและเปนผูใชอํานาจปกครองผูรองไปรับ

โอนที่ดินพิพาทอันเปนมรดกของจาสิบตํารวจถาวรซึ่งตกทอด ไดแกผูรองมาเปนของตนเองในฐานะ

สวนตัวโดยนายวรพรรณเปนผูถูกตัดมิให รับมรดก แตอาศัยคําสั่งศาลที่สั่งโดยหลงผิดเชนน้ียอม

ไมเปนการแบงปนทรัพยมรดก ตามหนาท่ีผูจัดการมรดกตามขอกําหนดในพินัยกรรม แตเปนการ

ทํานิติกรรมใหนายวรพรรณมีสวนไดเสียเปนปฏิปกษตอกองมรดกของจาสิบตํารวจถาวรอันเปนการ

ตองหามโดยชัดแจงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1722 นิติกรรมการโอนตก

เปนโมฆะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 150 และเปนกิจการที่ประโยชนของผูใช

อํานาจปกครองขัดกับประโยชนของผูเยาวโดย ไมไดรับอนุญาตจากศาล กิจการน้ันยอมเปนโมฆะ

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1575 ถึงเสมือนวามิไดมีนิติกรรมการโอนเกิดขึ้น

เลยกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทรวม ทั้งส่ิงปลูกสรางซึ่งเปนสวนควบจึงยังคงเปนมรดกของจาสิบตํารวจ

ถาวรซ่ึงตกทอดไดแกผูรองอยูตามเดิม หาตกเปนกรรมสิทธิ์ของนายวพรรณไม เมื่อนายวรพรรณ

ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทและส่ิงปลูกสรางอันเปนสวนควบเสียแลว นายวรพรรณก็ไมมีสิทธินํา

ที่ดินพิพาทพรอมสิ่งปลูกสรางดังกลาวไปจํานองแกผูใด การท่ีโจทกเปนผูรับจํานองท่ีดินพิพาท

พรอมส่ิงปลูกสรางไวจากนายวรพรรณ ซึ่งเปนผูไมมีสิทธิจะจํานองไดยอมไมเกิดผลใหโจทกมีสิทธิ

ตามนิติกรรมจํานอง แมโจทกจะอางวารับจํานองไวโดยสุจริตก็หามีผลใหโจทกกลับมีสิทธิตาม 

นิติกรรมจํานองไม การจํานองจึงไมผูกพันผูรองซึ่งเปนเจาของท่ีดินพิพาทท่ีแทจริง สวนคําพิพากษา

ศาลฎีกาที่โจทกอางมาในฎีกานั้น ขอเท็จจริงไมตรงกับคดีนี้ ศาลลางท้ังสองพิพากษาชอบแลว ฎีกา

ของโจทกฟงไมขึ้น

 คําพิพากษาศาลฎีกา ๕๓



        พิพากษายืน คาฤชาธรรมเนียมชั้นฎีกาใหเปนพับ.

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

 มาตรา 1713 ทายาทหรือผูมีสวนไดเสียหรือพนักงานอัยการจะรองตอศาลขอใหตั้ง       

ผูจัดการมรดกก็ได ในกรณีดั่งตอไปนี้

 (1) เมื่อเจามรดกตาย ทายาทโดยธรรมหรือผูรับพินัยกรรมไดสูญหายไปหรืออยูนอก

ราชอาณาเขตหรือเปนผูเยาว

 (2) เมื่อผูจัดการมรดกหรือทายาทไมสามารถ หรือไมเต็มใจที่จะจัดการหรือมีเหตุ

ขัดของในการจัดการหรือในการแบงปนมรดก

 (3) เมื่อขอกําหนดพินัยกรรมซ่ึงตั้งผูจัดการมรดกไวไมมีผลบังคับไดดวยประการใดๆ 

       การตั้งผูจัดการมรดกนั้นถามีขอกําหนดพินัยกรรมก็ใหศาลตั้งตามขอกําหนด 

พินัยกรรม และถาไมมีขอกําหนดพินัยกรรม ก็ใหศาลตั้งเพื่อประโยชนแกกองมรดกตามพฤติการณ 

และโดยคํานึงถึงเจตนาของเจามรดกแลวแตศาลจะเห็นสมควร 

       มาตรา 1719 ผูจัดการมรดกมีสิทธิและหนาท่ี ที่จะทําการอันจําเปนเพื่อใหการเปนไป 

ตามคําส่ังแจงชัด หรือ โดยปริยาย แหงพินัยกรรมและเพื่อจัดการมรดกโดยทั่วไปหรือ เพื่อแบงปน

ทรัพยมรดก

       มาตรา 1722 ผูจัดการมรดกจะทํานิติกรรมใดๆ ซึ่งตนมีสวนไดเสียเปนปฏิปกษตอ

กองมรดกหาไดไม เวนแตพินัยกรรมจะไดอนุญาตไว หรือ ไดรับอนุญาต จากศาล

______________________________
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 คําพิพากษาศาลฎีกา ๕๕

 บุตรนอกกฎหมายที่บิดารับรองโดยพฤตินัยมีสิทธิรับมรดกบิดา แตบิดาไมมีสิทธิรับ

มรดกของบุตรนั้น บิดาไมชอบดวยกฎหมายจึงมิใชทายาทหรือผูมีสวนไดเสียในกองมรดกของผูตาย 

ไมมีสิทธิคัดคานหรือรองขอตอศาลใหตั้งตนเองเปนผูจัดการมรดกของผูตาย และไมอาจฎีกาโตแยง

วาพินัยกรรมพิพาทเปนพินัยกรรมปลอมหรือไมมีผลบังคับ ได

 แมผูตายเปนบุตรนอกกฎหมายท่ีบิดาไดรับรองแลว ตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 1627 ก็ตาม แตผลของบทกฎหมายดังกลาวเพียงแตใหถือวาบุตรผูตายเปนผูสืบ

สันดาน เหมือนกับบุตรที่ชอบดวยกฎหมายและมีสิทธิไดรับมรดกของบิดาเทาน้ัน หาไดมีผลทําให

บิดาที่ไมชอบดวยกฎหมายกลับเปนบิดาที่ชอบดวยกฎหมายและมี สิทธิไดรับมรดกของบุตรผูตายใน

ฐานะทายาทโดยธรรมไม

 ผูคัดคานที่ 1 มิไดจดทะเบยีนสมรสกับผูคัดคานท่ี 2 ซึ่งเปนมารดาของผูตาย และ

ไมไดอยูกินฉันสามีภริยากันกอนมีการบังคับใช ป.พ.พ. บรรพ 5 ซึ่งใชบังคับโดย พ.ร.บ.ใหใช

บทบัญญัติบรรพ 5 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พุทธศักราช 2477 ผูคัดคานท่ี 1 จึงเปน

บิดาที่ไมชอบดวยกฎหมายของผูตาย แมผูตายเปนบุตรนอกกฎหมายที่ผูคัดคานท่ี 1 ไดรับรองแลว 

ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1627 ก็ตาม แตผลของบทกฎหมายดังกลาวเพียงแตใหถือวาผูตายซึ่งเปนผูสืบ

สันดาน เหมือนกับบุตรที่ชอบดวยกฎหมายมีสิทธิไดรับมรดกของบิดาเทาน้ัน หาไดมีผลทําใหบิดาท่ี

ไมชอบดวยกฎหมายกลับเปนบิดาที่ชอบดวยกฎหมายมีสิทธิ ไดรับมรดกของบุตรในฐานะทายาทโดย

ธรรมตาม ป.พ.พ. มาตรา 1629 ดวยไม เมื่อผูคัดคานท่ี 1 ไมใชทายาทหรือผูมีสวนไดเสียในกอง

มรดกของผูตาย จึงไมมีสิทธิคัดคานหรือรองขอตอศาลใหตั้งตนเองเปนผูจัดการมรดกของผูตาย และ

ไมอาจฎีกาโตแยงวาพินัยกรรมเปนพินัยกรรมปลอมหรือไมมีผลบังคับได

 ผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําสั่งตั้งผูรองเปนผูจัดการมรดกของ ต. ตามพินัยกรรม  

ผูคัดคานที่ 2 ยื่นคําคัดคานวา พินัยกรรมท่ีผูรองอางเปนพินัยกรรมปลอมเพราะลายมือชื่อในชอง

ผูทําพินัยกรรมไมใชลายมือชื่อของผูตายและไมไดทําตามแบบที่กฎหมายกําหนด จึงใชบังคับไมได 

การที่ผูคัดคานที่ 2 ฎีกาวา ผูตายทําพินัยกรรมในขณะท่ีไมมีสติสัมปชัญญะ ซึ่งผูคัดคานท่ี 2 ไมได

ยกขึ้นโตเถียงเปนประเด็นไวในคําคัดคาน จึงเปนการฎีกาในขอที่ไมไดยกขึ้นวากันมาแลวโดยชอบใน

ศาลชั้นตนและศาลอุทธรณ ทั้งมิใชปญหาเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน ตองหามมิให

ฎีกา ศาลฎีกาไมรับวินิจฉัย

บิดาท่ีไมชอบดวยกฎหมายรองขอเปนผูจัดการมรดก*

* คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1625/2550



 พินัยกรรมของผูตายมีขอกําหนดใหตั้งผูรองเปนผูจัดการมรดก และ ป.พ.พ. มาตรา 

1713 วรรคทาย ก็บัญญัติใหศาลตั้งผูรองเปนผูจัดการมรดกตามเจตนาของผูตาย แมผูคัดคานท่ี 2 

จะเปนมารดาและทายาทของผูตายก็ไมมีเหตุที่จะตั้งผูคัดคานเปนผูจัดการมรดก 

 ผูรองย่ืนคํารองขอใหมีคําสั่งตั้งผูรองเปนผูจัดการมรดกของผูตาย

 ผูคัดคานทั้งสองยื่นคําคัดคานทํานองเดียวกันโดยขอใหยกคํารองขอของผูรองและมี

คําสั่งตั้งผูคัดคานทั้งสองเปนผูจัดการมรดกของผูตาย ศาลชั้นตนมีคําสั่งตั้งนายสุเมธ ผูรอง เปนผู

จัดการมรดกของผูตายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1713 ใหมีสิทธิและหนาท่ี

ตามกฎหมาย ใหยกคําคัดคานของผูคัดคานท้ังสอง คาฤชาธรรมเนียมใหเปนพับ

 ผูคัดคานทั้งสองอุทธรณ

           ศาลอุทธรณพิพากษายืน คาฤชาธรรมเนียมชั้นอุทธรณใหเปนพับ

          ผูคัดคานทั้งสองฎีกา

ศาลฎีกาวินิจฉัยวา ขอเท็จจริงที่คูความไมโตแยงกันในช้ันฎีการับฟงเปนยุติวา นายตอศักดิ์ ผูตาย 

เปนบุตรของผูคัดคานทั้งสองซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียน สมรส ผูตายมีบุตร 2 คน 

คือ นางสาวแสงระวี และนายชัยฤทธ์ิ ผูรองเปนลูกพี่ลูกนองกับผูตาย ผูตายถึงแกความตายเมื่อวัน

ที่ 5 ตุลาคม 2541 ที่โรงพยาบาลศรีสยาม มีทรัพยมรดกเปนท่ีดินมีโฉนด 1 แปลง เงินฝากใน

ธนาคาร 2 แหง แหงละ 1 บัญชี นอกจากน้ียังมีทรัพยสินอื่น

 ปญหาตามฎีกาของผูคัดคานท้ังสองที่วา พินัยกรรมท่ีพิพาทซึ่งทําขึ้นเปน 2 ฉบับ ระบุ

วาผูตายทําพินัยกรรมยกที่ดินมีโฉนด 1 แปลง และเงินฝากในธนาคาร 2 แหง แหงละ 1 บัญชี 

ใหแกนางสาวแสงระวีแตผูเดียว สวนทรัพยสินอ่ืนใหตกแกทายาทโดยธรรมทุกคนของผูตาย และตั้ง

ผูรองเปนผูจัดการมรดกนั้น เปนพินัยกรรมปลอมและไมมีผลบังคับตามกฎหมายหรือไม และมีเหตุ

สมควรตั้งผูคัดคานทั้งสองเปนผูจัดการมรดกของผูตายหรือไม เห็นวา ในสวนของผูคัดคานท่ี 1 เมื่อ

ขอเท็จจริงปรากฏวา ผูคัดคานที่ 1 มิไดจดทะเบียนสมรสกับผูคัดคานท่ี 2 ซึ่งเปนมารดาของผูตาย 

และผูคัดคานที่ 1 มิไดอางหรือนําสืบวา ผูคัดคานท่ี 1 อยูกินฉันสามภีริยากับผูคัดคานท่ี 2 กอน

มีการบังคับใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 ซึ่งไดใชบังคับโดยพระราชบัญญัติใหใช

บทบัญญัติ บรรพ 5 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พุทธศักราช 2477 จึงตองฟงวา ผู

คัดคานที่ 1 เปนบิดาที่ไมชอบดวยกฎหมาย แมผูคัดคานท่ี 1 จะแสดงออกโดยเปดเผยวาผูตายเปน

บุตร ยอมใหผูตายใชชื่อสกุล และมีพฤติการณอื่นเพื่อแสดงใหเห็นวาผูตายเปนบุตรนอกกฎหมายท่ีผู

คดัคานท่ี 1 ไดรับรองแลวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1627 ก็ตาม แตผลของ

บทกฎหมายดังกลาวเพียงแตใหถือวาบุตรนั้นเปนผูสืบสันดานเหมือน กับบุตรที่ชอบดวยกฎหมาย มี

สิทธิไดรับมรดกของบิดาเทานั้น หาไดมีผลทําใหบิดาท่ีไมชอบดวยกฎหมายกลับเปนบิดาท่ีชอบดวย

กฎหมายมีสิทธิ ไดรับมรดกของบุตรในฐานะทายาทโดยธรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 ๕๖ คําพิพากษาศาลฎีกา



 คําพิพากษาศาลฎีกา ๕๗

มาตรา 1629 ดวยไม ผูคัดคานที่ 1 จึงมิใชทายาทหรือผูมีสวนไดเสียในกองมรดกของผูตาย ไมมี

สิทธิคัดคานหรือรองขอตอศาลใหตั้งตนเองเปนผูจัดการมรดกของผูตาย และไมอาจฎีกาโตแยงวา

พินัยกรรมพิพาทเปนพินัยกรรมปลอมหรือไมมีผลบังคับได

 สวนที่ผูคัดคานที่ 2 ฎีกาวา ผูตายทําพินัยกรรมในขณะท่ีไมมีสติสัมปชัญญะนั้น           

ผูคัดคานที่ 2 มิไดยกขึ้นโตเถยีงเปนประเด็นไวในคําคัดคาน จึงถือไมไดวาเปนฎีกาในขอท่ีไดยก

ขึ้นวากันมาแลวโดยชอบในศาลช้ันตน ทั้งมิใชปญหาอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน         

ศาลฎีกาไมรับวินิจฉัยให

 เมื่อพินัยกรรมของผูตายมีขอกําหนดใหตั้งผูรองเปนผูจัดการมรดก อีกทั้งประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1713 วรรคทาย ก็บัญญัติใหศาลตั้งผูจัดการมรดกตามขอกําหนด

พินัยกรรม จึงสมควรตั้งผูรองเปนผูจัดการมรดกตามเจตนาของผูตายท่ีไดแสดงไวใน พินัยกรรม รูป

คดีไมมีเหตุสมควรตั้งผูคัดคานที่ 2 เปนผูจัดการมรดก ที่ศาลอุทธรณพิพากษามาน้ัน ศาลฎีกาเห็น

พองดวย ฎีกาของผูคัดคานทั้งสองฟงไมขึ้น

           พิพากษายืน คาฤชาธรรมเนียมชั้นฎีกาใหเปนพับ 

           (ชัชลิต ละเอียด - บุญรอด ตันประเสริฐ - เฉลิมเกียรติ ชาญศิลป) 

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ป.พ.พ. มาตรา 1627, 1629, 1713 วรรคทาย

           มาตรา 1627 บุตรนอกกฎหมาย ที่บิดาไดรับรองแลว และ บุตรบุญธรรมนั้น ให

ถือวา เปนผูสืบสันดาน เหมือนกับบุตร ที่ชอบดวยกฎหมาย ตามความหมาย แหงประมวลกฎหมาย

นี้ 

        มาตรา 1629 ทายาทโดยธรรมมีหกลําดับเทาน้ัน และภายใตบังคับแหงมาตรา 1630 

วรรคสอง แตละลําดับมีสิทธิไดรับมรดกกอนหลังดังตอไปน้ี คือ

 (1) ผูสืบสันดาน

 (2) บิดามารดา

 (3) พี่นองรวมบิดามารดาเดียวกัน

 (4) พี่นองรวมบดิาหรือรวมมารดาเดียวกัน

 (5) ปู ยา ตา ยาย 

 (6) ลุง ปา นา อา 

 มาตรา 1713 ทายาทหรือผูมีสวนไดเสียหรือพนักงานอัยการจะรองตอศาลขอใหตั้ง      

ผูจัดการมรดกก็ได ในกรณีดั่งตอไปนี้

 (1) เมื่อเจามรดกตาย ทายาทโดยธรรมหรือผูรับพินัยกรรมไดสูญหายไปหรืออยูนอก

ราชอาณาเขตหรือเปนผูเยาว



 (2) เมื่อผูจัดการมรดกหรือทายาทไมสามารถ หรือไมเต็มใจที่จะจัดการหรือมีเหตุ

ขัดของในการจัดการหรือในการแบงปนมรดก

 (3) เมื่อขอกําหนดพินัยกรรมซ่ึงตั้งผูจัดการมรดกไวไมมีผลบังคับไดดวยประการใดๆ

 การตั้งผูจัดการมรดกนั้นถามีขอกําหนดพินัยกรรมก็ใหศาลตั้งตามขอกําหนด 

พินัยกรรม และถาไมมีขอกําหนดพินัยกรรม ก็ใหศาลตั้งเพื่อประโยชนแกกองมรดกตามพฤติการณ 

และโดยคํานึงถึงเจตนาของเจามรดกแลวแตศาลจะเห็นสมควร

______________________________

ที่มา... * www.lawyerleenont.com *

 ๕๘ คําพิพากษาศาลฎีกา



 เลาสูกันฟง ๕๙

   ปญหาท่ีดินทํากินถือเปนปจจัยที่สําคัญประการหน่ึงใน

การแกไขปญหาความยากจนของประเทศไทย เนื่องจาก

ที่ดินทํากินมีอยูอยางจํากัดแตจํานวนประชากรเพิ่มขึ้น 

สภาพเศรษฐกิจและสังคมขยายตัว ทําใหที่ดินทํากินท่ีมีอยู

ไมเพียงพอ ราษฎรบางสวนจึงไดเขาไปอยูอาศัยทํากินใน

ที่ดินของรัฐ ทําใหเกิดขอพิพาทระหวางรัฐกับประชาชนมา

โดยตลอด ซึ่งเปนหนาที่ของรัฐบาลที่จะตองแกไขปญหาดัง

กลาว และใหความชวยเหลือ โดยรัฐบาลไดกําหนดนโยบาย

ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาใหประชาชนใชประโยชนใน

ที่ดินของรัฐที่หมดความจําเปนที่จะใชประโยชนแลว เพื่อ

เปนการชวยเหลือใหแกราษฎรดังกลาว

 กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีหนาท่ีบําบัดทุกข

บํารุงสุข จึงไดมอบหมายใหกรมที่ดินดําเนินการจัดท่ีดินทํากินและอยูอาศัยเพื่อแกไขปญหาความ

ยากจน โดยเริ่มดําเนินการมาตั้งแต ป พ.ศ. 2547 จนถึงปจจุบัน สามารถดําเนินการจัดที่ดินใหแก

ราษฎร จํานวน 80,328 แปลง 66,854 ครัวเรือน เนื้อที่ประมาณ 306,227 ไร

* รวบรวมโดยนายชัชวาล สมจิตต   

 ผูอํานวยการสวนคุมครองท่ีดินของรัฐ สํานักจัดการท่ีดินของรัฐ

โครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจนกับการพัฒนาชนบท
และขจัดความยากจนของประเทศไทย และกลุมประชาคมอาเซียน*



 แนวทางการดําเนินงาน
 1. ใหอําเภอหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินคัดเลือกแปลงท่ีดินสาธารณประโยชนที่

ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกัน และมีผูครอบครองทําประโยชน

เต็มแปลงหรือบางสวนเสนอผูวาราชการจังหวัด

 2. ผูไดรับการจัดที่ดินตองเปน ผูยากจนไมมีที่ดิน  

ทํากินเปนของตนเอง หรือมีแตนอยไมเพียงพอ

 3. ผู ได รับการจัดที่ ดินตองยอมรับว า เปน ท่ีดิน

สาธารณประโยชน ยอมรับการดําเนินการตามนโยบายการแกไข

ปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ และไดลงทะเบียนแสดง

ความประสงคขอที่ดินทํากินไวตอทางราชการแลว

 4. ใหอําเภอ ตรวจสอบคุณสมบัติผูครอบครองทํา

ประโยชน วาเปนผูอยูในหลักเกณฑและจัดทําประชาคม เพื่อตรวจสอบวา บุคคลดังกลาวยากจน 

และไมมีที่ดินทํากินหรือมีแตไมเพียงพอ

 5. ดําเนินการจัดที่ดินใหตามสภาพเดิมที่ครอบครองอยู (ไมเกินครอบครัวละ 15 ไร) 

โดยพิจารณาจากจํานวนสมาชิกในครอบครัว อาชีพ และความสามารถในการผลิตของครัวเรือน

 6. ออกหนังสืออนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ และเสียคาตอบแทนใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในอัตราไรละไมเกิน 1,000 บาท (โดยสวนใหญองคกรปกครองสวนทองถิ่นได

กําหนดในอัตรา ไรละ 10,20 หรือ 100 บาท/ไร/ป)

 7. หนังสืออนุญาต คราวละ 5 ป และตออายุการอนุญาตได

 8. กรณีผูไดรับอนุญาตถึงแกกรรม ใหทายาทโดยธรรมมีสิทธิที่จะขอใชที่ดินน้ันกอน

บุคคลอ่ืน โดยใหแจงความประสงคภายใน 90 วัน นับแตผูรับอนุญาตถึงแกกรรม

 ประโยชนที่จะไดรับ
 1. ประชาชนท่ีอยูอาศัยในท่ีดินของรัฐสามารถอยูอาศัยและทํากินไดอยางถูกตองตาม

กฎหมายเปนการจัดระเบียบการถือครองท่ีดินอยางหน่ึง อีกทั้งยังเปนการปองกันไมใหมีการบุกรุก

เพิ่มเติม 

 2. ประชาชนผูยากจนมีที่ดินทํากินและ ที่อยูอาศัยอยางมั่นคง อันเปนการยกระดับ

คุณภาพชีวิตและความเปนอยูของราษฎรใหดีขึ้น

 3. ประชาชนที่ยากจนมีความม่ันคงใน

การประกอบอาชีพ สรางงาน สรางรายได ลดภาระ  

งบประมาณของรัฐในการดูแล เสริมสรางสังคมใน

ระดับครอบครัวใหเขมแข็ง ลดปญหาการอพยพเขามา

ทํางานในเมือง
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 4. รัฐสามารถนําโครงการตางๆ ที่เปนประโยชนกับประชาชนเขาไปสูชุมชนได เชน 

โครงการเศรษฐกิจพอเพียง โครงการบานม่ันคง ฯลฯ

 5. ลดหรือระงับขอพิพาทและความขัดแยงระหวางประชาชนกับภาครัฐ ปองกันการ

ขยายตัวของปญหาทางสังคมและการเมือง

 6. เสริมสรางความเปนอยูของประชาชนในโครงการ มีการจัดทําสาธารณูปโภคขั้น  

พื้นฐาน เชน ถนน สระนํ้า เปนตน

 

 การประเมินผลลัพธของโครงการ
 ไดมีการออกไปสัมภาษณราษฎรท่ีไดรับการจัดที่ดิน จํานวน 641 ราย ในพื้นท่ี 6 

จังหวัด ผลปรากฏวา

 1. ดานคุณภาพชีวิตความเปนอยู ราษฎรรอยละ 86.12 มีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่

ดีขึ้น

 2. ดานรายได/คน/ป

  (1) ราษฎรรอยละ 66.67 มีรายไดเฉลี่ยอยูในเกณฑ 50,000 บาท

  (2) ราษฎรรอยละ 31.98 มีรายไดเฉลี่ยอยูในเกณฑ 50,000 บาท ขึ้นไป

  (3) ราษฎรรอยละ 64.43 มีรายไดเทาเดิม

  (4) ราษฎรรอยละ 30.42 มีรายไดเพิ่มขึ้น

  (5) ราษฎรรอยละ 3.90 มีรายไดลดลง

 3. ดานขอพิพาทสิทธิครอบครองท่ีดินระหวางรัฐกับราษฎร

              (1) ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ขอพิพาทลดลงรอยละ 12.70

              (2) ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ขอพิพาทลดลงรอยละ 38.18

 



 การบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงาน
 กรมที่ดินมีหนาที่ในการจัดที่ดินใหกับราษฎรเทาน้ัน สวนการสงเสริมคุณภาพชีวิตของ

ราษฎรในดานตางๆ เชน การสงเสริมการเกษตร การตลาด สาธารณูปโภค ที่อยูอาศัยมิไดอยูใน

อํานาจของกรมที่ดิน จึงไดมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตภายหลังจากท่ีมีการจัดที่ดินและโดยท่ีผานมาไดมีการประสานหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการ 

ดังนี้

 1. รวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) โดย พอช. ไดใหความชวยเหลือ

ดานสินเช่ือเพ่ือปลูกสรางท่ีอยูอาศัยใหราษฎรในท่ีดิน

สาธารณประโยชนตามโครงการจัดที่ดินของรัฐ ขจัด

ความยากจนในพ้ืนที่จั งหวัดจันทบุรี นครปฐม 

ขอนแกน เชียงใหม บุรีรัมย อางทอง และจังหวัด

อดุรธานี จํานวน 556 แปลง

 2. ร ว ม กับ จั งห วัด / อํ า เ ภ อ  จั ด ทํ า

สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานในแปลงท่ีดินสาธารณประโยชน

ที่ไดเขารวมโครงการจัดที่ดินของรัฐ ขจัดความยากจน เชน ขุดสระนํ้า กอสรางถนนลูกรัง จัดทํา

ระบบระบายนํ้า และระบบสงนํ้า

 3. รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดทําศูนยการเรียนรูเกษตรชุมชน เพื่อสงเสริม

การเกษตร
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 โครงการจัดที่ดินของรัฐ ขจัดความยากจน กับการพัฒนาชนบท
และขจัดความยากจนของประชาคมอาเซี่ยน
 ในท่ีประชุมเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนดานการพัฒนาชนบทและขจัดความยากจน          

ครั้งที่ ๗ (7th SOMRDPE+3) และเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนดานการพัฒนาชนบทและขจัดความ

ยากจน+๓ (3rd SOMRDPE+3) ที่จัดขึ้นเมื่อวันท่ี ๒๖ – ๒๘ มกราคม ๒๕๕๔ ณ โรงแรมอมารีวอ

เตอรเกท กรุงเทพมหานคร ไดพิจารณาเห็นชอบใหบรรจุโครงการจัดที่ดินของรัฐ ขจัดความยากจน 

ของกรมที่ดินไวในกรอบแผนการทํางานดานการพัฒนาชนบทและขจัดความยากจน ป ๒๕๕๔ – 

๒๕๕๘

  กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที ่ดินได้รับแจ้งจากสํานักเลขาธิการอาเซียนว่า 

กลุมประเทศ+๓ (สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศญี่ปุนและสาธารณรัฐเกาหลี) ไดอนุมัติงบประมาณ

ใหกับประเทศไทย จํานวน ๑๓๗,๔๑๐ เหรียญดอลลารสหรัฐ จากกองทุนความรวมมืออาเซียน+๓ 

(The ASEAN+3 Cooperation Fund : APTCF) หรือคิดเปนเงินไทย จํานวน ๔,๑๙๓,๗๕๓.๒๐ บาท 

(สี่ลานหนึ่งแสนเกาหมื่นสามพันเจ็ดรอยหาสิบสามบาทยี่สิบสตางค) เพื่อจัดการฝกอบรมระดับ

ภูมิภาคอาเซียนและอาเซียน+๓ ดานการบริหารจัดการที่ดินเพื่อพัฒนาชนบทและขจัดความยากจน

ของประเทศไทย (ASEAN Regional+3 Training Course on Thailand Land Management for 

Rural Development and Poverty Eradication Scheme)

  โครงการน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อแนะนําแผนงานท่ีเปนตัวอยางที่ดี สําหรับการขจัด

ความยากจน การเพิ่มความมั่นคงในสังคมและการกระตุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก รวมถึงการ

จัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติอยางเทาเทียมกันดวยแผนการจัดการที่ดินใหกับประเทศสมาชิก

อาเซียนและอาเซียน+๓ มีผูเขารวมการฝกอบรมฯ ครั้งน้ี มีจํานวน ๔๒ คน จาก ๑๓ ประเทศ 

ประกอบดวย ประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ (สิงคโปร บรูไน มาเลเซีย เวียดนาม ลาว พมา 

กัมพูชา ฟลิปปนส อินโดนีเซีย ไทย) และกลุมประเทศ+๓ (เกาหลี ญี่ปุน และจีน) โดยกําหนดจะจัด

ในระหวางวันที่  ๒๕ – ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๕  ณ  โรงแรมอมารีวอเตอรเกท  กรุงเทพมหานคร 

และจะมีการออกไปศึกษาดูงานในพื้นที่จริงตามโครงการจัดที่ดินของรัฐ   ขจัดความยากจน  แปลง 

“หนองฮูสาธารณประโยชน” อําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ ผูเขารวมการฝกอบรมจะไดรับ

ประสบการณตรงจากโครงการที่ประสบความสําเร็จ พรอมทั้งไดศึกษาดูงานในพื้นที่โครงการฯ 

และไดสัมผัสรับรูความรูสึกจากประชาชนผูไดรับประโยชนจากโครงการ นับเปนโอกาสดีที่คณะ

กรรมการอาเซียนฯ ไดคัดเลือกใหผูแทนกลุมอาเซียนและอาเซียน+๓ ไดมาจัดอบรมดูงานดานการ

บริหารจัดการที่ดิน เพื่อพัฒนาชนบทและขจัดความยากจนในประเทศไทย 

  กรมท่ีดินเปนหนวยงานหนึ่งในหลายๆ หนวยงาน ที่ดําเนินการจัดที่ดินใหแก

ราษฎร โดยนําที่ดินสาธารณประโยชนที่เลิกใชประโยชนและมีราษฎรเขาไปอยูอาศัยทํากินมาเปน



เวลานานแลว มาจัดใหแกราษฎรไดอยูอาศัยอยางถูกตองตามกฎหมาย ตามโครงการจัดที่ดินของ

รัฐ ขจัดความยากจน การดําเนินการตามโครงการดังกลาวสงผลดีทั้งภาครัฐและประชาชน เปนการ

ใชหลักนิติศาสตรควบคูกับหลักรัฐศาสตร เปนการลดขอพิพาทระหวางภาครัฐกับประชาชน สราง

ความเขมแข็งใหแกชุมชน ยกระดับความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของราษฎรใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 

การท่ีผูเขาอบรมซ่ึงเปนตัวแทนของกลุมประเทศอาเซียนท้ังหมดไดมีโอกาสเขามาอบรมดูงานดาน

การบริหารจัดการที่ดิน เพื่อพัฒนาชนบทและขจัดความยากจน ของประเทศไทยในครั้งน้ี เปนโอกาส

ดีของประเทศไทยที่จะไดมีโอกาสเผยแพรในเรื่องการแกไขปญหาที่ดินทํากิน อีกทั้งยังไดมีโอกาส 

แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางประเทศ ผูเขาอบรมดวยกันเพื่อยกระดับการจัดที่ดินสูระดับอาเซียนตอไป

ในอนาคต
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ผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง
“นิติกรรมอําพราง : ตางชาติกับการถือครองที่ดิน”*

* นางปภาวดี ธรรมสนอง นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ 

 รักษาการในตําแหนง ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการทะเบียนที่ดิน

 สืบเนื่องจากคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจการพาณิชยและอุตสาหกรรม วุฒิสภา ได

กําหนดใหจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับปญหาการถือครองอสังหาริมทรัพยของชาวตางชาติผาน

ตัวแทนอําพราง โดยกรมที่ดินไดคัดเลือกเจาหนาท่ีจากสํานักงานท่ีดินจังหวัดกลุมเปาหมาย และใน

สวนกลางรวมทั้งส้ิน ๕๐ คน เพื่อรวมการสัมมนา ผูเขียนจึงไดสรุปผลการสัมมนาลงในวารสาร

ที่ดินเพื่อพนักงานเจาหนาที่จะไดใชเปนขอมูลในการปฏิบัติงานตอไป

 การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง “นิติกรรมอําพราง : ตางชาติกับการถือครองที่ดิน” 

มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการบูรณาการการแกไขปญหาการถือครองอสังหาริมทรัพยของชาวตาง

ชาติผานตัวแทนอําพรางบริเวณพื้นที่ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งทําใหประชาชนคนไทยเสีย

โอกาสและสรางความเสียหายใหแกระบบเศรษฐกิจของประเทศ และเพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดรับทราบ

ถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหาการถือครองที่ดินของคนตางดาวผานตัวแทนอําพรางที่กําลังสงผลและ

สรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม เพื่อใหทุกภาคสวน ไดรวมกันพิจารณา

มาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นๆ เพื่อใชเปนแนวทางปองกันและแกไขปญหาดังกลาวอยาง

เหมาะสม โดยผลการสัมมนาสรุปไดดังน้ี

 ๑. การสัมมนาในภาคเชา เปนการอภิปรายโดยวิทยากร ๕ ทาน คือ ศาสตราจารย
ศรีราชา เจริญพานิช (ผูตรวจการแผนดิน), พันตํารวจเอก สีหนาท ประยูรรัตน เลขาธิการคณะ

กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, นายสถิตพงษ สุดชูเกียรติ รองเลขาธิการสํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, ดร.สุจิต จงประเสริฐ ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการทะเบียน

ที่ดิน กรมที่ดินและรองศาสตราจารยปยะนุช โปตะวณิช อาจารยคณะนิติศาสตร สถาบันบัณฑิต

พัฒนบริหารศาสตร ซึ่งสรุปสาระสําคัญไดดังน้ี

  ๑.๑ ศาสตราจารยศรีราชา เจริญพานิช อภิปรายสรุปไดวา ปญหาความม่ันคง

ของประเทศไทยมีอยู ๒ รูปแบบ คือ 

   (๑) ความมั่นคงของทรัพยากรมนุษย ซึ่งไดรับผลกระทบจากปญหายาเสพ

ติด เพราะเปนการบั่นทอนบุคลากรของประเทศในระยะยาว

   (๒) ที่ดิน โดยมีปญหาวาเราสงตอใหรุนลูกหลานอยางไร เนื่องจากตอนน้ี

ที่ดินกวา ๑ ใน ๓ ของประเทศไทย หรือคิดเปนประมาณ ๑๐๐ ลานไร ถูกถือครองอําพรางโดย



ตางดาว แสดงใหเห็นวาเปนการแยงดินแดนโดยใชระบบเศรษฐกิจและชองโหวของกฎหมาย ปญหา

นี้มีมานานแลวตั้งแตอดีต เพราะเราตองการกระตุนเศรษฐกิจทําใหเกิดการถือครองที่ดินของชาวตาง

ชาติ ชวงป พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดเปดชองใหชาวตางชาติมีเงินเพียง ๑ ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา เขามา

ถือครองที่ดินไดเปนกรณีพิเศษ ที่นากลัวที่สุดคือ ที่ดินแถบชายทะเล เชน หาดบานเพ จังหวัดระยอง 

พบวาเปนของตางชาติกวา ๙๐% เชนเดียวกับอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ และพัทยา 

จังหวัดชลบุรี นาจะอยูในมือตางชาติประมาณ ๓๐% สวนภูเก็ต เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี                

ไมตองพูดถึง 

  โดยการถือครองที่ดินของตางชาติเขามาในหลายรูปแบบ เชน สมรสกับคนไทย 

หรือตั้งบริษัทไทยและไปแปลงสภาพภายหลัง แมวากฎหมายจะกําหนดใหตางดาวถือหุนไดไมเกิน 

๔๙% แตในทางปฏิบัติกลับพบวาจํานวนหุนอีก ๕๑%  ที่เหลือกลายเปนถือครองในระบบนอมินีแทน

ดังน้ี การแกไขปญหาตองทบทวนการจํากัดในการถือครองท่ีดิน และผลักดันภาษีท่ีดินใหเพ่ิมมากข้ึน

เพื่อกระตุนใหเกิดการใชประโยชนในที่ดินแตเรื่องน้ีเหมือนเข็นครกขึ้นภูเขา เชื่อวาไปไมรอดแน เพราะ

คนรวยในระบอบนี้ไมมีใครยอม รวมทั้งตองสรางเครือขายรวมกันระหวางสํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) และกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) ตองมีสินบน

นําจับ เพื่อแกปญหาระยะยาว สภาพแบบนี้เมืองไทยจะไมมีอะไรเหลือ คนรุนหลังจะไมมีที่อยู และ

ตองจับตาแนวคิดในการใหประเทศไทยเปนครัวโลก ซึ่งเปนชองทางใหเกิดการถือครองที่ดินของตาง

ชาติจับตามาตั้งแตออสเตรเลียพยายามนําผลไมของประเทศไทยไปปลูก แตทําในประเทศตัวเองไมได 

ตองมาขอเชาที่ดินในประเทศไทยแทน ตอไปจะมีนักการเมืองบางทานสนับสนุนตะวันออกกลาง ขาว

หอมมะลิจะตีตราเปนภาษาตะวันออกกลางท้ังหมด หากไมสําเหนียกในการคุมครองสิทธิชาวนาไทย 

ปญหาท่ีเกิดขึ้นตอนนี้มาจากฝายบริหารท่ีไมสามารถแกไขปญหาได ปลูกบนท่ีดินเราแตผลผลิตสง

กลับประเทศเขา คนไทยเปนเพียงแรงงานเทาน้ัน

  ๑.๒ นางสาวปยะนุช โปตะวณิช อาจารยประจําคณะนิติศาสตร สถาบันบัณฑิต

พัฒนบริหารศาสตร (นิดา) อภิปรายสรุปไดวา ปญหาน้ีสงผลนากลัวอยางมากในชวงป ๒๕๕๘ ซึ่ง

จะเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนและเปดเศรษฐกิจเสรี เพื่อกระตุนการลงทุนในภูมิภาค เกรงวา

จะกลายเปนชองวางใหเกิดกระบวนการนิติกรรมอําพรางของตางชาติ เพื่อเขามาถือครองที่ดินใน

ประเทศไทย โดยเฉพาะประเทศสิงคโปรอยากใหฝายที่เกี่ยวของจับตามองเปนพิเศษ เพราะสิงคโปร

เปนประเทศที่มีความเขมแข็งทางดานการเงินมาก จึงจําเปนตองลงทุนในดานอ่ืน เพื่อทําประโยชน

และสรางกําไรทางเศรษฐกิจ สิงคโปรมีเทคนิคสูงมาก ยากตอการตามใหทัน ปญหาตอนน้ีคือทํา

อยางไรใหหนวยงานตรวจสอบของเรามีความเขมแข็ง และประสานงานอยางมีประสิทธิภาพ เปนไป

ไดหรือไมกับการกําหนดขอหามอยางเปนลายลักษณอักษร การบูรณาการขอมูล การเสนอกฎหมาย 

การกระทําความผิดของตัวแทนกระทําอําพราง รวมไปถึงมาตรการบังคับใหกฎหมายเขมแข็ง หรือ

การเนรเทศชาวตางชาติที่กระทําความผิดในสวนน้ี

 ๖๖ เลาสูกันฟง



  ๑.๓ นายสุจิต จงประเสริฐ ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน         

กรมที่ดิน อภิปรายสรุปไดวา คนตางดาวมีศักยภาพทางการเงินสูง จึงขวนขวายใหไดมาซึ่งท่ีดิน

จํานวนมาก เพื่อเปลี่ยนเปนเงินตรากลับประเทศ ทั้งน้ี การพิสูจนการถือครองที่ดินของตางชาติ

ทําไดยาก เพราะถาผูที่เขามาจดทะเบียนยื่นเอกสารและมีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมาย เชน               

ไมเปนนิติบุคคลตางดาวหรือคนไทยมีคูสมรสตางดาวซ้ือท่ีดินโดยคูสมรสตางดาวยืนยันวาเงินท่ีซื้อ

ที่ดิน เปนทรัพยสินสวนตัว เปนตน ก็สามารถจดทะเบียนได ยอมรับวาตอนน้ีมีหลายรูปแบบที่เขามา

ถือครอง เชน การจดทะเบียนสมรสกับชาวตางชาติ โดยไมมีกระบวนการพิสูจนวาทรัพยสินท่ีนํามา

ซื้อที่ดนิ เปนสินสมรสหรือสินสวนตัว  ประกอบกับกฎหมายปจจุบันไดเปดโอกาสใหผูหญิงท่ีสมรส

แลวสามารถใชคํานําหนานามวา “นางสาว” ได ทําใหเปนปญหามากขึ้น เพราะตรวจสอบไดยาก

วาเปนนอมินีหรือไม นอกจากนี้ในทางปฏิบัติแตละวันมีผูมาจดทะเบียนกับกรมที่ดินเปนจํานวนมาก 

ดังนี้ การตรวจสอบจึงมีขอจํากัด  

  ๑.๔ พ.ต.อ.สีหนาท ประยูรรัตน เลขาธิการ ปปง. สรุปไดวา ปปง.เปนหนวยงาน

ที่ตองรับรายงานการทําธุรกรรมการซื้อขายท่ีดินดวยเงินสดเกิน ๒ ลานบาท แตตอนน้ีพบวามีการ

เลี่ยงกฎหมายดวยการทําขนาดของธุรกรรมใหเล็กลง โดยไมใหเกิน ๒ ลานบาท เพื่อไมตองรายงาน 

ปปง. ดังนั้นการแกไขปญหาจําเปนอยางยิ่งตองไดรับความรวมมือจากกรมที่ดิน

  ๑.๕ นายสถิตพงษ สุดชูเกียรติ รองเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรม

   ปญหาเกิดจากในการดูแลท่ีดินจะตองใชเจาหนาที่จํานวนมาก แตอัตรา

กําลังของ ส.ป.ก. มีไมเพียงพอ ไดเสนอแนวทางแกไขดังน้ี

   (๑) ใหเกษตรกรรวมกลุมเปนสหกรณ 

   (๒) มีขอมูลการถือครองที่ดินของทุกหนวยงาน

   (๓) กําจัดการถือครองที่ดิน โดยใชมาตรการทางภาษี

   (๔) กําหนดหนวยงานกลางใหมีหนาที่ดูแลปญหาการถือครองท่ีดินแทน        

คนตางดาว

 ๒. การสัมมนาในภาคบาย ไดแบงกลุมผูเขารวมสัมมนาออกเปน ๕ กลุม ตาม

ประเด็นหัวขอที่กําหนดไว เพื่อใหการสัมมนา กระชับ ตรงประเด็นและทันเวลา โดยสรุปผลการ

ประชุมไดดังนี้

  ๒.๑ ผลสรุปการประชุมกลุมยอย
   กลุมที่ ๑ แนวทางแกไขปญหากรณี “จดทะเบียนตั้งบริษัทแลวตอมามีการ

เปลี่ยนแปลงหุนเปนตางดาว”

   มีขอเสนอแนะดังนี้
   (๑) หนวยงานของกรมพัฒนาธุรกิจการคา ตองตรวจสอบกอนจดทะเบียน

จัดตั้งบริษัทมิใหมีการถือหุนแทนคนตางดาว เชน ตรวจสอบ

 เลาสูกันฟง ๖๗



    – ที่มาของเงินซึ่งคนไทยนํามาซื้อหุน

    – อํานาจการจัดการนิติบุคคลไมควรเปนของคนตางดาว

   (๒) ใหแกไขคํานิยาม “คนตางดาว” ตามพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหครอบคลุม

   (๓) กรมที่ดินกับกรมพัฒนาธุรกิจการคาควรมีการเชื่อมโยงขอมูลกัน 

เพื่อตรวจสอบกรณี บริษัทซื้อที่ดินขณะที่ซื้อท่ีดินมีผูถือหุนเปนคนไทยแลวตอมาเปลี่ยนผูถือหุน

เปนคนตางดาว

   (๔) กรณีบริษัทเปลี่ยนแปลงกรรมการเปนตางดาวใหแจงกรมท่ีดินดวย

   (๕) กรณีมีธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการถือท่ีดินแทนตางดาว ใหสง

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

  ๒.๒ กลุมที่ ๒ แนวทางแกไขปญหากรณี “บริษัทขอซื้อที่ดิน โดยมีคนไทยถือ

หุนแทนคนตางดาว เพื่อเปนที่พักอาศัย”

   มีขอเสนอแนะดังนี้
   (๑) การออกกฎหมายควบคุมการถือครองที่ดินของคนตางดาวควร

สอดคลองกับประเทศเพื่อนบานใน ASEAN

   (๒) การออกกฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติตองปองกันเจาหนาท่ีจากการถูก

ฟองตามมาตรา ๑๕๗ แหงประมวลกฎหมายอาญา เพราะบริษัทท่ีขอซื้อท่ีดินจะมีที่ปรึกษากฎหมาย

เปนผูดําเนินการให

   (๓) การมีนอมินี ถาไมทําใหประเทศเสียหาย สังคม เศรษฐกิจ ยังกาวหนา

ตอไป ก็ไมนาจะเปนปญหา จึงตองระวังวาการแกปญหานอมินีแลวอาจสรางปญหาใหประเทศชาติ

เพิ่มอีกหลายเรื่อง

   (๔) การจัดตั้งหนวยงานกลางเพ่ือควบคุมนอมินีคงยากมาก ควรใหอํานาจ

กับหนวยงานผูปฏิบัติจะดีกวา

   (๕) หนวยงานท่ีเกี่ยวของตองมีเครือขายเชื่อมโยงขอมูล เชน สํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรมที่ดิน กรมพัฒนาธุรกิจการคา

   (๖) ตองพิจารณาวาประเทศไทยจะเดินตอไปกับ ASEAN ไดอยางไร

  ๒.๓ กลุมที่ ๓  แนวทางแกไขปญหากรณี “บริษัทซื้อท่ีดินโดยมีคนไทยถือหุน

แทนคนตางดาวเพื่อนําไปประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย”

   มีขอเสนอแนะดังนี้
   (๑) แกไขกฎหมายใหคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน

ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ

   (๒) การจดทะเบียนตั้งบริษัท กรมพัฒนาธุรกิจการคาตองตรวจสอบที่มา

ของเงินที่คนไทยนํามาซื้อหุนทุกกรณี

 ๖๘ เลาสูกันฟง



   (๓) กําหนดใหมีสินบนนําจับ กรณี พบการเปนนอมินี

   (๔) สํานักงานท่ีดินตองสงธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยใหสํานักงานปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อตรวจสอบตามอํานาจหนาท่ี

   (๕) หนวยงานของกรมพัฒนาธุรกิจการคา ตองตรวจสอบผลการดําเนิน

การของบริษัทวาผลประโยชนตกแกคนตางดาวหรือไม

   (๖) เพิ่มโทษกรณีนิติบุคคลไดที่ดินโดยไมชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา 

๑๑๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จากปรับไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ใหสูงขึ้น

  ๒.๔ กลุมที่ ๔ แนวทางแกไขปญหากรณี “คนตางดาวใหคูสมรสที่เปนคนไทย

ถือครองที่ดินแทน”

   มีขอเสนอแนะดังนี้
   (๑) คนไทยมีคูสมรสตางดาวซื้อท่ีดิน ตองตรวจสอบท่ีมาของเงินซึ่งนํามา

ซื้อที่ดิน

   (๒) หนงัสือรับรองวาเงินเปนสินสวนตัวของคนไทย ตองมีขอความเพิ่มเติม

วาการใหการเท็จจะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

   (๓) ใหมีการบันทึกเพิ่มเติมวา เงินท่ีซื้อที่ดินเปนเงินซึ่งคูสมรสตางดาวให

คนไทย และคนตางดาวจะไมถือสิทธิใดๆ ในท่ีดิน

   (๔) ใหมีการบันทึกกรณีคนไทยแจงวาเปนโสด วาการใหการเท็จจะมีความ

ผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

   (๕) กรณีมีการจําหนายท่ีดิน เพราะวามีการถือแทนคนตางดาว ควรให

เปนการขายทอดตลาด เพื่อปองกัน มิใหคนตางดาวโอนท่ีดินใหนอมินี

   (๖) ใหมีมาตรการลงโทษผูนําเสนอ โฆษณา ขายที่ดินใหคนตางดาว

   (๗) สรางความตระหนักรู ใหทราบถึงภัยที่จะเกิดจากการสนับสนุนใหคน

ตางดาวซ้ือที่ดินโดยไมชอบดวยกฎหมาย

  ๒.๕ กลุมที่ ๕  แนวทางแกไขปญหากรณี “คนตางดาวเชาท่ีดินระยะยาว เพื่อ

เปนที่อยูอาศัย”

   มีขอเสนอแนะดังนี้
   (๑) กรณีมีการเชาท่ีดินเพื่อปลูกบาน ใหรายงานการอยูอาศัยปละครั้ง

   (๒) คนตางดาวเขามาลงทุน ตองใหธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดไมให

สินเชื่อระยะยาว

   (๓) ปลูกฝงจิตสํานึกเจาของท่ีดินใหหวงแหนท่ีดิน

   (๔) กําหนดขนาดการเชาท่ีดิน เชน มิใหเกิน ๕ ไร หรือหามเชาชวง

 เลาสูกันฟง ๖๙



   (๕) ใหคนตางดาวซ่ึงจะเชาที่ดินระยะยาวแสดงสถานะทางการเงินอยาง

นอย ๕๐,๐๐๐ ดอลลาร สหรัฐอเมริกากับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

   (๖) กรณีคนตางดาวเชาท่ีดิน ไมควรไดสิทธิดีกวาคนไทย ควรมีกฎหมาย

เฉพาะในเรื่องนี้

การดําเนินการของกรมที่ดิน
ตามปญหาทั้ง ๕ ประเด็นดังกลาวขางตน กรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติไวแลวดังนี้

กรณีที่ ๑ การจดทะเบียนตั้งบริษัทแลวตอมามีการเปลี่ยนแปลงหุนเปนคนตางดาว 
 กรมที่ดินวางแนวทางปฏิบัติวาภายในเดือนมิถุนายนของทุกป ใหสํานักงานที่ดิน

กรุงเทพมหานครและสํานักงานที่ดินจังหวัดสงรายช่ือนิติบุคคลที่มีคนตางดาวถือหุนหรือเปน

กรรมการ ใหสํานักบริการขอมูลธุรกิจ  หรือสํานักพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดตรวจสอบวา นิติบุคคล

ดังกลาวมีคนตางดาวเพ่ิมทุนจนเปนนิติบุคคลตางดาวหรือไม ซึ่งหากตรวจสอบแลวปรากฏวา 

นิติบุคคลใดกลายเปนนิติบุคคลตางดาวจะตองถูกบังคับใหจําหนายที่ดิน

 (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๑๒๐๑๓ ลงวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๔๙)

กรณีที่ ๒ บริษัทขอซื้อที่ดิน โดยมีคนไทยถือหุนแทนคนตางดาว เพื่อเปนที่พักอาศัย
 กระทรวงมหาดไทยและกรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 

ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๒๔๓๐ ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๙ และดวนท่ีสุด ที่ มท ๐๕๑๕/      

ว ๒๒๒๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑  ดังน้ี

 (๑) การขอไดมาซึ่งที่ดินของบริษัทจํากัด หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญ

ที่จดทะเบียนแลวและมีวัตถุประสงคเพื่อประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย  (ซื้อขาย ใหเชา ประกอบ

กิจการโรงแรมสรางบานพักตากอากาศ) โดยนิติบุคคลนั้นมีคนตางดาวถือหุน หรือเปนกรรมการ 

หรือนิติบุคคลน้ันไมมีวัตถุประสงคเพื่อประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย แตมีเหตุอันควรเชื่อไดวาใหคน

ไทยเปนผูถือหุนแทนคนตางดาว  (มีคนตางดาวเปนผูมีอํานาจลงลายมือช่ือแทนบริษัท คนตางดาว

เปนผูเริ่มกอการตั้งบริษัท  คนตางดาวผูถือหุนบุริมสิทธิมีสิทธิออกเสียงมากกวา ผูถือหุนสัญชาติ

ไทยรายใหญ มีอาชีพเปนทนายความหรือนายหนา) พนักงานเจาหนาท่ีตองสอบสวนใหปรากฏ

ชัดเจนวาผูถือหุนที่มีสัญชาติไทยเปนผูถือหุนท่ีแทจริงมิไดถือแทนคนตางดาว โดยมีวิธีการสอบสวน

ดังนี้

  – สอบสวนรายไดของผูถือหุนสัญชาติไทย (ทั้งกรณีของผูถือหุนท่ีเปนบุคคล

สัญชาติไทย และนิติบุคคลสัญชาติไทย ยกเวน บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคลที่ไดรับอนุญาต

ใหไดมาซึ่งที่ดินตามกฎหมายอื่น) โดยสอบสวนวามีอาชีพใด รายไดเดือนละเทาไร โดยตองแสดง         

หลักฐานประกอบ

 ๗๐ เลาสูกันฟง



  – สอบสวนวาเงินที่ซื้อหุนมีที่มาอยางไร (ทั้งกรณีของผูถือหุนท่ีเปนบุคคลสัญชาติ

ไทยและนิติบุคคลสัญชาติไทย ยกเวน บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหไดมาซึ่ง

ที่ดินตามกฎหมายอื่น) เชน เงินเก็บสะสม ขายที่ดิน  รับมรดก  กูยืมมา  โดยใหแสดงหลักฐาน เชน 

บัญชีเงินฝาก สัญญาซื้อขาย หลักฐานการรับมรดก หรือสัญญากูยืม

 (๒)  กรณีบริษัทซื้อที่ดินในราคาสูงกวาทุนจดทะเบียน โดยไมมีการจํานอง ตอง

สอบสวนท่ีมาของเงินซึ่งบริษัทนํามาซื้อที่ดิน พรอมรายงานการประชุม

         (๓)  กรณีนิติบุคคลตางดาวเชาท่ีดินหรือถือสิทธิประเภทอ่ืนในระยะยาว ใหสอบสวน

วามีวัตถุประสงคในการเชาที่ดินเพื่อนําไปประกอบกิจการใด  เปนการถือครองที่ดินแทนคนตางดาว

หรือขัดตอพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม

กรณีที่  ๓ บริษัทซื้อที่ดินโดยมีคนไทยถือหุนแทนคนตางดาวเพื่อนําไปประกอบธุรกิจ 
 อสังหาริมทรัพย
 กรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติเชนเดียวกับกรณีที่ ๒

กรณีที่ ๔ คนตางดาวใหคูสมรสที่เปนคนไทยถือครองที่ดินแทน
 กรมที่ดินไดวางทางปฏิบัติไววา กรณีคนไทยที่มีคูสมรสทั้งที่ชอบและมิชอบดวย

กฎหมายเปนคนตางดาวขอไดมาซึ่งที่ดินตองใหคนตางดาวและคนไทยใหถอยคํารับรองวาเงินที่คน

ไทยนํามาซื้อที่ดินเปนสินสวนตัว หรือทรัพยสวนตัวของคนไทยมิใชสินสมรสหรือทรัพยที่ทํามาหาได

รวมกันแตอยางใด (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๓๙๒๘๘ ลงวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๘ เรื่อง 

การขอไดมาซึ่งที่ดินของคนไทยที่มีคูสมรสเปนคนตางดาว)

กรณีที่ ๕ คนตางดาวเชาที่ดินระยะยาวเพื่อเปนที่อยูอาศัย
 กรณีนี้คนตางดาวมีสิทธิเชาท่ีดินได ๓๐ ป และตออายุไดอีก ๓๐ ป ตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย แตถาเปนกรณีนิติบุคคลตางดาวเชาท่ีดินหรือถือสิทธิประเภทอื่นในระยะ

ยาวใหสอบสวนวามีวัตถุประสงคในการเชาท่ีดินเพื่อประกอบกิจการใด เปนการถือครองนิติบุคคล

ตางดาวเชาที่ดินหรือถือสิทธิประเภทอื่นในระยะยาว ใหสอบสวนวามีวัตถุประสงคในการเชาที่ดิน

เพื่อนําไปประกอบกิจการใด เปนการถือครองที่ดินแทนคนตางดาวหรือขัดตอพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ที่ มท 

๐๕๑๕/ว ๒๒๒๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ดังน้ี

  โดยผูเขียนไดเสนอสรุปผลการสัมมนาเรียนอธิบดีกรมที่ดิน และคณะกรรมาธิการ

เศรษฐกิจการพาณิชยและอุตสาหกรรม วุฒิสภา เพื่อพิจารณาดําเนินการกําหนดมาตรการท่ี         

เหมาะสมตอไป

❍●❍●❍●❍

 เลาสูกันฟง ๗๑



 ๗๒ เลาสูกันฟง

 คดีนี้เปนเรื่องการสงหนังสือแจงขางเคียง ถึงเจาของท่ีดินขางเคียง การสงหนังสือ

ของทางราชการกรมที่ดิน ถึงเจาของที่ดินไมวาเรื่องอะไรก็ตาม ทางราชการจะสงทางไปรษณียลง

ทะเบียนตอบรับ เพื่อใหมีหนังสือตอบรับกลับวา ผูรับตามสงหนังสือน้ันไดรับแลว ทั้งน้ีตองเปนไป

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ปญหาท่ีเกิดขึ้นคอืวา

 ไปรษณียไมไดสงหนังสือตามท่ีแจงใหกับผูรับโดยตรง แตสงใหเพื่อนขางบานเซ็นรับไว 

หรือบางคร้ังใหผูใหญ กํานันเซ็นรับหนังสือและฝากสงไปอีกทอดหน่ึง เรื่องท่ีเกิดขึ้นน้ีถือวาผูรับได

รับหรือไม ดังคดีนี้

 คดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไม

ชอบดวยกฎหมาย และทําการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิด

จากการใชอํานาจตามกฎหมาย

 คดีนี้ผูฟองคดีฟองวา ผูฟองคดีเปนเจาของกรรสิทธิ์ที่ดินโฉนดเลขท่ี 18445 ตําบล 

แจงงาม อําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี เนื้อท่ี 31 ไร 3 งาน 43 ตารางวา เดิมที่ดินของ

ผูฟองคดีและท่ีดินแปลงขางเคียงเปนที่ดินมีหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. 3 ก) และไดออก

เปนโฉนดที่ดินตั้งแต พ.ศ. 2540

 ตอมา เมื่อวนัที่ 3 สิงหาคม 2547 ผูถูกฟองคดีที่ 3 (ชางรังวัด) ไดทําการรังวัด

สอบเขตท่ีดินโฉนดเลขที่ 18449 ตําบลแจงงาม อําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรีของผูถูก

ฟองคดีที่ 4 (เจาของท่ีดินโฉนด 18449) ซึ่งเปนท่ีดินแปลงขางเคียงกับที่ดินของผูฟองคดี ผูฟอง

คดีไดมาระวังแนวเขต และคัดคานการรังวัด แตผูถูกฟองคดีที่ 3 ไมยอมบันทึกถอยคําคัดคานของ

ผูฟองคดี กลับบันทึกวา ผูฟองคดีไมมานําชี้เขต หลังจากน้ันพนักงานเจาหนาท่ีไดมีหนังสือแจงให             

ผูฟองคดีไปลงชื่อรับรองแนวเขตหรือคัดคานตามมาตรา  69  ทวิ  แหงประมวลกฎหมายที่ดินแต

ผูฟองคดีมิไดไปคัดคานตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในกําหนดเวลา เนื่องจากผูฟองคดีไมไดรับแจง

หนงัสือดังกลาว ตอมาวันที่ 15 ธันวาคม 2548 ผูฟองคดีไดตรวจสอบไปยังสํานักงานท่ีดินจังหวัด

สุพรรณบุรี  สาขาสามชุก   จึงทราบวามีการแกไขเน้ือที่ดินในโฉนดท่ีดินเลขท่ี  18449   จากเดิม

เนื้อที่ดิน 30 ไร  53 ตารางวา  เปน 30 ไร 2 งาน 86 ตารางวา  ซึ่งเปนการแกไขเน้ือที่ดินทับ

ที่ดินโฉนดเลขที่ 18445 ของผูฟองคดี ทําใหที่ดินของผูฟองคดีมีเนื้อท่ีลดลง  หลังจากน้ัน  ในวันท่ี

24 ธันวาคม 2548 ผูฟองคดีไดตรวจสอบอีกครั้งหน่ึง จึงทราบวาเจาหนาท่ีไดสงหนังสือแจงให

ผูฟองคดีมาลงชื่อรับรองเขต หรือคัดคานไปยังบานเลขท่ี 859 ซึ่งมิใชบานของผูฟองคดี และผูรับ

คดีปกครองที่นารู*

* ดิน คนเดิม
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หนังสือก็มิใชบุคคลท่ีอยูในบานของผูฟองคดีแจงใหไปลงชื่อรับรองแนวเขตหรือคัดคานหรือไม ทําให

ผูฟองคดีไมไดรับหนังสือฉบับดังกลาวและไมทราบเรื่อง จึงไมสามารถไปคัดคานการแกไขโฉนดท่ีดิน

ไดตามกฎหมาย  ผูฟองคดีไดยื่นคํารองลงวันที่  10  กุมภาพันธ  2549  ใหผูถูกฟองคดีที่  2 

(เจาพนักงานที่ดิน) แกไขเนื้อที่ในที่ดินโฉนดเลขท่ี 18449 ใหมีจํานวนเทาเดิม แตผูถูกฟองคดีที่ 2 

และท่ี 3 เพิกเฉยจึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน

หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กฎหมายกําหนดไว หรือโดยไมสุจริต คําสั่งใหแกไขเน้ือที่ดินโดย     

ผิดพลาดคลาดเคลื่อนดังกลาวเกิดจากการกระทําโดยประมาทเลินเลอของผูถูกฟองคดีที่ 2  และท่ี 3

ท่ีไมตรวจสอบใหรอบคอบ  อันเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีทําใหใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย

จากราคาซื้อขายที่ดินแปลงขางเคียงไรละ 40,000 บาท คิดเปนเงิน 20,000 บาท

 ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งดังน้ี

 1. ใหผูถูกฟองคดีที่ 2 เพิกถอนการแกไขโฉนดท่ีดินเลขท่ี 18449 ที่ออกทับที่ดินของ

ผูฟองคดีใหทําการรังวัดที่ดินโฉนดเลขที่ 18445 ของผูฟองคดีและที่ดินโฉนดเลขท่ี 18449 ของ       

ผูถูกฟองคดีที่ 4 ตามรูปแผนท่ีจากระวางรูปถายทางอากาศและหามมิใหผูถูกฟองคดีที่ 2 และที่ 3 

ทําการแกไขโฉนดที่ดินดังกลาวอีก

 2. ใหผูถูกฟองคดีที่ 1 ถึงที่ 3 รวมกันหรือแทนกันชดใชคาเสียหายใหแกผูฟองคดีเปน

จํานวน 20,000 บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ 7.5 ตอป นับแตวันฟองเปนตนไป

 ผูถูกฟองคดีที่ 1 ถึงที่ 3 ใหการวา ผูถูกฟองคดีที่ 4 เปนเจาของโฉนดท่ีดนิเลขท่ี 

18449 ตําบลแจงงาม อําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี เนื้อท่ี 30 ไร 53 ตารางวา ที่ดิน

แปลงดังกลาวออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 58 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ตามโครงการเดิน

สํารวจออกโฉนดที่ดินแปลงที่มีหลักฐานที่ดินเปน น.ส. 3 ก. แลว โฉนดท่ีดินแปลงดังกลาวออกโดย

วิธียายแปลง คือ ใชวิธีนํารูปแผนที่ น.ส. 3 ก. มาดําเนินการปรับแกมาตราสวนตามหลักวิชาการ

แผนท่ีไมมีการรังวัดปกหลักเขตที่ดินและใชเนื้อที่ตามท่ีระบุไวใน น.ส. 3 ก. ผูถูกฟองคดีที่ 4 ได

ยื่นคําขอสอบเขตที่ดินแปลงดังกลาว ทางสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุพรรณบุรี สาขาสามชุก จึงแจงให

เจาของที่ดินแปลงขางเคียงทุกดานไประวังช้ีแนวเขตและลงนามรับรองเขตที่ดิน โดยในสวนของผูฟอง

คดีซึ่งเปนเจาของโฉนดที่ดินเลขที่ 18445 แปลงขางเคียงดานทิศตะวันตก ผูถูกฟองคดีที่ 2 ไดมี

หนังสือท่ี สพ 0019.04.3/4029 ลงวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2547 สงไปยังบานเลขท่ี 863 ซอย

ลาดพราว 101 (วังบึงทองหลาง) แขวงคลองจั่น เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร เปนภูมิลําเนา

ของผูฟองคดีทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ โดยมีบุคคลที่อยูในบานของผูฟองคดีชื่อ “วิไล” เปน

ผูรับไวแทนในวันที่ 12 กรกฎาคม 2547 ตอมาเมื่อวันท่ี 3 สิงหาคม 2547 ซึ่งเปนวันกําหนด

นัดรังวัด ผูถูกฟองคดีที่ 4 และเจาของท่ีดินแปลงขางเคียงไดนําผูถูกฟองคดีที่ 3 ทําการรังวัดปก

หลักเขตตามสภาพการครอบครองจริงพรอมทั้งลงนามรับรองแนวเขตแลวตั้งแตวันท่ี 12 กรกฎาคม 
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2547 แตไมมานําชี้แนวเขต ผลการรังวัดดวยกลองและคํานวณเน้ือที่ทางพิกัดฉากแลวที่ดินโฉนดเลข

ที่ 18449 ของผูถูกฟองคดีที่ 4 มีเนื้อที่ 30 ไร 2 งาน 86 ตารางวา ซึ่งมีเนื้อท่ีมากขึ้นกวาเดิมและ

รูปแผนที่ตางจากเดิม พนักงานเจาหนาที่จึงมีหนังสือที่ สพ 0019.04.3/4789 ลงวันท่ี 9 สิงหาคม 

2547 แจงเตือนไปยังผูฟองคดีใหมาลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินหรือคัดคานการรังวัด เพื่อใหผูฟองคดี

มีโอกาสโตแยงคัดคานภายในกําหนด 30 วัน ตามนัยมาตรา 69 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

หนังสือฉบับดังกลาวไดสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามท่ีอยูเดิมที่เคยแจงใหผูฟองคดีมาระวัง

แนวเขตท่ีดิน (บานเลขที่ 863 ซอยลาดพราว 101 (วัดบึงทองหลาง) แขวงคลองจั่น เขตบางกะป 

กรุงเทพมหานคร) มีบุคคลช่ืออรพรรณ เพื่อนบานเลขท่ี 859 เปนผูรับไวแทนผูฟองคดีเมื่อวันท่ี 13 

สิงหาคม 2547 เมื่อครบกําหนดระยะเวลา 30 วัน ผูฟองคดีไมไปทําการคัดคานผูถูกฟองคดีที่ 2 

ไดตรวจสอบแลว เห็นวา การรังวัดสอบเขตโฉนดท่ีดินเลขที่ 18449 ของผูถูกฟองคดีที่ 4 ไดปฏิบัติ

ถูกตองตามกฎหมายแลวจึงสั่งเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2547 ใหแกไขรูปแผนที่และเนื้อท่ีตามผลการ

รังวัด ผูถูกฟองคดีที่ 1 ถึง 3 เห็นวาผูฟองคดีไมเคยขอสอบเขตท่ีดินของตนเอง ดงัน้ันจึงไมมีพยาน

หลักฐานแสดงวาที่ดินของผูฟองคดีบางสวนไดขาดหายโดยมีสาเหตุจากการแกไขเพิ่มเติมเน้ือท่ีดินใน

โฉนดที่ดินเลขที่ 18449 ที่ผูฟองคดีกลาวอางวาการแกไขเนื้อที่ในโฉนดดังกลาวจาก 30 ไร 53 

ตารางวา เปนเนื้อที่ 30 ไร 2 งาน 86 ตารางวา ทับโฉนดท่ีดินของผูฟองคดีจึงเปนการคาดการณ

ของผูฟองคดี ไมมีพยานหลักฐานพิสูจน ผูฟองคดีจึงมิใชผูเสียหายในคดีนี้

 ศาลไดตรวจพิจารณาเอกสารท้ังหมดในสํานวนคดี กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่

เกี่ยวของประกอบดวยแลว

 ขอเท็จจริงรับฟงไดวา เดิมที่ดินของผูฟองคดีมีเอกสารสิทธิเปน น.ส. 3 ก. เลขที่ 921 

ตําบลแจงงาม อําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี เนื้อท่ี 31 ไร 3 งาน 43 ตารางวา และ        

ผูถูกฟองคดีที่ 4 ผูครอบครองท่ีดินแปลงขางเคียงมีเอกสารสิทธิเปน น.ส. 3 ก. เลขที่ 935 ตําบล

แจงงาม อําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี เนื้อท่ี 30 ไร 53 ตารางวา ตอมาเมื่อป 2540 

ที่ดินทั้งสองแปลงดังกลาวไดออกเปนโฉนดที่ดินตามมาตรา 58 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน        

โดยใชวิธีนํารูปแผนที่ น.ส. 3 ก. มาดําเนินการปรับแกมาตราสวนตามหลักวิชาการแผนที่  ไมมี

การรังวัดปกหลักเขตที่ดินและใชเนื้อที่ตามท่ีระบุไวใน  น.ส.3 ก.    โดยที่ดินของผูฟองคดีไดโฉนด

เลขที่  18445  สวนผูถูกฟองคดีที่  4  ไดโฉนดเลขท่ี  18449   ที่ดินท้ังสองแปลงมีเนื้อท่ีเทากับ 

น.ส. 3 ก. เดิม ตอมาผูถูกฟองคดีที่ 4 ยื่นคําขอสอบโฉนดเลขท่ี 18449 ผูถูกฟองคดีที่ 2 ไดกําหนด

ใหทําการรังวัดสอบเขตในวันที่ 3 สิงหาคม 2547 แลวมีหนังสือ ที่ สพ 0019.04.3/4029 ลง

วันที่ 7 กรกฎาคม 2547 แจงผูฟองคดีซึ่งเปนเจาของท่ีดินแปลงขางเคียงใหไประวังชี้แนวเขตและ

ลงนามรับรองเขตที่ดิน โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังบานเลขท่ี 863 ซอยลาดพราว 

101 (วัดบึงทองหลาง) แขวงคลองจ่ัน เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนท่ีอยูตามทะเบียนบาน
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ของผูฟองคดี มีบุคคลซึ่งอาศัยในบานของผูฟองคดีชื่อ วิไล เปนผูรับแทน เมื่อถึงวันกําหนดนัดรังวัด        

ผูถูกฟองคดีที่ 3 ไดบันทึกวาผูฟองคดีไมมาช้ีเขต หลังจากน้ันผูถูกฟองคดีที่ 2 ไดมีหนังสือ ที่ สพ 

0019.04.3/4789 ลงวันที่ 9 สิงหาคม 2547 แจงใหผูฟองคดีมาลงช่ือรับรองแนวเขตหรือคัดคาน

การรังวัดภายใน 30 วัน นับแตวันที่สงหนังสือโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังท่ีอยูเดิม

ที่เคยติดตอผูฟองคดี มีบุคคลช่ืออรพรรณ ซึ่งเปนเพื่อนบานอาศัยอยูบานเลขท่ี 859 เปนผูรับไวใน

วันที่ 13 สิงหาคม 2547 ตอมาเมื่อครบกําหนดระยะเวลา 30 วัน ผูฟองคดีมิไดดําเนินการใดๆ  

ผูถูกฟองคดีที่ 2 จึงมีคําสั่งเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2547 ใหแกไขรูปแผนท่ีและเน้ือที่ของโฉนดเลขท่ี 

18449 จาก 30 ไร 53 ตาราง เปนเนื้อท่ี 30 ไร 2 งาน 86 ตารางวา ตามผลการรังวัด ตอมา

วันที่ 15 ธันวาคม 2548 ผูฟองคดีไดตรวจสอบไปยังสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุพรรณบุรี สาขาสามชุก 

จึงทราบวามีการแกไขเนื้อที่ในโฉนดที่ดินเลขที่ 18449 จากเดิม 30 ไร 53 ตารางวา เปน 30 ไร 2 

งาน 86 ตารางวา ผูฟองคดีไดยื่นคํารองลงวันท่ี 16 กุมภาพันธ 2549 ใหผูถูกฟองคดีที่ 2 แกไข

เนื้อที่ในที่ดินโฉนดเลขที่  18449  ใหมีจํานวนเทาเดิม  แตผูถูกฟองคดีที่  2  และที่  3  เพิกเฉย 

ผูฟองคดีเห็นวา   ผูฟองคดีไดไประวังชี้แนวเขตในวันรังวัดพรอมทั้งคัดคานการรังวัดแตผูถูกฟองคดี

ที่ 3 ไมบันทึกถอยคําคัดคานของผูฟองคดี กลับบันทึกวาผูฟองคดีไมมานําช้ีแนวเขต อันเปนการ

กระทําที่ไมสุจริต ประกอบกับผูฟองคดีไมไดรับหนังสือ ที่ สพ 0019.04.0/4789 ลงวันท่ี 9 

สิงหาคม 2547 ที่แจงใหผูฟองคดีลงช่ือรับรองแนวเขตที่ดินหรือคัดคานการรังวัดแตอยางใด การท่ี

ผูถูกฟองคดีที่ 2 แกไขเนื้อที่ในที่ดินโฉนดเลขท่ี 18449 ของผูถูกฟองคดีที่ 4 ใหมีเนื้อท่ีมากกวาเดิม

เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย จึงนําคดีมาฟองตอศาล

 คดีมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยรวมสามประเด็น ดังน้ี

 ประเด็นที่หนึ่ง ผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือ

เสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได จากการแกไขรูปแผนที่และเนื้อท่ีในโฉนดเลขท่ี 18449 อันจะทําให

เปนผูมิสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองหรือไม

 พิเคราะหแลวเห็นวา พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะ

เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อันเน่ืองจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของ

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณี

อื่นใดที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือ

ความเสียหายหรือยุติขอโตแยงนั้น ตองมีคําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา 72 ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอ

ศาลปกครอง

 คดีนี้ผูฟองคดีฟองวาผูถูกฟองคดีที่ 1 ถึงท่ี 3 ทําการรังวัดและแกไขเน้ือที่ในโฉนดท่ีดิน

เลขที่ 18449 โดยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน หรือวธิีการอันเปน
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สาระสําคัญที่กฎหมายกําหนดไว หรือโดยไมสุจริต นอกจากน้ีการแกไขเนื้อที่ดินโดยผิดพลาดคลาด

เคลื่อนดังกลาว เนื่องจากมาจากการกระทําโดยประมาทเลินเลอของผูถูกฟองคดีที่ 2 และที่ 3 ที่ไม

ตรวจสอบใหรอบคอบ อันเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี ทําใหผูฟองคดีเสียหาย ผูถูกฟองคดีที่ 

1 ถึงที่ 3 ตอสูวา ผูฟองคดีไมเคยขอสอบเขตท่ีดินของตนเอง จึงไมมีพยานหลักฐานแสดงวาท่ีดินของ

ผูฟองคดีบางสวนไดขาดหายโดยมีสาเหตุจากการแกไขเพิ่มเติมเนื้อที่ที่ดินในโฉนดท่ีดินเลขที่ 18449 

ที่ผูฟองคดีกลาวอางวาการแกไขเนื้อที่ในโฉนดดังกลาวจาก 30 ไร 53 ตารางวา เปนเน้ือท่ี 30 ไร 

2 งาน 86 ตารางวา ทับโฉนดที่ดินของผูฟองคดี จึงเปนการเขาใจไปเองของผูฟองคดีไมมีพยาน

หลักฐานพิสูจน ผูฟองคดีจึงมิใชผูเสียหายในคดีนี้ พิจารณาแลวเห็นวา ผูฟองคดีเปนผูถือกรรมสิทธิ์

ในที่ดินโฉนดเลขที่ 18445 ดังนั้น ผูฟองคดียอมมีสิทธิใชสอยและติดตามเอาคืนซึ่งท่ีดินของตน ตาม

มาตรา 1336 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เมื่อผูฟองคดีฟองวา มีการรังวัดสอบเขตที่ดิน

เลขที่ 18449 ของผูถูกฟองคดีที่ 4 โดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยรังวัดเอาท่ีดินตามโฉนดท่ีดินเลข

ที่ 18445 ของผูฟองคดี ไปเปนจํานวนเน้ือท่ี 2 งานเศษ การกระทําดังกลาวยอมกระทบถึงสิทธิ

ใชสอยที่ดินของผูฟองคดีอันแสดงใหเห็นวาเกิดการโตแยงกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของผูฟองคดีแลว ผูฟอง

คดียอมเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายเนื่องมาจากการรังวัดสอบเขตที่ดินของผูถูกฟองคดีที่

สี่ดังกลาว  อันเปนผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง  ตามนัยมาตรา 42  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542  ขออางของผูถูกฟองคดีที่ 1  ถึงท่ี 3  ที่วา

ผูฟองคดีมิใชผูเสียหายอันจะเปนผูมีสิทธิฟองคดีจึงมิอาจรับฟงได

 ประเด็นที่สอง คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ 2 ใหแกไขรูปแผนท่ีและเน้ือที่ในโฉนดท่ีดินเลข

ที่ 18449 ที่สั่งเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2547 เปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไม

 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 69 ทวิ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ผูมีสิทธิในท่ีดินประสงค

จะขอสอบเขตโฉนดที่ดินเฉพาะรายของตน ใหยื่นคําขอพรอมดวยโฉนดท่ีดินน้ันตอเจาพนักงานท่ีดิน

และใหพนกังานเจาหนาที่ไปทําการรังวัดให วรรคสอง บัญญัติวาถาปรากฏวาการครอบครองไมตรง

กับแผนที่หรือเนื้อที่ในโฉนดที่ดิน เมื่อผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงไดรับรองแนวเขตแลว ใหเจาพนักงาน

ที่ดินมีอํานาจแกไขแผนท่ีหรือเนื้อที่ใหตรงกับความจริงได เวนแตจะเปนการสมยอมเพ่ือหลีกเลี่ยง

กฎหมาย วรรคสาม บัญญัติวา ในกรณีที่ไมอาจติดตอผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงใหมาระวังแนวเขตได

หรือ ในกรณีที่ผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไดรับการติดตอจากพนักงานเจาหนาท่ีใหมาระวังแนวเขตแลว

แตไมมา หรือมาแตไมยอมลงชื่อรับรองแนวเขตโดยไมไดคัดคานการรังวัด ใหพนักงานเจาหนาท่ีแจง

เปนหนังสือใหผูนั้นมาลงชื่อรับรองแนวเขตหรือคัดคานภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดสงหนังสือ ถา

ผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไมดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดภายในกําหนดเวลาดังกลาว และผูขอไดให

คํารับรองวามิไดนําทําการรังวัดรุกลํ้าที่ดินขางเคียง และยินยอมใหแกไขแผนท่ีหรือเนื้อท่ีใหตรงกับ

ความเปนจริง ใหเจาพนักงานที่ดินดําเนินการตามวรรคสองไปไดโดยไมตองมีการรับรองแนวเขต
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 พิเคราะหแลวเห็นวา บทบัญญัติประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 69 ทวิ วรรคหน่ึง 

วรรคสอง และวรรคสาม เปนกรณีที่ผูมีสิทธิในท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินซึ่งไดครอบครองมาเปนเวลานาน 

หรือมีการโอนตอเนื่องกันมาหลายเจาของ ตอมามีกรณีสงสัยตองการทราบวา ที่ดินตามโฉนดท่ีดิน

ดังกลาวมีรูปแผนที่หรือเนื้อที่ตรงตามที่ตนครอบครองอยูหรือไม มีสิทธิที่จะยื่นคําขอตอเจาพนักงาน

ที่ดิน เพื่อใหไปทําการรังวัดตรวจสอบให เมื่อรังวัดแลวหากปรากฏวาการครอบครองไมตรงตามรูป

แผนท่ีหรือเน้ือท่ีในโฉนดท่ีดิน เจาพนักงานท่ีดินมีอํานาจท่ีจะแกไขรูปแผนท่ีหรือเน้ือท่ีตามท่ีครอบครอง

อยูไดแตผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงจะตองลงนามรับรองแนวเขตใหวาไมมีการรุกลํ้าท่ีดินขางเคียง แต

ในกรณีที่เจาของที่ดินขางเคียงไดรับการติดตอจากพนักงานเจาหนาท่ีใหมาระวังแนวเขตแลว แตไม

มา หรือมาแตไมยอมลงช่ือรับรองแนวเขตโดยไมคัดคานการรังวัด พนักงานเจาหนาท่ีจะตองแจงเปน

หนังสืออีกคร้ังหน่ึงเพ่ือใหมารับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดภายในสามสิบวัน ทั้งน้ีเน่ืองจาก

การแกไขรูปแผนท่ีและเน้ือที่โฉนดท่ีดินของผูขอสอบเขตยอมเปนการกระทบตอสิทธิของเจาของท่ีดิน

ขางเคียง โดยเฉพาะในกรณีที่เปนการแกไขแลวมีเนื้อท่ีเพิ่มขึ้นหรือรูปแผนที่เปลี่ยนแปลงไป กฎหมาย

จึงประสงคจะใหโอกาสเจาของท่ีดินขางเคียงไดทราบและตรวจสอบรูปแผนท่ีและเน้ือท่ีที่จะแกไขวามี

การรุกลํ้าที่ดินขางเคียงหรือไม

 คดีนี้ขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูถูกฟองคดีที่ 4 ไดขอสอบเขตท่ีดินโฉนดเลขท่ี 18449 

ตําบลแจงงาม อาํเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี สํานักงานท่ีดินจังหวัดสุพรรณบุรี สาขา

สามชุก ไดกําหนดใหวันที่ 3 สิงหาคม 2547 เปนวันทําการรังวัด และผูถูกฟองคดีที่ 2 ไดมีหนังสือ 

ที่ สพ 0019.04.3/4029 ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2547 แจงใหผูฟองคดีไประวังชี้แนวเขต เมื่อถึงวัน

รังวัด ผูถูกฟองคดีที่ 3 ไดทําการรังวัดและไดจดบันทึกลงในใบรับรองแนวเขตติดตอของเจาของท่ีดิน 

และเจาของที่ดินขางเคียงวา ผูฟองคดีไมมานําช้ีวัดแนวเขต เห็นวา แมขอเท็จจริงจะฟงไดไมแนชัดวา       

ผูฟองคดีไมไดไประวังชี้แนวเขตในวันรังวัด หรือไดไประวังช้ีแนวเขตในวันรังวัดแตไมไดลงชื่อรับรอง

แนวเขตรังวัดโดยไมไดคัดคานการรังวัดก็ตาม แตเมื่อผูถูกฟองคดีที่ 3 จดบันทึกลงในใบรับรอง

เขตติดตอของเจาของที่ดินและเจาของที่ดินขางเคียงวา ผูฟองคดีไมมานําช้ีแนวเขต แลวผูถูกฟองคดี

ที่ 2 ไดทําหนังสือแจงใหผูฟองคดีมาลงช่ือรับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัด ตามหนังสือที่ สพ 

0019.04.3/4789 ลงวันที่ 9 สิงหาคม 2547 สงไปใหผูฟองคดีทราบ ดังน้ัน จึงถือไดวาผูถูกฟอง

คดีที่ 2 ไดปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว เพื่อที่จะใหโอกาสผูฟองคดีได

ทราบแนวเขตที่ผูถูกฟองคดีที่ 4 นําชี้และโตแยงหรือคัดคานหากผูฟองคดีเห็นวาผูถูกฟองคดีที่ 4 นํา

ชี้แนวเขตที่ดินไมถูกตอง

 คดีมีปญหาท่ีจะตองพิจารณาตอไปวา วิธีการติดตอหรือการแจงใหผูฟองคดีซึ่งเปน

เจาของที่ดินขางเคียงใหมารับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัด ไดดําเนินการโดยชอบดวยระเบียบ

กฎหมายหรือไม พิเคราะหแลวเห็นวา ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 69 ทวิ วรรคสี่ บญัญัติ
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วาการติดตอหรือการแจงผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงตามวรรคสาม ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ

ที่กําหนดในกฎกระทรวง กฎกระทรวง ฉบับที่ 31 (พ.ศ. 2521) ออกตามความในพระราชบัญญัติให

ใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2547 กําหนดวา ในกรณีที่ผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงไดรับการติดตอ

จากพนักงานเจาหนาที่ใหมาระวังแนวเขตแลวแตไมมา หรือมาแตไมยอมลงชื่อรับรองโดยไมคัดคาน

การรังวัด ใหพนักงานเจาหนาที่ทําหนังสือแจงใหมาลงชื่อรับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัด โดย

สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงตามที่อยูที่เคยติดตอหรือตามที่อยู

ที่ผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงน้ันไดแจงเปนหนังสือไวตอพนักงานเจาหนาท่ี พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 68 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา บทบัญญัติในหมวดนี้มิใหใช

บังคับกับการแจงซึ่งไมอาจกระทําโดยวาจาหรือเปนหนังสือไดหรือมีกฎหมายกําหนดวิธีการแจงเปน

อยางอ่ืน มาตรา 70 บัญญัติวา การแจงเปนหนังสือโดยวิธีใหบุคคลนําไปสง ถาผูรับไมยอมรับหรือ

ถาขณะนําไปสงไมพบผูรับ และหากไดสงใหกบับุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยูหรือทํางานในสถาน

ที่นั้น หรือในกรณีที่ผูนั้นไมยอมรับหากไดวางหนังสือนั้นหรือปดหนังสือนั้นไวในท่ีซึ่งเห็นไดงาย ณ 

สถานท่ีนั้นตอหนาเจาพนักงานตามที่กําหนดในกฎกระทรวงท่ีไปเปนพยานก็ใหถือวาไดรับแจงแลว 

มาตรา 70 บัญญัติวา การแจงโดยวิธีสงทางไปรษณียตอบรับใหถือวาไดรับแจง เมื่อครบกําหนดเจ็ด

วันนับแตวันสงสําหรับกรณีภายในประเทศ หรือเมื่อครบกําหนดสิบหาวันนับแตวันสง สําหรับกรณี

สงไปยังตางประเทศ   เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจากนั้น 

พระราชบัญญัติไปรษณีย พุทธศักราช 2477 มาตรา 18 บัญญัติวาไปรษณียภัณฑอันจะสงทาง

ไปรษณียนั้น จะตองใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น และกฎขอบังคับที่ไดตั้งขึ้น 

มาตรา 22 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ใหอธิบดีจัดทําไปรษณียนิเทศขึ้นเพื่อใชประกอบกับพระราช

บัญญัตินี้ และใหมีอํานาจเปลี่ยนแปลงแกไขตัดทอนเพิ่มเติมหรือยกเลิกเพิกถอนเสียไดเปนคราวๆ 

พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 มาตรา 4 บัญญัติวา พระราชบัญญัติ

ไปรษณียพุทธศักราช 2477 พระราชบญัญัติโทรเลขและโทรศัพท พุทธศักราช 2477 และบรรดา

กฎและขอบังคับที่ไดออกตามพระราชบัญญัตินั้นในสวนที่วาดวยการไปรษณียและการโทรคมนาคม

ใหคงใชบังคับตอไป  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  ไปรษณียนิเทศ 

พ.ศ. 2544 ขอ 403 กําหนดวา กสท. อาจนําจายสิ่งของสงทางไปรษณียใหแกผูรับ หรือผูไดรับ

มอบฉันทะจากผูรับหรือผูแทนของผูรับก็ได ขอ 404 กําหนดวาในกรณีนําจาย ณ ที่อยูของผูรับ 

ใหถือวาบุคคลตอไปนี้เปนผูแทนของผูรับ ไดแกบุคคลซึ่งอยูในบานเรือนเดียวกันกับผูรับ บุคคล

ซึ่งทํางานอยูในสถานที่ทํางานเดียวกันกับผูรับเจาหนาท่ีรับรองหรือผูดูแลของโรงงานหรืออาคาร          

ผูทําหนาที่เวรรับสงหรือเวรรักษาการณของหนวยงานหรืออาคารหลายชั้นตางๆ 

 เห็นวา โดยที่กฎกระทรวง ฉบับที่ 31 (พ.ศ. 2521) ออกตามความในพระราช

บัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ไมไดกําหนดไวเปนการเฉพาะวาการสงหนังสือแจง
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ใหมาลงช่ือรับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับในกรณีที่ไมพบผูรับ

จะถือวาผูใดเปนผูแทนของผูรับ อีกทั้งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

หมวด 4 เรื่องการแจง มาตรา 70 ไดบัญญัติไวเพียงวาการแจงเปนหนังสือโดยวิธีใหบุคคลนําไป

สง ถาผูรับไมยอมรบัหรือขณะนําไปสงไมพบผูรับหากไดสงใหกับบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยูหรือ

ทํางานในสถานท่ีนั้น หรือในกรณีที่ผูนั้นไมยอมรับหากไดวางหนังสือนั้นหรือไดปดหนังสือน้ันไวใน

ที่ซึ่งเห็นไดงาย ณ สถานที่นั้นตอหนาเจาพนักงานตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีไปเปนพยาน ก็ให

ถือวาไดรับแจงแลว และมาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน เรื่องการแจงโดยวิธีสงทาง

ไปรษณียตอบรับก็มิไดบัญญตัิไววาในกรณีไมพบผูรับจะสงใหแกผูใดเปนผูรับแทน ดังน้ัน การสง

หนังสือแจงใหมารับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดดังกลาวทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับจึงอยู

ในบังคับของไปรษณียนิเทศ พ.ศ. 2544 ซึ่งใชบังคับในขณะนั้น ตามความในมาตรา 18 และมาตรา 

22 แหงพระราชบัญญัติไปรษณีย พุทธศักราช 2477 ประกอบมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติการ

สื่อสาร แหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 ซึ่งไปรษณียนิเทศดังกลาวไดกําหนดไวในขอ 403 และขอ 

404 วา การนําจายสิ่งของสงทางไปรษณียอาจนําจายใหแกผูรับหรือผูแทนของผูรับก็ได ในกรณีนํา

จาย ณ ที่อยูของผูรับถือวาบุคคลตอไปนี้เปนผูแทนของผูรับ คือ บุคคลซึ่งอยูในบานเรือนเดียวกันกับ

ผูรับ บุคคลซึ่งทํางานอยูในสถานที่ทํางานเดียวกันกับผูรับ เจาหนาท่ีรับรองหรือผูดูแลของโรงงาน

หรืออาคารผูทําหนาที่เวรรับสงหรือเวรรักษาการณของหนวยงานหรืออาคารหลายชั้นตางๆ เมื่อขอ

เท็จจริง ในคดีนี้คูกรณีรับกันวา ผูถูกฟองคดีที่ 2 ไดมีหนังสือ ที่ สพ 0019.04.3/4789 ลงวันท่ี 

9 สิงหาคม 2547 แจงใหผูฟองคดีมาลงช่ือรับรองแนวเขตท่ีดินหรือคัดคานการรังวัด ตามมาตรา 

69 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ 31 (พ.ศ. 2521) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัตใิหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ผูถูกฟองคดีที่ 2 ไดสงหนังสือฉบับดัง

กลาวทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังบานเลขท่ี 863 ซอยลาดพราว 101 (วัดบึงทองหลาง) 

แขวงคลองจั่น เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร 10240 ซึ่งเปนภูมิลําเนาของผูฟองคดี และเปนท่ีอยูที่

ผูถูกฟองคดีที่ 2 ไดเคยสงหนังสือแจงใหผูฟองคดีมาระวังแนวเขต โดยมีนางอรพรรณเพ่ือนบานเลข

ที่ 859 เปนผูรับไวแทนผูฟองคดี เห็นวา นางอรพรรณ เพื่อนบานของ ผูฟองคดี มิใชบุคคลซึ่งอยู

ในบานเรือนเดียวกันกับผูรับ บุคคลซ่ึงทํางานอยูในสถานท่ีทํางานเดียวกันกับผูรับ เจาหนาท่ีรับรอง

หรือผูดูแลของโรงงานหรืออาคาร ผูทําหนาท่ีเวรรับสงหรือเวรรักษาการณของหนวยงานหรืออาคาร

หลายช้ันตางๆ นางอรพรรณ เพื่อนบาน จึงมิใชผูแทนผูรับตามนัยไปรษณียนิเทศ พ.ศ. 2544 ดังน้ัน 

จะถือวาผูฟองคดีไดรับหนังสือแจงใหมาลงชื่อรับรองแนวเขต หรือคัดคานการรังวัดโดยชอบจากการ

ที่นางอรพรรณเปนผูรับไวแทนแลวไมไดเมื่อผูถูกฟองคดีที่ 2 สงหนังสือ ที่ สพ 0019.04.3/4789  

ลงวันที่ 9 สิงหาคม 2547 แจงใหผูฟองคดีมาลงช่ือรับรองแนวเขตท่ีดินหรือคัดคานการรังวัดทาง

ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ณ ที่อยูของผูฟองคดี แตมิไดมีการสงหนังสือฉบับดังกลาวใหแกผูฟอง
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คดี ผูรับหรือผูแทนของผูฟองคดี การสงหนังสือ ที่ สพ 0019.04.3/4789 ลงวันท่ี 9 สิงหาคม 

2547 จึงเปนการสงที่ไมชอบดวยกฎหมาย เพราะการแจงใหผูฟองคดีซึ่งเปนผูมีสิทธิในท่ีดินขาง

เคียงมาลงช่ือรับรองแนวเขต หรือคัดคานการรังวัด ถือเปนขั้นตอนและวิธีการอันเปนสาระสําคัญ

ในการดําเนินการกระบวนการแกไขรูปแผนท่ีและเนื้อท่ีในโฉนดท่ีดิน เมื่อการรังวัดที่ดินโฉนดเลขท่ี 

18449 และการแกไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในโฉนดท่ีดินฉบับดังกลาวไดดําเนินการโดยไมถูกตองตาม

ขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการดําเนินการรังวัดและแกไขรูปแผนที่

และเนื้อที่ในโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 69 ทวิแหงประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกฎกระทรวง ฉบับ

ที่ 31 (พ.ศ. 2521) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497           

คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ 2 ที่สั่งแกไขรูปแผนท่ีและเน้ือที่ในท่ีดินโฉนดเลขท่ี 18449 เมื่อวันท่ี 10 

กนัยายน 2547 จึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย

 ประเด็นที่สาม การที่ผูถูกฟองคดีที่ 2 สั่งแกไขรูปแผนท่ีและเน้ือท่ีในโฉนดท่ีดินเลขท่ี 

18449 ใหมีเนื้อที่มากขึ้น เปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีหรือไม และผูถูกฟองคดีที่ 1 ถึงท่ี 3 

ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูฟองคดีหรือไม เพียงใด

 พิเคราะหแลวเห็นวา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 บัญญัติวา          

ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกาย

ก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นกระทําละเมิด         

จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น ขอเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏจากคําใหการและคําใหการเพิ่ม

เติมของ ผูถูกฟองคดีที่ 1 ถึงที่ 3 วาผูฟองคดียังมิไดทําการรังวัดสอบเขตที่ดินของตน ทั้งผูฟองคดี

มิไดคัดคานขอเท็จจริงดังกลาว จึงฟงเปนท่ียุติวาผูฟองคดียังมิไดรังวัดสอบเขตที่ดินของตน ผูฟองคดี

เพียงแตกลาวอางวาการแกไขเนื้อที่ในโฉนดท่ีดินเลขที่ 18449 จากเดิมเนื้อท่ีดิน 30 ไร 53 ตาราง

วา เปน 30 ไร 2 งาน 86 ตารางวา เปนการแกไขเน้ือที่ดินทับที่ดินโฉนดเลขท่ี 18445 ของผูฟอง

คดี ทําใหที่ดินของผูฟองคดีมีเนื้อที่ลดลง เห็นวา แมที่ดินโฉนดเลขท่ี 18449 ของผูถูกฟองคดีที่ 4 

จะมีเนื้อที่เพิ่มขึ้นภายหลังการรังวัดสอบเขต จากเดิม 30 ไร 53 ตารางวา เปนเน้ือที่ 30 ไร 2 งาน 

86 ตารางวา ก็ตาม แตมิไดหมายความวาเน้ือท่ีดินของผูฟองคดีจะตองลดลงแตอยางใด ผูฟองคดี

ตองทําการรังวัดสอบเขตที่ดินโฉนดเลขที่ 18445 ของผูฟองคดีเสียกอน จึงจะทราบอยางแนชัดวา

แนวเขตโฉนดเลขที่ 18449 ทับที่ดินของผูฟองคดีหรือไม ที่ดินของผูฟองคดีปจจุบันมีเนื้อที่เทาใด 

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมหรือไม อยางไร การท่ีผูฟองคดีอางวาท่ีดินโฉนดเลขท่ี 18445 ของตนมี

เนื้อที่ลดลงเปนเพียงการคาดเดาของผูฟองคดีเอง ยังฟงไมไดวาท่ีดินของผูฟองคดีมีเนื้อที่ลดลงตามที่

ผูฟองคดีกลาวอางกรณีจึงยังไมเกิดความเสียหายแกผูฟองคดี เมื่อไมปรากฏวาผูฟองคดีไดรับความ

เสียหาย ดังนั้น แมการที่ผูถูกฟองคดีที่ 2 และที่ 3 ทําการแกไขรูปแผนท่ีและเนื้อที่ในโฉนดท่ีดิน

เลขที่ 18449 ใหมีเนื้อที่มากขึ้นจะเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายก็ตาม การดําเนินการของ        



 เลาสูกันฟง ๘๑

ผูถูกฟองคดีที่ 2 และท่ี 3 ดังกลาวก็ยังไมอาจถือเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี ตามท่ีบัญญัติ

ไวในมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เมื่อไดวินิจฉัยแลววาผูถูกฟองคดีที่ 2 และ      

ที่ 3 มิไดกระทําละเมิดตอผูฟองคดี ผูถูกฟองคดีที่ 1 ถึงท่ี 3 จึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

แกผูฟองคดีแตอยางใด

 สวนคําขอของผูฟองคดีที่ขอใหศาลมีคําพิพากษาใหทําการรังวัดที่ดินของผูฟองคดีและ

ที่ดินตามโฉนดเลขที่ 18449 ตามรูปแผนท่ีจากระวางรูปถายทางอากาศ และหามมิใหผูถูกฟองคดี

ที่ 2 และที่ 3 ทําการแกไขโฉนดท่ีดินดังกลาวอีก นั้น ดังไดวินิจฉัยขางตนวา ผูถูกฟองคดีที่ 2 ได

มีคําสั่งใหแกไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในโฉนดที่ดินเลขที่ 18449 โดยดําเนินการไมถูกตองตามขั้นตอน

และวิธีการอันเปนสาระสําคัญตามท่ีกําหนดไวสําหรับการดําเนินการรังวัดและแกไขแผนท่ีและเน้ือที่

ในโฉนดที่ดิน  ตามมาตรา  69  ทวิ  แหงประมวลกฎหมายที่ดินและกฎกระทรวง  ฉบับที่  31 

(พ.ศ. 2521) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 โดยไมได

ใหโอกาสผูฟองคดีไดรับทราบแนวเขตที่ผูถูกฟองคดีที่ 4 นําชี้ ศาลยังไมไดวินิจฉัยวาเขตที่ดินท่ีผูถูก

ฟองคดีที่ 4 นําชี้ถูกตองหรือไม รุกลําแนวเขตท่ีดินของผูฟองคดี หรือไม จึงไมเปนการตัดสิทธิของ

ผูถูกฟองคดีที่ 4 ที่จะยื่นคําขอสอบเขตท่ีดินใหมตอผูถูกฟองคดีที่ 2 เพื่อใหผูถูกฟองคดีที่ 2 ไป

ทําการรังวัดและดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการตามนัยมาตรา 69 ทวิ แหงประมวลกฎหมาย

ที่ดิน ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ 31 (พ.ศ. 2521) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 โดยแจงใหผูฟองคดีไประวังช้ีแนวเขตใหมอีกครั้งหน่ึง เพื่อให

โอกาสผูฟองคดีไดทราบแนวเขตที่ดินที่ถูกฟองคดีที่ 4 นําช้ี หากผูฟองคดีเห็นวาเขตที่ผูถูกฟองคดี

ที่ 4 นําชี้ไมถูกตองอยางไร ผูฟองคดีก็มีโอกาสท่ีจะโตแยงคัดคาน และเจาพนักงานท่ีดินจะไดดําเนิน

การสอบสวนไกลเกลี่ยตามวิธีการที่กฎหมายกําหนดตอไป ดังน้ัน คําขอของผูฟองคดีในประเด็นน้ี 

ศาลจึงไมอาจมีคําบังคับใหผูถูกฟองคดีที่ 2 ปฏิบัตินอกเหนือจากวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดไวได

 พิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ 2 ที่สั่งแกไขรูปแผนท่ีและเนื้อท่ีในท่ีดิน

โฉนดเลขที่ 18449 ตําบลแจงงาม อําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี เมื่อวันท่ี 10 กันยายน 

2547 โดยใหมีผลยอนหลังไปนับแตวันที่มีคําสั่งดังกลาว คําขออื่นนอกจากน้ีใหยก

❍●❍●❍●❍



“หลักการพ่ึงตนเองขั้นพ้ืนฐาน”*
 หลักการพ่ึงตนเองข้ันพื้นฐาน เปนการดูแลสุขภาพตัวเอง ไมใหเจ็บปวย ซึ่งเปนสิทธิขั้น

พื้นฐานที่ทุกคนควรกระทําเพื่อไมตองรอเวลาที่จะเจ็บปวยแลวโยนภาระไปใหหมออยางเดียว

 ถาเริ่มตนสนใจดูแล และใสใจสุขภาพ ตอนน้ีก็ยังเรียกไดวาไมสายเกินไป ที่จะแกไข

ปญหาสุขภาพของเราเอง ดีกวาจะปลอยใหเวลาผานไปแตละวันแลวเกิดเจ็บปวยมากขึ้น จนยากที่

จะยอนกลับมาแกไขได  ดังนั้นเรามาศึกษาสาระตอไปน้ี

* ขอมูล   ๑. หนังสือสมุนไพรไทย กินเปน ลืมปวย
         ๒. http://variety.teenee.com

 จากตารางนี้จะเห็นไดวา ชวงเวลา 05.00-09.00 น.จะเปนชวงเวลาที่อวัยวะที่

เกี่ยวของกับระบบขับถายจะทํางาน   

 ถาไมขับถายตอนเชา จะเกิดอะไรขึ้น?

    ในชวงเวลา 05.00 – 07.00 น. เปนเวลาของ

สําไสใหญ ถายังไมยอมขับถายอุจจาระแลวปลอย

เวลามาถึง 07.00 – 09.00 น. ซึ่งเปนเวลาของ

กระเพาะอาหารแลวไมยอมกินขาวเชาอีกอุจจาระ

จากลําไสใหญที่ไมขับถายออก ก็จะถูกดูดซึมซํ้า

อีกคร้ัง ในอุจจาระเกามีแกสที่เสียแลวเกิดจาก

การบูดเนาโดยอุณหภูมิของรางกายซ่ึงมีความรอน 

37 องศา ตลอดเวลา ไมเหมือนกับตูเย็นที่เก็บได

นานกวา เพราะฉะน้ันแกสพิษเหลานี้จะถูกดูดซึม

เขาไปในกระแสเลือด เลือดจึงไมสะอาด ถาเลือดท่ี

ไมสะอาดไหลไปเลี้ยงทุกสวนของรางกาย ไหลผานสมอง หัวใจ ปอด มาม ผิวหนัง ก็จะไดรับพิษจาก 

แกสพิษดวย

 ๘๒ สรรหาสาระ

นาิกาชีวิต “ความสัมพันธของอวัยวะกับเวลา”

 ชวงเวลา 03.00 ถึง 05.00 ถึง 07.00 ถึง 09.00 ถึง 11.00 ถึง 13.00 ถึง 15.00 ถึง 17.00 ถึง 19.00 ถึง 21.00 ถึง 23.00 ถึง 01.00 ถึง

  05.00 น. 07.00 น. 09.00 น. 11.00 น. 13.00 น. 15.00 น. 17.00 น. 19.00 น. 21.00 น. 23.00 น. 01.00 น. 03.00 น.

 เปนเวลาของ ปอด ลําไสใหญ กระเพาะ มาม หัวใจ ลําไสเล็ก กระเพาะ ไต เยื่อหุม พลังงาน ถุงนํ้าดี ตับ

    อาหาร    ปสสาวะ  หัวใจ รวม



 กอนเที่ยงถึงบาย งวงนอนเพราะเลือดไมสะอาดไปเลี้ยงหัวใจ หัวใจก็จะออนลา              

ไมสดชื่น

 มีกลิ่นตัว กลิ่นปาก ก็มาจากเลือดไมสะอาดไปเล้ียงปอด ปอดก็จะขับออกทางผิวหนัง

และลมหายใจ ตัวเองไมคอยไดกล่ิน แตคนอ่ืนไดกลิ่น

 ถาปลอยไวโดยไมขับถายในชวงเวลา 05.00–07.00 นานๆ เขาเปนระยะเวลา หลายๆ ป

เลอืดที่ไมสะอาดไหลผานไปเลี้ยงสมอง และไมไดกินอาการมื้อเชาชวงเวลา 07.00 - 09.00 น. สมอง

ก็จะไมไดรับสารอาหารท่ีเปนประโยชน เมื่อแกตัวความจําจะเสื่อมเร็ว

 ปวดเขา เมื่ออายุมากขึ้น, เปนริดสีดวงทวาร

 วิธีแก

  พยายามขับถายระหวางเวลา 05.00 – 07.00 น.

  ถาไมขับถายควรกินขมิ้นชันชวงเวลานี้ เพื่อบริหารสําไสใหทํางาน 

  ควรกินขาวเชาทุกวันระหวางเวลา 07.00 – 09.00 น.

 

 ✹ วิธีแกมีวิธีงายๆ 

       เมื่อตื่นนอนตอนเชา บวนปาก ลางหนาแลว ใหดื่มนํ้าเปลาทันทีกอนจะทํากิจกรรมอื่น

ปริมาณอยางนอยสักครึ่งลิตร หรือ 2-3 แกว เพื่อไปลางและกระตุนกระเพาะอาหาร และระบบขับ

ถาย (ทําทุกวัน จะทําใหการขับถายคลองตัวขึ้นเนื่องจากมีนํ้าเปนตัวชวยนั่นเอง) พยายามใชเวลานั่ง

ขับถายชวงเชา สักครึ่งช่ัวโมงทุกๆ วัน(แมไมปวดก็ตาม) เพื่อเปนการสรางความเคยชินในการขับถาย

ในชวงเชา ควรกินอาหารเชาชวงเวลา 07.00-09.00 น. เปนประจํา

 ✹ ความสําคัญของอาหารมื้อเชา........

 การไมกินอาหารเชา เปนเหตุพื้นฐานที่ทําใหเกิดการเจ็บปวยที่เรามองขามไป คิดวา

เปนเรื่องธรรมดาที่เคยปฏิบัติอยูประจําไมเห็นจะเปนอะไรเลย

 อาหารมื้อเชา เปนอาหารมื้อที่สําคัญที่สุด ที่รางกายตองการสารอาหารในชวงเวลา 

07.00-09.00 น. ระหวางเวลาน้ีสมองและใบหนาของคนเราตองการเลือดและออกซิเจน เปนอาหาร

บํารุงสงไปเลี้ยงสมอง ถาไมกินขาวเชา ก็จะไมมีเลือดมารับออกซิเจน สงขึ้นไปเลี้ยงสมอง เพราะสมอง

ตองการกรดอะมิโนไปบํารุงเซลลสมอง รวมถึงวิตามิน บี 1, บี 6, และบี 12 มื้อเชาถาไมมีเวลาจริงๆ ก็

ควรกินสูตร โยเกิต+นมสด+นํ้าผึ้ง+มะนาว+และกลวยนํ้าวา 1 ลูก โดยเวลาจะกิน ใหผสมสูตรน้ีสัก 

15-20 นาที กอนกิน เพื่อใหจุลินทรียขยายตัวเพ่ิมจํานวนขึ้นจะไดชวยใหระบบการยอย และการ

ขับถายดียิ่งข้ึน

 สรรหาสาระ ๘๓



 ✿  สาเหตุที่เลือดไปเลี้ยงสมองไดนอย

   กระดูกคอขอที่หนึ่ง เคลื่อนไปเบียดทับเสนประสาท หรือเสนที่ไปเลี้ยงสมอง

   กินอาหารท่ีผัดนํ้ามันบอยเปนเวลานาน 

แลวเกิดไขมันเกาะตัวเหนียวสะสมในลําไส ก็มีโอกาสที่เลือด

ไปเลี้ยงสมองไดนอย เพราะระบบดูดซึมเสีย และถุงนํ้าดีขน

   มีพยาธิในลําไส หรือพยาธิที่ผิวหนังจะกัด

กินเลือดในรางกาย

   การไมกินอาหารเชาก็เปนสาเหตุใหเลือด

ไมเลี้ยงสมอง

 ถาเลือดไปเลี้ยงสมองไมพอ หรือเลือดไปเล้ียง

สมองไดนอย จะเริ่มมีอาการดังตอไปนี้ เชน ผมรวง หนาแกเร็ว คออักเสบงาย นอนไมคอยหลับ นอน

ไมเต็มอิ่ม ฝนบอย ปวดไหล ตื่นกลางดึกบอยๆ ปวดหัวขางเดียว ปวดหัวสองขาง ปวดหู ปวดกระบอก

ตา เปนไซนัส เหงือกบวม เจบ็คอ เจ็บล้ิน ปวดชายโครง ปวดหลัง ปวดเขา กระดูกสะโพกเคลื่อนไดงาย 

ปวดสะโพก ปวดขอเทา หลังเทา วิตกกังวลงาย

 อาจมีอาการทีละอยาง หรือหลายอยางพรอมกัน

 สมองสวนหนา สมองสวนกลาง สมองสวนหลัง อยูกันคนละสวน แตมีเซลล

ประสาทกลุมเดียวท่ีควบคุมการไหลเวียนของเลือดทั้งสามสวน

 ✹  เลือดไปเล้ียงสมองสวนหนาไดนอย

   วันขางหนาก็จะมีหินปูนเกาะที่สมองสวนหนา แลวจะมีอาการนอนไมคอยหลับ เปน

เหตุใหตาเปนตอ จอประสาทตาเร่ิมเสื่อม ปสสาวะบอย หนาเปนฝา หนาดํา

 ✹  เลือดไปเล้ียงสมองสวนกลางไดนอย

   จะมีอาการงวงนอนบอย หรืองวงนอนทั้งวันปวดเม่ือยเน้ือตัว ปวดสนเทา ขี้โมโห 

ทองอืด อาหารไมยอย ตอไปวันขางหนาความจําจะเสื่อม เร่ิมจําไมคอยได แตความจําระยะยาว คือ

เรื่องเกาๆ ยังจําได สวนความจําระยะส้ัน คือเร่ืองใหมๆ ในปจจุบันจะจําไมคอยได หลงๆ ลืมๆ พูดวน

ไปวนมา ความจําจะเส่ือมลงไปเรื่อยๆ 

 ✹  เลือดไปเล้ียงสมองสวนหลังไดนอย

   จะมีอาการแขนขาไมคอยมีแรง เดินไมคอยไหว ตอนต่ืนนอนบางคร้ัง จะมีอาการ

แขนขาตายเหมือนผีอํา ขยับตัวไมคอยได

 ✿ สมองเส่ือม

   จากงานวิจัยในประเทศไทย พบวาวันขางหนาอีกประมาณ 4 ถึง 5 ป จะมีผูปวย       

สูงอายุ เปนโรคสมองเสื่อมถึง 9 ลานคน เมื่อเราทราบอยางนี้แลว ก็มาหาทางบํารุงสมองกันดีกวา 

 ๘๔ สรรหาสาระ



เพ่ือปองกันไมใหสมองเสื่อมกอนเหตุอันสมควร ซึ่งเมื่อเปนแลวจะเปนภาระกับคนในครอบครัวอยาง

มากที่จะตองมาคอยดูแลอยูตลอดเวลา

   สาเหตุอาจเกิดมาจากเลือดไมไปเลี้ยงสมอง เพราะกินอาหารผัดนํ้ามันเปนประจํา

ติดตอกันหลายป นํ้ามันจะเกาะผนังลําไสทําใหดูดซึมสารอาหารที่เปนประโยชนไปเลี้ยงสมองไมได

 ✹  อาหารผัดน้ํามัน

   ในนํ้ามันที่ประกอบอาหาร  ถามีสวนประกอบของน้ํามันปาลมอยูดวย ไมควรนํา

มาเขารางกายเพราะน้ํามันปาลม นาจะสกัดไปใชเปนเชื้อเพลิงอยางอื่น ถาจะบอกวานํ้ามันปาลม

ไมมีโครเลสเตรอรอล ถาอยางนั้นเบนซิลก็ไมมีโครเลสเตรอรอล นํ้ามันดีเซลก็ไมมีโครเลสเตรอรอล 

เหมือนกัน  แลวนํ้ามันเหลานี้สมควรเอามากินเลนไดหรือไม

   ดูจากกนกระทะและรอบๆ เตาแกส  หรือทอนํ้าทิ้งที่ลางจาน  จะมีคราบเหนียวของ

นํ้ามันเกาะอยู  เราก็ลางมันออก  แลวถากินอาหารผัดนํ้ามันเปนประจํา  นํ้ามันที่เขาไปโดนอุณหภูมิ

ของรางกายที่ 37 องศา  ตลอดเวลา  นํ้ามันจะเหนียวเปนกาวยึดเกาะที่ผนังลําไส  เปนเวลานานเขาก็

จะหนาตัวข้ึน  ไปขวางระบบดูดซึม  และระบบดูดซึมของรางกายจะเสีย แลวเราจะสงอะไรเขาไปลาง

มัน

 ✹  ระบบดูดซึมเสีย

   เมื่อระบบดูดซึมเสีย ลําไสจะดูดซึมสารอาหารที่เปนประโยชนไปสรางเม็ดเลือดไมได  

กินยาหรือวิตามินก็ไมดูดซึม  เพราะผานชั้นไขมันที่ผนังลําไสไปไมได หรือผานไปไดนอย ตางกับการ

ใหนํ้าเกลือโดยการฉีดเขาเสนเลือด  โดยไมตองผานระบบดูดซึมของรางกาย  แตใครจะใหนํ้าเกลือได

ทุกวันคงไมมี

   เมื่อระบบดูดซึมไมได  พวกสารอาหาร  และโปรตีนจะถูกสงไปใหไตขับทิ้ง  ไตก็ตอง

ทํางานหนักและออนลาเปนธรรมดา ผลท่ีตามมาคือความเจ็บปวย การเกิดโรคตางๆ

   ทุกคนท่ีกินอาหารผัดนํ้ามัน  หรือของที่ทอดน้ํามันบอยๆ หรือทุกวัน  ควรจะตองลาง

ลําไสเพ่ือใหระบบดูดซึมทํางานไดดีขึ้น

   การไมลางลําไสก็เปรียบเหมือนการกินขาว  แลวไมลางจาน  มื้อตอไปก็ใช

จานใบเกามาใสขาวกินใหม 

 ✹  วิธีดูแลสมอง เชน

   1.  พยายามขับถายระหวางเวลา 05.00 – 07.00 น.

   2. กินอาหารเชาระหวาง 07.00 – 09.00 น. เพื่อใหเลือดรับสารอาหารไปเล้ียง

สมองและกินโยเกิต+นมสด+นํ้าผึ้ง+มะนาว ระหวางเวลา 13.00 – 15.00 น. เพื่อลางสําไสเล็ก และ

เปลี่ยนขยะในลําไสเล็กใหเปนบี 12 แลวสงไปบํารุงสมอง

   3. ลางระบบดูดซึมดวยสูตรมะละกอดิบตมนํ้าชงชา

 สรรหาสาระ ๘๕



   4. ใชกระเจ๊ียบแดงแหงหรือสด ตมกับพุทราจีนแหง ใชดื่มนํ้าเพื่อลางไขมันในเลือด

เปนประจํา

   5. กินนํ้ากระชาย แลวกินนํ้าใบบัวบกตาม จะสงบํารุงสมองไดโดยตรงและผลไมชื่อ

ลูกไขเนาเปนผลไมที่บํารุงสมองไดดีมาก หรือค่ึนฉาย, เม็ดบัว ลูกแปะกวย

   6. ออกกําลังกายสม่ําเสมอ

      กอนที่จะกินอาหารอะไรเขาไปบํารุง ใหนึกถึงวาลําไสเราไดลางบางหรือยัง ถายัง

ไมเคยลาง ควรใชสูตรมะละกอดิบตมนํ้า แลวนํานํ้ารอนนั้นมาชงชาดื่มลางลําไสเปนประจํา

 

 ✿ วิธีกดนิ้วเพื่อใหเลือดเลี้ยงสมอง ปองกันสมองเสื่อม 

    วิธีกดนิ้วเพื่อใหเลือดเลี้ยงสมอง ปองกันสมองเส่ือม

     ใชนิ้วโปง กดที่นิ้วช้ี 2 คร้ัง

     ใชนิ้วโปง กดที่นิ้วกลาง 1 คร้ัง

     ใชนิ้วโปง กดที่นิ้วนาง 3 คร้ัง

     ใชนิ้วโปง กดที่นิ้วกอย 4 คร้ัง

     แลวทํากลับ โดยมากดที่นิ้วนาง 3 คร้ัง

     กดที่นิ้วกลาง 1 คร้ัง

     กดที่นิ้วช้ี 2 คร้ัง

   เปนการจบเทากับ 1 ชุด รวมเปน 1 ชุด พอเร่ิมชุดที่ 2 ใหกดนิ้วกลาง 1 คร้ัง ตอไปเลย 

ทําอยางนี้ใหได 50 ชุดตอวัน

   ความสัมพันธของสมองกับปลายน้ิวมือ จะเกิดพลังงานครบวงจรของเขาเอง 

เปนการกระตุนใหหลั่งสารเอนโดรฟน

      ฝกการหายใจเขาอยางชาๆ ใหพุงปองออก แลวหายใจออกให

พุงยุบลง (หายใจลึกๆ) เปนการไปกระตุนเซลลสมอง ที่คุมโปรแกรม

ความจําที่ดีงานในอดีต หรือปจจุบัน และเปนการเพิ่มออกซิเจนให

ปอดกับสมอง

        ในทางตรงกันขาม ถาหายใจถี่ๆ ตื่นๆ เร็วๆ จะเปนการกระตุน

เชลลสมองกลุมที่บันทึกเรื่องไมดีเอาไวใหออกมาใชงาน จึงควรฝก

หายใจชาๆ เพื่อกระตุนเชลลสมองกลุมที่บันทึกเรื่องดีๆ ออกมาใชงาน 

เปนวิธีปองกันสมองเส่ือมไดอีกวิธีหนึ่ง

❍●❍●❍●❍

 ๘๖ สรรหาสาระ



ความหาญกลามี 4 แบบ

 กลาอยางสุนัขสุกร เปนความกลาแกงแยงใหไดมาซึ่งอาหารประทังทอง โดย

ไมกลัวความตาย ไมหวาดเกรงผูคนและคําตําหนิติเตียนจากฝูงชน ปราศจากซึ่งความละอาย 

และการแยกแยะผิดชอบชั่วดี ดวยสายตาขางหนามีเพียงอาหาร

        กลาอยางโจร เปนความกลาใหไดมาซึ่งผลประโยชน กลาที่จะแกงแยงชวงชิง

ทรัพยสิน มีความมุงมั่น กระตือรือรนใหไดมา ไมยอมปลอยปละละวางใหใครอื่น มักมากและ

โหดเหี้ยม เพียงเพื่อผลประโยชนขางหนา

       กลาอยางผูนอยแลสามัญชนคนตํ่า เปนความกลาดูเบาแลประมาทในความ

เปนความตายของชีวิต

        กลาอยางราชาแลผูมากดวยปญญา เปนความกลาในการถึงพรอมซึ่ง        

ความมีศีลธรรมและความเที่ยงธรรม ไมหว่ันหวาดตออํานาจและอิทธิพล ไมเห็นแกประโยชน

สวนตน มุงประโยชนสุขสวนรวม ไมประมาทตอความเปนไปในชีวิตและไมระยอตอความตาย

       

จากหนังสือหรงหรู             วาดวยความมีเกียรติและการเสื่อมเกียรติ โดยสวินจื่อ

_________________________

ที่มา... www.manager.co.th

ความหาญกลามี 4 แบบ

 กลาอยางสุนัขสุกร หนึ่ง

 กลาอยางโจร หนึ่ง

 กลาอยางผูนอยแลสามัญชนคนตํ่า หนึ่ง

 กลาอยางราชาแลผูมากดวยปญญา หนึ่ง

 ขอคิด–คําคม ๘๗



 ๘๘ ลานกวี

“หัวมนุษย–หัวโขน”*

หัวมนุษยที่มี ก็ดีอยู   

แตพวกสู กลับสวมไวในหัวโขน

โลดทะยาน ผาดโผน เผนกระโจน   

เหมือนกับโดน สวมไว ที่หัวใจ

         นั่นหัวทศกัณฐ นี่หัวหนุมาน    

         ไดสวมพลัน ก็ฟนฟาด ถึงตักษัย

         โนนหัวพระราม-หัวพระลักษณ งามวิไล   

         สวมใสไว ดูเทห อลังการ

                      หัวสีดา งามสงาศรีนารี   

                      กลับพลัดที่ อยูปา นาสงสาร

                      โถหัวพิเภก เสกมนต จนวายปราน    

                      ไมพนผาน รางถม จมปฐพีฯ

                                   นี่ละหนา หัวโขน ที่สวมใส   

                                   อยาปลอยให สวมใจ ไรศักดิ์ศรี

                                   คาของคน อยูที่ตน ทําความดี  

                                   ขอใหมี หัวมนุษย ในหัวใจ.

______________
*ลับแล
 ๑๙/มี.ค./๕๕



 ภายในโคลนน่ันนะ มีความเหม็นสาบเหม็น
เนาสารพัดอยาง แตดอกอุบลทั้งหลายที่เกิดในที่นั้น ยิ่ง
สวย ยิ่งงาม ยิ่งตนใหญ ลําใหญ ดอกใหญโคลนทั้งหลาย
นั้นเปนปุยของมันบัวทั้งหลายมันชอบปุย ติณชาติทั้ง
หลายชอบปุย ไดปุยแลวมันงาม ปุยนั้นเปนของโสโครก 
เปนของสกปรกเปนของเหม็น กลิ่นสารพัดอยาง มันจะ
เหม็นเทาไรๆ สกปรกเทาใดๆ บัวมันยิ่งชอบ ดอกมันยิ่ง
โต ลํามันใหญ ยิ่งยาวดอกบัวนั้นก็เปรียบกับจิตของเรา 
มันจมอยูในทุกสิ่งทุกอยาง คือ ราคะ โทสะ โมหะ สารพัด
อยาง อันมันเปนโคลน ที่เปนโคลนนี้ ทานจึงจัดวาดอกบัว
มันอยูในตม ที่มันอยูในโคลนนั้นนะ ทานบอกวา มันเปน
ดอกบัวที่เสี่ยงเสี่ยงเพราะอะไร มันอยูในโคลนยังไมมีหวัง
ที่จะพนตมมาเลย มันจึงเปนดอกบัวที่เสี่ยงมากทีเดียว 
มันเปนเหตุที่วาเตามันก็จะกิน ปลามันก็จะกินได เพราะมันอยูในโคลน 
 จิตใจของเราก็เหมือนกันฉันนั้น ถามันหมกอยูใน ราคะ โทสะ โมหะ มันเหมือนอยูในโคลน 
มัจจุราชตามเอาเปนอาหารหมดละ มันอยูในโคลน มันหนาแนน มันไมไดยิน มันไมไดฟง มันไมได
อบรม มันหนา มันแนน มันก็ยังมีที่หวังของมันจะเปนไดหลายอยาง จะเปนปุถุชน หรืออันธภาพชนทั้ง
หลาย เปนไดหลายอยาง แลวแตจิตของตน อีกคนหนึ่งนั้น อีกจิตหนึ่งนั้น มันจะพนตมขึ้นมาแลว แต
มันอยูในกลางนํ้า ดอกบัวดอกนี้ก็ยังจะเสี่ยงอยูเหมือนกัน นี่เพราะวามันจะเปนอาหารเตาหรือปลา
อยูเสมอ ยังไมพน
 เหลาที่ 3 เสมอนํ้า พนตมแตยังเสมอนํ้า อันนี้ก็ยังเสี่ยงอยูเหมือนกัน ยังจะเปนอาหารของ
ปลา และเตาอยูทั้งนั้นอันนี้มันเกิดความรูสึกขึ้นมา มีญาณของพระพุทธเจาของเราที่ทานหยั่งซึ้งลง
ไปวา สัตวโลกเปนอยางไร เหลาที่ 4 นี้ เรียกวา พนโคน พนตม พนนํ้ามาจะบานแลว บัว 4 เหลานี้คือ 
อุคฆฏิตัญู วิปจิตัญูเนยยะ ปทปรมะ นั่นแหละ
 พระพุทธเจาของเราจึงมาตรัสเสียวา เออ มันเปนอยางนี้อยู โลกมันก็ตองเปนอยางนี้อยู 
ไมใหมันเปนอยางนี้มันก็ไมเปนโลก จะตองทําอยางไร พระพุทธเจาทานรูแจงโลกนี้ดี จึงทรงชือ่วา 
โลกวิทู ในจิตของทาน รูแจงโลกวา มันเปนอยางนี้ โลกมันเปนอยางนี้ เหมือนบัวในตมในโคลนมัน
เหม็นสาบ ดอกบัวไปเกิดที่ตรงนํ้า มันโผลนํ้าขึ้นมามันมีกลิ่นหอมนาทัศนาดูทุกสิ่งทุกอยาง ก็เพราะ
ดอกบัวดอกนี้มันเกิดมาจากโคลนสกปรก จิตใจของเราทั้งหลายก็เหมือนกันสัตวโลกทั้งหลายก็
เหมือนกัน มันปกปดอยูดวยอาสวธรรมทั้งหลายทั้งนั้นแหละ ถึงพระพุทธเจาก็ดี พระอรหันตสาวกก็
ดี ก็ตองเกิดมาจากโคลนอยางนั้น มีราคะ โทสะ โมหะปกคลุมอยูทั้งนั้นแหละ หุมหออยูทั้งนั้นแหละ 
แตพระพุทธองคก็พนมาได สาวกทั้งหลายก็พนมาได ทานแยกกันอยูอยางนั้น ถาไมมีอันนั้นเปน
เหตุผลมันก็เกิดขึ้นไมได
______________________________
ที่มา... www.baanjomyut.com

 ใตรมธรรมะ ๘๙

บัว 4 เหลา

หลวงพอชา  สุภัทโท



นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดินสักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์เนื่องในโอกาสที่เขารับตําแหนง

สักการะเจาพอหอกลอง ศาลพระภูมิเจาที่ ศาลตายาย (กรมที่ดินปากคลองตลาด)
เมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๕

 ๙๐ ภาพเลาเรื่อง



สักการะศาลพระพรหม (ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ) เนื่องในโอกาสที่เขารับตําแหนง
เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕

 ภาพเลาเร่ือง ๙๑



นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดิน มอบนโยบายแกผูบริหารกรมที่ดิน 
เนื่องในโอกาสเขารับตําแหนง ณ หองประชุม ๑ กรมที่ดิน 

วันจันทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕

อธิบดีกรมที่ดิน มอบนโยบายแกผูบริหารกรมที่ดิน เนื่องในโอกาสเขารับตําแหนง

 ๙๒ ภาพเลาเรื่อง



นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดิน รวมลงนามบันทึกขอตกลง (MOU) 9–5–55

นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดิน รวมพิธีลงนามบันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือ

ในการอนุรักษการปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไม

เมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล

 ภาพเลาเร่ือง ๙๓



การประชุมชี้แจงแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับระเบียบกรมที่ดินวาดวยการรายงาน
ผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางของสํานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕

นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ อธิบดีกรมที่ดิน เปนประธานในพิธีเปดโครงการประชุมชี้แจง
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับระเบียบกรมที่ดินวาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงาน

และการจัดการงานคางของสํานักงานที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๕ วันพฤหัสบดีที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๕
ณ โรงแรมอิมพีเรียล ควีนปารค

 ๙๔ ภาพเลาเรื่อง



พิธีเปดการอบรมหลักสูตรการสื่อสารดวยภาษาอังกฤษ
สําหรับงานจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

นายธรรมศักดิ์ ชนะ รองอธิบดีกรมที่ดิน เปนประธานในพิธีเปดโครงการฝกอบรม
หลักสูตรการสื่อสารดวยภาษาอังกฤษสําหรับงานจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๕ ณ สถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน
เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร

 ภาพเลาเร่ือง ๙๕



วันที่ระลึกคลายวันสถาปนากระทรวงมหาดไทย ประจําป ๒๕๕๕

พิธีตักบาตรพระสงฆเนื่องในวันขาราชการพลเรือน ๑ เมษายน ๒๕๕๕

 ๙๖ ภาพเลาเรื่อง



กิจกรรมงานกาชาดกรมที่ดิน ณ สวนอัมพร ประจําป ๒๕๕๕

กิจกรรมงานกาชาดกรมที่ดิน ประจําป ๒๕๕๕ 
ระหวางวันที่ ๓๐ มีนาคม – ๗ เมษายน ๒๕๕๕

ณ รานกาชาดกรมที่ดิน บริเวณสวนอัมพร

 ภาพเลาเร่ือง ๙๗



นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ อธิบดีกรมที่ดิน รวมลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ
วาดวยการใชประโยชนดานขอมูลเกี่ยวกับการซื้อขายอสังหาริมทรัพย 

ระหวางกรมที่ดิน และ กรมสรรพากร วันพฤหัสบดีที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ เวลา ๑๓.๓๐ น.
ณ หองประชุมพระอุเทน ๒ ชั้น ๒ อาคารกรมสรรพากร

ลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือวาดวยการใชประโยชนดานขอมูล
เกี่ยวกับการซื้อขายอสังหาริมทรัพย

 ๙๘ ภาพเลาเรื่อง



การประชุมกลั่นกรองปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน

นายธรรมศักดิ์ ชนะ รองอธิบดีกรมที่ดินเปนประธานการประชุมกล่ันกรอง
คณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕
ณ หองประชุมสํานักกฎหมาย กรมที่ดิน วันอังคารที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๕

 ภาพเลาเร่ือง ๙๙



Smile Line Smile Team

นายมณเฑียร ทองนิตย รองอธิบดีกรมที่ดิน รวมงานแถลงขาวเปดตัว
Smile Line Smile Team เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕

 ๑๐๐ ภาพเลาเรื่อง



นายวิศิษฎ ลิมปธีระกุล รองอธิบดีกรมที่ดิน เปนประธานประชุม
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร

นายวิศิษฎ ลิมปธีระกุล รองอธิบดีกรมที่ดิน เปนประธานประชุม
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร ณ หองประชุม ๒ ชั้น ๕ กรมที่ดิน

วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕

 ภาพเลาเร่ือง ๑๐๑




