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 วารสารที่ดินฉบับนี้เปนฉบับที่ ๓ ปที่ ๕๙ 

ประจําเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๕๖ ในรอบเดือนน้ี

มีวันสําคัญท่ีควรรู เชน วันวิสาขบูชา ตรงกับวันข้ึน ๑๕ ค่ํา

เดือน ๖ และวันพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ

ตรงกับเดือน ๖ ของทุกป  สวนจะเปนวันใดในเดือน ๖

หรือเดือนพฤษภาคม   ที่มีฤกษยามที่เหมาะสมตองตาม

ประเพณีก็จะจัดขึ้นในวันนั้น ซึ่งปนี้ตรงกับวันที่ ๑๓ 

พฤษภาคม ๒๕๕๖ จึงไดนําวันสําคัญดังกลาวมาเผยแพร

ใหสมาชิกหรือผูสนใจไดรับทราบ และไดสรรหาสาระอ่ืนๆ

อาทิเชน  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  ที่ผานมา

สํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดประชุมเผยแพรความรู ความเขาใจ

เกี่ยวกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย 

(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑) ใหสวนราชการ/จังหวัดตางๆ    

ท่ัวประเทศ ไดรับทราบถึงการพัฒนาระบบราชการตอไป

ในอีก ๖ ปขางหนา ที่มุงเนนการดําเนินงานที่สอดรับกับ

ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) เพื่อเปนกรอบ

ทิศทางที่สําคัญในการขับเคลื่อนประเทศ  และยังมีเรื่อง

ใกลตัวเก่ียวกับการใชอํานาจของรัฐมนตรี ตามมาตรา ๗๔

วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไมอนุญาตให      

คนตางดาว หรือผูที่เกี่ยวของรับโอนที่ดิน บทเรียนจาก

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  อีกทั้งเรื่องที่นาติดตาม

โดยเฉพาะคอลัมน Good Morning Asean ฉบับน้ีไดแนะนํา

ประเทศในกลุม ASEAN คือประเทศบรูไนดารุสซาลาม 

(Brunei Darussalam) มาใหความรูเพ่ิมเติมอีกประเทศหน่ึง

 นอกจากนี้ ไดคัดสรรเรื่องนารูเกี่ยวกับที่ดิน    

และเรื่องอื่นๆ ที่นาสนใจ มานําเสนออีกหลายเรื่อง      

ครบถวนเชนเดิม

 พบกันใหมฉบับหนา

 บ.ก. 



 เรื่องนารู...
๓ การใชอํานาจของรัฐมนตรี ตามมาตรา ๗๔ วรรคสอง
 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไมอนุญาตใหคนตางดาว
 หรือผูที่เกี่ยวของรับโอนที่ดิน
๗ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย
 (พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๖๑)

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๒๙ เรื่อง บทเรียนจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
 วันสําคัญที่ควรรู...
๓๔ วันวิสาขบูชา
๓๘ วันพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ
 เลาสูกันฟง...
๔๔ รายงานการศึกษาดูงานของคณะกรรมการ
 พิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 
 ณ สาธารณรัฐเกาหลี
๖๔ Good Morning Asean
 – แนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน
  ประเทศบรูไนดารุสซาลาม (Brunei Darussalam)

 สรรหาสาระ...
๗๐ เคล็ดไมลับ...เพื่อสุขภาพ 
๗๓ ภาวะกระดูกสันหลังหักยุบในโรค
 กระดูกพรุน

 ขอคิด–คําคม...
๗๖ คิดดี...ทําดี
๗๗ ความพยายามที่เกิดจากอุปสรรค
 ลานกวี...
๗๘ เปรียบชีวิตเหมือนเรือ
 ใตรมธรรมะ...
๗๙ มงคลอยูกับใจ
๘๐ ภาพเลาเรื่อง...
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 เรื่องนารู ๓

 มาตรา ๗๔ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติวา “ถามีกรณีเปนที่ควรเชื่อ
ไดวา การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นจะเปนการหลีกเลี่ยงกฎหมาย  หรือเปนที่ควรเชื่อไดวา
บุคคลใดจะซื้อที่ดิน เพื่อประโยชนแกคนตางดาว ใหขอคําสั่งตอรัฐมนตรี คําสั่งรัฐมนตรีเปนที่สุด”
 ผูเขียนไดนําแนวทางพิจารณาของกรมที่ดิน ซึ่งเปนกรณีที่รัฐมนตรีฯ ไมอนุญาตให        
คนไทยที่มีคูสมรสเปนคนตางดาว (ทั้งที่เปนคูสมรสชอบดวยกฎหมายและไมชอบดวยกฎหมาย)  
และไมอนุญาตใหคนตางดาวรับโอนที่ดิน เพื่อเปนแนวทางสําหรับใชประกอบการปฏิบัติงานของ
พนักงานเจาหนาที่

เรื่องที่ ๑ รัฐมนตรีฯ ไมอนุญาตใหหญิงไทยที่มีคูสมรสเปนคนตางดาวซื้อที่ดิน
 จากการขายทอดตลาด
 ขอเท็จจริง 
 ๑) นาง บี มีคูสมรสไมชอบดวยกฎหมายเปนคนตางดาว  ซื้อที่ดินจากการขายทอด
ตลาดของเจาพนักงานบังคับคดี ศาลแพงแจงใหเจาพนักงานที่ดินจดทะเบียนระงับจํานอง และโอน
กรรมสิทธิ์ที่ดินใหนาง บี
 สํานักงานที่ดินจึงแจงใหศาลแพงทราบวาไมอาจดําเนินการจดทะเบียนได   เพราะผูขอ
มีคูสมรสเปนคนตางดาว เงินที่นํามาซื้อที่ดินเปนเงินที่ทํามาหาไดรวมกัน เปนการซื้อที่ดินเพื่อ
ประโยชนแกคนตางดาว
 ๒) ศาลแพงเห็นวา  นาง บี ไมไดจดทะเบียนสมรสกับคนตางดาว เมื่อเปนผูซื้อที่ดินได
จากการขายทอดตลาดของศาลโดยชอบดวยกฎหมายแลวเปนหนาที่ของเจาพนักงานที่ดินที่จะตอง
ดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดินตอไป
 ๓) นาง บี ไดยื่นคํารองตอเจาพนักงานบังคับคดี (ศาลแพง) ขอเปลี่ยนชื่อผูซื้อ
จากตนเปนนางสาว ล. บุตรของตน เจาพนักงานบังคับคดีไดแจงใหนาง บี นําหลักฐานที่อางวา                   
เจาพนักงานที่ดินไมยอมจดทะเบียนโอนที่ดินเพื่อประกอบการพิจารณามีคําสั่งตอไป 
 ความเห็นกรมที่ดิน
 ๑) กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา  การท่ีศาลมีคําส่ังขายทอดตลาดทรัพยในคดีแพงน้ัน
ผูซ้ือไดจากการขายทอดตลาด ยอมไดสิทธิตามมาตรา ๑๓๓๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

การใชอํานาจของรัฐมนตรี ตามมาตรา ๗๔ วรรคสอง
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ไมอนุญาตใหคนตางดาว

หรือผูท่ีเก่ียวของรับโอนท่ีดิน*

* นางปภาวดี ธรรมสนอง
 ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการทะเบียนที่ดิน  สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน



 ๔ เรื่องนารู

แตเปนคนละกรณีกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ซึ่งการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไดมาซึ่ง
ที่ดินของบุคคลบางประเภท ประมวลกฎหมายที่ดินไดบัญญัติไวอีกสวนหนึ่ง การที่ศาลส่ังขายทอด
ตลาดที่ดิน ศาลมิไดพิจารณาวาผูซื้อไดจากการขายทอดตลาด จะมีสิทธิที่จะซื้อที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินหรือไม     ดังนั้นเมื่อมีผูซื้อที่ดินไดจากการขายทอดตลาด     ศาลเพียงแตแจงให
เจาพนักงานที่ดิน ดําเนินการจดทะเบียนโอนใหถูกตองตามกฎหมายเทานั้น การที่ศาลแจงผลการ
ขายทอดตลาด     เพื่อใหเจาพนักงานที่ดินจดทะเบียนโอนขายใหแกผูซื้อจากการขายทอดตลาด 
เปนเรื่องในทางธุรการของศาลเทานั้น ไมใชคําสั่งใหโอนแตอยางใด
 ๒) สําหรับกรณีนี้ นาง บี (ซึ่งเปนผูซื้อไดจากการขายทอดตลาดของเจาพนักงาน
บังคับคดี) มีคูสมรสท่ีมิชอบดวยกฎหมายเปนคนตางดาว เงินท่ีนํามาซ้ือท่ีดินไดมาจากการทํามาหาได
รวมกันระหวางอยูกินฉันสามีภริยา  หากใหนาง  บี  ซื้อที่ดิน  ก็จะเปนผลใหคนตางดาวมีสิทธิในที่ดิน
รวมดวยเพราะเปนทรัพยสินที่ทํามาหาไดรวมกันทั้งเปนผลใหคนตางดาวไดมาซึ่งที่ดินโดยไมชอบ
ดวยกฎหมายตามมาตรา ๘๖ แหงประมวลกฎหมายที่ดินและเปนกรณีที่ฟงไดวาซื้อที่ดิน               
เพื่อประโยชนแกคนตางดาวกรมที่ดินเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีคําสั่ง                    

ไมอนุญาตใหนาง บี ซื้อที่ดินแปลงดังกลาวตามมาตรา ๗๔ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมาย

ที่ดิน และรัฐมนตรีฯ ไดมีคําสั่งไมอนุญาตใหนาง บี ซื้อที่ดินแปลงดังกลาว

เรื่องที่ ๒ รัฐมนตรีฯ ไมอนุญาตใหหญิงไทยมีคูสมรสเปนคนตางดาวนําเงินที่เปน
 สินสมรสมาซื้อที่ดิน
 ขอเท็จจริง 
 ตามคําพิพากษาของศาล  (ระหวางคนตางดาว โจทก  กับนายเกง จําเลย เรื่องซื้อขาย)
ศาลไดพิพากษาใหจําเลยสงมอบการครอบครอง พรอมจดทะเบียนโอนเปลี่ยนชื่อจากจําเลย
เปนชื่อนางนิด (ภริยาชอบดวยกฎหมายของคนตางดาว) มิฉะนั้น ใหถือเอาคําพิพากษาของศาล
แทนการแสดงเจตนาของจําเลย หากไมสามารถจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อได ใหจําเลยคืนเงินจํานวน 
๑,๓๕๐,๐๐๐ บาท แกโจทก
 นางนิด เปนภริยาโดยชอบดวยกฎหมายของคนตางดาวไดยื่นคําขอจดทะเบียนไดมา 
ซึ่งที่ดินตามคําพิพากษาของศาลโดยใหถอยคําวา เงินทั้งหมดที่นํามาซื้อที่ดินเปนของคูสมรสซึ่งเปน
คนตางดาว
 ความเห็นกรมที่ดิน
 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา นางนิด ผูขอลงชื่อใน น.ส.๓ ตามคําสั่งศาล มีคูสมรส
เปนคนตางดาว และนางนิด ไดใหถอยคํายืนยันวาเงินท้ังหมดท่ีนําไปซื้อท่ีดินเปนของคนตางดาวท้ังส้ิน
ดังนั้น การที่นางนิดขอจดทะเบียนลงชื่อใน น.ส.๓ ดังกลาว จึงเปนการถือครองที่ดินแทนคูสมรส          
ซึ่งเปนคนตางดาว พนักงานเจาหนาที่ไมสามารถจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามคําพิพากษาได 
แตอยางไรก็ดี  ศาลไดมีคําพิพากษาเปนทางออกไวแลววา  “หากไมสามารถจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อได
ใหจําเลยคืนเงินจํานวน ๑,๓๕๐,๐๐๐ บาท แกโจทก” ซึ่งโจทกก็สามารถดําเนินการตามคําพิพากษา
ดังกลาวตอไปได 



 เรื่องนารู ๕

 กรมที่ดินไดเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีคําส่ังไมอนุญาตใหนางนิด  
รับโอนที่ดินแปลงดังกลาวตามมาตรา ๗๔ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยไดสั่งไมอนุญาตใหนางนิดรับโอนที่ดินแปลงดังกลาว

เรื่องที่ ๓ รัฐมนตรีฯ ไมอนุญาตใหคนตางดาวจดทะเบียนรับโอนที่ดินตามคําสั่งศาล
 (โอนใหตัวการ)
 ขอเท็จจริง 
 จังหวัดไดมีหนังสือหารือแนวทางปฏิบัติ กรณีนายเอ คนตางดาวยื่นคําขอจดทะเบียน
โอนตามคําสั่งศาลระหวางนาย เอ โจทก  นายพี ที่ ๑ นางนิดที่ ๒  จําเลย โดยศาลไดมีคําพิพากษา
ถึงที่สุดใหนางนิด จําเลยที่ ๒ โอนที่ดินตาม น.ส.๓ คืนนาย เอ โจทก โดยจังหวัดเห็นวาเปนการ       
ถือที่ดินแทนคนตางดาวควรใหดําเนินการจําหนายที่ดินตามมาตรา ๙๔ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ความเห็นกรมที่ดิน

 (๑) จากการตรวจสอบขอเท็จจริงปรากฏวา ตามคําพิพากษา ขอเท็จจริงฟงไดวา       
เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๕ จําเลยท้ังสองไดหลอกลวงโจทกใหลงทุนและซ้ือท่ีดินในราคา ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท
โดยโจทกออกเงิน ๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อทําธุรกิจรวมกันและใชเปนที่อยูอาศัย โดยโอนเงินเขาบัญชี
ของจําเลยที่ ๑ ตอมาจําเลยที่ ๑ ไดนําเงินดังกลาวไปซื้อที่ดิน น.ส.๓  แลวใสชื่อนางนิด(ซึ่งเปนภรรยา
ของจําเลยที่ ๑) เปนเจาของที่ดิน  หลังจากโจทกทราบเรื่องจึงเรียกใหจําเลยที่ ๑ คืนเงินจํานวน          
ดังกลาวแกโจทก หรือโอนที่ดินทุกแปลงแกโจทก 
 ศาลเห็นวาจําเลยทั้งสองรวมกันนําเงินของโจทกไปซื้อที่ดินทั้งสี่แปลงแลวใสชื่อจําเลย
ที่ ๒ จึงถือวาจําเลยที่ ๒ ครอบครองที่ดินแทนโจทก  จําเลยที่ ๒ จึงตองคืนที่ดินดังกลาวแกโจทก 
หากคืนไมไดจําเลยทั้ง ๒ ตองคืนเงินดังกลาวพรอมดอกเบี้ย ตามที่โจทกขอใหศาลมีหนังสือถึงอธิบดี
กรมที่ดิน เพื่อมีคําสั่งใหโจทกจําหนายที่ดินพิพาทตามกฎหมายนั้น เห็นวาเปนอํานาจหนาที่ของ
อธิบดีกรมที่ดิน ซึ่งโจทกจะตองดําเนินการเอง ศาลไมมีคําสั่งใหและพิพากษาใหจําเลยที่ ๒ โอนที่ดิน
พิพาทคืนโจทก หากไมปฏิบัติตามคําพิพากษาใหถือเอาคําพิพากษาเปนการแสดงเจตนาของจําเลย 
ที่ ๒ และหากจําเลยที่ ๒ ไมโอนที่ดินคืนโจทก ใหจําเลยทั้งสองรวมกันชดใชเงินคาที่ดินแกโจทก
พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป 
 (๒) อธิบดีกรมที่ดิน  พิจารณาเห็นชอบตามที่เสนอวา เห็นควรเสนอใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งไมอนุญาตใหนายเอ รับโอนที่ดินพิพาทตามนัยมาตรา ๗๔ วรรคสองแหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ดวยเหตุผลตามขอกฎหมาย ดังนี้
  (๒.๑) ตามมาตรา  ๘๖   แหงประมวลกฎหมายที่ดิน   ไดบัญญัติใหคนตางดาว
อาจขอได้มาซึ่งที่ดินในประเทศไทยได้ก็โดยอาศัยบทสนธิสัญญา   ซึ่งบัญญัติให้มีกรรมสิทธิ์
ในอสังหาริมทรัพย ซึ่งปจจุบันนี้ประเทศไทยไมมีสนธิสัญญากับนานาประเทศเกีย่วกับการขอไดมา
ซึ่งที่ดินของคนตางดาวแลว คนตางดาวจึงไมสามารถที่จะขอไดมาซึ่งที่ดินในประเทศไทยตามนัย        
ดังกลาว แตอยางไรก็ตามคนตางดาวอาจขอไดมาซึ่งที่ดินตามมาตรา ๙๖ ทวิ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ที่บัญญัติใหคนตางดาวซึ่งนําเงินมาลงทุนในประเทศไทยไมนอยกวา ๔๐ ลานบาท อาจขอ           



 ๖ เรื่องนารู

ไดมาซึ่งที่ดินเพื่อใชเปนที่อยูอาศัยไดไมเกิน ๑ ไร เมื่อขอเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏตามคําพิพากษาวา  
ใหจําเลยที่ ๒ โอนที่ดินพิพาททั้ง ๔ แปลง คืนแกโจทกซึ่งเปนคนตางดาว จึงไมสามารถที่จะขอรับ
โอนที่ดินตามคําพิพากษาดังกลาวได เนื่องจากเปนการหลีกเลี่ยงกฎหมาย โดยขัดกับบทบัญญัติใน
มาตรา ๘๖ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และมิใชเปนกรณีตามมาตรา ๙๖ ทวิ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พนักงานเจาหนาที่จึงไมสามารถที่จะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนที่ดินแปลงดังกลาวตาม
นัยคําพิพากษาศาลใหแกนายเอ คนตางดาว
  (๒.๒) ศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดวา  ถานางนิด จําเลยที่ ๒ ไมโอนที่ดินคืนโจทก
ใหจําเลยท้ัง ๒ รวมกันชดใชเงินพรอมดอกเบ้ียแกโจทก ซ่ึงโจทกก็สามารถดําเนินการตามคําพิพากษา
ดังกลาวตอไปได
  (๒.๓) โดยที่ปรากฏขอเท็จจริงวานางนิด ไดครอบครองที่ดินทั้ง ๔ แปลงดังกลาว
แทนโจทก จึงถือไดวา นางนิด ไดมาซึ่งที่ดินในฐานะเปนเจาของแทนคนตางดาวตามมาตรา ๙๖ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน  ตองจําหนายที่ดินภายในเวลาตามที่อธิบดีกําหนดใหซึ่งไมนอยกวา ๑๘๐ วัน
แตไมเกิน ๑ ปตามมาตรา ๙๔ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน อีกทั้งมีความผิดฐานไดมาซึ่งที่ดิน                  
ในฐานะเปนตัวแทนคนตางดาว  ตามมาตรา ๑๑๓  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ประกอบกับความผิด
ฐานแจงขอความอันเปนเท็จตอเจาพนักงานและความผิดฐานแจงใหเจาพนักงานผูกระทําการตาม
หนาที่จดขอความอันเปนเท็จลงในเอกสารราชการ ตามมาตรา ๑๓๗ และ ๒๖๗ แหงประมวล
กฎหมายอาญา สําหรับนายเอ เปนบุคคลตางดาวเขาถือครองที่ดิน โดยไมไดรับอนุญาตเปนการ
ฝาฝนมาตรา ๘๖ แหงประมวลกฎหมายที่ดินยอมมีความผิดตามมาตรา ๑๑๑ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน  
 ขอสังเกต
 เนื่องจากคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๗๔ วรรคสอง
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน     ถือเป็นที่สุด     จึงเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ต้องมีการอุทธรณ ์
ตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๔๔              
ภายใตบังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรีและไมมีกฎหมาย
กําหนดข้ันตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ  ใหคูกรณีอุทธรณคําส่ังทางปกครองน้ัน
โดยยืน่ตอเจาหนาทีผู่ทาํคาํสั่งทางการปกครองภายในสิบหาวันนบัแตวนัทีต่นไดรบัแจงคาํสัง่ดังกลาว
 คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย             
ที่อางอิงประกอบดวย
 การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง เวนแตจะมีการส่ังให
ทุเลาการบังคับตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง)
 ผูขอจะตองไปฟองคดีตอศาลปกครองโดยตรง กรมที่ดินไดทําหนังสือแจงผลการ
พิจารณาใหจังหวัดทราบ และใหจังหวัดแจงผูขอ  ทราบถึงสิทธิในการฟองคดีปกครองวา  ถามีความ
ประสงคจะฟองโตแยงคําสั่งใหทําคําฟองเปนหนังสือหรือสงทางไปรษณียลงทะเบียนไปยัง                
ศาลปกครองกลางหรือศาลปกครองจังหวัดภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่รับแจงหรือทราบคําสั่งนี้                
ตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒



แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๖๑)*

 เรื่องนารู ๗

 เมื่อวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ที่ผานมา สํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดประชุมเผยแพรความรู       

ความเขาใจแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๖๑) ใหสวนราชการและ

จังหวัดตางๆ ทั่วประเทศ ไดรับทราบถึงการพัฒนาระบบราชการในระยะตอไปอีก ๖ ปขางหนา  ที่มุงเนน

ในการดําเนินงานที่สอดรับกับยุทธศาสตรประเทศ  (Country Strategy) ซึ่งจะเปนกรอบทิศทางที่สําคัญที่มี

เปาหมายรวมกันกับทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนประเทศ      และสวนราชการและหนวยงานของรัฐ

จะตองนําแผนดังกลาวไปใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินภารกิจของหนวยงาน ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมี

มติเห็นชอบ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๕๖

 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย ในชวงระยะป พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๖๑ สามารถ

แยกออกไดเปน ๓ หัวขอ ๗ ประเด็นยุทธศาสตร ๑๖ กลยุทธหลัก โดยสรุปตามแผนภาพ ดังนี้

___________________________________

*นายวิภาส โอวาทจรูญจิตต นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ กลุมพัฒนาระบบบริหาร



 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย

 ๘ เรื่องนารู

 ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๖๑) ไดกําหนด

โครงการสําคัญภายใตยุทธศาสตรดานตางๆ จํานวน ๓๐ โครงการ ทั้งนี้ มีโครงการสําคัญ (Flagship Project) 

ที่จะตองดําเนินการเรงดวน จํานวน ๑๐ โครงการ ดังนี้

 ๑) โครงการสงเสริมและพัฒนาความเปนเลิศในการใหบริการประชาชน 

 ๒) โครงการพัฒนาระบบการจัดการขอรองเรียนและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 

 ๓) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการประชาชนดวยระบบบริการอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ 

 ๔) โครงการวางแผนอัตรากําลังคนเชิงยุทธศาสตร 

 ๕)   โครงการสงเสริมใหหนวยงานของรัฐบริหารสินทรัพยอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๖)   โครงการพัฒนาโครงสรางและระบบบริหารของหนวยงานของรัฐ 

 ๗)   โครงการสงเสริมใหภาคสวนอื่นเขามามีสวนรวมในการบริหารกิจการบานเมือง 

 ๘)   โครงการวัดระดับความเช่ือถือและไววางใจในการบริหารงานภาครัฐ 

 ๙) โครงการพัฒนาระบบการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดเพื่อรองรับการเปนเมืองที่มี

ศักยภาพเดนเชื่อมโยงสูอาเซียน 

 ๑๐) โครงการสงเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐเพื่อเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน 

 สําหรับรายละเอียดของยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๖๑) 

ปรากฏ ดังนี้



แผนภาพที่ 1
ยุทธศาสตรประเทศ พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2561

 เรื่องนารู ๙



 ๑๐ เรื่องนารู

 วิสัยทัศนใหมของการพัฒนาระบบราชการ



 เรื่องนารู ๑๑

 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการ



 ๑๒ เรื่องนารู
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 เรื่องนารู ๑๓



 ๑๔ เรื่องนารู



 เรื่องนารู ๑๕



 ๑๖ เรื่องนารู



 เรื่องนารู ๑๗



 ๑๘ เรื่องนารู



 เรื่องนารู ๑๙



 ๒๐ เรื่องนารู



 เรื่องนารู ๒๑



 ๒๒ เรื่องนารู



 เรื่องนารู ๒๓



 ๒๔ เรื่องนารู



 เรื่องนารู ๒๕



 ๒๖ เรื่องนารู



 ปจจัยเงื่อนไขแหงความสําเร็จในการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร 
 การพัฒนาระบบราชการไทยไปสูการปฏิบัติ

.

 เรื่องนารู ๒๗

มีทักษะทางการเมือง เขาใจในข้ันตอนและกระบวนการนโยบาย รวมถึงสามารถวางแผนและผลักดัน



.

.

.

 ๒๘ เรื่องนารู

________________________

อางอิง : “แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๖๑)”  

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

  เขาถึงไดจาก http://www.opdc.go.th/content.php?menu_id=5&content_id=2653



 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๒๙

 ในการปฏิบัติหนาที่ราชการของพนักงานเจาหนาที่ของกรมที่ดิน นอกจากจะตอง
ปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย   ระเบียบและคําสั่งที่เกี่ยวของแลว   แนวทางตามคําพิพากษาศาลฎีกา
และแนวทางตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  นับวามีความสําคัญตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการ
ของพนักงานเจาหนาท่ีของกรมท่ีดินเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงนับต้ังแตมีการจัดต้ังศาลปกครอง
เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําทางปกครองของหนวยงานทางปกครองและ
เจาหนาที่ของรัฐ      แนวคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่เกี่ยวของจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง
ที่พนักงานเจาหนาที่ของกรมที่ดินควรตองนํามาเปนกรณีศึกษาและเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน
นอกเหนือจากที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบคําสั่งที่เกี่ยวของตามที่กลาวแลว ทั้งนี้ 
เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่เปนไปโดยถูกตองอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งเปนเกราะคุมครองเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของใหหลุดพนจากขอกลาวหา 
 จากการที่ไดรับมอบหมายใหเปนหัวหนากลุมงานคดีปกครอง ๑ ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ
ในการดําเนินคดีปกครอง ในการรวบรวมขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และพยานหลักฐานตางๆ เพื่อจัด
ทําคําฟอง คําใหการ ตลอดจนประสานงานกับพนักงานอัยการในการพิจารณาแนวทางในการดําเนิน
คดีปกครอง ทั้งในกรณีที่กรมที่ดินเปนผูฟองคดีและในกรณีที่กรมที่ดินหรืออธิบดีกรมที่ดินเปนผูถูก
ฟองคดีอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ราชการของพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งปจจุบันมีคดีพิพาทขึ้นสู
การพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองเปนจํานวนมาก ในการดําเนินคดีซึ่งในที่นี้ขอกลาวเฉพาะ
กรณีที่กรมที่ดินหรืออธิบดีกรมที่ดินเปนผูถูกฟองคดี จําเปนอยางยิ่งที่ตองไดรับขอมูล ขอเท็จจริง
และขอกฎหมาย     ระเบียบคําสั่งที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ในเรื่องนั้นๆ 

รวมทั้งพยานแวดลอมอื่นที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ถูกฟอง ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการตอสูคดี ซึ่งหาก
ไดขอมูลโดยละเอียดมากเทาใด โอกาสในการชนะคดีก็มีมากขึ้นเทานั้น ซึ่งในคดีปกครองนั้นแม
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ถูกฟองจะมิไดเปนผูถูกฟองคดีดวย แตเมื่อทายทีสุ่ดแลว หากศาล
ปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวาการปฏิบัติหนาที่ราชการของพนักงานเจาหนาที่เปนการ
กระทําโดยละเมิดตอผูฟองคดี และพิพากษาใหกรมที่ดินในฐานะหนวยงานตนสังกัดของพนักงาน
เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับผูฟองคดี     ในกรณีเชนนี้เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
กับเร่ืองท่ีถูกฟองอาจตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกกรมท่ีดินหากเจาหนาท่ีผูน้ันไดกระทําการไป
ดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง   ดังนั้น    ในการปฏิบัติหนาที่ราชการของพนักงาน
เจาหนาที่  จึงจําเปนตองศึกษาหาความรูจากคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดวย  ทั้งนี้  เพื่อเปน
แนวทางหรือขอพึงระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่ราชการ และบางเรือ่งอาจใชเปนแนวทางในการ

บทเรียนจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด*

* นางฉัตราพร  พึ่งบุญ ณ อยุธยา
 นิติกรชํานาญการพิเศษ งานคดีปกครอง ๑ สํานักกฎหมาย



 ๓๐ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง

ตอสูคดี อยางเชน  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คดีหมายเลขดําที่  อ. ๓๗๘/๒๕๕๑ คดีหมายเลข
แดงที่ อ. ๑๔๐/๒๕๕๔ ระหวาง นายเทอดศักดิ์ อดุลวัฒนธรรม ผูฟองคดี กรมที่ดิน ผูถูกฟองคดี  กรณี
ผูฟองคดีขอใหผูถูกฟองคดีชดใชคาเสียหาย     (กรณีมีการปลอมตัวเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินมาขอ
จดทะเบียนขายฝากที่ดินโดยผูฟองคดีเปนผูรับซื้อฝากที่ดิน และผูฟองคดีเห็นวาพนักงานเจาหนาที่
ของผูถูกฟองคดีรับจดทะเบียนดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง   ไมใชความระมัดระวังอยาง
เพียงพอในการตรวจสอบลายมือชื่อของผูมาขอทํานิติกรรมขายฝากกับลายมือชื่อของผูถือกรรมสิทธิ์
ที่แทจริง  ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายเนื่องจากถูกผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินฟองเพิกถอนสัญญา
ขายฝากที่ดินพิพาททั้งสองแปลงและเรียกคืนโฉนดที่ดินและศาลอุทธรณมีคําพิพากษาใหเพิกถอน
สัญญาขายฝากที่ดินดังกลาว) ผูเขียนเห็นวาการศึกษารายละเอียดตามคําพิพากษาในคดีนี้จะเปน
ประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ราชการของพนักงานเจาหนาที่ และเปนตัวอยางคดีที่นํามาเปนแนวทาง
ในการจัดทําคําชี้แจงขอเท็จจริงและแนวทางในการตอสูคดี      และจากคําพิพากษาของศาลในคดีนี้
เปนกรณีที่ศาลไดวินิจฉัยในประเด็นสําคัญแหงคดีที่เห็นวาการจดทะเบียนของเจาหนาที่ของผูถูก
ฟองคดีไดดําเนินการดวยความระมัดระวังเพียงพอแกหนาที่ ความเสียหายของผูฟองคดีมิไดเกิดจาก
การประมาทเลินเลอหรือการละเลยตอหนาที่ของเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดี ดวยเหตุผลสรุปได ดังนี้
 ๑. การจดทะเบียนขายฝากที่ดินทั้งสองครั้ง เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีไดตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานที่จําเปนในการจดทะเบียน เชน ตรวจสอบโฉนดที่ดินที่นํามายื่นขอจดทะเบียน
ปรากฏวาเปนฉบับจริง ตรวจสอบลายมือชื่อผูขายที่ปรากฏในคําขอจดทะเบียนกับลายมือชื่อผูถือ
กรรมสิทธิ์ในสารบบที่ดินปรากฏวามีลักษณะคลายคลึงกัน ทั้งไดเรียกดูทะเบียนบาน บัตรประจําตัว
ประชาชนของคูกรณีฉบับจริงมาตรวจสอบ และคูกรณีรับวาเจาหนาที่ไดทําการเปรียบเทียบรูปถาย
ที่ปรากฏในบัตรประจําตัวประชาชนกับผูที่มายื่นขอจดทะเบียน และผูฟองคดีไดยืนยันกับเจาหนาที่
วาในการซื้อขายไดติดตอกับเจาของที่ดินโดยตรง มีการตกปากลงคําสัญญากันอยางแนนอนแลว 
พฤติการณแสดงใหเห็นวาเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีไดปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบและขั้นตอนของ
กฎหมายแลว 
 ๒. การตรวจสอบลายมือชื่อของผูขอทํานิติกรรม  เจาหนาที่มีหนาที่เพียงตรวจสอบวา
ลายมือชือ่ดังกลาวมีความคลายคลึงกับลายมือชื่อที่ปรากฏในเอกสารอื่นหรือไม   โดยการตรวจสอบ
ดวยสายตาตามธรรมดาเทาที่วิญูชนพึงกระทําไดเทานั้น การตรวจสอบลายมือชื่อดังกลาว 
เจาหนาที่ผูดําเนินการจึงไมอยูในฐานะที่เปนผูชํานาญการในการตรวจพิสูจนลายมือชื่อของผูขอทํา
นิติกรรม
 ๓. การที่ผูฟองคดีใหการยืนยันและชี้ตัวนายนครวาเปนบุคคลที่ไดไปขอจดทะเบียน
ขายฝากดวยตนเองทั้งสองครั้ง และไดใหการยืนยันตอคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่วาบุคคลที่ไปแสดงตนในวันทํานิติกรรมขายฝากคือนายนคร (ผูถือ
กรรมสิทธิ์) จึงไมมีพฤติการณใดที่จะเปนเหตุใหเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีสงสัยไดวาบุคคลที่มาขอ
จดทะเบียนไมใชนายนคร 



 ๔. เจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีมิไดรูจักคุนเคยกับเจาของท่ีดินท่ีนํามาขายฝากแตอยางใด
แตผูฟองคดีซึ่งเปนผูรับซื้อฝากที่ดินนาจะตองรูตัวบุคคลผูถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่นํามา               
ขายฝาก ซึ่งผูฟองคดีตองจายเงินจํานวนมากเปนคารับซื้อฝากที่ดินและไดติดตอกับเจาของที่ดิน  
กอนมาดําเนินการจดทะเบียนขายฝาก ซึ่งตามปกติวิญูชนนาจะรูจักเจาของที่ดินที่นํามาขายฝาก
ตามสมควรยอมตองใชความระมัดระวัง     มิใชผลักภาระการตรวจสอบทั้งหมดใหกับเจาหนาที่
ของผูถูกฟองคดี
 และขอเรียนว่า     ในคดีที ่กล่าวมาข้างต้นนี้เป็นกรณีที่ศาลพิพากษาให้กรมที่ดิน 
เปนฝายชนะคดี  แตก็มีคดีอีกหลายเรื่องที่มีการปลอมตัวมาขอจดทะเบียนและศาลไดวินิจฉัยวา
การจดทะเบียนของพนักงานเจาหนาท่ีเปนไปดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรงทําใหผูขอ             
จดทะเบียนไดรับความเสียหายและพิพากษาใหกรมที่ดินเปนฝายแพคดีและตองชดใชคาเสียหาย
ใหกับผูฟองคดี ซ่ึงกรณีดังกลาวกรมท่ีดินตองต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
เพื่อสอบสวนเจาหนาที่ที่เกี่ยวของวามีการกระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงและตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม   อยางไร   เปนเงินคนละเทาใด    และออกคําสั่งใหเจาหนาที่
ดังกลาวชดใชคาสินไหมทดแทนใหกรมท่ีดินตอไป  ซ่ึงโดยสวนตัวของผูเขียนแลวบอยคร้ังมีความเห็นแยง
กับแนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดอยูหลายเร่ืองท่ีไดวินิจฉัยวา  การกระทําของพนักงานเจาหนาท่ี
ของกรมที่ดินไมวาจะเปนกรณีปลอมตัวเปนเจาของที่ดินมาขอจดทะเบียน (ซึ่งเจาหนาที่ของกรมที่ดิน
ก็เปนผูถูกกระทําหรือ     ถูกหลอกดวยเชนกัน) หรือกรณีมีการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยไมชอบ
และตองดําเนินการเพิกถอนหรือแกไขตามความในมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนการ
กระทําโดยประมาทเลินเลอและใหกรมที่ดินในฐานะหนวยงานตนสังกัดตองรับผิดชดใชคาเสียหาย
ใหกับผูฟองคดี แตจะไมขอกลาวในที่นี้ แตประสงคใหทานไดอานและพิจารณาดวยตัวของทานเอง 
อยางเชน  
 (๑)  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขดําที่ อ. ๘๕๒/๒๕๕๐ คดีหมายเลข
แดงที่ อ. ๑๒๙/๒๕๕๕ ระหวางนายอาณัติ พัฒนพิโดร ผูฟองคดี กรมที่ดิน ที่ ๑ เจาพนักงานที่ดิน
จังหวัดขอนแกน ที่ ๒ ผูถูกฟองคดี กรณีผูฟองคดีซึ่งเปนผูซื้อที่ดินมาโดยสุจริตและเสียคาตอบแทน
และไดรับความเสียหาย ขอใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ชดใชคาเสียหายจากการออกคําส่ังเพิกถอน น.ส.๓ ก.
ของผูฟองคดี (กรณีมีการออก น.ส.๓ ก. โดยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากมีการนํา ส.ค.๑ ของ
ที่ดินแปลงอื่นมาเปนหลักฐานในการออก น.ส.๓ ก. และที่ดินอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งการออก                    
น.ส.๓ ก. แปลงพิพาทเปนการใชสิทธิโดยไมสุจริตของเจาของที่ดินเดิม และอธิบดีกรมที่ดินใชอํานาจ
ตามความในมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ออกคําสั่งเพิกถอน น.ส.๓ ก. ที่ออกไปโดย                
ไมชอบดวยกฎหมาย)  และศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามคําพิพากษาศาลปกครองชั้นตน  ที่ให
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูฟองคดีเปนเงินจํานวน ๗๘๐,๐๐๐ บาท พรอมดอกเบี้ย
ในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป นับแตวนัฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จ โดยใหชําระใหแลวเสร็จ
ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่คดีถึงที่สุด โดยศาลไดวินิจฉัยในประเด็นสําคัญแหงคดี ดังนี้

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๓๑



 ๓๒ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง

   (๑.๑) การฟองคดีขอใหกรมที่ดินชดใชคาเสียหายเนื่องจากการกระทําละเมิด 
ของหนวยงานทางปกครองและเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓)
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมมีกฎหมาย
กําหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายไวเปนการเฉพาะ ผูฟองคดี
จึงเปนผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว โดยไมจําตองอุทธรณ
โตแยงคําสั่งที่ใหเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ที่ออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย กอนฟองคดีแตอยางใด
   (๑.๒) การออก น.ส. ๓ ก. แปลงพิพาทโดยไมชอบดวยกฎหมายเนื่องจากนํา  
ส.ค.๑  เลขที่ ๒๖๙  หมูที่ ๙  ซึ่งเปนหลักฐานของที่ดินแปลงอื่นมาเปนหลักฐานในการออก น.ส.๓ ก.
มีการจดแจงหลักฐานที่นํามาใชออก น.ส. ๓ ก. ไมถูกตอง โดยจดแจงเปน ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๖๔              
หมูที่ ๔ และที่ดินอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน เปนการแสดงใหเห็นถึงพฤติการณของเจาหนาที่วามีความ
ประมาทเลินเลอในการตรวจสอบเอกสาร ผูฟองคดีในฐานะเจาของที่ดินที่ซื้อที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. 
ที่ถูกเพิกถอนไดรบัความเสียหาย และความเสียหายเปนผลโดยตรงที่เกิดจากเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
อํานาจหนาที่ในการออก น.ส. ๓ ก.  โดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมี
ตามวิสัยและพฤติการณ และอาจใชความระมัดระวังเชนนั้นได แตหาไดใชใหเพียงพอไม ถือไดวา       
เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีกระทําการโดยประมาทเลินเลอในการออก น.ส. ๓ ก. และทําใหเกิดความ
เสียหายอันเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี กรมที่ดินในฐานะหนวยงานของรัฐจึงตองรับผิดตอ        
ผูฟองคดีโดยชดใชตามราคาที่ดินตามสัญญาซื้อขายที่ดินลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๘
   (๑.๓) ในขณะจดทะเบียนที่ดินพิพาท ไมปรากฏวาผูฟองคดีไดรูถึงเหตุการณ  
ออก น.ส. ๓ ก. พิพาทโดยไมชอบ เมื่อ น.ส. ๓ ก. เปนเอกสารมหาชนและเปนเอกสารราชการ             
ผูถูกฟองคดี จึงตองรับผิดตอผูฟองคดีในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีไดกระทําในการ
ปฏิบัติหนาที่
 (๒)  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดําที่ อ. ๓๘๖/๒๕๕๑ คดีหมายเลข
แดงที่ อ. ๒๐๘/๒๕๕๕ ระหวาง นางอุไร บุตรศักดิ์ศรี ที่ ๑ กับพวกรวม ๒ คน ผูฟองคดี เจาพนักงาน
ที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาบางเขน ที่ ๑ อธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๒ กรมที่ดิน ที่ ๓ ผูถูกฟองคดี กรณี         
ผูฟองคดีขอใหเพิกถอนคําสั่งตามหนังสือของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ที่เรียกใหผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียม 
ภาษีเงินไดและคาอากรแสตมปในสวนที่ขาดใหครบถวน เนื่องจากมีการแกไขเปลี่ยนแปลงราคา
ประเมินใหม โดยขอใหการจดทะเบียนมีผลใชบังคับ โดยไมตองเสียคาธรรมเนียมและคาภาษีอากร
เพิ่มเติมอีก (มีการกําหนดราคาประเมินที่ดินแปลงพิพาทไมถูกตองโดยกําหนดราคาประเมินที่ดิน
แปลงพิพาทตํ่ากวาราคาประเมินตามประกาศฯ) ซึ่งคดีนี้ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหเพิกถอน
รายการจดทะเบียน และเพิกถอนคําสั่งที่เรียกใหผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมฯ เพิ่มเติม แตศาล
ปกครองสูงสุดไดพิพากษากลับคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน เปนไมเพิกถอนรายการ          
จดทะเบียน นอกจากที่แกใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน และคดีนี้มีกรณีที่ศาลได
วินิจฉัยประเด็นสําคัญแหงคดี ดังนี้



   (๒.๑) ในขณะจดทะเบียนซื้อขายที่ดินพิพาทมีประกาศกําหนดราคาประเมิน          
ทุนทรัพยที่ดินรายพิพาทโดยใหใชราคาประเมินฯ ตามบัญชีกําหนดราคาประเมินฯ ใหม ซึ่งมีราคา
ประเมินฯ สูงกวาราคาประเมินฯ เดิม การที่ผูฟองคดีทั้งสองขอจดทะเบียนซื้อขายที่ดินพิพาทเพราะ
เขาใจวาที่ดินมีราคาประเมินตารางวาละ ๔,๐๐๐ บาท ซึ่งขณะนั้นที่ดินพิพาทมีราคาประเมิน            
ตารางวาละ ๔๕,๐๐๐ บาท การสําคัญผิดของผูฟองคดีทั้งสองเกิดจากการที่เจาหนาที่ของผูถูกฟอง
คดีที่ ๑ มีความบกพรองในการปฏิบัติงาน การที่ผูฟองคดีทั้งสองไดชําระคาธรรมเนียม คาภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา และคาอากรแสตมปในวันจดทะเบียนซื้อขายที่ดินพิพาทตามที่เจาหนาที่กําหนด          
จึงเปนการชําระคาธรรมเนียม คาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และคาอากรแสตมป โดยถูกตองและ
ชอบดวยกฎหมายแลว
   (๒.๒) การชําระคาธรรมเนียม คาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และคาอากรแสตมป
จะมีขอบกพรองหรือไมก็ตาม ไมมีผลตอการจดทะเบียนแตอยางใด เมื่อผูฟองคดีทั้งสองยืนยัน
วาการจดทะเบียนซื้อขายที่ดินพิพาทไดดําเนินการโดยถูกตองและชอบดวยกฎหมายแลว จึงเพิกถอน
ไมได
   (๒.๓) การเรียกเก็บคาธรรมเนียมไมครบถวนเกิดจากความบกพรองของ               
เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๓ โดยแท
   (๒.๔) กฎหมายบัญญัติใหเจาหนาที่ปฏิเสธไมจดทะเบียนในกรณีที่คูกรณีไมยอม
ชําระคาธรรมเนียมหรือชําระคาธรรมเนียมไมครบถวน แตกฎหมายไมไดบัญญัติวา การจดทะเบียน
ที่ดําเนินการไปโดยถูกตองแลว ตอมาตรวจพบวาดวยความบกพรองของเจาหนาที่เปนเหตุใหมีการ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมไมครบถวน    ผูถูกฟองคดีที่  ๑    มีสิทธิเรียกเก็บคาธรรมเนียมเพิ่มเติมได 
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงไมมีอํานาจที่จะเรียกใหผูฟองคดีทั้งสองชําระคาธรรมเนียมเพิ่มเติม
   ทายที่สุดขอเรียนวา ในการปฏิบัติหนาที่ราชการนั้น บางครั้งความสุจริตของ
เราแตอยางเดียวคงไมสามารถหลุดพนจากความรับผิดได การทํางานในปจจุบันนอกจากจะตอง
แสวงหาความรูเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ หนังสือเวียนตางๆ แลว จําเปนที่จะตองศึกษา                          
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ราชการในเรื่องตางๆ ควบคูกันไปดวย 
และตอไปนี้ขอใหทานไดศึกษาในรายละเอียดของคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดทั้งสามเรื่องที่
กลาวมาแลว และหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยชนกับพวกเราชาวดินไมมากก็นอย
   สําหรับรายละเอียดคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขดําที่               

อ. ๓๗๘/๒๕๕๑ คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๑๔๐ / ๒๕๕๔,  คดีหมายเลขดําที่ อ. ๘๕๒ / ๒๕๕๐   

คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๑๒๙/๒๕๕๕ และคดีหมายเลขดําที่ อ. ๓๘๖/๒๕๕๑ คดีหมายเลขแดง

ที่ อ. ๒๐๘/๒๕๕๕ สามารถสืบคนเพิ่มเติมไดที่เว็บไซดสํานักกฎหมาย www.dol.go.th/legal/
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 ๓๔ วันสําคัญที่ควรรู

 วันวิสาขบูชา หรือวันสําคัญของโลก คือ การบูชาในวันเพ็ญเดือนวิสาขะ (ตรงกับวัน
ขึ้น ๑๕ คํ่า เดือน ๖) เปนวันที่มีความสําคัญเกี่ยวกับพระพุทธเจา ๓ ประการ คือ ประสูติ ตรัสรู 
และปรินิพพาน เหตุการณทั้ง ๓ นี้ เกิดขึ้นตางคราวกันแตเวียนมาบรรจบครบรอบในวันเพ็ญเดือน
วิสาขะของแตละรอบ กลาวคือ พระพุทธเจาประสูติที่สวนลุมพินีวัน เมื่อวันเพ็ญเดือนวิสาขะกอน
พุทธศักราช ๘๐ ป ตรัสรูที่อุรุเวลาเสนานิคม แควนมคธ เมื่อวันเพ็ญเดือนวิสาขะกอนพุทธศักราช 
๔๕ ป และเสด็จดับขันธปรินิพพาน ที่สาลวโนทยานของมัลลกษัตริย กรุงกุสินารา แควนมัลละ เมื่อ
วันเพ็ญเดือนวิสาขะกอนพุทธศักราช ๑ ป อาศัยเหตุการณสําคัญและนาอัศจรรยนี้เปนที่ตั้ง ประเทศ
ที่นับถือพระพุทธศาสนาอยางศรีลังกาจึงเปนผูนําในการกําหนดใหมีวันวิสาขบูชาเพื่อบูชาความยิ่ง
ใหญของพระพุทธเจา

วันวิสาขบูชา

ประสูติ



 วันสําคัญที่ควรรู ๓๕

 เมื่อพระพุทธศาสนาเถรวาทแบบลังกาเขามาเผยแผในประเทศไทยตั้งแตสมัยสุโขทัย 
ก็ไดมีการถือปฏิบัติพิธีวิสาขบูชาและปฏิบัติสืบมาทุกสมัย จนมาถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร พระบาท
สมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช   (รัชกาลที่ ๑)   ยังทรงรักษาประเพณีวิสาขบูชาไว 
มาถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย (รัชกาลที่ ๒) ทรงออกพระราชกําหนดพิธี
วิสาขบูชาเพื่อกําหนดวิธีการตางๆ ใหเปนแบบแผนปฏิบัติสืบไป ทรงมีพระบรมราชโองการ ใหตกแตง
ดอกไมแขวนประดับไวที่วัดพระศรีรัตนศาสดาราม ทั้งทรงใหประกาศใหราษฎรรักษาศีล ฟงเทศน  
เลี้ยงพระ จุดโคมตามประทีปบูชาทั้งพระอารามและบานเรือน สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา

เจาอยูหัว (รัชกาลที่ ๓) ทรงกําหนดใหมีเทศนเรื่องปฐมสมโพธิในวันวิสาขบูชาวาดวยประวัติของ
พระพุทธเจา ตั้งแตประสูติ ตรัสรู และปรินิพพาน 
 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ ๔) ทรงกําหนดใหเจานาย
กับขาราชการตั้งโตะเครื่องบูชา  ตามรอบเฉลียงพระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม ตอมาจึงทรง
กําหนดใหขาราชการทําโคมตราตําแหนงมาแขวน   ตามศาลารายและพระระเบียงโดยรอบเปนการ
เอิกเกริก สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ ๕) ทรงใหพระบรมวงศานุวงศ
และขาราชการฝายในเดินเทียน (การถือเทียนเดินเวียนรอบพระอุโบสถ) และสวดมนตที่พระพุทธ
รัตนสถาน วิธีปฏิบัตินี้ถือเปนแบบอยางการเวียนเทียนในรัชกาลตอๆ มาจนถึงรัชกาลปจจุบัน

ตรัสรู



ปรินิพพาน

 วันวิสาขบูชามีหลักธรรมที่สําคัญและควรนํามาปฏิบัติคือ อริยสัจ ๔ คือ ความจริงอัน
ประเสริฐ เกิดมีไดแก ทุกคน มี ๔ ประการ คือ ทุกข ไดแก ปญหาของชีวิตพระพุทธเจาทรงแสดงไว
เพื่อใหทราบวามนุษยทุกคนมีทุกขเหมือนกัน ทั้งทุกขขั้นพื้นฐาน และทุกขเกี่ยวกับการดําเนินชีวิต
ประจําวัน ทุกขขั้นพื้นฐาน คือ ทุกขที่เกิดจากการเกิด แก เจ็บ และตาย สวนทุกขที่เกี่ยวกับการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน คือ ทุกขที่เกิดจากการพลัดพรากจากสิ่งที่รัก การประสบกับสิ่งที่ไมเปนที่รัก ทุกขที่
เกิดจากไมไดตั้งใจปรารถนา และทุกขที่เกี่ยวกับการดําเนินชีวิตดานตางๆ ไดแก ความยากจน สมุทัย 
คือ  เหตุแหงปญหาพระพุทธเจาทรงแสดงไวเพื่อใหทราบวา   ทุกขทั้งหมดซึ่งเปนปญหาของชีวิตลวน
มีเหตุใหเกิดเหตุนั้น   คือ  ตัณหา  ไดแกความอยากไดตางๆ   ประกอบดวยความยึดม่ัน  นิโรธ   คือ 
การแกปญหาได พระพุทธเจาทรงแสดงไว ก็เพื่อใหทราบวา ทุกขคือปญหาของชีวิตทั้งหมดที่
สามารถแกไขได มรรค การปฏิบัติเพื่อจํากัดทุกข หลุดพนจากทุกข การปฏิบัติเพื่อแกปญหาใหบรรลุ
เปาหมายตามที่ตองการ 
 จากความสําคัญของวันวิสาขบูชา ประกอบกับพระพุทธศาสนาไดแพรหลายไปท่ัวโลก 
ทําใหชาวโลกไดตระหนักในคุณคาของพระพุทธศาสนาที่สอนใหโลกอยูรวมกันอยางสันติ องคการ
สหประชาชาติ จึงกําหนดใหวันวิสาขบูชาเปนวันสําคัญสากลของสหประชาชาติหรือ วันสําคัญของโลก
ดวยเหตุผลที่วา ดวย สํานึกในพระมหากรุณาธิคุณขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาที่ทรงเปน
มหาบุรุษผูใหความเมตตาตอหมู มวล มนุษยทั้งหลายในโลก เห็นไดจากการยกเลิกแบงชนชั้นวรรณะ 
ซึ่งเทากับเปนการเลิกทาสโดยไมเสียเลือดเนื้อ และพระองคยังทรงเปนนักอนุรักษสัตวปาอีกดวย 
คือ ทรงสอนไมใหฆาสัตว ใหรูจักชวยเหลือสัตว และที่สําคัญ พระองค ทรงเปดโอกาสใหทุกศาสนา
สามารถเขามาศึกษาพุทธศาสนาเพื่อพิสูจนหาขอเท็จจริงได โดยไมจําเปนตองเปลี่ยนมานับถือ
ศาสนาพุทธ

 ๓๖ วันสําคัญที่ควรรู



 สําหรับวันวิสาขบูชาในปนี้จะตรงกับวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๖ สํานักงานคณะ
กรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ กระทรวงวัฒนธรรม จึงขอเชิญชวนใหพุทธศาสนิกชนทุกทาน
ประพฤติปฏิบัติตนเนื่อง ในวันวิสาขบูชา โดยการใหทาน บริจาคทรัพยชวยเหลือผูยากไรและบําเพ็ญ
สาธารณประโยชนเพื่อสังคม รักษาศีล (ศีล ๕ หรือศีล ๘) เจริญภาวนา ดวยการไหวพระ สวดมนต
และปฏิบัติสมาธิ และรวมกัน เวียนเทียนในชวงเย็น เพื่อเปนการบูชาพระรัตนตรัย  

 
 
 หากพุทธศาสนิกชนทุกทานไดตระหนักในคุณคาและความสําคัญของพระพุทธศาสนา 
ตลอดจนประพฤติปฏิบัติตนดวยการยึดมั่นในความดี และไมกระทําสิ่งใดที่เปนการเบียดเบียนผูอื่น 
สังคมไทยของเราก็จะอยูกันอยางสงบสุข และจะไมมีเหตุการณวุนวายดังเชนใน ปจจุบันนี้   

__________________
*ที่มา : สํานักประชาสัมพันธและเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ 
            ขอมูลจากหนังสือวันวิสาขบูชา แนวทางการปฏิบัติสําหรับพุทธศาสนิกชน ของสํานักงาน 
  คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ
ภาพจาก : http://sameaf.mfa.go.th/th/country/south-asia/tips_detail.php?ID=1943
               http://www.larndhamkruba.net

 วันสําคัญที่ควรรู ๓๗



 ๓๘ วันสําคัญที่ควรรู

ประวัติความเปนมา 
    พระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ เปนพิธีกรรม ๒ พิธีที่กระทํารวมกัน 
จึงมีชื่อรวมกันดังนี้ คือ
           พระราชพิธีพืชมงคล เปนพิธีสงฆ สมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๔ ทรงกําหนดใหมี
ขึ้นเปนครั้งแรก เปนพิธีทําขวัญเมล็ดพืชพันธุตางๆ เชน ขาวเปลือกเจา ขาวเหนียว ขาวฟาง ขาวโพด 
ถั่ว งา เผือก มัน เปนตน ฯลฯ มีจุดมุงหมายที่จะใหเมล็ดพันธุเหลานั้น ปราศจากโรคภัยและใหอุดม
สมบูรณเจริญงอกงามดี 
            พิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ เปนพิธีพราหมณมีมาแตโบราณ เปนพิธีเริ่มตน 
การไถนาเพื่อหวานเมล็ดขาว มีจุดมุงหมายที่จะใหเปนอาณัติสัญญาณวา บัดนี้ฤดูกาลแหงการทํานา
และเพาะปลูกไดเริ่มขึ้นแลว 
           พระราชพิธีทั้งสองนี้ ไดกระทําเต็มรูปแบบมาเรื่อยๆ จนถึงป พ.ศ. ๒๔๗๙ ไดเวนไป        
ช่ัวระยะเวลาหน่ึง ดวยสถานการณโลก และบานเมืองอยูในภาวะท่ีไมสมควรจะจัดงานใดๆ จึงวางเวน
ไป ๑๐ ป ตอมาทางราชการพิจารณาเห็นวาประเทศไทย เปนประเทศกสิกรรม โดยเฉพาะทํานาควร
จะไดฟนฟู ประเพณีเกาอันเปนมงคลแกการเพาะปลูก ดังนั้น ใน พ.ศ. ๒๔๙๐ จึงกําหนดใหมีพิธี

พืชมงคลขึ้นอีก แตมีแคพระราชพิธีพืชมงคลเทานั้น (พิธีเต็มรูปแบบวางเวนไปถึง ๒๓ ป) ตอมา
เมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๓ จึงจัดใหมีราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญรวมกับพิธีพืชมงคลนับแตนั้น
เปนตนมาจนถึงปจจุบันนี้

ประวัติพระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ



 ครั้งถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา พระมหากษัตริยไมไดเสด็จไปเปนองคประธานเหมือนกับ
สมัยกรุงสุโขทัย แตจะมอบอาญาสิทธิ์ใหโดยทรงทําเหมือนอยางออกอํานาจจากกษัตริย และจะทรง
จําศีลเงียบ ๓ วัน ซึ่งวิธีนี้ไดใชตลอดมาถึงปลายสมัยกรุงศรีอยุธยา
 สมัยกรุงรัตนโกสินทรไดมีการประกอบพระราชพิธีน้ีมาต้ังแตสมัยรัชกาลท่ี ๑ แตผูทําการ
แรกนาเปลี่ยนเปนเจาพระยาพหลเทพคูกันกับการยืนชิงชา แตพอถึงรัชกาลที่ ๓ ใหถือวาผูใดยืน
ชิงชา ผูนั้นเปนผูแรกนาดวย ในสมัยรัชกาลที่ ๔ ไดทรงโปรดกลาฯ ใหจัดมีพิธีสงฆเพิ่มขึ้นในพระราช
พิธีตางๆ ทุกพิธี ดงันั้น พระราชพิธีพืชมงคลจึงไดเริ่มมีขึ้นแตบัดนั้นมา โดยไดจัดรวมกับพระราชพิธี
จรดพระนังคัลแรกนาขวัญ และมีชื่อเรียกรวมกันวา พระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ

 
 

 ความมุงหมายอันเปนมูลเหตุใหเกิดมีพระราชพิธีนี้ขึ้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว   ไดพระราชทานพระบรมราชาธิบายไวในพระราชนิพนธเรื่อง   พระราชพิธีสิบสองเดือน 
วา “การแรกนาที่ตองเปนธุระของผูซึ่งเปนใหญในแผนดิน เปนธรรมเนียมนิยมมีมาแตโบราณ เชน 
ในเมืองจีน สี่พันปลวงมาแลวพระเจาแผนดินก็ทรงลงไถนาเองเปนคราวแรก พระมเหสีเลี้ยงตัวไหม 
สวนจดหมายเรื่องราวอันใดในประเทศสยาม ที่มีปรากฏอยูในการแรกนานี้ก็มีอยู เสมอเปนนิจไมมี
เวลาวางเวน ดวยการซึ่งเปนใหญในแผนดินลงมือทําเองเชนนี้ ก็เพื่อจะใหเปนตัวอยางแกราษฎร 
ชักนําใหมีใจหมั่น ในการที่จะทํานา เพราะเปนสิ่งสําคัญที่จะไดอาศัยเลี้ยงชีวิตทั่วหนา เปนตนเหตุ
ของความตั้งมั่น และความเจริญไพบูลยแหงพระนครทั้งปวง แตการซึ่งมีพิธีเจือปนตางๆ ไมเปนแต
ลงมือไถนาเปนตัวอยางเหมือนอยางชาวนาทั้งปวงลงมือไถนาของตนตามปกติก็ดวยความหวาดหว่ัน
ตออันตราย คือ นํ้าฝนนํ้าทามากไป นอยไปดวงเพลี้ยและสัตวตางๆ จะบังเกิดเปนอันตรายไมให
ไดประโยชนเต็มภาคภูมิและมีความปรารถนาที่จะใหไดประโยชนเต็มภาคภูมิเปนกําลังจึงตองหา
ทางที่จะแกไขและทางที่จะอุดหนุน และที่จะเสี่ยงทายใหรูลวงหนาจะไดเปนที่มั่นอกมั่นใจโดยอาศัย
คําอธิษฐาน เอาความสตัยเปนที่ตั้งบาง ทําการซึ่งไมมีโทษนับวาเปนการสวัสดิมงคลตามซึ่งมาใน
พระพุทธศาสนาบาง บูชาเซนสรวงตามที่มา  ทางไสยศาสตรบาง ใหเปนการชวยแรงและเปนที่มั่นใจ
ตามความปรารถนาของมนุษยซึ่งคิดไมมีที่สิ้นสุด”

 วันสําคัญที่ควรรู ๓๙



 ๔๐ วันสําคัญที่ควรรู

 ดังนั้น จะเห็นไดวา ความมุงหมายของพิธีแรกนาอยูที่จะทําใหเปนตัวอยางแกราษฎร
เพื่อชักนําใหมีความมั่นใจในการทํานา แมจะเปนความจําเปนสําหรับบานเมืองในสมัยโบราณอยางไร
ถึงปจจุบันนี้  คงเปนอยูอยางนั้น เพราะการเกษตรซึ่งมีการทํานาเปนหลักนั้นเปนสิ่งสําคัญแกชีวิต
ความเปนอยู และการเศรษฐกิจของประเทศทุกสมัย สวนพิธีกรรมนอกเหนือจากการทําใหเปน
ตัวอยางตามที่ทรงจําแนกไว  ๓  อยาง  โดย  ๒  อยางแรกที่วา  “อาศัยคําอธิษฐานเอาความสัตยเปน
ที่ตั้งบาง    ทําการซึ่งไมมีโทษนับวาเปนการสวัสดิมงคลตามซึ่งมาในพระพุทธศาสนาบาง”    นั้น 
ทรงหมายถึงพิธีพืชมงคลอันเปนพิธีสงฆที่กระทํา ณ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม สวนอีกอยางหนึ่งที่
วา “บูชาเซนสรวงตามที่มาทางไสยศาสตรบาง” นั้น ทรงหมายถึง พิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญอัน
เปนพิธีพราหมณ
         พระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญเปนพิธีการเพื่อความเปนสิริมงคล และ
บํารุงขวัญเกษตรกร กําหนดจัดขึ้นในเดือนหกของทุกป ซึ่งระยะนี้เปนระยะเหมาะสมที่จะเริ่มตนการ
ทํานาอันเปนอาชีพหลักของประชาชน คนไทย แตไมไดกําหนดวันที่แนนอนไวเหมือนกับวันในพระราช
พิธีอื่นๆ สวนจะเปนวันใดในเดือนหกหรือเดือนพฤษภาคม  ที่มีฤกษยามที่เหมาะสมตองตามประเพณี
ก็ใหจัดขึ้นในวันนั้น 

  

 
 การจัดงานพระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ   ไดกระทําเต็มรูปบูรพประเพณี
ครั้งสุดทายในป พ.ศ. ๒๔๗๙ แลวก็วางเวนไปจนกระทั่งในป พ.ศ. ๒๕๐๓ คณะรัฐมนตรีไดมีมติให
ฟนฟูพระราชประเพณีนี้ขึ้นใหม และไดกระทําติดตอกันมาทุกปจนถึงปจจุบันดวยเห็นวาเปนการ
รักษาพระราชประเพณีอันดีงาม มีผลในการบํารุงขวัญและจิตใจของคนไทย พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว องคพระประมุขปจจุบันทรงมีพระราชกระแสใหปรับปรุงพิธีการบางอยางใหเหมาะสม
กับยุคสมัย และเสด็จพระราชดําเนินมาเปนองคประธานในพระราชพิธีนี้ทุกปสืบมามิไดขาด



 วันสําคัญที่ควรรู  ๔๑

 เมื่อไดมีการฟนฟูพระราชประเพณีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญขึ้นมาในระยะแรกนั้น 
พระยาแรกนา ไดแก อธิบดีกรมการขาวโดยตําแหนง สําหรับเทพีทั้งสี่พิจารณาคัดเลือกจากภริยา
ขาราชการชั้นผูใหญ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณภายหลังพระยาแรกนา ไดแก ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณโดยตําแหนง สวนผูที่มาทําหนาที่เปนเทพีคูหาบทองและคูหาบเงินนั้น ไดทําการ
พิจารณาคัดเลือกจากขาราชการหญิงโสด  ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่มีตําแหนงตั้งแต
ขาราชการพลเรือนสามัญชั้นโทขึ้นไป

 

 
 

 

 

 พระราชพิธีพืชมงคลเปนพิธีทําขวัญพืชพันธุธัญญาหาร   ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงอธิษฐานเพื่อความอุดมสมบูรณของพืชพันธุธัญญาหารแหงราชอาณาจักรไทย ขาวนั้นถือวา
เปนอาหารหลักของประชาชนในภาษาบาลีเรียกวา  ปุพพัณณะ  หรือบุพพัณณะ   หรือบุพพัณณชาติ
สวนพืชอื่นๆ ที่เปนอาหารเรียกวา อปรัณณ หรืออปรัณชาติ หมายถึง พืชจําพวกถ่ัวงา เปนตน           
ถาเรียกควบทั้งสองอยางก็เรียกวา บุพพัณณปรัณณชาติ ที่หมายถึงพืชที่เปนอาหารทุกชนิด               
บุพพัณณปรัณณชาติ  ที่นําเขาพิธีพืชมงคลนั้นเปนขาวเปลือกมีทั้งขาวเจาและขาวเหนียว  นอกจากนี้
มีเมล็ดพืชตางๆ รวม ๔๐ อยางแตละอยางบรรจุถุงผาขาวกับเผือกมันตางๆ พนัธุพืชเหลานี้เปนของ
ปลูกงอกไดท้ังส้ิน นอกจากน้ียังมีขาวเปลือกท่ีหวานในพิธีแรกนาบรรจุกระเชาทองคูหน่ึงและเงินคูหน่ึง
เปนขาวพันธุดีที่โปรดใหปลูกในสวนจิตรลดา และพระราชทานมาเขาพิธีพืชมงคล พันธุขาว
พระราชทานจะใชหวานในพระราชพิธีแรกนาสวนหนึ่งอีกสวนหนึ่งที่เหลือทางการจะบรรจุซองแลว
สงไปแจกจายแกชาวนาและประชาชนในจังหวัดตางๆ ใหเปนมิ่งขวัญและเปนสิริมงคลแกพืชผลที่
จะเพาะปลูกในปนี้ จากพระราชนิพนธของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยูหัว บางสวนใน
หนังสือพระราชพิธีสิบสองเดือน ไดกลาวถึงพิธีแรกนาไวดังนี้ “การแรกนาที่ตองเปนธุระของ            
ผูซึ่งเปนใหญในแผนดินเปนธรรมเนียมโบราณ เชน ในเมืองจีนสี่พันปลวงแลว พระเจาแผนดินก็ลง



 ๔๒ วันสําคัญที่ควรรู

ทรงไถนาเองเปนคราวแรก   พระมเหสีเลี้ยงตัวไหม    สวนจดหมายเรื่องราวอันใดในประเทศสยามนี้ 
ที่มีปรากฏอยูในการแรกนานี้ก็มีอยูเสมอเปนนิตยไมมีเวลาเวนวาง ดวยการซึ่งผูเปนใหญในแผนดิน
ลงมือทําเองเชนนี้ ก็เพื่อจําใหเปนตัวอยางแกราษฎร ชักนําใหมีใจหมั่นในการที่จะทํานา เพราะเปนสิ่ง
สําคัญที่จะไดอาศัยเลี้ยงชีวิตทั่วหนา เปนตนเหตุของความตั้งมั่นและความเจริญไพบูลยแหงพระนคร
ทั้งปวง แตการซึ่งมีพิธีเจือปนตางๆ ไมเปนแตลงมือไถนาเปนตัวอยาง เหมือนอยางชาวนาทั้งปวง
ลงมือไถนาของตัวตามปรกติ ก็ดวยความหวาดหวั่นตออันตราย คือ นํ้าฝนนํ้าทามากไปนอยไป ดวย
เพลี้ยและสัตวตางๆ จะบังเกิดเปนเหตุอันตราย ไมใหไดประโยชนเต็มภาคภูมิ และมีความปรารถนา
ที่จะไดประโยชนเต็มภาคภูมิเปนกําลัง จึงไดตองแสหาทางที่จะแกไข และทางที่จะอุดหนุน และที่จะ
เสี่ยงทายใหรูลวงหนาจะไดเปนที่มั่นอกมั่นใจ ก็การที่จะแกไขเยียวยานํ้าฝนนํ้าทาซึ่งเปนของเปนไป
โดยฤดูปรกติเปนเอง โดยอุบายลงแรงลงทุนอยางไรไมได จึงตองอาศัยคําอธิฐานเอาความสัตยเปน
ที่ตั้งบาง ทําการซึ่งไมมีโทษนับวาเปนการสวัสดิมงคล ตามซึ่งมาในพระพุทธศาสนาบาง บูชาเซน
สรวงตามที่มาทางไสยศาสตรบาง ใหเปนการชวยแรงและเปนที่มั่นใจตามความปรารถนาของมนุษย           
ซึ่งคิดไมมีที่สุด....
 อนึ่ง นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๐๙ เปนตนมา คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาลงมติใหวัน 
พระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญนี้เปนวันเกษตรกรประจําปอีกดวย ทั้งนี้เพื่อใหผูมี
อาชีพทางการเกษตรพึงระลึกถึงความสําคัญของการเกษตร และรวมมือกันประกอบพระราชพิธี
พืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญเพื่อเปนสิริมงคลแกอาชีพของตน ทั้งยังกอใหเกิดประโยชนแก
เศรษฐกิจของประเทศชาติ จึงไดจัดงานวันเกษตรกรควบคูไปกับงานพระราชพิธีพืชมงคลจรดพระ
นังคัลแรกนาขวัญตลอดมา

พระราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ ป ๒๕๕๖
พยากรณวา นํ้าจะมากสักหนอย นาในที่ดอนจะไดผลบริบูรณดี
นาในที่ลุมอาจจะเสียหายบาง ไดผลไมเต็มที่ ธัญญาหาร ผลาหาร

ภักษาหาร มังสาหาร จะอุดมสมบูรณดี
 
 เมื่อวันจันทรที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เวลาประมาณ ๐๘.๓๐ น. สมเด็จพระบรม        
โอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เปนผูแทนพระองคเสด็จพระราชดําเนินโดยรถยนตพระที่นั่ง 
มายังพลับพลาที่ประทับ บริเวณมณฑลพิธีทองสนามหลวง เพื่อเปนองคประธานในพระราชพิธี                 
จรดพระนังคัลแรกนาขวัญ ประจําปพุทธศักราช ๒๕๕๖ พรอมดวยพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา
ศรีรัศมิ์พระวรชายา ในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร 
      พระราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ เปนพระราชพิธี ๒ พิธีรวมกัน คือ พระราช
พิธีพืชมงคล อันเปนพิธีสงฆ ซึ่งประกอบพระราชพิธีวันแรกที่พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม          
ในวันอาทิตยที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖ และพระราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ (วันไถหวาน)              
อันเปนพิธีพราหมณ โดยประกอบ พระราชพิธีในวันจันทรที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ มณฑลพิธี



 วันสําคัญที่ควรรู ๔๓

ทองสนามหลวง พระราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ เปนพิธีการซึ่งกระทําขึ้นเพื่อความเปนสิริ
มงคลและสงเสริม บํารุงขวัญเกษตรกร เพื่อใหเกิดความมั่นใจในการเพาะปลูก กําหนดจัดขึ้นในเดือน
หกของทุกป อันถือเปนเวลาที่เหมาะสมในการเริ่มตนฤดูกาลแหงการทํานา 
       การจัดพระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญในปนี้ ฤกษการไถหวาน
อยูในระหวางชวงเวลา ๐๘.๑๙ – ๐๘.๔๙ น. ผูทําหนาที่ เปนพระยาแรกนา คือ นายชวลิต ชูขจร                
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เทพีคูหาบทอง ไดแก นางสาวสุมาลี จําเริญ นิติกรชํานาญการ 
กรมปศุสัตว และนางสาวสุวิสาข เกตุอินทร นักวิชาการสงเสริมการเกษตรปฏิบัติการ กรมสงเสริม
การเกษตร เทพีคูหาบเงิน ไดแก นางสาวพชร ลาภผล นักวิชาการประมงปฏิบัติการ กรมประมง และ
นางสาวกาญจนา มาลัยกฤษณะชลี นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร พระโคแรกนา ไดแก ฟา และ ใส พระโคสํารอง ไดแก มั่น และ คง 
      โดยในวันประกอบพระราชพิธีครั้งนี้ ไดมีการพยากรณถึงความสมบูรณของพืชพันธุ
ธัญญาหารของประเทศ ซึ่งในป พ.ศ. ๒๕๕๖ นี้ พระยาแรกนาไดเสี่ยงทายหยิบผานุงแตงกาย ไดผา 
๔ คืบ พยากรณวานํ้าจะมากสักหนอย นาในที่ดอนจะไดผลบริบูรณดี นาในที่ลุมอาจจะเสียหายบาง 
ไดผลไมเต็มที่ 
          นอกจากนี้พราหมณไดเสี่ยงทายของกิน ๗ สิ่ง ที่ตั้งเลี้ยงพระโค ซึ่งผลเสี่ยงทายพระโค
กินขาวโพด พยากรณวา ธัญญาหาร ผลาหาร จะบริบูรณดี และพระโคกินหญา พยากรณวา นํ้าทา
จะบริบูรณพอสมควร ธัญญาหาร ผลาหาร ภักษาหาร มังสาหาร จะอุดมสมบูรณดี
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* นางสาวอนงคนาถ กาญจนเพ็ญ 
 นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ และคณะศึกษาดูงาน

รายงานการศึกษาดูงานของคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมาย 
ของกระทรวงมหาดไทย
ณ สาธารณรัฐเกาหลี

ระหวางวันที่ ๑๓ – ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๕ *
________________

 กระทรวงมหาดไทยไดอนุมัติใหคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวง

มหาดไทยและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจากสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และกรมที่ดิน จํานวน  

๔๔ คน ไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับสภาพขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และการใชบังคับประมวลกฎหมายที่ดิน 

กฎหมายวาดวยอาคารชุด กฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดิน กฎหมายวาดวยการเชาอสังหาริมทรัพย 

เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม กฎหมายวาดวยชางรังวัดเอกชน และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

ณ สาธารณรัฐเกาหลี การศึกษาดูงานครั้งนี้ คณะผูศึกษาดูงานไดมีโอกาสเยี่ยมชมอาคารชุดของ

ประเทศเกาหลีใต ซึ่งเปนประเทศที่มีภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขา มีพื้นที่ราบเปนสวนนอย ที่อยู

อาศัยสวนใหญจึงมีลักษณะเปนตึกสูงอยูหนาแนน โดยไดเขาไปดูสถานที่จริงของอาคารชุด Panpo Xii  

ซึ่งโครงการที่อยูภายใตการบริหารจัดการของบริษัท GS Construction เปนโครงการอสังหาริมทรัพย

ที่มีราคาแพงอันดับตนๆ ของประเทศเกาหลีใต เนื่องจากตั้งอยูในทําเลที่ดี ไมไกลตัวเมือง ใกล

สถานีรถไฟใตดิน และโรงเรียน โดยคณะผูบริหารอาคารชุดไดใหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการ           

อาคารชุดดังกลาวไวดวย ซึ่งสามารถนํามาเปนขอมูลในการศึกษาเปรียบเทียบดานการบริหาร

จัดการอาคารชุดระหวางอาคารชุดในประเทศไทยและอาคารชุดในประเทศเกาหลีใต ซึ่งทายที่สุด

สามารถนําสวนที่ดีและเหมาะสมมาปรับใชกับอาคารชุดในประเทศไทยตอไป    นอกจากนั้นคณะ

ผูศึกษาดูงานไดเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ กระทรวงที่ดิน การขนสง ทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ 

จังหวัดคยองกี ประเทศเกาหลีใต (Ministry of Land, Transport and Marine Affairs) และบริษัท          

LG CNS ณ กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต ทําใหทราบเกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของ

ประเทศเกาหลีใตซึ่งมีความเจริญทางดานเทคโนโลยี อันอาจนํามาเปนตัวอยางในการพัฒนาระบบ            

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของประเทศไทยได 
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 สาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) หรือที่เรียกกันทั่วไป
วา เกาหลีใต (South Korea) เปนประเทศในเอเชียตะวันออก มีพื้นที่
ครอบคลุมสวนใตของคาบสมุทรเกาหลี พรมแดนทางเหนือติดกับ
ประเทศเกาหลีเหนือ มีประเทศญี่ปุนตั้งอยูทางตะวันออกเฉียงใตโดย
มีทะเลญี่ปุนและชองแคบเกาหลีกั้นไว

● การเมืองการปกครอง
 หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ ๒ ในป พ.ศ. ๒๔๙๑ คาบสมุทรเกาหลีถูกแบงเปน
สองสวนโดยเสนละติจูดที่ ๓๘ องศาเหนือ (มักเรียกวาเสนขนาน ๓๘) โดยสหภาพโซเวียตดูแล
เกาหลีเหนือมีการปกครองระบอบสังคมนิยม สวนสหรัฐอเมริกาดูแลเกาหลีใตมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย
 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประมุขของประเทศ
คือประธานาธิบดี ซึ่งไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนใหเปนหัวหนาฝายบริหาร มีนายก
รัฐมนตรี ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยประธานาธิบดีผานความเห็นชอบจากรัฐสภา รัฐสภาเปนองคกร
นิติบัญญัติ และศาลทําหนาที่ทางตุลาการ ทั้งนี้ เกาหลีใตมีการแบงเขตการปกครองเปน ๙ จังหวัด 
และ ๖ เขตการปกครอง (โซล ปูซาน อินชอน แตกู กวางจู แตชอน)

● ฝายนิติบัญญัติ
 รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐสภา (National Assembly) เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ ซึ่ง
รัฐสภาของเกาหลีใตเปนรูปแบบสภาเดียวประกอบดวยสมาชิกจํานวน ๒๙๙ คน โดยสมาชิก
จํานวน ๒ ใน ๓ มาจากการเลือกตั้งโดยตรง ที่เหลือมาจากการแตงตั้งโดยจัดสรรตามสัดสวนของ
พรรคการเมืองที่ไดรับเลือกตั้ง สมาชิกรัฐสภาแหงชาติ อยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป สภาจะเลือก
ประธาน (Speaker) และรองประธาน (Vice-Speaker) จํานวน ๒ คน

ขอมูลทั่วไปของสาธารณรัฐเกาหลี
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 อํานาจหนาที่ของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญระบุไววา สามารถถอดถอนนายกรัฐมนตรี
และประธานาธิบดีได หากสมาชิกรัฐสภา ๑ ใน ๓ เสนอขอ และสมาชิกสภาขางมากเห็นชอบตาม
เสนอ ซึ่งในกรณีการถอดถอนประธานาธิบดีนั้น ตองเสนอโดยเสียงขางมากและสมาชิกสภา ๒ ใน ๓ 
ใหความเห็นชอบ

● ฝายบริหาร
 ประธานาธิบดี เปนหัวหนาฝายบริหาร ไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากผูมีสิทธิออกเสียง 
โดยมีวาระ ๕ ป และไมสามารถลงสมัครแขงขันเปนครั้งที่ ๒ ได เพื่อเปนการปองกันการขยายอํานาจ 
ประธานาธิบดีดํารงตําแหนงประมุขของรัฐ และผูบัญชาการทหารสูงสุดดวย รวมทั้งเปนผูมีอํานาจ
ประกาศกฎอัยการศึก และมาตรการจําเปนในยามฉุกเฉิน นอกจากนี้ประธานาธิบดีสามารถเสนอ
รางกฎหมายใหรัฐสภาพิจารณาได อยางไรก็ตาม ประธานาธิบดีไมมีอํานาจยุบสภา 
 คณะรัฐมนตรี  ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ซึ่งประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้ง
โดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา นายกรัฐมนตรีเปนผูชวยประธานาธิบดีในดานบริหารประเทศ 
รวมทั้งมีอํานาจในการพิจารณานโยบายตางๆ ของประเทศ และการเขารวมประชมุรัฐสภา คณะ
รัฐมนตรีมีจํานวน ๒๐ คน นอกจากนี้ ฝายบริหารยังประกอบดวย สภาที่ปรึกษาอาวุโส สภาความ
มั่นคงแหงชาติ สภาที่ปรึกษาการรวมประเทศ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจแหงชาติ คณะกรรมการ
วางแผนและงบประมาณ คณะกรรมการเกี่ยวกับสิทธิสตรี สภาที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี คณะกรรมการเก่ียวกับธุรกิจขนาดกลางและเล็ก คณะกรรมการตรวจสอบการดําเนินงาน
ของหนวยงานตางๆ ของรัฐบาล และสํานักงานขาวกรองแหงชาติ โดยประธานของคณะกรรมการ
ชุดตางๆ ไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดี ทั้งนี้ หนวยงานเหลานี้ทําหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําตอ
คณะรัฐบาลดวย 

● ฝายตุลาการ
 ประกอบดวยศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา 
โดยประธานาธิบดีแตงตั้งประธานศาลฎีกาดวยความเห็นชอบของ
รัฐสภา การพิจารณาของศาลกําหนดใหเปดเผยแกสาธารณชนทั่วไป
ได ยกเวนในกรณีที่เห็นวาจะเปนภัยตอความมั่นคงของชาติ หรือเปน
เรื่องที่จะสรางปญหาในดานความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย
ของประชาชนหรือเปนภัยตอขวัญของประชาชน คําพิพากษาจําเปน
ตองปดเปนความลับ   นอกจากนี้   ยังมีศาลรัฐธรรมนูญ   ซึ่งมีหนาที่
ในการพิทักษรัฐธรรมนูญ โดยใหความคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของประชาชน     และมีอํานาจในการพิจารณาวากฎหมายฉบับใด
ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญใหถือเปนโมฆะ (โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ
เริ่มจากศาลรัฐธรรมนูญไดรับการรองขอจากศาลชั้นตนหรือจากกลุมบุคคลที่ขอรองเรียนไดรับ
การพิจารณาจากศาลชั้นตน ใหพิจารณากฎหมายดังกลาว) อนึ่ง ศาลรัฐธรรมนูญยังเปนองคกรที่



 เลาสูกันฟง ๔๗

มีหนาที่ตัดสินความถูกตองทางกฎหมายของกระบวนการถอดถอนเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐ ไดแก 
ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี และผูพิพากษา รวมทั้งมีอํานาจสั่งยุบพรรคการเมืองตามขอเสนอของ
ฝายบริหาร หากพบวาพรรคการเมืองดังกลาวดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย

● การแบงเขตการปกครอง
 ประเทศเกาหลีใตแบงเขตการปกครองออกเปน ๘ จังหวัด
๑ จังหวัดปกครองตนเองพิเศษ ๖ มหานคร ๑ นครพิเศษ และ 
๑ นครปกครองตนเองพิเศษ

● ภูมิศาสตร
  ตั้งอยูที่  ละติจูด  ๓๓ - ๓๙  องศาเหนือ  ลองจิจูดที่ 
๑๒๕-๑๓๑ องศาตะวันออก รอยละ ๗๐ ของประเทศเปนภูเขา

● เศรษฐกิจ
 เปนประเทศอุตสาหกรรมใหม ที่มีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจอยางกาวกระโดด เปนประเทศกําลังพัฒนาขั้นสูง

 การเพาะปลูก : พืชสําคัญไดแก ขาวเจา ขาวบารเลย แอปเปล มันฝรั่ง ถั่วเหลือง          
ขาวสาลี 
 การเลี้ยงสัตว : สัตวเลี้ยงสําคัญไดแก สุกร โค สัตวปก และตัวไหม 
 การประมง : ผลผลิตทางการประมงของเกาหลีใตมีเหลือใชในประเทศจนสามารถสง
เปนสินคาสงออกที่สําคัญอยางหนึ่ง 
 การทําเหมืองแร : เกาหลีใตขาดแคลนถานหินและนํ้ามันปโตเลียม แตมีแรธาตุอื่นๆ  
อีกหลายชนิด ไดแก แกรไฟต ดินเกาลิน และทังสเตน 

 อตุสาหกรรม : อุตสาหกรรมในเกาหลีใตสวนใหญเปนอุตสาหกรรมเบา ผลผลิตทาง
อุตสาหกรรมที่สําคัญไดแก เครื่องใชไฟฟา สิ่งทอ รถยนต ปโตรเคมี และเรือเดินสมุทร 

● ประชากร
 เชื้อชาติ : ประเทศเกาหลีแทบจะไมมีชนชาติอื่นนอกจากคนเกาหลีเอง แตก็มีชาวจีน
ประมาณ ๓ หม่ืนคน ซ่ึงอยูตามเขตเมืองหลวงมาชานานแลว และยังมีชาวฟลิปปนสอีก ๗๒,๐๐๐ คน 
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● ศาสนา
 ชาวเกาหลีใตไมมีศาสนาประมาณรอยละ ๔๖ ศาสนาคริสตรอยละ ๒๖ ศาสนาพุทธ
รอยละ ๒๖ ลัทธิขงจื๊อรอยละ ๑ ศาสนาชอนโดเกียว ศาสนาอิสลาม และอื่นๆ รอยละ ๑ 

● เครื่องแตงกายประจําชาติของเกาหลี
 ชาวเกาหลีมีชุดประจําชาติตั้งแตสมัยโบราณ เรียกวา ฮันบก (ฮันหมายถึงชาวเกาหลี 
บกหมายถึงชุด รวมกันหมายถึงชุดของชาวเกาหลี) ฮันบกทั้งของผูหญิงและผูชายมีลักษณะหลวมๆ 
เพื่อความสะดวกสบายและคลองแคลวไมใชกระดุมหรือตะขอ แตจะใชผาผูกไวแทน ชุดของผูชาย 
ขางลางประกอบดวย “ปนซือ” แตสมัยใหมเรียกวา “แพนที” ซึ่งหมายถึงกางเกงใน ชั้นนอกสวม  
“บาจี” เปนกางเกงขายาวหลวมๆ รวบปลายขาไวดวย “แทมิน” เปนแถบผาใชมัดขากางเกง “บันโซเม”
เปนเสื้อรัดรูปแขนสั้นไวขางใน เสื้อนอกเรียกวา “จอโกลี” เปนเสื้อแขนยาวไมมีปกไมมีกระเปา
 ชุดของผูหญิง ประกอบดวย “แพนที” หรือกระโปรงที่อยูขางใน ขางบนใช “ซ็อกชีมา” 
เปนแถบผาขนาดใหญ ใชมัดทรวงอกไวแทนเสื้อยกทรง ขางนอกสวม “ชีมา” เปนกระโปรงยาวกรอม
เทา สวมเสื้อ “จอโกรี” เปนเสื้อนอกแขนยาว ฮันบกเปนภาพรวมศิลปะของเกาหลีที่สามารถพบเห็น
ไดตามทองถนนของเกาหลี ราวกับถนนสายแฟชั่นของปารีส 
ฮันบกชุดแตงกายประจําชาติของเกาหลีทําจากผาสีสันสดใส เนื้อผาจะขึ้นอยูกับโอกาสและวัยของ
ผูใส เด็กหญิงหรือหญิงสาวจะสวมกระโปรงสีแดงเสื้อสีเหลือง จะเปลี่ยนเปนกระโปรงสีแดง เสื้อสี
เขียวเมื่อแตงงานแลว สวนหญิงสูงอายุอาจเลือกสีสันตางๆ ที่สดใส และเลือกใชเนื้อผาไดหลากหลาย
 ปจจุบันชุดแตงกายวัฒนธรรมเดิมจะใชเฉพาะโอกาสพิเศษเทานั้น แตตามถนนหนทาง 
และรถไฟใตดิน จะยังคงเห็นผูคนสวมใสกันอยูบาง โดยเฉพาะผูสูงอายุยังคงสวมใสชุดฮันบกอยู
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 นายคิมแทซุน จากทีมกฎหมายบานและอาคารชุด และคณะของกระทรวงที่ดิน
การขนสงทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ จังหวัดคยองกี ประเทศเกาหลีใต ไดตอบขอซักถามตาม
ประเด็นปญหาที่คณะศึกษาดูงานตามโครงการศึกษาดูงานของคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมาย
ของกระทรวงมหาดไทย    โดยชี้แจงกฎหมายที่เกี่ยวกับอาคารชุดของประเทศเกาหลีใต     สรุปไดวา 
มีกฎหมายเกี่ยวกับการกอสราง กฎหมายเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ และกฎหมายเกี่ยวกับการดูแลรักษา 
เนื่องจากคนเกาหลีสวนใหญจะอาศัยอยูในอพารทเมนท    กฎหมายที่ใชเกี่ยวกับบาน   อาคารชุด

มีหลายสวน เชน การอนุญาตกอสราง ขั้นตอนระหวางการกอสราง การซื้อ และการใชอาคารชุด 
สําหรับอาคารที่กอสรางไวนานแลว ใชงานไมไดก็ตองทุบสรางใหม หลังกอสรางเสร็จ การอนุญาต 
การใช การโอนกรรมสิทธิ์ การซื้อขาย กลาวโดยสรุปวาการกอสราง การซื้อขาย การใช การทุบ
และสรางใหม มีกฎหมายกําหนดไวทั้งสิ้น และกฎหมายเกี่ยวกับการใชเปนกฎหมายที่กําหนดระบบ
การดูแล ใชบังคับเจาของหองชุดซึ่งอาศัยอยูในอาคารเดียวกันเปนจํานวนมาก ตัวอยางการบังคับ
ใชลักษณะการอยูรวมกัน เชน กรณีเปนเรื่องที่ไมสําคัญนัก เจาของหองชุดจะตั้งกติกาหรือขอบังคับ
กันเอง แตถาเปนกรณีการปรับปรุงหองชุดซึ่งอาจทําใหมีเสียงรบกวนก็จะมีกฎหมายกําหนดไว 
สําหรับหนาที่ในการดูแลรักษาบริการสาธารณะ เชน ถนน ไฟฟา ประปา ในตอนเริ่มกอสรางอาคาร 
ไฟฟา ประปา รัฐเปนผูดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว แตหลังจากมีผูซื้อเขามาอยูในอาคารแลว 
กฎหมายบานและอาคารชุดกําหนดใหตองมีสํานักงานการดูแลอาคารซึ่งกฎหมายกําหนดวาถามี
หองตั้งแต ๕๐ หองขึ้นไปตองมีสํานักงานการดูแล โดยผูอยูอาศัยจะเปนผูเลือกผูดูแลในสํานักงาน
การดูแล พื้นที่ที่ใชรวมกัน เจาของเปนผูดูแล โดยสํานักงานการดูแลจะรับผิดชอบคาใชจายตอรัฐใน
การชําระคาใชจายตางๆ เจาของหองจะชําระคาใชจายใหกับสํานักงานการดูแล สํานักงานการดูแล

Ministry of Land, Transport and Marine Affairs
การศึกษาดูงานเกี่ยวกับกฎหมายอาคารชุด

ณ กระทรวงที่ดิน การขนสงทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ 
จังหวัดคยองกี ประเทศเกาหลีใต
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จะเปนผูกําหนดการจัดเก็บวาแตละหองชุดตองชําระคาสวนกลางเปนจํานวนเทาใด คาใชจายสวนตัว
เปนจํานวนหองละเทาใด ผูทําหนาที่ในสํานักงานการดูแลซึ่งมีหนาที่บริหารจัดการเกี่ยวกับอาคารชุด
นั้น  มี ๒ รูปแบบคือ 
  ๑. ผูพักอาศัยในอาคารนั้นๆ ดูแลกันเอง โดยจัดจางและคัดเลือกคนที่ทํางานใน
สํานักงานนั้นเอง
  ๒. จางบริษัทซึ่งจดทะเบียนไวกับรัฐ เพื่อดูแล 
  ท้ังสองกรณี ผูท่ีทํางานบริหารจัดการดูแลอาคารในสํานักงานการดูแลตองสอบผานเพ่ือ
ใหมีคณุสมบัติตามที่รัฐกําหนด จึงจะสามารถทํางานดังกลาวได แตจํานวนคนไมไดมีการกําหนดไว 
  สําหรับอาคารที่สามารถจดทะเบียนเปนอาคารชุดไดนั้น อาคารชุดของเกาหลีมีทั้ง
อาคารพักอาศัยและอาคารสํานักงาน โดยอาคารท่ีจะเปนอาคารชุดไดตองมีกรรมสิทธ์ิต้ังแตสองสวน
ขึ้นไปจึงจะถือเปนอาคารชุดได ไมตองพิจารณาเกี่ยวกับจํานวนผูอยูอาศัย หากเปนอาคารพาณิชย  
๒ ชั้น ชั้นบนมี ๑ ครอบครัว ชั้นลางมี ๑ ครอบครัว แยกการถือกรรมสิทธิ์กันก็เปนอาคารชุดได 
  ทางเขาออกของอาคารชุดนั้น กฎหมายของประเทศเกาหลีใตกําหนดใหทางเขาออก
ของอาคารชุด ตองเชื่อมกับทางสาธารณประโยชน โดยมีความกวางเทากัน สําหรับที่จอดรถของ
อาคารชุดนั้นกฎหมายกําหนดเปนพื้นที่ใชรวมกันโดยกําหนดเปนสัดสวนตามขนาดของหอง พื้นที่
ขนาดเทาใดจอดรถไดจํานวนกี่คัน หากตามกฎหมายกําหนดใหมีที่จอดรถได ๑ คัน แตเจาของ           
หองชุดมีรถ ๒ คัน แลวตองการที่จอดรถเพิ่ม ตองจายคาจอดรถเพิ่มใหกับสํานักงานการดูแลของ
อาคารนั้น   การเก็บคาจอดรถขึ้นอยูกับผูพักอาศัยกําหนดใหเรียกเก็บอยางไร   ซึ่งกรณีการชําระ
คาใชจายเพ่ิมเติมในการจอดรถหรือการเล้ียงสุนัขในอาคารชุดไมตองจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี 
  ประเด็นเก่ียวกับอาคารชุดท่ีกอสรางยังไมเสร็จขายไดหรือไมน้ัน อาคารท่ีสรางเสร็จแลว
สามารถขายได แตการซื้อนั้น กฎหมายกําหนดประเภทของบุคคลที่มีสิทธิซื้อไดกอน เชน คนที่ไมมี
บาน คนที่มีสมาชิกในบานหลายคน คนที่เปดบัญชีซื้อบานไวนานแลว จะมีสิทธิซื้อไดกอน คนตางดาว
สามารถซื้ออาคาร บาน และที่ดินได หากคนตางดาวซื้อที่ดินตองแจงรัฐภายใน ๖๐ วัน และสําหรับ
หองชุดคนตางดาวสามารถซื้อได ๑๐๐ เปอรเซ็นต หากอาคารชุดใดคนตางดาวซื้อ ๑๐๐ เปอรเซ็นต 
ตองแจงรัฐภายใน ๖๐ วัน เนื่องจากไดกรรมสิทธิ์ที่ดินไปดวย สวนการจดทะเบียนอาคารชุดและการ
เพิกถอนการจดทะเบียนเกี่ยวกับอาคารชุดตามคาํถามเปนอํานาจหนาที่ของศาลฎีกา
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ประเด็นที่ไดสอบถามเพิ่มเติม
 ๑. เกี่ยวกับการกอสรางอาคารในประเทศ
เกาหลีใตมีกฎหมายควบคุมการกอสรางกําหนดไว       
๒ สวน คือ 
  (๑) ในเมือง ยานพาณิชย หมูบาน สามารถ
สรางอพารทเมนทหรืออาคารชุดพักอาศัยได 
      (๒) นอกเมืองก็สามารถสร้างอาคารชุดได้
โดยกฎหมายการกอสรางจะกําหนดไวกวางๆ              
สวนรายละเอียดองคกรทองถิ่นจะเปนผูกําหนดเอง

 ๒. กรรมสิทธิ์ในที่ดินหรืออพารทเมนทของคนเกาหลีเปนสิทธิที่สามารถตกทอดไปถึง
ลูกหลาน โดยไมมีกําหนดระยะเวลา
 ๓. ปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารจัดการในอพารทเมนทของประเทศเกาหลีใตนั้น
กรณีที่เปนเรื่องการบริหารงานภายใน เจาของจะแกไขปญหากันเอง และทุกๆ ๕ ป หรือ ๑๐ ป  
บริษัทที่พัฒนาโครงการยังกลับมาดูแลปญหาของผูอยูอาศัยและปรับปรุงอาคาร โดยตองมีกองทุน
สํารองไว
 ๔. สําหรับหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิในหองชุดของประเทศเกาหลีใตน้ัน  เม่ือไดจดทะเบียน
แลวมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ ระบุจํานวนพื้นที่ แตไมมีรูปแผนที่
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ทีมงานของบริษัท LG Group ประกอบดวย
คุณคิมเคยอง และคุณซุนซุบจอง ผูเชี่ยวชาญ
จากหนวยงานการจดทะเบียนของศาลฎีกา 
และคณะ
คุณคิมเคยอง นําเสนอภารกิจโดยรวมของ
บริษัท LG Group 
  การจดทะเบียนเปนงานของศาลฎีกา 
ซ่ึงงานท่ีรับผิดชอบคือการจดทะเบียนส่ิงปลูกสราง

และการจดทะเบียนนิติบุคคลดวย โดยจะขอแนะนําบริษัท LG CNS Profi le ที่รับผิดชอบและแนะนํา
การจดทะเบียนของศาลฎีกาตามลําดับ สวนเรื่องการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอาคารชุด        
(Registration of Condominiums) และการโอนกรรมสิทธิ์และการดูแลรักษาอาคารชุด (Processing 
Ownership Preservation for Condominiums) คุณซุนซุบจอง เปนผูบรรยาย
 บริษัท LG Group กอตั้งเมื่อป ค.ศ. ๑๙๔๗ มีบริษัทในเครือ คือ บริษัท Electronics 
บริษัท  Chemicals  และบริษัท  Telecom & Services  ซึ่งมีพนักงานทั่วโลกประมาณ  ๒๑๓,๐๐๐  คน
มีรายไดตอปประมาณ ๑๒๒ พันลานเหรียญสหรัฐ มีสาขาทั่วโลกจํานวน ๒๐๐ สาขา บริษัท LG 
Group มี ๓ สายงาน บริษัท LG CNS ก็เปนสายงานหนึ่งในบริษัท Telecom & Services 
 บริษัท LG CNS กอตั้งเมื่อป ค.ศ. ๑๙๘๗ มีพนักงาน ๙,๐๐๐ คน มีรายไดตอป                  
๒.๕  พันลานเหรียญสหรัฐ  งานที่รับผิดชอบคือ  Korea  Smart  Card  :  T-money  nanumLotto 

LG CNS
การศึกษาดูงานเก่ียวกับระบบสารสนเทศและการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอาคารชุด

ณ บริษัท LG CNS กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต
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และ Songdo U-LiFe : U-City บริษัท LG CNS เปนบริษัทดีเดนในเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) 
ลําดับ ๑๐ ในดานการใหบริการทั่วภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก มีบริษัทนิติบุคคลกอตั้งไวนอกประเทศ
ทั้งหมด ๘๐ แหง นอกจากนั้นก็มีสาขาทั่วโลกดวย และไดเปดตลาดไวมีทั้งอเมริกา เอเชีย ยุโรป 
 ขอนําเสนอโครงการขนาดใหญท่ีไดมีผลงานนอกประเทศ ในทวีปเอเชียคืองานท่ีศาลฎีกา
ของประเทศญี่ปุน ประเทศอินโดนีเซียและประเทศมองโกเลีย ในทวีปอเมริกาใตที่ประเทศปารากวัย 
ในทวีปอเมริกาเหนือที่ประเทศเม็กซิโก ในทวีปยุโรปไดดําเนินการใหกับบริษัทเอกชน ในโอเชียเนีย
ทําที่ประเทศออสเตรเลียและประเทศนิวซีแลนด และในเร็วๆ นี้จะไปดําเนินการที่ทวีปแอฟริกา
ในประเทศโมร็อกโก บริษัทมีประสบการณมากมายในตางประเทศ ถาไดรับความไววางใจจาก
ประเทศไทยคิดวาคงทําไดดีดวย
 ในประเทศเกาหลีใตบริษัทไดทํา E-Government System จํานวน ๔๒ งาน และอื่นๆ อีก 
คิดเปน ๕๗ เปอรเซ็นต 
 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ของศาลฎีกาของประเทศเกาหลีใต เริ่มมาตั้งแต
ป ค.ค. ๑๙๗๙ บริษัท LG CNS ทํางานรวมมือกับศาลฎีกาตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๙๒ จนถึงปจจุบัน                            
ในปจจุบันไดทําระบบฐานขอมูลจัดเก็บสารบบคดี (EcFs : Electronic Case Filing System) ถามีปญหา
ศาลฎีกาสามารถจดทะเบียนไดโดยใชระบบและเทาที่ทราบ ขณะนี้ประเทศไทยกําลังพัฒนาระบบ
การจดทะเบียนดวย 
 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในประเทศเกาหลีใต เริ่มมาตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๙๔ 
เดือนพฤษภาคม โดยตั้งชื่อไววา “E-Titling” ซึ่งกอนหนานี้การจดทะเบียนเปนการใชกระดาษ              
แตไดเปลี่ยนเปนระบบฐานขอมูลแลว    การจดทะเบียนไมวาจะเปนที่ดินหรืออาคารก็ตาม    วิธีการ
จดทะเบียนไดเตรียมการไวเปนระบบแลว นอกจากน้ัน การจดทะเบียนนิติบุคคลก็ไดทําไวเชนเดียวกัน
ตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๐๓ ไดทําระบบพื้นฐานเพื่อใชกับ Internet ไวใหบริการ ดังนั้น ไมวาจะเปนการ            
จดทะเบียนหรือเรียกดูขอมูลก็สามารถทําไดโดยการใชบริการทาง Internet เม่ือไดดําเนินการเสร็จแลว
จะมีการแจงใหทราบทาง SMS ดวย  วางานเสร็จแลว  และในขณะนี้กําลังพฒันาใหดีขึ้นกวาเดิมดวย
พรอมทั้งไดนําเรื่องการรักษาความปลอดภัยโดยการพัฒนาใหดีกวาเดิมมีการแบงแยกออกเปน            
๓ ขั้นตอน คือ การเตรียมการ ความสะดวก และความปลอดภัยของขอมูลลูกคา 
 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอาคารชุด โดยคุณซุนซุบจอง บรรยายวา ในประเทศ
เกาหลีใตสามารถจดทะเบียนไดทั้งที่ดินและสิ่งปลูกสราง โดยสิ่งปลูกสราง แบงออกเปน ๒ สวน 
กลาวคือ บานหรืออาคารชุด เนื่องจากเศรษฐกิจมีการพัฒนาขึ้น จํานวนอาคารชุดจึงมีเพิ่มมากขึ้น 
เมื่ออาคารชุดมีมาก การจดทะเบียนก็มีปริมาณมากขึ้น ทางประเทศเกาหลีใตจึงคิดวาจะทําอยางไร
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงไดมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับอาคารชุดขึ้นมาเมื่อป ค.ศ. ๑๙๘๔  
โดยใหคํานิยามของอาคารชุดไว คือ 
 ๑. เปนการแบงแยกตามโครงสรางถือวาเปนอาคารชุด
 ๒. ถึงไมไดแบงแยกตามพื้นที่ก็ตาม ถาแบงแยกตามพื้นที่ไดก็เปนอาคารชุดได 



 ๕๔ เลาสูกันฟง

 ตามกฎหมายของประเทศเกาหลีใตมีการกําหนดคํานิยามของ “อาคารชุด” ไววา
เปนการแบงแยกตามโครงสราง คือเปนอาคารชุดโดยมีหองแยกตางหาก แตสวนที่ ๒ คือ อาคาร
พาณิชย ไมเหมือนกับอาคารชุดที่มีหองแตมีสวนที่แบงแยกหองไวแลว แตอาคารพาณิชยเทานั้น           
ที่เปนอาคารชุดได และมีพื้นที่กวางกวา ๑,๐๐๐ ตารางเมตร และมีหมายเลขของแตละหองดวย 
 

 

 ขั้นตอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอาคารชุด มีดังนี้
 ๑. การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
 ๒. การโอนกรรมสิทธิ์
 การถือกรรมสิทธิ์ของอาคารชุดนั้นมีผลบังคับไดตั้งแตไดรับอนุญาตใหกอสรางจาก
รัฐบาล การโอนกรรมสิทธิ์ โดยมีผลบังคับไดเมื่อการกอสรางเรียบรอยแลว หากมีคนมาขอโอน
กรรมสิทธิ์ เมื่อดําเนินการเสร็จแลวจะมีการแจงใหสํานักงานที่ดูแลพื้นที่นั้นทราบ เทาที่ทราบ              
ในประเทศไทยใชคําวาอาคารชุดและหองชุดดวย ที่ประเทศเกาหลีใตก็เหมือนกัน ความหมายของ
อาคารชุดและหองชุดก็แตกตางกัน ไมแนใจวาระบบนี้ใชในประเทศไทยดวยหรือไม ผูที่ซื้อหองชุดไว  
ก็มีสิทธิในพื้นที่นั้นได ยกตัวอยางเชน ในประเทศเกาหลีใตผูซื้อหองชุดมีสิทธิในที่ดินดวย แตเนื่องจาก
อาคารชุดบางแหงมีหองชุดมากกวา ๖,๐๐๐ หอง หากใสชื่อเจาของหองชุดไวในที่ดิน ทําใหเกิดความ
สับสนวุนวายเพราะมีผูถือกรรมสิทธิ์จํานวนมาก ทั้งที่ที่ดินมีจํานวนนอย 
 ศาลฎีกาจึงตรากฎหมายเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดินไว เชน ถามีที่ดิน ๕๐๐ ตารางเมตร 
สรางอาคารชุดไว ๒๕ หองชุด  แตละหองชุดมีพื้นที่เทากัน   กรณีนี้เจาของกรรมสิทธิ์หองชุด ๑ หอง
มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน คิดเปนอัตราสวน ๒๕ สวนใน ๕๐๐ สวน โดยระบุไวในหนังสือแสดง                   



กรรมสิทธิ์หองชุด เนื่องจากในหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หองชุดระบุเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ของที่ดินไว       
ผูที่มาซื้อหองชุดตอจากเจาของเดิมจึงไมตองดูหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ของที่ดิน      เมื่อไดกําหนดไว
ในกฎหมายอยางนี้แลวไมสามารถขายแยกกรรมสิทธิ์ในที่ดินกับหองชุดได ตองไปดวยกันเสมอ         
เมื่อกฎหมายกําหนดไวแลวเรื่องที่ดินจึงงาย ตัวอยางการจดทะเบียนของประเทศเกาหลีใต สามารถ
แบงไดเปน ๓ สวน คือ Header Section A  และ Section B ในสวนของ Header เปนอาคารชุดและ  
หองชุด ไมตางกัน จะมีการระบุที่ตั้งของอาคารวาอยูที่ใดและรายละเอียดของอาคาร ในสวนของ
หองชุดจะระบุหมายเลขวาอาคารเลขท่ีเทาใด และระบุเก่ียวกับกรรมสิทธ์ิในท่ีดินดวย เม่ือมีการขายไป
ผูซื้อจะทราบไดวา มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเทาใด ในสวนของ Section  A เปนการระบุรายละเอียดของ       
ผูที่ถือกรรมสิทธิ์อยู สวน Section B เปนรายละเอียดของผูที่จะจํานองกับธนาคาร เพื่อกูเงินมาซื้อ
อาคารชุดวากูมาจากที่ใด ราคาเทาใด
 ระบบการจดทะเบียนจะแสดงใหเห็นถึงรายละเอียด เชน ถามีพ้ืนท่ีท่ีดิน ๕๐๐ ตารางเมตร
และบนพื้นที่นั้นมีหองชุด ๒๕ หอง จะมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเทาไร คือ ๒๕ สวนใน ๕๐๐ สวน และมีการ
ระบุวาใครเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในทะเบียน โดยระบุหมายเลขหองชดุ สถานที่ตั้ง และเลขที่อาคารชุด
ไวอยางชัดเจน และผูถือกรรมสิทธิ์ มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินจํานวนเทาใด โดยสํานักงานการจดทะเบียน        
เมื่อดูขอมูลนี้แลวจะปรับเขาไปในระบบ
 ในสวนของระบบการจดทะเบียน ประกอบดวย อันดับแรกเปนขอมูลเกี่ยวกับอาคารชุด
อันเปนที่ตั้งของอาคารชุดและระบุรายละเอียดของอาคารและรายละเอียดอื่น       เมื่อสํานักงานการ
จดทะเบียนไดปรับแกไขขอมูลลงในระบบใหเปนปจจุบันแลว ระบบจะแสดงไดวาอาคารชุดกอสรางไว
บนที่ดินแปลงใด
 ขอมูลรายละเอียดของหองชุดไดกําหนดไวสามสวน สวนแรกคือหมายเลขหองวา
เปนหองเลขที่เทาใด สวนที่สองมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินจํานวนเทาใด สวนที่สามเปนชื่อผูถือกรรมสิทธิ์            
โดยจะทราบวาเปนอาคารเลขที่เทาใด หองชุดเลขที่เทาใด ผูถือกรรมสิทธิ์จํานวนเทาใด โดยสามารถ
ตรวจสอบชื่อผูถือกรรมสิทธิ์จาก Section A ได เมื่อจดทะเบียนในระบบแลวคนซื้อท่ัวไปก็สามารถ
เปดดูขอมูลที่ตองการจะทราบได โดยสามารถพิมพเอกสารออกมาได 
 โดยสรุป กฎหมายของประเทศเกาหลีใตไดวางหลักใหการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ที่ดินพรอมอาคารชุด ดังนั้น ในการขายครั้งตอไป จึงตองขายทั้งที่ดินและอาคารชุด ไมสามารถขาย
แยกกันได เมื่อดูขอมูลที่จดทะเบียนไวแลวจึงสามารถที่จะทราบไดวาอาคารชุด ตั้งอยูที่ใดและมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินตอหองชุดในอัตราสวนตอที่ดินเทาใด
 สําหรับขอมูลที่ดินจะมีขอมูลของอาคารชุดดวย วาผูใดถือกรรมสิทธิ์และแสดงที่ตั้ง
ของอาคารชุด  โดยสรุป  เมื่อดูขอมูลที่ดินก็จะทราบขอมูลของอาคารชุดในเรื่องตางๆ  ดวยเชนกัน
เชน ถาผูซื้อตองการซื้ออาคารชุด เมื่อดูขอมูลของที่ดินก็จะทราบรายละเอียดทั้งหมดและสามารถ
ตัดสินใจซื้อไดทันที ถามีการซื้อ จะมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลเกี่ยวกับผูซื้อหองชุดเทานั้น เมื่อขอมูล
ทั้งหมดไดปรับเขาไปในระบบแลว การขอดูขอมูลก็สามารถขอดูได ซึ่งไดวางแนวทางในการขอ
ตรวจสอบขอมูลไวแลว ถาประเทศไทยนําระบบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในรูปแบบของ

 เลาสูกันฟง ๕๕



 ๕๖ เลาสูกันฟง

ประเทศเกาหลีใตมาใช การซื้อขายอาคารชุดจะมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น หวังวาจะเปนประโยชนแก
ประเทศไทย 
 ประเด็นคําถามจากผูศึกษาดูงาน
 คําถาม รัฐบาลเกาหลีใตไดวางแนวทางการจัดเก็บคาธรรมเนียมและภาษีอากรใน
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอยางไร
 คําตอบ ตองพิจารณาวา มีการจดทะเบียนกี่เรื่อง โดยไมตองคํานึงถึงขนาดพื้นที่และ
จํานวนผูถือกรรมสิทธิ์ เชน มีพื้นที่ ๒๐ ตารางเมตร หรือ ๒๐๐ ตารางเมตร จัดเก็บคาธรรมเนียม
ในอัตราเดียวกันครั้งละ ๑๔,๐๐๐ วอน แตคาภาษีตางกัน โดยเรียกเก็บภาษีตามราคาของหองชุด  
ถาราคาสูงก็เสียภาษีมาก ถาราคาตํ่าก็เสียภาษีนอย โดยเก็บภาษีในอัตรา ๔.๔ เปอรเซ็นต แตถา
เปนการซื้อหองชุดครั้งแรก กฎหมายกําหนดใหลดภาษีให ๕๐ เปอรเซ็นต จากอัตรา ๔.๔ เปอรเซ็นต
 คําถาม หากกรณีหนึ่ง มีอาคารชุดอยู ๒ อาคาร อยูบนที่ดิน ๑ แปลง กับอีกกรณีหนึ่ง
มีอาคารชุด ๒ อาคาร อยูบนที่ดิน ๒ แปลง ซึ่งทั้งสองกรณีบริษัท Gangnam เปนเจาของที่ดิน  แตพอ
มาแบงเปนหองชุดแลว ความสัมพันธระหวางเจาของที่ดินกับเจาของหองชุดอยูตรงไหน
 คําตอบ ถาเจาของอาคารคอื บริษัท Gangnam และเจาของท่ีดินก็คอื บริษัท Gangnam
ดวย  ถายังไมไดขาย  บริษัท  Gangnam  ก็เปนเจาของหองชุด  แตถาขายไปแลว   ผูซื้อก็เปนเจาของ
หองชุด หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินตองขายไปพรอมกับอาคารชุด จะแบงแยกกันไมได ในกรณี
ตึก ๒ ตึกอยูบนที่ดินแปลงเดียวกันจะถือวาเปน ๑ อาคารชุดหรือไมนั้น ถือวาเปน ๒ อาคารชุด                 
แตอัตราสวนการถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินก็ตองดูจํานวนหองชุดของแตละอาคาร ประกอบดวย ซึ่งการ
กาํหนดอตัราสวนการถือกรรมสิทธิใ์นที่ดินจะมีผลเมือ่ทบุอาคารชดุเกาแลวสรางใหมจะไดกรรมสิทธิ์
ในอัตราสวนเทาเดิม
 คําถาม ขอมูลที่ไดจดทะเบียนไว ประชาชนโดยท่ัวไปจะเขาไปตรวจสอบไดเองหรือจะ
ตองตรวจสอบผานเจาหนาที่ของรัฐ
 คําตอบ ตามกฎหมายของประเทศเกาหลีใต ประชาชนทุกคนสามารถเขาไปตรวจ
สอบหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ไดผานทางอินเตอรเน็ต 
 คําถาม คาโอน ๑๔,๐๐๐ วอน นั้น รวมคาโอนที่ดินแตละแปลงดวยหรือไม เชน ที่ดิน
แตละแปลงไมวาแปลงเล็กหรือแปลงใหญเสียคาธรรมเนียม ๑๔,๐๐๐ วอน เหมือนกันหรือไม 
 คําตอบ การคิดอัตราคาธรรมเนียมการจดทะเบียนคิดเปนรายครั้ง ครั้งละ ๑๔,๐๐๐ 
วอน 
 คําถาม อาคารชุดในประเทศเกาหลีใตใชเปนที่อยูอาศัยและทําการคาในอาคาร
เดียวกันไดหรือไม
 คําตอบ อาคารชุดในประเทศเกาหลีใตมีการใชเปนที่อยูอาศัยและทําการคาในอาคาร
เดียวกันได แตไดมีการแบงไวเปนสัดสวน โดยชั้นลางเปนหองชุดเพื่อการพาณิชย ชั้นบนใชเปนที่พัก
อาศัย
 คําถาม ขณะนี้กรมที่ดินไดมีการพัฒนาระบบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยใช
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส      ขอทราบวาในประเทศเกาหลีใตมีการนําลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกสมาใช



หรือไม ไมวาจะเปนการลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกสบน Tablet การตรวจสอบมานตา การใช                     
สมารทการด หรือการนําระบบ PKI มาใชหรือไม
 คําตอบ มีการใชลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกสและระบบ PKI ในการซื้อขายหองชุด           
โดยทางรัฐบาลจะออกหนังสือรับรองใหทั้งในรูปแบบของกระดาษและขอมูลอิเล็กทรอนิกสในระบบ 
ในกรณีที่ไมไดติดตอกับเจาหนาที่โดยตรง
 คําถาม เนื่องจากกรมที่ดินของประเทศไทยจะมีการซื้อขายขอมูลอิเล็กทรอนิกส          
จึงขอทราบวาทางประเทศเกาหลีใตมีมาตรการปองกันการกระทําซํ้าหรือการปลอมเอกสารหรือไม 
และขอมูลที่อยูในระบบอิเล็กทรอนิกสเมื่อพิมพออกมาแลวจะเทียบเทากับตนฉบับ เมื่อนําไปใชในชั้น
ศาลไดหรือไม
 คําตอบ ในระบบของหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิของประเทศเกาหลีใต มีมาตรการปองกัน
รักษาความปลอดภัยหลายประการ โดยจะมีจุดสังเกตใหในระบบ เชน เมื่อศาลใหคํารับรองแลวจะมี
จุดสังเกตไว หากใครมา copy ไป จุดสังเกตนั้นจะหายไป และจะมีตัวเลขเปน Barcode ไว ถา copy ไป
Barcode จะหายไป ทําใหทราบไดวาเปนเอกสารที่ศาลออกใหจริงหรือไม และที่หัวกระดาษจะมีตัว
หนังสือคําสั่งศาลฎีกา ซึ่งหากมีการ copy ตัวหนังสือคําสั่งศาลฎีกาจะหายไป โดยสรุปแลวมีการ
ปองกันไวหลายจุด จึงสามารถปองกันการนําไปใชโดยไมถูกตองได ถามีการขายหองชุด ก็ตองนํา
ขอมูลเขาไปในระบบ ซึ่งเจาหนาที่จะแจงใหเจาของทราบอยูแลว
 คําถาม ในการโอนขายจากนาย A ไปยังนาย B ในตัวหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์จะมีชื่อ
นาย A ดวยหรือไม หรือจะมีชื่อนาย B คนเดียว
 คําตอบ มีทั้งชื่อของนาย A และ นาย B โดยไมไดมีการออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์
ใหม แตระบบจะเก็บขอมูลไวทั้งหมด สามารถเรียกดูขอมูลของนาย A ไดและเรียกดูขอมูลปจจุบันได 
โดยระบบกําหนดใหเรียกดูไดทั้ง ๒ แบบ
 คําถาม ขอมูลที่เขาระบบทั้งหมด ตองสงใหศาลฎีกาหรือไม อยางไร
 คําตอบ ตองสงมอบขอมูลใหศาลฎีกา นอกจากนั้น บริษัท LG ตองปรับปรุงขอมูลให
กับศาลฎีกา    เนื่องจากไดรับอนุญาตใหเขามาบริหารจัดการระบบฐานขอมูลของศาลฎีกา    เวนแต
มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย จึงจะมีการเปลี่ยนแปลงระบบตามดวย เพราะศาลฎีกามีบุคลากร          
เพียง  ๑๐  คน  แตทีมงานของบริษัท  LG  มีจํานวน  ๒๐๐  คน  เปนผูดูแลระบบโดยไดรับเงินคาจาง
จากศาลฎีกาอยางตอเนื่อง เนื่องจากมีความรูความสามารถทางกฎหมายและประสบการณเปน
อยางดี 
 คําถาม ในหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หองชุด สามารถนําขอมูลอื่นๆ มาเขาไวในหนังสือ
แสดงกรรมสิทธิ์หองชุดไดหรือไม
 คําตอบ ถามีความตองการพัฒนาโดยการนําขอมูลอื่นๆ เขาในระบบ ก็สามารถ
ดําเนินการได
 คําถาม ในประเทศเกาหลีใต มีกรณีที่มีการจดทะเบียนผิดพลาดในอาคารชุดหรือ
ที่ดิน โดยมีการปลอมตัวมาโอนสิทธิหรือไม และกฎหมายของเกาหลีใตกําหนดไวอยางไร

 เลาสูกันฟง ๕๗



 ๕๘ เลาสูกันฟง

 คําตอบ เมื่อเปลี่ยนเปนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในระบบอิเล็กทรอนิกสแลว
ปญหาดังกลาวเกิดขึ้นเล็กนอยมาก   แตถามีกรณีอยางนี้เกิดขึ้นจริง    ตองดูวาเปนความผิดของใคร 
ถาเปนของเจาหนาที่ เจาหนาที่ผูนั้นตองรับผิดตามสวนความรับผิด แตถาเปนบุคคลภายนอกกระทํา
ความผิด   ตองใหศาลเปนผูตัดสินวามีความผิดหรือไม   อยางไร    ในกรณีที่ปลอมตัวมาขายหองชุด
กรณีอยางนี้ตองดูเจตนาโดยศาลจะเปนผูตัดสิน       แตกฎหมายไทยมีขอสันนิษฐานของกฎหมายวา 
ผูมีชื่อเปนผูถือกรรมสิทธิ์ แตในประเทศเกาหลีใตใหศาลเปนผูพิพากษาตัดสินถาไมใชความผิดของ
เจาหนาที่ ศาลจะเปนผูลงโทษคนที่กระทําความผิด
 คําถาม ศาลฎีการับผิดชอบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินและ
อาคารชุดแลว ศาลฎีการับผิดชอบการจดทะเบียนในเรื่องอื่นดวยหรือไม
 คําตอบ ศาลฎีการับผิดชอบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินและ
อาคารชุดแลว ยังรวมถึงอสังหาริมทรัพยทั้งหมด และรวมถึงตนไม เรือ ซึ่งในการโอนกรรมสิทธิ์
หรือการจดทะเบียนแตละครั้ง โดยปกติจะดําเนินการเสร็จภายใน ๒๔ ชั่วโมง ยกเวนเปนเรื่องที่มีขอ          
ยุงยาก อาจะใชเวลา ๑ – ๒ อาทิตย 
 คําถาม ศาลฎีกาของประเทศเกาหลีใตแบงความรับผิดชอบอยางไร
 คําตอบ ศาลฎีกาแบงความรับผิดชอบออกเปน ๒ หนาที่ คือ เปนศาลสูงสุดทําหนาที่
ในการตัดสินคดี และอีกหนาที่หนึ่งคือดูแลเกี่ยวกับเรื่องกรรมสิทธิ์โดยการออกกฎหมายเพื่อควบคุม
การโอนกรรมสิทธิ์ แตถาเปนเรื่องเกีย่วกับภาษีก็เปนของอีกหนวยงานหนึ่ง 
 คําถาม การจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ตองผานทนายความหรือไม มีปริมาณงานการ
โอนเทาใด
 คําตอบ การโอนกรรมสิทธิ์สามารถดําเนินการได ๒ วิธี คือ ผูที่ตองการโอนกรรมสิทธิ์
สามารถติดตอกับศาลฎีกาดวยตนเองได หรือถาไมดําเนินการเอง ก็สามารถที่จะใหทนายความ
ดําเนินเรื่องใหแทนได แตสวนมากประมาณ ๙๐ เปอรเซ็นต จะดําเนินการผานทางทนายความ โดยมี
การจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ประมาณ ๓ ลานกวาเรื่องตอป แตถารวมการดําเนินการของศาลฎีกา
ทั้ง ๒ หนาที่ ก็จะมีเรื่องประมาณ ๑๐ ลานกวาเรื่องตอป 
 คําถาม ขอมูลตางๆ มีความผิดพลาด หรือมีผูไมหวังดีลักลอบเขามาตรวจสอบขอมูล
ไดหรือไม
 คําตอบ ขอมูลตางๆ อาจมีความผิดพลาดบาง ถาเจาหนาที่ไมไดทําตามระบบ แต
เพื่อปองกันมิใหปญหานี้เกิดขึ้น ไดมีการตรวจสอบขอมูลอยูเสมอ ถามีการดําเนินการโดยใชเอกสาร
ซึ่งเปนกระดาษ จะตองมีการตรวจสอบอยูเสมอ แตถาเปนการดําเนินการโดยใชระบบอินเตอรเน็ต 
ระบบจะมีการตรวจสอบอยูทุกขั้นตอน จึงมีความผิดพลาดนอย
 คําถาม การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับการเชา การจํานอง มีอัตรา               
คาธรรมเนียมหรือภาษีอากรหรือไม
 คําตอบ การทําธุรกรรมแตละครั้งคิดคาธรรมเนียม ๑๔,๐๐๐ วอน แตถาเปนการ
ไถถอนจํานอง คิดคาธรรมเนียม ๒,๐๐๐ วอน แตไมวาการจํานองจะมีทุนทรัพย ๑ ลานวอน หรือ        
๕ ลานวอน ก็เสียคาธรรมเนียมในอัตรา ๑๔,๐๐๐ วอน เทากัน



 คําถาม การจดทะเบียนสมรส การจดทะเบียนคนเกิด การจดทะเบียนคนตาย อยูใน
ความรับผิดชอบของศาลฎีกาหรือไม
 คําตอบ การจดทะเบียนทุกประเภทอยูในความรับผิดชอบของศาลฎีกา ดังนั้น ไมวา
จะเปนการจดทะเบียนสมรส การจดทะเบียนคนเกิด การจดทะเบียนคนตาย จึงอยูในความรับผิดชอบ
ของศาลฎีกา รวมทั้งการเลือกตั้งดวย

 เลาสูกันฟง ๕๙



 ๖๐ เลาสูกันฟง

      การดูงานอาคารชุด Panpo Xii ซึ่ง
เปนโครงการอสังหาริมทรัพยภายใตการ
บริหารจัดการของบริษัท GS Construction

   เปนอาคารชุดประกอบไปดวยอาคารชุด
และทรัพยสวนกลาง และสิ่งอํานวย
ความสะดวก ไดแก สถานท่ีออกกําลังกาย

 สระวายนํ้า และสนามเด็กเลน ซึ่งไดจัด
ไวอยางเปนสัดสวนและมีสภาพแวดลอม
ที่เหมาะสมในการอยูอาศัย

        ในประเทศเกาหลีใต      อาคารชุด 
เรียกวา อพารทเมนท ซึ่งมีอยูโดยทั่วไป แตอาคารชุด Panpo Xii นี้ เปนอาคารชุดที่มีราคาแพงอันดับ
ตนๆ ของประเทศเกาหลีใต เน่ืองจากอยูในทําเลท่ีต้ังซ่ึงมีสภาพแวดลอมท่ีดี รวมถึงไมไกลจากตัวเมือง
สามารถเดินทางไดโดยสะดวก เชน ใกลทารถโดยสารประจําทาง มีรถไฟฟาใตดิน มีที่จอดรถอยู
ชั้นใตดิน มีสวนสาธารณะ มีโรงเรียนใหเด็กๆ ที่อยูในโครงการไดเรียนหนังสือ และหองพักมีขนาด
ใหญ โดยมีขนาดตั้งแต ๑๒๓ ตารางเมตร ขึ้นไป ประกอบดวย ๓ หองยอย และหนึ่งหองรับแขก โดย
ทั่วไป แตละครอบครัวมีผูอยูอาศัยประมาณ ๓-๔ คน ซึ่งในสวนนี้มีอยูประมาณ ๓ พันกวาครอบครัว          
คิดเปนจํานวนประมาณ ๑ หมื่นกวาคน จึงถือวาเปนโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพยขนาดใหญของ
บริษัท GS Construction ในรูปแบบของอพารทเมนทระดับผูมีรายไดสูง (High End) โดยไดทําการ
กอสรางมาตั้งแต  ป  ค.ศ. ๒๐๐๖  ใชเวลาในการกอสรางทั้งหมด  ๓๓  เดือน  เสร็จเรียบรอยในป 
ค.ศ. ๒๐๐๘ โดยมีพื้นที่ทั้งหมด ๑๙๙,๖๕๓ ตารางเมตร จํานวนชั้นในแตละอาคารมี ๒๙ ชั้น เปน
ชั้นใตดิน ๒ ชั้น ปจจุบันมีผูซื้อหองชุดทั้งหมดแลว แตพื้นที่ใชสอยเชิงพาณิชย แยกออกเปนสัดสวน
ไมรวมกับที่พักอาศัย โดยอยูที่ชั้น ๒ - ๕ โดยใหบุคคลที่ตองการประกอบการคาสามารถเขามาเชา
พื้นที่เพื่อดําเนินกิจการได 
 ในช้ันลาง มีพ้ืนท่ีสําหรับไดรฟกอลฟ
ซาวนา คาราโอเกะ และธนาคารตางๆ เจาของ
หองชุดสามารถใหเชาหองชุดได โดยมีผูบริหาร
จัดการให โดยเสียคาใชจายสวนกลางในการ
บริหารงาน แตละหองชุดเสียคาสวนกลางเดือน
ละ ๒๐,๐๐๐ วอน เชน คาเก็บขยะ คาเจาหนาที่
รักษาความปลอดภัย สนามเด็กเลน เปนตน แต
ถามีคาใชจายในกรณีพิเศษตองจายเพิ่ม

GS Construction Company
การศึกษาดูงานเก่ียวกับอาคารชุด

ณ บริษัท GS Construction กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต



 เลาสูกันฟง ๖๑

 ในแตละช้ันของอาคารชุด หองชุดมีขนาดไมเทากัน โดยเฉล่ีย
๑  ชั้นมีประมาณ  ๓ - ๔  หองชุด   ราคาหองเริ่มตั้งแต  ๖๐ - ๘๐ 
ลานบาท โดยรวมเฟอรนิเจอร หองขนาด ๑๔๐ ตารางเมตร            
การดําเนินการของโครงการเปนการดําเนินการของภาคเอกชน  
เมื่อไดออกแบบโครงการเสร็จเรียบรอยแลว จึงเสนอขายหองชุด       
ใหแกผูซื้อ 
 คาใชจายสวนกลางจะมีการบริหารโดยนิติบุคคลอาคารชุด 
และบริษัทเจาของโครงการจะเขามาดูแลปญหาของผูอยูอาศัยและ
ปรับปรุงอาคารในทุก ๒ ป ในการบริหารแตละอาคารจะเลือกตั้ง
ตัวแทนแลวมาเลือกประธานอีกครั้ง      สําหรับคาใชจายสวนกลาง
ที่เรียกเก็บอาจจะมีการเพิ่มขึ้นจาก ๒๐,๐๐๐ วอน เชน หองมีขนาด
ใหญกวา มีรถยนตมากกวา ๑ คัน เปนตน ผูอาศัยในหองชุดของ

ประเทศเกาหลีใต ไมมีปญหาในเรื่องความรับผิดชอบการชําระคาใชจายสวนกลาง 
 พื้นที่สวนกลาง เชน สวนสาธารณะ โรงเรียน สนามเด็กเลน เปนขอสัญญาปรากฏ
ในโครงการอยูแลว ผูซื้อทราบกอนแลวที่จะทําสัญญาซื้อหองชุด เจาของโครงการไมสามารถ
เปลี่ยนแปลงได
 การกอสรางอาคารตองไดรับอนุญาตจากรัฐบาลกอน โดยมีกฎหมายควบคุมอาคาร
กําหนดจํานวนชั้น ขนาด สิ่งแวดลอม ซึ่งจะกําหนดหลักเกณฑไวรัดกุมมากทําใหไมเกิดปญหาในดาน
ตางๆ เชน นํ้าไมไหล ไฟดับ เปนตน 
 สภาพที่ดินที่นํามาใชสรางอาคารนั้นมีสภาพเปนที่วาง และเปนอาคารที่พักซึ่งมีสภาพ
เกาใชมาประมาณ ๓๐ ป โดยขอซื้อมาแลวทุบทิ้งแลวสรางขึ้นใหม กฎหมายของประเทศเกาหลีใต
กําหนดขนาดของหองที่เล็กที่สุดมีเนื้อที่ประมาณ ๖๐ ตารางเมตร
 การตอเติมอพารทเมนทนั้น สามารถตอเติมไดถาเปนการตกแตงภายใน แตถาเปนการ
ทําใหเสียโครงสรางของหองจะทําไมได 
  การออกเสียงในการบริหารจัดการอาคารชุด หนึ่งหองออกเสียงได ๑ เสียง ผูซื้อราย
เดียวสามารถซื้อไดหลายหองชุด แตในทางปฏิบัติ มักใชสิทธิออกเสียงเพียงหนึ่งเสียง 
  การเลี้ยงสัตวสามารถเลี้ยงไดแตตองระวังไมใหรบกวนผูอาศัยคนอื่น สวนเรื่องเสียง
และความสะอาด จะมีความเขมงวดมาก 
  ผูสูงอายุ ทางอาคารจะจัดสวนที่อยูใหโดยเฉพาะ
 ในกรณีของคนตางดาว สามารถซื้อหองชุดไดแตมีขอจํากัดในดานภาษี



 ๖๒ เลาสูกันฟง

● ขอคิด
  ๑. ประเทศเกาหลีใต ฟนตัวจากสงครามและสามารถพัฒนาประเทศไดอยางกาวกระโดด
เนื่องจากมีผูนําที่มีวิสัยทัศน ประชาชนสวนใหญทํางานหนัก มีวินัยตอตัวเองและตอประเทศชาติ         
สูงมาก มีการปลูกฝงแนวคิดเรื่องความรักชาติ เผาพันธุ เพื่อความจรรโลง และความยั่งยืนของ
ประเทศอยางตอเนื่องเปนระบบ
  ๒. กลยุทธทางดานการตลาด ทั้งผลิตภัณฑดานเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ 
ไดมีการศึกษาวิจัยอยางเปนระบบ ในการพัฒนาผลิตภัณฑและการจูงใจผูบริโภค ทําใหเกิดความ
สําเร็จทางดานการสงออกอยางเปนเลิศ เชน ผลิตภัณฑดานอิเล็กทรอนิกส รถยนต อาหารบํารุง  
สุขภาพ เครื่องสําอาง ภาพยนตรและธุรกิจดานบนัเทิง ฯลฯ 

● ประโยชนจากการศึกษาดูงาน
  ๑. ดานกฎหมาย  :  สามารถนําขอมูลที่ไดรับจากการบรรยายสรุปและการนําเสนอ
เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายวาดวยอาคารชุด และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ตลอดจนการบริหาร
จัดการ เชน การบริหารนิติบุคคลอาคารชุด ตลอดจนขอแตกตางดานประชากร สังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง การพาณิชย การตลาด ในภาพกวาง มาวิเคราะห เปรียบเทียบ และประยุกตใชในการ
ปรับปรุงแกไขระเบียบ กฎหมาย วาดวยอาคารชุดของไทย ใหมีความเหมาะสมกับบริบทของกฎหมาย
ไทยยิ่งขึ้น      ตอไป
 ๒.  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ : สามารถนําขอมูลเกี่ยวกับการใชระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (IT) ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอาคารชุด และการจดทะเบียนประเภทอื่น ซึ่งมี
ความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ มาบูรณาการและเปนตัวอยางในการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน

ของกรมที่ดินที่กําลังดําเนินการอยูอยางตอเนื่อง
  ๓. ดานสิ่งแวดลอม : ไดเรียนรูเกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมของประเทศเกาหลีใต
ซึ่งเปนชาติที่รักสิ่งแวดลอมและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางมาก เนื่องจากภูมิประเทศ          
มีลักษณะเปนปาเขา จึงพยายามหลีกเลี่ยงการตัดตนไมเพื่อสรางถนน แตเปลี่ยนเปนการเจาะอุโมงค
แทน โดยนําแรธาตุจากการขุดอุโมงคไปทําประโยชน ตนไมที่ปลูกไวริมถนนสวนใหญเปนไมผล           
ไดรับการดูแลเปนอยางดี เมื่อถึงฤดูออกผล รัฐบาลจะเปนผูเก็บ แลวจึงนําไปขาย กลับมาเปนรายได
ใหแกชุมชนนั้นๆ มีการสรางอาคารซึ่งเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมภายใตนโยบายลดกาซเรือนกระจกของ
รัฐบาลเกาหลีใต และเนนการศึกษาเพื่อปลูกฝงการรับรูและจิตสํานึกใหชนรุนใหม มีการใหความ
สําคัญกับระบบนิเวศนของเมือง ดังจะเห็นไดจากการกลับมาของคลองชองเกชอนในกรุงโซล
 ๔. ดานประวัติศาสตร : ไดเรียนรูประวัติศาสตรของคาบสมุทรเกาหลี ซึ่งมีความเปน
มาทางประวัติศาสตรอยางยาวนาน เริ่มแตเปนดินแดนของผูคนหลากเผาพันธุ จนกระทั่งรวมตัวขึ้น
เปนอาณาจักรเล็กๆ ตอมาถูกจีนยึดครอง เมื่อไดเอกราชจากจีน คาบสมุทรเกาหลีประกอบดวยสาม
อาณาจักรสําคัญกอนจะรวมตัวกันเปนอาณาจักรเดียวปกครองดวยราชวงศ ๒ ราชวงศ จนถูกญี่ปุน

ขอคิดและประโยชนที่ไดรับจากการศึกษาดูงาน



ยึดครองเปนอาณานิคมจนสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ ๒ ตามมาดวยสงครามเกาหลีที่ทําใหตองแบง
เปน ๒ ประเทศในปจจุบันคือ เกาหลีเหนือและเกาหลีใต มีความพยายามที่จะรวมประเทศทั้งสอง
แตยังไมสําเร็จ สําหรับประเทศเกาหลีใตใชบทเรียนจากประวัติศาสตรเปนแรงผลักดันในการพัฒนา
ประเทศ
  ๕. ดานศิลปวัฒนธรรม : ไดเรียนรูศิลปวัฒนธรรมของประเทศเกาหลีใต ซึ่งมีลักษณะ
เดนหลายประการในรูปแบบของตนเอง ศิลปะเกาหลียกยองธรรมชาติ มีการใชสีออนและเรียบ         
ซึ่งปรากฏในภาพเขียนและเครื่องปนแบบเกาหลี งานหัตถกรรมพื้นบานเปนศิลปะที่สืบทอดกันมา
หลายรอยป ศิลปะเครื่องปนดินเผาเปนที่ยอมรับในการพัฒนาศิลปะ งานไมและเครื่องเขินเนนการ
ออกแบบเพื่อประโยชนใชสอย เรียบงาย มีการสรางพระราชวัง วัด พระพุทธรูป ซึ่งมีเอกลักษณ
เฉพาะ ทางการของประเทศเกาหลีใตไดจัดตั้งโครงการสมบัติประจําชาติเกาหลีใตขึ้น เพื่อจรรโลง
ศิลปวัฒนธรรม และความเปนอัตลักษณของประเทศ
  ๖. ดานผังเมืองและสาธารณูปโภค : ไดเรียนรูการวางผังเมืองและสาธารณูปโภค
ของประเทศเกาหลีใต ซึ่งมีการจัดระเบียบเกี่ยวกับบานเลขที่และถนนสายตางๆ ใหมีขอมูลอยูในรูป
แบบที่เหมาะสมตอการทํางานของระบบจีพีเอสใหถูกตองแมนยํามากยิ่งขึ้น ลดปญหาการจราจร 
ประหยัดเวลาในการเดินทาง มีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานในดานตางๆ โดยมีโครงสราง
สาธารณูปโภคพื้นฐานที่สูงมากและมีความทันสมัยซึ่งไดรับการขยายตัวมาตั้งแตทศวรรษที่ ๑๙๖๐ 
จนถึงปจจุบัน กอใหเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
  ๗. ดานการประสานงาน : ไดมีการปฏิสัมพันธกับหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
เพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางหนวยงานและระดับประเทศ เปนการสรางเครือขายการติดตอ
และการปรึกษาหารือดานอื่นๆ ตอไปในอนาคต

 เลาสูกันฟง ๖๓



 ๖๔ เลาสูกันฟง

 ตอเนื่องจากฉบับที่แลว ซึ่งไดแนะนําประเทศราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of  
Cambodia)   เปนประเทศแรก ในกลุมประเทศอาเซียน ในฉบับนี้ขอแนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน
ประเทศตอไป คือ ประเทศบรูไนดารุสซาลาม (Brunei Darussalam) ซึ่งเปนสมาชิกอาเซียนจาก
ทั้งหมด  10  ประเทศ  ไดแก  บรูไน  กัมพูชา  อินโดนีเซีย  ลาว  มาเลเซีย  พมา  ฟลิปปนส  
สิงคโปร เวียดนาม และไทย Good Morning Asean นําบทความเกี่ยวกับประเทศบรูไนดารุสซาลาม 
(Brunei Darussalam) มาใหความรูเพิ่มเติมเพื่อประโยชนในการศึกษาคนควา และอางอิง
 แนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน  

ประเทศบรูไนดารุสซาลาม (Brunei Darussalam)

Good Morning Asean

                             ธง                                                          ตราสัญลักษณ

คําขวัญ

(นอมรับใชตามแนวทางของอัลลอหฺเสมอ)



 สําหรับชุดของผูชาย เรียกวา บาจู มลายู (Baju Melayu) สวนของชุดผูหญิงเรียกวา 
บาจูกุรัง (Baja Kurung)   คลายกับชุดประจําชาติของประเทศมาเลเซีย ผูหญิงบรูไนจะแตงกายดวย
เส้ือผาท่ีมีสีสันสดใสโดยมากมักจะเปนเส้ือผา ท่ีคลุมรางกายต้ังแตศรีษะจรดเทา สวนผูชายจะแตงกาย
ดวยเสื้อแขนยาว ตัวเสื้อยาวถึงหัวเขา นุงกางเกงขายาวแลวนุงโสรง
 1. ขอมูลทั่วไป 
  1.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร 
ที่ตั้ง :  ตั้งอยูทิศตะวันออกเฉียงเหนือบนเกาะบอรเนียว ในทะเลจีนใต แบงออกเปน 4 เขต  
  คือ เขต Brunei-Muara เขต Belait เขต Temburong และเขต Tutong 
พื้นที่ :  5,765 ตารางกิโลเมตร เปนผืนแผนดิน 5,270 ตารางกิโลเมตร (พื้นที่ 70% เปนปา  
  เขตรอน) และเปนผืนนํ้า 500 ตารางกิโลเมตร 
ดินแดนอาณาเขต : รวม 381 กิโลเมตร มีดินแดนอาณาเขตติดกับประเทศมาเลเซียทั้งหมด 
เขตชายฝง : 161 กิโลเมตร 
เมืองหลวง : บันดารเสรีเบกาวัน (Bandar Seri Begawan) 
ภูมิอากาศ :  อากาศโดยท่ัวไปคอนขางรอนชื้น มีปริมาณฝนตกคอนขางมาก และมีอุณหภูมิ  
  อบอุน โดยมีอุณหภูมิเฉลี่ย 28 องศาเซลเซียส 
ภูมิประเทศ : พื้นที่ชายฝงสูงขึ้นเปนภูเขาทางทิศตะวันออก และเนินเขาต่ําทางทิศตะวันตก 
ทรัพยากรธรรมชาติ  :  ปโตรเลียม กาซธรรมชาติ และไม 
ภยัธรรมชาติ  :  ไตฝุน แผนดินไหว และอุทกภัย 
เวลา : + 8 GMT

ชุดประจําชาติของประเทศบรูไนดารุสซาลาม

 เลาสูกันฟง ๖๕



 ๖๖ เลาสูกันฟง

  1.2 ประชากร (ประมาณการ กรกฎาคม 2554) 
ประชากร : 401,890 คน เปนอันดับที่ 174 ของโลก 
โครงสรางอายุ :  0-14 ป : 25.5% (เพศชาย 52,944 เพศหญิง 49,729) 
15-64 ป     :  70.9 % (เพศชาย 141,121 เพศหญิง 143,977) 
65 ป ขึ้นไป     :  3.5% (เพศชาย 6,881 เพศหญิง 7,283) 
อัตราการเติบโตของประชากร :  1.712 % ตอป 
สัญชาติ :  ชาวบรูไน (Bruneian) 
กลุมชนพื้นเมือง  :  มาเลย 66.3% จีน 11.2% ชาวพื้นเมือง 3.4% อื่นๆ 19.1% 
ศาสนา  : ศาสนาประจําชาติ คือ อิสลาม 67% และศาสนาอื่น ไดแก พุทธ 13% คริสต 10%  
   และอื่นๆ 10% 
ภาษา  :  ออกเปนกฎหมายใหใชภาษามลายู และอักษรยาวี (Malay หรือ Bahasa Melayu) 
   เปนภาษาราชการ รองลงมาเปนภาษาอังกฤษ และจีน 
การรูหนังสือ  :  92.7% ของประชากรทั้งหมดอานออกเขียนได

   1.3 รัฐบาล 
รูปแบบการปกครอง  :  สมบูรณาญาสิทธิราช ตามปรัชญา “ราชาธิบไตยอิสลามมลายู (Melayu  
                   Islam Beraja-MIB หรือ Malay Islamic Monarchy) 
เขตการปกครอง  :  แบงเปน 4 เขต คือ Brunei-Muara, Belait, Temburong, Tutong 
รัฐธรรมนูญ  :  29 กันยายน 2502 (แกไขลาสุดเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2527) 
ระบบกฎหมาย  :  ใชหลักกฎหมายอังกฤษ สําหรับชาวมุสลิม ใช Islamic Shari’a law แทน
       กฎหมายแพงในหลายสาขา 
วันชาติ   : 23 กุมภาพันธ (บรูไนไดรับเอกราชจากที่อยูภายใตอารกัขาของอังกฤษ เมื่อวันที่ 
     1 มกราคม 2527) บรูไนไดจัดฉลองวันชาติครบรอบปที่ 26 
ฝายบริหาร : 
ประมุขของรัฐ : สมเด็จพระราชาธิบดีฮัจญี ฮัสซานัล โบลเกียห มูอิซ ซัดดิน วัดเดาละห 
      (His Majesty Paduka Seri Baginda Sultan Haji Hassanal Bolkiahu’izzaddin 
        Waddaulah) ทรงเปนประมุขของประเทศ ตั้งแตวันที่ 5 ตุลาคม 2510 
หัวหนารัฐบาล : สมเด็จพระราชาธิบดีทรงดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
     กลาโหม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
คณะรัฐมนตรี : มีรัฐมนตรีทั้งสิ้นจํานวน 22 คน แตงตั้งโดยสมเด็จพระราชาธิบดี 

ฝายนิติบัญญัติ : 
 สภานิติบัญญัติบรูไน (Brunei Legislative Council: Legco) ประชุมครั้งแรกเมื่อวันที่            
25 กันยายน 2547 ในรอบ 20 ป มีสมาชิก 21 คนซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยสุลตาน รัฐธรรมนูญที่ผาน
การแกไขกําหนดใหมีสมาชิกสภา 45 คน (มาจากการเลือกตั้ง 15 คน) และเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2548 
สุลตานไดยกเลิกสภาเดิม และแตงตั้งสภาใหมโดยมีสมาชิก 29 คน 



ฝายตุลาการ : 
 รัฐธรรมนูญระบุใหอํานาจตุลาการอยูภายใตการดูแลของศาลฎีกา โดยผูพิพากษา          
ทําสัตยปฏิญาณกับสมเด็จพระราชาธิบดีในชวงเวลา 3 ป และใหคณะกรรมาธิการสภาองคมนตรี          
(Judicial Committee of Privy Council ) ในกรุงลอนดอน ทําหนาที่ศาลสูงสุดสําหรับคดีทางแพง สวน 
Shariah court ดูแลกฎหมายอิสลาม (2006) 

  2. ขอมูลเศรษฐกิจ 
   2.1 ดัชนีเศรษฐกิจ (ป 2554) 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 21.94 พันลานดอลลารสหรัฐ (คาประมาณ พ.ศ. 2555)
อุตสาหกรรม  :  74.1% บริการ 25.3% 
แรงงาน (2008 est.)  :  จํานวน 188,800 คน เปนอันดับที่ 172 ของโลก 
สาขาเกษตร  : 4.2% สาขาอุตสาหกรรม: 62.8% 
สาขาบริการ  : 33% 
อัตราการวางงาน  : 3.7% (2551) 
อัตราเงินเฟอ (2011 est.) : 1.8%
สกุลเงิน    : ดอลลารบรูไน (Bruneian Dollar -- BND) 
สินคาสงออกสําคัญ  :  นํ้ามันดิบ กาซธรรมชาติ

อัตราแลกเปลี่ยน  :  1 ดอลลารบรูไน/ 23.75 บาท (ขอมูล ณ วันที่ 30 เมษายน 2556)

 เลาสูกันฟง ๖๗



 ๖๘ เลาสูกันฟง

 บรูไนฯ มีนํ้ามันมากเปนอันดับสามในภูมิภาคอาเซียน รองจากอินโดนีเซียและมาเลเซีย 
จึงมีรายไดหลักจากนํ้ามันและกาซธรรมชาติ รายไดจากการสงออกนํ้ามันดิบและกาซมีมูลคากวา
รอยละ 90 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด โดยสงออกไปยังญี่ปุน อังกฤษ ไทย สิงคโปร ไตหวัน สหรัฐฯ 
ฟลิปปนส และเกาหลีใต การที่ราคานํ้ามันในตลาดโลกเพิ่มขึ้นในรอบป 2547 และ 2548 สงผลดีตอ
เศรษฐกิจ ทั้งนี้ เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2544 รัฐบาลไดจัดตั้งบริษัทปโตรเลียมแหงชาติ (Petroleum 
Brunei)   เพื่อเปนหนวยงานกําหนดนโยบายนํ้ามันและกาซ   ในขณะเดียวกัน   บรูไนฯ   นําเขาสินคา
สวนใหญจากสิงคโปร อังกฤษ สหรัฐฯ มาเลเซีย โดยเปนสินคาประเภทเครื่องจักรอุตสาหกรรม 
รถยนต เครื่องมือ เครื่องใชไฟฟา ตาง ๆ และสินคาเกษตร อาทิ ขาวและผลไม

การคาระหวางไทย – บรูไน 
             1) การคารวม การคาระหวางไทยกับบรูไนในแตละปขยายตัวไมมากนัก โดยไทยเปน      
คูคาอันดับที่ 5 ของบรูไน ในขณะที่บรูไนเปนคูคาอันดับสุดทายคือที่ 9 ของไทยในอาเซียน และเปน
คูคาอันดับดับที่ 72 ของโลก การคาของไทยกับบรูไน ในระยะ 3 ปที่ผานมา (2551-2553) มีมูลคา
เฉลี่ยปละ 221.62 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับ 5 เดือนแรกของป 2554 (ม.ค.-พ.ค.) การคารวม           
มีมูลคา 164.25 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอยละ 265.77 โดยไทยเปนฝายเสียเปรียบดุลการคา
มูลคา -60.18 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
             2) การสงออก บรูไนเปนตลาดสงออกอันดับที่ 9 ของไทยในอาเซียน และเปนตลาด       
สงออกอันดับที่ 80 ของไทยกับโลก ในระยะ 3 ปที่ผานมา (2551-2553) การสงออกของไทยไป
บรูไนมีมูลคาเฉลี่ยปละ 123.25 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับ 5 เดือนแรกของป 2554 (ม.ค.-พ.ค.)                
การสงออกมีมูลคา 52.04 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอยละ 20.42 

สินคาสงออกของไทยที่สําคัญ 10 อันดับแรก
             ไดแก รถยนตอุปกรณและสวนประกอบ ขาว นํ้าตาลทราย ผลิตภัณฑยาง เครื่องจักรกล
และสวนประกอบ ปูนซีเมนต เครื่องนุงหม หมอแปลงไฟฟาและสวนประกอบ อัญมณีและเครื่อง
ประดับ กระดาษและผลิตภัณฑ เปนตน 

เมืองหลวง “บันดารเสรีเบกาวัน” ประเทศบรูไนดารุสซาลาม



            3) การนําเขา บรูไนเปนตลาดนําเขาอันดับที่ 9 ของไทยในอาเซียน และเปนตลาด           
นําเขาอันดับที่ 58 ของไทยกับโลก ในระยะ 3 ปที่ผานมา (2551-2553) การนําเขาของไทยจาก
บรูไนมีมูลคาเฉลี่ยปละ 98.37 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับ 5 เดือนแรกของป 2553 (ม.ค.-พ.ค.)               
การนําเขามีมูลคา 112.21 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงรอยละ 6,522 

สินคานําเขาของไทยที่สําคัญ 10 อันดับแรก 
           ไดแก นํ้ามันดิบ เคมีภัณฑ เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ เครื่องมือเครื่องใชเกี่ยวกับ
วิทยาศาสตร และการแพทย ลวด สายเคเบิล เครื่องจักรกล และสวนประกอบเครื่องคอมพิวเตอร 
อุปกรณและสวนประกอบ สัตวและผลิตภัณฑจากสัตว ผลิตภัณฑโลหะ และผลิตภัณฑสิ่งทออื่นๆ 
เปนตน
 

___________________

ที่มา  :  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ สํานักอาเซียน
         กองเอเชียตะวันออก 1 กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ (www.mfa.go.th)
         สถิติการคาระหวางประเทศของไทย กระทรวงพาณิชย (www.moc.go.th)
 
 

 เลาสูกันฟง ๖๙



 ๗๐ สรรหาสาระ

 ●  ๕ ผลไม...เพื่อสุขภาพตา
  แนะนําผลไมอุดมอาหารตา หลากวิตามิน ชวยเรื่องการมองเห็น บํารุงสายตา      
เสื่อมชาลง

  มะละกอ อุดมดวยวิตามินเอ บี๑ บี๒ แคลเซียม และ
เบตาแคโรทีน สารตานอนุมูลอิสระ รับประทานบํารุงผิวพรรณดี 
ลดริ้วรอยกอนวัย และบํารุงสายตา รับประทานเปนผลไม หรือใช
ประกอบอาหาร เชน สมตํา แกง หรือเปนผักจิ้มก็นิยมเชนกัน

  ผลไมตระกูลสม อาทิ เลมอน สมโอ เกรปฟรุต มีสาร
ไฟโตนิวเทรียนต์มากมาย    ทําหน้าที่เป็นสารต้านอนุมูลอิสระ 
ชวยปกปองแกวตาจากตอกระจก และชวยไหลเวียนเลือดในดวงตา

  เสาวรส ผลไมเปรี้ยวอมหวาน ลักษณะผลแตกตางกัน
ตามสายพันธุ ท้ังรูปกลม รูปไข เน้ือภายในคลายทับทิม มีวิตามินเอ
สูงมาก ทําใหการมองเห็นชัดเจน  นอกจากนั้น ยังพบวามีวิตามินซี
มากกวามะนาว จึงชวยสรางภูมิคุมกันโรคได ปจจุบันถูกแปรรูป
เปนอาหาร และเครื่องดื่มหลากหลาย หาซื้อรับประทานงาย

     แอปปริคอท รสหวานอมเปรี้ยว กลิ่นหอม มีวิตามินเอ 
วิตามินซี และโพแทสเซียมปริมาณมาก ไขมันตํ่า ทั้งยังอุดมดวย
เบตาแคโรทีน ตัวชวยชะลอการเสื่อมถอยของเลนสตา ชวยบํารุง
สายตา และปองกันการเกิดตอกระจก นิยมนํามาเชื่อมแลวอบแหง
เปนของวางทานเลน รวมถึงผสมในแยม ทารต เบเกอรี เคก 
ไอศกรีม เปนตน

  โกจิเบอรรี่ ผลวิจัยในตางประเทศพบวา อุดมดวย         
แคโรทีนอยด และซีเอ  แซนทีน ชวยเรื่องการมองเห็น หรือสายตา 
โดยเพิ่มประสิทธิภาพการรับภาพ และปองกันแสง โดยเฉพาะแสง
สีนํ้าเงิน  และสีฟา  ทําใหดวงตาเสื่อมชาลง   มักถูกแปรรูปเปน
เครื่องดื่มนํ้าผลไม ตมดื่มนํ้า และใชในเชิงสมุนไพรสําหรับ
ประกอบอาหารดวย
  อยาลืมทานผลไม ๕ ชนิดดังกลาวเปนประจํา ควบคู

กับการใชสายตาอยางถูกตอง และเหมาะสม เพื่อบํารุงดวงตา

คูสวยใหสดใส และทําหนาที่อยางมีประสิทธิภาพนานๆ

เคล็ดไมลับ...เพ่ือสุขภาพ
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 ● คันหู คูโรค
         วันนี้มาบอกเลาถึง อาการ “คัน” ยิ่งถาเปนอวัยวะที่มีซอกหลืบเยอะอยาง 

“หู” ก็มักตีคูมากับการเกา และขั้นกวาคือมีเครื่องมือชวย นั่นคือ “ไมแคะหู” อุปกรณ คูมือ

ยิ่งเกายิ่งมัน ยิ่งคันก็ยิ่งเกา และยิ่งเละ  เพราะการลากไมแคะไปในทอหูออนๆ แตละครั้งจะ

ทําใหเกิดรอยแผลเล็กๆ ขึ้นมากมายโดยเราไมรูตัว

   ปรากฏการณ เจ็บๆ คันๆ ยันหูอื้อจําตอง           
มีผูรายที่ตองหาใหเจอ เพราะบางทีถาเผลอไปคัน
เอาสุมๆ   จะเปนเรื่องเนื่องดวยหูเปนอวัยวะซับซอน 
ไมไดใชกั้นสมองอยางเดียว หากแตชวยในการ
ทรงตัวใหเรา ยืนอยูติดพื้นได   ถาเกิด “หูพัง” หรือ 
“หูดับ” จากเสนประสาทขึ้นมาแลว จะมีผลตอ       
การเดินดินของเรามากเลย
              ซึ่งนับ ไปมาแลวก็มีผูรายใกลหูอยูมากพอดู 

เริ่มจาก “แคะหูถี่” มีตัวชวยเรงปฏิกิริยาคือ “ไมแคะหู” ถาเปนไมธรรมดาก็ยังพอวา แตถาหาไม
ไมไดแลวจําตองใชของใกลตัวอยาง “เสนผม” หรือ “ไมจิ้มฟน” แลวละก็มีสิทธิ์ “หูปวย” ไดเร็วขึ้น            
โดยเปนไดตั้งแตรูหูอักเสบไปจนถึงแกวหูทะลุหนองทะลัก   วิธีแกคืออยาแคะหูถี่ไป โดยเฉพาะหลัง
อาบนํ้าหแูฉะใหมๆ ไมควรแคะทันทีและถามีอาการเจ็บๆ คันๆ ก็อาจตองใหคุณหมอชวยสองดูสักนิด 
เพราะอาจมีเชื้อราแพรพันธุอยู
           “มี อุบัติเหตุ” นอกจากการถูกกระทบกระแทกหูอยางแรงจากการตกตึก, รถชน,            
ถูกสัมผัสบองหูดวยหลังมือ แลวอุบัติเหตุรายที่ทําลายหูที่สําคัญคือ “เสียง” ครับ เสียงที่ดังเกิน 
๗๐ เดซิเบล (บานอยูติดถนนก็ใชแลว) ก็เริ่มทําลายการไดยินของหู  ถาดังมากเกิน ๑๐๐ เดซิเบล
จะทําลายประสาทหูชั้นในจนทําใหหูดับอยางถาวรได  การใชหูฟงก็มีสวนสําคัญ โดยเฉพาะหูฟงชนิด
เสียบเขาไปลึกลํ้าแทบถึงกานสมอง ตองพักหูบาง
           “วายนํ้า บอย” ฉลามนอยฉลามใหญแตไมใชฉลามบกมักมีปญหา “หูแฉะ” เพราะแคะ
หูหลังวายนํ้า และนํ้านั่นเองที่เปนตัวทําให “หูเปอย” โดยเฉพาะทอหูสวนนอก  นักวายนํ้าเปนกันมาก 
เรื่อง “หูสวนนอกอักเสบ (External Otitis)” จนฝรั่งตั้งชื่อใหโรคนี้วาเปนโรคหูนักวายนํ้า (Swimmer’s 
ear) อาการที่วาอาจเปนในคนที่เพิ่งวายนํ้าใหมๆ ก็ได  เกิดจากหูเปยกแลวมือไมอยูสุขไปแคะเขา
           และ “รอยภูมิแพ” แกไมยากหาก “คุมแพ” ใหอยูหมัด อาการภูมิแพสามารถขึ้นไป
จมูก, ลูกตา และหูไดทําใหคันยุบยิบเชียว ทานที่ขึ้นเครื่องบินจะสังเกตไดวาเวลาเครื่องขึ้นหรือลง
จะมีเสียงเด็กรองฟเจอริ่งเขามาดวยเสมอ เพราะอาการตันที่ทอหูจากภูมิแพทําใหเจ็บปวดมากเวลา
เครื่องบินเปลี่ยนระดับ จากความดันอากาศขางในใหคุมโรคแพดวยการออกกําลังกับกินอาหาร                        
ตานแพจะชวยไดมาก
           ที่สําคัญ  การ  “แกดวยยา”  ยาไมใชทางออกของรอยโรคเสมอไปยากินหลายอยาง
ที่ทําลายหูโดยเฉพาะยาปฏิชีวนะ ฆาเชื้อกลุมแบคทีเรียทางเดินปสสาวะและทางเดินอาหาร หรือ
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อยางยาฆาเชื้อ “วัณโรค” อยางสเตร็ปโตมัยซินฉีดแลวก็ทําใหประสาทหูเสียได บางรายมีเสียง
วิ้งๆ หึ่งๆ นารําคาญเหมือนมีสถานีวิทยุหรือวงมโหรีไมไดรับเชิญอยูในหัว ฟงมากๆ พาลจะเปน
โรคประสาทเอา บางครั้งแมหยุดยาแลวอาการก็ยังไมหายเพราะประสาทหูเสียถาวรไปแลว อยากขอ
วอนใหใชยาตามความจําเปน

 ●  เช็ดตัวลดไข ใช “นํ้าอุน” หรือ “นํ้าเย็น”

 

 
 เมื่อเปนไข ตัวรอน หลายๆ คน จะรีบหยิบยาลดไขมารับประทาน แตถาตัวรอนจนรูสึก
เพลียมากๆ แมรับประทานยาไปแลว อาการที่เปนดูจะยังไมดีขึ้นเทาไหร ก็คงตองเพิ่มตัวชวยอยาง
การนําผาชุบนํ้าอุณหภูมิปกติมาประคบลงบนหนาผาก แลวนอนพักผอน
 ทวารูสึกตัว ตื่นขึ้นมาอีก กลับพบวาอาการไขยังมีอยู คงตองเช็ดตัวลดไขชวยอีกทาง
หนึ่ง แตดูเหมือนบางคนก็ใชนํ้าเย็น บางครั้งถึงกับเอานํ้าแข็งมาผสมใสนํ้า ขณะที่บางคนกลับเลือกใช
นํ้าอุน แลวในความเปนจริง นํ้าเย็น หรือนํ้าอุน กันแน ที่ใชเชด็ตัวแลวชวยใหไขลดได

 คําตอบของขอของใจนี้ ก็คือ ‘นํ้าอุน’ เนื่อง จากผาที่ชุบนํ้าอุนแลวบิดหมาดๆ นํามาเช็ด
ตามตัวใหผิวหนังออกแดงๆ จะชวยใหเหงื่อออก ถือเปนการชวยใหรางกายระบายความรอนจากพิษ
ไขออกมา ลดอุณหภูมิของรางกายลงอยางไดผล
 เหตุที่ไมควรใชนํ้าเย็นมาเช็ดตัว เพราะ นํ้าเย็นจะยิ่งทําใหคนเปนไขยิ่งรูสึกหนาวส่ัน
กวาเดิม แถมความเย็นจากนํ้า ยังทําใหกลามเนื้อและเสนเลือดฝอยใตผิวหนังหดเกร็ง ถือเปนการ
เพิ่มการใชพลังงาน ทําใหความรอนในรางกายเพิ่มขึ้นไปอีก
 อยางไรก็ตาม เวลามีไข นอกจากการรับประทานยาลดไข ประคบผาชุบนํ้าไวที่หนาผาก 
เช็ดตัวดวยนํ้าอุนแลว ยังควรดื่มนํ้าอุณหภูมิหองใหมากๆ ก็ชวยไดเชนกัน.
_____________________
ที่มา  :  เดลินิวสออนไลน (www.dailynews.co.th)
ภาพ  :  Internet
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 โรคกระดูกพรุนพบในหญิงวัยหมดประจําเดือน หรือผูสูงอายุทั้งชายและหญิง ทําให
กระดูกขาดความแข็งแรงและมีความเสี่ยงตอการเกิดกระดูกหักแมเกิดจากแรงเพียงเล็กนอยได            
ผูปวยจะมาพบแพทย    ดวยอาการปวดหลัง    เกิดหลังจากเหตุการณกระทบกระเทือนเล็กๆ  นอยๆ 
ในชีวิตประจําวัน เชน นั่งรถตกหลุม นั่งกระแทกบนโซฟา หรือกมยกของ เปนตน และในบางราย
อาจไมพบเหตุการณที่ทําใหเกิดอาการ ผูปวยเพียงแตใชชีวิตประจําวันตามปกติก็สามารถเกิดภาวะ
กระดูกสันหลังหักยุบในโรคกระดูกพรุนได
 โรงพยาบาลธนบุรี ใหความรูและขอมูลเกี่ยวกับการปองกันและรักษาภาวะกระดูก 
สันหลังหักยุบในโรคกระดูกพรุน ดังนี้

        อาการเบื้องตน ผูปวย
จะมีอาการเจ็บปวดบริเวณกลางหลังตรง
ตําแหนงที่มีการหักยุบ โดยอาการปวดจะ
เปนมากขึ้นเวลาขยับ เชน พลิกตะแคงตัว
ในทานอน  ลุกจากนอนมาน่ัง   ลุกจากนั่ง
มายืน บิดตัว กมและเงย เปนตน เนื่องจาก
มีการขยับและเสียดสีกันของกระดูกที่หัก
  น อ ก จ า ก นี้ ผู ป ว ย จ ะ มี
อาการปวดมากขึ้นเวลาที่กระดูกสัน
หลังรับนํ้าหนัก เชน ในทานั่ง ยืน หรือ
เดินอาการปวดหลังอาจมีเพียงเล็กนอย ผูปวยสามารถใชชีวิตประจําวันได หรือปวดมากจนผูปวย             
ไมสามารถลุกนั่ง ยืน หรือเดินได ตองนอนอยูตลอดเวลา หากมีการเคลื่อนของกระดูกสันหลังอาจไป
กดทับไขสันหลังหรือเสนประสาท จะทําใหมีอาการชา ออนแรงของขา หรือทําใหไมสามารถควบคุม
การขับถายอุจจาระหรือปสสาวะได

 การวินิจฉัย ทําไดโดยการซักประวัติอาการปวด ตรวจรางกายบริเวณกระดูกสันหลัง
และถายภาพเอ็กซเรย ภาพเอ็กซเรยจะพบกระดูกสันหลังบาง และมีการหักยุบ อาจพบวามีหักยุบ
หลายปลอง ซึ่งบางปลองอาจเปนการหักยุบในอดีตซึ่งกระดูกไดติดแลวและไมทําใหเกิดอาการปวด 
ดังนั้นจะตองหาปลองที่มีการหักยุบในครั้งนี้ ซึ่งจะตรงกับตําแหนงที่มีอาการเจ็บ
  การตรวจภาวะกระดูกพรุน สามารถทําไดโดยการตรวจมวลกระดูกดวยเครื่อง

เอ็กซเรยคอมพิวเตอร

 การรักษาเบื้องตน ไดแก
 ๑. การพักโดยการจํากัดกิจกรรม ใหผูปวยนอนพักในระยะแรก และลุกนั่งยืนเดินเทาที่
จําเปน เชน ลุกนั่งทานขาว ยืนเดินไปเขาหองนํ้า เปนตน

ภาวะกระดูกสันหลังหักยุบในโรคกระดูกพรุน
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              ๒. ใสเสื้อพยุงหลังที่เหมาะสม โดยทั่วไปตองใชตัวที่ยาวจากสะโพกถึงไหลจึงจะ
สามารถประคองกระดูกที่หักและลดการเคลื่อนไหวของกระดูกที่หักได ทําใหมีอาการปวดนอยลง
และลดการยุบเพิ่มขึ้นของกระดูกสันหลังได โดยใหใสตลอดเวลาที่มีการทํากิจกรรม เชน ลุกนั่ง ยืน 
เดิน เปนตน สามารถถอดออกไดเวลานอน หรืออาบนํ้า
        ๓. ใหยาแกปวด เพื่อใหผูปวยสามารถทํากิจวัตรประจําวันที่จําเปนได
 ๔. ใหแคลเซียม และวิตามินดี เพื่อชวยการสมานตัวของกระดูก
        ๕. ใหยาฮอรโมน Calcitonin ชนิดพนจมูก ซึ่งจะชวยลดอาการเจ็บปวดจากกระดูก        
สันหลังหักยุบ และยังชวย  ในการสมานตัวของกระดูกดวย
        ๖. นอกจากนี้ผูปวยควรบริหารแขนขา โดยการขยับแขนขาอยูเสมอแมในทานอนเพื่อ
ลดการฝอตัวของกลามเนื้อจากการใชงานที่นอยลง และชวยการไหลเวียนโลหิตดวย และบริหาร
ปอดโดยการหายใจเขาออกลึกๆ ยาวๆ เพื่อปองกันภาวะปอดยุบแฟบจากการนอนนาน
 โดยท่ัวไปอาการปวดจะดีข้ึนภายใน ๒ – ๔ สัปดาห ผูปวยจะสามารถใชชีวิตประจําวันได
และอาการปวดจะหายในเวลา ๓ เดือนซึ่งก็คือระยะเวลาที่กระดูกติดน่ันเอง

 การรักษาโดยการฉีดซีเมนต
          ในผูปวยบางรายการที่ยังมีอาการปวดมาก ไมสามารถแมจะลุกนั่ง ยืน เดิน ได             
หลังจากไดรับการรักษาแลว ๒ สัปดาห จําเปนตองไดรับการรักษาเพิ่มเติมเพื่อใหสามารถทํากิจวัตร
ประจําวันที่จําเปนได และลดภาวะแทรกซอนจาการนอนนาน
          กอนที่จะทําการรักษาเพิ่มเติมดวยวิธีอื่น ผูปวยควรไดรับการตรวจ MRI หรือเอ็กซเรย 
แมเหล็กไฟฟา เพื่อชวยระบุตําแหนงของกระดูกสันหลังที่หักยุบ และบอกไดวาปลองใดที่เปนปญหา
อยูในปจจุบัน นอกจากนี้ยังชวยในการประเมินการกดทับไขสันหลังหรือเสนประสาท และยังสามารถ
ชวยในการแยกโรคอื่นๆ ที่อาจทําใหเกิดกระดูกสันหลังยบุตัวได เชน การติดเชื้อหรือเนื้องอก

           โดยการฉีดซีเมนตไปยังตําแหนงที่มีการหักยุบของกระดูกสันหลัง ซึ่งซีเมนตจะเขาไป
แทรกตามกระดูกทําใหกระดูกที่หักยึดติดกันไมขยับ และยังมีความแข็งแรงชวยรับนํ้าหนักตัวได 
ทําใหไมมีอาการปวดเวลาขยับตัวหรือเวลา นั่ง ยืน เดิน  การรักษาโดยการฉีดซีเมนต  เปนการรักษา 
ที่มีความเสี่ยงนอย และสามารถทําไดโดยไมตองนอนโรงพยาบาลโดยจะตองทําที่หองผาตัด 
เนื่องจากตองใชเตียงที่เอ็กซเรยสามารถผานได และใชเครื่องเอ็กซเรย ชวยในการระบุตําแหนงของ
กระดูกและดูตําแหนงของเข็มและซีเมนตทีฉ่ีด
           หลังการฉีดทําโดยการฉีดยาชาและผูปวยจะไมรูสึกเจ็บขณะทํา ใชเวลาในการทํา
ประมาณ ๓๐ นาที และผูปวยจะตองอยูในทานอนควํ่าตลอดการฉีด หลังการฉีดผูปวยตองอยูในทา
นอนหงายเปนเวลา ๔ ชั่วโมงเพื่อใหซีเมนตที่ฉีดไปแข็งตัวดี จากนั้นผูปวยสามารถลุก นั่ง ยืน เดิน ได 
โดยทั่วไปอาการปวดจะดีขึ้นมากหรือในบางรายจะไมมีอาการปวดเลย
            การฉีดซีเมนตสามารถทําไดในผูปวยสวนใหญ โดยจะตองงดยาตานเกล็ดเลือดหรือ 
ยาละลายลิ่มเลือด เชน Aspirin กอนเปนเวลา ๑ สัปดาห



 สรรหาสาระ ๗๕

            สําหรับผูปวยบางรายไมสามารถรักษาโดยการฉีดซีเมนตได ไดแก ผูปวยที่มีภาวะ         
ดังตอไปนี้ การติดเชื้อ ภาวะเลือดแข็งตัวยาก โรคหัวใจและปอดทํางานที่เปนมาก แพซีเมนตหรือ 
สารทึบรังสี เปนตน

 การรักษาโดยการผาตัด
             ในผูปวยบางรายที่เปนมากและไมสามารถรักษาโดยการฉีดซีเมนตไดแก กระดูกยุบตัว
มากจนไมสามารถใสเข็มเขาไปได มีการกดทับไขสันหลังหรือเสนประสาท จําเปนตองรักษาโดยการ
ผาตัด
             การผาตัดสามารถแกไขภาวะการยุบตัวและโกงคอมของกระดูกสันหลังได และสามารถ
ขยายชองไขสันหลังชวยแกไขการกดทับไขสันหลังหรือเสนประสาทได ในการผาตัดจะตองดามโลหะ
ยึดกระดูกสันหลังปลองบนและลางตอกระดูกสันหลังปลองที่มีการหักยุบ    ซึ่งจะทําใหกระดูกปลอง
ที่มีการหักอยูนิ่ง ไมขยับ และทําใหกระดูกสมานติดได นอกจากนี้โลหะดามกระดูกยังชวยในการรับ
นํ้าหนักตัว โดยนํ้าหนักจะผานไปที่โลหะแทนที่กระดูก ทําใหสามารถขยับตัวและลุกนั่งยืนเดินไดโดย
ไมมีอาการปวด

 การรักษาโรคกระดูกพรุน
 ในผูปวยเหลานี้อาจเกิดการเปนซํ้า คือเกิดกระดูกสันหลังหักยุบไดอีกในกระดูกสันหลัง
ปลองอื่นๆ จําเปนที่จะตองรักษาโรคกระดูกพรุนเพื่อลดโอกาสการเกิดกระดูกหักในโรคกระดูกพรุน 
ซึ่งมักพบไดที่กระดูกสันหลัง กระดูกสะโพก และกระดูกขอมือ
        การรักษาโรคกระดูกพรุนเริ่มดวยการตรวจมวลกระดูก เพื่อดูความหนาแนนของ
กระดูกและสามารถบอกไดวากระดูกพรุนมากนอยเทาไร ตรวจเลือดเพื่อดูการสรางและสลายตัว
ของกระดูก และดูระดับของวิตามินดี จากนั้นใหการรักษาตามความรุนแรงของโรคโดย
 • ใหแคลเซียมและวิตามิน D
        • ใหยารักษาโรคกระดูกพรุนไดแก ยายับยั้งการสลายตัวของกระดูก หรือยาชวยการ
สรางตวัของกระดูกตามความเหมาะสม
        • ใหผูปวยออกกําลังกายที่มีแรงผานกระดูก เชน การเดิน เปนตน
        • และปองกันการลม
        เพียงเทานี้ทุกคนก็จะมีกระดูกที่แข็งแรงลดการเกิดภาวะกระดูกสันหลังหักยุบได

–––––––––––––––––––––––
ขอมูลโดย  โรงพยาบาลธนบุรี

ศูนยขอมูลสุขภาพ โทร 02-412-0020 ตอ 2005-7
หรือ http://www.thonburihospital.com/



 ๗๖ ขอคิด/คําคม

ถาทําอะไรดีๆ แลวถาทําอะไรดีๆ แลว
คนมองวาสรางภาพคนมองวาสรางภาพ

ก็ชางเขา...ก็ชางเขา...
อยางนอยเราก็ไดทําดีอยางนอยเราก็ไดทําดี
ไมเหมือนเขา ที่แคคิดดีไมเหมือนเขา ที่แคคิดดี

ยังทําไมไดเลยยังทําไมไดเลย

                                                  ว.วชิรเมธีว.วชิรเมธี

คิดดี...ทําดี



 ขอคิด/คําคม ๗๗

–––––––––––––––––––––––
ที่มา : http://www.rakjung.com/quip–no169.html
ภาพ : Internet

ถาโลกน้ีไมมีคําวา ถาโลกน้ีไมมีคําวา “อุปสรรค”“อุปสรรค”  
มนุษยก็จะไมรูจักอีกคําท่ีเรียกวา มนุษยก็จะไมรูจักอีกคําที่เรียกวา 

“ความพยายาม”“ความพยายาม”



 ๗๘ ลานกวี

ชีวิตเรา ถาเหมือนเรือ เมื่อออกทา
ไมรูวา คํ่านี้ นอนที่ไหน

จะลอยลม จมนํ้า ควํ่าลําไป
หรือสมใจ จอดฝง...ก็ยังแคลง

 ไดแตดื่ม นํ้าตา เมื่อฟารํ่า
ยิ่งยามยํ่า สายัณห ยิ่งกรรแสง
ถูกลมหวน หอบขม ระดมแรง
จึงรูแลง หมดแลว นํ้าแกวตา

เพราะหากมัว มาร่ํา กําสรวลอยู
ไหนจะรู ทรงเรือ บายเมื่อหนา

ตองตักพาย หมายขืน ฝนลมฟา
ไรเวลา อาดูร พอกพูนใจ

สติตรง ตาแนว ดูแนวนํ้า
ไมลอยลํา ขวางเรือ เมื่อนํ้าไหล
ถาไมลอง ก็ทองทวน สวนทันใด

เรือจึ่งได แนวดิ่ง ไมทิ้งทาง

ในโลกนี้ มีสิ่ง ตองวิ่งแขง
ถาหยอนแรง ราขอ ตอเขาบาง

ก็จะแพ แยยับ ถึงอัปปาง
อยาหมายราง เราจะอยู สูหนาใคร

ชีวิตเรา ถาเหมือนเรือ เมื่อออกทา
ตองรูวา คํ่านี้ นอนที่ไหน

ตอรุงเชา กาวอีกขั้น มรรคาลัย
กวาวันชัย สมประสงค ถือธงชู...

                                                                                              
*นายประยอม  ซองทอง

ศิลปนแหงชาติ  สาขาวรรณศิลป

เปรียบชีวิตเหมือนเรือ*



 ใตรมธรรมะ ๗๙

อันใดมันผิด  เราก็หยุดเสีย

ความผิดก็ไมเกิดกับเรา

อันใดมันถูก  เราก็รักษาเขาไว

ใหมันเปนมงคลอยูกับใจ

 หลวงปูชา

 วัดหนองปาพง



 ๘๐ ภาพเลาเรื่อง

รวมลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือในโครงการการเชื่อมโยงขอมูลระหวาง
สํานักงาน ป.ป.ช. กับ กรมที่ดิน

นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดิน รวมลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือในโครงการการเชื่อมโยงขอมูล
ระหวาง

สํานักงาน ป.ป.ช. กับ กรมที่ดิน สํานักงานประกันสังคม และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
ณ หองนนทบุรี ๓ ชั้น ๓ อาคาร ๔ สํานักงาน ป.ป.ช.

เมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๖



 ภาพเลาเร่ือง ๘๑

ประชุมคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน ครั้งที่ ๓/๒๕๕๖

นายธรรมศักดิ์ ชนะ รองอธิบดีกรมที่ดินเปนประธานประชุม
คณะกรรมการชางรังวัดเอกชน ครั้งที่ ๓/๒๕๕๖

ณ หองประชุม ๕ ชั้น ๕ กรมที่ดิน ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
 วันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖



 ๘๒ ภาพเลาเรื่อง

ผูบริหารระดับสูงกรมที่ดิน พรอมคณะรวมงาน ๑๕ ป กกต.
บนเสนทางประชาธิปไตยไทย

นายวานิตย อินทรักษ รองอธิบดีกรมที่ดิน พรอมคณะ รวมแสดงความยินดี
เนื่องในวันสถาปนาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ครบรอบ ๑๕ ป

วันจันทรที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ อาคาร B



 ภาพเลาเร่ือง ๘๓

เปดการฝกอบรมหลักสูตรการปฏิบัติงานการเงิน การคลัง ภาครัฐ
ภายใตระบบ GFMIS รุนที่ ๑

นายปราโมทย ยามาลี รองอธิบดีกรมที่ดิน
เปนประธานเปดการฝกอบรมหลักสูตรการปฏิบัติงานการเงิน การคลัง ภาครัฐ

ภายใตระบบ GFMIS รุนที่ ๑
ณ หองอเนกประสงค สถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน

 วันอังคารที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖



 ๘๔ ภาพเลาเรื่อง

พิธีมอบประกาศนียบัตรหลักสูตรพัฒนาสมรรถนะหัวหนาฝายรังวัด

ดร.สุจิต จงประเสริฐ รองอธิบดีกรมที่ดิน
เปนประธานในพิธีมอบประกาศนียบัตรผูสําเร็จการอบรม

หลักสูตรพัฒนาสมรรถนะหัวหนาฝายรังวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖
เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖

ณ สถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน แขวงทาขาม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร


