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 วารสารที่ดินปที่ ๕๙ ฉบับที่ ๔ ประจํา

เดือนกรกฎาคม - สิงหาคม ๒๕๕๖ ฉบับนี้

นอกจากจะมีวันสําคัญที่ควรรู เชน วันแมแหงชาติ

วันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๖ วันอาสาฬหบูชา            

๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๖ วันเขาพรรษา ๒๓ กรกฎาคม

๒๕๕๖ แลว ยังเปนฉบับพิเศษท่ีทานอธิบดีกรมท่ีดิน

(นายบุญเชิด คิดเห็น) ไดอนุญาตใหทีมงาน

วารสารที่ดินสัมภาษณพิเศษ เนื่องในโอกาสที่

ทานจะเกษียณอายุราชการในวันที่ ๓๐ กันยายน 

๒๕๕๖ โดยทานไดถายทอดประสบการณใน

การทํางานกวา ๔๐ ป รวมถึงแนวคิดหรือหลัก

ในการทํางานที่เปนประโยชน สิ่งที่ทําใหทาน

ประสบความสําเร็จ และสิ่งที่ทานอยากฝากถึง

นองๆ กรมที่ดิน เพื่อเผยแพรใหแกพวกเราชาวดิน 

สมาชิกวารสารที่ดิน และผูที่สนใจท่ัวไปไดยึดเปน

แนวทางในการปฏิบัติงาน

 ทีมงานวารสารที่ดิน ขอขอบพระคุณ

ทานอธิบดีกรมที่ดิน (นายบุญเชิด คิดเห็น) เปน

อยางสูงในความกรุณาครั้งนี้ ซึ่งในโอกาสตอไป

หวังเปนอยางยิ่งวาทานจะใหความอนุเคราะห

บทความเกี่ยวกับประสบการณอันหลากหลายที่

ทรงคุณคาใหแกวารสารที่ดินเพื่อเปนประโยชน

แกนองๆ กรมที่ดินตอไป

 พบกันใหมฉบับหนา

 บ.ก. 



๓ สัมภาษณพิเศษทานบุญเชิด คิดเห็น
 อธิบดีกรมที่ดิน

 เรื่องนารู...
๘ แนวทางพิจารณาของกรมที่ดินเกี่ยวกับ 
 การถือกรรมสิทธิ์หองชุดของคนตางดาว
๑๑ แนววินิจฉัยตามมาตรา ๖๑ แหงประมวล
 กฎหมายที่ดิน กรณีการจดทะเบียนสิทธิ
 และนิติกรรม
๒๔ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขต
 อุทยานประวัติศาสตร
๓๐ ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy)

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๓๕ เรียนรูกฎหมายที่ดินเพิ่มเติมจาก
 คําพิพากษาศาลปกครอง

 วันสําคัญที่ควรรู...
๔๕ วันแมแหงชาติ
๔๗ วันอาสาฬหบูชา
๔๙ วันเขาพรรษา

 เลาสูกันฟง...
๕๑ Good Morning Asean
 – แนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน
  ประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร
  (The Republic of the Union of Myanmar)
 – การเขาประเทศสมาชิกอาเซียนตองขอ  
  วีซา (Visa) หรือไม

 สรรหาสาระ...
๖๔ โรคสมาธิสั้น...ปญหาสังคมไทย 
๖๘ การกรน...ภัยใกลตัว

 ขอคิด–คําคม...
๗๒ “อะไรมันหนัก ก็วางลงเถิด”

๗๓ จงพอใจในสิ่งที่เรามี
 ลานกวี...
๗๔ พระคุณแม

 ใตรมธรรมะ...
๗๕ ทําบุญดวย “ความศรัทธา”

๗๖ ภาพเลาเรื่อง...
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 สัมภาษณพิเศษฯ ๕

 ทีมงานวารสารท่ีดิน ไดขออนุญาตสัมภาษณพิเศษ ทานอธิบดีกรมท่ีดิน (นายบุญเชิด คิดเห็น)

เนื่องในโอกาสที่ทานจะเกษียณอายุราชการในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ โดยทานไดถายทอด

ประสบการณการทํางานกวา ๔๐ ป รวมถึงแนวคิดหรือหลักในการทํางานที่เปนประโยชน สิ่งที่ฝาก

ถึงนองๆ ในกรมที่ดินไวใหพวกเราชาวดิน รวมทั้งสมาชิกวารสารที่ดินและผูที่สนใจไดยึดเปนแนวทาง

ในการปฏิบัติงาน   

● เริ่มตนการปฏิบัติหนาที่ราชการ / ประวัติการทํางาน
  ผมเริ่มรับราชการเมื่อป ๒๕๑๕ ในตําแหนงชางจัตวา สํานักงานที่ดินอําเภอบางคลา 

จังหวัดฉะเชิงเทรา  และเปนเจาหนาที่บริหารงานที่ดิน  ๗  ในป  ๒๕๓๗  ตอมาไดเลื่อนตําแหนงเปน

เลขานุการกรม (เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป ๘)

ในป ๒๕๓๙ หลังจากนั้น ในป ๒๕๔๓         

ไปเปนผูอํานวยการกอง (เจาหนาท่ีบริหาร

งานท่ีดิน ๘) กองทะเบียนท่ีดินและกองงาน

เลขาธิการคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ

โดยลําดับ และในป ๒๕๔๔ เลื่อนตําแหนง

เปนผูอํานวยการสํานัก  (เจาหนาท่ีบริหารงาน

ท่ีดิน ๙) สํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย

และในชวงป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ ไดรับแตงต้ัง

ใหดํารงตําแหนงรองอธิบดีกรมที่ดิน จากนั้นไดออกไปเปนผูวาราชการจังหวัดลําปาง และไดรับ    

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหมาดํารงตําแหนงอธิบดีกรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๕ 

จวบจนเกษียณอายุราชการในป ๒๕๕๖ นี้

●  แนวคิดในการทํางานหรือหลักในการทํางาน
 ๑. ตั้งใจทําหนาที่ของตนเองใหดีที่สุด

     ๒. หากสามารถชวยเหลือหรืออํานวยความสะดวกใครไดจะทําอยางเต็มที่ 

     ๓. ไมรังแกหรือเบียดเบียนผูอื่น

     ๔. ใหความเปนธรรมกับผูใตบังคับบัญชาอยางเทาเทียมกัน

     ๕. หมั่นศึกษาคนควา กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนหลักในการทํางาน และ

เปนเกราะปองกันตัว

● ความภาคภูมิใจในการทํางาน
 ผมเริ่มรับราชการมาตั้งแตตําแหนงเล็กที่สุดคือ ชางจัตวา เนื่องจากพอแมยากจน                 

ไมสามารถสงเรียนระดับปริญญาตรีได     จําเปนตองศึกษาเพิ่มเติมดวยตัวเองขณะที่รับราชการ 

โดยไดศึกษาจนกระทั่งจบปริญญาตรี และปริญญาโท นอกจากนี้ในการทํางานจะพยายามศึกษา



 ๖ สัมภาษณพิเศษฯ

ระเบียบคําส่ังอยูเปนประจํา จึงทําใหสามารถสอบคัดเลือกเพ่ือเล่ือนตําแหนงประสบความสําเร็จ

มาโดยตลอด อีกทั้งยังไดรับความเมตตาจากผูบังคับบัญชาในการใหการสนับสนุน จนมายืนอยูใน

ตําแหนงนี้ได สําหรับความภาคภูมิใจอีกประการหนึ่งที่ตองจดจําคือ จากชีวิตชางจัตวาสามารถเปน

ถึงผูวาราชการจังหวัดลําปาง ถึงแมจะเปนชวงเวลาเพียง ๔ เดือนก็สามารถทําคุณประโยชนใหชาว

ลําปางไดจดจําตลอดไป    กลาวคือผมของบประมาณใหโรงพยาบาลลําปางเปนศูนยบริการผาตัด

หัวใจภาคเหนือ   โดยคณะรัฐมนตรีอนุมัติงบประมาณ   ๑๐๐   ลานบาท     เมื่อคราวมีการประชุม

คณะรัฐมนตรีนอกสถานที่ที่จังหวัดเชียงใหม เนื่องจากขณะนั้นมีการของบประมาณของหลาย       

หนวยงาน   ซึ่งแตละหนวยงานตางอางเหตุผลความจําเปนของตนเอง ผมเห็นวาศูนยบริการของ

โรงพยาบาลลําปางนาจะเปนประโยชนมากที่สุด จึงตัดสินใจโยกงบประมาณนี้ใหแกโรงพยาบาล

ลําปางไปดําเนินการ จึงทําใหชาวลําปางและจังหวัดใกลเคียงไดประโยชนจากโครงการน้ีเปนอยางมาก

และเปนความภาคภูมิใจของผมมาโดยตลอด

● สิ่งที่ประทับใจในองคกร
 งานท่ีดินเปนงานใหบริการประชาชน

หากเราใหบริการดวยมิตรไมตรีแลวประชาชน

ที่มารับบริการ ก็จะสรรเสริญยกยองแลวบอก

ปากตอปากวา ขาราชการกรมที่ดินใหบริการดี

เปนมิตรกับประชาชน ผมเองเคยทํางาน

บริการประชาชน ทั้งในตําแหนงชางรังวัด

และสายทะเบียนรูสึกประทับใจและภาคภูมิใจ

ในงานที่เราไดใหบริการประชาชน  และไดรับ    

คําชมเชยหลายครั้ง จึงทําใหรูสึกประทับใจ

และภาคภูมิใจที่เปนขาราชการสังกัดกรมที่ดิน

● สิ่งที่ทําใหประสบความสําเร็จในชีวิต
 งานกรมที่ ดิ น เปนงานที่ ต อง ใช

กฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวของมากมาย  

หากเราไมทราบหรือเขาใจระเบียบที่เกี่ยวของ

อย่างถ่องแท้แล้วก็ยากที ่จะทํางานให้ดีได้

ผมเองเปนคนชอบศึกษาระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของและมีผูบังคับบัญชาท่ีเปนแบบอยางท่ีดี

หลายทานอาทิ ทานวิเชียร รัตนะพีระพงศ ซึ่งทานเปนทั้งอดีตอธิบดีกรมที่ดินและอดีตรองปลัด

กระทรวงมหาดไทย   ท่านเป็นคนที่ชอบทํางานและขยันค้นคว้าอยู่ตลอดเวลา    อีกท่านหนึ่งคือ

ทานสอาด ชมบุญ อดีตรองอธิบดีกรมที่ดิน ทานเปนผูมีความอดทนและไมเคยเกี่ยงงานเลย                



 สัมภาษณพิเศษฯ ๗

โดยเฉพาะอยางยิ่งงานใดที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย ทานไมเคยปดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมี

อีกหลายทานที่เปนแบบอยางที่ดีของผมแตหากจะพูดถึงทุกๆ  ทานคงจะตองใชเวลาอีกนาน   ซึ่งผม

พยายามจดจําหลายๆ ทานเพ่ือนํามาเปนแนวทางในการทํางานของผมเองจนสามารถกาวมาถึงจุดน้ีได

นอกจากนี้ความกตัญูกตเวทีก็เปนสิ่งสําคัญที่เปนแรงผลักดันใหผมมาถึงจุดนี้ไดเชนเดียวกัน

● สิ่งที่อยากฝากถึงนองๆ กรมที่ดิน
 ผมพูดเสมอวางานกรมที่ดินเปนงานบริการประชาชน

การใหบริการจึงมีทั้งทางบวกและทางลบ

 ทางบวกคือ หากเราใหบริการดี  ผูรับบริการประทับใจ

ก็จะไดรับคําชมเชย องคกรของเราก็พลอยไดรับคําชมเชยดวย

 ทางลบคือ  หากบริการไมดีสรางเงื่อนไขตางๆ ก็จะ        

ไดรับแตเสียงสาปแชง  การดูถูกเหยียดหยาม

 ฉะนั้น  สิ่งสําคัญที่อยากฝากถึงนองๆ   ในกรมที่ดินคือ

ในการทํางานทุกๆ ตําแหนงลวนมีความสําคัญ อยูท่ีตัวเราเอง

วาจะทํางานใหเหมาะสมหรือมีเกียรติหรือไม  อีกประการหน่ึง

ที่ผมเปนหวงคือขณะนี้การปฏิบัติราชการตองยึดหลัก

โปรงใสและตรวจสอบได ไมมีสิ่งใดที่เปนความลับอีกตอไป 

เวนแตกฎหมายบัญญัติไวใหเปนความลับเทานั้น     ดังนั้น 

การทํางานทุกขั้นตอนจึงอยูในสายตาของบุคคลทั่วไปที่จะเขาไปดูไดทุกขั้นตอน และมีหลายองคกร

ที่ทําหนาที่ตรวจสอบ เชน ป.ป.ช. ป.ป.ท. ผูตรวจการแผนดิน แมกระทั่งสื่อมวลชนก็สามารถเสนอ

ขาวสารซึ่งอาจถูกบางผิดบาง เราจึงมีหนาที่ที่ตองทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริต โปรงใส ตรวจสอบ

ไดทุกขั้นตอน ผมจึงขอฝากประเด็นตางๆ เหลานี้ใหกับนองๆ ทุกคนใหพึงสังวรและระมัดระวังใน

การทํางานเพื่อความเจริญกาวหนาและปราศจากมลทินในโอกาสนี้ดวยครับ

 ทีมงานวารสารที่ดิน ขอขอบพระคุณทานบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดินเปนอยางสูง         

ที่ทานไดสละเวลาถายทอดความรู     ประสบการณที่เปนประโยชนตอการทํางาน     และทีมงาน

วารสารที่ดิน ขออนุญาตนําบทสัมภาษณที่เรียบเรียงแลวฉบับนี้ เผยแพรใหบุคลากรรุนหลัง                    

ไดรับทราบ และยึดเปนแนวทางในการปฏิบัติตอไป

❍●❍●❍●❍



แนวทางพิจารณาของกรมที่ดินเก่ียวกับ
การถือกรรมสิทธ์ิหองชุดของคนตางดาว*

 เนื่องจากผลการพิจารณาขอหารือเกี่ยวกับการถือครองหองชุดของคนตางดาว            
ซึ่งกรมที่ดินพิจารณาเปนที่ยุติแลว เปนเรื่องที่ควรศึกษาและถือเปนแนวทางปฏิบัติของพนักงาน                     
เจาหนาที่ได ถามีเรื่องทํานองนี้ ผูเขียนจึงไดสรุปแนวทางการพิจารณาของกรมที่ดินดังกลาว            
เพื่อเปนแนวทางสําหรับใชประกอบการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ตอไป

 ๑. คนตางดาวขอรับมรดกหองชุดตามพินัยกรรม
  ขอเท็จจริง  นาง Z คนตางดาว ซื้อหองชุดโดยโอนเงินเขามาชําระคาหองชุดตาม
มาตรา ๑๙ (๕)   แหง พ.ร.บ. อาคารชุดฯ ไดทําพินัยกรรมยกหองชุดใหนาย A บุตร ซึ่งเปนคนตางดาว
ที่มีภูมิลําเนาอยูตางประเทศ   (มิไดเปนคนตางดาวที่มีภูมิลําเนาในประเทศไทยตามมาตรา  ๑๙  (๑)
หรือ  (๒) )  นาย  A  หารือวาจะรับโอนมรดกหองชุดตามพินัยกรรมไดหรือไม   และตนตองจําหนาย
หองชุดตามมรดก ๑๙ สัตต แหง พ.ร.บ. อาคารชุดหรือไมอยางไร
  ความเห็นกรมที่ดิน  ตามมาตรา ๑๕๙๙ ประกอบกับ ๑๖๐๐ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติใหเมื่อบุคคลใดตาย มรดกของบุคคลนั้นตกทอดแกทายาท และ
กองมรดกของผูตายไดแกทรัพยสินทุกชนิดของคนตาย ตลอดทั้งสิทธิหนาที่และความรับผิดตางๆ 
ฉะนั้น ทายาทยอมเปนผูสืบสิทธิ (รับสิทธิ) ของเจามรดกตามกฎหมายดังกลาว เมื่อนํามาปรับกับ
มาตรา ๑๙ (๕) แหงพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
อาคารชุด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็นาจะตองถือวาคนตางดาวที่เปนทายาทของเจามรดก (ซึ่งเดิม
เปนบุคคลตามมาตรา ๑๙ (๕) ก็คือผูถือสิทธิการเปนบุคคลตามมาตรา ๑๙ (๕) มีสิทธิรับมรดก       
หองชุดตามพระราชบัญญัติอาคารชุดได    และไมตองจําหนายหองชุดตามมาตรา  ๑๙  สัตต  แหง
พระราชบัญญัติอาคารชุดแตอยางใด

 ๒.  คนตางดาวขอรับใหหองชุด
  ขอเท็จจริง  นาย A คนตางดาว หารือกรมที่ดินวาตนและ นาง B ประสงคจะขอ       
จดทะเบียนใหหองชุด แก นางสาว C ซึ่งเปนบุตรสัญชาติอังกฤษจะดําเนินการไดหรือไม
  ความเห็นกรมที่ดิน  
  ๑) ตาม พ.ร.บ. อาคารชุดฯ บัญญัติหลักเกณฑการถือครองหองชุดของคนตางดาว
สรุปไดวา ตองเปนไปตามมาตรา ๑๙(๑) (๒) และ (๕) ดังนี้

* นางปภาวดี ธรรมสนอง
 ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการทะเบียนที่ดิน  สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

 ๘ เรื่องนารู



   ๑.๑) เปนคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง (ตามมาตรา ๑๙ (๑) ) 
   ๑.๒) เปนคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตามกฎหมาย
วาดวยการสงเสริมการลงทุน (ตามมาตรา ๑๙ (๒) )
   ๑.๓) เปนคนตางดาวซึ่งนําเงินตราตางประเทศเขามาในราชอาณาจักร หรือ
ถอนเงินจากบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศ หรือถอนเงินจากบัญชีเงินฝากเงินตรา
ตางประเทศ
  ๒) ตาม พ.ร.บ. อาคารชุดกําหนดวาผูรับโอนหองชุดตามมาตรา ๑๙ (๑) (๒) และ 
(๕) ตองแสดงหลักฐานตามมาตรา ๑๙ ตรี กลาวคือ
   ๒.๑) คนตางดาวตามมาตรา ๑๙ (๑) ตองแสดงหลักฐานการเปนผูไดรับ
อนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง
   ๒.๒) คนตางดาวตามมาตรา ๑๙ (๒) ตองแสดงหลักฐานการเปนผูไดรับ
อนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
   ๒.๓) คนตางดาวตาม มาตรา ๑๙ (๕) ตองแสดงหลักฐานการนําเงินตรา       
ตางประเทศเขามาในราชอาณาจักร หรือหลักฐานการถอนเงินจากบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่น       
ที่อยูนอกประเทศหรือถอนเงินจากบัญชีเงินฝากเงินตราตางประเทศในจํานวนไมนอยกวาคาหองชุด
ที่จะซื้อ
   ดังนั้น  ตามทีน่างสาว C เปนบุตรและมีสัญชาติอังกฤษ จึงตองพิจารณาวา 
นางสาว C เปนคนตางดาวตามมาตรา ๑๙ (๑) หรือ (๒) ตาม พ.ร.บ. อาคารชุดหรือไม ซึ่งจากการ
ตรวจสอบหลักฐานตางๆ ที่เกี่ยวของแลว ระบุที่อยูปจจุบันของนางสาว C วาอาศัยในประเทศสหราช
อาณาจักร ประกอบกับไมปรากฏหลักฐานวา นางสาว C ไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน   ดังนั้น   เมื่อนางสาว  C   มิไดเปนคนตางดาวตาม
มาตรา ๑๙ (๑)  หรือ ๑๙ (๒) แลว กรณีจึงไมสามารถจดทะเบียนรับใหหองชุดดังกลาวได

 ๓. สถานเอกอัครราชทูตซื้อหองชุด
  ขอเท็จจริง กระทรวงการตางประเทศขอใหกรมที่ดินพิจารณา กรณีสถาน
เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชนจีน ขอซื้อหองชุดเพื่อใชเปนที่ทําการของสถานเอกอัครราชทูต
  ความเห็นกรมที่ดิน  กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา กรณีสถานเอกอัครราชทูต
ขอซื้อหองชุดนั้น  คณะรัฐมนตรีไดเคยอนุมัติเปนหลักการตามที่กระทรวงการตางประเทศเสนอวา 
ใหกระทรวงการตางประเทศรับไปพิจารณาทําความตกลงในเรื่องการซื้อและขายที่ดิน อาคาร และ
อาคารชุด  กับสถานเอกอัครราชทูตตางๆ   โดยไดรับยกเวนภาษี  อากร  และคาธรรมเนียมการโอน
บนพื้นฐานของหลักถอยทีถอยปฏิบัติไวโดยรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบในภายหลัง ซึ่งในกรณีของ
รัฐบาลจีนปรากฏวา รัฐบาลจีน และรัฐบาลไทย ไดทําความตกลงในรูปหนังสือแลกเปลี่ยนอนุญาตให
แตละฝายมีกรรมสิทธิ์ในหองชุดเพื่อใชเปนที่พํานักและที่ทําการของสถานเอกอัครราชทูต  

 เรื่องนารู ๙



 ดังนั้น  จึงถือไดวาการขอถือกรรมสิทธิ์ในหองชุดดังกลาว ของสถานเอกอัครราชทูตจีน
เปนไปตามความตกลงที่รัฐบาลไทยและรัฐบาลจีนไดทําไวตามหลักถอยทีถอยปฏิบัติตอกัน     อีกทั้ง
การขอถือกรรมสิทธิ์ในหองชุดของสถานเอกอัครราชทูต   มิใชกรณีคนตางดาวหรือนิติบุคคล
ซึ่งกฎหมายถือวาเปนคนตางดาวตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติอาคารชุดฯ ที่จะตองถูกจํากัด
สิทธิมิใหถือกรรมสิทธิ์ในหองชุดเกินกวารอยละ ๔๙ ของเนื้อที่ของหองชุดทั้งหมดในอาคารชุดนั้น      
แตอยางใด
 ๔. การรับโอนหองชุดของคนตางดาว ซ่ึงไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนตามมาตรา ๑๙ (๒) แหง พ.ร.บ. อาคารชุด
  ขอเท็จจริง    นาย  S  หารือวาตนเปนคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามาใน
ราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน ประสงคจะซื้อหองชุดมีหลักเกณฑอยางไร 
  ความเห็นกรมที่ดิน  
  ๑) คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมการลงทุน ตองการซื้อหองชุดตองใชหลักฐาน ดังนี้
   ๑.๑) หนังสือเดินทางแสดงสัญชาติของคนตางดาว และ
   ๑.๒) หนังสือสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่รับรองวาเปน         
คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน
  ๒) โดยคนตางดาวจะตองถูกจํากัดสิทธิมิใหถือกรรมสิทธิ์ในหองชุดเกินกวา         
รอยละ ๔๙ ของเนื้อที่ของหองชุดทั้งหมดในอาคารชุดนั้น (ตามมาตรา ๑๙ ทวิ)
  ๓) คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมการลงทุน เมื่อไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหอยูใน                

ราชอาณาจักร คนตางดาวนั้นตองจําหนายหองชุดที่มีกรรมสิทธิ์อยูทั้งหมดภายในกําหนดเวลา 
ไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ถูกเพิกถอนบัตรสงเสริมการลงทุน (ตามมาตรา ๑๙ เบญจ (๔))

❍●❍●❍●❍

 ๑๐ เรื่องนารู



 โดยท่ีกรมท่ีดินไดมีการจัดทําเอกสารคูมือการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีเก่ียวกับ
การดําเนินการเพิกถอน หรือแกไข กรณีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือจดแจงเอกสารรายการ
จดทะเบียนเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๖๑         
แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไป  เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติใหแกพนักงานเจาหนาท่ีและเผยแพรเปนความรู
แกบุคคลท่ัวไปแลว เนื่องจากยังมีแนววินิจฉัยเกี่ยวกับดําเนินการเพิกถอน หรือแกไขรายการ               
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียน  ซึ่งกรมที่ดินไดมีการพิจารณา
วินิจฉัยเปนที่ยุติไวเปนแนวทางปฏิบัติแลว แตไมไดมีการเวียนแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ และ
เปนเรื่องที่นาสนใจสมควรเผยแพรเพื่อเปนความรูและเปนแนวทางปฏิบัติงานแกพนักงานเจาหนาที่ 
ดังนี้
 กรณีผูจัดการมรดกขอใหเพิกถอนรายการจดทะเบียนจํานองที่ดิน
เนื่องจากศาลมีคําพิพากษาวาผูจํานองมิไดเปนผูกูเงินและสัญญาจํานองไมมีมูลหนี้         
ที่ผูจํานองจะตองรับผิดตอผูรับจํานอง 
 ประเด็นปญหา  นาย ก.  ไดจดทะเบียนจํานองโฉนดที่ดินไวกับนายเอ  ผูรับจํานอง  
เพื่อประกันหนี้เงินกูซึ่งผูจํานองกูยืมไปจากผูรับจํานองตอมานายเอ ไดเปนโจทกฟองนาย ก. เปน  
จําเลยตอศาล โดยศาลอุทธรณไดมีคําพิพากษาคดีถึงที่สุดขอเท็จจริงฟงไดวานาย ก. ผูจํานอง                    
มิไดเปนผูกูเงินและตามสัญญาจํานองนายก. ผูจํานองมิไดมีมูลหนี้ตอนายเอ  ผูรับจํานอง  หลังจาก
ที่ศาลอุทธรณไดมีคําพิพากษาแลว  นาย ก. เสียชีวิต  นายเหลือง  ผูจัดการมรดกนาย ก. ไดขอให 
เจาพนักงานที่ดินเพิกถอนรายการจดทะเบียนจํานองที่ดินแปลงดังกลาว แตเนื่องจากศาลมิไดมี              
คําพิพากษาใหเพิกถอนรายการจดทะเบียนจํานอง สํานักงานที่ดินจึงไดสงเรื่องใหกรมที่ดินพิจารณา
ดําเนินการเพิกถอนรายการจดทะเบียนจํานองดังกลาว ตามนัยมาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน
 ขอกฎหมายและระเบียบ 
 ๑. มาตรา  ๗๔๔ (๑)  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
 ๒. บันทึก สมท. ที่ มท ๐๕๑๕.๑/๔๕๖ ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๗  พิจารณากรณี
ที่ศาลฎีกามีคําพิพากษาที่ ๒๘๕๗/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๓๘ พิพากษาวา จําเลยที่ ๑  
ไมตองรับผิดตามสัญญาเงินกู เนื่องจากฟงไมไดวา ลายมือชื่อในชองผูกูในสัญญากูเงินเปนลายมือชื่อ
ของจําเลยที่ ๑ เมื่อไมมีหนี้ที่จาํเลยที่ ๑ ตองรับผิดตอโจทก จําเลยที่ ๒ ผูคํ้าประกันหรือผูจํานอง
เปนประกันการชําระหนี้ของจําเลยที่ ๑ ก็ไมตองรับผิดตอโจทกเชนเดียวกันจึงเปนกรณีที่ยังไมอาจ

แนววินิจฉัยตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน
กรณีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม*

* นายสยุมภู สุรเกียรติ  นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ  
 สวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

 เรื่องนารู ๑๑



ถือไดวาเปนการจดทะเบียนไปโดยไมชอบดวยกฎหมายอันจะตองเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน   เนื่องจากศาลพิจารณาผลการจดทะเบียนจํานองของจําเลยที่  ๒  วาไมตอง
รับผิดตอโจทกโดยศาลมิไดพิจารณาวาการจํานองดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายอยางไร    ดังนั้น 
กรณีนี้การจดทะเบียนเพื่อใหเปนไปตามผลของกฎหมาย   ควรรับจดทะเบียนประเภท  “ระงับจํานอง
(ตามคําพิพากษาฎีกาที่ ๒๘๕๗/๒๕๓๘  ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๓๘)”  เนื่องจากเปนกรณีที่
สัญญาจํานองระงับสิ้นไปเพราะเหตุหนี้ที่ประกันระงับสิ้นไปโดยเหตุประการอื่นใดที่มิใชเหตุอายุความ
ตามมาตรา ๗๔๔ (๑)  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
 ความเห็นกรมที่ดิน ตามคําพิพากษาศาลอุทธรณมิไดพิพากษาวาการจดทะเบียน      
จํานองที่ดินระหวางนาย ก. ผูจํานอง (จําเลย) กับนายเอ ผูรับจํานอง (โจทก) ไมชอบดวยกฎหมาย 
หรือเปนโมฆะที่ตองเพิกถอนเพียงแตพิพากษายกฟองโจทกที่ขอใหศาลบังคับจําเลยชําระหนี้แก         
โจทกตามสัญญาเงินกู  เนื่องจากนาย ก. จําเลยมิไดเปนผูกูเงินจากนายเอ โจทก การที่นาย ก.          
จดทะเบียนจํานองที่ดินเปนเพียงประกันหนี้เงินกูที่บุตรของนาย ก.   มีตอภริยานายเอ    มิใชเปนการ
จํานองที่ดินเปนประกันหนี้เงินกู ที่นาย ก. กูไปจากนายเอ  ตามฟอง  นายเอ  ผูรับจํานองจึงมิไดเปน 
เจาหนี้ในมูลหนี้ที่นาย ก. จํานองที่ดินเปนประกันสัญญาจํานองจึงไมมีมูลหนี้ที่นาย ก. ตองรับผิดตอ
นายเอ  อันเปนเหตุใหนายเอ  (จําเลย)  ไมตองรับผิดตอโจทก กรณียังไมอาจถือไดวาการจดทะเบียน
จํานองดังกลาวเปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย อันจะตองเพิกถอนตามมาตรา  ๖๑ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน แตเปนกรณีที่สัญญาจํานองระงับสิ้นไป เพราะเหตุหนี้ที่ประกันระงับสิ้นไปโดยเหตุ
ประการอื่นใดที่มิใชเหตุอายุความตามมาตรา ๗๔๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย       
ดังนั้น  เพื่อใหการดําเนินการเปนไปตามคําพิพากษาศาลอุทธรณ  จึงเห็นควรใหพนักงานเจาหนาที่
รับดาํเนินการจดทะเบียนใหแกผูขอในประเภท  “ระงับจํานอง  (ตามคําพิพากษาศาลอุทธรณภาค  ๓
คดีหมายเลขแดงที่  ๙๖๘/๒๕๕๐  ลงวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ซึ่งคดีถึงทีสุดแลว)”   อยางไรก็ดี
เมื่อปรากฏวา นายเหลืองเปนผูจัดการมรดกนาย ก. กอนดําเนินการจดทะเบียนจึงตองใหนายเหลือง
จดทะเบียนลงชื่อผูจัดการมรดกในโฉนดที่ดินแปลงดังกลาวเสียกอน เสร็จแลวจึงจดทะเบียนระงับ 
จํานองตอไป
 กรณีเพิกถอนการจดทะเบียนโอนมรดก เนื่องจากไมไดประกาศโอนมรดก  
 ประเด็นปญหา การจดทะเบียนโอนมรดกในหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก.)
รายนาง ส. ผูขอรับมรดกไมพบเรื่องราวการขอจดทะเบียนโอนมรดก ไมมีการลงบัญชีรับทําการ
ไมพบประกาศโอนมรดกไมพบใบเสร็จรับเงิน และนาง ส. ผูขอรับมรดกไมไดรับประกาศโอนมรดก
ที่ดินจากพนักงานเจาหนาที่และไมไดนําประกาศไปปดตามสถานที่ที่กฎหมายกําหนด ซึ่งปรากฏ
ตอมาวา  ผูขอไดนํา น.ส.๓ ก. ไปจดทะเบียนจํานองและขอออกโฉนดที่ดินจะตองเพิกถอนรายการ
จดทะเบียนโอนมรดก รายการจดทะเบียนจํานองในลําดับตอมา รวมท้ังโฉนดท่ีดินท่ีออกจากหลักฐาน
น.ส.๓ ก. ดังกลาวดวยหรือไม
 ขอกฎหมายและระเบียบ 
 ๑. มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน

 ๑๒ เรื่องนารู



 ๒. มาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑
 ๓. มาตรา ๘๑ วรรคสอง  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราช
บัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน  (ฉบับที่ ๙)  พ.ศ. ๒๕๔๓
 ๔. กฎกระทรวง  กําหนดหลักเกณฑ  และวิธีการในการสอบสวนและการพิจารณา
เพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน การจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมหรือการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย     
พ.ศ. ๒๕๕๓
 ๕. มาตรา ๗๔๔ (๑) และมาตรา ๗๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
 ๖. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๕๘/๒๕๑๐
 ความเห็นกรมที่ดิน ตามมาตรา ๘๑ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไข 
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓  กําหนดให
การขอจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ซึ่งไดมาโดยทางมรดกใหประกาศโดยทําเปนหนังสือ
ปดไวในที่เปดเผยมีกําหนดสามสิบวัน      และใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือสงประกาศดังกลาว
ใหบุคคลที่ผูขอแจงวาเปนทายาททุกคนทราบ       หากไมมีทายาทซึ่งมีสิทธิไดรับมรดกโตแยงภายใน
กําหนดเวลาท่ีประกาศและมีหลักฐานเปนท่ีนาเช่ือไดวาผูขอมีสิทธิไดรับมรดกแลว  ใหพนักงานเจาหนาท่ี
ดําเนินการจดทะเบียนใหตามที่ผูขอแสดงหลักฐานการมีสิทธิตามกฎหมาย  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา
การจดทะเบียนโอนมรดกที่ดิน น.ส.๓ ก. ราย นาง ส. ผูขอรับมรดกไม พบเรื่องราวการขอจดทะเบียน
โอนมรดก  ไมมีการลงบัญชีรับทําการ  ไมพบประกาศโอนมรดก  ไมพบใบเสร็จรับเงิน   ประกอบกับ
นาง ส. ผูขอรับมรดกใหถอยคําวา ไมไดรับประกาศโอนมรดกที่ดินจากพนักงานเจาหนาที่และ            
ไมไดนําประกาศดังกลาวไปปดตามสถานที่ตามที่กําหมายกําหนดจึงนาเชื่อวาพนักงานเจาหนาที่
จดทะเบียนโอนมรดกท่ีดิน    น.ส. ๓ ก.   ไปโดยไมมีการประกาศมรดก การจดทะเบียนจึงไมชอบดวย
กฎหมาย ขัดตอมาตรา ๘๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน (เทียบเคียงฎีกาที่  ๕๕๘/๒๕๑๐) จะตอง
เพิกถอน  ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  เมื่อการจดทะเบียนโอนมรดกที่ดิน  น.ส.๓ ก.
ไมชอบดวยกฎหมาย    นาง  ส.   จึงไมใชผูมีสิทธิครอบครองในที่ดินไมสามารถนําที่ดิน  น.ส. ๓ ก.  
ไปจดทะเบียนจํานองเปนประกันได   ตามนัยมาตรา  ๗๐๕   แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
การจดทะเบียนจํานองดังกลาวจึงเปนการจดทะเบียนไปโดยไมชอบดวยกฎหมายตองเพิกถอน 
แมตอมาปรากฏวา นาง ส. ไดชําระหนี้ใหแกผูรับจํานองแลว ทําใหการจํานองระงับสิ้นไป ตามมาตรา  
๗๔๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็ตาม รายการจดทะเบียนจํานองดังกลาวก็จะ
ตองเพิกถอนตามมาตรา  ๖๑  แหงประมวลกฎหมายที่ดินเชนเดียวกัน  และเมื่อ นาง ส. ผูรับมรดก             
มิไดเปนผูมีสิทธิในที่ดิน  น.ส. ๓ ก. การที่  นาง ส. นําหลักฐาน  น.ส. ๓ ก.  แปลงดังกลาวไปนําเดิน
สํารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และพนักงาน
เจาหนาที่ไดออกโฉนดที่ดินโดยมีชื่อ นาง ส. เปนผูถือกรรมสิทธิ์ จึงมีผลใหโฉนดที่ดินดังกลาวเปน
โฉนดที่ดินที่ออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการออกโฉนดที่ดินใหแกผูที่มิไดมีสิทธิ
ครอบครองในที่ดิน จึงตองเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เชนเดียวกัน

 เรื่องนารู ๑๓



 กรณีศาลมีคําสั่งเพิกถอนการขายทอดตลาด และใหมีผลเพิกถอนรายการ
จดทะเบียนในลําดับตอมาดวย 
 ● ขอเท็จจริงและประเด็นปญหา เจาพนักงานบังคับคดีไดขายทอดตลาดท่ีดิน น.ส.๓ ก.
เลขที่ ๑  ของนาย  เอ  ที่ไดจํานองไว  กับธนาคารไปโดยปลอดจํานอง  นาย ก  เปนผูซื้อได  จึงขอให 
เจาพนักงานที่ดินจดทะเบียนระงับจํานองแลวโอนสิทธิครอบครองที่ดินแปลงดังกลาวใหแก นาย ก 
โดยเจาพนักงานที่ดินไดจดทะเบียนประเภทระงับจํานอง   (ศาลขายบังคับจํานอง)   และประเภทขาย
(ตามหนังสือสํานักงานบังคับคดีฯ) ใหแก นาย ก ในวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๗ ตอมาเมื่อวันที่ ๑๓ 
ธนัวาคม ๒๕๔๗ นาย ก  ไดจดทะเบียนขายที่ดิน น.ส.๓ ก  แปลงดังกลาวใหแก นาง ข  และในวัน
เดียวกัน นาง ข ไดจดทะเบียนเชามีกําหนดสามสิบปกับ นาย ค (ผูเชา)  จากนั้นนาง ข ไดนํา น.ส.๓ ก
เลขที่ ๑  มาเปนหลักฐานขอออกโฉนดที่ดิน  ตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เจาพนักงาน
ที่ดินไดออกโฉนดที่ ดินเลขที่ ๒ เมื่อวั นที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๐  โดยไดยกรายการจดทะเบียนเชามี       
กําหนดสามสิบป  เมื่อวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๔๗  มาจดแจงไวในสารบัญจดทะเบียนดวย  
 ตอมาศาลมีคําสั่งเพิกถอนการขายทอดตลาด แตไมไดมีคําสั่งใหเพิกถอนรายการ
จดทะเบียนประเภทขายและประเภทเชามีกําหนดสามสิบป ซึ่งเปนรายการจดทะเบียนในลําดับ
ตอมาดวย  สํานักงานที่ดินไดสอบถามศาลแลว  โดยศาลมีคําสั่งวา  เปนกรณีการขายทอดตลาด
ถูกเพิกถอนในภายหลัง ผูซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดจึงไมไดรับความคุมครองตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา ๑๓๓๐  นาย ก  จึงไมไดกรรมสิทธิ์และไมมีอํานาจโอนให  นาง ข  
ดังนั้น  นาง ข  ผูรับโอนไว ยอมไมไดกรรมสิทธิ์และไมมีสิทธินําที่ดินไปจดทะเบียนเชาใหแก  นาย ค  
จึงใหเจาพนักงานที่ดินปฏิบัติและดําเนินการตามกฎหมาย  
 ● ระเบียบ ขอกฎหมาย

  ๑. มาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๑๗ 
  ๒. กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสอบสวนและการพิจารณา
เพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  การจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรม หรือการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนโดยคลาดเคลื่อน หรือไมชอบดวยกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๕๓  
  ๓. คําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๓/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๑๖ เรื่อง วิธีการ                   
เพิกถอนหรือแกไขโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรม  หรือการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนที่ดิน  ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
ถึงที่สุดใหเพิกถอนหรือแกไข
  ๔. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๒๑๒๑๑ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
  ๕. มาตรา ๑๓๓๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 ๑๔ เรื่องนารู



 ● ความเห็นกรมที่ดิน
 เมื่อปรากฏวาโฉนดที่ดินเลขที่ ๒ ออกจากหลักฐาน น.ส.๓ ก. เลขที่ ๑ ซึ่งเดิมมีชื่อ    
นาย เอ เปนเจาของที่ดิน จดทะเบียนจํานองเปนประกันกับธนาคาร เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๓๔  
และตอมาเจาพนักงานบังคับคดีไดขายทอดตลาด  น.ส. ๓  ก.  เลขที่  ๑  โดยเจาพนักงานที่ดินได
จดทะเบียนระงับจํานอง (ศาลขายบังคับจํานอง) และขาย (ตามหนังสือสํานักงานบังคับคดีฯ) เมื่อวันท่ี
๑ ธันวาคม ๒๕๔๗  ตอมาศาลไดมีคําสั่งถึงที่สุดใหเพิกถอนการขายทอดตลาด โดยถือเสมือนวาไมมี
การขายทอดตลาดที่ดิน น.ส.๓ ก. เลขที่ ๑ มีผลให  นาย ก  ผูซื้อไดจากการขายทอดตลาดไมมีสิทธิ
ครอบครองในที่ดินและไมมีอํานาจโอนขายที่ดินตาม น.ส.๓ ก. เลขที่ ๑ ใหแก  นาง ข (เทียบเคียง       
คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๕๗๔๖/๒๕๔๔)  ดังนั้น  นาง ข ผูรับโอน  ยอมไมมีสิทธิครอบครองและไมมี
สิทธินําไปจดทะเบียนเชา และนําไปเปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดิน  ตามมาตรา ๕๙  แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน โฉนดที่ดินเลขที่ ๒ จึงเปนโฉนดที่ดินที่ออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย ตองดําเนินการ
เพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินและเม่ือเพิกถอนโฉนดท่ีดินแลว มีผลให น.ส.๓ ก.
เลขที่ ๑ ซึ่งไดยกเลิกไปแลวตามนัยมาตรา ๕๙ เบญจ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กลับมาเปนหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน มีผลตามกฎหมายอีกครั้ง
 สําหรับรายการจดทะเบียนระงับจํานอง (ศาลขายบังคับจํานอง) และรายการ                    
จดทะเบียนขาย (ตามหนังสือบังคับคดีฯ) ใน น.ส.๓ ก. เลขที่ ๑ เมื่อศาลมีคําสั่งเพิกถอนการขาย  
ทอดตลาดแลว       เจาพนักงานที่ดินก็ชอบที่จะดําเนินการเพิกถอนรายการจดทะเบียนดังกลาว   
ตามนัยมาตรา ๖๑ วรรคแปด แหงประมวลกฎหมายที่ดินได  และรายการจดทะเบียนขาย รายการ 
จดทะเบียนเชามีกําหนดสามสิบปในลําดับตอมา เมื่อศาลเพิกถอนการขายทอดตลาดแลว ผูซื้อทรัพย
จากการขายทอดตลาดไมไดรับความคุมครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๓๐
นาย ก ผูซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาด จึงไมไดไปซึ่งสิทธิในที่ดิน แมนาง ข จะซื้อที่ดินตอจาก  
นาย ก  โดยสุจริตและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่แลว  ก็ไมไดไปซึ่งสิทธิในที่ดิน   เมื่อไมมีสิทธิ
ในที่ดิน  ก็ยอมไมมีสิทธินําที่ดินไปจดทะเบียนเชามีกําหนดสามสิบปใหแก นาย ค  ผูเชาได  ตามหลัก 
“ผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอน” และมีผลใหรายการจดทะเบียนประเภทขาย ระหวาง นาย ก กับ นาง ข
และรายการจดทะเบียนประเภทเชามีกําหนดสามสิบป  ระหวางนาง  ข  กับนาย  ค  ถูกเพิกถอนดวย
เจาพนักงานที่ดินชอบที่จะดําเนินการเพิกถอนรายการจดทะเบียนประเภทขาย และรายการ                 
จดทะเบียนประเภทเชามีกําหนดสามสิบปทั้งสองรายการ ตามนัยมาตรา ๖๑ วรรคแปด แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน โดยถือวาเปนกระบวนการเดียวกันกับการเพิกถอนรายการจดทะเบียนประเภทระงับ
จํานอง (ศาลขายบังคับจํานอง) และประเภทขาย (ตามหนังสือสํานักงานบังคบัคดีฯ) ได
 กรณีแกไขชื่อผูถือสิทธิครอบครองใน น.ส. ๓ ก. ไปโดยคลาดเคลื่อน  
 ● ขอเท็จจริงและประเด็นปญหา  น.ส. ๓ ก.  ออกใหแกเด็กหญิง อ. ตอมานาย ห. 
แสดงตนเปนผูใชอํานาจปกครองเด็กหญิง อ. ขอออกใบแทน น.ส. ๓ ก. เนื่องจากสูญหาย พรอมทั้ง
ขอแกไขชื่อผูถือสิทธิครอบครองใน น.ส. ๓ ก. จากเด็กหญิง อ.  เปนเด็กหญิง ส.  โดยอางวา  นาย ซ.
ผูเปนลุงนําเดินสํารวจออก น.ส.๓ ก. โดยลงช่ือเด็กหญิง อ. เปนเจาของไมถูกตองตรงตามความเปนจริง

 เรื่องนารู ๑๕



เพราะชื่อเด็กหญิง  อ.  เปนชื่อเลนของเด็กหญิง  ส.   และตนซื้อที่ดินมาจากมารดาของเด็กหญิง  อ. 
กอนออก น.ส. ๓ ก. โดยพนักงานเจาหนาที่ไดประกาศออกใบแทนครบกําหนดแลวไมมีการคัดคาน   
จึงไดแกชื่อผูถือสิทธิครอบครองหนา   น.ส. ๓ ก.   จากเด็กหญิง  อ.   เปนเด็กหญิง  ส.    พรอมทั้ง
ออกใบแทน น.ส. ๓ ก. ใหแกเด็กหญิง ส. วันเดียวกัน โดยนางสาว ส. (เด็กหญิง ส). ไดนําเดินสํารวจ
ออกโฉนดที่ ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ดังกลาว ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พนักงานเจาหนาที่ไดแจกโฉนดที่ดินใหนางสาว ส. แลว นางสาว ส. ไดจดทะเบียนขายที่ดิน
ใหแกนาย  ล.  และนาย  ล.  ไดจดทะเบียนจํานองไวกับธนาคารตอมานางสาว  อ.  (เด็กหญิง  อ.)  
ไดรองเรียนวาการออกโฉนดที่ดินดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเด็กหญิง อ. กับเด็กหญิง ส. 
มิใชบุคคลคนเดียวกัน
 ● ระเบียบ ขอกฎหมาย 
  ๑. มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๘ ทวิ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน
  ๒. กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสอบสวนและการพิจารณา
เพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  การจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรม หรือการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๕๓
  ๓. มาตรา ๗๐๕ มาตรา ๑๒๙๙ และมาตรา ๑๓๗๓ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  
  ๔. คําพิพากษาฎีกาที่ ๕๓๔๕/๒๕๔๖ และ ๖๔๓๖/๒๕๕๐
 ● ความเห็นกรมที่ดิน  กรมที่ดินพิจารณาแลว ดังนี้
  ๑. กรณีพนักงานเจาหนาที่แกไขชื่อและชื่อสกุลผูถือสิทธิครอบครอง น.ส. ๓ ก.       
จากเด็กหญิง อ. เปนเด็กหญิง ส. ขอเท็จจริงปรากฏจากการตรวจสอบพยานเอกสาร  และสอบสวน
พยานบุคคลวา เด็กหญิง อ. มิใชบุคคลคนเดียวกันกับเด็กหญิง ส. และการที่ นาย ห. บิดานางสาว ส.
อางวาตนไดซื้อที่ดินดังกลาวจากมารดาของเด็กหญิง อ. กอนออก น.ส. ๓ ก.  ก็มิไดมีผลใหนาย ห. 
หรือ เด็กหญิง ส.  เปนผูถือสิทธิครอบครองในที่ดิน   เนื่องจากการออก น.ส. ๓ ก.  ไดมีการประกาศ
หาผูถือสิทธิครอบครองรายอื่นนอกจากเด็กหญิง อ. วามีหรือไมประกาศครบกําหนดไมมีบุคคลใด
โตแยงคัดคานวาที่ดินดังกลาวมิใชของเด็กหญิง  อ.  เมื่อพนักงานเจาหนาที่ออก  น.ส. ๓ ก.  ใหแก
เด็กหญิง อ. กรณีจึงตองสันนิษฐานไวกอนวาเด็กหญิง อ. เปนผูมีสิทธิครอบครอง ตามนัยมาตรา 
๑๓๗๓  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  หากการซื้อขายที่ดินดังกลาวไดตกลงซื้อขายกัน
ภายหลังจากมีการออก น.ส. ๓ ก. ใหแกเด็กหญิง อ. แลว  เมื่อมิไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่
การไดมาซ่ึงสิทธิครอบครองในท่ีดิน น.ส. ๓ ก. โดยนิติกรรมของนาย ห. หรือเด็กหญิง ส. จึงไมบริบูรณ
ตามมาตรา  ๑๒๙๙   วรรคหนึ่ง   แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย    ฉะนั้น    การที่พนักงาน
เจาหนาที่แกไขชื่อผูถือสิทธิครอบครองหนา  น.ส. ๓ ก.   จากเด็กหญิง อ.   เปนเด็กหญิง ส.   จึงเปน
การดําเนินการไปโดยไมมีเหตุอันจะอางไดตามกฎหมาย อันเปนการผิดพลาดคลาดเคลื่อนโดย

 ๑๖ เรื่องนารู



มีหลักฐานชัดแจง ซึ่งการแกไขชื่อและสกุลผูถือสิทธิครอบครองหนา น.ส. ๓ ก. ใหกลับเปนชื่อ             
เด็กหญิง อ. ตามเดิม เปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่ดินตามมาตรา ๖๑ วรรคเจ็ด แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน
  ๒. การออกใบแทน น.ส. ๓ ก. ใหแกเด็กหญิง ส. ตามคําขอของนาย ห. เมื่อมีการ
แกไขชื่อผูถือสิทธิครอบครองหนา น.ส. ๓ ก. จากเด็กหญิง อ. เปนเด็กหญิง ส. เปนการดําเนินการ
ไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อนเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาเดก็หญิง อ. กับเด็กหญิง ส. มิไดเปนบุคคล
เดียวกัน เด็กหญิง ส. จึงมิใชผูมีสิทธิครอบครองที่ดิน  น.ส. ๓ ก. การที่พนักงานเจาหนาที่ออกใบแทน  
น.ส. ๓ ก. ใหแกเด็กหญิง ส.  จึงเปนการออกใบแทนไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย  เนื่องจากผูขอออก
ใบแทนมิใชเจาของท่ีดิน  ตามมาตรา  ๖๓  แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ตองเพิกถอนใบแทน น.ส. ๓ ก.
ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
  ๓. การที่นางสาว ส. นําใบแทน น.ส. ๓ ก. เปนหลักฐานในการเดินสํารวจออกเปน
โฉนดที่ดิน  ตามมาตรา ๕๘  และ ๕๘ ทวิ  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา   
การออกใบแทน น.ส. ๓ ก. ใหแกเด็กหญิง ส. เปนการออกใบแทนโดยไมชอบดวยกฎหมายแลวสิทธิ 
ในที่ดินดังกลาวยังคงเปนของเด็กหญิง อ. การที่พนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินใหแกนางสาว ส.  
โดยออกสืบเนื่องจากหลักฐาน  น.ส. ๓ ก.  จึงเปนการออกโฉนดที่ดินไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
เนื่องจากเปนการออกโฉนดที่ดินใหแกผูไมมีสิทธิในที่ดินตองเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน เมื่อนางสาว ส. ไมไดเปนผูมีสิทธิในที่ดิน การที่นางสาว  ส.  จดทะเบียนขายโฉนดที่ดิน
ดังกลาวจึงเปนการจดทะเบียนไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย    แมผูซื้อจะสุจริตเสียคาตอบแทนและ
จดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีผูซ้ือก็ไมไดกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน   ตามหลักผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอน
(เทียบคําพิพากษาฎีกาที่ ๕๓๔๕/๒๕๔๖ และ ๖๔๓๖/๒๕๕๐) และมีผลใหการจดทะเบียนจํานองเปน
ประกันไมชอบดวยกฎหมายดวย เนื่องจากผูจํานองไมใชเจาของที่ดิน ตามมาตรา ๗๐๕ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ตองเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
 กรณีแกไขเอกสารรายการจดทะเบียนขายเนื่องจากคู กรณีแจงราคา            
ซื้อขายที่ดินคลาดเคลื่อนไปจากความเปนจริง 
 ● ขอเท็จจริงและประเด็นปญหา บมจ. ธ. ผูขาย กับ บริษัท บ. จํากัด ผูซื้อยื่น
คํารองตอพนักงานเจาหนาที่วา ไดพิมพราคาขายในหนังสือมอบอํานาจโอนขายที่ดินผิดพลาด                        
โดยระบุราคาซื้อขาย   ๘๔๐,๐๐๐. -  บาท   แตราคาซื้อขายที่ถูกตอง   คือ   ๘๖๔,๐๐๐. -  บาท  
ตามหลักฐานสัญญาซื้อขายที่คู กรณีนําไปแสดงหลังจดทะเบียนแลวและขอใหแกไขราคาขาย           
ในสัญญาขายที่ดินดังกลาวใหถูกตองตามความเปนจริง จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวาจะแกไข
เอกสารรายการจดทะเบียนไดหรือไม และจะตองเสียคาธรรมเนียมและภาษีอากรเพิ่มหรือไม
 ● ระเบียบ ขอกฎหมาย 
  ๑. มาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑

 เรื่องนารู ๑๗



  ๒. กฎกระทรวง  กําหนดหลักเกณฑ  และวิธีการในการสอบสวน  และการพิจารณา
เพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  การจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมหรือการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย    
พ.ศ. ๒๕๕๓
  ๓. มาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
  ๔. มาตรา ๘ แหงพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย พ.ศ. ๒๕๔๑
 ● ความเห็นกรมที่ดิน    การจดทะเบียนขายที่ดิน  น.ส. ๓  ระหวาง  บมจ. ธ.   ผูขาย 
กับ บ. จํากัด  ผูซื้อคูกรณีไดแจงราคาซื้อขายตอพนักงานเจาหนาที่ตามจํานวนเงินที่ระบุไวในหนังสือ
มอบอํานาจของ  บมจ. ธ.  เปนเงิน ๘๔๐,๐๐๐.- บาท    แตจากหลักฐานสําเนาสัญญาจะซื้อจะขาย
สําเนาตารางสรุปกองทรัพยสินสุทธิ ที่ซื้อขายมีสภาพคลองปานกลาง ซึ่งเปนเอกสารแนบทาย
สัญญาจะซื้อจะขาย   และสําเนาตารางทรัพย   NPA   ขายให  BAM   ระบุทรัพยที่ขายตาม  น.ส. ๓
ดังกลาว   เปนเงิน ๘๖๔,๐๐๐.- บาท   และตามหลักฐานการชําระเงินตามตั๋วสัญญาใชเงินนาเชื่อวา
คูกรณีไดมีการซื้อขายที่ดินในราคา ๘๖๔,๐๐๐.- บาท จึงเปนการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียน
ไปโดยคลาดเคลื่อนจากขอเท็จจริงอยูหลักเกณฑที่จะแกไขใหถูกตองตามมาตรา ๖๑ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน   
 เมื่อมีคําสั่งใหแกไขราคาซื้อขายจาก ๘๔๐,๐๐๐.- บาท   เปนราคา ๘๖๔,๐๐๐.- บาท
แลว ในเรื่องคาธรรมเนียมและภาษีอากรการจดทะเบียนขายดังกลาวซึ่งเปนการจดทะเบียน
ขายสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินใหแกบริษัทบริหารสินทรัพยอยูในหลักเกณฑไดรับ
ยกเวนคาธรรมเนียม ภาษี และอากร ตามนัยมาตรา ๘  แหงพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ตามนัยประกาศกระทรวงการคลัง  ณ  วันที่ ๑๖ ตุลาคม  ๒๕๔๑ จึงไมมีกรณีตอง       
เรียกเก็บเพิ่มแตอยางใด
 กรณีสัญญาซื้อขายที่ดินซึ่งออกทับที่ราชพัสดุบางสวน ตกเปนโมฆะเฉพาะสวน
ที่ทับที่ราชพัสด ุ
 ● ขอเท็จจริงและประเด็นปญหา  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม      
จัดซื้อที่ดินจํานวนสามแปลง โดยกระทรวงการคลังและสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ไดขอสอบเขตโฉนดที่ดินทั้งสามแปลงแลวปรากฏวาไดจํานวนเนื้อที่ไมครบตามสัญญาซื้อขาย จึงเปน
โจทกฟองผูขายตอศาลเรื่องซื้อขายเพื่อใหชดใชคาเสียหายศาลฎีกามีคําพิพากษาวา  โฉนดที่ดินทั้ง
สามแปลงบางสวนออกทับที่ราชพัสดุประเภทสาธารณสมบัติของแผนดินที่สงวนไวเพื่อประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ จะโอนแกกันไมไดถือวาสัญญาซื้อขายที่ดินเฉพาะสวนตกเปนโมฆะ โดย สํานัก
มาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พิจารณาวา โฉนดที่ดินที่ออกทับที่ราชพัสดุบางสวนเปนการออก
โฉนดที่ดินไปโดยคลาดเคลื่อนตองดําเนินการแกไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในโฉนดที่ดินเฉพาะสวนที่ออก
ทับทีร่าชพัสดุ  ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งศาลไดมีคําพิพากษาใหเฉพาะสวนที่
ทับที่ราชพัสดุตกเปนโมฆะ ที่ดินสวนที่เหลือจากการแกไขรูปแผนที่และเนื้อที่จึงเปนสวนที่ชอบดวย 
กฎหมาย  แตเนื่องจากโฉนดที่ดินดังกลาวมีรายการจดทะเบียนประเภทขาย  จึงมีปญหาวาจะตองมี
การแกไขรายการจดทะเบียนขายในโฉนดที่ดินหรือไม อยางไร

 ๑๘ เรื่องนารู



 ● ระเบียบ ขอกฎหมาย

 ๑.  มาตรา ๑๕๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 ๒.  มาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน  (ฉบับที่ ๑๑)  พ.ศ. ๒๕๕๑
 ๓.  คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๒๔๓/๒๕๑๗
 ● ความเห็นกรมที่ดิน เมื่อขอเท็จจริงปรากฏตามคําพิพากษาของศาลฎีกาวา โฉนด
ที่ดินพิพาททั้งสามแปลงบางสวนเปนที่ราชพัสดุที่สงวนไวเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ           
ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ซึ่งตามมาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติหามโอนไว เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายหรือพระราช
กฤษฎีกา   เมื่อโจทกและเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินทั้งสามแปลงเขาทําสัญญาซื้อขายที่ดินพิพาท  (ที่ดิน
สวนที่ออกทับที่ราชพัสดุ)     โดยสําคัญผิดในทรัพยสินอันเปนวัตถุแหงนิติกรรมวาสามารถโอนกันได
เปนการสําคัญผิดในสิ่งซึ่งเปนสาระสําคัญแหงนิติกรรม สัญญาซื้อขายที่ดินเฉพาะสวนที่ดินพิพาท  
จึงเปนโมฆะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๕๖ ยอมไมกอใหเกิดสิทธิเรียกรองใดๆ ข้ึน
คูสัญญาปราศจากขอผูกพันในอันที่จะตองปฏิบัติตามสัญญาเสมือนหนึ่งไมมีขอสัญญาตอกันกรณี
ดังกลาวแสดงวาสัญญาซื้อขายที่ดินสามารถแยกสวนที่สมบูรณออกได การซื้อขายที่ดินในสวนที่
ไมทับที่ราชพัสดุจึงยังคงสมบูรณแยกออกตางหากจากที่ดินสวนที่ทับที่ราชพัสดุ (เทียบคําพิพากษา
ศาลฎีกาที่  ๒๒๔๓/๒๕๑๗)  และเมื่อกรณีดังกลาวเปนการออกโฉนดที่ดินไปโดยคลาดเคลื่อนซึ่ง
จะตองดําเนินการแกไขรูปแผนที่และเนื้อที่โฉนดที่ดินโดยกันสวนที่ออกทับที่ราชพัสดุออก ฉะนั้น   
เจาพนักงานท่ีดินก็ชอบท่ีจะดําเนินการแกไขเน้ือท่ีดินในรายการจดทะเบียนขายในโฉนดท่ีดินใหถูกตอง
ตามคําพิพากษาศาลฎีกา ตามนัยมาตรา ๖๑ วรรคแปด แหงประมวลกฎหมายที่ดิน รวมทั้งแกไข
เนื้อที่ในรายการจดทะเบียนลําดับกอนหนาโดยถือวาเปนกระบวนการตอเนื่องได
 กรณีการอายัดที่ดิน อายัดซํ้า และเพิกถอนรายการจดทะเบียน  
 ● ขอเท็จจริงและประเด็นปญหา นางสาว ก. ยื่นขอรับโอนมรดกและขอออกใบแทน
โฉนดที่ดิน โดยแจงกับพนักงานเจาหนาที่วาเปนทายาทโดยธรรมของเจามรดกเพียงคนเดียวและ
เอกสารสิทธิฉบับเดิมสูญหายโดยไมทราบสาเหตุพนักงานเจาหนาที่ไดออกใบแทนและจดทะเบียน
โอนมรดกใหแลว  หลังจากนั้นนาง ข.  ผูจัดการมรดกตามคําสั่งศาลของเจามรดก ไดนําโฉนดที่ดิน
ฉบับเจาของท่ีดินมาย่ืนคําขอจดทะเบียนลงชือ่ผูจัดการมรดกตอพนักงานเจาหนาท่ีพนักงานเจาหนาท่ี
พิจารณาแลวเห็นวาตามที่ไดจดทะเบียนโอนมรดกดังกลาวไปแลว  อาจเปนการจดทะเบียนไปโดย
คลาดเคลื่อนไมชอบดวยกฎหมาย  จึงไดปดปะหมายเหตุในโฉนดที่ดินไว  เพื่อแจงเตือนเจาหนาที่
ผูปฏิบัติใหใชความระมัดระวัง โดยมิไดแจงใหเจาของที่ดินทราบ
 ตอมานาง ข. ผูจัดการมรดกตามคําสั่งศาลของเจามรดกไดมอบอํานาจใหนางสาว ค. 
ยื่นขออายัดที่ดินดังกลาว  เพื่อไปฟองเพิกถอนใบแทนโฉนดที่ดินและเพิกถอนการจดทะเบียนโอน
มรดก โดยอางวานางสาว ก. แจงความเท็จเรื่องโฉนดที่ดินสูญหายและแจงบัญชีเครือญาติเปนเท็จ 
โดยเจาพนักงานท่ีดินมีคําส่ังรับอายัด และแจงคําส่ังและสิทธิอุทธรณให นางสาว ก. ทราบ นางสาว ก.

 เรื่องนารู ๑๙



อุทธรณคําสั่งมีประเด็นวา  การอายัดไมชอบดวยกฎหมายเปนการอายัดซํ้า  เนื่องจากโฉนดที่ดินไดมี
การปดปะหมายเหตุการหามโอนไวแลว  ผูขออายัดเปนเพียงผูรับมอบอํานาจมิใชผูมีสวนไดเสีย  และ
ที่ดินมิไดเปนของเจามรดกแลว  ผูจัดการมรดกไมมีอํานาจจัดการมรดก  รวมทั้งประเด็นที่ขออายัด
ไดมีการฟองตอศาลไว  แลวการอายัดขัดตอมาตรา  ๘๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  
 ตอมานางสาว อ. บุตรโดยชอบดวยกฎหมายของเจามรดกและเปนนองสาวของ
นางสาว ก. ไดขออายัดที่ดินดังกลาวเพื่อไปฟองเพิกถอนใบแทนโฉนดที่ดินและเพิกถอนการ           
จดทะเบียนโอนมรดกที่ดิน และเรียกรองสิทธิในกองมรดกสวนของตน โดยเจาพนักงานที่ดินไดส่ังรับ
อายัดที่ดินแลว  นางสาว ก. อุทธรณคาํสั่งอายัดที่ดินโดยอางวาเปนการอายัดซํ้าในกรณีที่เคยอายัด
ไวแลว และผูขออายัดมิใชผูมีสวนไดเสียในที่ดินอันอาจฟองบังคับใหมีการจดทะเบียนได โดยผูวา
ราชการจังหวัดพิจารณาแลวมีคําสั่งใหยกอุทธรณ
 กรณีจึงมีปญหาวา
 ๑.  การจดทะเบียนโอนมรดกใหแก นางสาว ก. ชอบดวยกฎหมายหรือไมจะดําเนินการ
เพิกถอนรายการจดทะเบียนไดหรือไม
 ๒.  การสั่งรับอายัดที่ดินตามคําขอของนาง ข. ผูจัดการมรดกของเจามรดกเปนการ  
อายัดซํ้าหรือไม ผูขออายัดเปนผูมีสวนไดเสียในที่ดินหรือไม และเปนกรณีที่ไดมีการฟองรองตอศาล
ในประเด็นที่ขออายัดแลวหรือไม
 ๓.  การสั่งรับอายัดที่ดินของนางสาว อ. ทายาทของเจามรดกเปนการอายัดซํ้า  
เนือ่งจากมรดกรายนี้ มีนางสาว ก. เปนผูจัดการมรดกแลว ทายาทอื่นหมดสิทธิจัดการมรดกหรือไม
 ● ขอกฎหมายและระเบียบ 
 ๑.  มาตรา ๑๕๙๙  แหงประมวลกฎหมายแพงพาณิชย 
 ๒.  มาตรา ๖๓ มาตรา ๘๑ และมาตรา ๘๓  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ๓.  คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่  ๖๓๕/๒๕๔๗  เรื่อง  การอายัดที่ดิน  ลงวันที่  ๒๑  
ธันวาคม ๒๕๔๗
 ๔.  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๘/ว ๒๒๖๓๓ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๔  เรื่อง 
การเพิกถอนหรือแกไขการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม       
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย
 ● ความเห็นกรมที่ดิน กรมที่ดินพิจารณาแลวมีความเห็น ดังนี้
 ๑.  เมื่อศาลไดมีคําสั่งตั้งนาง ข. เปนผูจัดการมรดกของเจามรดกแลว การจัดการ
เกี่ยวกับทรัพยมรดกของเจามรดกจึงอยูในอํานาจหนาที่ของผูจัดการมรดกตามมาตรา ๑๗๑๙ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนับแตวันที่ศาลมีคําสั่ง ทายาททั้งหลายยอมหมดสิทธิที่จะเขา
จัดการมรดกแมไมมีกฎหมายหามไวก็ตองถือวาเปนเชนนั้น เพราะมิฉะนั้นจะเปนการจัดการมรดก 
ซอนอํานาจผูจัดการมรดกที่ศาลตั้งตามนัยคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๖๗/๒๕๐๕ และ ๖๔๔๙/๒๕๔๔ 
เมื่อปรากฏวานางสาว ก. จดทะเบียนรับโอนมรดกภายหลังจากที่ศาลมีคําสั่งตั้งนาง ข. เปนผูจัดการ
มรดกแลว   โดยไมมีหลักฐานใดแสดงวาผูจัดการมรดกไดรูเห็นยินยอมดวย    ประกอบกับนาง  ข. 

 ๒๐ เรื่องนารู



มีความประสงคที่จะจดทะเบียนลงชื่อผูจัดการมรดกในโฉนดที่ดินยอมแสดงวานาง ข. มิไดรูเห็น
ยินยอมในการขอรับมรดกของนางสาว ก. การรับโอนมรดกดังกลาวเปนการฝาฝน อํานาจหนาที่ของ
ผูจัดการมรดก  จึงเปนการจดทะเบียนไปโดยไมชอบดวยกฎหมายอยูในหลักเกณฑที่จะตองเพิกถอน
รายการจดทะเบียนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
 ๒.  กรณีที่พนักงานเจาหนาที่ปดปะหมายเหตุการอายัดที่ดินในโฉนดที่ดินเปนเพียง
เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไดทราบ และแจงผูมาขอ           
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินทราบวาที่ดินอยูระหวางการเพิกถอนหรือแกไขเทานั้น      
มิไดเปนการอายัดที่ดินตามมาตรา ๘๓ แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน และไมเปนคําสั่งทางปกครอง
การที่นาง   ข.   เปนผูจัดการมรดกของเจามรดก   จึงมีอํานาจจัดการมรดกตามนัยมาตรา   ๑๗๑๙ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ถือไดวาเปนผูมีสวนไดเสียในที่ดิน ก็ยอมที่จะขออายัดที่ดิน
ดังกลาวได  และเมื่อการปดปะหมายเหตุการอายัดดังกลาวขางตน  ไมเปนการอายัดที่ดินตามมาตรา 
๘๓  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  จึงไมเปนการอายัดซํ้า และเมื่อนาง ข. มอบอํานาจใหบุคคลอื่นเปน
ตัวแทนยื่นคําขออายัดที่ดินในฐานะผูจัดการมรดก เพื่อไปฟองศาลใหเพิกถอนใบแทนโฉนดที่ดินและ
เพิกถอนการจดทะเบียนโอนมรดก  จึงถือวาเปนผูมีสวนไดเสียในที่ดินโดยตรง  อันอาจฟองใหมีการ
เปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได ประกอบกับไมปรากฏหลักฐานที่แสดงวาผูขออายัดไดมีการฟองตอศาล
ในประเดน็ที่ขออายัดแลว การสั่งรับอายัดจึงเปนการใชดุลพินิจ โดยชอบดวยกฎหมายแลว
 ๓.  กรณีนางสาว ค. ขออายัดที่ดิน เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวานางสาว ค. เปนทายาท
ของเจามรดกดวย  ที่ดินดังกลาวจึงเปนทรัพยมรดกที่จะตกทอดแกนางสาว ค. ดวย ตามนัยมาตรา  
๑๕๙๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นางสาว ค. จึงเปนผูมีสวนไดเสียในที่ดินอันอาจ
จะฟองบังคับใหมีการจดทะเบียนหรือใหมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได    ตามนัยมาตรา   ๘๓  
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน การที่นางสาว ค. ขออายัดที่ดินดังกลาว  มิใชเปนการจัดการทรัพยมรดก
ที่ทายาทไมมีสิทธิที่จะเขาจัดการมรดก แตเปนการใชสิทธิของตนที่มีอยูตามกฎหมายในฐานะทายาท
โดยธรรมเทานั้น  และการขออายัดที่ดินของนางสาว ค. แมจะเปนประเด็นเดียวกับการขออายัดของ
นาง ข. ผูจัดการมรดกของเจามรดกก็ตาม ก็ไมเปนการอายัดซํ้าเพราะผูขออายัดเปนคนละคนกัน
 กรณีเพิกถอนรายการจดทะเบียนขายเนื่องจากหนังสือมอบอํานาจปลอม  
 ● ประเด็นปญหา  นาง จ. โจทก ฟองนาง น. จําเลยที่ ๑ นางสาว ฟ. จําเลยที่ ๒       
นาย ข.  จําเลยที่ ๓  นางสาว  ส.  จําเลยที่ ๔  บริษัท  ก. จําเลยที่ ๕  ขอใหพิพากษาวาหนังสือมอบ
อํานาจจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมขายที่ดินระหวางนาง จ. กับบริษัท ก. เปนหนังสือมอบอํานาจ
ปลอม   ตอมาโจทกถอนฟองจําเลยที่  ๒  เนื่องจากจําเลยที่  ๒  ไมเกี่ยวของและถอนฟองบริษัท  ก. 
จําเลยที่ ๕ เนื่องจากตกลงกันไดโดยมีสัญญาประนีประนอมยอมความ โดยศาลมีคําพิพากษาคดี
ถึงที่สุดแลววา   หนังสือมอบอํานาจเปนเอกสารปลอมตกเปนโมฆะ   การที่จําเลยที่  ๑,  ๓  และ  ๔ 
นําที่ดินไปขายใหแกจําเลยที่ ๕ เปนการละเมิดตอโจทก ผูรับโอนที่ดินพิพาทไมมีสิทธิดีกวาโจทก 
ตามหลักผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอน แตเมื่อโจทกถอนฟองบริษัท ก. จําเลยที่ ๕ แลว โดยมีสัญญา
ประนีประนอมยอมความ  จึงไมอาจบังคับคดีระหวางโจทกกับจําเลยที่  ๕  ได  และขอใหจําเลยที่  ๑ 

 เรื่องนารู ๒๑



ที่  ๓  และ  ๔  รวมกันคืนที่ดินพิพาท  หากคืนไมไดใหจําเลยที่  ๑  ที่  ๓  และที่  ๔  รวมกันใชราคา 
โดยศาลมีคําพิพากษาตามยอม  ใหบริษัท ก. จําเลยที่ ๕ คืนที่ดินแก โจทก  โดยนาง จ. โจทก  ตกลง
ชําระเงินแกบริษัท ก. จําเลยที่ ๕ เมื่อชําระเงินครบตามสัญญาแลว บริษัท ก. จําเลยที่  ๕ ตกลงจะ
โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินคืนใหโจทก  และศาลไดมีคําสั่งวา การที่โจทกถอนฟองบริษัท ก. จําเลยที่ ๕ แลว
บริษัท ก. จึงไมใชคูความไมอาจถือเอาคําพิพากษาแทนการแสดงเจตนาไดสํานักงานที่ดินเห็นวา  
กรณีนี้ไมอาจถือเอาคําพิพากษาเพิกถอนนิติกรรมขายที่ดินตามมาตรา ๖๑ วรรคแปดได แตเมื่อศาล
มีคําพิพากษาวาหนังสือมอบอํานาจปลอมเปนโมฆะ การจดทะเบียนขายจึงเปนการจดทะเบียนไป
โดยไมชอบดวยกฎหมายตองเพิกถอนตามมาตรา ๖๑  แหง ประมวลกฎหมายที่ดิน  ตอมาในระหวาง
ดําเนินการเพิกถอนรายการจดทะเบียนขายที่ดินระหวางนาง จ. กับบริษัท ก. นาง จ. ไดจดทะเบียน
โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินใหแกบริษัท ก. ไป โดยยืนยันวาการเพิกถอนรายการจดทะเบียนที่ดินเปนการที่ 
บริษัท ก.  โอนคืนที่ดินใหแกนาง จ.  ตามคําพิพากษาตามยอมแลว  กรณีจึงมีปญหาวา  การที่ศาลมี
คําพิพากษาใหหนังสือมอบอํานาจเปนเอกสารปลอมและตกเปนโมฆะ มีผลใหนิติกรรมขายที่ดิน
ระหวางนาง จ. กับบริษัท ก. ตกเปนโมฆะหรือไม และคําพิพากษาใชบังคับกับบริษัท ก. ซึ่งปจจุบันมี
ชื่อเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  เพื่อดําเนินการเพิกถอนรายการจดทะเบียนตามคําพิพากษาไดหรือไม
รวมทั้งรายการจดทะเบียนขายที่ดินระหวางนาง  จ.   กับบริษัท  ก.  ในระหวางการเพิกถอนรายการ
จดทะเบียนจะตองเพิกถอนดวยหรือไม
 ● กฎหมายและระเบียบ 
 ๑.  มาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข 
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑
 ๒.  คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๐๙/๒๕๒๑ วินิจฉัยวาจําเลยปลอมใบมอบอํานาจโจทกไป
โอนขายโฉนดที่ดินของโจทกใหตนเองแลวขายฝากตอไป     ตองถือวามิไดมีนิติกรรมการซื้อขายที่ดิน
ดังกลาวเกิดข้ึนเลย กรรมสิทธ์ิในท่ีดินพิพาทยังเปนของโจทก อยูตามเดิมแมผูรับซ้ือฝากจะจดทะเบียน
รับซื้อไวโดยสุจริตและเสียคาตอบแทนหรือไมก็ตามผูรับซื้อฝากก็ไมไดกรรมสิทธิ์  คําพิพากษาฎีกาที่
๔๑๗๖/๒๕๓๐ วินิจฉัยวา จําเลยที่ ๑ ใชใบมอบอํานาจของ อ. ซึ่งเปนใบมอบอํานาจปลอม โอนขาย
ที่ดินของ อ. ใหจําเลยที่ ๒ โดย อ. มิไดรูเห็นยินยอมและจําเลยที่ ๒ นําที่ดินไปขายฝากแกจําเลย
ที่ ๓ ได ดังนี้  จําเลยที่ ๒ ไมไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินและยอมไมมีอํานาจที่จะนําไป ขายฝากแกจําเลย                 
ที่ ๓ ได โจทกซึ่งเปนทายาทและผูจัดการมรดกของ อ. จึงมีสิทธิขอใหศาลเพิกถอนการจดทะเบียน
โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินนั้นกลับคืนมาเปนของ อ. ตามเดิมได
 ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๘/ว ๒๒๖๓๓ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๔
 ● ความเห็นกรมที่ดิน  การที่ศาลมีคําพิพากษาคดีถึงที่สุดแลววาหนังสือมอบอํานาจ
ขายที่ดินของนาง จ. เปนหนังสือมอบอํานาจปลอมตกเปนโมฆะ ผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอน และ
ใหจําเลยที่ ๑ ที่ ๓ และที่ ๔ รวมกันคืนที่ดินพิพาท แตหากโจทก (นาง ก.) ไดรับการโอนคืนที่ดิน
พิพาทจากจําเลยที่ ๕  (บริษัท ก.)  ตามสัญญาประนีประนอมยอมความที่ไดตกลงกันก็ใหจําเลยที่ ๑
ที่ ๓ และที่ ๔ รวมกันใชราคาที่ดินและคาเสียหายแกโจทกเปนกรณีที่ศาลมีคําบังคับกําหนดทางเลือก
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ใหโจทกและจําเลยเลือกปฏิบัติไดตามสัญญาประนีประนอมยอมความ เมื่อขอเท็จจริงปรากฏตาม
หนังสือของนาง จ. และบริษัท ก. วา ลูกหนี้ไดปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ  โดยใชเงิน 
แกบริษัท ก. แลว และยืนยันใหเพิกถอนรายการจดทะเบียน ซึ่งเมื่อเพิกถอนแลวที่ดินจะกลับเปนชื่อ
ของ  นาง จ. เปนผูถือกรรมสิทธิ์ตามเดิม  ถือเปนกรณีที่บริษัท ก.  โอนคืนที่ดินแกนาง ก. โจทกตาม
คําพิพากษาแลว    ประกอบกับศาลมีคําพิพากษาวาหนังสือมอบอํานาจปลอม    ตกเปนโมฆะสงผล
ใหนิติกรรมขายที่ดินเปนการจดทะเบียนไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย ตองถือวามิไดมีนิติกรรมซื้อขาย
ที่ดินเกิดขึ้นเลย กรรมสิทธิ์ในที่ดินยังคงเปนของนาง จ. ตามเดิมไมตกเปนของบริษัท ก. (เทียบเคียง
คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๐๙/๒๕๒๑, ๔๑๗๖/๒๕๓๐) จึงตองเพิกถอนรายการจดทะเบียนประเภทขาย
ระหวาง นาง จ. กับบริษัท ก. ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน สวนรายการจดทะเบียน
ขายที่ดินระหวางนาง จ. กับบริษัท ก. ที่กระทําตอมาในระหวางดําเนินการเพิกถอนรายการ                      
จดทะเบียนขายที่ดินนั้น เมื่อศาลพิพากษาแลววาหนังสือมอบอํานาจที่นําไปจดทะเบียนขายเปน
หนังสือมอบอํานาจปลอมตกเปนโมฆะสงผลใหนิติกรรมขายที่ดินเปนการจดทะเบียนไปโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย  และถือวามิไดมีนิติกรรมซื้อขายที่ดินเกิดขึ้นเลย  กรรมสิทธิ์ในที่ดินยังเปนของนาง จ. 
อยูตามเดิมประกอบกับในการจดทะเบียนขายที่ดิน  ดังกลาวพนักงานเจาหนาที่ไดปฏิบัติตามหนังสือ
กรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๘/ว ๒๒๖๓๓ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๔ การจดทะเบียนขายที่ดินดังกลาว
จึงชอบดวยกฎหมายแลว ไมมีเหตุตองเพิกถอนรายการจดทะเบียนแตอยางใด
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 การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตอุทยานประวัติศาสตร เปนหัวขอหนึ่งที่ผูเขียน
ในฐานะที่ปฏิบัติหนาที่ในสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน เห็นวามีความสําคัญและ
มีเงื่อนแงในปญหาขอกฎหมายที่ชาวดินทั้งหลายที่ปฏิบัติหนาที่อยูในภูมิภาคอาจจะมีประสบการณ
เขาไปเกี่ยวของกับการพิจารณาออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตอุทยาน
ประวัติศาสตร แตบางทานก็อาจจะไมมีประสบการณ ขอเขียนในชิ้นนี้จึงขอเปนสื่อกลางใหกับผูที่จะ
ตองเขาไปทําหนาที่พิจารณา 
 เรามักจะไดยินคําวาพื้นที่นี้เปน “เขตโบราณสถาน” หรือ “เขตอุทยานประวัติศาสตร”      
คําสองคํานี้มีความหมายเหมือนหรือตางกัน 

       การจะทําความเขาในเรื่องนี้จะตอง
ศึกษาจากพระราชบัญญัติ ว าด วย
โบราณสถาน    ศิลปวัตถุ    โบราณวัตถุ
และการพิพิธภัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๗
พระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถาน
ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ
(ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๖ ปจจุบัน
ไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติโบราณ
สถาน โบราณวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  
 

 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
 “โบราณสถาน” หมายความวา อสังหาริมทรัพยซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะ                    
แหงการกอสราง หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติศาสตรของอสังหาริมทรัพยนั้น เปนประโยชนใน
ทางศิลป ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี ทั้งนี้ ใหหมายความรวมถึงสถานที่ที่เปนแหลงโบราณคดี 
แหลงประวัติศาสตรและอุทยานประวัติศาสตรดวย” 
 จากบทบัญญัติในมาตรานี้จะเห็นไดวา “โบราณสถาน” นั้นจะตองเปนอสังหาริมทรัพย    
ซึ่งอายุของอสังหาริมทรัพยนั้น เปนประโยชนในทางศิลป ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี หรือโดย
ลักษณะของสิ่งกอสรางซึ่งเปนอสังหาริมทรัพยนั้น เปนประโยชนในทางศิลป ประวัติศาสตร หรือ
โบราณคดี หรืออสังหาริมทรัพยนั้นเปนหลักฐานเกี่ยวกับประวัติศาสตร ซึ่งเปนประโยชนในทางศิลป 

การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตอุทยานประวัติศาสตร*

* นายวัชระ มาลัยมาตร  นักวิชาการที่ดินชํานาญพิเศษ
 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ
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ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี อสังหาริมทรัพยเหลานี้เปน “โบราณสถาน” นอกจากอสังหาริมทรัพย
ดังกลาวจะมีความหมายเปนโบราณสถานแลว  ตามคํานิยาม “โบราณสถาน”  ยังหมายความรวมถึง
สถานที่ที่เปนอุทยานประวัติศาสตรอีกดวย ดังนั้น การที่จะกลาววาที่ดินอยูในเขต “อุทยาน
ประวัติศาสตร” หรืออยูใน “เขตโบราณสถาน” ก็มีความหมายนัยเดียวกัน แตการที่จะกําหนดให
อสังหาริมทรัพยใด หรือสถานที่ใด ใหเปน “โบราณสถาน” ได อธิบดีกรมศิลปากรจะตองประกาศ
การขึ้นทะเบียนโบราณสถานในราชกิจจานุเบกษาตามความในมาตรา ๗ ๑ วรรคแรก แหงพระราช
บัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เพื่อใหอสังหาริมทรัพย
หรือสถานที่แหงนั้นเปน “โบราณสถาน” และเมื่ออธิบดีกรมศิลปากรใชอํานาจประกาศให
อสังหาริมทรัพยใดเปนโบราณสถานแลว อธิบดีกรมศิลปากร  ยังมีอํานาจกําหนดให “เขตที่ดิน”        
โดยรอบโบราณสถานแหงนั้นเปนสวนหนึ่งของโบราณสถานไดอีกดวย ดังนั้น ภายในเขตโบราณ
สถานจึงอาจจะประกอบไปดวยตัวโบราณสถานที่เปนอสังหาริมทรัพย ตั้งแตคูเมือง กําแพงเมือง 
อาคาร สถานท่ีท่ีใชในราชการ วัดวาอาราม และอาจจะมีท่ีดินของราษฎรท่ีมีหลักฐานโฉนดท่ีดิน        
น.ส.๓, น.ส.๓ ก., ใบจอง, ส.ค.๑ หรือบางสวนอาจเปนที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือที่ดิน
ซึ่งไมมีบุคคลใดเปนเจาของก็ได ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปหากมีสวนราชการนําที่ดินบางสวน
ในเขตโบราณสถานไปขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง สวนราชการอาจนําที่ดินบางสวนไปขึ้น
ทะเบียนที่ราชพัสดุ หรือบางทานอาจนํา  น.ส.๓ , น.ส.๓ ก. หรือ ส.ค.๑ มาขอออกโฉนดที่ดิน จึงเกิด
คําถามวาแลวเราในฐานะชาวดินจะพิจารณาดําเนินการกับเรื่องเหลานี้อยางไร 
 เพื่อเปนการสรางความเขาใจจะขอนําเหตุการณที่เกิดขึ้นในเขตอุทยานประวัติแหง
หนึ่งมาเปนกรณีศึกษา ซึ่งอุทยานประวัติศาสตรแหงนี้เดิมเมื่อ พ.ศ.๒๕๐๒ อธิบดีกรมศิลปากรได
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ 
และการพิพิธภัณฑแหงชาติ พุทธศักราช ๒๔๗๗ กําหนดจํานวนโบราณสถานและกําหนดขอบเขต
โบราณสถานเนื้อที่ประมาณ ๒,๐๕๐ ไร ตอมาในป พ.ศ.๒๕๑๘ อธิบดีกรมศิลปากรไดอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๗ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ ขึ้นทะเบียนโบราณสถานเปนการเพิ่มเติมมีขอบเขตครอบคลุมเขตโบราณสถานเดิม          
มีเนื้อที่รวม ๗๐ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๔๓,๗๕๐ ไร ครอบคลุมพื้นที่สาธารณประโยชน
หลายแหง ปาสงวนแหงชาติบางสวนและในเขตพื้นที่โบราณสถานหรือเขตอุทยานประวัติศาสตรนี้
มีการนําสงขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุเปนจํานวนเนื้อที่ ๔๐,๐๐๐ ไร และจากการสํารวจในเขตอุทยาน
ประวัติศาสตรแหงนี้ปรากฏวามีโฉนดที่ดินที่ออกตั้งแต ร.ศ.๑๓๐ จํานวน ๓๓๐ แปลง หนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส.๓, น.ส.๓ ก.) จํานวน ๑,๓๒๐ แปลง และ ส.ค.๑ ที่ยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน 
จํานวน ๑๓๐๗ แปลง ที่ยังคางดําเนินการ 
_____________________________________
 ๑ มาตรา ๗ เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาและการควบคุมโบราณสถานใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้
ใหอธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณสถานใดๆ ตามที่อธิบดีเห็นสมควรได และใหมี
อํานาจกําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเปนเขตของโบราณสถาน โดยใหถือวาเปนโบราณสถานดวยก็ได ประกาศ
ดังกลาวนี้ อธิบดีจะเพิกถอนหรือแกไขเพิ่มเติมก็ใหกระทําไดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 เรื่องนารู ๒๕



 ส.ค.๑ ที่ยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน จํานวน ๑๓๐๗ แปลง พนักงานเจาหนาที่ไดออกไป
ทําการรังวัดพิสูจนการครอบครองและทําประโยชนแลว จํานวน ๑๕๐ แปลง มีสํานักศิลปากรซึ่งรับ
ผิดชอบพื้นที่ดังกลาวคัดคานจํานวน ๔๔ แปลง 
 เนื่องจากพื้นที่เขตอุทยานประวัติศาสตรมีขอบเขตกวางขวาง การโตแยงระหวาง
เอกชนกับกรมศิลปากรสวนมากจะเปนการโตเถียงในขอเท็จจริงวาพื้นที่ดังกลาวเปนที่ดินที่อยูใน
ความคุมครอง ดูแลของหนวยงานใด หรือเปนที่ดินของเอกชน การแกไขปญหาการออกโฉนดที่ดินใน
เขตอุทยานประวัติศาสตรแหงนี้จังหวัดไดใชวิธีการผสมผสานระหวางการสํารวจขอมูลทางกายภาพ
โดยการจัดทําขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เพื่อสํารวจแบงแยกประเภทที่ดินและการนํา           
คําวินิจฉัยในปญหาขอกฎหมายไปปรับใชกับ “สภาพ” ตาง ๆ ในพื้นที่
 ในปญหาขอกฎหมายกรมศิลปากร๒    เคยมีหนังสือแจงใหสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติทราบวา การประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติ 
โบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไมทําใหโบราณสถานนั้น “ตกเปนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ของกรมศิลปากร๓ แตการประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานจะทําใหกรมศิลปากรมีอํานาจ
หนาที่เขาไปดูแลรักษาและควบคุมใหเปนไปตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไดแก                
การควบคุมมิใหผูใดทําการปลูกสรางอาคาร๔ รวมทั้งการควบคุมมิใหผูใดซอมแซม แกไข 
เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ตอเติม ทําลาย เคลื่อนยายโบราณสถานหรือสวน ตางๆ ของโบราณสถาน หรือ
ขุดคนสิ่งใด ในบริเวณโบราณสถาน เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือหรือไดรับคําสั่งจากอธิบดี
กรมศิลปากร๕ หากโบราณสถานที่กรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียนมีเจาของหรือผูครอบครอง
โดยชอบดวยกฎหมาย เจาของหรือผูครอบครองโบราณสถานที่ประกาศขึ้นทะเบียนมีหนาที่จะตอง
แจงการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองใหแกกรมศิลปากรทราบดวย๖       นอกจากนี้ในปญหา
_____________________________________
 ๒ หนังสือกรมศิลปากร ที่ วธ ๐๔๐๑/๑๘๔๒ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินวัดปาดงนํ้า
คํา (ราง) จังหวัดสุรินทร
 ๓ คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๐๕๐/๒๕๒๘ , บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๕๔๘/๒๕๔๘ 
เรื่อง อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกราษฎรเขาเปนสมาชิกนิคมสรางตนเองตามมาตรา ๒๑ แหงพระราช
บัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ (ในเขตโบราณสถาน)
 ๔ มาตรา ๗ ทวิ หามมิใหผูใดปลกูสรางอาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ภายในเขตโบราณสถาน 
ซึ่งอธิบดีประกาศขึ้นทะเบียน เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี
 ๕ มาตรา ๑๐ หามมิใหผูใดซอมแซม แกไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ตอเติม ทําลาย เคลื่อนยายโบราณสถานหรือ
สวนตางๆ ของโบราณสถาน หรือขุดคนสิ่งใดๆ หรือปลูกสรางอาคารภายในบริเวณโบราณสถาน เวนแตจะกระทําตามคําสั่ง
ของอธิบดีหรือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี และถาหนังสืออนุญาตนั้นกําหนดเงื่อนไขไวประการใดก็ตองปฏิบัติตาม
เงื่อนไขนั้นดวย
 ๖ มาตรา ๑๒ ในกรณีที่มีการโอนโบราณสถานที่ไดขึ้นทะเบียนแลว ผูโอนจะตองแจงการโอนเปนหนังสือโดยระบุ
ชื่อและที่อยูของผูรับโอน และวันเดือนปที่โอนไปยังอธิบดีภายในสามสิบวันนับแตวันโอน
  ผูไดรับกรรมสิทธิ์โบราณสถานที่ไดขึ้นทะเบียนแลวโดยทางมรดกหรือโดยพินัยกรรมตองแจงการไดรับ
กรรมสิทธิ์ไปยังอธิบดีภายในหกสิบวันนับแตวันไดรับกรรมสิทธิ์ ในกรณีที่มีผูไดรับกรรมสิทธิ์โบราณสถานเดียวกันหลายคน 
เมื่อไดมีการมอบหมายใหผูมีกรรมสิทธิ์รวมคนใดคนหนึ่งเปนผูแจงการรับกรรมสิทธิ์ และผูไดรับมอบหมายไดปฏิบัติการแจง
นั้นภายในกําหนดเวลาดังกลาวแลว ใหถือวาผูมีกรรมสิทธิ์รวมทุกคนไดปฏิบัติการแจงนั้นแลวดวย

 ๒๖ เรื่องนารู



ขอกฎหมายของ “ท่ีดินถูกปดลอมดวยกําแพงเมือง – คูเมือง” ซ่ึงมีการใชเพ่ือกิจการของกรมศิลปากร
เปนอุทยานประวัติศาสตรจะมีสถานะเปนที่ดินราชพัสดุหรือไม กรมที่ดิน๗ ไดพิจารณาขอหารือ  
แลวแจงใหจังหวัดทราบวาที่ดินใดจะเปนที่ราชพัสดุหรือไม      จะตองพิจารณาจากมาตรา ๔๘ 
แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งไดแกอสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดิน
ทุกชนิด และสาธารณสมบัติของแผนดินประเภททรัพยสินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
(ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๓)) และตอมากรมที่ดินไดตอบขอหารือให
จังหวัดทราบอีกครั้ง๙ วา “ที่ดินที่เปนกําแพงเมือง – คูเมือง (มิใชภายในเขตกําแพงเมืองหรือคูเมือง) 
หรือสถานที่ราชการเปนที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน ที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
เปนที่ราชพัสดุ และบริเวณที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
ที่ดินทั้งสองประเภทเปนที่ที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน”  
 จากบทบัญญัติของกฎหมาย  และแนวคําวินิจฉัยจากการตอบขอหารือดังกลาวขางตน
จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ  พ.ศ. ๒๕๐๔   มีจุดมุงหมายที่จะดูแลรักษาโบราณสถาน
ใหคงอยูตอไป บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติดังกลาวจึงมีมาตรการและเนนหนักใหอํานาจพนักงาน
เจาหนาที่ไปในทางใหความคุมครองตัวโบราณสถาน๑๐ การที่กรมศิลปากรประกาศการขึ้นทะเบียน
โบราณสถานมิไดทําใหที่ดินซึ่งอยูภายในเขตโบราณสถานตกเปนกรรมสิทธิ์ของกรมศิลปากรแต
อยางใด เพียงแตการดําเนินการที่เกี่ยวของกับโบราณสถานหรือการกอสรางอาคารภายในเขต
โบราณสถานจะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากรเทานั้น ดังนั้นในการพิจารณาออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตโบราณสถาน พนักงานเจาหนาที่จะตองพิจารณา
แยกแยะสภาพพื้นที่ที่อยูในเขตโบราณสถานนั้นวา ที่ดินสวนใดเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใช
เพื่อประโยชนรวมกัน  เชน  ที่ดินสาธารณประโยชน  หนองนํ้า  คลอง  ทางเดิน  หรือใชเพื่อประโยชน

_____________________________________

 ๗ หนังสือกรมที่ดิน ที่ ๐๕๑๖.๒(๑)/๖๒๙๓ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ เรื่อง หารือการออกโฉนด

ที่ดินภายในบริเวณอุทยานประวัติศาสตร

 ๘ มาตรา ๔  ที่ราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแต

สาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้

  (๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืน

ตามกฎหมายที่ดิน

  (๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกันเปนตนวา

ที่ชายตลิ่ง ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการ

ปกครองทองถิ่นไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ

 ๙ หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ๐๕๑๖.๕/๓๑๓๑๒ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ เรื่อง ขอหารือกรณี

การออกเอกสารสิทธิที่ดินในเขตอุทยานประวัติศาสตร 

 ๑๐ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๖๑/๒๕๒๗ เรื่อง ปาสงวนแหงชาติ ปาพระแทนดงรัง 

จังหวัดกาญจนบุรี

 เรื่องนารู ๒๗



ของแผนดินโดยเฉพาะ   เชน  อาคาร  สถานที่ที่ใชในราชการ  กําแพง  คูเมือง   ที่ดินเหลานี้เปนที่ดิน
ที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราช
บัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน   พ.ศ. ๒๔๙๗   ขอ  ๑๔  (๑),  (๔)    แตสําหรับที่ดินภายในเขต
กําแพงเมือง – คูเมือง จะออกโฉนดท่ีดินหรอืหนังสือรับรองการทําประโยชนไดหรอืไมจะตองพิจารณา
เปนกรณีๆ ไป ซึ่งหลักการสําคัญประการหนึ่งที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยวินิจฉัยไวในกรณีของ
ที่ดินระหวางคูเมืองกับกําแพงเมือง๑๑ วาจะมีสถานะเปนที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
หรือไม คณะกรรมการกฤษฎีกาใหพิจารณาจาก “ประวัติของท่ีดินน้ันวาไดใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะหรือไม” ดังนั้น ที่ดินในเขตกําแพงเมืองจึงตองพิจารณาจากหลักการดังกลาวเปนสําคัญ 
 เมื่อพิจารณาไดแลววาที่ดินสวนใดภายในเขตโบราณสถานเปนที่ดินตองหาม สวนใด
อยูในหลักเกณฑที่จะพิจารณาออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได ประเด็นที่
จะตองพิจารณาตอไปคือ การแจงใหสวนราชการไประวังชี้และลงนามรับรองแนวเขต๑๒ เฉพาะแต
ที่ดินแปลงที่กรมศิลปากรเปนผูถือกรรมสิทธิ์เทานั้น การระวังชี้และลงนามรับรองแนวเขตจึงจะเปน
อํานาจหนาที่ของกรมศิลปากร สวนที่ดินภายในเขตโบราณสถานที่เปนที่ราชพัสดุ กระทรวงการคลัง
เปนผูถือกรรมสิทธ์ิ การระวังช้ีและลงนามรับรองแนวเขตท่ีดินเปนไปตามกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษาใชและจัดหาประประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕         
ขอ ๘ มิใชอํานาจหนาที่ของกรมศิลปากรแตอยางใด
 แมวาขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่ยกมา อาจะจะไมครอบคลุมไดทั้งหมด แตก็คงจะ
พอเปนแนวทางสําหรับการพิจารณาออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขต
อุทยานประวัติศาสตรไดวาควรจะพิจารณาอยางไร      และหากผูแทนของกรมศิลปากรคัดคาน
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจะพิจารณาสอบสวนเปรียบเทียบไดหรือไม 
และจากกรณีของตัวอยางตามที่กลาวมาขางตนวาผูยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค.๑ 
จํานวน   ๑,๓๐๗   แปลง     แนวทางการแกไขปญหาในเรื่องนี้จังหวัดไดใชวิธีตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
คณะหนึ่ง ซึ่งประกอบไปดวยสวนราชการที่เกี่ยวของรวมกันพิจารณาจัดโซนพื้นที่ที่ออกเปน ๔ โซน 
ดังนี้

_____________________________________

 ๑๑ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๑๑/๒๕๒๓ เรื่อง ที่ดินระหวางคูเมืองกับกําแพง

เมืองเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม

 ๑๒ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/๒๒๙๘๒ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๓๒ เรื่อง การระวังชี้และลงนาม

รับรองแนวเขตที่ดินโบราณสถาน เวียนตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๒๔๒๒๑ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๓๒ 

การระวังชี้และลงนามรับรองแนวเขตที่ดินโบราณสถาน

 ๒๘ เรื่องนารู



 (๑) โซนที่ดินที่ดินที่เปนที่ตั้งโบราณสถาน
 (๒) โซนที่ดินที่ดินที่อยูภายในกําแพงเมือง - คูเมือง
 (๓) โซนที่ดินที่ดินที่อยูในบริเวณใกลเคียงโบราณสถานในรัศมี ๒๐ เมตร จากตัว
โบราณสถาน
 (๔) โซนที่ดินที่มิไดแนวเขตที่ดินทับหรือ อยูใน หรืออยูใกลเคียงในรัศมี ๒๐ เมตร         
จากตัวโบราณสถาน (นอกจาก (๑) - (๓))
 ซึ่งโซนที่ ๔ สํานักงานที่ดินจะพิจารณาการออกโฉนดที่ดินใหกับผูขอ สวนโซนที่ ๑ – ๓ 
อําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่นประชุมชี้แจงเพื่อทําความเขาใจกับราษฎรตอไป ซึ่งสํานักงาน
ที่ดินแหงใดประสบปญหาการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตอุทยาน
ประวัติศาสตรก็อาจจะใชแนวทางของจังหวัดแหงนี้เปนโมเดลในการแกปญหาก็ได

❍●❍●❍●❍

 เรื่องนารู ๒๙



 ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) จัดทําขึ้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหนาสวนราชการ

ระดับปลัดกระทรวงหรือเทียบเทา วาระพิเศษ เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรมเชอราตัน พัทยา จังหวัด

ชลบุรี เพื่อรวมกันวางยุทธศาสตร วิสัยทัศน เปาหมายและแนวทางในการทํางานรวมกันในปงบประมาณ ๒๕๕๖ 

และเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณป ๒๕๕๗ ตลอดจนแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับภาพรวมของการทํางาน 

รวมกันในรอบปที่ผานมา ซึ่งเดิมประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ๒๘ ประเด็นหลัก ๕๖ แนวทางการดําเนินการ รวมทั้ง

ไดมีการบูรณาการรวมกับยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซีียน (ASEAN Strategy) จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ

การเขาสูประชาคมอาเซียน ป ๒๕๕๘ ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ หองประชุม ๕๐๑ ตึกบัญชาการ 

ทําเนียบรัฐบาล เพื่อเตรียมความพรอมของหนวยงานที่เกี่ยวของในการเขาสูประชาคมอาเซียน ซึ่งเดิมประกอบดวย 

๘ ยุทธศาสตร โดยหลังจากการบูรณาการเปนยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร 

๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ แนวทางการดําเนินการ เพื่อเปนกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมีรายละเอียดดังนี้

 วิสัยทัศน : “ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน คนไทยอยูดีกินดี มีความเสมอภาค 

และเปนธรรม”

 หลักการของยุทธศาสตร : “ตอยอดรายไดจากฐานเดิม สรางรายไดจากโอกาสใหม เพื่อ

ความสมดุล และการพัฒนาอยางยั่งยืน”

 วัตถุประสงค  : ๑. รักษาฐานรายไดเดิม และสรางรายไดใหม

  ๒. เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ตองผลิตสินคาไดเร็วกวาปจจุบัน)

  ๓. ลดตนทุนใหกับธุรกิจ (ดวยการลดตนทุนคาขนสงและโลจิสติกส)

 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร  : ๑. การเพิ่มรายไดจากฐานเดิม

    ๒. การสรางรายไดจากโอกาสใหม

    ๓. การลดรายจาย

    ๔. การเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขัน

 ยุทธศาสตร  :   ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ แนวทางการดําเนินการ 

คือ

  ยุทธศาสตรที่ ๑  : การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

เพื่อหลุดพนจากประเทศรายไดปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบดวย ๙ ประเด็นหลัก ๓๓ 

แนวทางการดําเนินการ

  ยุทธศาสตรที่ ๒  : การลดความเหลื่อมลํ้า (Inclusive Growth) ประกอบดวย 

๘ ประเด็นหลัก ๒๐ แนวทางการดําเนินการ

  ยุทธศาสตรที่ ๓  : การเติบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Growth) 

ประกอบดวย ๕ ประเด็นหลัก ๑๑ แนวทางการดําเนินการ

  ยุทธศาสตรที่ ๔  : การสรางความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

(Internal Process) ประกอบดวย ๘ ประเด็นหลัก ๑๕ แนวทางการดําเนินการ  

ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy)

 ๓๐ เรื่องนารู



ยุทธศาสตรท่ี ๑ : การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ เพ่ือหลุดพนจากประเทศรายไดปานกลาง

 (Growth & Competitiveness) 

 ประกอบดวย ๙ ประเด็นหลัก ๓๓ แนวทางการดําเนินการ

 ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ

 ๑. ดานเกษตร ๑.๑ แผนที่การใชที่ดิน (Zoning) เพื่อผลิตสินคาเกษตร

   ๑.๒ การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารตั้งแตตนนํ้าถึงปลายนํ้า

 ๒. ดานอุตสาหกรรม ๒.๑ แผนที่การใชที่ดิน (Zoning) เพื่ออุตสาหกรรม

   ๒.๒ กําหนดและสงเสริมอุตสาหกรรมในอนาคต (Bio – plastic, etc.)

   ๒.๓ การเพิ่มขีดความสามารถให SME และ OTOP สูสากล

   ๒.๔ การนําทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยมาเพิ่มมูลคา

 ๓. การทองเที่ยวและบริการ ๓.๑ แผนที่การจัดกลุมเมืองทองเที่ยว

   ๓.๒ เพิ่มขีดความสามารถทางการทองเที่ยวเขาสูรายได ๒ ลานลานบาทตอป  

   ๓.๓ ไทยเปนศูนยกลาง Medical Tourism ของภูมิภาค

 ๔. โครงสรางพื้นฐาน ๔.๑ การพัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงสรางพื้นฐาน

   ๔.๒ การลงทุนการใหบริการและใชประโยชน ICT

   ๔.๓ การลงทุนโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน

 ๕. พลังงาน ๕.๑ นโยบายการปรับโครงสรางการใชและราคาพลังงานที่เหมาะสม

   ๕.๒ การลงทุนเพื่อความมั่นคงของพลังงานและพลังงานทดแทน

   ๕.๓ การเชื่อมโยงแหลงพลังงานและผลิตพลังงานทางเลือกในอาเซียน

 ๖. การเชื่อมโยงเศรษฐกิจ ๖.๑ การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ และการลงทุน

  ในภูมิภาค  เพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน

   ๖.๒ แกไข กฎหมาย กฎระเบียบ รองรับประชาคมอาเซียน

   ๖.๒ ขับเคลื่อนการเชื่อมโยงนิคมอุตสาหกรรมทวาย และ Eastern seaboard

   ๖.๓ เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน

 ๗. การพัฒนาขีดความ ๗.๑ การปรับปรุงขีดความสามารถในการแขงขัน (๑๐๐ ดัชนีชี้วัด)

  สามารถในการแขงขัน ๗.๒ การพัฒนาการสราง Brand ประเทศไทย เปน Modern Thailand

 ๘. การวิจัยและพัฒนา ๘.๑ ขับเคลื่อนคาใชจายดาน R & D เปนรอยละ ๑  ของ GDP

   ๘.๒ Talent Mobility การใชประโยชนฺจากกําลังคนดาน S & T

   ๘.๓ การใชประโยชน Regional Science Parks

   ๘.๔ การขับเคลื่อนขอริเริ่มกระบี่ตามกรอบความรวมมืออาเซีึยน

 ๙. การพัฒนาพื้นที่และเมือง ๙.๑ การพัฒนาเมืองหลวง

  เพื่อเชื่อมโยงโอกาส ๙.๒ การพัฒนาเมืองเกษตร

  จากอาเซียน ๙.๓ การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม

 เรื่องนารู ๓๑



ยุทธศาสตรที่ ๒  : การลดความเหลื่อมลํ้า (Inclusive Growth) 

 ประกอบดวย ๘ ประเด็นหลัก ๒๐ แนวทางการดําเนินการ

 ๑๐. การพัฒนาคุณภาพ ๑๐.๑ ปฏิรูปการศึกษา (ครู หลักสูตร เทคโนโลยีการดูแลเด็กกอนวัยเรียน

  การศึกษา  และการใช ICT ในระบบการศึกษา เชน แท็บเล็ตและอินเตอรเน็ตไรสาย

    เปนตน)

   ๑๐.๒ พัฒนาภาคการศึกษารองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน

 ๑๑. การยกระดับคุณภาพ ๑๑.๑ การจัดระบบบริการ กําลังพล และงบประมาณ

  ชีวิตและมาตรฐาน ๑๑.๒ การพัฒนาระบบคุมครองผูบริโภคพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน

  บริการสาธารณสุข ๑๑.๓ สรางและพัฒนาความรวมมือระหวางไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน

    ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

 ๑๒. การจัดสวัสดิการสังคม ๑๒.๑ การพัฒนาระบบสวัสดิการ และเพิ่มศักยภาพและโอกาส ความเทาเทียม

  และการดูแลผูสูงอายุ  คุณภาพชีวิต

  เด็ก สตรี และ ๑๒.๒ กองทุนสตรี

  ผูดอยโอกาส 

 ๑๓. การสรางโอกาสและ ๑๓.๑ กองทุนตั้งตัวได

  รายไดแกวิสาหกิจขนาด ๑๓.๒ กองทุนหมูบาน

  กลางและขนาดยอม ๑๓.๓ โครงการ SML

  (SMEs) และเศรษฐกิจ ๑๓.๔ โครงการรับจํานําสินคาเกษตร

  ชุมชน

 ๑๔. แรงงาน ๑๔.๑ การพัฒนาทักษะเพื่อเพิ่มคุณภาพแรงงาน ใหสอดคลองกับความตองการ

    และพัฒนาทักษะผูประกอบการ

   ๑๔.๒ การจัดการแรงงานตางดาว

   ๑๔.๓ การพัฒนาระบบการคุมครองแรงงานในระบบและนอกระบบตามกฎหมาย

    อยางท่ัวถึงพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน

 ๑๕. ระบบยุติธรรม ๑๕.๑ การเขาถึงระบบยุติธรรมของประชาชน

  เพื่อลดความเหลื่อมลํ้า

 ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ

 ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ

   ๙.๔ การพัฒนาเมืองทองเที่ยว

   ๙.๕ การพัฒนาเมืองบริการสุขภาพ

   ๙.๖ การพัฒนาเมืองบริการศึกษานานาชาติ

   ๙.๗ การพัฒนาเมืองชายแดนเพื่อการคาการลงทุน

   ๙.๘ ปจจัยสนับสนุนการพัฒนาเมืองที่มีศักยภาพ

 ๓๒ เรื่องนารู



ยุทธศาสตรที่ ๓  : การเติบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Growth) 
 ประกอบดวย ๕ ประเด็นหลัก ๑๑ แนวทางการดําเนินการ

 ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ

 ๑๖. การตอตานการคอรรัปช่ัน ๑๖.๑ การรณรงคและสรางแนวรวมในสังคม

  สรางธรรมาภิบาลและ ๑๖.๒ การเสริมสรางธรรมาภิบาลรองรับประชาคมอาเซียน 

  ความโปรงใส  

   

 

 ๑๗. การสรางองคความรู ๑๗.๑ ภาคประชาชน

  เรื่องอาเซียน ๑๗.๒ ภาคแรงงานและผูประกอบการ

   ๑๗.๓ บุคลากรภาครัฐ

 ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ

 ๑๘. การพัฒนาเมือง ๑๘.๑ พัฒนาตัวอยางเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ๑๐ แหง เพื่อความยั่งยืน

  อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  

  เพื่อความยั่งยืน

 ๑๙. การลดการปลอยกาซ ๑๙.๑ การประหยัดพลังงาน

  เรือนกระจก (GHG) ๑๙.๒ การปรับกฎระเบียบ (เชน green building code)

   ๑๙.๓ สงเสริมการดําเนินงาน CSR เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก

 ๒๐. นโยบายการคลัง ๒๐.๑ ระบบภาษีสิ่งแวดลอม

  เพื่อสิ่งแวดลอม ๒๐.๒ การจัดซื้อจัดจางสีเขียวในภาครัฐ

 ๒๑. การจัดการ ๒๑.๑ การปลูกปา

  ทรัพยากรธรรมชาติและ ๒๑.๒ การลงทุนดานการบริหารจัดการนํ้า

  การบริหารจัดการนํ้า ๒๑.๓ พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

    อาเซียน

 

 ๒๒. การเปลี่ยนแปลง ๒๒.๑ การปองกันผลกระทบและปรับตัว (mitigation and adaptation)

  สภาวะภูมิอากาศ ๒๒.๒ การปองกันและบรรเทาภัยพิบัติธรรมชาติ

 เรื่องนารู ๓๓



❍●❍●❍●❍

ยุทธศาสตรที่ ๔  : การสรางความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process) 

 ประกอบดวย ๘ ประเด็นหลัก ๑๕ แนวทางการดําเนินการ

 ๒๓. กรอบแนวทางและ ๒๓.๑ ปรับกรอบแนวทางระบบกฎหมายของประเทศ

  การปฏิรูปกฎหมาย ๒๓.๒ เพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรและองคกรดานยุติธรรม

   ๒๓.๓ ปรับปรุงระเบียบ ขอกฎหมายที่เปนขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ

 

 ๒๔. การปรับโครงสราง ๒๔.๑ เพิ่มประสิทธิภาพองคกรภาครัฐและพัฒนารูปแบบการทํางานของภาครัฐ

  ระบบราชการ  ดวยการสรางความพรอมในการบริหารการจัดการแบบบูรณาการ

    โดยมีประชาชนเปนศูนยกลาง

   ๒๔.๒ ปองกันและปราบปรามทุจริตคอรรัปชั่น

   ๒๔.๓ เพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการประชาชนดวยระบบ E–Service

 

 ๒๕. การพัฒนากําลังคน ๒๕.๑ บริหารกําลังคนใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจที่มีในปจจุบัน และ

  ภาครัฐ  เตรียมพรอมสําหรับอนาคต

   ๒๕.๒ พัฒนาทักษะและศักยภาพของกําลังคนภาครัฐ และเตรียมความพรอม

    บุคลากรภาครัฐสูประชาคมอาเซียน

 

 ๒๖. การปรับโครงสรางภาษี ๒๖.๑ ปรับโครงสรางภาษีทั้งระบบใหสนับสนุนการกระจายรายได และ

    เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

 

 ๒๗. การจัดสรรงบประมาณ ๒๗.๑ พัฒนากระบวนการจัดสรรงบประมาณใหสามารถสนับสนุนการปฏิบัติงาน

    ตามนโยบายรัฐบาล

 

 ๒๘. การพัฒนาสินทรัพย ๒๘.๑ สํารวจสินทรัพยราชการที่ไมไดใชงาน

  ราชการที่ไมไดใชงาน ๒๘.๒ บริหารจัดการสินทรัพยราชการที่ไมไดใชงานใหเกิดประโยชนสูงสุด

  ใหเกิดประโยชนสูงสุด

 

 ๒๙. การแกไขปญหา ๒๙.๑ ประสานบูรณาการงานรักษาความสงบและสงเสริมการพัฒนาในพื้นที่ 

  ความมั่นคงจังหวัด  ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตภายใตกรอบนโยบายความม่ันคงแหงชาติ

  ชายแดนภาคใต และ  ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙

  เสริมสรางความม่ันคง ๒๙.๒ การเสริมสรางความม่ันคงของประชาคมอาเซียน

 

 ๓๐. การปฏิรูปการเมือง ๓๐.๑ กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)

 ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ

 ๓๔ เรื่องนารู



  ยางเขาสูหนาฝนแลวนะครับ ฤดูกาลยังมีวันเปลี่ยนแปลง พวกเราชาวดินหรือทาน
สมาชิกที่สนใจความรูเกี่ยวกับกระบวนการดําเนินคดีปกครอง ก็ควรจะเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการ
ทํางานใหมีความเปลี่ยนแปลงทันยุคสมัยและกาลเวลา   และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   โดยหมั่นหา
ความรูเพิ่มเติมวาในปจจุบันศาลปกครองมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับประมวลกฎหมายที่ดินที่เกี่ยวของกับ
การปฏิบัติหนาที่ราชการของพวกเราวาเปนอยางไรบาง ซึ่งหัวขอนี้อาจจะเปนเรื่องใหมสําหรับผูที่
เปนสมาชิกวารสารกรมที่ดินทุกทาน แตผูรวบรวม เห็นวาหัวขอนี้อาจทําใหผูที่สนใจและติดตาม
กฎหมายปกครอง จะไดความรูทางดานกฎหมายปกครองไมมากก็นอยนะครับ ในฉบับนี้ผูรวบรวม 
จึงขอนาํเสนอยอคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่นาสนใจเพื่อใชในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

ยอคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ อ.๒๔๔/๒๕๕๐
● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๕๐ เลม ๑๑  
● ผูฟองคดี  นาง ห
● ผูถูกฟองคดี อธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๑
  กรมที่ดิน ที่ ๒ 
● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายและ 
  การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย
● คําวินิจฉัยของศาล
  การที่ ด. ซึ่งเปนเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๒ มีหนาที่สืบสวนคูกรณีที่มายื่นคําขอ         
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย      ไมไดใหคูกรณีลงลายมือชื่อในเอกสาร
จดทะเบียนตอหนาเจาหนาที่ ตามระเบียบเกี่ยวกับการสอบสวนเพื่อดําเนินการจดทะเบียนสิทธิ
นิติกรรมในอสังหาริมทรัพย เปนเหตุใหมีการปลอมลายมือชื่อเจาของที่ดินในการจดทะเบียนขาย
ที่พิพาท ถือวาเปนการกระทําของเจาพนักงานในหนาที่ใชอํานาจตามกฎหมาย จงใจหรือประมาท
เลินเลอ ไมปฏิบัติตามระเบียบ จึงเปนการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใช
อํานาจตามกฎหมายหรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ ผูถูกฟองคดี
ที่ ๒ ในฐานะหนวยงานของรัฐจึงตองรับผิดในผลแหงละเมิดของเจาหนาที่ในสังกัด
● หมายเหตุ
  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดฉบับนี้ มีประเด็นที่นาสนใจหลายประเด็นเกี่ยวเนื่อง
กับหลักกฎหมายและระเบียบที่ดิน ซึ่งจะขอเลือกพิจารณาในบางประเด็น ดังนี้ ตามขอเท็จจริง

เรียนรูกฎหมายท่ีดนิเพ่ิมเติมจากคาํพพิากษาศาลปกครอง*

* นายขวัญชัย อนันทานนท  นิติกรชํานาญการพิเศษ  
 กลุมงานคดีปกครอง  สํานักกฎหมาย

 เรื่องนารู ๓๕



ในคดีนี้เปนกรณีที่เจาหนาที่ผูมีหนาที่รับคําขอไมไดใหคูกรณีลงลายมือชื่อในเอกสารจดทะเบียน
ตอหนาเจาหนาที่ ตามระเบียบเกี่ยวกับการสอบสวน เพื่อดําเนินการจดทะเบียนสิทธินิติกรรรมใน
อสังหาริมทรัพย เปนเหตุใหมีการปลอมลายมือชื่อเจาของที่ดิน ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายใน
การจดทะเบียนขายที่พิพาท และศาลเห็นวาพฤติการณดังกลาว  เปนการประมาทเลินเลอ กรมที่ดิน 
ในฐานะหนวยงานของรัฐจึงตองรับผิดในผลแหงละเมิดของเจาหนาที่ในสังกัด ตามมาตรา ๕ แหง 
พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น เจาหนาที่ที่มีหนาที่สอบสวนสิทธิ
และนิติกรรมตองพึงสังวรเปนอยางยิ่ง การลงลายมือชื่อของผูยื่นคําขอตองตรวจสอบบัตรประจาํตัว
ประชาชนและเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อยืนยันวาไมมีการปลอมตัวมาขอจดทะเบียน หากบกพรองตอ
หนาที่ ก็คงจะหนีไมพนเกี่ยวกับความรับผิดชดใชคาเสียหาย หลังจากกรมที่ดินไดชดใชคาเสียหายให
แกผูฟองคดีแลว

●❍●❍●

 
ยอคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๔๔/๒๕๔๖
● อางถึง     คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๖ เลม ๔ 
● ผูฟองคดี   นาง ย
● ผูถูกฟองคดี  องคการบริหารสวนตําบลพนมสารคาม ที่ ๑
   นายอําเภอพนมสารคาม ที่ ๒
   เจาพนักงานที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา สาขาพนมสารคาม ที่ ๓
● เรื่อง    คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองและเจาหนาที่ของรัฐกระทําการ  
   โดยไมชอบดวยกฎหมาย (อุทธรณคําพิพากษา)
● คําวินิจฉัยของศาล
   การที่ศาลจะวินิจฉัยวาองคการบริหารสวนตําบลไดกอสรางถนนคอนกรีตในที่ดิน
ที่ผูฟองคดีโตแยงวาเปนของตน เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือไม อันเปนประเด็นหลัก
แหงคดี มีประเด็นเกี่ยวพันที่ศาลตองวินิจฉัยกอนวาทางพิพาทเปนทางภารจํายอม ศาลยอมมีอํานาจ
วินิจฉัยประเด็นดังกลาวไดตามขอ ๔๑ วรรคสอง ของระเบียบ ฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ
   การที่เจาของที่ดินปลอยใหประชาชนใชประโยชนที่ดินของตนเปนทางสัญจร 

และเมื่อทางราชการเขาปรับปรุงทางดังกลาว     ก็มิไดหวงหามหรือโตแยงคัดคานแตอยางใด 

ยอมแสดงวาเปนการอุทิศใหเปนทางสาธารณะโดยปริยาย ที่ดินจึงเปนสาธารณสมบัติของ       
แผนดินประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ทั้งนี้ โดยไมจําตองแสดงเจตนาอุทิศหรือยกใหโดยชัดแจง ดังนั้น การที่องคการ
บริหารสวนตําบล ซึ่งมีหนาที่ในการจัดใหมีการบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก ตามมาตรา ๖๗ (๑) 
แหง พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลฯ เขาไปกอสรางปรับปรุงทาง จึงเปนการ
กระทําที่ชอบดวยกฎหมาย

 ๓๖ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



● หมายเหตุ
  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดฉบับนี้ มีประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวเนื่องกับหลัก
กฎหมายที่ดินคือ การที่เจาของที่ดินปลอยใหประชาชนใชประโยชนที่ดินของตนเปนทางสัญจร และ
เมื่อทางราชการเขาปรับปรุงทางดังกลาว ก็มิไดหวงหามหรือโตแยงคัดคานแตอยางใด ยอมแสดงวา
เปนการอุทิศใหเปนทางสาธารณะโดยไมจําตองแสดงเจตนาอุทิศหรือยกใหโดยชัดแจง โดยปริยาย 
ที่ดินจึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา 
๑๓๐๔ (๒) แหง ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แลว

●❍●❍●

ยอคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ อ.๓๕๘/๒๕๕๐
● อางถึง     คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๕๐ เลม ๑๖ 
● ผูฟองคดี   นาย น
● ผูถูกฟองคดี  กรมที่ดิน ที่ ๑ 
   ผูอํานวยการศูนยเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินจังหวัดเลย ที่ ๒
   นายอําเภอนาดวง ที่ ๓
   อธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๔
● เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายและ 
   การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย
● คําวินิจฉัยของศาล
   ผูฟองคดีขอใหเพิกถอนหรือแกไขโฉนดที่ดินโดยอางวามีเนื้อที่ไมถูกตองและ
เรียกคาเสียหาย จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทํา
การโดยไมชอบดวยกฎหมายและกระทําละเมิดตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)  และ (๓)  แหง พ.ร.บ. 
จัดตั้งศาลปกครองฯ   และการออกโฉนดที่ดินเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผล 
กระทบตอสถานภาพของสิทธิของผูฟองคดี อันเปนคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ.      
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เมื่อผูฟองคดีไดรับโฉนดที่ดินไปแลว และเห็นวามีเนื้อที่ไมถูกตอง  
จึงอุทธรณคําสั่งตอผูถูกฟองคดีที่ ๒  เมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๔๔   ตามมาตรา ๔๔  แหง พ.ร.บ.
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งเปนการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา 
๔๒ วรรคสอง แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองฯ เมื่อผูฟองคดีอางวาไดรับหนังสือตอบจาก  ผูมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณภายในระยะเวลาเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณตามที่กําหนดไวในมาตรา 
๔๕ แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ผูฟองคดีจึงตองนาํคดีมาฟองตอศาลภายในเกาสิบ
วันนับแตวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๔ ซึ่งเปนวันที่พนกําหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ ถึงวันที่ 
๑๗ มีนาคม ๒๕๔๕ การที่ผูฟองคดีนําคดีมาฟองตอศาลเมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ จึงเปนการ
ฟองคดีเมื่อพนกําหนดระยะเวลาในการฟองคดี ตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติเดียวกันแลว 

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๓๗



 สวนการฟองขอใหรับผิดชดใชคาเสียหายในทางละเมิดเปนกรณีสืบเนื่องมาจากการที่         
ผูฟองคดีอางวาผูฟองคดีที่ ๒ ออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีโดยไมชอบดวยกฎหมาย และไดมีการ
อุทธรณคําสั่งดั่งกลาว แตไมไดรับแจงผลภายในวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๔๔ ซึ่งเปนวันที่ครบกําหนด
เกาสิบวันในการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา  ๔๕  แหง  พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
ผูฟองคดีจึงตองฟองคดีตอศาลภายในหนึ่งปนับตั้งแตวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๔๔ จนถึงวันที่             
๑๗ กันยายน ๒๕๔๕ เม่ือผูฟองคดีไดย่ืนฟองคดีน้ีเม่ือวันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ จึงเปนการลวงเลย
ระยะเวลาหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา  ๕๑  แหง  พ.ร.บ.จัดตั้ง
ศาลปกครองฯ แลว ศาลจึงไมอาจรับคําฟองของผูฟองคดีในทั้งสองประเด็นไวพิจารณาได
● หมายเหตุ
  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดฉบับน้ี มีประเด็นท่ีนาสนใจหลายประเด็นเก่ียวเน่ืองกับ
หลักกฎหมายปกครองและกฎหมายที่ดิน     ตามขอเท็จจริงในคดีนี้เปนกรณีพิพาทเกี่ยวกับการที่
หนวยงานทางการปกครองและเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายและการกระทํา
ละเมิดของหนวยงานทางปกครอง     และเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย 
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๓) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ และใหทราบถึง ความหมาย
ของคําวา คําสั่งทางปกครอง  ตามมาตรา ๕  แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  ตลอดจน
เงื่อนไขการฟองคดี  ไมวาจะเปนระยะเวลาในการยื่นคําฟอง  ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)  และ (๓)
แหง   พ.ร.บ.จัดต้ังศาลปกครองฯ    คดีน้ีนาศึกษาไวเพราะเปนการใหความรูเก่ียวกับข้ันตอนและวิธีการ
พิจารณาคําสั่งทางปกครอง ตาม พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕ 
มาตรา ๔๔ และมาตรา๔๕)

●❍●❍●

ยอคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ อ.๑๔๐/๒๕๔๙
● อางถึง    คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๙ เลม ๑๓ 
● ผูฟองคดี  นาง ว
● ผูถูกฟองคดี นาง ส   ที่ ๑
  นางสาว ว   ที่ ๒ 
  นาย ส ที่ ๓
  กรมที่ดิน  ที่ ๔
● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายและ
การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย
● คําวินิจฉัยของศาล
 ผูถูกฟองคดีที่ ๓ เปนพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจในการจดทะเบียนเกี่ยวกับหองชุด 
ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๓๔/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๒ มีหนาที่สอบสวน        
คูกรณีในเรื่องสิทธิและความสามารถของบุคคล ตลอดถึงความสมบูรณแหงนิติกรรม ตามประมวล

 ๓๘ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



กฎหมายแพงและพาณิชย     รวมทั้งหลักเกณฑอื่นๆ ตามที่กําหนดกอนทําการจดทะเบียนใหคูกรณี 
ตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง และ มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบกับ
มาตรา ๗๔ และมาตรา ๗๗ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และขอ ๒๘ ของระเบียบกรมที่ดิน วาดวย
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๓ ประกอบกับขอ ๒ (๑) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. ๒๔๙๗   จึงมีหนาทีดู่แลผลประโยชนของ 
คูกรณีท่ีมาขอจดทะเบียนโดยละเอียดรอบคอบ การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ไมตรวจสอบบัตรประจําตัว

ขาราชการตนฉบับของผูฟองคดี จึงถือไดวาเปนการประมาทเลินเลอของผูถูกฟองคดีที่ ๓ 

เปนเหตุใหผูฟองคดีถูกธนาคารฟองในคดีแพง ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายจากการกระทํา

ของผูถูกฟองคดีท่ี ๓ จึงเปนการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตาม
กฎหมายหรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓)
แหง พ.ร.บ.จัดต้ังศาลปกครองฯ ผูถูกฟองคดีท่ี ๔  ในฐานะหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาท่ี

ผูกระทําละเมิดจึงตองรับผิดตอผูฟองคดีซึ่งเปนผูเสียหายในผลแหงละเมิดตามมาตรา ๕   

แหง พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

● หมายเหต ุ
 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดฉบับนี้ มีประเด็นที่นาสนใจหลายประเด็นเกี่ยวเนื่อง
กับหลักกฎหมายที่ดิน และเปนเรื่องเตือนใจสําหรับเจาหนาที่ผูมีหนาที่รับคําขอจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรม ซึ่งตามขอเท็จจริงในคดีนี้ เปนกรณีการจดทะเบียนใหคูกรณี ตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง 
และมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบกับมาตรา ๗๔ และมาตรา 
๗๗ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และขอ ๒๘ ของระเบียบกรมที่ดินวาดวยอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๓ 
ประกอบกับขอ ๒ (๑) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ผูรับคําขอจะตองตรวจสอบบัตร
ประจําตัวขาราชการตนฉบับของฟองคดี เพื่อยืนยันวาเปนบุคคลคนเดียวกันกับผูที่ขอจดทะเบียน
หรือไม แตการที่ผูถูกฟองคดีที่ ๓ เจาหนาที่ของกรมที่ดิน ละเลยไมตรวจสอบบัตรประจําตัว

ขาราชการตนฉบับของฟองคดี เปนเหตุใหผูฟองคดีถูกธนาคารฟองในคดีแพง    จึงถือไดวา

เปนการประมาทเลินเลอของผูถูกฟองคดีที่ ๓ กรมที่ดิน ในฐานะหนวยงานของรัฐ จึงตอง           
รับผิดในผลแหงละเมิดของเจาหนาที่ในสังกัด ตาม พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่        
พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕) เจาหนาที่ที่มีหนาที่สอบสวนสิทธิและนิติกรรมตองพึงสังวรเปนอยางยิ่ง 
หากบกพรองตอหนาที่ ก็หนีไมพนที่จะตองรับผิดชดใชคาเสียหายอยางหลีกเลี่ยงไมได หลังจาก       
กรมที่ดินไดชดใชคาเสียหายใหแกผูฟองคดีแลว

●❍●❍● 

ยอคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๖๙/๒๕๔๗
● อางถึง    คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๗ เลม ๕ 
● ผูฟองคดี  นาง ต

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๓๙



● ผูถูกฟองคดี เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสตูล
● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย
● คําวินิจฉัยของศาล
  การจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยซึ่งไดมาโดยทางมรดกตามมาตรา ๘๑ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสราง
นิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวนระงับ หรือมีผลกระทบตอ
สถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล จึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ.วิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งการจดทะเบียนที่ชอบดวยกฎหมาย นอกจากจะตองดําเนินการ       
ถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการอันเปนสาระสําคัญตามที่กําหนดไวในมาตราดังกลาว และ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๑๖)ฯ แลว สาระของการจดทะเบียนคือ ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสิทธิ
ในการรับมรดกอสังหาริมทรัพยท่ีขอจดทะเบียนก็จะตองชอบดวยกฎหมายดวย ดังน้ัน เมื่อมีหลักฐาน
แสดงวาผูฟองคดีเปนบุตรของเจามรดก  ยอมมีสิทธิไดรับมรดกที่ดินที่พิพาทดวย   การที่ทายาทผูขอ
จดทะเบียนยืนยันตอพนักงานเจาหนาท่ีวา เจามรดกมีทายาทผูมีสิทธิไดรับมรดกเพียงผูขอจดทะเบียน
เทานั้น โดยไมไดแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบวาผูฟองคดีก็เปนบุตรดวย จึงเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ทายาทผูมีสิทธิไดรับมรดกที่ไมถูกตอง ดังนั้น การที่เจาพนักงานที่ดินดําเนินการจดทะเบียนใหไปตาม
ที่ผูขอจดทะเบียนโอนมรดกแสดงหลักฐาน จึงเปนการจดทะเบียนที่ไมชอบดวยกฎหมาย
  เมื่อมีขอเท็จจริงปรากฏแกเจาพนักงานที่ดินวามีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย     เจาพนักงานที่ดินมีหนาที่ตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กําหนดไวในมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ โดยตองรายงาน
ขอเท็จจริงพรอมความเห็นและเหตุผลไปยังผูบังคับบัญชาตามลําดับจนถึงอธิบดีกรมที่ดินหรือรอง
อธิบดีมอบหมาย เพื่อดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนตอไป การที่ไม
ดําเนินการดังกลาวกลับแจงใหทายาทที่รองขอใหเพิกถอนไปใชสิทธิทางศาล เปนการกระทําโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย อันมีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับ
ประชาชนเกินสมควรตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองฯ
● หมายเหตุ
 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดฉบับนี้ มีประเด็นที่นาสนใจหลายประเด็นเกี่ยวเนื่องกับ
หลักกฎหมายที่ดิน ซึ่งผูหมายเหตุขอเลือกพิจารณาในบางประเด็น ดังนี้
 ตามขอเท็จจริงในคดีนี้      เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย ตาม พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)) และศาลไดอธิบาย
ความหมายของคําวา “คําสั่งทางปกครอง” วามีความหมายอยางไร และการจดทะเบียนสิทธิเกี่ยว
กับอสังหาริมทรัพยซึ่งไดมาโดยทางมรดก ตามมาตรา ๘๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ถือวาเปน       
คําสั่งทางปกครอง  ตามมาตรา ๕  แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙   ดังนั้น
การจดทะเบียนที่ชอบดวยกฎหมาย จึงตองเปนกรณีที่ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสิทธิในการรับมรดก
อสังหาริมทรัพยที่ขอจดทะเบียนก็ตองชอบดวยกฎหมายดวย       แตถาหากขอเท็จจริงเกี่ยวกับสิทธิ

 ๔๐ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ในการรับมรดกอสังหาริมทรัพยที่ขอจดทะเบียนเปนกรณีที่ไมชอบดวยกฎหมาย การจดทะเบียน
นั้นก็ไมชอบดวยกฎหมาย เจาพนักงานที่ดินจึงตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
ไวในมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎกระทรวง เรื่อง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ            
ในการตั้งคณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน การแจงผูมีสวนไดเสีย เพื่อใหโอกาสคัดคานและ
การพิจารณาเพิกถอนหรือแกไขออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน การจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือการจดแจงเอกสารการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย
โดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย   พ.ศ. ๒๕๔๔  กฎกระทรวง  ฉบับที่ ๒๔   (พ.ศ. ๒๕๑๖) 
ออกตามความใน พ.ร.บ. ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๗๖๕/๒๕๕๑
● อางถึง    คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๑ เลม ๑๗
● ผูฟองคดี  รอยโท ต
● ผูถูกฟองคดี เจาพนักงานที่ดินจังหวัดบุรีรัมย ที่ ๑
  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดบุรีรัมย สาขาประโคนชัย ที่ ๒
● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดให 
  ตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับ
  คําฟองไวพิจารณา)
● คําวินิจฉัยของศาล
  เมื่อคดีนี้ผูฟองคดีฟองวาผูถูกฟองคดีที่ ๑     ละเลยตอหนาที่ไมจายโฉนดที่ดินใหแก
ผูฟองคดี อันเปนคดีพิพาท ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ และ

ปรากฏตามคําชี้แจงของ ผูฟองคดีวา ไดเคยยื่นฟองผูถูกฟองคดีที่ ๒ วาละเลยตอหนาที่ไมจาย

โฉนดที่ดินแปลงเดียวกันนีต้อศาลปกครองนครราชสีมา และคดีดังกลาวยังอยูระหวางพิจารณา

คดีของศาล การฟองคดีนี้จึงเปนการนําเอาเรื่องที่เคยฟองตอศาลไวแลวมาฟองเปนคดีตอ

ศาลอีก จึงเปนฟองซอนซึ่งตองหามมิใหศาลรับคําฟองไวพิจารณา และการฟองซอนคดีนี้เกิด

จากผูฟองคดีนําคดีเรื่องเดียวกันมาฟองตอศาลอีก ไมใชเกิดจากการที่ศาลหมายเรียกใหผูถูก
ฟองคดีที่ ๒ เขามาเปนคูกรณีฝายผูถูกฟองคดี ตามขอ ๗๘ แหงระเบียบของที่ประชุมใหญฯ วาดวย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกอบมาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง (๑) แหงประมวลกฎหมาย       
วิธีพิจารณาทางแพง 
● หมายเหตุ  
   คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดฉบับนี้ มีประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับประเด็นการ
ฟองซอนในคดีปกครอง ซึ่งศาลไดวินิจฉัยใหเห็นวาการฟองซอนในคดีปกครองก็มีเหมือนกัน ตาม
ระเบียบของที่ประชุมใหญฯ วาดวย วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ขอ ๓๖ (๑) และขอ ๗๘) โดยกระบวน
พิจารณาคดีปกครองใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (มาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง (๑))        

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๔๑



มาบังคับใชโดยอนุโลม แตถาหากเปนกรณีที่ศาลหมายเรียกใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ เขามาเปนคูกรณี
ฝายผูถูกฟองคดี ก็ไมตองหามมิใหศาลรับคําฟองไวพิจารณา

●❍●❍●

      
ยอคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ อ.๙๒/๒๕๔๗
● อางถึง    คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๗ เลม ๖     
● ผูฟองคดี  นาง จ
● ผูถูกฟองคดี เจาพนักงานที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สาขาเสนา  ที่ ๑
  ชางรังวัด  ที่ ๒
● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย
● คําวินิจฉัยของศาล
  การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดดําเนินการรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดิน โดยการนําชี้ของ
เจาของที่ดินและเจาของที่ดินและเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาทางหลวง โดยได
ทําการรังวัดตามหลักวิชา  กับไดนําหลักฐานการรังวัดเดิมมาใชเปนหลักฐานประกอบการรังวัดครั้งนี้
และเมื่อผลการรังวัดปรากฏวาได   เนื้อที่และรูปแผนที่เทาเดิม   เจาหนาที่ก็ไดแจงใหนายอําเภอ
ผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาทางสาธารณประโยชนที่อยูขางเคียงซึ่งไมไประวังชี้แนวเขตทราบดวย 
ซ่ึงตามหลักฐานการรังวัดเดิม  นายอําเภอไดตรวจสอบและรับรองแนวเขตโฉนดท่ีดินไวแลววาไมรุกล้ํา
ทางสาธารณประโยชน   และในการรังวัดครั้งนี้นายอําเภอก็มิไดโตแยงคัดคานแตอยางใด   เมื่อที่ดิน
ที่ขอรังวัดสอบเขตกับที่ดินของผูฟองคดีไมมีแนวเขตติดตอกัน โดยมีทางสาธารณประโยชนคั่นกลาง
และนายอําเภอไดรับรองแนวเขตทางสาธารณประโยชนแลว ดังนั้น จึงถือไดวา ผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
และผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดดําเนินการรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดินดังกลาวตามขั้นตอนและวิธีการตามที่
กฎหมาย กฎและระเบียบกําหนดไวแลว ตามมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๓๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ออกตามความใน พ.ร.บ. ใหประมวลกฎหมายที่ดินฯ และระเบียบกรมที่ดิน 
วาดวยการรังวัดสอบเขต แบงแยก และรวมโฉนดที่ดินฯ 
● หมายเหต ุ 
  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดฉบับนี้ เปนกรณีที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดี
ที่ ๒ ไดดําเนินการรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดินดังกลาวตามขั้นตอนและวิธีการตามที่กฎหมาย กฎและ
ระเบียบกําหนดไวแลว และมีขอกฎหมายที่นาสนใจหลายประเด็นเกี่ยวเนื่องกับหลักกฎหมายที่ดิน 
และกฎระเบียบที่เกี่ยวของ อาทิเชน  การขอรังวัดสอบเขตเฉพาะราย ตามประมวลกฎหมายหมาย
ที่ดิน (มาตรา ๖๙ ทวิ) การติดตอหรือแจงผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงใหมารับรองแนวเขตที่ดินหรือ
คัดคานการรังวัด ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ออกตามความใน พ.ร.บ.ใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ตลอดจนระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรังวัดสอบเขต แบงแยก และรวม
โฉนดที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๗

●❍●❍●

 ๔๒ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ยอคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ อ.๓๔/๒๕๔๗
● อางถึง    คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๗ เลม ๓ 
● ผูฟองคดี  นาง ส
● ผูถูกฟองคดี เจาพนักงานที่ดินจังหวัดพิษณุโลก สาขาวังทอง
● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย
● คําวินิจฉัยของศาล
  เมื่อมีกรณีขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน   (น.ส. ๓ ก.)   โดยอาศัยหลักฐาน
แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ซึ่งมีปญหาวาอาจไมชอบดวยกฎหมาย เพราะผูแจง                 
การครอบครองไมไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ                  
เจาพนักงานที่ดินจะตองตรวจสอบใหแนชัดวา ที่ดินที่ขอออก น.ส. ๓ ก. เปนที่ดินแปลงเดียวกับที่ดิน
ตาม ส.ค. ๑ นั้นหรือไม ผูแจงการครอบครองไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับหรือไม และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดหรือไม หากปรากฏ
วาเปนที่ดินแปลงเดียวกัน แตการเขาครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ยอมเปนที่ดินที่ไมสามารถ
ออก น.ส. ๓ ก. ได ตามขอ ๕ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน พ.ร.บ. 
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดินฯ ซึ่งจะตองดําเนินการจําหนาย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนการครอบครอง
ที่ดิน ตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๓/๒๕๑๓ เรื่อง จําหนาย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนการครอบครอง
ที่ดิน ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๑๓ โดยเจาพนักงานที่ดินจะตองรายงานใหผูวาราชการจังหวัด               
พอพิจารณามีคําสั่งตอไป
  ตามที่มาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติวา ในการออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ถามีผูโตแยงสิทธิกันใหพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงาน
ที่ดิน แลวแตกรณี มีอํานาจทําการสอบสวนเปรียบเทียบ ถาตกลงกันได ก็ใหดําเนินการไปตามที่
ตกลง หากตกลงกันไมได  ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา มีอํานาจ
พิจารณาสั่งการไปตามที่เห็นสมควร    หมายความวา    พนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานที่ดิน
จะตองทําการสอบสวนท้ังผูขอออกโฉนดท่ีดินหรอืหนังสือรับรองการทําประโยชนและผูโตแยงคัดคาน 
แลวนําพยานหลักฐานของทั้งสองฝายที่ไดจากการสอบสวนมาเปรียบเทียบกันวา พยานหลักฐาน
ของฝายใดจะมีน้ําหนักนาเชื่อถือมากกวากันแลว จึงมีอํานาจส่ังการไปตามท่ีเห็นสมควร คือส่ังการไป
ตามพยานหลักฐานที่เปรียบเทียบได โดยอาจจะสั่งใหออกหรือไมออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนทั้งหมดหรือบางสวนก็ได แลวแตกรณี
  การที่เจาพนักงานที่ดินเห็นวา ที่ดินที่นํามาขอออก น.ส. ๓ ก. เปนที่ดินที่แจง              
การครอบครองไมชอบดวยกฎหมาย และตองจําหนาย ส.ค. ๑ แตไมไดดําเนินการตามคําส่ัง        

กรมท่ีดิน ที่ ๒๓/๒๕๑๓ กลับดําเนินการประกาศการออก น.ส. ๓ ก. และเมื่อมีผูคัดคานก็อาศัย
อํานาจตามมาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  มีคําสั่งไมดําเนินการออก น.ส.๓ ก.  
ใหผูฟองคดี เพราะหลักฐาน ส.ค. ๑ ไมชอบดวยกฎหมาย โดยไมปรากฏวาไดสอบสวนพยานหลักฐาน
ของผูคัดคานหรือไม คําสั่งดังกลาวจึงมิใชคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง 
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แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตเปนเพียงการส่ังการตามหนาที่ทั่วไป ซึ่งไมถูกตองตามกฎหมายและ
กฎกระทรวงที่เกี่ยวของ รวมทั้งไมถูกตองตามขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไว
สําหรับการกระทํานั้น   
● หมายเหตุ  
 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดฉบับนี้ มีประเด็นที่นาสนใจหลายประเด็นเกี่ยวกับ       
หลักเกณฑและวิธีการ ตามหลักกฎหมายที่ดิน ดังนี้
 ๑.  ไดอธิบายถึงหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการขอออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน (น.ส. ๓ ก.) โดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) กรณีตรวจสอบแลว 
ปรากฏวาเปนที่ดินแปลงเดียวกัน แตการเขาครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งตองปฏิบัติตาม
ขอ ๕ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน พ.ร.บ.ใหใชประมวลกฎหมาย
ที่ดิน   พ.ศ. ๒๔๙๗   จะตองดําเนินการจําหนาย  ส.ค. ๑   ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดิน 
ตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๓ / ๒๕๑๓ เรื่อง จําหนาย ส.ค. ๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดิน           
ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๑๓ แตเมื่อไมปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายหรือระเบียบ
วางไว การดําเนินการดังกลาวจึงไมถูกตอง ตามขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไว
สําหรับการกระทํานั้น ซึ่งศาลเห็นวาเปนการปฏิบตัิไมถูกตองตามขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระ
สําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น และ
 ๒.  คําพิพากษาไดอธิบายถึงหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนเปรียบเทียบ ตามมาตรา ๖๐
วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
ถามีผูโตแยงสิทธิกัน ใหพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานที่ดินแลวแตกรณี มีอํานาจทําการ
สอบสวนเปรียบเทียบ

❍●❍●❍●❍
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*วันแมแหงชาติ

● ความเปนมา
  งานวันแมจัดขึ้นครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๘๖ ณ.สวนอัมพร โดยกระทรวง

สาธารณสุข แตชวงนั้นเกิดสงครามโลกครั้งที่ ๒ งานวันแมในปตอมาจึงตองงดไป เมื่อวิกฤติสงคราม

สงบลง หลายหนวยงานไดพยายามใหมีวันแมขึ้นมาอีก แตก็ไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร และมีการ

เปลี่ยนกําหนดวันแมไปหลายครั้ง ตอมาวันแมที่รัฐบาลรับรอง คือวันที่ ๑๕ เมษายน โดยเริ่มจัดตั้งแต

ป พ.ศ. ๒๔๙๓ แตก็ตองหยุดลงอีกในหลายปตอมา เนื่องจากกระทรวงวัฒนธรรมถูกยุบไป สงผล

ใหสภาวัฒนธรรมแหงชาติ ซึ่งรับหนาที่จัดงานวนัแมขาดผูสนับสนุน ตอมาสมาคมครูคาทอลิกแหง

ประเทศไทย ไดจัดงานวันแมขึ้นอีกครั้ง ในวันที่ ๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ แตจัดไดเพียงปเดียวเทานั้น 

จนกระทั่งในป   พ.ศ. ๒๕๑๙    คณะกรรมการอํานวยการสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย

ในพระบรมราชูปถัมภ จึงไดกําหนดวันแมข้ึนใหมใหเปนวันท่ีแนนอน โดยถือเอาวันเสด็จพระราชสมภพ

ของสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ วันที่ ๑๒ สิงหาคม เปนวันแมแหงชาติ และ
กําหนดใหดอกไมสัญลักษณของวันแม คือ ดอกมะลิ

● ดอกมะลิ สัญลักษณของวันแม 
    นับตั้งแตนั้นเปนตนมา สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ 

พระบรมราชินีนาถ ทรงเปนสมเด็จพระบรมราชินีนาถใน

รัชกาลที่ ๙ พระนามเดิม  หมอมราชวงศสิริกิติ์  กิติยากร

เป็นพระธิดาองค์ใหญ่ของหม่อมเจ้านักขัตรมงคล

(ภายหลังไดรับพระกรุณาโปรดเกลาฯ สถาปนาขึ้นเปน

พลเอกพระวรวงศเธอ กรมหมื่นจันทบุรีสุรนาถ) กับ 
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หมอมหลวงบัว กิติยากร เสด็จพระราชสมภพเมื่อวันศุกรที่ ๑๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ ณ บานของ

พลเอกเจาพระยาวงศานุประพัทธ (ม.ร.ว.สทาน สนิทวงศ) และทาววนิดาพิจาริณี บิดาและมารดา

ของหมอมหลวงบัว กิติยากร ตั้งอยูที่ ๑๘๐๘ ถนนพระรามที่ ๖ อําเภอปทุมวัน จ.พระนคร ไดรับ

พระราชทานนามจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัววา “สิริกิติ์” มีความหมายวา “ผูเปนศรี

แหงกิติยากร”

● กิจกรรมตางๆ ที่ควรปฏิบัติในวันแมแหงชาติ 
 ดอกมะลิ ดอกไมสัญลักษณวันเเม

 ๑. ขาราชการ พอคา ประชาชน หนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ัวประเทศ 

 ๒. รวมจุดเทียนชัยถวายพระพรแดสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 

 ๓. การประดับไฟเฉลิมพระเกียรติ และประดับธงชาติตามอาคารบานเรือน 

 ๔. จัดกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับวันแม เชน การจัดนิทรรศการ การแสดง การประกวด

ตางๆ เพื่อรําลึกถึงพระคุณของแม 

 ๕. การบําเพ็ญสาธารณประโยชน ทําบุญใสบาตรอุทิศสวนกุศล 

 ๖. นําพวงมาลัยดอกมะลิไปกราบขอพรจากแม

❍●❍●❍●❍

_______________________

ขอมูลอางอิง  :  วันแมแหงชาติ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี เขาดูไดจาก http://th.wikipedia.org/wiki

ภาพ  :  Internet
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**วันอาสาฬหบูชา

 พอเขาสูชวงปลายปประมาณเดือนกรกฎาคมจะมีวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา            

ที่สําคัญอยู ๒ วันดวยกัน คือ วันอาสาฬหบูชาและวันเขาพรรษา ซึ่งหลายคนคงจะทราบกันดีวา

วันสําคัญทางพระพุทธศาสนา ๒ วันนี้จะเปนการเริ่มตนเขาสูเทศกาลเขาพรรษาและยังเปนวันที่

พุทธศาสนิกชนทั้งหลายจะไดบําเพ็ญกุศลรวมกันทําบุญตักบาตรและเวียนเทียน                     

            วันอาสาฬหบูชา หรืออาสาฬหปุรณมีบูชา หมายถึง การบูชาในวันเพ็ญเดือนอาสาฬหะ

คือ เดือน ๘ (ขึ้น ๑๕ คํ่า เดือน ๘) กอนวันเขาพรรษา ๑ วัน ซึ่งในปนี้ตรงกับวันจันทรที่ ๒๒ กรกฎาคม 

๒๕๕๖ เปนวันที่พระพุทธเจาไดทรงประกาศพระพุทธศาสนาเปนครั้งแรกหลังจากตรัสรู โดยแสดง

ปฐมเทศนาโปรดพระปญจวัคคียทั้ง ๕ ไดแก พระโกณฑัญญะ พระวัปปะ พระภัททิยะ พระมหานามะ

และพระอัสสชิ ซึ่งหลักธรรม คําสอน ที่พระพุทธเจาทรงแสดงธรรมแกปจจวัคคียทั้ง ๕ เรียกวา  

ธรรมจักกัปปวัตนสูตร คือ ความเปนจริง ๔ ประการ หรือที่เรียกวา อริยสัจ ๔ ประกอบดวย

             ทุกข คือ ความจริงวาดวยทุกข ทุกคนตางเคยพบกับความทุกขที่เขามารุมเรา                

ซึ่งความทุกขที่เกิดขึ้นอาจมีไดทุกขณะ ความจริงก็คือวาความทุกขหรือปญหาที่เกิดขึ้นนั้นเราจะตอง

ไมประมาท และพรอมที่จะเผชิญกับปญหาในทุกเรื่อง

            สมุทัย คือ ความจริงวาดวยเหตุแหงทุกข ความทุกขหรือปญหาที่เกิดขึ้นกับคนนั้น

ยอมเกิดจากสาเหตุที่แตกตางกันไป ซึ่งสาเหตุของการเกิดทุกขนั้น โดยสวนใหญแลวคือ ความอยาก

ที่เกินพอดี หรือที่เรียกวา ตัณหา มี ๓ อยาง คือ กามตัณหา (ความอยากในกาม รูป รส กลิ่น เสียง 
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สัมผัส) ภวตัณหา (ความอยากมีอยากเปน) และวิภวตัณหา (ความไมอยากมี ไมอยากเปน คือ อยาก

จะพนจากภาวะที่ตนไมตองการ ไมอยากได)

            นิโรธ  คือ  ความจริงวาดวยความดับทุกข  กลาวคือ  ความทุกขนั้นเมื่อเกิดไดก็ดับได

เมื่อความทุกขเกิดจากสาเหตุใด ถาเราดับสาเหตุนั้นเสีย ความทุกขนั้นก็ยอมดับไปดวย ความทุกข

หรือปญหาของคนเรานั้น เมื่อเกิดแลวก็จะไมคงอยูอยางนั้นเปนนิจนิรันดร แตอยูในวิสัยที่เราสามารถ

จะแกไขไดไมชาก็เร็ว และอยูที่วามีความตั้งใจจริงที่จะแกไขหรือไม

 มรรค  คือ  ขอปฏิบัติใหถึงความดับทุกข  หรือหมดปญหาตางๆ  โดยสิ้นเชิง   ซึ่งจะมี

องคประกอบ ๘ ประการดวยกัน คือ ๑. เห็นชอบ (สัมมาทิฏฐิ) คือ เห็นสิ่งตางๆ ตามที่เปนจริง             

๒. ดําริชอบ (สัมมาสังกัปปะ) คือ ไมลุมหลงมัวเมากับความสุขทางกาย ไมพยาบาทและไมคิดทําราย

ผูอื่น ๓. เจรจาชอบ (สัมมาวาจา) คือ การไมพูดเท็จ ไมพูดสอเสียด ไมพูดคําหยาบและไมพูดเพอเจอ 

๔. กระทําชอบ (สัมมากัมมันตะ) คือ ไมทาํลายชีวิต ไมลักขโมย ไมประพฤติผิดทางกาม ๕. เลี้ยงชีวิต

ชอบ (สัมมาอาชีวะ)  คือ  การทํามาหากินดวยอาชีพที่สุจริต ไมคดโกง ไมหลอกลวง  ไมทํากิจการใน

สิ่งที่เปนผลรายตอคนทั่วไป ๖. พยายามชอบ (สัมมาวายามะ) คือ ความพยายามที่จะปองกันมิให

ความชั่วเกิดขึ้นและพยายามขจัดความชั่วที่เกิดขึ้นแลวใหหมดไป ความพยายามที่จะสรางความดี     

ท่ียังไมเกิดใหเกิดข้ึนและความพยายามท่ีจะรักษาความดีท่ีเกิดข้ึนแลวใหคงอยูตลอดไป ๗. ระลึกชอบ

(สัมมาสติ)   คือ รูตัวอยูเสมอวากําลังเห็นสิ่งตางๆ ตามที่เปนจริง ๘. ตั้งจิตมั่นชอบ (สัมมาสมาธิ) คือ 

การที่สามารถตั้งจิตใหจดจออยูกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งไดนาน

            หลังจากทรงแสดงพระธรรมเทศนาแลว ทานโกณฑัญญะไดดวงตาเห็นธรรมเปนคนแรก

จึงไดกราบทูลขอบวชและพระพุทธองคก็ทรงอนุญาตโดยทรงทําการอุปสมบทใหแบบเอหิภิกขุ

อุปสัมปทานับเปน “ปฐมสาวก” ของพระพุทธเจา ดังนั้นในวันนี้จึงเปนวันแรกที่มีพระรัตนตรัย

ครบองคสาม คือ พระพุทธ พระธรรม พระสงฆ เนื่องจากพระพุทธองคทรงเทศนาเปนกัณฑแรก                  

จึงเรียกเทศฯ กัณฑนี้วา “ปฐมเทศนา” หรืออาจจะกลาวไดวานับเปนวันแรกที่พระพุทธเจาทรง

ประกาศพระพุทธศาสนา

❍●❍●❍●❍

––––––––––––––––––––––––––––

*ที่มา  :  สํานักประชาสัมพันธและเทคโนโลยีสารสนเทศ  กรมสงเสริมวัฒนธรรม  เขาถึงไดจาก

   www.m-culture.go.th

ภาพจาก  :  http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Paintings_of_Life_of_Gautama_Buddha_-_ 

  Asalha_Puja.jpg

   http://www.navagaprom.com/oldsite/job.php?id=33&db=new

 ๔๘ วันสําคัญที่ควรรู



 สําหรับวันเขาพรรษา สาระสําคัญของวันเขาพรรษา คือ การที่พระพุทธเจากําหนดให

พระภิกษุเริ่มอยูจําพรรษาในวันแรม ๑ คํ่า เดือน ๘ จนไปสิ้นสุดในวันขึ้น ๑๕ คํ่า เดือน ๑๑ ซึ่งเปนวัน

ออกพรรษาของทุกป โดยไมเดินทางไปคางแรม ณ สถานที่ใดเปนเวลา ๓ เดือน เหตุผลก็เพื่อตองการ

ใหพระสงฆไดหยุดพักการจาริก เพื่อเผยแพรศาสนาไปตามสถานที่ตางๆ ซึ่งจะเปนไปดวยความยาก

ลําบากในชวงฤดูฝน และเพื่อปองกันความเสียหายจากการเดินเหยียบยํ่าธัญพืชของชาวบานที่ปลูก

ลงแปลงในชวงฤดูฝนดวย และยังเปนชวงเวลาโอกาสสําคัญในรอบปที่พระสงฆจะไดมาอยูจําพรรษา

รวมกันเพื่อศึกษาพระธรรมวินัยจากพระสงฆที่ทรงความรูแลกเปลี่ยนประสบการณ ตลอดจนสราง

ความสามัคคีในหมูคณะสงฆดวย

            ในวันเขาพรรษา ถือวาเปนกรณียกิจพิเศษสําหรับพระภิกษุสงฆ จะมีการประชุมกันใน              

พระอุโบสถ ไหวพระสวดมนต ขอขมาซึ่งกันและกัน เสร็จแลวก็ประกอบพิธีเขาพรรษา ภิกษุจะ

อธิษฐานใจตนเองวาตลอดฤดูกาลเขาพรรษานี้ตนเองจะไมไปไหน ดวยการเปลงวาจาวา 

อิมสฺมึ อาวาเส อิมํ เตมาสํ วสฺสํ อุเปมิ

หรือวา อิมสฺมึ วิหาเร อิมํ เตมาสํ วสฺสํ อุเปมิ

แปลวา ขาพเจาขออยูจําพรรษาตลอด ๓ เดือน ในอาวาสนี้ หรือในวิหารนี้ (วา ๓ ครั้ง)

 หลังจากเสร็จพิธีเขาพรรษาแลวก็นําดอกไม ธูป เทียน ไปนมัสการปูชนียวัตถุที่สําคัญ

ในอาวาสนั้น ในวันตอมาก็นําดอกไม ธูป เทียน ไปขอขมาพระอุปชฌายอาจารย และพระเถระที่ตน

เคารพนับถือ ในวันเขาพรรษานี้ตามประวัติ ชาวไทยเราไดประกอบพิธีทางศาสนา เนื่องในวันเขา

พรรษา มาตั้งแตครั้งกรุงสุโขทัย ซึ่งมีทั้ง พิธีหลวง และ พิธีราษฎร กิจกรรมที่กระทําก็มีการเตรียม

เสนาสนะ ใหอยูในสภาพที่ดี สําหรับจะไดจําพรรษาอยูตลอด ๓ เดือน จัดทํา เทียนจํานําพรรษา เพื่อ

ใชจุดบูชาพระบรมธาตุ พระพุทธปฏิมา พระปริยัติธรรม ตลอดทั้ง ๓ เดือน ถวายธูป เทียน ชวาลา  

นํ้ามันตามไสประทีปแกพระภิกษุสงฆ ที่อยูจําพรรษาในพระอาราม 

 สําหรับเทียนจํานําพรรษาจะมีการแหเทียน ไปยังพระอารามทั้งทางบกและทางนํ้า  

ตามแตหนทางที่ไปจะอํานวยให เพื่อนําเทียนเขาไปตั้งในพระอุโบสถหรือพระวิหาร แลวก็จะจุดเทียน

เพื่อบูชาพระรัตนตรัย 

***วันเขาพรรษา

 วันสําคัญที่ควรรู ๔๙



การแหเทียนพรรษา
คําถวายเทียนเขาพรรษา

 ยัคเฆ  ภันเต  สังโฆ  ปะฏิชานาตุ  มะยัง   ภันเต   ปะทีปะยุตัง   สะปะริวารัง  เตมาสัง
พุทธัสสะ ปูชะนัตถานะ อิมัสสะหมิง อุโปสะถาคาเร นิยาเทมะ สาธุ โน ภันเต อะยัง เต มาสัง            
พุทธัสสะ ปูชะนัตถายะ ปะทีปะยุคัสสะ  ทานัสสะ  อานิสังโส  อัมหากัญเจวะ  มาตาปตุ  อาทีนัญจะ  
ปยะชะนานัง  ทีฆะรัตตัง  หิตายะ  สุขายะ  สังวัตตะตุ

คําแปลถวายเทียนพรรษา
 ขาแตพระสงฆผูเจริญ ขอพระสงฆจงรับทราบ ขาพเจาทั้งหลาย ขอมอบถวายเทียนคูนี้
พรอมกับบริวารไว ณ. พระอุโบสถนี้ เพื่อเปนพุทธะบูชาตลอดพรรษาขออานิสงสแหงการถวาย        
ของขาพเจาทั้งหลายจงเปนไปเพื่อประโยชน และความสุข แกขาพเจาทั้งหลายดวย แกปยะชน         
ทั้งหลาย มีมารดาบิดา เปนตนดวย ตลอดกาลนานเทอญ
 สําหรับการปฏิบัติอื่นๆ ก็จะมีการถวายผาอาบนํ้าฝน การอธิษฐานตนวาจะประพฤติ
ปฏิบัติใหอยูในกรอบของศีลหา   ศีลแปด   ฟงเทศนฟงธรรม    ตามระยะเวลาที่กําหนดโดยเครงครัด 
ตามกําลังศรัทธา และขีดความสามารถของตน นับวาเทศกาลเขาพรรษาเปนโอกาสอันดี              
ท่ีพุทธศาสนิกชนจะไดประพฤติปฏิบัติตนในกรอบของพระพุทธศาสนาไดเขมขนย่ิงข้ึนไปอีกระดับหน่ึง

––––––––––––––––––––––––––––
*ที่มา  :  สํานักประชาสัมพันธและเทคโนโลยีสารสนเทศ  กรมสงเสริมวัฒนธรรม  เขาถึงไดจาก
   www.m-culture.go.th
ภาพจาก  :  http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Paintings_of_Life_of_Gautama_Buddha_-_ 
  Asalha_Puja.jpg
   http://www.navagaprom.com/oldsite/job.php?id=33&db=new

 ๕๐ วันสําคัญที่ควรรู



 ตอเนื่องจากฉบับที่แลว ซึ่งไดแนะนําประเทศ บรูไนดารุสซาลาม (Brunei Darussalam)          
เปนประเทศที่สอง ในกลุมประเทศอาเซียน ในฉบับนี้ขอแนะนําประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศตอไป                    
คือ ประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (The Republic of the Union of Myanmar) รวมถึงแหลง
ทองเท่ียวท่ีสําคัญ ซ่ึงชาวพมาไดช่ือวาเปนชนชาติท่ียังยึดม่ันคําสอนในพระพุทธศาสนาอยางเหนียวแนน
ที่สุดชาติหนึ่งในโลก มีการสรางเจดีย พระธาตุ ศาสนสถาน ทั่วทั้งประเทศ ดังนั้นจึงมีปูชนียสถาน      
อันเปนที่สักการบูชาของชาวพมา   และชาวมอญอยูเปนจํานวนมาก   โดย  Good  Morning  Asean 
นําบทความเกี่ยวกับประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  (The  Republic  of  the  Union  of 
Myanmar) และการเขาประเทศสมาชิกอาเซียนตองขอวีซาหรือไม มาใหความรูเพิ่มเติมเพื่อประโยชน
ในการศึกษาคนควา และอางอิง 
 1. แนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน

Good Morning Asean

                             ธง                                                          ตราสัญลักษณ

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร
 (The Republic of the Union of Myanmar)

 เลาสูกันฟง ๕๑



 ชุดประจําชาติของชาวพมาเรียกวา ลองยี (Longyi) เปนผาโสรงที่นุงทั้งผูชายและผูหญิง 
ผูชายจะใสเสื้อเชิ้ตคอปกจีนแมนดารินและเสื้อคลุมไมมีปก    บางครั้งจะใสผาโพกศีรษะที่เรียกวา 
กอง บอง (Guang Baung) 
               สวนผูหญิงพมาจะใสเสื้อติดกระดุมหนาเรียกวา ยินซี (Yinzi) หรือเสื้อติดกระดุมขาง
เรียกวา ยินบอน (Yinbon) และใสผาคลุมไหลทับ  
 1. ขอมูลทั่วไป 
  1.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร 
ที่ตั้ง :  ตอนบนสุดของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต     ตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ 
  ของประเทศไทย 
อาณาเขต  : ทิศเหนือและทิศตะวันออกเฉียงเหนือติดกับจีน 
     :  ทิศตะวันออกติดกับ สปป.ลาวและไทย 
     :  ทิศใตติดกับทะเลอันดามัน 
    :  ทิศตะวันตกและทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับอินเดีย บังกลาเทศและอาวเบงกอล 
พื้นที่ :  678,500 ตร.กม. (พื้นดิน 657,740 ตร.กม. พื้นนํ้า 20,760 ตร.กม.) ประมาณ 1.3  
  เทาของไทย 

ชุดประจําชาติประเทศพมา

 ๕๒ เลาสูกันฟง



ชายฝงทะเล  : 1,930 กม. 
ทรัพยากรธรรมชาติ  : กาซธรรมชาติ นํ้ามันดิบ ไมซุง ดีบุก สังกะสี ทองแดง ทังสเตน ตะกั่ว หินปูน
              ถานหิน หินออน อัญมณี พลังนํ้า 

ภูมิประเทศ  : ทางตอนเหนือ ตะวันออกและตะวันตกของประเทศถูกลอมรอบดวยเทือกเขา 
  พื้นที่ราว 50% ของพื้นที่ทั้งหมดเปนภูเขาปกคลุมดวยปาไม สวนตอนกลาง 
  เปนที่ราบลุมแมนํ้าอิรวดี (Irrawaddy/Ayeyarwady) จินดวิน (Chindwin) และ สะโตง
   (Sittaung) ซึ่งเปนพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัยของประชากรสวนใหญ 
     :  เทือกเขาสําคัญ 3 แหง คั่นกลางประเทศ คือ เทือกเขาอาระกัน เทือกเขาพะโค และ 
  ที่ราบสูงฉาน 
     :  แมนํ้าสําคัญ 3 สาย คือ อิระวดี สะโตง และแมนํ้าสาละวิน 
ภูมิอากาศ   :  มรสุมเขตรอน ภาคกลางตอนบนแหงแลงมาก ภาคกลางตอนลางเปนดินดอน
  สามเหลี่ยมปากแมนํ้าขนาดใหญ ปลูกขาวเจา ปอ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
  อากาศคอนขางเย็น และคอนขางแหงแลง 
                :  มี 3 ฤดู คือ ฤดูรอน ฤดูฝน ฤดูหนาว 

 เลาสูกันฟง ๕๓



เมืองหลวง :  เมืองเนปดอว (Nay Pyi Taw) ซึ่งแปลวาราชธานี (Royal City) เปนเมืองหลวงใหม
  ตั้งอยูตอนกลางของประเทศ ใกลกับเมืองปนมะนา (Pyinmana) อยูหางจาก
  กรุงยางกุงไปทางตอนเหนือราว 320 กม.
เมืองสําคัญ  :  ยางกุง – เมืองหลวงเกา ซึ่งปจจุบัน คือ “นครเนปดอว” อยูหางจากยางกุงซึ่งเปน 
  เมืองหลวงเกา 320 ก.ม เมืองศูนยกลางการคมนาคม และศูนยกลางการคา
  ในการกระจายสินคาไปสูภาคตางๆ ของประเทศ โดยมีแมนํ้ายางกุงเปนแมนํ้าสําคัญ
  ในการขนถายสินคา 
      :  มัณฑะเลย - เมืองหลวงเกาและศูนยกลางธุรกิจการคาในประเทศทางตอนบน 
      :  เมียวดี      - เมืองเศรษฐกิจชายแดนกับไทย ตรงขาม อ.แมสอด จ.ตาก 
 :  ทาขี้เหล็ก  - เมืองเศรษฐกิจชายแดนกับไทย ตรงขาม อ.แมสาย จ.เชียงราย 
      :  เกาะสอง   - เมืองเศรษฐกิจชายแดนกับไทย ตรงขาม จ. ระนอง 
      :  มูเซ         - เมืองเศรษฐกิจชายแดนกับจีน ตรงขามเมืองยุยลี่ 
      :  เมาะลาไย - เมืองใหญอันดับ 3 ของพมา และศูนยกลางการกระจายสินคาไทย 
                     อยูในรัฐมอญ หางจาก อ.แมสอด จ.ตาก ประมาณ 170 กม. 
      :  สิเรียม      - เมืองที่มีโรงกล่ันนํ้ามันมาก 
      :  พุกาม       - ศูนยกลางการทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงดานทะเลเจดีย 
      :  อมรปุระ    - ศูนยกลางการทอผาไหม 
เวลา        : GMT +6.30 ชั่วโมง หรือเร็วกวาประเทศไทย 30 นาที

 1.2 ประชากร 
จํานวนประชากร : 48.1 ลานคน (ป 2553) 
เชื้อชาติ            : มีเผาพันธุ 135 เผาพันธุ ประกอบดวยเช้ือชาติหลักๆ 8 กลุม คือ พมา (รอยละ 68)
    ไทยใหญ (รอยละ 9) กะเหรี่ยง (รอยละ 7) ยะไข (รอยละ 4) จีน (รอยละ 3)  
    มอญ (รอยละ 2) อินเดีย (รอยละ 2) 
ศาสนา             :  ศาสนาพุทธนิกายเถรวาท หรือหินยาน (Theravada Buddhism) 89% 
    ศาสนาคริสต 4% ศาสนาอิสลาม 3% ศาสนาฮินดู 0.7% นับถือผีไสยศาสตร  
    2.3% 
ภาษา              :  รอยละ 85 ใชภาษาพมา นอกน้ันรอยละ 15 พูดภาษากระเหร่ียง มอญ จีนกลาง
    ภาษาราชการคือภาษาพมา ภาษาที่ใชติดตอธุรกิจและการคา คือ ภาษาพมา 
    และ ภาษาอังกฤษ 

 1.3 การปกครองและรัฐบาล 
ประธานาธิบดี  : พลเอกเต็ง เสง (U Thein Sein) (ตั้งแตวันที่ 4 ก.พ. 54) 
รมว. พาณิชย  :  (U Win Myint) 
วันชาติ  : 4 มกราคม 
ระบอบการปกครอง  :  สาธารณรัฐ โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุข
เขตการปกครอง : แบงการปกครองเปน 7 รัฐ (state) สําหรับเขตที่ประชากรสวนใหญเปน
  ชนกลุมนอย และ 7 ภาค (division) สําหรับเขตที่ประชากรสวนใหญเปน
  เชื้อสายพมา 
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   1.4 สมาชิกองคการระหวางประเทศ : เขารวมเปนสมาชิก GMS เมื่อป 2535 / 
สมาชิก ASEAN เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2540 / สมาชิกBIMSTEC เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2540 และ 
สมาชิก WTO เดือนมกราคม 2538 
  1.5 การจัดทําขอตกลงทางการคา 
  พมาจัดทําขอตกลงทางการคากับ ASEAN และ BIMSTEC อีกทั้งยังมีการคาชายแดน
กับประเทศเพื่อนบานอีกดวย 

 2. ขอมูลเศรษฐกิจ 
      2.1 ภาพรวมเศรษฐกิจ 
  จากการปฏิรูปเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบสาธารณรัฐ โดยมีประธานาธิบดี
เปนประมุข ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2553 พรรคสหเอกภาพและการพัฒนา 
(USDP) ไดรับเสียงสนับสนุนอยางถลมทลาย และไดเปนผูจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม โดยทหารยังคงเปน
ผูกุมอํานาจอยู แตมีการแตงตั้งรัฐมนตรีจากพลเรือน 4 ตําแหนง ซึ่งถือวาเปนสัญญาณที่ดีของการ
เปลี่ยนแปลง อยางคอยเปนคอยไป อยางไรก็ตามนโยบายของรัฐบาลพมายังคงเนนเรื่องของความ
มั่นคงของชาติเหนือกวาดานเศรษฐกิจ พมากําลังเขาสูระบบเศรษฐกิจเปด หรือ Privatization เปดให
มีการลงทุนทั้งดานการเกษตร อุตสาหกรรม โครงสรางพื้นฐาน เชน โครงการกอสรางทาเรือนํ้าลึก
ทวาย โครงการพัฒนาไฟฟาพลังนํ้ากะฉิ่น เมืองเชเวลี ซึ่งจะเปนเขื่อนขนาดใหญ 1 ใน 10 ของโลก

รูปแสดงเขตการปกครองของประเทศพมา
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  2.2 เครื่องชี้วัดทางเศรษฐกิจ (2553) 
ผลิตภัณฑมวลรวม : 43 พันลานเหรียญสหรัฐ 
จําแนกเปน ภาคเกษตรกรรม 43.2% ภาคอุตสาหกรรม 20% ภาคบริการ 36.8% 

สกุลเงิน : จาต (Kyat : Kt) = 100 Pyas 
อัตราแลกเปลี่ยน (ทางการ) : 1 USD = 891.9 Kyats (ป 2553) 
อัตราแลกเปลี่ยน (ไมเปนทางการ) : 1 USD = 966 Kyats (ป 2552) 
                                       : 30.5 จาด/1 บาท (ป 2552)

  2.3. สิทธิประโยชนดานการลงทุน 
  เมื่อวันที่ 30 พ.ย. 2531 พมาประกาศใชกฎหมายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ 
(The Union of Myanmar Foreign Investment Law : FIL)    โดยมีวัตถุประสงคที่จะสรางภาพพจนที่ดี
ใหกับประเทศและดึงดูดใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในพมามากข้ึน ท้ังน้ี ภายใตกฎหมายสงเสริม
การลงทุนฉบับนี้   รัฐบาลพมาไดใหสิทธิประโยชน   และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ    แกนักลงทุน
ตางชาติมากมาย ดังนี้ 
 1. สิทธิประโยชนดานภาษี อาทิ 
  1.1 ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล (Tax Holiday) ในชวง 3 ปแรก นับจากปท่ีเร่ิมดําเนินการ 
  1.2 ยกเวนหรือลดหยอนภาษีเงินไดจากการนําผลกําไรกลับไปลงทุนใหมภายใน
ระยะเวลา 1 ป 
  1.3 ธุรกิจสงออกจะไดรับการลดหยอนภาษีเงินได 50% ของผลกําไรที่ไดจากการ
สงออก 
  1.4 ไดรับสิทธิในการหักคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนา (R&D) ออกจากการ
คํานวณรายไดพึงประเมิน 
  1.5 ยกเวนหรือลดหยอนภาษีนําเขา หรือภาษีทองถิ่นอื่นๆ (Internal Taxes) หรือทั้ง 
2 ประเภท ที่เก็บจากการนําเขาเครือ่งจักรและสวนประกอบ อุปกรณ เครื่องมือ ชิ้นสวนและวัสดุ
ตางๆ ที่ใชในการกอสรางโครงการ 
  1.6 ยกเวนหรือลดหยอนภาษีนําเขาหรือภาษีทองถิ่นอื่นๆ หรือทั้ง 2 ประเภท ที่เก็บ
จากการนําเขาวัตถุดิบในชวง 3 ปแรก นับจากปที่เริ่มดําเนินการ 
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 2. หลักประกันและความคุมครอง 
      รัฐบาลพมาใหความคุมครองนักลงทุนชาวตางชาติตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน
จากตางประเทศ เชน อนุญาตใหนักลงทุนตางชาติโอนเงินทุนและผลกําไรกลับประเทศได และใหการ
รับรองวากิจการของนักลงทุนตางชาติจะไมถูกยึดหรือถูกโอนไปเปนของรัฐบาลในชวงระหวางที่
ไดรับอนุญาตใหลงทุน หรือชวงที่ขยายเวลาในการลงทุนออกไป (ถามี) ยกเวน เปนการกระทําเพื่อ
สาธารณะประโยชน ซึ่งนักลงทุนตางชาติจะไดรับเงินชดเชยตามความเหมาะสม 
 3. การใชประโยชนจากที่ดิน (Land Utilization) 
     ภายใตกฎหมายที่ดินของพมา นักลงทุนตางชาติหรือบริษัทตางชาติไมสามารถเปน
เจาของที่ดินได แตสามารถเชา (Lease) จากรัฐบาลพมา (อาจเชาไดนานถึง 30 ป) เพื่อใชในการ
ลงทุนได ทั้งนี้ ระยะเวลาในการเชาอาจยืดหยุนได ขึ้นกับการพิจารณาของรัฐบาลพมาเปนสําคัญ

 แหลงทองเที่ยวที่สําคัญ 
          ดินแดนทะเลเจดียสี่พันองค  พุกาม  ปจจุบัน 
ตั้งอยูในเขตมัณฑะเลย อยูหางประมาณ 90 ไมล หรือ 145 
กิโลเมตร ทางทิศตะวันตกเฉียงใตของมัณฑะเลย แบงออก
เปน 3 สวน ไดแก เขตเมืองเกา (เขตที่ตั้งอาณาจักรพุกาม) 
เขตเมืองใหม (เขตที่อยูอาศัยปจจุบัน) และยองอู รายได
หลักของเมือง คือ การทองเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร มีนักทองเที่ยวจากทั่วทุกมุมโลกมาเยือนที่นี่
เสมอทุกชวงป โดยเฉพาะนักทองเที่ยวจากแถบเอเชีย
ดวยกัน พุกามไดช่ือวาเปนเมืองแหงทะเลเจดีย หรือดินแดน
แหงเจดียส่ีพันองค เพราะในสมัยรุงเรืองเคยมีเจดียมากมาย

ถึง 4,446 องค ปจจุบันเหลือแคเพียง 2,217 องค เจดียแหงแรกของพุกามคือ เจดียชเวสิกอง สราง
โดยพระเจาอโนรธามังชอ ปฐมกษัตริยแหงอาณาจักรพุกาม โดยธรรมเนียมการสรางเจดีย เจดียองค
ใหญสุด จะเปนเจดียที่กษัตริยทรงสราง และองคที่มีขนาดเล็กถัดมา เปนการสรางโดยเหลาขุนนาง 
อํามาตย ลดหลั่นลงมาตามบรรดาศักดิ์
 พระมหาธาตุเจดียชเวดากอง
ได เ ริ่ มสร า งมา เป นครั้ ง แ รกตั้ ง แต สมั ยที่
พระพุทธเจาทรงตรัสรู หรือเมื่อประมาณ 2,595 
ปมาแลว   ในสมัยที่ยางกุงยังเปนเพียงเมืองเล็กๆ
ที่ชื่อวาเมืองอสิตันชนะหรืออีกชื่อหนึ่งคือเมือง
โอกกะละ  โดยไดมีพอคาชาวมอญ  2  คนชื่อวา
ตผุสสะและภัลลิกะไดเดินทางไปคาขายยังประเทศ
อินเดีย     ทั้งสองไดมีโอกาสเขาเฝาพระพุทธเจา
ซึ่งกําลังประทับอยูใตตนพระศรีมหาโพธิ์ และ      
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ไดถวายภัตตาหารแดพระองคดวย หลังจากเสวยเสร็จแลว พระพุทธเจาไดประทานพระเกศาให 8 เสน
เมื่อตผุสสะและภัลลิกะเดินทางกลับ พระราชาแหงอเชตตะไดขอแบงพระเกศธาตุไป 2 เสน พญานาค
ขอไปอีก 2 เสน เมื่อเดินทางกลับถึงเมืองอสิตันชนะ พระเจาโอกกะละปะก็ไดทรงประกอบพิธีตอนรับ
พระเกศธาตุอยางยิ่งใหญ      และไดทรงคัดเลือกสถานที่บนเขาสิงฆุตตระนอกประตูเมืองอสิตันชนะ
ใหเปนที่สรางพระเจดียเพื่อบรรจุพระเกศธาตุ      แตขณะที่กําลังทําการขุดดินกอสรางนั้นก็ไดคนพบ
พระบริโภคเจดียของอดีตพระพุทธเจาองคอื่นๆ อีก 3 พระองคดวย คือไมธารพระกร ภาชนะสําหรับ
ใสนํ้า  และสบง   จึงไดบรรจุของทั้งหมดนี้ในพระเจดียพรอมกับพระเกศธาตุดวย   แตกอนที่จะบรรจุ 
ก็คนพบดวยวา พระเกศธาตุกลับมี 8 เสนดังเดิม พระเกศธาตุไดบรรจุไวภายในเจดียทอง เงิน ดีบุก 
ทองแดง ตะกั่ว หินออน และเหล็กตามลําดับ เสร็จแลวจึงสรางเจดียอิฐสูงประมาณ  66 ฟุตครอบไว
ภายนอก จากนั้นก็มีการสรางเจดียครอบองคเดิมในรัชสมัยของกษัตริยตางๆ รวมถึง 7 ครั้งดวยกัน 
   พระธาตุอินทรแขวน “ไจกทิโย” เมืองไจกโถ รัฐมอญ เชื่อกันวาพระอินทรเสด็จลง
มาจากสรวงสวรรค เพื่อนําเอาพระธาตุมาแขวนไวใหผูมีบุญมากราบไหว ใครไดมาสักการะก็เทากับ
ไดไหวพระธาตุเกศแกวจุฬามณีบนสวรรค และจะไดสั่งสมอานิสงสใหไปเกิดรวมยุคกับพระศรีอาริย

เมตตรัย และผูที่มีบุญก็จะสามารถมองเปนองค
พระธาตุลอยอยูอยางชัดเจน พระธาตุอินทรแขวน
ตั้งอยูบนหนาผาสูงกวา 1,200 เมตร สรางตั้งไวบน
กอนหิน สูงถึง 5.5 เมตร เสนรอบวงของกอนหิน
ราว 17 เมตร มองดูคลายกอนหินตั้งอยูหมิ่นเหม
ใกลจะตกลงมาเต็มที ดวยศรัทธาอันมีพุทธธรรม
นอมนําใจ    ในกระเปาเสื้อหรือกระเปาสตางคของ
ชาวมอญ     และพมาแทบทุกคน     จะตองมีรูป         

สิ่งศักดิ์สิทธิ์อยางนอย   3   สิ่ง   เคลือบพลาสติกไวสําหรับพกพาเปนสิริมงคลอยูเสมอ    สิ่งแรกคือ 
พระมหาเจดียชเวกาดองยางกุง พระมหามัยมุนี มัณฑะเลย และสามคือ พระธาติอินทรแขวน “ไจกทิโย” 
 เจดียชเวซิกอง เมืองพุกามบรรจุพระทันตธาตุของพระพุทธเจา สรางโดยพระเจา        
อโรรธามหาราชพระองคแรก ผูรวบรวมชนชาติพมาเปนปกแผนไดเปนครั้งแรกในอาณาจักรพุกาม
เมื่อ 900 ป เศษมาแลว ภายหลังทรงยกทัพไปตีมอญที่อาณาจักรสุธรรมวดี ไดแลวทรงกวาดตอน
ชาวมอญ ตลอดจนชางฝมือ นักปราชญ
และราชบัณฑิตมาที่เมืองพุกาม ทําให
พมาไดรับอิทธิพงศิลปวัฒนธรรมจาก
มอญมาโดยไมรูตัว ดังเชน รูปรางของ
เจดียชเวซิกอง ก็มีรูปทรงระฆังควํ่า
แบบมอญ กอนที่จะมีพุทธศิลป สกุล
ชางพุกามเกิดขึ้น “ชเวซิกอง” แปลวา 
“เจดียที่ตั้งอยูบนพื้นทราย”
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 พระราชวังบุเรงนอง หงสาวดี หากพูดถึงกษัตริยที่มีบทบาทสําคัญอยางยิ่ง
สําหรับเมืองหงสาวดีก็เห็นจะไมมีกษัตริยพระองคไหนโดดเดนเทา  พระเจาบุเรงนอง   (หรือที่คนไทย

รูจักดีจากวรรณกรรมเรื่อง  “ผูชนะสิบทิศ”)
 เพราะเปนผูสรางเมืองหงสาวดีใหเจริญรุงเรือง

เปนอยางมาก โดยพระองคไดสรางพระราชวัง
บุเรงนองขึ้นในป    พ.ศ. 2109     เพื่อใชเปน
ศูนยกลางทางการปกครองและใชออกวาราชการ

         • ป พ.ศ. 2142 ในสมัยพระเจานันทบุเรง 
พระราชวังบุเรงนองไดถูกทําลายดวยฝมือของ

พวกยะไขกับตองอู ทิ้งใหพระราชวังแหงนี้รกรางลงเปนเวลารวม 3 ศตวรรษ ซึ่งพระราชวังเดิมนั้น
เคยเปนที่ประทับของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช เมื่อครั้งยังทรงพระเยาวและถูกจับเปนตัวประกัน
อีกดวย
 • ในป พ.ศ. 2533 มีการคนพบเสาและกําแพงเดิมที่ถูกฝงอยูในดิน รัฐบาลพมาจึงได
ทําการขุดคนและสรางพระราชวังบุเรงนองขึ้นมาใหมเพื่อเปนสถานที่ทองเที่ยว โดยถอดแบบจาก
ของเดิม  ซึ่งบางสวนไดสรางแลวเสร็จไป สวนอีกบางสวนก็กําลังรอทุนในการกอสรางอยู  โดยสวนที่
สรางเสร็จและเปดใหนักทองเท่ียวเขาชมก็มีพระตําหนักท่ีประทับบรรทมสีทองเหลืองอรามท่ีดูโดดเดน
ชวนมองในรูปแบบสถาปตยกรรมพมา และทองพระโรงท่ีใชออกวาการก็ดูโดดเดนดวยสถาปตยกรรรม
พมาสีทองเหลืองอรามทั้งภายนอกและภายใน ซึ่งในอนาคตที่นีจ่ะใชเปนสถานที่จัดแสดงเกี่ยวกับ
ประวัติเมืองหงสาวดีและพระราชวังบุเรงนองอันสําคัญ ในขณะที่ปจจุบันเปนโถงโลงๆ มีราชรถ
จําลอง โมเดลของพระราชวัง และบานประตูไมสักขนาดใหญของพระราชวังเดิมวางไวใหชม

     พระมหามัยมุนี (Mahamyatmuni Buddha) 
พระพุทธรูปคูบานของพมา เปรียบไดกับพระแกวมรกต
ซึ่งเปนพระพุทธรูปคูบานคูเมืองของไทย และเปนหนึ่ง
ในหาศาสนวัตถุที่ศักดิ์สิทธิ์ของพมา  คําวา  มหามัยมุนี
แปลวา “ผูรูอันประเสริฐ” (The Great Sage) ชาวพมา
จะเรียกวา มหาเมี๊ยะมุนี เปนพระพุทธรูปทรงเครื่อง
กษัตริย ปจจุบันประดิษฐานอยูที่เมืองมัณฑะเลย 
อดีตราชธานีของพมาในยุคราชวงศคองบอง  เดิมทีเปน
พระพุทธรูปคูบานคูเมืองของยะไข     มีตํานานเลาวา
สรางขึ้นตั้งแตสมัยพุทธกาล โดยกษัตริยแหงเมืองยะไข
องคพระทําจากทองสัมฤทธิ์ สูง 12 ฟุต 7 นิ้ว หนัก 
6.5 ตัน กอนสราง กษัตริยผูสรางทรงพระสุบินวา 
พระพุทธเจาเสด็จมาประทานพรใหพระพุทธปฏิมาองคน้ี
เปนตัวแทนของพระองค เพื่อเปนเครื่องสืบพระศาสนา
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ไปในภายหนา  โดยในอดีต   แมเมืองยะไขจะถูกโจมตีโดยกษัตริยเมืองอื่นที่ทรงแสนยานุภาพอยางไร 
ก็ไมอาจท่ีจะเคล่ือนยายองคพระมหามัยมุนีน้ีออกจากเมืองได ตองมีเหตุใหขัดของทุกคร้ังไป จนกระท่ัง
ถึงรัชสมัยพระเจาปดุง แหงราชวงศคองบองสามารถตียะไขได และไดอัญเชิญพระมหามัยมุนีออก
จากยะไขได ในป พ.ศ. 2327 (ภายหลังการสถาปนากรุงเทพมหานครและการปราบดาภิเษกขึ้นเถลิง
ถวัลยราชสมบัติของสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช 2 ป) โดยลองมาตามแมน้ําอิระวดีมายัง
เมืองมัณฑะเลยไดสําเร็จ      พระมหามัยมุนีจึงไดยายมาอยูที่เมืองมัณฑะเลยเปนการถาวรนับแตนั้น
เปนตนมา และดวยความเชื่อวาพระพุทธมหามัยมุนีนี้เปนพระพุทธรูปที่มีชีวิต เพราะดวยเหตุที่ไดรับ
ประทานพร   (บางตํานานก็เลาวาไดรับประทานลมหายใจจากพระพุทธเจา)   จึงมีประเพณีลาง
พระพักตรถวาย โดยทุกเชา เวลาประมาณ 04.00 น. (ตี 4) พระมหาเถระและสาธุชนทั่วไปที่ศรัทธา
จะมาทําพิธีลางพระพักตรดวยนํ้าอบนํ้าหอมผสมทานาคาอยางดีพรอมกับใชแปรงทองแปรงที่
พระโอษฐเสมือนหนึ่งแปรงพระทนตถวายพระพุทธเจากอนใชผาจากศรัทธาสาธุชนถวายมาเช็ดจน
แหงสนิทพรอมใชพัดทองโบกถวายเปนอันดีเสมือนหนึ่งไดอุปฏฐากองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา
ที่ยังทรงพระชนชีพอยูจริงๆ
 อนึ่ง องคพระมหามัยมุนีมีการปดทองซํ้าแลวซํ้าอีกจนเปนรอยยนตะปุมตะปาไปทั้ง 
พระองค ซึ่งหากเอานิ้วกดลงไป ก็จะรูสึกไดถึงความออนนิ่มของทองคําเปลวที่ปดทับซอนกันนับ
เปนพันๆ หมื่นๆ ชั้น ตลอดระยะเวลาเนิ่นนานกวาศตวรรษ ทําใหพระมหามัยมุนีมีอีกพระนามหนึ่ง
วา “พระเนื้อนิ่ม” แตนาแปลกที่วา แมจะมีการปดทองซํ้าแลวซํ้าอีกจนองคพระใหญขึ้นเพียงใดก็ตาม 
แตพระพักตรขององคพระมหามัยมุนีก็ยังแลดูใหญตามองคพระอยางนาอัศจรรย ทั้งๆ ที่ไมไดมีการ
ปดทองที่องคพระเลยแมแตนอย

❍●❍●❍●❍

––––––––––––––––––––––––––––––––
ขอมูล  : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย  เขาถึงได http://www.dtn.go.th/
index.php?opt ion=com_content&view=art ic le&id=6819%3A2011-07-22-08-14-
59&catid=316%3A2011-07-22-07-55-02&lang=th&Itemid=796
           สํานักงานผูชวยทูตฝายทหาร  ประจําสถานเอกอัครราชทูตไทย  ณ  กรุงยางกุง  เขาถึงได
http://www2.rta.mi.th/armyweb/13291u/ArticleDisplay.asp?urlID=38
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 2. การเขาประเทศสมาชิกอาเซียนตองขอวีซา (Visa) หรือไม

  “อาเซียน” เปนกลุมเศรษฐกิจที่ใกลชิดที่สุดของประเทศไทย ทางดานภูมิศาสตร 
ประวัติศาสตร และความสัมพันธระหวางประเทศมายาวนาน หลายปที่ผานมา อาเซียนไดขยาย
ความรวมมืออยางเขมขนและกวางขวาง โดยกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ไดประมวลความ
หมายของ (AEC Blueprint) Asean Economic Community Blueprint หรือพิมพเขียว การจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เปนการกําหนดแผนงานภาพรวมดานเศรษฐกิจ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ทั้งนี้ AEC Blueprint ไดกําหนด
ยุทธศาสตรสําคัญ 4 ดานหลัก คือ
  1. การเปนตลาดเดียวและฐานการผลิตรวมกัน (Single market and production 
base) ใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ และเงินทุนอยางเสรี
  2. การสรางขีดความสามารถในการแขงขัน ทางเศรษฐกิจของอาเซียน (Highly 
Competitive economic region) โดยสงเสริมกรอบนโยบายดานเศรษฐกิจที่สําคัญ เชน กรอบนโยบาย
การแขงขันของอาเซียน สิทธิในทรัพยสินทางปญญา นโยบายภาษี และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
(การขนสงและเทคโนโลยีสารสนเทศ) เปนตน
  3. การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค (Region of equitable economic development)
เพื่อลดชองวางการพัฒนาระหวางประเทศสมาชิกโดยการสนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม และสงเสริมโครงการตางๆ ภายใตกรอบการริเริ่มการรวบรวมของกลุมอาเซียน 
เปนตน
  4. การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก (Fully integrated region into the global     
economic) เนนการปรับนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนที่มีตอประเทศภายนอกภูมิภาค เชน การจัด
ทําเขตการคาเสรีและการสรางเครือขายดานการผลิตและจําหนาย เปนตน
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 สําหรับการเดินทางไปทองเที่ยวในเมียนมารนั้น ผูถือหนังสือเดินทางไทยตองติดตอ
สถานเอกอัครราชทูตเมียนมารประจําประเทศไทยเพื่อยื่นคํารองขอวีซา โดยจะตองมีหนังสือเดินทาง
ที่มีอายุมากกวา 6 เดือนกอนการเดินทาง และเตรียมเอกสารประกอบการยื่นคํารองตามที่สถาน
เอกอัครราชทูตเมียนมารกําหนด
 เปนที่ทราบกันดีอยูแลววาในป ค.ศ. 2015 ประเทศไทยจะเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (Asean Economic Community : AEC) โดยมี 10 ประเทศที่เปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
รวมกันประกอบไปดวย
 - Thailand 
 - Myanmar 
 - Cambodia 
 - Singapore 
 - Indonesia 
 - Malaysia 
 - Vietnam 
 - Laos 
 - Philippines 
 - Brunei Darussalam 
 ใน 10 ประเทศดังกลาวการเดินทางไปมาหาสูกัน บางประเทศยังตองขออนุญาตเขา
ประเทศจากสถานทูต (Embassy) นั้นๆ ที่ประจําอยูในประเทศไทยกอน และกําหนดจํานวนวันที่จะ
สามารถอยูไดในประเทศนั้นดวย เชน ประเทศ เมียนมาร (Myanmar) คนไทยที่ประสงคจะเดินทาง
ไปสหภาพพมา หากถือหนังสือเดินทางธรรมดาจะตองไปขอรับการตรวจลงตรา (วีซา) จากสถาน            
เอกอัคราชทูตสหภาพพมาในประเทศไทยกอนการเดินทาง ซึ่งวีซามีอยูดวยกัน 4 ประเภท 
 (1) Tourist Visa (สําหรับนักทองเที่ยว) อนุญาตใหพํานักอยูในสหภาพพมาได 4 สัปดาห 
(ไมสามารถยื่นคํารองขออยูตอได)
 (2) Business Visa (สําหรับติดตอธุรกิจ/ทํางาน) อนุญาตใหพํานักอยูในสหภาพพมาได 
10 สัปดาห 
 (3) Entry Visa (สําหรับรวมสัมมนา ประชุม ฝกอบรม) อนุญาตใหพํานักอยูในสหภาพ
พมาได 4 สัปดาห
 (4) Meditation Visa (สําหรับปฏิบัติธรรม) อนุญาตใหพํานักอยูในสหภาพพมาได 12 
สัปดาห
   ปจจุบัน ผูถือหนังสือเดินทางไทยสามารถเดินทางไปทองเที่ยวในทุกประเทศสมาชิก
อาเซียนไดโดยไมตองขอวีซา ยกเวนเมียนมาร โดยสามารถพํานักอยูในประเทศนั้นๆ ได ไมเกินระยะ
เวลาที่กําหนดไว คือ
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 ประเทศที่สามารถพํานักอยูได 30 วัน โดยไมตองขอวีซา มีดังนี้ 1. Indonesia   2. Laos 
3.Malaysia 4. Singapore 5. Vietnam 
             ประเทศที่พํานักอยูได 21 วัน มีอยู 1 ประเทศ ไดแกPhilippines 
                ประเทศที่พํานักอยูได 14 วัน ก็มีอยู 2 ประเทศ คือ Brunei Darussalam และ Kingdom 
of Cambodia
 กอนเดินทางจะไดเตรียมตัวใหพรอม ขอแนะนําการเดินทางไป ประเทศกัมพูชา              
หากเขาที่ดานอรัญประเทศ แลวเดินทางในรัศมีไมเกิน 3 กิโลเมตร ก็ไมตองขอ Visa (สวนใหญจะ
ไปคาสิโนที่อยูชายแดนหรือไมก็ทองเที่ยวหาซื้อสินคาพื้นเมืองกันเสียเปนสวนใหญ หากตองเดินทาง
ไกลไปถึงเมือง  เสียมเรียบ,  นครธม,  นครวัด  ตองทํา  Visa)  และที่ประเทศพมาก็เชนเดียวกันที่ดาน
ทาขี้เหล็ก-เชียงราย และดานเกาะสอง-ระนอง ดานขามแมนํ้าเมย จังหวัดตากก็ไมตองทํา Visa และ
เดินทางไมเกิน 3 กิโลเมตร และถาหากตองไปเมืองยางกุง หรือเนปดอก็ตองทํา Visa) หากมีการ  
เตรียมการดานเอกสารมาพรอมและปฏิบัติตามกฎระเบียบบานเมืองของเขา เราก็สามารถเดินทาง
ไดโดยสะดวก

❍●❍●❍●❍

––––––––––––––––––––––––––––––––
ขอมูล  : กองตรวจลงตราและเอกสารเดินทางคนตางดาว กรมการกงสุล กระทรวงตางประเทศ    
 เขาถึงได http://www.consular.go.th/main/th/tips

 เลาสูกันฟง ๖๓



 มีเด็กจํานวนหนึ่งที่มีระดับสติปญญาปกติ พอแมและครูจะมีความเห็นตรงกันวา          
เปนคนฉลาด แตเด็กเรียนหนังสือไมได สอบตกหลายวิชา ตองสอบซอมเทอมละ ๔ – ๕ วิชา ผูใหญ
จะเขาใจวาเด็กนั้นไมสนใจเรียน  ไมตั้งใจเรียน  เวลาอยูในหอง  ชอบพูดชอบคุย  นั่งไมนิ่ง  บางคนจะ
เหมอลอยไมฟงครู งานในหองมักทําไมเสร็จ การบานไมทําและไมสงหรือทําไมเสร็จ เด็กมักลืมทําใน
สิ่งตางๆ ที่ถูกมอบหมายใหทํา พอแมจะรูสึกเครียดมากถาตองคุมใหลูกทําการบาน เพราะจะใชเวลา
นานมากในการทําการบาน เชน ควรใชเวลาเพียงหนึ่งชั่วโมงลูกกลับใชเวลาถึง ๓ – ๔ ชั่วโมง เปนตน 
เด็กเหลานี้มีความผิดปกติที่ทางการแพทย เรียกวา โรคสมาธิสั้น บางครั้งจะมีคนเรียกเด็กกลุมนี้วา
เปนเด็กไฮเปอแอคทีฟ 

 ● โรคสมาธิสั้น จะมีลักษณะอาการดังนี้
      ๑. อาการสมาธิสั้น มักสามารถเห็นไดในเกือบทุกสถานที่ เชน ที่บาน ที่โรงเรียน        
ที่สังคม ในหองตรวจของแพทย แตความรุนแรงของอาการอาจแสดงออกไมเทากันในแตละสถานที่ 
และบางคนอาจจะมีอาการแสดงใหเห็นเฉพาะบางสถานที่เทานั้น เชน ที่โรงเรียน เพราะที่โรงเรียน

อาจเปนภาวะที่เด็กตองมีสมาธิ ฉะนั้นเด็กอาจ
ไมสามารถทํางานที่ครูสั่งติดตอกันไดนานเทาเด็ก
อื่นๆ ที่อยูในวัยเดียวกัน  เด็กอาจทํางานไมเสร็จ
ตามเวลากําหนดหรือทําเสร็จอยางรีบๆ  ผิดพลาด
มาก สกปรก ไมประณีต อยูบานเด็กอาจ
แสดงออกโดยไมสามารถทําตามที่สั่งได เชน เลน
ของเลนแลวไมเก็บ เปดลิ้นชักแลวไมปด เพราะ 
ทํายังไมทันจบกิจกรรมหนึ่งก็เสียสมาธิเปลี่ยนไป
อย่างอื ่น    ก็เลยไปทํากิจกรรมอื ่นเสียเวลา 
ลืมกิจกรรมเดิมที่ทําคางไว ผูใหญมักเขาใจวา
เด็กไมสนใจอะไรจริงจัง ขี้ลืม ดื้อ สอนไมจํา ไมมี

ระเบียบ ไมรับผิดชอบ และอื่นๆ เวลาอยูกับเพื่อนๆ เด็กอาจแสดงอาการสมาธิสั้น โดยไมมีความ
อดทนที่จะทําตามกติกาการเลน เพื่อนพูดก็ไมฟง เปนตน

 ๒. อาการหุนหันพลันแลน ที่โรงเรียนอาการจะแสดงออก โดยการรีบตอบคําถาม
ทั้งๆ ที่ครูถามยังไมทันจบ เด็กจะคอยตามคิวไมไดในการทํากิจกรรม บางครั้งก็รีบตอบแทรกเมื่อ
เพื่อนยังตอบครูไมจบ   เปนตน   เวลาอยูบานเด็กอาจแสดงความหุนหันพลันแลนโดยจะรบกวนผูอื่น
ในรูปแบบตางๆ เชน แหยรบกวนพี่หรือนองบอยๆ เวลาตองการใชของผูอื่นก็หยิบมาเลย โดยไมดูวา
เขาใชเสร็จหรือยังโดยที่เด็กไมมีเจตนาจะละเมิดสิทธิ หรือเสียมารยาท แตเปนเพราะเด็กนึกจะทํา
อะไรก็ทําเลย โดยไมไดยั้งคิดเสียกอน

โรคสมาธิส้ัน...ปญหาสังคมไทย*

 ๖๔ สรรหาสาระ



 ๓. อาการอยูไมนิ่งหรือซนผิดปกติ เด็กอาจมีอาการน่ังไมติดที่ ลุกจากที่นั่งบอยๆ 
เด็กเล็กบางคนอาจวิ่งในหองเรียน บางคนอาจนั่งไมนิ่งในที่ของตนโดยจะทําอะไรอยูเกือบตลอด
เวลา เชน เอาของมาหมุนเลน จับเลน เคาะโนน จับนี่ไมไดหยุด นั่งโยกเกาอี้ กัดดินสอ เขียนการตูน
ในหนังสือหรือสมุด เวลาอยูบานก็อาจมีลักษณะคลายๆ กัน เชน นั่งไมนิ่ง เวลารับประทานอาหาร 
เวลาดูทีวี เวลาทําการบาน ถาเวลาจําเปนที่ตองอยูกับที่ก็ขยับตัวตลอดเวลา เวลามาหาแพทยจะนั่ง
คอยไมได จะเดินไปเดินมา แมกระทั่ง เวลานอนเด็กบางคนจะนอนดิ้นมากทั้งคืน บางคนก็แสดงออก 
โดยการพูดมากกวาปกติ บางคนก็กินไมหยุดจนอวน การอยูไมนิ่ง เคลื่อนไหวมากเห็นชัดในเด็ก
กอนวัยเรียน ในเด็กโตหรือวัยรุนอาจเห็นอาการเพียงยุกยิกกระวนกระวายเทานั้นที่เหลืออยูใหเห็น 
พฤติกรรมแตละอยางที่กลาวมา อาจพบไดในเด็กปกติ จะเปนความผิดปกติเมื่อมีพฤติกรรมที่รุนแรง 
ไมเหมาะสมกับวัยของเด็ก  ไมเหมาะสมกับสถานที่   เชน   ในหองเรียนไมใชในสนามเด็กเลน   และมี
อาการสมํ่าเสมอ และพฤติกรรมนั้นรบกวนผูอื่นดวย เปนตน
 จากรายงานที่นาสนใจของงานวิจัยกุมารแพทย

ไทยพบวาเด็กที่ เกิดใหมแตละปท่ัวประเทศ          
มีประมาณ ๑-๑.๒ ลานคนตอป โอกาสเกิด 
เด็กอาการสมาธิส้ันสูงถึงรอยละ ๕-๗ % ดังน้ัน
ประเทศไทยนาจะมีเด็กเกิดใหมท่ีเปนโรคสมาธิส้ัน
ถึงหาหกหมื่นคนตอปหากเด็กเหลานี้ไมไดรับ
การรักษาที่ถูกวิธีอยางตอเนื่อง  เปนที่นาหวั่นใจ
วาอนาคตเด็กเหลานี้อาจสรางปญหาความ
รุนแรงใหสังคม เด็กที่อยูไมสุข อยูไมนิ่ง ไมใช

จะเปนโรคสมาธิสั้นทุกคน เพราะตองแยกอีกวาเกิดจากภาวะอื่นๆ หรือไม มีสภาวะที่ปกติและ             

ผิดปกติหลายอยางที่อาจมีอาการคลายโรคสมาธิส้ัน และอาการที่เห็นบางคร้ังก็เปนเพียง

สวนหนึ่งของโรคอื่น เชน

      ๑. เด็กปกติที่คอนขางซน เด็กบางคนที่พละกําลังมาก ซนมาก ชอบทําอะไรๆ              
อยูเสมอๆ ไมชอบอยูเฉยๆ แตการกระทําจะไมสะเปะสะปะ ขาดการวางแผนแบบเด็กเปนโรค           
สมาธิสั้น
      ๒. เด็กอยูในสิ่งแวดลอมที่ยุงเหยิง ขาดระเบียบแบบแผนมากๆ ทําใหเด็กมีความ
ยากลําบากที่จะมีสมาธิ เพราะเด็กถูกกระตุนมากเกินไป
      ๓. เด็กที่ถูกตามใจมาก ทําใหขาดระเบียบวินัย และขาดการควบคุมตัวเอง ทําใหมอง
ดูเหมือนเด็กสมาธิสั้นได
      ๔. เด็กปญญาออน เด็กมีสมองที่มีการพัฒนาชา ฉะนั้นจะวินิจฉัยวาเปนโรคสมาธิสั้น
ตอเมื่อพฤติกรรมไมเหมาะสมตามอายุสมองของเด็กเทานั้น
      ๕. โรคจิตในวัยเด็ก เด็กที่มีโรคจิตอาจมีอาการคลายโรคสมาธิสั้นได เพราะอาจมี
อาการกระวนกระวายหรือกระสับกระสาย

 สรรหาสาระ ๖๕



      ๖. โรคทางอารมณและวิตกกังวล อาจมีอาการแสดงคลายโรคสมาธิสั้นได แตจะ
มีประวัติวามามีอาการทีหลังคือเด็กจะเปนเด็กปกติมากอนการเกิดโรคทางอารมณและวิตกกังวล 
และอาจพบสาเหตุกระตุน เชน พอแมเลิกกัน สวนโรคสมาธิสั้นมักเปนมาตั้งแตวัยเด็กเล็ก
 

 

 

 ● การรักษาโรคสมาธิสั้น
 ๑. การรักษาดวยยา
  โรคสมาธิสั้นสวนใหญเปนผลมาจากความผิดปกติของสมองเปนความบกพรอง
ทางสรีระวิทยา การใชยารักษาจึงใหผลคอนขางดีมาก เปนวิธีที่ใชกันแพรหลาย ยาที่ใชบอยๆ จะเปน
ยาที่มีความปลอดภัยสูง ผลขางเคียงนอย
  ถายาไดผลสําหรับเด็ก ยาจะชวยใหเด็กเรียนไดเต็มความสามารถ ไมลมเหลว
ในการเรียน ลดปญหาทางสังคม ทําใหเด็กไมเสียความรูสึกที่ดีตอตนเองจากการถูกตําหนิติเตียน
มากมาย 
  การใชยาอาจหยุดไดชวงวันเสาร-วันอาทิตย และปดเทอมพอเปดเทอมใหม ถาเด็ก
ยังมีปญหาเดิมจะยังใชไดอีก เด็กบางคนเมื่อโตขึ้นจะมีอาการดีขึ้น อาจหยุดยาได แตตราบใดที่ยายัง
จําเปนและมีประโยชนกับเด็กอยูก็สามารถใชไดตอไป พอแมและครูไมควรตอตานการใชยาในโรคนี้
ของลูก เพราะตองคิดเปรียบเทียบเหมือนกับลูกเกิดมามีสายตาสั้น แลวจําเปนตองใสแวนตา เพื่อให
มองเห็นเปนปกติ แตแวนตานั้นมีมานานผูใหญจึงมักไมตอตานการใชแวนตากับลูก แตเรื่องยารักษา
โรคสมาธิสั้นเปนเรื่องคอนขางใหม คนยังรูจักนอย จึงอาจไมเขาใจและอาจตอตานการใชยาได
 ๒. การรักษาดานอ่ืนๆ นอกเหนือจากยา การชวยเด็กดานอ่ืนๆ เปนส่ิงจําเปนมาก
เพราะมีความเขาใจผิดเกี่ยวกับอาการของเด็ก ผูใหญเขาใจวาเด็กดื้อ แกลงทํา เด็กจะถูกดุวามากจน
เด็กอาจเสียความรูสึกที่ดีตอตนเอง จึงควรไดรับการแกไขดังนี้
  - อธิบายใหเด็ก พอแม ครูทุกคนเขาใจปญหาวาเกิดจากอะไร 

 ๖๖ สรรหาสาระ



  - แกไขปญหาการเรียน เด็กมักมีปญหาการเรียนจากโรคที่เปน ตองชวยเหลือเด็ก
ใหสามารถเรียนได เชน แกไขสิ่งแวดลอมที่บาน และที่โรงเรียน เชน ใหมีสภาพที่มีสิ่งกระตุนเด็กให
นอยลง เชน นั่งใกลครู อยูหองเรียนที่ไกลจากเสียงรบกวนของรถยนต มีการสอนเสริมโดยครูพิเศษ 
มีที่เปนสัดสวนใหเด็กทําการบาน ไมเปดทีวีขณะเด็กทําการบาน เปนตน ยกเวน เด็กบางคนกลับ
ตองการเสียงดนตรีเบาๆ ชวงระหวางทํางานและจะมีสมาธิดีกวาบรรยากาศที่เงียบเกินไป
  - การชวยเหลือเด็กโดยตรง ถาเด็กมีปญหามานาน ถูกทําโทษมากดวยความเขาใจผิด
แพทยตองชวยแกความรูสึกที่ไมดีที่เกิดขึ้นกับตัวเด็กโดยตรง บางครั้งเด็กไมสามารถเขากับเพื่อนได
ก็ตองชวยแนะนาํ ใหคําปรึกษา ใหกําลังใจ
  - พอแม และครูเปนที่ปรึกษาใหระหวางการเรียน ปญหาอาจไมหมดไปงายๆ ตอง
ติดตามชวยเหลือไปจนแนใจวาทุกคนปรับตัวกับปญหาได

 ● ขอแนะนําสําหรับผูใหญในการอยูกับเด็กสมาธิสั้น
 ๑. เขาใจเด็ก
         เปนธรรมชาติของเขาที่เกิดมาเปนอยางนั้นเอง 
เด็กไมไดแกลง ไมใชนิสัยไมดี ไมใชเด็กดื้อ หรือไมอดทน ไมใช
สอนไมจํา ไมใชไมมีความรับผิดชอบ
 ๒. หลีกเลี่ยงการตําหนิ-ตอวา เกี่ยวกับ
พฤติกรรมที่เปนผลของสมาธิสั้นหรืออยูไมนิ่ง เพราะไมชวยให
เขาดีขึ้น แตกลับทําลายความรูสึกของเด็กอยางมาก
 ๓. ชวยเด็กคิดวิธีแกไขจุดออน เชน จะแก
การลืมอยางไร อาจจะใชวิธีจด ใชวิธีเอาของที่ตองใชจัดรวมกัน
เพื่อกันลืม
 ๔. ชวยใหเด็กใชพลังงาน ไปในทางสรางสรรค 
มีกิจกรรมใหเด็กสามารถทําได เชน กีฬา, ดนตรี, คอมพิวเตอร 
ชวยครูที่โรงเรียนทํางาน เชน แจกสมุด ลบกระดาน ชวยพอแม
ทํางานที่บาน
 ๕. จัดสิ่งแวดลอมของบาน ถาเด็กยังเล็กอยูใหเก็บของแตกใหพนมือเด็ก มีเนื้อที่ให
เด็กใชสวนตัวสําหรับเลนและทําการบาน ดังที่กลาวแลวคือเด็กบางคนตองการที่เงียบๆ เพื่อชวยเพิ่ม
สมาธิ เด็กบางคนกลับตองการมีเสียงดนตรีเบาๆ ฟงไปดวยจะชวยใหมีสมาธิมากขึ้น
 ๖. แบงชวงเวลาการทํางาน เปนชวงสั้นลง เทากับที่เด็กสามารถมีสมาธิทําได คือ
ใหเด็กมีเวลาพักเปนชวงๆ อยางไรก็ตามพอแมควรไดรับความเห็นใจและพอแมควรรูสึกภาคภูมิใจใน
ตนเอง เพราะการเลี้ยงเด็กปกติก็เปนเรื่องเหนื่อยอยูแลว การเลี้ยงดูลูกสมาธิสั้นนั้น เหนื่อยยิ่งกวา
หลายเทาตัว ดังนั้นถาพอแมสามารถหาคนมาชวยแบงเบาภาระไปไดในบางชวง และมีเวลาทําอะไรที่
พอแมอยากทําบาง ก็นาจะเปนสิ่งที่พอแมสมควรจะไดรับบาง
–––––––––––––––––––––––––––––––
*ผูแตง : ศจ.พญ.นงพงา ลิ้มสุวรรณ - dmhstaff@dmhthai.com - 28/9/2004 
เอกสารอางอิง : นงพงา ลิ้มสุวรรณ. เลี้ยงลูกถูกวิธี ชีวีเปนสุข, เรื่องสําคัญและนารูสําหรับพอแม.               
พิมพครั้งที่ 9. กรุงเทพฯ : พริ้นติ้งเพลส. 2542. หนา 189-196. Posted by DMH Staff.

 กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข เขาถึงไดจาก http://www.dmh.go.th/news/view .asp?id=854
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 การกรน (Snoring) เกิดจากกลามเนื้อคอคลายตัวขณะหลับ จนทําใหชองคอแคบลง 
ซึ่งสงผลใหตองหายใจเขาออกแรงขึ้นเรื่อยๆ เมื่อทางเดินหายใจแคบลงจนถึงจุดหนึ่ง ความแรงของ
ลมหายใจที่ยิ่งเพิ่มมากขึ้น จนเกิดการสั่นสะเทือนของเนื้อเยื่อภายในระบบทางเดินหายใจ ทําใหมี
เสียงกรนตามมา นอกจากนี้ การกรนยังเกิดจากหลายสาเหตุ เชน เกิดการปดกั้นของระบบทางเดิน
หายใจ    ซึ่งเกิดจากการหยอนตัวของกลามเนื้อ    ภายในระบบทางเดินหายใจ    เชน   ลิ้น    ลิ้นไก 
เพดานออน คอ หรืออาจเกิดจากสารหลอลื่น ในระบบทางเดินหายใจลดลง ทําใหเกิดอาการแหง 
และบวม ทางเดินหายใจจึงแคบลง เมื่อหายใจจึงเกิดเปนเสียงกรน

         ผูชายมีอัตราการนอนกรนมากกวาผูหญิง 
โดยเฉพาะคนอวน ผูสูงวัย ผูปวยโรคภูมิแพ หรือ
โรคจมูกอักเสบ ผูที่ทํางานหักโหม หรือออก
กําลังกายมากเกินไป   นอกจากนี้   การดื่มสุรา  
สูบบุหรี่จัด กินยานอนหลับ ก็เปนสาเหตุที่ทําให
กรนได หากชองคอแคบลงอีกเรื่อยๆ ก็จะสงผล
ใหเกิดการอุดตันในชองคอแบบช่ัวคราว ทําให
ลมหายใจเขาออกขาดหายไปช่ัวขณะ กลายเปน

ปรากฏการณที่เรียกวา การหยุดหายใจขณะหลับ ซึ่งหากใครมีอาการดังกลาว ควรรีบไปปรึกษา
แพทย เพราะหากปลอยเอาไว อาจเปนบอเกิดของโรคอื่นๆ ตามมา เชน ความดันโลหิตสูง หัวใจ
ขาดเลือด อัมพาต ตลอดจนทําใหมีปญหากับคนใกลชิด

 ●  ๗ วิธีเลี่ยงเสียงกรน
 ๑. ควบคุมนํ้าหนัก ความอวนเปนสาเหตุหลักอยางหนึ่งของอาการนอนกรน เพราะ
ไขมันที่สะสมบริเวณชองทางเดินหายใจบริเวณคอ ถูกเบียดใหเล็กลง รวมทั้งไขมันที่หนาอกและทอง       
ก็ยังเปนภาระใหรางกายตองหายใจหนักขึ้น และใชพลังงานในการหายใจมากขึ้น
  ๒. ออกกําลังกาย เพื่อชวยใหกลามเนื้อที่ดึงรั้งชองทางเดินหายใจมีความแข็งแรงขึ้น 
ขณะที่นอนหลับเนื้อเยื่อภายในปาก จะไดไมหยอนลงมาจนขัดขวางชองทางเดินหายใจ
 ๓. จัดทานอน พยายามจัดทานอน เพื่อปองกันการหายใจทางปาก โดยการนอน
ตะแคงงอขอศอก เพื่อใหมือขางหนึ่งยันคางไวเปนการปดปาก หรืออาจใชหมอนหนุนหลังเอาไว เพื่อ
ปองกันไมใหพลิกมานอนหงาย อาจฝกดวยการนอนในที่แคบๆ จนเคยชินก็ได หรือจะลองใชลูก
เทนนิสสอดไวในเสื้อนอนดานหลัง ความไมสบายนี้ จะชวยเตือนใหคุณหลับในทาตะแคงไดโดยตลอด
  ๔. ยกศีรษะใหสูงขึ้น ถานอนตะแคงไมไดจริงๆ ใหนอนหงายแลวใชหมอนเล็กๆ หนุน
ที่บริเวณหลังคอดานบน ยกศีรษะใหสูงจากเตียง เพื่อปองกันไมใหลิ้นหยอนลงไปในลําคอ จนเกิด
เสียงกรนได

การกรน...ภัยใกลตัว

 ๖๘ สรรหาสาระ



  ๕. รักษาที่นอนใหสะอาด พยายามกําจัดปจจัยที่เสี่ยงตอการเกิดหอบหืด ภูมิแพ      
อันเปนสาเหตุหนึ่งของการกรน เชน ไรฝุน ขนสัตว 
 ๖. พยายามอยาใหมีขี้มูกกอนนอน จะชวยใหชองจมูกเปดโลง ลมเขาออกไดอยาง
สะดวก
 ๗. เพิ่มระดับความชื้นในหองนอน เพราะการนอนในหองที่มีความชื้นต่ํามาก อากาศ
ภายในหองจะแหง ทําใหเยื่อบุตางๆ ในระบบทางเดินหายใจพลอยแหงตามไปดวย บางรายอาจเกิด
อาการบวม และทางเดินหายใจตีบแคบลง จนเกิดอาการนอนกรนในที่สุด

 ●  กินอยางไรไมกรน
 ๑. ไมควรกินอาหารกอนนอนเยอะเกินไป   และควรหลีกเลี่ยงการกินอาหารหนักๆ
ในชวง ๓ ชั่วโมงกอนนอน เปนไปไดควรกินอาหารเบาๆ จําพวกซุปรอนๆ เชน ซุปมิโซะ ซุปฟกทอง 
ซุปขาวโพด หรือกลวยนํ้าวาสัก ๑ – ๒ ผล
  ๒. หลีกเลี่ยงเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือยาที่มีฤทธิ์ที่ทําใหงวงซึม โดยท่ัวไปแลวเมื่อ
เกิดภาวะขาดออกซิเจน สมองและกลามเนื้อตางๆ จะสั่งงานใหรางกายตื่นขึ้น แตถาหากถูกกดเอาไว
ดวยแอลกอฮอล หรือยาที่มีฤทธิ์กดประสาท จะทําใหสมองตื่นชา และอาจตอบสนองตอภาวะขาด
ออกซิเจนไมทัน จนอาจเสียชีวิตได
 ๓. ด่ืมเคร่ืองด่ืมอุนๆ กอนนอน การนอนกรนสวนหน่ึงเกิดข้ึน เพราะนอนหลับไมสนิท
ดังนั้น เพื่อการนอนหลับสนิทจนถึงเชา ลองดื่มนม นํ้าผึ้งผสมนํ้าอุน หรือนํ้าสมุนไพรอุนๆ สักแกวดู 
นะคะ นาจะชวยลดปญหาได

 ●  ทางเลือกใหมของการรักษาอาการนอนกรนดวยสมุนไพรจากธรรมชาติ
 การรักษาอาการนอนกรนนั้น สามารถทําไดหลายวิธี อาทิ การใชเครื่องชวยสราง        
แรงดันบวก ในทางเดินหายใจ (Continuous positive airway pressure, CPAP) การใชอุปกรณทาง        
ทันตกรรมสําหรับถางขากรรไกร  การใหออกซิเจนขณะนอนหลับ และการผาตัดขยายหลอดลมซึ่ง
แตละวิธีตองใชคาใชจายที่คอนขางสูง    ปจจุบันนี้มีทางเลือกใหมของการรักษาอาการนอนกรน
ดวยการศึกษาคนควาวิจัยและพัฒนาโดยการแพทยแผนไทย ควบคุมการผลิตดวย
เทคโนโลยีสมัยใหม ซึ่งไดรับการรับรองและยอมรับอยางกวางขวางในการใชสมุนไพรจาก
ธรรมชาติมาชวยบรรเทาอาการนอนกรนไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิผล โดยไมตองทนเจ็บ
และรําคาญกับการใชัอุปกรณทางการแพทยอีกทั้งยังประหยัดคาใชจายในการรักษา

 ●  สมุนไพรสําคัญที่ชวยใหอาการนอนกรนดีขึ้น
๑. ขมิ้นชัน  สมุนไพรที่ประกอบไปดวยวิตามิน  A ,  C
และ E ซึ่งเปนสารตานอนุมูลอิสระ สามารถชวยทําความ
สะอาดเยื่อเมือกและสารกอภูมิแพที่เกาะอยูที่ชองทาง
เดินหายใจอันเปนสาเหตุทําใหเกิดการระคายเคือง         
การอักเสบและบวมของชองทางเดินหายใจ    และยังชวย
ทําความสะอาดคราบไขมันที่ เกาะอยูที่ชองทางเดิน
หายใจ เพื่อทําใหหายใจสะดวกขึ้นในขณะนอนหลับ 
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 ๒. วานเหลืองหรือขม้ินออย ท่ีชวยทําใหหลับสบาย ต่ืนข้ึนมา
 รูสึกสดชื่น ไมออนเพลีย  มีสวนชวยฟนฟูการทํางานของกลาม
 เนื้อในรางกาย ทําใหเลือดลมไหลเวียนสะดวก
 

๓. ไพล  มีสาร Cassumunarin A,B,C โดยมีฤทธิ์เปนสารตาน
อนุมูลอิสระและเปนตัวแทนAntihistamine ธรรมชาติ   ลดการ
อักเสบ และบวม ไมลมลุกสูง ๐.๗-๑.๕ เมตร มีเหงาใตดิน 
เปลือกสีนํ้าตาลแกมเหลือง เนื้อในสีเหลืองถึงเหลืองแกมเขียว 
แทงหนอหรือลําตนเทียมขึ้นเปนกอ     ซึ่งประกอบดวยกาบ
หรือโคนใบหุมซอนกัน   ใบเดี่ยว   เรียงสลับ   รูปขอบขนาน
แกมใบหอก กวาง  ๓.๕ - ๕.๕  เซนติเมตร  ยาว  ๑๘ - ๓๕   

   เซนติเมตร    ดอกชอแทงจากเหงาใตดิน    กลีบดอกสีนวล  
   ใบประดับสีมวง ผลเปนผลแหงรูปกลม
 

๔. เจตพังคี ทําใหรูสึกสดชื่นแกออนเพลีย ฟนฟูการทํางาน
ของกลามเนื้อในรางกาย บํารุงธาตุ บํารุงกําลัง ไมพุมขนาดเล็ก 
สูงประมาณ ๒๐ – ๔๐ เซนติเมตร ใบเดี่ยวเรียงสลับ รูปวงรี
หรือรูปไขแกมรูปหอก กวาง ๓ – ๕ เซนติเมตร ยาว ๖ – ๑๐ 
เซนติเมตร ผิวใบมีขน ใบหนา ดอกชอ ออกที่ปลายกิ่ง ดอกแยก
เพศอยูในชอดอกเดียวกัน กลีบดอกสีขาวนวล ผลแหง แตกได 
รูปทรงกลม มี ๓ พู
 
๕. กระทือ  ชวยขับลมในกลามเนื้อ เสนเอ็น และเสนเลือด 
ทําใหเลือดไหลเวียนไดสะดวก ระบบทางเดินหายใจทํางาน
ไดดีขึ้น ไมลมลุก ลําตนเหนือดินกลม สูง ๐.๙ – ๑.๕ เมตร                
มีเหงาใตดิน       ตนโทรมในหนาแลงแลวงอกขึ้นใหมในหนาฝน 
ใบเปนใบเดี่ยว ออกเรียงสลับในระนาบเดียวกัน รูปรูยาว กวาง 
๕ – ๗.๕ ซม. ยาว ๒๐ – ๓๐ ซม. ปลายใบแหลม โคนใบ           
มนสอบ  ขอบใบเรียบ   แผนใบเรียบ   สีเขียว   กานใบเปนกาบ

                          หุมลําตน 

 ๗๐ สรรหาสาระ



 ●  วิธีสังเกตอาการหยุดหายใจขณะหลับ
  ๑. เสียงกรนดังไดยินชัดเจน
  ๒. ขี้เซาและงวงนอนมากผิดปกติในตอนกลางวัน ปวดศีรษะและคอแหงตอนเชา
 ๓. ตื่นกลางดึกบอยๆ ขณะนอนหลับมีการพลิกตัวไปมาอยางผิดปกติ
 ๔. หายใจติดขัดและหยุดหายใจเปนพักๆ
  ๕. มีอาการซึมเศรา ความตองการทางเพศ และสติปญญาลดลง
 ๖. ความดันโลหิตสูง จังหวะการเตนของหัวใจผิดปกติ

❍●❍●❍●❍

––––––––––––––––––––––––––
ขอมูลอางอิง  :  โรงพยาบาลธนบุรี เขาถึงไดจาก 
 http://www.thonburihospital.com /2013/ Knowledge.aspx?Id=15&Page=5
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อะไรมันหนัก ก็วางลงเถิด

 ๗๒ ขอคิด



จงพอใจในสิ่งที่เรามี

 คําคม ๗๓



พระคุณแม

ขอมูล  :  กลอนวันแม เขาถึงไดจาก http://www.tlcthai.com/กลอนวันแม/

 ๗๔ ลานกวี



ทําบุญดวยความศรัทธา

 ลานกวี ๗๕



มอบโฉนดที่ดิน อ.บานหมี่ จ.ลพบุรี

ดร.ประชา ประสพดี รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย
เปนประธานมอบโฉนดที่ดินตามโครงการ “มอบโฉนดที่ดินทั่วไทย ถวายไทพอหลวงของปวงชน”

ณ หองประชุมอําเภอบานหมี่ อ.บานหมี่ จ.ลพบุรี
เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๖

 ๗๖ ภาพเลาเรื่อง



ประชุมกรมที่ดิน ครั้งที่ ๗/๒๕๕๖

ประชุมกรมที่ดิน ครั้งที่ ๗/๒๕๕๖
ในวันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖

ณ หองประชุม ๑ ชั้น ๖

 ภาพเลาเรื่อง ๗๗



ประชุมคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน

นายธรรมศักดิ์  ชนะ  รองอธิบดีกรมที่ดิน
เปนประธานการประชุมคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน

เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๖

 ๗๘ ภาพเลาเรื่อง



ประชุมคณะทํางานพิจารณาศึกษาและยกรางระเบียบกระทรวงมหาดไทย
 เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๖ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖

นายวานิตย อินทรักษ รองอธิบดีกรมที่ดิน เปนประธานการประชุมคณะทํางานพิจารณาศึกษา
และยกรางระเบียบกระทรวงมหาดไทย เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๖ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ 
ณ หองประชุมสํานักจัดการที่ดินของรัฐ ชั้น ๔ กรมที่ดิน ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ 

อาคารรัฐประศาสนภักดี  เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๖

 ภาพเลาเรื่อง ๗๙



ประชุมคณะกรรมการกําหนดรางขอบเขตของงาน (TOR)

ประชุมคณะกรรมการกําหนดรางขอบเขตของงาน (TOR) และรางเอกสารประกวดราคาสําหรับ
การประกวดราคาจางนําเขาขอมูลที่ดินพรอมติดตั้งระบบคอมพิวเตอร จํานวน ๔ ระบบ

ตามโครงการศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ
ในวันจันทรที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ หองประชุม ๕ ชั้น ๕

 ๘๐ ภาพเลาเรื่อง


