


ปที่ ๖๑ ฉบับที่ ๔ เดือน กรกฎาคม – สิงหาคม ๒๕๕๘

กองแผนงาน  กรมที่ดิน  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจงวัฒนะ  กทม.  ๑๐๒๑๐

วารสารที่ดิน คุยกับ บ.ก.

“บทความหรือข้อคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในวารสารที่ดิน

เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ

กรมที่ดินและบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย”

บรรณาธิการ : นายสุรวิทย นวลแกว

ผูชวยบรรณาธิการ : นางสาวพุทธไทย  ฟกเหลือง 
นางสาวสุภาพิมพ  สิงหพันธุ นางสาวอัจฉรา  สันติปรีชาจิตต
นางสาวนริสรา  มาลัยพงษ    นางเจริญลาภ  สินสุวรรณาภรณ

กองบรรณาธิการ : นางปภาวดี  ธรรมสนอง 
นายประภัสสร  สืบเหลารบ  นายชัชวาลย  สมจิตต 
นางสุพินดา  นาคบัว นายชัยณรงค  รูเจียมสิน  
นายสยุมภู  สุรเกียรติ นางตวงรัตน  จันทรประดิษฐ 
นายสงวน  มณีรัตนาศักดิ์ นายวิวรรธน  ลีนะพิสิทธิ์ 
นายวิภาส  โอวาทจรูญจิตต นายวัชระ  มาลัยมาตร 
นางสาวอนงคนาถ  กาญจนเพ็ญ   นางสาวอัจฉรา  อุนใจ

ฝายศิลป : นายวีระชัย  ลังคุลจินดา 
นางสาวกมลพร  ทักษิณาสถาพร   นางสาวธนารัตน  จางประเสริฐ

นางภูริถี  เพชรชะเอม นางสาวปทมา  เหลืองเพชรงาม 
นายกรกช  ชิระปญญา นางบุษยา  สุขเหมือน 
นางภคนันท  ภูคงนํ้า  นางสาวพนิดา  เต็งทับทิม 
นายชูเกียรติ  พวงเงิน

คณะกรรมการอํานวยการ

อธิบด ี ประธานกรรมการ
ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ กรรมการ
ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจ กรรมการ
รองอธิบดี กรรมการ
ผูอํานวยการสํานัก กรรมการ
ผูอํานวยการกอง กรรมการ
เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร กรรมการ
เลขานุการกรม กรรมการ
ผูอํานวยการกองแผนงาน กรรมการและเลขานุการ

กองบรรณาธิการ

ฝายจัดการ

 วารสารท่ีดินฉบับน้ี  ได้รับพระราชทานพระราชานุญาต
เชิญพระฉายาลักษณ์สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ  พระบรมราชินีนาถ
มาลงพิมพ์เป็นภาพหน้าปกหนังสือวารสารที่ดิน  ปีที่  ๖๑  
ฉบับที่  ๔  ประจำาเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม  ๒๕๕๘              
เพื่อเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา  
๘๓ พรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๘ ตามหนังสือราชเลขาธิการ
ที่ รล ๐๐๐๔.๑/๑๕๘๓๑ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๘          
นับเป็นพระมหากรุณาธิคุณแก่กรมที่ดินเป็นอย่างยิ่ง
  เดือนกรกฎาคม  ๒๕๕๘  เป็นเดือนที่มีความสำาคัญ        
กับหน่วยงานภาครัฐ  โดยได้มีพระราชบัญญัติการอำานวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘
ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เป็นต้นไป
ซึ่ งหน่วยงานผู้มีอำานาจอนุญาตต้องมีคู่มือสำาหรับ
ประชาชนไว้บริการประชาชนตามที่กฎหมายหรือกฎ
กำาหนดทุกเรื่อง พร้อมท้ังปิดประกาศคู่มือสำาหรับ
ประชาชนไว้ ณ สถานที่ที่กำาหนดให้ยื่นคำาขอทุกแห่ง
และเผยแพร่ทางสื่ออิเล็คทรอนิกส์ด้วย โดยกรมที่ดินได้
สั่งการให้ทุกสำานักงานที่ดินทราบและถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด
ตามหลักเกณฑ์วิธีการและขั้นตอนของพระราชบัญญัติ                  
การอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ  พ.ศ. ๒๕๕๘  และคู่มือสำาหรับประชาชน  ซึ่งออกตาม  
พระราชบัญญัติดังกล่าว รายละเอียดได้นำาเสนอในหนังสือเวียน
ระเบียบ คำาสั่งที่เกี่ยวข้อง ของวารสารที่ดินฉบับนี้ไว้แล้ว
  เพื่อให้สอดรับกับ พ.ร.บ.อำานวยความสะดวกฯ  
คอลัมน์เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน ได้นำาเร่ืองการพัฒนาการบริการ
คิดและทำาให้ง่าย (Simplicity) เป้าหมายเพื่อประชาชน
Nakhon : Sawan New Model โดยการนำาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารมาใช้ในการจัดทำาโปรแกรมนัดรังวัด Nakhon 
Sawan Land e – Service (N – LeS) เพื่อให้สำานักงานที่ดิน
รับคำาขอและกำาหนดช่างรังวัดออกไปทำาการรังวัดในระบบ 
Online  ทำาให้สามารถบริหารจัดการระยะเวลารอคอยคิวนัด
รังวัดของประชาชนในทุกสำานักงานให้ใกล้เคียงกัน  และคิว
รังวัดส้ันลง นอกจากน้ีให้ประชาชนมีทางเลือกในการใช้บริการ
(Service You Design) จองวันนัดรังวัดที่ดิน ผ่านมือถือ 
(Mobile Service : m – Service) และติดตามงานรังวัด
ตามคำาขอผ่าน Timeline ตลอด ๒๔ ชั่วโมง  นอกจากนี้
ในคอลัมน์อื่นๆ วารสารที่ดินได้สรรหาสาระดีๆ มานำาเสนอ
ไว้หลากหลายสาระที่เป็นประโยชน์แก่สมาชิกและผู้ที่สนใจ
ทั่วไป

 พบกันใหม่ฉบับหน้า
 บ.ก.



 เรื่องน่ารู้...
๔  โครงการราษฎร์รัฐร่วมใจสร้างอนาคตเด็กไทย
  ให้ยั่งยืน สืบสานปณิธานเจ้าฟ้ามหาจักรีสิรินธร
๖  ถาม – ตอบ ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับที่ดิน
๑๘  ทำาอย่างไร...เมื่อมีหน้าที่ต้องยื่นบัญชี
  แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินต่อ ป.ป.ช.

 ข้อคิด...
๒๓  อยู่กับคน

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๒๔  เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษา
 ศาลปกครอง

 คำาคม...
๓๔  เงิน

 หนังสือเวียน ระเบียบ คำาสั่งที่เกี่ยวข้อง...
๓๕  แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
  อำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
  ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘
๓๗  แนวทางปฏิบัติในการจดทะเบียนสิทธิและ
  นิติกรรมตามพระราชบัญญัติอำานวย
  ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
  ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘
๔๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
  ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการุทจริต 

  (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘

๕๕  ประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนด กลุ่ม AL–Qaida
  ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ   
  ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่
  การก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๕๖
๖๓  ประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนด กลุ่ม AL–Qaida 
  ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ   
  ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่
  การก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๕๖

 ลานกวี...
๖๘  “รักบุญจงหนีบาป” พระครูพิศิษฐ์อรรถการ
  พ่อท่านคล้าย วาจาสิทธ์ิ

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
๖๙  การพัฒนาการบริการ คิดและทำาให้ง่าย
  (Simplicity) เป้าหมายเพื่อประชาชน :
  Nakhon Sawan New Model
๗๖  ความลับบนเคร่ืองบิน ท่ีคุณอาจไม่เคยรู้
๘๐  พาสปอร์ตไทยไปเท่ียวประเทศไหนได้บ้างในโลก
  โดยไม่ต้องขอวีซ่าล่วงหน้า

 เรื่องเล่าชาวดิน...
๘๒  หนองบงกาย หรือทะเลสาบเชียงแสน

 ใต้ร่มธรรมะ...
๘๔  “ธรรมสำาหรับคนชั่ว”

 ภาพเล่าเรื่อง...
๘๕ รูปผู้บริหารกรมที่ดิน
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โครงการราษฎร์รัฐร่วมใจสร้างอนาคตเด็กไทยให้ยั่งยืน
สืบสานปณิธานเจ้าฟ้ามหาจักรีสิรินธร

	 ตลอดระยะเวลากว่า  ๓๕  ปี  สมเด็จ        

พระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารี 

ทรงมีพระราชหฤทัยมุ่งม่ันที่จะช่วยเหลือให้

เด็กและเยาวชนในท้องถิ่นห่างไกลทั่วทุกภาค

ของประเทศมีสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต

ที่ดีขึ้น  ดังความตอนหนึ่งในพระราชดำารัสที่ว่า

“...ในการพัฒนาเด็กถ้าไม่สามารถพัฒนา

ปัจจัยพื้นฐานในด้านสุขภาพอนามัยก่อน        

เด็กก็จะไม่มีความพร้อมสำาหรับการพัฒนา

ด้านอื่นๆ  ไม่อาจนับว่าเป็นอนาคตของชาติได้  การที่จะช่วยให้เด็กเหล่านี้มีโอกาสในเรื่องการกินดีขึ้นนั้นต้อง

อาศัยความร่วมมืออย่างจริงจังของทุกฝ่าย...”

  ในโอกาสมหามงคลที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารีจะทรงมีพระชนมายุ

ครบ  ๖๐  พรรษาในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๘  กรมที่ดินขอร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการน้อมนำาแนวพระราชดำาริ

ของพระองค์ท่านด้านการพัฒนามาเป็นแนวทางในการจัดทำา  “โครงการราษฎร์รัฐร่วมใจสร้างอนาคต           
เด็กไทยให้ยั่งยืน สืบสานปณิธานเจ้าฟ้ามหาจักรีสิรินธร” ซึ่งโครงการดังกล่าว ประกอบด้วย                     
๒ กิจกรรม  ได้แก่

 กิจกรรมที่ ๑ การเกษตร
เ พื่ อ ก า ร เ รี ย น รู้ ต า ม ห ลั ก ป รั ช ญ า
เศรษฐกิจพอเพียง  โดยกรมที่ดินได้ร่วม
กับประชาชน  อาจารย์และนักเรียนโรงเรียน         

ยกกระบัตรวิทยาคมตำาบลยกกระบัตร 

อำาเภอสามเงา  จังหวัดตาก  ทำาการเกษตร

และปลูกสร้างโรงเรือนเล้ียงสัตว์ ประกอบด้วย

โรงเรือนเลี้ยงไก่ไข่เป็ด  กบ  บ่อเลี้ยงปลา        

โรงเรือนเพาะเห็ด ปลูกพืช ผักสวนครัวไม้ผล

ต่างๆ  ในพื้นที่ประมาณ ๒  ไร่  เพื่อสนับสนุน

โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันให้แก่เด็กนักเรียน โดยมุ่งหวังให้เด็กนักเรียนได้เรียนรู้วิธีการทำาการเกษตร

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มีความรู้ทางด้านการเกษตรและด้านโภชนาการ  เพื่อให้สามารถนำาไป

ประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองและครอบครัว  สามารถสร้างเป็นอาชีพได้ในอนาคต  อีกทั้งยังเป็น   

การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนรุ่นใหม่เห็นคุณค่าและตระหนักถึงความสำาคัญของอาชีพเกษตรกรรมซึ่งเป็น

อาชีพหลักและดั้งเดิมของประเทศ

 ๔	 เรื่องน่ารู้



 กิจกรรมที่ ๒ การปลูกป่าเพื่อการอนุรักษ์ดินและนํ้า     
จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๖  เมษายน ๒๕๕๘ ซึ่งมีนายศิริพงษ์ ห่านตระกูล อธิบดี

กรมที่ดิน  ได้เป็นประธานการเปิดงาน  “โครงการราษฎร์รัฐร่วมใจสร้าง

อนาคตเด็กไทยให้ยั่งยืนสืบสานปณิธานเจ้าฟ้ามหาจักรีสิรินธร” ณ บริเวณ

ที่สาธารณประโยชน์แปลง “หนองตะเข้” ตำาบลยกกระบัตร อำาเภอสามเงา 

จังหวัดตากโดยได้เปิดป้ายโครงการฯ  และร่วมกับพี่น้องประชาชนในพื้นที่

ปลูกต้นไม้เพื่อเป็นการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ควบคู่ไปกับความ

ต้องการด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และการใช้ทรัพยากรของชุมชนตามแนว 

พระราชดำาริ  “ป่า ๓ อย่าง  ประโยชน์ ๔ อย่าง  อันได้แก่ การปลูกป่าไม้ใช้สอย ป่าไม้กินได้ ป่าไม้เศรษฐกิจ 

เพื่อให้เกิดประโยชน์ไว้ใช้สอย ไว้เป็นอาหารสร้างรายได้ และก่อให้เกิดการอนุรักษ์ดินและนํ้าด้วย”                   

โดยดำาเนินการปลูกต้นไม้รอบสระนำ้าสาธารณประโยชน์  อีกทั้งได้ปล่อยพันธุ์ปลาชนิดต่างๆ  ลงในสระนำ้า 

เพื่อเป็นการฟื้นฟูระบบนิเวศน์และให้ประชาชนในพื้นที่ใช้เป็นอาหารได้อีกทางหนึ่งด้วย

 

 

  การจัดทำาโครงการราษฎร์รัฐร่วมใจสร้างอนาคตเด็กไทยให้ ย่ังยืน  สืบสานปณิธาน                  

เจ้าฟ้ามหาจักรีสิรินธรในครั้งนี้  นอกจากจะเป็นการร่วมเฉลิมพระเกียรติแด่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ             

สยามบรมราชกุมารีแล้ว  ยังเป็นกิจกรรมที่พี่น้องชาวดินได้แสดงออกซึ่งความสามัคคี  ร่วมมือร่วมใจเป็น

นำ้าหนึ่งใจเดียวกัน  แสดงให้เห็นถึงพลังความจงรักภักดีของชาวดินในอันที่จะปกป้องและเชิดชูไว้ซึ่งสถาบัน

พระมหากษัตริย์อันเป็นที่เคารพเทิดทูลสูงสุดของประชาชนชาวไทย  กรมที่ดินขอร่วมเป็นส่วนเล็กๆ ในการที่

จะสร้างความมั่นคงและความย่ังยืนของการพัฒนาให้เกิดขึ้นแก่เด็กและเยาวชนของประเทศตามแนว           

พระราชดำาริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารี  และมุ่งหวังให้โครงการน้ี  เป็นส่วนหน่ึงใน

การเสริมสร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้นและคืนความสุขให้กลับมาสู่ประชาชนคนไทยอีกครั้งหนึ่งด้วย

lmlml

 เรื่องน่ารู้	 ๕



ถาม–ตอบ ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับที่ดิน*
 ปัญหาเกี่ยวกับที่ดินที่ประชาชนให้ความสนใจหรือไม่เข้าใจในเรื่องใดๆ  ไม่ว่าจะเป็นการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  การรังวัดที่ดิน  ปัญหาที่สาธารณะ  ปัญหา
เกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน  อาคารชุด  ปัญหาต่างๆ  เหล่านี้  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในสังกัดกรมที่ดินได้นำา
มารวบรวมและได้ตอบปัญหาต่างๆ  โดยวินิจฉัยและวางแนวทางปฏิบัติไว้ให้เป็นที่ยุติ  และมีความชัดเจน 
เพื่อให้ประชาชนที่มีความสนใจหรือสงสัยและต้องการคำาตอบ  รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินจะได้นำาไปใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับงานในสำานักงานที่ดินต่างๆ  เพื่อจะได้ให้บริการอันเป็นเลิศแก่
ประชาชนที่ใช้บริการ  และที่สำาคัญอาจเป็นความรู้ให้เจ้าหน้าที่ได้นำาไปใช้ในการสอบคัดเลือกเลื่อนระดับให้
สูงขึ้น  ดังนั้น  ผู้รวบรวมหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคำาถามและคำาตอบในประเด็นดังกล่าว  อาจจะเป็นประโยชน์แก่

ประชาชนและเจ้าหน้าที่ เชิญติดตามได้เลยครับ

เรื่องที่ ๑
l ประเด็นปัญหา 
 หลักเกณฑ์การใช้บุคคลเป็นประกันในการขอปล่อยตัวช่ัวคราว และวงเงินทำาสัญญา
ประกันผู้อ่ืนหรือตัวเอง
l คำาตอบ
  ปฏิบัติตามคำาส่ังกรมตำารวจ ท่ี ๖๒๒/๒๕๓๖ ลงวันท่ี ๑๕ เมษายน ๒๕๓๖ เรื่องการใชบุ้คคล
เป็นประกันหรือหลักประกันในการปล่อยช่ัวคราว ดังน้ี
  ๑. ข้าราชการพลเรือนระดับ ๓ ถงึ ๕ หรือเทียบเท่า วงเงนิไม่เกนิหกหมื่นบาท
  ๒. ข้าราชการพลเรือนระดับ ๖ ถงึ ๘ หรือเทียบเท่า วงเงนิไม่เกนิสองแสนบาท
  ๓. ข้าราชการพลเรือนระดับ ๙ ถงึ ๑๐ หรือเทียบเท่า วงเงนิไม่เกนิห้าแสนบาท

  ๔. ข้าราชการพลเรือนระดับ ๑๑ หรือเทียบเท่า วงเงนิไม่เกนิหน่ึงล้านบาท

เรื่องที่ ๒
l ประเด็นปัญหา
 การรับคำาขอจดทะเบียนต่างสำานักงานที่ดิน มีปัญหาว่าการจัดทำาสัญญาหรือ
บันทึกข้อตกลงต้องระบุ วัน เดือน ปีและสถานที่ ณ สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอหรือสำานักงานที่ดิน                   
ที่จดทะเบียน
l คำาตอบ
  วัน  เดือน  ปี  ที่ระบุในหนังสือสัญญาหรือบันทึกข้อตกลง  ต้องเป็นวัน  เดือน  ปี  เดียวกับที่        
จดทะเบียน  และสถานที่จดทะเบียนในหนังสือสัญญาก็ต้องเป็นสำานักงานที่ดินที่จดทะเบียนตามระเบียบ         
กรมท่ีดินว่าด้วยการรับคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์  สำาหรับท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดิน

ใบไต่สวน หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ณ สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๔

_______________________________

* ขวัญชัย อนันทานนท์  นิติกรชํานาญการพิเศษ 
 กลุ่มคดีปกครอง ๒  สํานักกฎหมาย

 ๖	 เรื่องน่ารู้



เรื่องที่ ๓
l ประเด็นปัญหา
 บริษัท ก  ได้ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินในเขตป่าไม้ถาวร  โดยอาศัยหลักฐาน  ส.ค. ๑
เลขที่ ๓ แต่เนื่องจากระยะที่วัดได้เกินระยะที่ปรากฏในหลักฐาน ส.ค. ๑ และข้างเคียงบางด้าน               
จดทางสาธารณประโยชน์ หรือที่มีการครอบครอง (ซึ่งไม่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง) ไม่มี
ด้านใดด้านหน่ึงจดท่ีป่าหรือท่ีรกร้างว่างเปล่า  กรณีดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) หรือไม่
l คำาตอบ
  การขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย  ตามหลักฐาน  ส.ค. ๑  ซึ่งมาตรา  ๕๙  ตรี  แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดินบัญญัติว่า  ถ้าปรากฏว่าเน้ือท่ีท่ีทำาการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเน้ือท่ีตามใบแจ้งการครอบครอง
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณา
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  ให้ได้เท่าจำานวนเนื้อที่ที่ได้ทำาประโยชน์  พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาออก
โฉนดที่ดินเท่าจำานวนที่ทำาประโยชน์  เว้นแต่ระเบียบคณะกรรมการจะกำาหนดเป็นอย่างอื่น  หากข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน ไม่มีด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านจดที่ป่าหรือที่รกร้างว่างเปล่า ไม่ต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๒) หมวด ๒ ข้อ ๑๐ และการขอ
ออกโฉนดที่ดินในเขตป่าไม้ ควรตรวจสอบให้ได้ข้อเท็จจริงว่า ส.ค.๑ ที่ใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดิน
ได้แจ้งการครอบครองไว้โดยชอบด้วยกฎหมายก่อนประกาศเป็นเขตป่าไม้  และผู้ขอได้นำารังวัดตามหลักฐาน 
ส.ค.๑ ไม่ได้นำาที่ดินนอกหลักฐาน ส.ค.๑ มารวมรังวัดออกโฉนดที่ดินอันเป็นการรุกลำ้าป่าไม้แต่อย่างใด และ
จะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๔๓  (พ.ศ. ๒๕๓๗)  ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) และข้อ ๑๑ ด้วย 

เรื่องที่ ๔
l ประเด็นปัญหา
 การตรวจสอบหลักฐานทะเบียนท่ีดินและการตรวจสอบหลักทรัพย์แตกต่างกันอย่างไร
l คำาตอบ
  การตรวจสอบหลักฐานทะเบียนที่ดินเป็นกรณีที่ผู้ขอทราบเลขที่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ส่วนการตรวจสอบหลักทรัพย์เป็นกรณีที่ผู้ขอไม่ทราบเลขที่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแต่ทราบชื่อผู้ที่

ต้องการขอตรวจสอบและต้องการทราบว่าผู้มีชื่อดังกล่าวเป็นเจ้าของที่ดินแปลงใดหรือไม่

เรื่องที่ ๕
l ประเด็นปัญหา
 กรณีศาลมีคำาสั่งเรียกพยานเอกสารจะดำาเนินการอย่างไร และต้องเรียกเก็บ                     
ค่าธรรมเนียมหรือไม่ อย่างไร

l คำาตอบ
 กรณีศาลมีคำาส่ังเรียกพยานเอกสารประกอบคดีตามที่คู่ความร้องขอ  ซึ่งไม่ใช่กรณีที่ศาล
ใช้อำานาจตามกฎหมายเรียกพยานเอกสารเองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหรือประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  โดยคู่ความมายื่นขอคัด  หรือขอถ่ายเอกสารด้วยตนเอง  แต่ขอให้ศาล
มีหมายเรียกสำาเนาเอกสารมายังสำานักงานที่ดินโดยตรง  พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องจัดส่งสำาเนาเอกสารให้แก่
ศาลตามหมายเรียก  โดยต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายตาม  ระเบียบกรมที่ดิน  ว่าด้วยการตรวจ
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หลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายสำาเนาเอกสารและการตรวจสอบหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๕๖ หมวด ๔ 
ทุกประเภท  แล้วแจ้งให้ศาลขอให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายจากคู่ความผู้อ้างเอกสารนั้น  แล้วจัด
ส่งให้สำานักงานที่ดิน  เว้นแต่กรณีเป็นคดีที่มีกฎหมายให้ยกเว้นค่าธรรมเนียม  ส่วนค่าคำาขอไม่ต้องเรียกเก็บ

เพราะคำาสั่งเรียกพยานเอกสารของศาลไม่ใช่คำาขอ

เรื่องที่ ๖
l ประเด็นปัญหา
 การเรียกเก็บค่าถ่ายสำาเนาเอกสารเรียกเก็บอย่างไร ตามกฎหมายหรือระเบียบใด

l คำาตอบ
 การจัดทำาสำาเนาโดยเคร่ืองถ่ายเอกสารของทางราชการ  กำาหนดไว้ตามประกาศคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ เรื่อง การเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมการขอสำาเนา หรือขอสำาเนาท่ีมีคำารับรองถูกต้อง
ของข้อมูลข่าวสารของราชการ  ลงวันที่  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๒  และประกาศกรมที่ดิน  เรื่อง  การเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมการขอสำาเนา  หรือขอสำาเนาที่มีคำารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารของราชการลงวันที่  ๒๔ 
สิงหาคม ๒๕๔๓ ให้คิดตามขนาดกระดาษ ดังนี้
  ขนาดกระดาษ เอ ๔  หน้าละไม่เกิน  ๑  บาท
  ขนาดกระดาษ เอฟ๑๔  หน้าละไม่เกิน  ๑.๕๐  บาท
  ขนาดกระดาษ บี ๔  หน้าละไม่เกิน  ๒  บาท
  ขนาดกระดาษ เอ ๓  หน้าละไม่เกิน  ๓  บาท
  ขนาดกระดาษพิมพ์เขียว เอ ๒  หน้าละไม่เกิน  ๘  บาท
  ขนาดกระดาษพิมพ์เขียว เอ ๑  หน้าละไม่เกิน  ๑๕  บาท

  ขนาดกระดาษพิมพ์เขียว เอ ๐  หน้าละไม่เกิน  ๓๐  บาท

เรื่องที่ ๗
l ประเด็นปัญหา
 ที่ดินที่มีหลักฐาน สทก. จะสามารถนำามาออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่

l คำาตอบ
 สทก.  เป็นหนังสืออนุญาตให้มีสิทธิทำากินช่ัวคราวในที่ดินซึ่งออกโดยกรมป่าไม้  เพื่อเป็น     
การผ่อนผันให้แก่ราษฎรที่เข้าไปบุกรุกทำากินในป่าสงวนแห่งชาติ  จึงไม่ถือเป็นหลักฐานในที่ดินที่จะนำามาขอ

ออกโฉนดในที่ดิน

เรื่องที่ ๘
l ประเด็นปัญหา
 ขอทราบหลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดที่ดินที่งอก

l คำาตอบ
 ที่งอกต้องเป็นที่ดินที่งอกออกจากริมตลิ่งและเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ  เป็นการงอกออกจาก
ที่ดินเดิมโดยไม่มีที่สาธารณะคั่นอยู่ระหว่างที่ดินเดิมกับที่งอก และเวลานำ้าขึ้นตามปกตินำ้าไม่ท่วมถึง
  ตามกฎหมายกำาหนดให้เจ้าของที่ดินเดิมเป็นเจ้าของที่งอกนั้นโดยผลของกฎหมายโดยไม่
จำาเป็นต้องออกโฉนดที่ดิน  แต่หากเจ้าของที่งอกต้องการออกโฉนดที่ดินก็สามารถนำาหลักฐานเกี่ยวกับที่ดิน

และที่งอกมายื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินในที่งอก ณ สำานักงานที่ดินท้องที่ได้

 ๘	 เรื่องน่ารู้



เรื่องที่ ๙
l ประเด็นปัญหา
 ถ้าที่สาธารณะถูกชาวบ้านบุกรุกเข้าไปสร้างบ้านเรือน และนาข้างเคียงบุกรุกเป็นที่นา

บางส่วน จะมีวิธีใดบ้างที่จะให้ชาวบ้านย้ายออก และขอที่ดินที่กลายเป็นที่นากลับคืน

l คำาตอบ
  ที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ห้ามมิให้บุคคลใดเข้าไปยึดครอบครอง  บุคคลใดเข้าไปยึดถือครอบครองถือว่า

เป็นผู้ฝ่าฝืนตามมาตรา ๙ และมีความผิดตามมาตรา ๑๐๘, ๑๐๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แล้วแต่

กรณี ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ 

  ที่ดินสาธารณประโยชน์  นายอำาเภอมีหน้าที่ดูแลรักษาตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่  พ.ศ. ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒๒  ดังนั้น  ต้องไปแจ้งหรือมีหนังสือแจ้งให้นายอำาเภอทราบและดำาเนินการ

ตามอำานาจหน้าที่ ก็จะได้ที่สาธารณประโยชน์กลับคืน

เรื่องที่ ๑๐
l ประเด็นปัญหา
 นาย ก ถูกรัฐเวนคืนท่ีดินบางส่วนไปเพ่ือตัดถนนสาธารณะ ซ่ึงปัจจุบันสร้างเสร็จ            

เปิดใช้เส้นทางเรียบร้อยแล้ว แต่ขณะน้ีมีบุคคลบางกลุ่มเข้าไปจับจองครอบครองทางเท้า (ฟุตบาท) 

โดยปลูกสร้างร้านค้าตลอดแนวถนนปิดบังท่ีดินของนาย ก ซ่ึงถือเป็นการรบกวนการครอบครองท่ีดิน

ของนาย ก และด้วยเหตุนาย ก ได้มีการบอกกล่าวให้เขาร้ือถอนออกไป แต่ก็ได้รับการปฏิเสธโดย       

ให้เหตุผลว่าเขาไม่ได้รุกลำา้ท่ีดินนาย ก เขาปลูกสร้างบนท่ีดินของหลวง อยากทราบว่าท่ีเขากล่าวอ้าง

มาน้ันถูกต้องหรือไม่ ถ้าผิดนาย ก จะมีวิธีใดหรือกฎหมายข้อใดบังคับให้เขาร้ือถอนออกไปได้

l คำาตอบ
  ทางสาธารณประโยชน์นั้นประชาชนทั่วไปมีสิทธิใช้ประโยชน์ร่วมกันหากผู้ใดปลูกโรงเรือน

บนทางสาธารณะหรือถนนหลวงปิดกั้นหน้าที่ดินและบ้านเรือนของผู้อื่นที่ติดถนนสาธารณะนั้น เป็นเหตุให้

เจ้าของที่ดินและบ้านเรือนดังกล่าวไม่อาจใช้ประโยชน์ได้ตามปกติ เจ้าของที่ดินและบ้านเรือนดังกล่าวย่อม

ได้รับความเสียหายเป็นพิเศษจึงมีสิทธิฟ้องให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างออกไปได้  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๗ ตามนัยคำาพิพากษาฎีกา ที่ ๑๒๐๖/๒๔๙๕,๒๕๕๙/๒๕๓๒ และ ๔๔๓๓/๒๕๓๓

เรื่องที่ ๑๑
l ประเด็นปัญหา
 พ้ืนท่ีท่ีเป็นชายหาดสามารถเป็นท่ีดินส่วนบุคคลได้หรือไม่  หรือต้องเป็นท่ีดินส่วนราชการ

หรือที่ดินสาธารณะแค่นั้น

l คำาตอบ
 ที่ชายหาด หมายถึง ที่ดินที่นำ้าท่วมถึง และที่ดินบริเวณดังกล่าวศาลฎีกาวินิจฉัยไว้ว่า             

เป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับประชาชนใช้ร่วมกัน เช่น คำาพิพากษาฎีกา ที่ ๒๑๔/๒๔๘๐ และ

คำาพิพากษาฎีกา  ที่  ๑๘๖๓/๒๕๑๘  ได้วินิจฉัยไว้ว่า  ที่ชายตลิ่งนำ้าท่วมถึง  เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และผลของการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน บุคคลใดจะยึดถือครอบครอง

 เรื่องน่ารู้	 ๙



หรือยกอายุความขึ้นต่อสู้เพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหาได้ไม่ เป็นการต้องห้ามตาม

มาตรา ๑๓๐๖, ๑๓๐๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การเข้าไปครอบครองปลูกสร้างอาคารหรือ

ส่ิงอ่ืนใดล่วงลำา้ท่ีดินดังกล่าวโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า เป็นความผิดตามมาตรา ๑๑๘ แห่งพระราชบัญญัติ

การเดินเรือในน่านนำ้าไทย พ.ศ. ๒๔๕๖

เรื่องที่ ๑๒
l ประเด็นปัญหา
 ซื้อที่ดินจัดสรรไว้ ๑๑ ปี แล้ว แต่มีปัญหา คือ ถนนพังชำารุดเสียหาย ท่อระบายนำ้า       
ไม่มีฝา หญ้าขึ้นรกลำ้าเข้ามาในถนน ไม่มีไฟถนน เจ้าของที่ดินจัดสรรไม่มาดูแล เคยแจ้งเจ้าของที่ดิน
จัดสรรแล้ว  แต่ได้รับคำาตอบว่า  ให้ไปจัดการเอาเอง และได้เคยไปแจ้งที่เทศบาล  ก็ได้รับคำาตอบว่า
เจ้าของที่ดินยังไม่ได้ยกให้เทศบาล จึงไม่สามารถดำาเนินการอะไรให้ได้ ขอทราบว่า ชาวบ้านจะ
ดำาเนินการอย่างไรได้บ้าง
l คำาตอบ 
  ตามกฎหมายจัดสรรที่ดิน  ผู้จัดสรรที่ดินมีหน้าที่ในการบำารุงรักษาสาธารณูปโภคต่างๆ          
ในโครงการ เช่น ถนน สวน สนามเด็กเล่น ให้คงสภาพดังเช่นที่ได้จัดทำาขึ้นโดยตลอดไป โดยถนนในโครงการ
จะไม่เป็นทางสาธารณประโยชน์และในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินละทิ้งไม่ปฏิบัติหน้าที่ในการดูแลบำารุงรักษา
สาธารณูปโภค  หรือบริการสาธารณะ  ให้คงสภาพดังเช่นที่ได้จัดทำาไว้  หรือกระทำาการใดๆ  อันเป็นเหตุให้
ประโยชน์ของสาธารณูปโภคลดไปหรือเสื่อมความสะดวก  ท่านอาจจะร้องเรียนต่อคณะกรรมการจัดสรร
ที่ดินจังหวัด  ให้ตรวจสอบและดำาเนินการกับผู้จัดสรรที่ดินที่ไม่ปฏิบัติตามโครงการและวิธีการจัดสรรที่ดิน
ที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินได้  หรือในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินไม่ปฏิบัติหน้าที่ในการบำารุง
รักษาสาธารณูปโภค ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจำานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำานวนทีดินแปลงย่อยตามแผนผัง
โครงการอาจยื่นคำาขอต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา  เพื่อจัดตั้งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรขึ้นมาดูแลบำารุงรักษาสาธารณูปโภคก็ได้

เรื่องที่ ๑๓
l ประเด็นปัญหา 
 ต้องการโอนถนนในโครงการจัดสรรท่ีดินท่ีได้รับอนุญาตจัดสรร  ตามประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๘๖ ให้เป็นถนนสาธารณประโยชน์ จะทำาได้หรือไม่ อย่างไร
l คำาตอบ 
  การโอนถนนท่ีได้รับใบอนุญาตให้ทำาการจัดสรรท่ีดิน  ตามประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี  ๒๘๖ 
ให้เป็นถนนสาธารณประโยชน์ไม่สามารถกระทำาได้ในทันที  เน่ืองจากปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติการจัดสรร
ท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซ่ึงมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๓ บัญญัติให้ผู้จัดสรรท่ีดินซ่ึงมีหน้าท่ีต้อง
บำารุงรักษาสาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรท่ีดิน  หากต้องการพ้นหน้าท่ีในการบำารุงรักษาสาธารณูปโภค
ต้องดำาเนินการตามลำาดับ ดังน้ี
  (๑) แจ้งผู้ซ้ือท่ีดินจัดสรรจัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามพระราชบัญญัติน้ี  หรือนิติบุคคล
ตามกฎหมายอ่ืนเพ่ือรับโอนทรัพย์สินดังกล่าวไปจัดการและดูแลบำารุงรักษา  ภายในเวลาท่ีผู้จัดสรรท่ีดิน
กำาหนด  ซ่ึงไม่น้อยกว่าหน่ึงในร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันท่ีได้รับแจ้งจากผู้จัดสรรท่ีดิน

 ๑๐	 เรื่องน่ารู้



  (๒) หากไม่สามารถจัดต้ังนิติบุคคลบ้านจัดสรรท่ีดินได้ก็ดำาเนินการ คือ ผู้จัดสรรท่ีดินต้องเสนอ
แผนงานวิธีการดำาเนินการอย่างหน่ึงอย่างใด เพ่ือการบำารุงรักษาสาธารณูปโภค ให้คณะกรรมการจัดสรร
ท่ีดินจังหวัดพิจารณา และหากคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินจังหวัดไม่อนุมัติแผนงานวิธีการท่ีเสนอ  จึงสามารถ
ดำาเนินการตาม ข้อ (๓) คือ ผู้จัดสรรท่ีดินขอจดทะเบียนโอนทรัพย์สินดังกล่าวให้เป็นสาธารณประโยชน์

เรื่องที่ ๑๔
l ประเด็นปัญหา
 บ้านที่อยู่รอบๆ โครงการจัดสรรที่ดินที่ขออนุญาตจัดสรรที่ดินถูกต้องและได้ใช้
สาธารณูปโภคของโครงการจัดสรรที่ดินตลอดมาเนื่องจากเข้าใจว่าอยู่ในหมู่บ้านเดียวกัน  หากมี
การจัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ในส่วนที่ได้รับอนุญาตถูกต้องตามกฎหมายบ้านที่อยู่รอบ
โครงการดังกล่าว จะเข้ามาเป็นสมาชิกและใช้สาธารณูปโภคดังเดิมได้หรือไม่
l คำาตอบ
  บ้านที่ไม่ได้รับอนุญาตจัดสรรที่ดินตามกฎหมาย  บริเวณรอบโครงการที่ได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายจะเข้ามาเป็นสมาชิกของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรไม่ได้ แต่นิติบุคคลฯ อาจจะกำาหนดในข้อบังคับว่า
ให้บ้านดังกล่าว  ใช้สาธารณูปโภคของโครงการได้โดยชำาระเงินตามอัตราค่าใช้จ่าย  แต่ไม่มีสิทธิออกเสียง        
ลงคะแนนในการบริหารจัดการนิติบุคคลฯ

เรื่องที่ ๑๕
l ประเด็นปัญหา
 ที่ดินติดคลองสาธารณะประโยชน์ ต่อมามีการขุดลอกคลองทำาให้รุกลำ้าเข้ามาในที่ดิน

ประมาณ ๕ เมตร เป็นแนวยาว จึงสร้างกระชังสำาหรับเลี้ยงปลาในคลองที่ถูกรุกลำ้าดังกล่าว จะถือว่า

เรายังใช้สิทธิในการครอบครองที่ดินดังกล่าวหรือไม่ และจะสามารถดำาเนินการถมในส่วนนี้ หากมี

การขุดลอกคลองครั้งต่อไปได้หรือไม่

l คำาตอบ 

  กรณีทำานองเดียวกับคำาถามดังกล่าว  ศาลฎีกาได้มีคำาพิพากษา  ที่  ๓๐๙๓/๒๕๒๓๖  ว่าเมื่อ

ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า  ที่พิพาทเป็นของโจทก์กับพวกอยู่  แม้นำ้าจะเซาะที่ดินโจทย์กับพวกตรงที่พิพาทจนกลาย

สภาพเป็นที่ชายตลิ่งไปแล้วก็ตาม แต่โจทก์กับพวกก็ยังใช้สิทธิเป็นเจ้าของโดยใช้เป็นทางเข้าออกอยู่มิได้  

ทอดทิ้งให้เป็นที่สำาหรับพลเรือนใช้ร่วมกัน ที่พิพาทจึงไม่เป็นที่สาธารณสมบัติแผ่นดิน

เรื่องที่ ๑๖
l ประเด็นปัญหา
 ที่ดินริมตลิ่งแม่นำ้าสามารถจับจองได้หรือไม่ ถ้าสามารถจับจองได้ต้องปฏิบัติอย่างไร 
และถ้าจับจองไม่ได้เพราะอะไร
l คำาตอบ
  ที่ดินริมตลิ่งแม่นำ้าสาธารณสมบัติแผ่นดินประเภทประชาชนใช้ร่วมกัน  (คำาพิพากษาฎีกา             
ที่  ๒๑๙๖/๒๕๒๐)  ไม่สามารถอนุญาตให้จับจองได้  เนื่องจากคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้กำาหนด
ระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อประชาชนไว้ว่า  ที่ดินที่จะอนุญาตให้จับจองอยู่อาศัยหรือประกอบการทำามา
หาเลี้ยงชีพได้นั้น จะต้องไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน

 เรื่องน่ารู้	 ๑๑



เรื่องที่ ๑๗
l ประเด็นปัญหา
 หน่วยงานของรัฐสามารถอ้างการใช้สิทธิครอบครองกับที่ดินของประชาชนได้หรือไม่
l คำาตอบ
  เรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่  ๗)  พิจารณาวินิจฉัย  เมื่อ
เดือนมิถุนายน  ๒๕๔๐  ตอบข้อหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  สรุปได้ว่า  เมื่อบุคคลหนึ่งบุคคลใด
ได้กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินโดยถูกต้องแล้ว  สิทธิของบุคคลในที่ดินนั้น
ย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย  การที่รัฐจะเข้าไปยึดถือครอบครองที่ดินของเอกชนไม่ว่าจะเป็นการ
ชั่วคราวหรือถาวร  จะต้องกระทำาการโดยมีกฎหมายกำาหนดให้อำานาจไว้ชัดแจ้งเท่านั้น  บทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เกี่ยวกับการแย่งการครอบครองเป็นกรณีที่ใช้บังคับในระหว่างเอกชน
ด้วยกัน  แต่สำาหรับหน่วยงานของรัฐการจะดำาเนินการใดที่มีผลเป็นการกระทบสิทธิเอกชนจะต้องมีกฎหมาย
กำาหนดให้อำานาจไว้ชัดแจ้ง จึงจะกระทำาได้ ดังนั้น หน่วยงานของรัฐจึงไม่อาจจะแย่งการครอบครองที่ดินของ

เอกชนโดยอาศัยบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้

เรื่องที่ ๑๘
l ประเด็นปัญหา
 การประชุมเจ้าของร่วมในอาคารชุดท่ีผิดข้อบังคับนิติบุคคลอาคารชุด  จะต้องดำาเนินการ
เพิกถอนมติที่ประชุมอย่างไร
l คำาตอบ
  จะต้องฟ้องให้ศาลสั่งเพิกถอนภายใน ๑ เดือน นับแต่วันที่มีมติที่ประชุม

เรื่องที่ ๑๙
l ประเด็นปัญหา
 ขอทราบว่า บ้านอยู่กรุงเทพฯ ต้องการขายโฉนดที่ดินที่ต่างจังหวัด ถ้าไม่ต้องไปทำา
เรื่องซื้อขายที่ต่างจังหวัดจะได้หรือไม่ เพราะถ้าไปต้องลางานหลายวัน

l คำาตอบ
  กรณีที่ดินอยู่ต่างจังหวัดและไม่สะดวกที่จะต้องเดินทางไปยื่นคำาขอจดทะเบียนยังพื้นที่ซึ่ง
ที่ดินตั้งอยู่  ผู้ขอจดทะเบียนสามารถเลือกใช้บริการขอจดทะเบียน ณ สำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร หรือ
ที่สำานักงานที่ดินจังหวัด  หรือสำานักงานที่ดินจังหวัด  สาขา  หรือสำานักงานที่ดินส่วนแยกแห่งใดแห่งหนึ่งก็ได้  
เว้นแต่การจดทะเบียนท่ีต้องมีการประกาศหรือการรังวัด ซ่ึงเม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีรับคำาขอจดทะเบียนไว้แล้ว
จะส่งหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินพร้อมด้วยเรื่องราวและเอกสารต่างๆ  ไปให้พนักงานเจ้าหน้าที่  ณ  สำานักงาน
ที่ดินเขตพื้นที่ดำาเนินการจดทะเบียน  เมื่อจดทะเบียนแล้วจะส่งหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินพร้อมด้วย
เรื่องราวเอกสารต่างๆ  คืนสำานักงานที่ดินที่รับคำาขอแต่ถ้ามีเหตุขัดข้องจะแจ้งให้ทราบ  เมื่อตามคำาถาม
เป็นการขายที่ดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิเป็นโฉนดที่ดินซึ่งไม่ต้องทำาการประกาศหรือรังวัด  ผู้ซื้อผู้ขายจึง
สามารถนำาโฉนดที่ดินและเอกสารอื่นๆ  เช่น  สำาเนาทะเบียนบ้าน  บัตรประจำาตัวประชาชน  ทะเบียนสมรส 
หนังสือยินยอมของคู่สมรส  เป็นต้น  ไปยื่นคำาขอจดทะเบียนขายต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  ณ  สำานักงานที่ดิน      
แห่งใดแห่งหนึ่งที่กล่าวข้างต้นได้

 ๑๒	 เรื่องน่ารู้



เรื่องที่ ๒๐
l ประเด็นปัญหา 

 จะไถ่ถอนจำานองที่ดินแต่ไม่ว่างไปจดทะเบียน มีคนแนะนำาว่าสามารถมอบอำานาจให้
ผู้อื่นไปทำาแทนได้ แต่บางคนก็บอกว่าไม่ควรมอบควรไปเอง จึงอยากจะขอคำาแนะนำาว่าถ้าไม่ไป
ดำาเนินการเองแต่จะมอบให้ผู้อื่นไปจัดการไถ่ถอนจำานองแทน ทำาอย่างไรจึงจะปลอดภัย
l คำาตอบ
  การมอบอำานาจให้ผู้อื่นไปดำาเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแทน  ผู้มอบอำานาจ
ควรกรอกข้อความลงในหนังสือมอบอำานาจให้ครบถ้วนและถูกต้องตามความประสงค์ก่อนลงลายมือชื่อ               
ในหนังสือมอบอำานาจ  อย่าลงลายมือชื่อในหนังสือมอบอำานาจหรือกระดาษเปล่าที่ยังไม่ได้กรอกข้อความ

เป็นอันขาด และผู้รับมอบอำานาจควรเป็นผู้ที่ไว้วางใจได้เท่านั้น 

เรื่องที่ ๒๑
l ประเด็นปัญหา 

 ต้องการขอทราบราคาประเมินของโฉนดที่ดินเพื่อนำาไปเป็นหลักทรัพย์ประกันตัว           

ผู้ต้องหา แต่บ้านที่อยู่ในขณะนี้กับที่ดินที่จะขอราคาประเมินอยู่คนละจังหวัด จะทำาอย่างไรเพราะ

กลัวประกันตัวไม่ทันจะติดเสาร์อาทิตย์

l คำาตอบ
 เพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของราษฎรในการขอหนังสือรับรองราคาประเมินเพื่อ
การนำาไปใช้อ้างอิงในการขอปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจำาเลย  กรมที่ดินได้เปิดโอกาสให้เจ้าของที่ดินที่มี
ความประสงค์จะขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์  เพื่อนำาไปใช้อ้างอิงดังกล่าว  สามารถยื่นคำาขอ
หนังสือรับรองราคาประเมินที่ดินได้ที่สำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  หรือสำานักงานที่ดินจังหวัด  หรือ
สำานักงานที่ดินจังหวัดสาขาทุกแห่ง  ตามคำาถามเจ้าของที่ดินจึงสามารถนำาโฉนดที่ดินไปยื่นคำาขอหนังสือ
รับรองราคาประเมินที่ดินได้ที่สำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  หรือสำานักงานที่ดินจังหวัด  หรือสำานักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขาที่เห็นว่าสะดวกที่สุดได้  โดยไม่ต้องเดินทางไปยื่นคำาขอ ณ สำานักงานที่ดินท้องที่ซึ่งที่ดินนั้น

ตั้งอยู่

เรื่องที่ ๒๒
l ประเด็นปัญหา
 ต้องการนำาเงินไปชำาระหนี้เพื่อไถ่ถอนขายฝากโฉนดที่ดิน แต่ผู้รับซื้อฝากอยู่ต่าง

ประเทศ จะทำาอย่างไร เพราะใกล้หมดกำาหนดเวลาขายฝากแล้ว

l คำาตอบ
  กรณีผู้ขายฝากต้องการนำาเงินไปชำาระหนี้ให้กับผู้รับซื้อฝากเพื่อไถ่ถอนขายฝากที่ดิน  แต่ไม่
สามารถนำาเงินที่เป็นสินไถ่ชำาระแก่ผู้รับซื้อฝากได้ไม่ว่าด้วยเหตุผลใด  ผู้ขายฝากสามารถนำาเงินดังกล่าวไป
วางทรัพย์ภายในกำาหนดเวลาขายฝากโดยสละสิทธิถอนทรัพย์ท่ีได้วางไว้ได้ท่ีสำานักงานบังคับคดี เม่ือผู้ขายฝาก
ดำาเนินการดังกล่าวแล้วจะมีผลให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ขายฝาก  ตกเป็นของผู้ขายฝาก  (ผู้ไถ่)  นับแต่เวลา
ที่วางทรัพย์อันเป็นสินไถ่  เมื่อวางทรัพย์แล้วผู้ขายฝาก  (ผู้ไถ่)  นับแต่เวลาที่วางทรัพย์อันเป็นสินไถ่  เมื่อวาง
ทรัพย์แล้วผู้ขายฝาก  (ผู้ไถ่)  ควรนำาหลักฐานการวางทรัพย์ดังกล่าวพร้อมโฉนดที่ดินไปแสดงต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ดินมาเนื่องจากโฉนดอยู่กับผู้รับซื้อฝากที่ต่างประเทศ พนักงานเจ้าหน้าที่จะหมายเหตุกลัดติดไว้ใน

 เรื่องน่ารู้	 ๑๓



โฉนดท่ีดินฉบับสำานักงานท่ีดินและลงบัญชีอายัดให้ทราบถึงกรณีวางทรัพย์ เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้ผู้รับซ้ือฝาก
ทำาการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใดๆ ต่อไป

เรื่องที่ ๒๓
l ประเด็นปัญหา
 ไม่ใช่ญาติกันสามารถจดทะเบียนให้ที่ดินแก่กันได้หรือไม่ ต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ

หรือไม่ เมื่อให้แล้วสามารถเรียกคืนได้หรือไม่

l คำาตอบ
  ถึงแม้ว่าผู้ให้และผู้รับให้มิได้เก่ียวข้องเป็นญาติพ่ีน้องกัน แต่หากพนักงานเจ้าหน้าท่ีสอบสวนแล้ว

เชื่อได้ว่าเป็นการให้กันจริง และไม่เป็นการหลีกเลี่ยงกฎหมาย ก็สามารถจดทะเบียนให้ได้ และการให้กันโดย

เสน่หาเช่นน้ี ผู้ให้หรือทายาทของผู้ให้อาจเรียกถอนคืนการให้เพราะเหตุผู้รับให้ประพฤติเนรคุณได้ เม่ือถอนคืน

การให้แล้ว ผู้รับให้จะหมดสิทธิในที่ดินและต้องส่งคืนที่ดินแก่ผู้ให้ การให้ในกรณีเช่นนี้จะเสียภาษีธุรกิจ

เฉพาะก็ต่อเมื่อขณะยกให้ ผู้ให้มีชื่อถือกรรมสิทธิ์ที่ดินมายังไม่เกิน ๕ ปี

เรื่องที่ ๒๔
l ประเด็นปัญหา
 สิ่งปลูกสร้างบนที่ดินตามหลักฐาน ภ.บ.ท. ๕ สามารถจดจำานองได้หรือไม่

l คำาตอบ
  ตามหลักกฎหมายเรื่องจำานอง ผู้รับจำานองต้องเป็นเจ้าของทรัพย์ที่จำานองและทรัพย์ที่จำานอง

ได้คือ อสังหาริมทรัพย์  ซึ่งหมายถึงที่ดินและทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดิน มีลักษณะเป็นการถาวร หรือประกอบ

เป็นอันเดียวกับที่ดินนั้น ดังนั้น อาคารโรงเรือนบนที่ดิน ภ.บ.ท. ๕ จึงสามารถจำานองได้ แต่ผู้จำานองต้องเป็น

เจ้าของอาคารโรงเรือนนั้นด้วย

เรื่องที่ ๒๕
l ประเด็นปัญหา
 แม่ต้องการขายบ้านพร้อมที่ดินที่ยกให้กับลูกไปเมื่อ ๑๐ ปีที่แล้ว โดยขณะนี้ลูกยังเป็น

ผู้เยาว์สามารถทำาได้หรือไม่ และมีขั้นตอนอย่างไร ติดต่อหน่วยงานไหน มีค่าใช้จ่ายอย่างไร

l คำาตอบ
 กรณีแม่ต้องการขายบ้านและที่ดินของลูกซึ่งเป็นผู้เยาว์จะต้องได้รับอนุญาตจากศาลก่อน 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา  ๑๕๗๔(๑)  เมื่อศาลมีคำาสั่งอนุญาตแล้วให้ผู้ซื้อ  ผู้เยาว์และ
ผู้ใช้อำานาจปกครอง นำาคำาสั่งศาลพร้อมด้วยหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน บัตรประจำาตัวประชาชน สำาเนา
ทะเบียนบ้าน ของผู้เยาว์ ผู้ซื้อ และผู้ใช้อำานาจปกครองของผู้เยาว์ (บิดาและมารดา) ไปติดต่อ ณ สำานักงาน
ที่ดินท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่  โดยในการจดทะเบียนขายจะเสียค่าใช้จ่ายเป็น  ค่าคำาขอ  แปลงละ  ๕  บาท            
ค่าจดทะเบียนร้อยละ ๒ บาท คำานวณจากราคาประเมินทุนทรัพย์ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หัก ณ ที่จ่าย 
คำานวณจากราคาประเมินทุนทรัพย์อากรแสตมป์ร้อยละ ๐.๕ คำานวณจากราคาประเมินทุนทรัพย์ หรือราคา
ขายแล้วแต่ราคาใดจะสูงกว่ากัน

 ๑๔	 เรื่องน่ารู้



เรื่องที่ ๒๖
l ประเด็นปัญหา
 ผู้ทรงสิทธิเก็บกินสามารถท่ีจะนำาท่ีดินหรือห้องชุดออกให้เช่าเพ่ือหาประโยชน์ได้หรือไม่

หากเช่าเกินกำาหนด ๓ ปี ผู้ทรงสิทธิเก็บกินสามารถดำาเนินการจดทะเบียนเช่าได้หรือไม่ อย่างไร

l คำาตอบ
 ขอเรียนว่า กรณีท่ีเจ้าของท่ีดินหรือเจ้าของห้องชุดได้จดทะเบียนสิทธิเก็บกินให้แก่บุคคลใดแล้ว
บุคคลน้ันในฐานะผู้ทรงสิทธิเก็บกินย่อมมีสิทธิท่ีจะเข้าครอบครองใช้และถือเอาประโยชน์จากท่ีดินหรือห้องชุด
ดังกล่าวรวมถึงมีอำานาจจัดการทรัพย์สินที่ได้สิทธิเก็บกินด้วย  ซึ่งสิทธิตามที่กล่าวไว้หมายถึงสิทธิที่จะนำา
ที่ดินหรือห้องชุดออกให้บุคคลอื่นเช่าเพื่อหาประโยชน์แก่ตนได้ และหากเป็นการเช่าที่มีกำาหนดเกินกว่า ๓ ปี 

ผู้ทรงสิทธิเก็บกินนั้นก็ชอบที่จะขอจดทะเบียนการเช่าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้เช่นเดียวกัน

เรื่องที่ ๒๗
l ประเด็นปัญหา
 เดิมท่ีดินแปลงหน่ึงอยู่ติดริมนำ้า ใช้คันนาของท่ีดินแปลงหน้าเป็นทางเข้า – ออกสู่ถนน 
มา ๒๐ กว่าปี ปัจจุบัน เจ้าของที่นา (คันนา) ได้อนุโลมให้ทำาถนนกว้างประมาณ ๒ เมตร ถ้าเจ้าของ
ที่ดินแปลงหน้า (ที่นา) จะปิดทางเข้า – ออก หรือทำาให้ทางแคบลงเหลือ ๑ เมตร จะมีสิทธิทำาได้       

หรือไม่

l คำาตอบ
 ทางภาระจำายอมนั้นอาจได้มาโดยนิติกรรมและโดยอายุความ  การได้โดยนิติกรรมนั้นเป็น
กรณีท่ีมีการตกลงกันให้เป็นภาระจำายอมซ่ึงการตกลงอาจเรียกร้องค่าตอบแทนหรือไม่ก็แล้วแต่การตกลงกัน
แต่ที่สำาคัญต้องทำาเป็นหนังสือและจดทะเบียนการได้มาต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  มิฉะนั้นก็ไม่บริบูรณ์ใช้ยัน
บุคคลภายนอกไม่ได้  แต่ใช้ยันกันระหว่างคู่กรณีได้้  ส่วนการได้มาโดยอายุความเป็นการได้มาเพราะเหตุ 
การได้ใช้ทางน้ันโดยสงบเปิดเผยเจตนาจะให้ได้ทางจำายอมเป็นเวลา  ๑๐  ปี  ซ่ึงเรียกว่า  ได้มาโดยปรปักษ์            
แต่การใช้สิทธิเดินผ่านทางโดยอาศัยการคุ้นเคยหรือได้รับอนุญาตให้ใช้ไม่เรยีกว่าปรปักษ์ ดังน้ัน การเดินผ่าน
ที่นาเข้าออกสู่ถนนสาธารณะเกิดขึ้นจากความยินยอมของเจ้าของที่นา  และมิได้ไปจดทะเบียนภาระจำายอม 
แม้จะใช้เดินติดต่อกันมากว่า ๒๐ ปีแล้ว ก็ไม่ทำาให้ที่นาที่ใช้เป็นทางผ่านตกเป็นภาระจำายอมแก่ที่ดินริมนำ้าได้ 
เจ้าของที่นาจึงมีสิทธิที่จะปิดทางหรืออนุญาตให้ใช้ทางกว้างเพียง ๑ เมตรได้ อย่างไรก็ดี หากการที่เจ้าของ  
ที่นาปิดทางเข้าออกสู่ถนนสาธารณะทำาให้ที่ดินริมนำ้าไม่มีทางสู่ถนนสาธารณะได้เลย  ท่านอาจขอให้เจ้าของ

ท่ีนาเปิดทางจำาเป็นได้แต่ท่านต้องจ่ายค่าทดแทน ถ้าเจ้าของท่ีนาไม่ยอมเปิดทางก็คงต้องฟ้องคดีต่อศาลต่อไป

เรื่องที่ ๒๘
l ประเด็นปัญหา
 การทำานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินสามารถมอบอำานาจให้บุคคลอื่นไปทำาการแทนได้หรือไม่ 
ใช้แบบพิมพ์อะไร

l คำาตอบ
 หากผู้ทำานิติกรรมไม่สามารถไปทำานิติกรรมด้วยตนเอง  สามารถมอบอำานาจให้บุคคลที่รู้เห็น
เกี่ยวกับการทำานิติกรรมนั้นไปดำาเนินการแทนได้  โดยใช้แบบพิมพ์หนังสือมอบอำานาจของกรมที่ดิน  หรือ 

พิมพ์/เขียน ในกระดาษทั่วไปที่มีเนื้อหาสาระครบถ้วนเช่นเดียวกันแบบพิมพ์ของกรมที่ดิน

 เรื่องน่ารู้	 ๑๕



เรื่องที่ ๒๙
l ประเด็นปัญหา
 บุคคลทั่วไปสามารถตรวจสอบว่าบุคคลใดมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงใดได้หรือไม่

l คำาตอบ
  ไม่ได้  เพราะเป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่เปิดเผยไม่ได้ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ         

ทางราชการ ยกเว้นบุคคลนั้นเป็นเจ้าหนี้ตามคำาพิพากษาถึงที่สุด จะสามารถขอตรวจสอบการถือกรรมสิทธิ์

ของลูกหนี้ตามคำาพิพากษาได้

เรื่องที่ ๓๐
l ประเด็นปัญหา
 การทำานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน สามารถทำาที่สำานักงานที่ดินใดได้บ้าง

l คำาตอบ
  การทำานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินที่ไม่ต้องมีการรังวัด  หรือการประกาศสามารถยื่นคำาขอต่าง

สำานักงานที่ดินได้ทุกสำานักงานทั่วประเทศ กรมที่ดิน (ยกเว้นสำานักงานที่ดินอำาเภอ)

เรื่องที่ ๓๑
l ประเด็นปัญหา
 โอนที่ดิน น.ส. ๓ ก. กับที่ดินที่มีโฉนดเสียค่าใช้จ่ายเท่ากันหรือไม่

l คำาตอบ
  การโอนที่ดิน ที่มี  น.ส. ๓ หรือโฉนดที่ดิน ต้องชำาระค่าธรรมเนียมภาษีอากร ตามที่กฎหมาย

กำาหนดในอัตราเดียวกัน

เรื่องที่ ๓๒
l ประเด็นปัญหา
 ที่ดินของเรานำ้าท่วมหรือหาหลักเขตไม่พบ เราจะต้องทำาอย่างไร

l คำาตอบ
  ให้ไปยื่นคำาขอรังวัดสอบเขต 

  เอกสารหลักฐานที่ต้องนำาไปติดต่อสำานักงานที่ดิน คือ

  ๑. โฉนดฉบับเจ้าของที่ดินพร้อมถ่ายสำาเนา ๑ ชุด

  ๒. สำาเนาทะเบียนบ้าน บัตรประจำาตัวประชาชน

เรื่องที่ ๓๓
l ประเด็นปัญหา
 โฉนดที่ดินสูญหายจะต้องทำาอย่างไร

l คำาตอบ
  ให้มาดำาเนินการขอออกใบแทนโดยนำาหลักฐาน

  ๑. สำาเนาทะเบียนบ้าน บัตรประจำาตัวประชาชน

  ๒.  หลักฐานการแจ้งความ (กรณีลักทรัพย์)

 ๑๖	 เรื่องน่ารู้



  ๓.  พยานบุคคลที่เชื่อถือได้ ๒ คน เช่น กำานัน, ผู้ใหญ่บ้าน

  ๔.  ต้องประกาศ ๓๐ วัน

เรื่องที่ ๓๔
l ประเด็นปัญหา
  การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายหรือการรังวัดสอบเขต  แบ่งแยก  และรวมโฉนดที่ดิน  เจ้าของ

ที่ดินมีข้อสงสัยว่าการนำาชี้แนวเขตและปักหลักเขตที่ดินเป็นหน้าที่ใคร

l คำาตอบ
  ผู้ขอรังวัดและเจ้าของที่ดินข้างเคียงมีหน้าที่ในการนำาชี้แนวเขตที่ดิน  แต่การปักหลักเขตที่ดิน 

ผู้ขอมีหน้าที่ปักหลักเขตต่อหน้าพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ทำาการรังวัด

เรื่องที่ ๓๕
l ประเด็นปัญหา
  การรังวัดสอบเขต  แบ่งแยก  และรวมโฉนดที่ดินปรากฏว่าเจ้าของที่ดินข้างเคียงได้รับหนังสือ

แจ้งแล้วแต่ไม่มาหรือมาแต่ไม่ลงนามรับรองแนวเขต สำานักงานที่ดินฯ จะดำาเนินการอย่างใด

l คำาตอบ
  กรณีการรังวัดสอบเขต  แบ่งแยก  และรวมโฉนดที่ดิน  ผลการรังวัดได้รูปแผนที่และเนื้อที่   

แตกต่างจากเดิม ถ้าผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงได้รับการติดต่อจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้มาระวังชี้แนวเขตแล้ว

แต่ไม่มาหรือมาแต่ไม่ยอมลงชื่อรับรองแนวเขต  โดยไม่คัดค้านการรังวัด  เจ้าพนักงานที่ดินจะมีหนังสือแจ้ง

ให้มาลงชื่อรับรองแนวเขตหรือคัดค้านการรังวัด  ภายในกำาหนด  ๓๐  วัน  โดยส่งหนังสือแจ้งทางไปรษณีย์

ลงทะเบียนตอบรับ  หากผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงไม่ดำาเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด  ภายในกำาหนดดังกล่าว

พนักงานเจ้าหน้าที่จะดำาเนินการแก้ไขแผนที่หรือเนื้อที่ให้แก่ผู้ขอรังวัดโดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขต

พบกันใหม่ฉบับหน้า สวัสดีครับ

lmlml

 เรื่องน่ารู้	 ๑๗



ทำาอย่างไร...เมื่อมีหน้าที่ต้องยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อ ป.ป.ช.*

 แนวทางสร้างความโปร่งใสและพัฒนากลไกสร้างความรับผิดชอบ  (Enhancing transparency
and  accountability)  เป็นแนวทางที่องค์กรทั้งภาครัฐและภาคเอกชนนำามาใช้ในการแก้ปัญหาคอร์รัปชั่น           
ในองค์กรมากที่สุด  และมาตรการหนึ่งที่สอดรับกับแนวทางสร้างความโปร่งใส  และพัฒนากลไกสร้างความ
รับผิดชอบคือ  การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคล  เนื่องจากเป็นกลไกที่จะนำาไปสู่
การตรวจสอบความมีอยู่จริงของทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐทั้งที่เป็นข้าราชการการเมือง  ข้าราชการ
การเมืองท้องถ่ิน และข้าราชการประจำาระดับสูง  และการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน  นับเป็น
หนึ่งในภารกิจสำาคัญของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ที่ดำาเนินภารกิจเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม             
การทุจริตแห่งชาติ
  รัฐธรรมนูญแห่งราชาอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวด ๑๒ การตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐ
ตามมาตรา  ๒๖๔  บัญญัติให้  คณะกรมการ  ป.ป.ช.  ทำาหน้าที่ตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่
ของรัฐตามที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กำาหนด  เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง  รวมทั้งความ
เปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและหนี้สินอันนับเป็นมาตรการขั้นพื้นฐานที่สุดในการป้องกันการทุจริตที่มี
เจตนารมณ์ให้ผู้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้อำานาจรัฐต้องแสดงความโปร่งใสด้วยการเปิดเผยทรัพย์สิน
และหนี้สินของตนเอง “ก่อน” และ “หลัง” เข้ารับตำาแหน่งสาธารณะเหล่านั้น
  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต        
พ.ศ. ๒๕๔๒  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ. ๒๕๕๔  ได้บัญญัติให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอำานาจ
หน้าท่ีกำาหนดตำาแหน่งของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีจะต้องย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ซ่ึงในมาตรา ๔ (๙)
ให้คำานิยามว่า  เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ดำารงตำาแหน่งระดับสูง  หมายถึง  หัวหน้าส่วนราชการระดับกรม  และตาม
มาตรา  ๓๙  (๑๕)  กำาหนดให้  หัวหน้าส่วนราชการมีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
นอกจากนี้ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง  กำาหนดตำาแหน่ง       
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งจะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินฯ  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗  ยังได้กำาหนด
ตำาแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินฯเพิ่มเติมอีก ๒๙ ตำาแหน่ง คือในลำาดับที่ ๖๘) ตำาแหน่ง
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด และลำาดับที่ ๖๙) ตำาแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด สาขาในกรุงเทพมหานคร ดังนั้น 
ข้าราชการกรมที่ดินที่มีหน้าที่ยื่นบัญชีฯ ตามประกาศฯ ดังกล่าว จึงได้แก่ผู้ดำารงตำาแหน่งอธิบดี เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดทุกจังหวัด และเจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครและเจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร (สาขา)
นั่นเอง
  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ  บัญญัติให้ข้าราชการกรมที่ดินที่ดำารงตำาแหน่ง
ตามท่ีพระราชบัญญัติฯกำาหนดไว้มีหน้าท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินฯ  ข้าราชการดังกล่าวก็ต้องย่ืนบัญชีฯ
ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ ข้ันตอน วิธีการ กรอบระยะเวลาท่ีกำาหนด เพราะหากไม่ย่ืนบัญชีฯจะต้องมีความผิด
ตามที่กำาหนดไว้ในบทกำาหนดโทษด้วย

 ๑. เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
    สำาหรับข้าราชการกรมที่ดิน  ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อ        
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้แก่ ผู้ดำารงตำาแหน่งต่อไปนี้    
_______________________________
* นางเตือนจิตต์ วงษ์ศิลป์  นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ  กองการเจ้าหน้าที่

 ๑๘	 เรื่องน่ารู้



  (๑) อธิบดี ตามาตรา ๓๙  (๑๕) ประกอบกับมาตรา ๔  (๙) มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๒
    (๒) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด  และเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด  สาขาในกรุงเทพมหานคร 
ตามมาตรา ๔๐ (๒) และประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ฯ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม 
๒๕๕๗  ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๗  ดังนั้น  ข้าราชกากรมที่ดินซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็น 
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด  และเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด  สาขาในกรุงเทพมหานครตั้งแต่วันที่  ๑  เมษายน 
๒๕๕๗ จึงเป็นผู้มีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีฯตามประกาศดังกล่าว

 ๒. กรณีที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
               ๒.๑  สำาหรับตำาแหน่งอธิบดี 
                         มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ๔ ครั้ง ดังนี้              
                         (๑) กรณีเข้ารับตำาแหน่ง                             
                         (๒) กรณีทุกสามปีที่อยู่ในตำาแหน่ง 
                         (๓) กรณีที่พ้นจากตำาแหน่ง 
                         (๔) กรณีที่พ้นจากตำาแหน่งครบหนึ่งปี 
                  ๒.๒ สำาหรับตำาแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดทุกจังหวัด  และ  เจ้าพนักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานคร และเจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร (สาขา) ทุกสาขา
                         มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ๓ ครั้ง ดังนี้              
                          (๑) กรณีเข้ารับตำาแหน่ง
                          (๒) กรณีทุกสามปีที่อยู่ในตำาแหน่ง
                          (๓) กรณีที่พ้นจากตำาแหน่งครบหนึ่งปี

 ๓. วันที่มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
      ๓.๑ วันเข้ารับตำาแหน่ง  ให้ถือเอาวันที่มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าแต่งตั้งมีผล  
หรือวันที่คำาสั่งแต่งตั้งมีผล แล้วแต่กรณี
        ๓.๒  วันพ้นตำาแหน่ง ให้ถือเอาวันท่ีพ้นจากตำาแหน่ง หรือวันท่ีพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐตามที่กฎหมายกำาหนด เช่น กรณีเกษียณอายุ หรือลาออก หรือด้วยเหตุอื่น แล้วแต่กรณี 

 ๔. ทรัพย์สินและหนี้สินที่ต้องแสดง
  ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต้องแสดงรายการทรัพย์สินและ         
หนี้สินของตน  ของคู่สมรส  และของบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ  ที่มีอยู่จริงทั้งในประเทศและต่างประเทศ        
โดยให้รวมถึงทรัพย์สินที่มอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่น  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม
    กรณีท่ีทรัพย์สินอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน หรือทรัพย์สินท่ีให้บุคคลอ่ืนถือครองแทน
ต้องมีหนังสือรับรองจากผู้ครอบครองหรือผู้ครองแทนว่า  ทรัพย์สินนั้นเป็นของผู้ยื่น  คู่สมรส  และบุตรที่ยัง 
ไม่บรรลุนิติภาวะด้วย

 ๕. รายได้ที่ต้องแสดง
    ๕.๑  รายได้ประจำา ได้แก่ เงินเดือน ค่าตอบแทน เบี้ยประชุม โบนัส เป็นต้น
    ๕.๒  รายได้จากทรัพย์สิน เช่น ค่าเช่า ดอกเบี้ย เงินปันผล เป็นต้น
    ๕.๓ รายได้จากการรับให้/จำาหน่ายทรัพย์สิน ได้แก่ รับมรดก รับให้ ขายทรัพย์สินเป็นต้น
    ๕.๔  รายได้อื่นๆ  ได้แก่  รายได้ที่นอกเหนือจากข้อ ๕.๑ – ๕.๓  เช่น  เงินถูกสลากกินแบ่ง
รัฐบาล ค่านายหน้า เป็นต้น

 เรื่องน่ารู้	 ๑๙



 ๖. รายจ่ายที่ต้องแสดง
    ๖.๑   รายจ่ายประจำา  ได้แก่  ค่าใช้จ่ายอุปโภค  บริโภค  ค่าผ่อนบ้าน  ค่าผ่อนรถ  ค่าเบี้ย
ประกัน เป็นต้น
                ๖.๒   รายจ่ายอื่นๆ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการท่องเที่ยว เงินบริจาค เป็นต้น

 ๗. กำาหนดเวลาที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
                    ๗.๑ กรณีเข้ารับตำาแหน่ง  ให้แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่มีอยู่จริง ภายใน ๓๐ วัน
นับแต่วันเข้ารับตำาแหน่ง
                           ตัวอย่าง เข้ารับตำาแหน่งในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๘ ต้องแสดงรายการทรัพย์สินและ
หนี้สินที่มีอยู่จริง ณ วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๘ โดยให้ยื่นบัญชีฯตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๘  ถึงวันที่ ๓๐ 
เมษายน ๒๕๕๘
                    ๗.๒ กรณีทุกสามปีท่ีอยู่ในตำาแหน่ง ให้แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีมีอยู่จริง ในวันท่ี
ดำารงตำาแหน่งครบทุกสามปี โดยให้ยื่นภายใน ๓๐ วันนับแต่วันทุกสามปีที่อยู่ในตำาแหน่ง
        ตัวอย่าง เข้ารับตำาแหน่งวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๘ ดำารงตำาแหน่งครบสามปี คือวันที่ 
๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ ต้องแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่มีอยู่จริง ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ โดยให้
ยื่นบัญชีฯ ตั้งแต่วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ ถึงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๑
                    ๗.๓ กรณีที่พ้นจากตำาแหน่ง  ให้แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่มีอยู่จริง  ภายในวันที่
พ้นจากตำาแหน่ง โดยให้ยื่นภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่พ้นจากตำาแหน่ง
        ตัวอย่าง พ้นจากตำาแหน่งวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๘ ต้องแสดงรายการทรัพย์สินและ
หนี้สินที่มีอยู่จริง ณ วันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๘ โดยให้ยื่นบัญชีฯ ตั้งแต่วันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๓๑ 
สิงหาคม ๒๕๕๘
                    ๗.๔ กรณีที่พ้นจากตำาแหน่งกรณีเกษียณอายุราชการ ให้แสดงรายการทรัพย์สิน และหนี้
สินที่มีอยู่จริง ในวันที่ครบเกษียณอายุราชการ  โดยให้ยื่นภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ครบเกษียณอายุราชการ 
                         ตัวอย่าง เกษียณอายุราชการวันที่ ๑ ตุลาคม  ๒๕๕๘ ต้องแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สินที่มีอยู่จริง ณ วันที่ ๑ ตุลาคม  ๒๕๕๘ โดยให้ยื่นบัญชีฯตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๓๐ 
ตุลาคม ๒๕๕๘
                     ๗.๕ กรณีที่พ้นจากตำาแหน่งครบหนึ่งปี  ให้  ในวันที่พ้นจากตำาแหน่งครบหนึ่งปี  โดยให้ยื่น
ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่พ้นจากตำาแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี 
                           ตัวอย่าง  พ้นจากตำาแหน่งวันที่  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๘  พ้นจากตำาแหน่งครบหนึ่งปี
วันที่  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๙  ต้องแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่มีอยู่จริง  ณ  วันที่  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๙     
โดยให้ยื่นบัญชีฯตั้งแต่วันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ ถึงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙
    ๗.๖ กรณีผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินตายให้ทายาทหรือ                  
ผู้จัดการมรดกย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน โดยแสดงแสดงรายการทรัพย์สิน และหน้ีสินท่ีมีอยู่
ในวันที่ผู้ดำารงตำาแหน่งตาย และให้ยื่นบัญชีฯภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่ตาย
                       ตัวอย่าง ผู้ดำารงตำาแหน่งตายวันที่ ๑ กันยายน  ๒๕๕๘ ต้องแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สินที่มีอยู่จริง ณ วันที่ ๑ กันยาน ๒๕๕๘ โดยให้ยื่นบัญชีฯตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๒๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๘
  หมายเหต ุในการยื่นบัญชีทุกกรณี ถ้าวันสุดท้ายของการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สินตรงกับวันหยุดราชการให้ถือว่า วันหยุดราชการนั้นเป็นวันสุดท้าย และไม่สามารถขยายระยะเวลา
การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินได้

 ๒๐	 เรื่องน่ารู้



 ๘. บัญชีและเอกสารที่ต้องใช้ในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
ดังนี้
    ๘.๑ ให้ใช้แบบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช. 
กำาหนด
    ๘.๒  ย่ืนบัญชีแสดงรายการรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบจำานวน ๑ ชุด
    ๘.๓ สำาเนาแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  (ภ.ง.ด. ๙๐  ภ.ง.ด. ๙๑)             
ในรอบปีภาษีที่ผ่านมาของผู้ยื่น คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิ ติภาวะ เช่น ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สิน  ปี  ๒๕๕๘  ต้องแนบสำาเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของปีภาษี  ๒๕๕๗ 
ประกอบด้วย 
    ๘.๔ สำาเนาเอกสารที่พิสูจน์หรือแสดงถึงความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สิน  เช่น 
สำาเนาโฉนดที่ดิน สมุดเงินฝากธนาคาร รูปถ่ายทรัพย์สินมีค่า เช่น สร้อยคอทองคำา พระพุทธรูป แหวนเพชร 
เป็นต้น
     ๘.๕ สำาเนาเอกสารแสดงสถานการณ์ดำารงตำาแหน่ง(ถ้ามี)
    ๘.๖  ในกรณีผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีฯดำารงตำาแหน่งมากกว่า ๑ ตำาแหน่ง  ให้แยกการยื่นบัญชีฯ  
ทุกตำาแหน่ง
    ๘.๗ กรณีทรัพย์สินและหนี้สินที่เคยยื่นแสดงไว้และไม่มีการเปลี่ยนแปลง  หากประสงค์ 
จะใช้สำาเนาเอกสารประกอบรายการเดียวกับที่เคยยื่นไว้แล้ว  ให้จดแจ้งในบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินว่า 
ขอใช้เอกสารประกอบรายการใดที่ยื่นไว้ในตำาแหน่งใด กรณีใด และเมื่อใด   
    ๘.๘ กรณีผู้ยื่นฯ  พ้นจากตำาแหน่งที่ดำารงอยู่  เพื่อไปดำารงตำาแหน่งอื่นภายในสามสิบวัน 
ถ้าทรัพย์สินและหนี้สินมิได้เปลี่ยนแปลงไปจากบัญชีฯ  กรณีพ้นจากตำาแหน่งที่ยื่นไว้  จะแจ้งเป็นหนังสือต่อ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เพื่อขอใช้บัญชีฯที่ได้เคยยื่นไว้  จะยื่นบัญชีฯเฉพาะรายการที่มีการเปลี่ยนแปลงต่อ
สำานักงาน ป.ป.ช. หรือจะยื่นด้วยวิธีการทางอิเลคทรอนิคส์ทางเว็บไซต์ของสำานักงาน ป.ป.ช. ก็ได้
    ๘.๙ กรณีผู้ยื่นได้ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินกรณีเข้ารับตำาแหน่งไว้แล้ว 
ต่อมาภายในสามสิบวันได้รับแต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่งอื่นที่ต้องยื่นบัญชีฯ  ด้วย  ถ้าทรัพย์สินและหนี้สินไม่มี
การเปลี่ยนแปลงไปจากบัญชีฯ  ที่ยื่นไว้  จะแจ้งเป็นหนังสือไปยัง  สำานักงาน  ป.ป.ช.  เพื่อขอใช้บัญชีฯ  ที่ได้
เคยยื่นไว้  แทนการยื่นบัญชีฯในตำาแหน่งใหม่ก็ได้  แต่ถ้าทรัพย์สินและหนี้สิน  มีการเปลี่ยนแปลงไปจากที่ได้
ยื่นบัญชีฯ  ไว้  จะยื่นแสดงเฉพาะรายการที่มีการเปลี่ยนแปลงต่อสำานักงาน  ป.ป.ช.  หรือจะยื่นด้วยวิธีการ             
ทางอิเลคทรอนิคส์ทางเว็บไซต์ของสำานักงาน ป.ป.ช. ก็ได้

 ๙. ช่องทางการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน มี ๒ ช่องทาง คือ 
    ๙.๑  ยื่นด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นเป็นผู้ยื่นแทนที่  สำานัก  ป.ป.ช.  หรือ
สำานักงาน ป.ป.ช. ประจำาจังหวัดทุกจังหวัด 
    ๙.๒  ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ

 ๑๐. บทกำาหนดโทษ 
      ตามมาตรา ๑๑๙ กำาหนดว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดจงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้กำาหนด  หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบด้วย
ข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ ต้องระวางโทษจำาคุก ไม่เกินหกเดือน หรือปรับ
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ

 เรื่องน่ารู้	 ๒๑



 ๑๑. ตัวอย่างประเด็นปัญหา
      ๑. เจ้าหน้าที่ของรัฐที่กำาหนดตำาแหน่งให้มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สิน  ตามมาตรา  ๔๐  (๑)  ย้ายไปปฏิบัติราชการในพื้นที่ใหม่  ในตำาแหน่งเดิม  ไม่ต้องยื่นบัญชีฯ  กรณี
พ้นจากตำาแหน่งเดิม  และเข้ารับตำาแหน่งใหม่  เนื่องจากเป็นชื่อตำาแหน่งเดิม  เช่น  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
อุบลราชธานีย้ายไปดำารงตำาแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี
      ๒. เจ้าหน้าที่ของรัฐที่กำาหนดตำาแหน่งให้มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หนี้สิน ตามมาตรา ๔๐ (๑) ย้ายไปดำารงตำาแหน่งใหม่ที่มีหน้าที่ยื่นบัญชีฯตามมาตรา ๔๐ (๑) หรือมาตรา ๓๙
จะต้องยื่นบัญชีฯ  กรณีพ้นจากตำาแหน่งเดิม  และเข้ารับตำาแหน่งใหม่  เนื่องจากเป็นคนละตำาแหน่ง  เช่น              
ผู้ว่าราชการเชียงใหม่  ย้ายไปดำารงตำาแหน่งอธิบดีกรมการปกครอง  จะต้องยื่นบัญชีฯกรณีพ้นจากตำาแหน่ง       
ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ และยื่นบัญชีฯกรณีเข้ารับตำาแหน่งอธิบดีกรมการปกครอง
      ๓. เจ้าหน้าที่ของรัฐที่กำาหนดตำาแหน่งให้มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หนี้สิน ตามมาตรา ๔๐  (๑) ย้ายไปดำารงตำาแหน่งที่ไม่มีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีฯ จะต้องยื่นบัญชีฯ กรณีพ้นจาก
ตำาแหน่งเดิม  แต่ไม่ต้องยื่นบัญชีกรณีเข้ารับตำาแหน่งใหม่  เนื่องจากตำาแหน่งที่ย้ายไปไม่มีหน้าที่ต้องยื่นบัญชี 
เช่น  ผู้ว่าราชการจังหวัด  ย้ายไปดำารงตำาแหน่งผู้ตรวจราชการ  กรณีต้องยื่นบัญชีฯ  กรณีพ้นจากตำาแหน่ง   
ผู้ว่าราชการจังหวัด  แต่ไม่ต้องยื่นบัญชีฯกรณีเข้ารับตำาแหน่งผู้ตรวจราชการ  เนื่องจากปัจจุบัน  ตำาแหน่ง               
ผู้ตรวจราชไม่มีหน้าที่ต้องยื่นบัญชี
   บทสรุป การยื่นบัญชแีสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่อ ป.ป.ช.
ถือเป็นมาตรการพื้นฐานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและคัดกรองความโปร่งใสของข้าราชการ
เมื่อเข้าสู่ตำาแหน่ง  เนื่องจากเจ้าหน้าที่รัฐเป็นมีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้อำานาจรัฐ มีโอกาสให้คุณให้โทษ และ
ใช้ดุลพินิจในทางที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายได้  ดังนั้น  เพื่อป้องกันมิให้ใช้อำานาจในการแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว 
จึงกำาหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องแสดงความโปร่งใสให้เกิดขึ้นในระบบราชการด้วยการเปิดเผยทรัพย์สิน
และหนี้สินของตนเอง  “ก่อน”  เข้ารับตำาแหน่ง  “ระหว่าง”  ที่ดำารงตำาแหน่ง  และ  “หลัง”จากที่พ้นตำาแหน่ง 
ซึ่งกฎหมายได้มีบทกำาหนดโทษสำาหรับผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีฯ  แต่ฝ่าฝืนไม่ยอมปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่  ป.ป.ช. 
กำาหนดไว้ว่า  เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบ
ต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กำาหนด  หรือจงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สิน และหน้ีสินและเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจรงิท่ีควร
แจ้งให้ทราบ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับไว้ด้วย

lmlml

_________________________________

ที่มา ๑. โครงการประชุมชี้แจงให้ความรู้เกี่ยวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของ
  เจ้าหน้าที่ของรัฐ ณ ห้องนนทบุรี ๑ อาคาร ๔ ชั้น ๓ สํานักงาน ป.ป.ช. (สนามบินนํ้า) 
  เมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘
 ๒. ข้อควรรู้การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ, มิถุนายน ๒๕๕๘,
  สํานักงาน ป.ป.ช.
 ๓. www.nacc.go.th

 ๒๒	 เรื่องน่ารู้



___________
ขอมูล : www.adenaa.com
ขอมูลภาพ : https://www.gotoknow.org/posts/336949

อยูกับคน…

 อยูกับคนอวดเกง ใหแกลงโง
อยูกับคนขี้โม  ใหแกลงใบ
 อยูกับคนพูดมาก  ใหแกลงตาย
อยูกับคนปากไว  ใหแกลงลืม

 ข้อคิด	 ๒๓



 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. ๒๕๓๙  ยังคงเป็นกฎหมายที่ใช้

ควบคุมความผิดพลาด  ความสะเพร่า  หรือการไม่ใส่ใจของเจ้าหน้าที่อันเกิดจากปฏิบัติงานในหน้าที่ราชการ

จนเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่กรมที่ดินต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนโดยไม่ได้ตั้งใจ  หรือเกิดจากการละเลย

ไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการที่ระเบียบหรือข้อกฎหมายกำาหนดไว้  นอกเหนือจากต้องรับผิดในมูลหนี้ที่

กระทรวงการคลังเห็นชอบแล้ว  ยังต้องรับผิดในมูลหนี้เงินที่เป็นดอกเบี้ยด้วย  เมื่อเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดิน

ได้กระทำาการละเมิดต่อบุคคลภายนอกอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการและหากเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิด

ชดใช้เงินจำานวนดังกล่าวถึงแก่ความตาย  ทายาทโดยธรรมของบุคคลนั้นก็ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อไป

อีกฉบับนี้จึงขอเสนอคำาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่เกี่ยวข้องกับการกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าที่ของ

รัฐอันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมายและการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติ

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๑๑๑/๒๕๕๘

l อ้างถึง      คำาพิพากษาและคำาสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๘    

l ผู้ฟ้องคดี     นาย ด.

l ผู้ถูกฟ้องคดี  กรมที่ดิน ที่ ๑

   กระทรวงมหาดไทย ที่ ๒

l เรื่อง      คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำาละเมิดของหน่วยงานทางปกครองอันเกิดจากการใช้อำานาจ 

     ตามกฎหมาย (อุทธรณ์คำาพิพากษา)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง     

     - พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕)

     - พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓))

l คำาวินิจฉัยของศาล     

  คดีนี้ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าผู้ฟ้องคดีเคยมีชื่อถือกรรมสิทธิ์ร่วมกับนาง ด ในที่ดินตามโฉนดที่ดิน
เลขที่  ๖๐๓๙  ตำาบลชะอำา  (บางควาย)  อำาเภอชะอำา (นายาง)  จังหวัดเพชรบุรี  เนื้อที่ ๕ ไร่  ๓๖ ตารางวา

เดิมที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นที่ดินมี ส.ค. ๑ เลขที่ ๗๐  ตำาบลชะอำา  อำาเภอชะอำา  จังหวัดเพชรบุรี ของนาง พ           

เม่ือวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๑ พนักงานเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสองได้ร่วมกันกระทำาการโดยประมาท

เลินเล่อออกโฉนดท่ีดินแปลงดังกล่าวให้แก่นาง พ ทับท่ีดินในเขตท่ีดินท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว

รัชกาลที่ ๖ ได้มีพระบรมราชโองการ  ประกาศเขตราชนิเวศน์มฤคทายวัน  และห้ามไม่ให้ทำาอันตรายแก่สัตว์

ฉบับลงวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๔๖๗  แต่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรีและผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี   

ในขณะน้ันกลับกระทำาการโดยประมาทเลินเล่อร่วมกันออกโฉนดท่ีดินฉบับพิพาทให้แก่นาง พ โดยไม่ตรวจสอบ

เรียนรูก้ฎหมายทีด่นิเพิม่เตมิจากคำาพพิากษาศาลปกครอง*

* ขวัญชัย อนันทานนท์  นิติกรชํานาญการพิเศษ 
 กลุ่มคดีปกครอง ๒  สํานักกฎหมาย

 ๒๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ให้รอบคอบว่าที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นที่หลวง ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๐๘ 

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรีในขณะนั้น  ได้จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินโฉนดดังกล่าวจากนาง  พ  

ผู้ขาย  ให้แก่นาย พ บิดาของผู้ฟ้องคดี  ผู้ซื้อ  ซึ่งบิดาของผู้ฟ้องคดีได้ซื้อโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทน และ

ไม่เคยทราบมาก่อนเลยว่าที่ดินแปลงที่ซื้อขายเป็นที่ดินของหลวงที่ต้องห้ามมิให้ซื้อขาย  หลังจากที่บิดาของ        

ผู้ฟ้องคดีได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงดังกล่าวมาต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๐๘ บิดาของผู้ฟ้องคดีก็ได้เสียภาษีบำารุงท้องที่

มาโดยตลอด  ได้ครอบครองโดยลงทุนปลูกไม้ยืนต้นลงในที่ดินแปลงดังกล่าว  ต่อมาเมื่อวันที่  ๒๗  ตุลาคม 

๒๕๑๘  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรีในขณะนั้น  ได้รับจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินแปลงเดียวกันนี้

จากนายพให้แก่ผู้ฟ้องคดีและนางดตามสัญญาให้ โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับจดทะเบียนไม่ได้แจ้งให้นาย พ

หรือผู้ฟ้องคดีทราบว่าท่ีดินแปลงดังกล่าวอยู่ในเขตพระราชนิเวศน์มฤคทายวัน  เม่ือผู้ฟ้องคดีรับโอนกรรมสิทธ์ิ

ในที่ดินแปลงดังกล่าวต่อจากบิดา  ผู้ฟ้องคดีได้ครอบครองและเสียภาษีบำารุงท้องที่ต่อมาโดยตลอดเช่นกัน

โดยมีความประสงค์ที่จะนำาที่ดินแปลงดังกล่าวมาพัฒนาและลงทุนทำาธุรกิจโรงแรมหรือที่พักชายทะเล 

เนื่องจากที่ดินของผู้ฟ้องคดีแปลงดังกล่าวเป็นที่ดินติดทะเล  ต่อมาเมื่อวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๒๗                          

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรีได้มีหนังสือแจ้งผู้ฟ้องคดีว่าที่ดินตามโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าวตั้งอยู่ในเขต

พระราชนิเวศน์มฤคทายวัน เป็นการออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจะต้องมีคำาส่ังเพิกถอน ให้ผู้ฟ้องคดี

ไปพบพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อให้ถ้อยคำาและส่งมอบโฉนดที่ดินคืนสำานักงานที่ดินต่อไป  ในวันที่ ๒๑ กันยายน 

๒๕๒๗  ผู้ฟ้องคดีได้ไปให้บันทึกถ้อยคำาแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับเร่ืองราวดังกล่าวพร้อมท้ังมอบโฉนดท่ีดิน

เลขที่  ๖๐๓๙  แก่เจ้าพนักงานที่ดิน  ซึ่งอธิบดีกรมที่ดินในขณะนั้นยังไม่ได้มีคำาสั่งให้เพิกถอนโฉนดที่ดิน            

หลังจากนั้นในวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๘ รองอธิบดีกรมที่ดินซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมที่ดินมีหนังสือ

แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบว่าได้มีคำาสั่งที่  ๒๗๙๐/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ให้เพิกถอนโฉนดที่ดิน

แปลงดังกล่าวแล้ว  ผู้ฟ้องคดียื่นอุทธรณ์คำาสั่งดังกล่าวเมื่อวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑              

มีหนังสือฉบับลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๘  แจ้งว่าผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า

การใช้อำานาจของอธิบดีกรมท่ีดินในการเพิกถอนโฉนดท่ีดินแปลงดังกล่าวเป็นการชอบแล้วและให้ยกอุทธรณ์

การเพิกถอนโฉนดที่ดินดังกล่าวเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายผู้ฟ้องคดีต้องสูญเสียกรรมสิทธิ์ใน

ที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๖๐๓๙ ซึ่งมีเนื้อที่ ๕ ไร่ ๓๖ ตารางวา ไปและไม่สามารถนำามาลงทุนทำาธุรกิจที่พัก

เพื่อการท่องเที่ยวได้  ขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองร่วมกันหรือแทนกันชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี

เป็นเงินจำานวน ๙๔,๗๒๐,๐๘๕.๖๐ บาท พร้อมทั้งชำาระดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี

 ศาลช้ันต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า ความเสียหายของผู้ฟ้องคดี ได้แก่เงินจำานวน ๔๐,๐๐๐ บาท 
ท่ีบิดาของผู้ฟ้องคดี ได้เสียไปในการซ้ือท่ีดินแต่ไม่ได้กรรมสิทธ์ิ และได้กำาหนดค่าเสียหายสำาหรับค่าเสียโอกาส

จากการได้กำาไรในการค้าที่ดินไปพัฒนาประกอบกิจการ  เป็นเงิน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท   ศาลปกครองชั้นต้น

จึงพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสองร่วมกันชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงินจำานวน ๑,๐๔๐,๐๐๐ บาท

พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีของต้นเงินดังกล่าวนับแต่วันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซึ่งเป็นวัน  

ถัดจากวันฟ้องคดีเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ โดยใช้ชำาระให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด

และให้คืนค่าธรรมเนียมศาลบางส่วนตามส่วนของการชนะคดี  คำาขออื่นนอกจากนี้ให้ยก  โดยศาลเห็นว่า    

เจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสองไม่ทำาการตรวจสอบให้ละเอียดรอบคอบในกรณีดังกล่าวก่อนออกโฉนดท่ีดิน

ให้แก่นาง พ จึงเป็นการกระทำาโดยประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้าที่
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 ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์ว่า  ผู้ฟ้องคดีไม่เห็นพ้องด้วยกับคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น           
ที่ได้วินิจฉัยและกำาหนดค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี  เนื่องจากการกำาหนดให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองชดใช้           

ค่าเสียหายจำานวน ๔๐,๐๐๐ บาท เท่ากับจำานวนเงินที่บิดาของผู้ฟ้องคดีได้เสียไปในการซื้อที่ดินนั้น

 คดีมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยตามข้ออุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีและผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสอง
ว่าการที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองได้ดำาเนินการออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๖๐๓๙ ตำาบลชะอำา (บางควาย) 

อำาเภอชะอำา (นายาง)  จังหวัดเพชรบุรี  ให้แก่นาง พ  และจดทะเบียนโอนขายที่ดินแปลงดังกล่าวจากนาง พ

ให้แก่นาย  พ  บิดาของผู้ฟ้องคดีและบิดาของผู้ฟ้องคดีได้จดทะเบียนยกให้แก่ผู้ฟ้องคดีและนาง  ด                           

ถือกรรมสิทธิ์ร่วมกัน  แล้วต่อมาได้มีการเพิกถอนโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าวนั้น  เป็นการกระทำาที่ละเมิดต่อ         

ผู้ฟ้องคดีหรือไม่  และหากเป็นการกระทำาละเมิด  ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองจะต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่          

ผู้ฟ้องคดีหรือไม่ เพียงใด

 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า  ข้อเท็จจริงในคดีนี้รับฟังได้เป็นยุติตามที่คู่กรณี

รับกันว่า  โฉนดที่ดินเลขที่  ๖๐๓๙  ตำาบลชะอำา  (บางควาย)  อำาเภอชะอำา  (นายาง)  จังหวัดเพชรบุรี  ของ                

ผู้ฟ้องคดีออกในเขตที่ได้มีพระบรมราชโองการฯ  ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่  ๖  หวงห้ามไว้

เป็นเขตพระราชนิเวศน์มฤคทายวันและห้ามไม่ให้ทำาอันตรายแก่สัตว์  ตามพระบรมราชโองการฯ  ลงวันที่  ๘ 

มิถุนายน ๒๔๖๖ และลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ อันถือว่าเป็นเขตที่ดินซึ่งได้หวงห้ามไว้ตามมาตรา ๑๐ 

แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. ๒๔๙๗  และเป็นที่ดินซึ่งต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน

ซึ่งต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินตามข้อ  ๘  (๒)  ของกฎกระทรวงฉบับที่  ๕  (พ.ศ. ๒๔๙๗)  ออกตามความ          

ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงใช้บังคับอยู่ในขณะน้ัน (ปัจจุบันเป็นการต้องห้าม

มิให้ออกโฉนดท่ีดินตามข้อ ๑๔ (๔) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. ๒๔๙๗)  โฉนดที่ดินแปลงดังกล่าวจึงเป็นโฉนดที่ดินที่ออกโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมาย การที่รองอธิบดีซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมที่ดินได้มีคำาสั่งที่  ๒๗๙๐/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๑๗

ตุลาคม ๒๕๔๘ เพิกถอนโฉนดท่ีดินแปลงดังกล่าวจึงเป็นการชอบด้วยกฎหมายแล้ว มีปัญหาท่ีจะต้องพิจารณา

ตามที่ผู้ฟ้องคดีและผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองโต้เถียงกันว่า  เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองได้กระทำาละเมิดต่อ

ผู้ฟ้องคดีในการออกโฉนดท่ีดินและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนท่ีดินแปลงดังกล่าวให้แก่ผู้ฟ้องคดีหรือไม่

ศาลเห็นว่า เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดเพชรบุรีและผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดี

ทั้งสองได้ลงนามออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๖๐๓๙ ให้แก่นางพ เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๑ โดยก่อนหน้านั้น

ได้มีพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่  ๖  ซึ่งประกาศเมื่อวันที่  ๘  มิถุนายน 

๒๔๖๖  ให้ที่ดินในท้องที่ตำาบลบางกรา  แขวงจังหวัดเพชรบุรี  ซึ่งได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า   ให้ขนานนาม

พระราชทานว่า  มฤคทายวัน  เป็นที่หลวงโดยพระบรมราชโองการฯ  ดังกล่าวได้มีการประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๔๐ หน้า ๓๓ เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๔๖๖ นอกจากนั้นยังได้มีหนังสือของศาลากลางจังหวัด

เพชรบุรี  ที่  ๖,๒๓๙๐  ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๔๖๖  ลงนามโดยผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรีแจ้งเจ้าหน้าที่

ที่เกี่ยวข้องให้ทราบว่า  เจ้าคุณสมุหเทศาภิบาลสำาเร็จราชการมณฑลราชบุรีสั่งว่า  ที่ดินตำาบลบางควาย

ท้องที่อำาเภอหนองจอก  จังหวัดเพชรบุรี  ซึ่งมีข้างเคียงทิศจดตามที่ได้ระบุไว้และตามที่ได้ขีดเส้นประมาณ  

ไว้ในแผนที่นั้น  เป็นที่หลวงที่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ขนานนามพระราชทานว่า  มฤคทายวัน 

ตามพระบรมราชโองการฯ  ลงวันที่  ๘  มิถุนายน  ๒๔๖๖  เพราะฉะนั้น  ให้งดการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ

ที่ดินในบริเวณดังกล่าวให้แก่ผู้หนึ่งผู้ใดมาขอรับโฉนดที่ดินหรือตราจองอย่างใดๆ  ก็ดี  ให้นำาเรื่องเสนอก่อน
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เมื่อได้รับคำาสั่งประการใดแล้วจึงจัดการต่อไป  กรณีจึงเห็นว่า  พระบรมราชโองการฯ  และประกาศของ

สมุหเทศาภิบาลดังกล่าวมีผลเป็นกฎหมายและเป็นการสงวนหวงห้ามที่ดินให้เป็นที่หลวง  โดยมีอาณาเขต

ที่หวงห้ามไว้อย่างชัดเจนอยู่แล้ว  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรีและผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรีซึ่งเป็น

พนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดินตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น  ย่อมต้องทราบถึงการมีอยู่

ของที่หลวงดังกล่าว  หากได้ใช้ความระมัดระวังในการตรวจสอบกฎหมายรวมถึงขอบเขตของที่หวงห้ามตาม

ประกาศดังกล่าวก่อนที่จะทำาการออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๖๐๓๙ ให้แก่นาง พ การที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดี

ทั้งสองไม่ทำาการตรวจสอบให้ละเอียดรอบคอบในกรณีดังกล่าวก่อนออกโฉนดที่ดินให้แก่นาง พ  จึงเป็น

การกระทำาโดยประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้าที่  และโดยที่โฉนดที่ดินนั้นถือว่าเป็นเอกสารมหาชนที่

บุคคลภายนอกทั่วไปได้ยอมรับ  เพราะเป็นเอกสารที่ทางราชการออกให้และรับรองว่าผู้มีชื่อในโฉนดที่ดิน

เป็นผู้มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีออกโฉนดท่ีดิน  และมีผลทางกฎหมายโดยสมบรูณ์จนกว่าจะถูกยกเลิกและเพิกถอน

ดังกล่าว  การที่ต่อมาโฉนดที่ดินเลขที่  ๖๐๓๙  ได้ถูกเพิกถอนตามมาตรา  ๖๑  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

เพราะออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมทำาให้เกิดความเสียหายแก่นาย พ และเป็นผู้รับโอนท่ีดินในเวลาต่อมา

เพราะได้เสียเงินค่าซื้อที่ดินแล้ว  แต่ไม่ได้กรรมสิทธิ์  โดยความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ผู้ฟ้องคดีดังกล่าวเป็นผล

โดยตรงมาจากการที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองได้กระทำาโดยประมาทเลินเล่อในการออกโฉนดที่ดิน 

อันเป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีตามนัยมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้ถูกฟ้องคดี

ท้ังสองซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีท้ังสองสังกัดอยู่จะต้องรับผิดในผลแห่งละเมิดน้ัน ตามนัยมาตรา ๕

วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

  คดีนี้ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาย พ บิดาของผู้ถูกฟ้องคดีได้ซื้อที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๖๐๓๙ 

มาจากนาง พ  เจ้าของที่ดินเดิมเมื่อวันที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๐๘  ในราคา  ๔๐,๐๐๐  บาท  ต่อมา  นาย พ 

ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้ (สินส่วนตัว) แก่ผู้ฟ้องคดีและนาง ด  เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๑๘  และ

ผู้ฟ้องคดีได้ครอบครองทำาประโยชน์ในท่ีดินแปลงดังกล่าวต่อมาจนโฉนดท่ีดินได้ถูกเพิกถอนเม่ือปี  พ.ศ. ๒๕๔๘

โดยข้อเท็จจริงฟังได้ว่าการได้มาซึ่งที่ดินแปลงดังกล่าวของบิดาของผู้ฟ้องคดีเป็นการได้มาโดยสุจริตและ

เสียค่าตอบแทน  ดังนั้น  ในการกำาหนดค่าเสียหายเพื่อชดใช้เป็นค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีเกี่ยวกับ

มูลค่าของราคาทรัพย์สินเมื่อโฉนดที่ดินถูกเพิกถอนในกรณีนี้  จึงต้องพิจารณาตามราคาประเมินทุนทรัพย์

ที่ใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่สำานักงานราคาประเมินทรัพย์สิน             

กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง ประกาศกำาหนดไว้ในขณะที่เกิดการกระทำาละเมิด คือ ขณะที่มีการเพิกถอน

โฉนดที่ดินแปลงพิพาทเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๘ มาเป็นฐานในการคำานวณและกำาหนดให้ มีราคาประเมินทั้งแปลง 

๔,๐๗๒,๐๐๐ บาท ซึ่งศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าราคาประเมินที่ดินดังกล่าวจำานวน ๔,๐๗๒,๐๐๐ บาท เป็น

ราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมในการที่จะนำามากำาหนดเป็นมูลค่าของความเสียหายจากการที่โฉนดที่ดินได้

ถูกเพิกถอนในครั้งนี้  การที่ศาลปกครองชั้นต้นกำาหนดค่าเสียหายในประเด็นนี้ให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงินจำานวน 

๑,๐๔๐,๐๐๐  บาท  ศาลปกครองสูงสุด  ไม่เห็นด้วย  และไม่อาจนำาราคาประเมินตามมูลค่าตลาดยุติธรรม       

เป็นราคาที่บริษัทผู้ประเมินได้กำาหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ของฝ่ายผู้ฟ้องคดีมาใช้ได้  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า

ท่ีดินของผู้ฟ้องคดีเป็นท่ีดินท่ีอยู่ในเขตทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษัตรย์ิท่ีราคาประเมินกำาหนดไว้โดยเฉพาะแล้ว

จึงไม่อาจนำาไปปรับเข้ากับราคาประเมินในหน่วยของที่ดินซึ่งติดทะเลได้อีก  แต่อย่างไรก็ตามโดยที่ปรากฏ

ตามหลักฐานสำาเนาโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าวว่าผู้ฟ้องคดีมีกรรมสิทธิ์ร่วมอยู่กับนาง  ด  แต่นางดมิได้ฟ้องคดี

หรือมอบอำานาจให้ผู้ฟ้องคดีฟ้องคดีนี้แทนด้วยแต่อย่างใด  และที่ดินแปลงดังกล่าวก็มิได้บรรยายส่วนเอาไว้

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๗



ให้เห็นเป็นอย่างอื่น  จึงเข้าข้อสันนิษฐานตามมาตรา  ๑๓๕๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์               

ว่า ผู้ฟ้องคดีกับนางดมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินแปลงดังกล่าวอยู่เท่ากัน ดังน้ัน คา่เสียหายท่ีผู้ฟ้องคดีมีสิทธิจะได้รับ

ในส่วนของตน จึงมีเพียงครึ่งหนึ่ง คือ ๒,๐๓๖,๐๐๐ บาท เท่านั้น 

 ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษาแก้คำาพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้น เป็นให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ทั้งสองร่วมกันชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงิน  ๒,๐๓๖,๐๐๐  บาท  พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ  

เจ็ดครึ่งต่อปีของต้นเงินดังกล่าวนับแต่วันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซึ่งเป็นวันถัดจากวันฟ้องคดีเป็นต้นไป

จนกว่าจะชำาระเสร็จ

l บทสรุป
 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักไว้ว่า การที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรีและ       

ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรีซ่ึงเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการออกโฉนดท่ีดินตามกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่

ในขณะน้ัน ย่อมต้องทราบถึงการมีอยู่ของท่ีหลวงดังกล่าว หากได้ใช้ความระมัดระวังในการตรวจสอบ

กฎหมาย   รวมถึงขอบเขตของที่หวงห้ามตามประกาศดังกล่าวก่อนที่จะทำาการออกโฉนดที่ดินเลขที่

๖๐๓๙ ให้แก่นางพร้ิง การท่ีเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสองไม่ทำาการตรวจสอบให้ละเอียดรอบคอบ

ในกรณีดังกล่าวก่อนออกโฉนดท่ีดินให้แก่นาง  พ  จึงเป็นการกระทำาโดยประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติ

หน้าท่ี ความเสียหายเกิดจากความบกพร่องต่อหน้าท่ีหรือเกิดจากการประมาทเลินเล่อของเจ้าหน้าท่ี

ผู้ถูกฟ้องคดี คดีนี้จึงเป็นกรณีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อผู้ฟ้องคดี            

ในผลแห่งการละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำาไปในการปฏิบัติหน้าที่ ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง 

แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

 ส่วนการกำาหนดค่าเสียหายเพื่อชดใช้เป็นค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีเกี่ยวกับ

มูลค่าของราคาทรัพย์สินเม่ือโฉนดท่ีดินถูกเพิกถอนในกรณีน้ี  ศาลพิจารณาตามราคาประเมินทุนทรัพย์

ที่ใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่สำานักงานราคาประเมินทรัพย์สิน

กรมธนารักษ์  กระทรวงการคลัง  ประกาศกำาหนดไว้ในขณะที่เกิดการกระทำาละเมิด  คือ  ขณะที่มี

การเพิกถอนโฉนดที่ดินแปลงพิพาทเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๘ มาเป็นฐานในการคำานวณและกำาหนดให้

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๓๗๕/๒๕๕๘

l อ้างถึง      คำาพิพากษาและคำาสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๘

l ผู้ฟ้องคดี     บริษัท ร จำากัด

l ผู้ถูกฟ้องคดี  กรมที่ดิน ที่ ๑

     อธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๒

l เรื่อง      คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐออกคำาสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและ

     กระทำาละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากคำาสั่งทางปกครอง (อุทธรณ์คำาพิพากษา)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง

     - พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕)

     - พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓))
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l คำาวินิจฉัยของศาล  

 คดีน้ีผู้ฟ้องคดีฟ้องและแก้ไขเพ่ิมเติมคำาฟ้องว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าหน้ีตามคำาพิพากษาตามยอม
ในคดีแพ่งหมายเลขแดงที่ ๖๑๘/๒๕๓๖ ของศาลจังหวัดนครสวรรค์ ระหว่าง ผู้ฟ้องคดี (โจทก์) นาย พ ที่ ๑ 

นางสาว ส ที่ ๒  และ นางน ที่ ๓ (จำาเลย)  และเมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๓๔   ผู้ฟ้องคดีได้นำาเจ้าพนักงาน

บังคับคดียึดที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่  ๒๙๓๗๓  ตำาบลเขากะลา  อำาเภอพยุหะคีรี  จังหวัดนครสวรรค์  ของ

นาง น ผู้เป็นลูกหนี้ ประเมินราคาไว้เป็นเงิน ๖๒๖,๓๐๐ บาท ต่อมาผู้ฟ้องคดีที่ ๒ ได้มีคำาสั่งที่ ๓๑๐๓/๒๕๔๙ 

ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ให้เพิกถอนโฉนดที่ดินดังกล่าวตามมาตรา  ๖๑  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน               

ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือลงวันที่  ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ อุทธรณ์ไปยังผู้ฟ้องคดีที่  ๒  แล้ว  แต่ต่อมาได้รับ

แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ว่า  อุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีฟังไม่ขึ้น ให้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า

การออกคำาส่ังเพิกถอนโฉนดที่ดินดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย  เนื่องจากผู้ขอเพิกถอนโฉนดที่ดินกับ              

ผู้ถูกเพิกถอนโฉนดที่ดินมีความสัมพันธ์เป็นมารดากับบุตรกัน  มีการสมรู้ร่วมคิด  ฉ้อฉล  และในระหว่างการ

ทำานิติกรรมของนาย  ส  บิดา  และนาง  ข  (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเป็นนางน)  มารดา  ยินยอมให้นำาโฉนดที่ดินไป

จำานองกับสถาบันการเงิน เช่น ในวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๒๓ นาง ข ได้จำานอง น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๘ (ต่อมาได้

เปลี่ยนเป็นโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๙๓๗๓) คำ้าประกันหนี้นายสต่อธนาคารกรุงเทพ จำากัด (มหาชน) นาย ส ย่อม

รู้อยู่ก่อนว่านาย ข ได้ออก น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๘ เป็นการรู้เห็นเป็นใจกันทำาฉ้อฉล ทำาให้ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นบุคคล

ภายนอกได้รับความเสียหาย  และการดำาเนินการออกโฉนดที่ดินเป็นการกระทำาโดยรัฐ  ผู้ฟ้องคดีเป็นบุคคล

ภายนอก  เชื่อถือในความถูกต้องแท้จริง  จึงได้ทำาการยึดทรัพย์บังคับคดีเพื่อให้เป็นไปตามคำาพิพากษาของ

ศาลจังหวัดนครสวรรค์  และด้วยความผิดพลาดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ทำาให้ต้องรอผลการพิสูจน์ว่าจะมี

การเพิกถอนโฉนดท่ีดินท่ียึดไว้หรือไม่ และในระหว่างท่ีรอผลการดำาเนินการ ก็ไม่สามารถนำาทรัพย์ท่ียึดออกขาย

ทอดตลาดได้ท้ังไม่ทราบว่าทรัพย์ท่ียึดจะเพียงพอชำาระหน้ีหรือไม่  ไม่อาจยึดทรัพย์เพ่ิมเติมได้  และการเพิกถอน

โฉนดท่ีพิพาทน้ี  ทำาให้ผู้ฟ้องคดีไม่สามารถยึดทรัพย์บังคับคดีของนางเนตรนภาได้อีก  เน่ืองจากพ้นระยะเวลา

ในการบังคับคดีแล้ว  ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองจะต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดี  โดยการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดี

ผู้ฟ้องคดีจึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้นขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งให้เพิกถอนคำาสั่งของ           

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ที่ ๓๑๐๓/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ ที่เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๙๓๗๓ ตำาบล

เขากะลา อำาเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ และให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองชดใช้ค่าเสียหายจากการที่ไม่ได้รับ

ชำาระหน้ีตามคำาพิพากษาของศาลจังหวัดนครสวรรค ์ในคดีแพ่งหมายเลขแดงท่ี ๖๑๘/๒๕๓๖ เป็นจำานวนเงนิ

๒๙๓,๑๑๘ บาท พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ ๑๕ ต่อปี ของเงินต้นจำานวน ๒๓๙,๒๘๓.๙๔ บาท นับแต่วันฟ้องคดี

เป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จสิ้น

 ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาและพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ 
ผู้ฟ้องคดีเป็นเงิน ๒๙๓,๑๑๘ บาท พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ ๗.๕ ต่อปีของต้นเงินจำานวน ๒๓๙,๒๘๓.๙๔ บาท

นับถัดจากวันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ  ทั้งนี้  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแต่วันที่คำาพิพากษาถึงที่สุด           

ส่วนคำาขออ่ืน ให้ยก และให้คืนค่าธรรมเนียมศาลท้ังหมดให้แก่ผู้ฟ้องคดี โดยเห็นว่าความเสียหายของผู้ฟ้องคดี

คือการที่ผู้ฟ้องคดีได้นำาเจ้าพนักงานบังคับคดียึดที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๙๓๗๓ เพื่อออกขายทอดตลาด

นำาเงินมาชำาระหนี้ให้แก่ผู้ฟ้องคดี  ตามคำาพิพากษาของศาลจังหวัดนครสวรรค์  จำานวน  ๒๙๓,๑๑๘  บาท 

พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ ๑๕  ต่อปีของเงินต้น  ๒๓๙,๒๘๓.๙๔ บาท  ภายหลังโฉนดที่ดินดังกล่าวถูกเพิกถอน 

ผู้ฟ้องคดีไม่อาจได้รับชำาระหนี้จากการที่ยึดทรัพย์ได้และเนื่องจากเป็นระยะเวลาเกิน  ๑๐  ปี  นับแต่วันที่มี

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๙



คำาพิพากษาตามยอม ทำาให้ผู้ฟ้องคดีไม่อาจใช้สิทธิบังคับกับทรัพย์สินอื่นของนางนได้อีก โดยตามข้อเท็จจริง

ปรากฏว่าในวันที่ยึดทรัพย์  มีการประเมินราคาที่ดินไว้เป็นเงิน  ๖๒๖,๓๐๐  บาท  หากขายทอดตลาดได้

สามารถนำาเงินไปชำาระหนี้ของผู้ฟ้องคดีได้ทั้งหมด  และปรากฏว่าที่ดินดังกล่าวได้ปลอดภาระจำานอง  มีการ

ไถ่ถอนจากธนาคารกรุงเทพ จำากัด (มหาชน) ใน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๘ แล้ว ตั้งแต่วันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๔๔ 

ศาลกำาหนดค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นจำานวนเงิน  ๒๙๓,๑๑๘  บาท  ตามคำาขอของผู้ฟ้องคดี      

ส่วนค่าดอกเบ้ียศาลกำาหนดให้ร้อยละ ๗.๕ ต่อปีของต้นเงิน ๒๓๙,๒๘๓.๙๔ บาท นับถัดจากวันฟ้องเป็นต้นไป

จนกว่าจะชำาระเสร็จ  ทั้งนี้  ตามมาตรา  ๒๐๖  ประกอบกับมาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๓๘              

วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

 ผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสองอุทธรณ์ว่า การออก น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๘ ตำาบลเขากะลา อำาเภอพยุหะคีรี

จังหวัดนครสวรรค์  เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย ตามขั้นตอนและวิธีการที่มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ตรี 

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มิได้กระทำาประมาทเลินเล่อ ปราศจากความระมัดระวังแต่อย่างใด

 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า คดีมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยรวม ๒ ประเด็น ดังนี้

 ประเด็นที่หนึ่งการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีคำาสั่งที่ ๓๑๐๓/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ 
เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๙๓๗๓ ตำาบลเขากะลา อำาเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์  เป็นการออกคำาสั่ง

ทางปกครองโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ซึ่งศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า  คดีนี้ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า 

เดิมผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้มีคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๒๑๗/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๔๖ ให้เพิกถอน

หนังสือรับรองการทำาประโยชน์  (น.ส. ๓ ก.)  เลขที่  ๘  ตำาบลเขากะลา  อำาเภอพยุหะคีรี  จังหวัดนครสวรรค์ 

ของนางข หรือนาง น และโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๙๓๗๓ ที่เปลี่ยนมาจาก น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว แต่ผู้ฟ้องคดีได้

ฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นต้นเพื่อขอให้เพิกถอนคำาสั่งดังกล่าว ซึ่งศาลปกครองชั้นต้นได้มีคำาพิพากษาในคดี

หมายเลขแดงที่ ๗๕/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๗ ให้เพิกถอนคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เนื่องจาก

คณะกรรมการสอบสวนที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒  แต่งตั้งตามมาตรา  ๖๑  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  มิได้แจ้งให้       

ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นเจ้าหนี้ตามคำาพิพากษาทราบ เพื่อให้โอกาสคัดค้านต่อมา ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้มีคำาสั่งอธิบดี

กรมที่ดิน ที่  ๒๙๔/๒๕๔๘ ลงวันที่  ๒๗ มกราคม ๒๕๔๘ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๖๑ 

แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินใหม่อีกคร้ังให้ดำาเนินการตามกฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนการสอบสวน การแจ้งผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือให้โอกาสคัดค้าน และการพิจารณาเพิกถอน

หรือแก้ไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ

อสังหาริมทรัพย์  หรือการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์โดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย  พ.ศ. ๒๕๔๔  คณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานและมีหนังสือแจ้งให้นาย  น 

นางสาว  ส  นาย  พ  และนาง  ว  ทายาทของนาง  น  และผู้ฟ้องคดีผู้มีส่วนได้เสีย  เพื่อให้โอกาสคัดค้านแล้ว 

ทายาทของนาง  น  ทุกคนยินยอมให้เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์และโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าว

ส่วนผู้ฟ้องคดีคัดค้าน  โดยอ้างว่า  เป็นเจ้าหนี้ของนางนตามคำาพิพากษาตามยอมของศาลจังหวัดนครสวรรค์ 

หากมีการเพิกถอนจะทำาให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย ไม่ได้รับชำาระหน้ีตามคำาพิพากษา โดยผลการพิจารณา

ของคณะกรรมการสอบสวนได้ความว่า  น.ส. ๓ ก.  เลขที่  ๘  ตำาบลเขากะลา  อำาเภอพยุหะคีรี  จังหวัด

นครสวรรค์  เนื้อที่ ๓๑ ไร่ ๑ งาน ๒๖ ตารางวา ออกให้นาง ข หรือนางน เมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ 

โดยการเดินสำารวจ ได้ออกทับ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๗ หมู่ที่ ๑๑ (๖) ตำาบลเขากะลา อำาเภอพยุหะคีรี จังหวัด

นครสวรรค์  เนื้อที่ ๓๐ ไร่ ๑ งาน ๗๑ ตารางวา ออกให้นายสเมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๑๘ จึงทำาให้

 ๓๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



โฉนดท่ีดินเลขท่ี ๒๙๓๗๓ อำาเภอพยุหะคีรี ออกเม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ท่ีเปล่ียนมาจาก น.ส. ๓ ก.

เลขที่ ๘ ตามมาตรา ๕๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  เป็นเอกสารสิทธิที่ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จึงได้มีคำาสั่ง ที่ ๓๑๐๓/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ ให้เพิกถอนโฉนดที่ดินดังกล่าว

ซึ่งที่ผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้างว่า นาย น ถูกขอเพิกถอนโฉนดที่ดินกับนาง ข หรือนาง น ผู้ถูกเพิกถอนโฉนดที่ดิน

มีความสัมพันธ์เป็นมารดาและบุตรกัน  นาย  น  และทายาทอื่นจึงดำาเนินการสมรู้ร่วมคิดกัน  ไม่คัดค้าน             

การเพิกถอนโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๒๙๓๗๓ เพราะท่ีดินดังกล่าวติดภาระ ต้องถูกยึดทรัพย์บังคับคดีขายทอดตลาด

นำาเงินไปชำาระหนี้ให้กับผู้ฟ้องคดี นั้น เห็นว่า มาตรา ๖๑ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่บัญญัติให้มี

การแจ้งผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อให้โอกาสคัดค้าน ก็เพื่อให้บุคคลที่ต้องเสียหายจากผลของคำาสั่งได้มีโอกาสทราบ

ข้อเท็จจริงและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนการที่นาย  น  และทายาทอื่นยินยอมให้มี

การเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่  ๒๙๓๗๓  จึงถือเป็นสิทธิโดยชอบของบุคคลดังกล่าว  มิใช่มีผลทำาให้เกิด

ความเสียหายและเสียเปรียบตามข้ออ้างของผู้ฟ้องคดี และเม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่าโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๒๙๓๗๓

ซ่ึงเปล่ียนมาจากหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขท่ี ๘ ได้ออกทับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

(น.ส. ๓ ก.)  เลขที่  ๒๗  และผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒  ได้ดำาเนินการเพื่อเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่  ๒๙๓๗๓  ตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการตามที่กำาหนดไว้ในมาตรา  ๖๑  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  ประกอบกับกฎกระทรวง

กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการตั้งคณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน การแจ้งผู้มีส่วนได้เสียเพื่อให้

โอกาสคัดค้าน  และการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์หรือการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียน

อสังหาริมทรัพย์โดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย  พ.ศ. ๒๕๔๔  แล้ว  ดังนั้น  การที่ผู้ฟ้องคดีที่  ๒ 

ได้มีคำาสั่งที่ ๓๑๐๓/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๙๓๗๓ จึงเป็นการออก

คำาสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ส่วนข้อที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า นาย ส กับนาง ข หรือนาง น เป็นสามี

ภรรยากัน ต่างสมรู้ร่วมคิดโดยรู้เห็นยินยอมไม่คัดค้านในการให้นางข หรือนาง น ในการออกหนังสือรับรอง

การทำาประโยชน์  (น.ส. ๓ ก.)  เลขที่  ๘  โดยนาง  ข  หรือนาง  น  ได้มีการนำาหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 

(น.ส. ๓ ก.) ดังกล่าว ไปคำ้าประกันหนี้ของนาย ส ต่อธนาคารกรุงเทพ จำากัด (มหาชน) เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๒๓ นั้น  เห็นว่า  เหตุนี้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒  มีคำาสั่งให้เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่  ๒๙๓๗๓  สืบเนื่องมาจาก

การตรวจสอบพบว่า  การออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์  (น.ส. ๓ ก.)  เลขที่  ๘  วันที่  ๙  กุมภาพันธ์ 

๒๕๒๐  ได้ออกทับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์  (น.ส. ๓ ก.)  เลขที่  ๒๗  ของนาย  ส ที่ออกเมื่อวันที่  ๑๙ 

พฤศจิกายน ๒๕๑๘ ข้ออ้างของผู้ฟ้องคดีที่ว่า นาง ข หรือนาง นได้มีการนำา น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๘ ไปจำานอง 

คำ้าประกันหนี้ของนาย  ส  ที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๒๓  ซึ่งเป็นช่วงเวลาหลังจากที่ได้มีการออก

หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้กับนาง ข หรือนาง น แล้ว จึงไม่อาจรับฟังได้

  ประเด็นท่ีสอง เจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ได้กระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่ หากเป็น
การกระทำาละเมิด ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จะต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีหรือไม่ เพียงใด ซึ่งศาลปกครอง

สูงสุดวินิจฉัยว่าเมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า  การออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์  (น.ส. ๓ ก.)  เลขที่  ๘

และโฉนดที่ดินเลขที่  ๒๙๓๗๓  ได้ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  และเป็นการกระทำาโดยเจ้าหน้าที่ของ        

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ที่มีหน้าที่ในการดำาเนินการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) และโฉนดที่ดิน 

ซึ่งเป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้เจ้าหน้าที่มีหน้าที่ในการดำาเนินการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 

(น.ส. ๓ ก.)  และโฉนดที่ดินก็เนื่องจากกฎหมายไว้วางใจในตัวข้าราชการที่ดำารงตำาแหน่งดังกล่าวว่าจะใช้

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๑



ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ตรวจสอบความถูกต้องของหลักฐานและเอกสาร ประกอบการพิจารณา

ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์และโฉนดที่ดินว่าถูกต้องแล้ว  จึงออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

หรือโฉนดท่ีดิน ซ่ึงจะต้องใช้ความระมัดระวังตามวิสัยและพฤติการณ์ของผู้มีหน้าท่ีออกเอกสารสิทธิ กล่าวคือ

นอกจากจะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายกำาหนดแล้ว  ยังต้องมีการตรวจสอบเอกสารสิทธิ

ในบริเวณที่ขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์  (น.ส. ๓ ก.)  และพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์  หาก

พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทำาการตรวจสอบโดยใช้ความระมัดระวังตามวิสัยและพฤติการณ์อันพึงกระทำาดังกล่าว

แล้วย่อมพบว่าท่ีดินท่ีนางขมวด หรือนางเนตรนภา ท่ีขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้มีการออกเป็น

น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๒๗ ไปแล้ว และไม่ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ทับท่ีดินดังกล่าวได้อีก ท่ีผู้ถูกฟ้องคดี

ทั้งสองอุทธรณ์ว่า  ความเสียหายของผู้ฟ้องคดีมิได้เกิดจากการกระทำาของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสอง  แต่เกิดจาก

นาง ข หรือนาง น ให้ถ้อยคำาอันเป็นเท็จในการเดินสำารวจ ทั้งๆ ที่ทราบอยู่แล้วว่าที่ดินดังกล่าวเป็นของผู้อื่น 

และมีการออกเอกสารสิทธิไปแล้ว ดังนั้น นาง ข หรือนาง น จึงเป็นผู้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้ถูกฟ้องคดี

โดยตรง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ในฐานะหน่วยงานทางปกครองของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ออกหนังสือรับรองการทำา

ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๘ และโฉนดเลขที่ ๒๙๓๗๓ จึงไม่จำาต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายตามคำาพิพากษา

ของศาลชั้นต้น  นั้น  เห็นว่า  เมื่อข้อเท็จจริงจะรับฟังได้ดังที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองอุทธรณ์  แต่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสอง        

ก็ยังคงต้องมีความระมัดระวังในการออกเอกสารสิทธิตามวิสัยและพฤติการณ์และจะต้องมีความรอบคอบ

ยิ่งขึ้นในการรับฟังถ้อยคำาของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการขอเอกสารสิทธิในที่ดิน   การกระทำาของผู้ถูกฟ้องคดี

ท้ังสองในการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์  ถือได้ว่าปราศจากความระมัดระวังตามวิสัยและพฤติการณ์

ผู้ฟ้องคดีท้ังสองไม่อาจยกเอาเหตุดังกล่าวมาเป็นข้ออ้างเพ่ือให้พ้นจากความรับผิดได้อุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดี

ทั้งสองจึงไม่อาจรับฟังได้  ดังนั้น  เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงจึงน่าเชื่อว่าในการออก น.ส. ๓ ก.  ดังกล่าว

เป็นโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๙๓๗๓  พนักงานเจ้าหน้าที่กระทำาโดยประมาทเลินเล่อ  เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็น

บุคคลภายนอกนำาเจ้าพนักงานบังคับคดียึดที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่  ๒๙๓๗๓  ไว้เพื่อบังคับชำาระหนี้ตาม

คำาพิพากษาด้วยความสุจริต และเป็นการใช้สิทธิในการบังคับคดีโดยชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากเห็นว่าเป็น

โฉนดที่ดินที่ทางราชการออกให้แก่ผู้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  และเชื่อว่าเป็นเอกสารที่ถูกต้องแท้จริง  แต่ต่อมา

เมื่อมีการเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่  ๒๙๓๗๓  เป็นเหตุให้เจ้าพนักงานบังคับคดีไม่อาจดำาเนินการขาย             

ทอดตลาดทรัพย์ที่ยึดมาเพื่อนำาเงินมาชำาระหนี้ให้แก่ผู้ฟ้องคดีได้  ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้ได้รับความเสียหายจาก

การเพิกถอนโฉนดที่ดินดังกล่าว  กรณีจึงถือได้ว่าเป็นการกระทำาโดยประมาทเลินเล่อของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ทำาต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายแก่ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างใดอย่างหนึ่ง  อันเป็นการกระทำา

ละเมิดตามมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

  ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็น
เงิน  ๒๙๓,๑๑๘  บาท  พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ  ๗.๕  ต่อปีของต้นเงินจำานวน  ๒๓๙,๒๘๓.๙๔  บาท  นับถัด

จากวันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่คำาพิพากษาถึงที่สุด ส่วนคำาขออื่นให้ยก

และให้คืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดให้แก่ผู้ฟ้องคดี 

l บทสรุป
 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักไว้ว่า สำาหรับความรับผิดเกี่ยวกับค่าสินไหมทดแทน

อันเกิดจากการกระทำาละเมิดนั้นเนื่องจากกรณีนี้เป็นการกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิด

จากการใช้อำานาจตามกฎหมายหรือคำาส่ังทางปกครอง ซึ่งกระทำาในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน

 ๓๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



เจ้าหน้าที่ในการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐจึงต้องรับผิดต่อ

ผู้ฟ้องคดีในผลแห่งละเมิดดังกล่าว  ตามมาตรา  ๕  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที่  พ.ศ. ๒๕๓๙  เนื่องจาก การที่ผู้ฟ้องคดีได้นำาเจ้าพนักงานบังคับคดียึดที่ดินตามโฉนดที่ดิน

เลขที่ ๒๙๓๗๓ เพื่อออกขายทอดตลาดนำาเงินมาชำาระหนี้ให้แก่ผู้ฟ้องคดี ตามคำาพิพากษา

ของศาลจังหวัดนครสวรรค์ จำานวน ๒๙๓,๑๑๘ บาท พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ ๑๕ ต่อปีของเงินต้น 

๒๓๙,๒๘๓.๙๔ บาท ภายหลังโฉนดที่ดินดังกล่าวถูกเพิกถอน ผู้ฟ้องคดีไม่อาจได้รับชำาระหนี้จาก

การที่ยึดทรัพย์ได้ และเนื่องจากเป็นระยะเวลาเกิน ๑๐ ปี นับแต่วันที่มีคำาพิพากษาตามยอมทำาให้

ผู้ฟ้องคดีไม่อาจใช้สิทธิบังคับคดีกับทรัพย์สินอื่นของนางเนตรนภาได้อีกซึ่งหากไม่มีการออกหนังสือ

รับรองการทำาประโยชน์หรือโฉนดที่ดินพิพาท และถูกเพิกถอนในภายหลังอันเป็นการกระทำาละเมิด

ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีคงไม่ได้รับความเสียหายจาก

การดำาเนินการยึดทรัพย์และบังคับคดีกรณีจึงถือได้ว่าเป็นความเสียหายโดยตรงจากการกระทำา

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐในอันที่จะต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายดังกล่าวแก่ผู้ฟ้องคดี

 ส่วนการกำาหนดค่าเสียหายเพื่อชดใช้เป็นค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีเกี่ยวกับ

มูลค่าของราคาทรัพย์สินเมื่อโฉนดที่ดินถูกเพิกถอนในกรณีนี้โดยศาลเห็นว่า ในวันยึดทรัพย์มี

การประเมินราคาที่ดินไว้เป็นเงิน ๖๒๖,๓๐๐ บาท หากขายทอดตลาดได้ สามารถนำาเงินไปชำาระหนี้

ของผู้ฟ้องคดีได้ทั้งหมด และปรากฏว่าที่ดินดังกล่าวได้ปลอดภาระจำานองมีการไถ่ถอนจากธนาคาร

กรุงเทพ จำากัด (มหาชน) ใน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๘ แล้วตั้งแต่ วันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๔๔ ศาลกำาหนด

ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นจำานวนเงิน ๒๙๓,๑๑๘ บาท ตามคำาขอของผู้ฟ้องคดี ส่วน

ค่าดอกเบี้ย ศาลกำาหนดให้ร้อยละ ๗.๕ ต่อปีของเงินต้น ๒๓๙,๒๘๓.๙๔ บาท นับถัดจากวันฟ้อง

เป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ ตามมาตรา ๒๐๖ ประกอบกับมาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง และมาตรา 

๒๓๘ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

 ทั้งสองกรณีนี้จึงเป็นอุทาหรณ์สำาหรับเจ้าหน้าที่ฝ่ายทะเบียนที่มีหน้าที่ในการ                  

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และเจ้าหน้าท่ีในฝ่ายรังวัดท่ีมีหน้าท่ีในการรังวัดท่ีจะต้องให้ความสำาคัญ

ในการตรวจสอบ และมีความรอบคอบ ในการปฏิบัติหน้าที่และต้องไม่ประมาท ปัญหาต้องรับผิด

ชดใช้ค่าเสียหายโดยไม่ได้ตั้งใจในภายหลังก็จะไม่เกิดขึ้น

lmlml
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(สำาเนา)

 โดยที่พระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ
พ.ศ. ๒๕๕๘  ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่มที่  ๑๓๒  ตอนที่  ๔  ก  ลงวันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๕๘            
โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นกำาหนด  ๑๘๐  วันนับแต่วันที่ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ซึ่งจะมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เป็นต้นไป นั้น
  สำานักงาน ก.พ.ร. พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการอำานวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  ของหน่วยงานของรัฐเป็นไปโดยถูกต้อง
ตามกฎหมาย  สำานักงาน  ก.พ.ร.  จึงขอเวียนซ้อมความเข้าใจแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกล่าว  ให้หน่วยงานของรัฐทราบและถือปฏิบัติตั้งแต่วันที่  ๒๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๘  เป็นต้นไป  โดยมี                   
รายละเอียดดังนี้
  ๑.  ผู้มีอำานาจอนุญาตต้องมีคู่มือสำาหรับประชาชนไว้บริการประชาชนตามที่กฎหมาย
หรือกฎกำาหนดทุกเรื่อง  พร้อมทั้งปิดประกาศคู่มือสำาหรับประชาชนไว้  ณ  สถานที่ที่กำาหนดให้ยื่นคำาขอ           
ทุกแห่งและเผยแพร่ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย
  ๒.  เมื่อมีประชาชนมายื่นคำาขอ  พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่รับคำาขอจะต้องตรวจสอบ
คำาขอ และรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ยื่นมาพร้อมคำาขอว่าถูกต้องครบถ้วนตามที่คู่มือสำาหรับประชาชน
กำาหนดหรือไม่  หากเห็นว่าไม่ถูกต้องครบถ้วนให้แจ้งผู้ยื่นคำาขอแก้ไขทันที  (เรียกได้ครั้งนี้ครั้งเดียว  หากเลย
ระยะเวลานี้แล้วจะเรียกไม่ได้)  กรณีผู้ยื่นคำาขอไม่สามารถแก้ไขได้ทันทีให้จัดทำาบันทึกสองฝ่ายประกอบด้วย
พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ยื่นคำาขอ  โดยในบันทึกสองฝ่ายให้บันทึกความบกพร่องและรายการเอกสารหรือ
หลักฐานที่จะต้องยื่นเพิ่มเติม  พร้อมทั้งกำาหนดระยะเวลาที่ผู้ยื่นคำาขอจะต้องดำาเนินการ  (ระยะเวลาให้ถาม
จากผู้ยื่นคำาขอ)  และหากผู้ยื่นคำาขอไม่แก้ไขความบกพร่องหรือส่งเอกสารเพิ่มเติมภายในระยะเวลาที่ตกลง
ไว้ในบันทึกสองฝ่าย  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่คืนคำาขอให้แก่ผู้ยื่นคำาขอพร้อมทั้งแจ้งเป็นหนังสือถึงเหตุแห่ง        
การคืนคำาขอด้วย ทั้งนี้ ผู้ยื่นคำาขอจะอุทธรณ์หรือยื่นคำาขอใหม่ก็ได้
  ๓.  เมื่อผู้ยื่นคำาขอแนบเอกสารครบถ้วนตามที่กำาหนดไว้ในคู่มือสำาหรับประชาชนแล้ว 
หรือได้ส่งเอกสารเพ่ิมเติมตามบันทึกสองฝ่ายแล้ว พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะเรียกเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมอีกไม่ได้
เว้นแต่เป็นกรณีที่ความไม่สมบูรณ์หรือความไม่ครบถ้วนนั้นเกิดจากความประมาทเลินเล่อหรือทุจริตของ
พนักงานเจ้าหน้าที่  และเป็นผลไม่อาจอนุญาตได้  ให้ผู้อนุญาตสั่งการตามที่เห็นสมควร  และให้ดำาเนินการ

ทางวินัยหรือดำาเนินคดีกับพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องโดยไม่ชักช้า

ด่วนที่สุด

ที่ นร ๑๒๐๐ / ว ๙  สำานักงาน ก.พ.ร.

  ถนนพิษณุโลก กทม. ๑๐๓๐๐

 ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๕๘

เรื่อง  แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

  ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เรียน  (เวียนกระทรวง กรม จังหวัด รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายในบังคับ

  พระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)
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  ๔.  ผู้อนุญาตต้องดำาเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่คู่มือสำาหรับประชาชน

กำาหนด  และแจ้งให้ผู้ยื่นคำาขอทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่พิจารณาแล้วเสร็จ  (กรณีเป็นอำานาจของ              

ผู้ดำารงตำาแหน่งใดตำาแหน่งหนึ่งคือวันที่ผู้มีอำานาจลงนาม  หรือกรณีเป็นอำานาจของคณะกรรมการคือวันทีี่

คณะกรรมการมีมติ)

  ๕.  กรณีผู้อนุญาตดำาเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่คู่มือกำาหนด  ให้ผู้อนุญาต

แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นคำาขอทราบถึงเหตุแห่งการล่าช้าทุกเจ็ดวันจนกว่าจะพิจารณาแล้วเสร็จ  และส่ง

สำาเนาให้ ก.พ.ร. ทราบทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ทุกครั้ง

  ๖.  กรณีผู้อนุญาตไม่แจ้งตามข้อ  ๔  และข้อ  ๕  ให้ถือว่าผู้อนุญาตกระทำาความผิดตาม

มาตรา ๑๕๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญา เว้นแต่จะเป็นเพราะเหตุสุดวิสัย

  ๗.  ผู้อนุญาตมีหน้าที่ในการกำาหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการตรวจสอบการประกอบ

กิจการ  หรือการดำาเนินกิจการของผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยการอนุญาตฉบับนั้นๆ 

กำาหนด  และให้ผู้อนุญาตมีหน้าที่ต้องตรวจสอบและส่ังการตามหลักเกณฑ์และแนวทางการตรวจสอบ          

ดังกล่าวด้วย

  ๘.  ส่วนราชการต่างๆ  จะต้องจัดให้มีศูนย์บริการร่วมเพื่อรับคำาขอและชี้แจงรายละเอียด

เกี่ยวกับการอนุญาตต่างๆ  ตามกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตไว้  ณ  ที่เกี่ยวกันตามแนวทางที่คณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการกำาหนด  โดยสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการจะแจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติ

เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง

  ๙.  สำานักงาน  ก.พ.ร.  ได้จัดตั้งศูนย์อำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

สำานักงาน  ก.พ.ร.  ขึ้น  เพื่อรับข้อร้องเรียนกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติการ

อำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ. ๒๕๕๘  กำาหนด  โดยประชาชนสามารถ

ติดต่อและร้องเรียนเรื่องดังกล่าวด้วยตนเองได้ที่ศูนย์อำานวยความสะดวกฯ สำานักงาน ก.พ.ร. เบอร์โทรศัพท์ 

๑๑๑๑

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและถือปฏิบัติต่อไป

    ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  พงษ์อาจ  ตรีกิจวัฒนากุล

  (นายพงษ์อาจ  ตรีกิจวัฒนากุล)  

  รองเลขาธิการ ก.พ.ร.

  ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ ก.พ.ร.

กองกฎหมายและระเบียบราชการ  

โทร.  ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๙๙ ต่อ ๘๘๙๑  หรือ ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๒๙    

โทรสาร  ๐ ๒๒๘๑ ๘๒๓๐

	 ๓๖	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)

  ตามหนังสือท่ีอ้างถึง  กรมท่ีดินได้ส่งพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ  พ.ศ. ๒๕๕๘  มาให้ทราบและถือปฏิบัติเมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว นั้น

  กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ  พ.ศ. ๒๕๕๘  จะมีผลใช้บังคับในวันที่  ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘  ดังนั้น เพื่อให้

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของสำานักงานที่ดินเป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการที่พระราชบัญญัติ           

การอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ. ๒๕๕๘  บัญญัติไว้  และเป็นไปตาม

คู่มือสำาหรับประชาชนในกระบวนงานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการได้เห็นชอบแล้ว  และเพื่อให้การบริการประชาชนเป็นไปด้วยความโปร่งใส  และมีประสิทธิภาพ           

ในการอำานวยความสะดวกแก่ประชาชน กรมที่ดินจึงวางแนวทางปฏิบัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติ ดังนี้

  ๑.  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และขั้นตอนของพระราช

บัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ. ๒๕๕๘  และคู่มือสำาหรับ

ประชาชนซึ่งออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยเคร่งครัด  ทั้งนี้  กรมที่ดินได้สรุปสาระสำาคัญและ             

ข้อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ. ๒๕๕๘

(ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสำานักงานที่ดิน)  เพื่อให้สะดวกในการถือปฏิบัติมาด้วยแล้ว  รายละเอียดปรากฏตาม

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑.

ด่วนที่สุด

ที่ มท ๐๕๑๕.๓ / ว ๑๖๕๙๑  กรมที่ดิน

  ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ

  อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ

  แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๑๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๘

เรื่อง  แนวทางปฏิบัติในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวก

  ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง  หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๙.๓/ว ๓๕๗๔ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

สิ่งที่ส่งมาด้วย  ๑.  สรุปสาระสำาคัญและข้อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวก

    ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

    สำานักงานที่ดิน)

  ๒.  แนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนสิทธิและ 

    นิติกรรมตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

    ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘

  ๓. ตัวอย่างแบบบันทึกแจ้งความบกพร่องและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ต้องแสดง

    เพิ่มเติมประกอบการยื่นคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  

 หนังสือเวียน	 ๓๗



  ๒.  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่  ในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๒. โดยเคร่งครัด

  ๓.  ในกรณีที่ไม่อาจดำาเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้ผู้ยื่นคำาขอได้  เนื่องจาก

คำาขอไม่ถูกต้องหรือยังขาดเอกสารหรือหลักฐานใดและผู้ยื่นคำาขอไม่อาจดำาเนินการแก้ไขหรือเพิ่มเติมได้      

ในขณะน้ัน  ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีบันทึกความบกพรอ่งและรายการเอกสารหรือหลักฐานท่ีจะต้องยื่นเพ่ิมเติม

พร้อมทั้งกำาหนดระยะเวลาที่ผู้ขอยื่นคำาขอจะต้องดำาเนินการแก้ไขหรือยื่นเพิ่มเติม  ตามนัยมาตรา  ๘              

แห่งพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ. ๒๕๕๘  โดยให้

พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก  หรือนายอำาเภอ  แล้วแต่

กรณี  และผู้ยื่นคำาขอลงนามไว้ในบันทึกน้ันตามตัวอย่างบันทึกส่ิงท่ีส่งมาด้วย ๓.  เสร็จแล้วมอบสำาเนาบันทึก

ดังกล่าวให้ผู้ยื่นคำาขอไว้เป็นหลักฐานด้วย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

 

  ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  ศิริพงษ์  ห่านตระกูล
    (นายศิริพงษ์  ห่านตระกูล)
  อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
กลุ่มพัฒนาการทะเบียนที่ดิน
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๕๙  
โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

	 ๓๘	 หนังสือเวียน



สรุปสาระสำาคัญและข้อปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘

(ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสำานักงานที่ดิน)

เรื่อง สาระสำาคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสำานักงานที่ดิน

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑

๑. การใช้บังคับของกฎหมาย

 (มาตรา ๒)

๒. คำานิยาม

 “เจ้าหน้าที่”

 “อนุญาต”

 

 

 “ผู้อนุญาต”

 “พนักงานเจ้าหน้าที่”

 (มาตรา ๔)

๓. คู่มือสำาหรับประชาชน

 – หน้าที่ในการจัดทำาคู่มือประชาชน

 

 

 – การปิดประกาศคู่มือสำาหรับ  

  ประชาชน

 – กรณีประชาชนขอสำาเนาคู่มือ  

  สำาหรับประชาชน

 – การแก้ไขขั้นตอนและระยะเวลา

  ที่กำาหนดไว้ในคู่มือสำาหรับ  

  ประชาชนที่ล่าช้าเกินสมควร

  (มาตรา ๗)

ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เป็นต้นไป

เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

การที่เจ้าหน้าที่ยินยอมให้บุคคลใดกระทำาการใดที่มีกฎหมายกำาหนด        

ให้ต้องได้รับความยินยอมก่อนกระทำาการนั้น  และให้หมายความรวมถึง

การออกใบอนุญาต  การอนุมัติ  การจดทะเบียน  การขึ้นทะเบียน                  

การรับแจ้ง  การให้ประทานบัตรและการให้อาชญาบัตรด้วย

ผู้ซึ่งกฎหมายกำาหนดให้มีอำานาจในการอนุญาต

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการอนุญาต

ผู้มีอำานาจในการอนุญาต  (สำานักงานที่ดิน  (เจ้าพนักงานที่ดิน))  จะต้อง

จัดทำาคู่มือสำาหรับประชาชน  อย่างน้อยต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์        

วิธีการและเงื่อนไข  (ถ้ามี)  ในการยื่นคำาขอ  ขั้นตอนและระยะเวลาในการ

พิจารณาอนุญาตและรายการเอกสารหลักฐานที่ต้องใช้ประกอบคำาขอ 

(กรมท่ีดินจัดทำาคู่มือประชาชน แบบกลางให้ทุกสำานักงานนำาไปใช้แล้ว)

ทุกสำานักงานที่ดินจะต้องปิดประกาศคู่มือสำาหรับประชาชนที่ใช้ติดต่อกับ

สำานักงานที่ดินนั้น และเผยแพร่ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดสำาเนาให้โดยคิดค่าใช้จ่ายตามควรแก่กรณีก็ได้ 

(หากไม่มีการกำาหนดไว้ในคู่มือ  ให้คิดค่าใช้จ่าย  ตามพระราชบัญญัติ

ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐)

เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการจะตรวจสอบแล้วเสนอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและสั่งการให้แก้ไขให้เหมาะสม

_

_

_

_

_

_

_

_

_

 หนังสือเวียน	 ๓๙



เรื่อง สาระสำาคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสำานักงานที่ดิน

๔. หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่

 ในการรับคำาขอ

 – การตรวจและการดำาเนินการ

 

 – ข้อห้ามโดยเด็ดขาด

 

 – วิธีดำาเนินการและโทษกรณี

  ประมาทเลินเล่อหรือทุจริต

  อันเนื่องมาจากคำาขอไม่สมบูรณ์

  อันเกิดจากความผิดของเจ้าหน้าที่

  (มาตรา ๘)

๕. การคืนคำาขอ

 (มาตรา ๙)

๖. ระยะเวลาดำาเนินการ

 – ระยะเวลาดำาเนินการแล้วเสร็จ

ตรวจสอบคำาขอและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ยื่นพร้อมคำาขอว่า

ถูกต้องครบถ้วนหรือไม่  (ถูกต้องครบถ้วนในการจดทะเบียนตามคู่มือ

สำาหรับประชาชน)

กรณีคำาขอไม่ถูกต้องหรือยังขาดเอกสารหรือหลักฐานใด  ให้แจ้งผู้ยื่น

คำาขอทราบทันที

๑. กรณีแก้ไขได้ทันทีให้ดำาเนินการต่อ

๒. กรณีแก้ไขไม่ได้ในทันที ให้บันทึกความบกพร่องและรายการเอกสาร 

  ที่ต้องยื่นเพิ่มเติมพร้อมทั้งกำาหนด ระยะเวลา โดยลงนามทั้งสองฝ่าย 

  ไว้ในบันทึก

กรณีคำาขอถูกต้อง ครบถ้วนตามคู่มือสำาหรับประชาชน หรือได้ย่ืนเอกสาร

เพิ่มเติมตามที่บันทึกไว้ครบถ้วนแล้ว

๑. เรียกเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมอีกไม่ได้

๒. ปฏิเสธการพิจารณาคำาขอโดยอ้างความไม่สมบูรณ์ของคำาขอหรือ 

  ความไม่ครบถ้วนของเอกสารหรือหลักฐานไม่ได้

กรณีความไม่สมบูรณ์ของคำาขอ  หรือไม่ครบถ้วนของเอกสารนั้นเกิดจาก

ความประมาทเลินเล่อหรือทุจริตของเจ้าหน้าที่และเป็นผลให้ไม่อาจ 

ดำาเนินการได้  กรณีเช่นนี้เจ้าพนักงานที่ดินผู้อนุญาตต้องสั่งการเกี่ยวกับ

คำาขอตามที่ เห็นสมควรและดำาเนินการทางวินัยหรือดำาเนินคดีกับ

พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

กรณีที่ผู้ยื่นคำาขอไม่แก้ไขเพิ่มเติมคำาขอหรือไม่ส่งเอกสารหลักฐาน         

เพิ่มเติมตามกำาหนด

๑. คืนคำาขอให้แก่ผู้ยื่นคำาขอ  พร้อมทั้งแจ้งเป็นหนังสือถึงสาเหตุแห่ง   

  การคืนคำาขอ

๒. ผู้ยื่นคำาขอมีสิทธิอุทธรณ์ได้  โดยให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธี 

  ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือ

๓. ยื่นคำาขอใหม่

ต้องดำาเนินการให้แล้วเสร็จภายในกำาหนดเวลาที่ระบุไว้ในคู่มือสำาหรับ

ประชาชน  และแจ้งผลให้ผู้ยื่นคำาขอทราบภายใน  ๗  วัน  นับแต่วันที่

พิจารณาแล้วเสร็จ

_

_

_

_

_

_

 ๔๐	 หนังสือเวียน



เรื่อง สาระสำาคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสำานักงานที่ดิน

– กรณีไม่แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ระบุ

 ไว้ในคู่มือสำาหรับประชาชน

 

 – ผลของการไม่แจ้งทั้งกรณีแล้วเสร็จ

  และไม่แล้วเสร็จให้ผู้ขอทราบ

  (มาตรา ๑๐)

๗. กรณีมีกฎหมาย กฎ ระเบียบใหม่

 เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ วิธีการ

 เงื่อนไขที่ปรากฏในคู่มือสำาหรับ

 ประชาชน

 (มาตรา ๑๑)

กรณีดำาเนินการไม่แล้วเสร็จตามระยะเวลาท่ีระบุไว้ในคู่มือสำาหรับประชาชน

ผู้อนุญาตต้องดำาเนินการ

๑. ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ย่ืนคำาขอทราบถึงเหตุแห่งความล่าช้าทุก ๗ วัน

  จนกว่าจะพิจารณาแล้วเสร็จ และ

๒. ส่งสำาเนาการแจ้งดังกล่าวให้คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

  ทราบทุกครั้ง

การไม่ดำาเนินการแจ้งผลดำาเนินการให้ผู้ยื่นคำาขอ  ให้ถือว่ากระทำาการ

หรือละเว้นการกระทำาการเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น เว้นแต่จะเป็น

เพราะมีเหตุสุดวิสัย

กรณีมีกฎหมาย  กฎ  ระเบียบใหม่  มีผลให้ต้องเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ 

วิธีการ  เงื่อนไขหรือรายละเอียดอื่นใดที่ปรากฏในคู่มือสำาหรับประชาชน 

ไม่ให้ใช้บังคับกับคำาขอที่ยื่นไว้แล้วโดยชอบก่อนวันที่กฎหมาย  กฎ  หรือ

ระเบียบใหม่มีผลใช้บังคับ ยกเว้นกรณีท่ีการเปล่ียนแปลงน้ัน เป็นประโยชน์

ต่อผู้ยื่นคำาขอ

_

_

_

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

กรมที่ดิน

๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘

 หนังสือเวียน	 ๔๑



แนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘

เรื่อง แนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๒

๑. การปิดประกาศคู่มือสำาหรับประชาชน

 

๒. การประชาสัมพันธ์และจัดลำาดับ

 การให้บริการ

– กรณีคำาขอสามารถดำาเนินการได้

– กรณีคำาขอไม่สามารถดำาเนินการได้

๓. การตรวจสอบและจัดทำาบันทึก

 ความบกพร่องรายการเอกสาร

 ที่ต้องยื่นเพิ่มเติม พร้อมทั้งกำาหนด  

 ระยะเวลาตามหลักเกณฑ์ของตาม

 พระราชบัญญัติการอำานวยความ  

 สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

 ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘

– หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมาย 

ปิดประกาศไว้  ณ  บริเวณสำานักงานที่ิดิน  (ให้ประชาชนทราบและ  

สามารถตรวจคู่มือสำาหรับประชาชนได้สะดวก)

เผยแพร่ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของสำานักงานที่ดิน  (ถ้ามี)  ทั้งนี้  เพื่อให้

ประชาชนทราบโดยทั่วกัน

ให้สำานักงานที่ดินจัดเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ที่มีความรู้ความสามารถ

ในเรื่องเกี่ยวกับข้อกฎหมายและระเบียบของกรมที่ดินเป็นอย่างดี       

เป็นเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์

ให้เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์มีหน้าที่ตรวจเอกสารหลักฐานในเบื้องต้น

ตามที่กำาหนดไว้ในคู่มือสำาหรับประชาชน  ตลอดจนให้คำาแนะนำา

ประชาชนในเรื่องที่มาขอติดต่อในเบื้องต้น  (ระยะเวลาประชาสัมพันธ์

จะไม่รวมอยู่ในเวลาให้บริการตามคู่มือสำาหรับประชาชน)

กรณีที่เอกสารหลักฐานถูกต้อง  ครบถ้วน  หรือเอกสารหลักฐาน         

ไม่ครบถ้วนแต่ผู้ขอได้ดำาเนินการแก้ไขเพิ่มเติมได้ทันที  ให้จัดลำาดับ

การให้บริการ  (คิว)  และส่งเรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับคำาขอและ

สอบสวนต่อไป

(ระยะเวลาตามคู่มือสำาหรับประชาชน  เริ่มนับระยะเวลาตั้งแต่เริ่ม

สอบสวนของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับคำาขอ)

กรณีที่เอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วน  และไม่สามารถแก้ไขเพิ่มเติมได้

ในทันที  ให้ส่งเรื่องและผู้ขอให้หัวหน้างานหรือหัวหน้าฝ่ายทะเบียนที่

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก มอบหมายไว้  (ตามข้อ ๓.๑) 

พิจารณาและดำาเนินการต่อไปโดยตรง

ให้สำานักงานที่ดินแต่งตั้งหัวหน้างานหรือหัวหน้าฝ่ายทะเบียน            

ทำาหน้าที่  ในการพิจารณาคำาขอและเอกสาร  ตลอดจนจัดทำาบันทึก

ความบกพร่องตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘

กรณีสำานักงานที่ดินอำาเภอให้นายอำาเภอเป็นผู้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของ

สำานักงานที่ดินอำาเภอเป็นผู้ดำาเนินการตามข้อ  ๓.๑  ตามที่เห็นสมควร

และความเหมาะสม

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายตามข้อ  ๓.๑  หรือ  ๓.๒         

ตรวจสอบคำาขอและเอกสารประกอบคำาขอว่า ไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน

ตามที่เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ระบุเบื้องต้นหรือไม่  และเอกสารที่ขาด

มีความจำาเป็นต้องใช้ในการจดทะเบียนประเภทที่ผู้ขอยื่นคำาขอหรือไม่ 

ตลอดจนเอกสารดังกล่าวเป็นไปตามคู่มือสำาหรับประชาชนระบุไว้ใน

กระบวนงานที่ยื่นคำาขอหรือไม่ เป็นต้น

๑.๑

๑.๒

๒.๑

๒.๒

๒.๓

๒.๔

๓.๑

๓.๒

๓.๓ 

 ๔๒	 หนังสือเวียน



เรื่อง แนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่

– กรณีตรวจแล้วคำาขอและเอกสาร

 เพียงพอดำาเนินการได้

– กรณีตรวจแล้วสามารถแก้ไขหรือ

 เพิ่มเติมได้ทันที

– กรณีไม่สามารถดำาเนินการแก้ไข

 หรือเพิ่มเติมได้ในขณะนั้น

– กรณีผู้ขอยืนยันว่าคำาขอและเอกสาร

 ถูกต้องครบถ้วนแล้วไม่ประสงค์จะ

 ดำาเนินการใดๆ เพิ่มเติม ตามที่

 พนักงานเจ้าหน้าที่ทักท้วง

– กรณีผู้ขอได้แก้ไขหรือยื่นเอกสาร

 เอกสารเพิ่มเติมครบถ้วนตามที่

 พนักงานเจ้าหน้าที่แนะนำาหรือ

 ตามบันทึกแล้ว

 

กรณีที่ตรวจสอบแล้วปรากฏว่าคำาขอและเอกสารประกอบเรื่อง       

ครบถ้วนเพียงพอที่จะดำาเนินการจดทะเบียนให้ได้  ให้แจ้งเจ้าหน้าที่

ฝ่ายประชาสัมพันธ์ทราบเพื่อจัดลำาดับการให้บริการ (คิว) ตามข้อ ๒.๓

ต่อไป

กรณีตรวจสอบแล้ว  คำาขอและหลักฐานไม่ถูกต้องครบถ้วน  ให้แจ้งให้

ผู้ย่ืนคำาขอทราบ  ถ้าเป็นกรณีท่ีสามารถแก้ไขหรือเพ่ิมเติมได้ในขณะน้ัน

ให้แจ้งให้ผู้ยื่นคำาขอดำาเนินการแก้ไขหรือเพิ่มเติมให้ครบถ้วน  แล้วให้

แจ้งเจ้าหน้าที่ฝ่ายประชาสัมพันธ์ทราบเพื่อจัดลำาดับการให้บริการ 

(คิว) ตามข้อ ๒.๓ ต่อไป

กรณีตรวจสอบแล้ว  คำาขอและเอกสารไม่ถูกต้องครบถ้วน  และเป็น

กรณีที่ไม่อาจดำาเนินการได้ในขณะนั้น  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับ

มอบหมายดังกล่าวดำาเนินการ ดังนี้

(๑) บันทึกความบกพร่องและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่จะต้อง 

  ยื่นเพิ่มเติมให้ชัดเจน และเป็นไปตามคู่มือสำาหรับประชาชน

(๒) กำาหนดระยะเวลาทีผู่ย้ืน่คำาขอจะตอ้งดำาเนนิการแกไ้ขหรอืยืน่        

  เพิ่มเติมไว้ในบันทึกด้วย

(๓) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ยื่นคำาขอลงนามไว้ในบันทึกนั้น

(๔) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มอบสำาเนาบันทึกข้างต้นให้ผู้ยื่นคำาขอไว้เป็น 

  หลักฐาน

(เว้นแต่ ผู้ย่ืนคำาขอแสดงความประสงค์จะไม่ให้ทำาและรับบันทึกดังกล่าว

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกไว้เป็นหลักฐานด้วย  เนื่องจากเป็นกรณีที่

ไม่ได้ดำาเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายตามความประสงค์ของผู้ยื่น

คำาขอ

กรณีที่ผู้ยื่นคำาขอยืนยันว่าคำาขอและเอกสารของตนครบถ้วนแล้ว 

และประสงค์ให้สั่งคำาขอของตนทันทีให้เจ้าพนักงานที่ดินพิจารณา

คำาขอและเอกสารประกอบเรื่องอีกครั้ง  หากพิจารณาแล้วไม่สามารถ

ดำาเนินการให้ได้ ให้บันทึกเจตนาของผู้ยื่นคำาขอไว้เป็นหลักฐาน แล้วสั่ง

การปฏิเสธคำาขอโดยระบุถึงสาเหตุที่ไม่อาจดำาเนินการตามคำาขอนั้น

ได้และแจ้งคำาสั่งทางปกครอง  พร้อมสิทธิการอุทธรณ์ให้ผู้ขอทราบ

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วย 

โดยถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๑๘๕๐ 

ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๔๖ โดยอนุโลม

กรณีผู้ยื่นคำาขอได้แก้ไขหรือยื่นเอกสารเพิ่มเติมครบถ้วนตามที่   

พนักงานเจ้าหน้าที่แนะนำาหรือตามบันทึกข้างต้นแล้ว  ให้ยื่นติดต่อ       

เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์เพื่อตรวจสอบอีกครั้งและจัดลำาดับการให้

บริการ (คิว) ต่อไป

๓.๔

๓.๕

๓.๖

๓.๗

๓.๘

 หนังสือเวียน	 ๔๓
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๔. การดำาเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่

 เกี่ยวกับการปฏิเสธคำาขอและ

 ขอเอกสารเพิ่มเติม

 – ห้ามปฏิเสธคำาขอที่ผู้ขอดำาเนินการ

  ครบถ้วนแล้ว

 – กรณีถูกต้องครบถ้วนตามคู่มือ

  สำาหรับประชาชน

 – กรณีแก้ไขเพิ่มเติมถูกต้องครบถ้วน

  ตามคำาแนะนำา หรือบันทึกของ

  พนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว

 – ห้ามเรียกเอกสารเพิ่มเติมอีก

 

 –กรณีความไม่สมบูรณ์หรือไม่ครบถ้วน

  เกิดจากพนักงานเจ้าหน้าที่ประมาท

  หรือทุจริต

๕. การคืนคำาขอ และการแจ้งสิทธิอุทธรณ์

๖. ระยะเวลาดำาเนินการแล้วเสร็จ

ห้ามพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิเสธคำาขอ  โดยอาศัยเหตุแห่งความ                 

ไม่สมบูรณ์ของคำาขอหรือความไม่ครบถ้วนของเอกสารหรือหลักฐาน            

ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ในกรณีที่ผู้ยื่นคำาขอได้จัดทำาคำาขอถูกต้องและแนบเอกสาร 

    หรือหลักฐานครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในคู่มือสำาหรับประชาชน

    ตามข้อ ๑ แล้ว

(๒) ในกรณีที่ผู้ยื่นคำาขอได้แก้ไขหรือยื่นเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติม

    ครบถ้วนตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่แนะนำาหรือตามที่ปรากฏ

    ในบันทึกตาม ๓.๖ แล้ว

ห้ามพนักงานเจ้าหน้าที่เรียกเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมอื่นๆ อีก 

หากผู้ยื่นคำาขอได้ดำาเนินการครบถ้วนตาม ๔.๑ (๑) หรือ (๒) แล้ว

กรณีที่ความไม่สมบูรณ์หรือไม่ครบถ้วนนั้นเกิดจากความประมาท

เลินเล่อหรือทุจริตของพนักงานเจ้าหน้าที่และเป็นผลให้ไม่อาจ              

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได้ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/

ส่วนแยก/นายอำาเภอแล้วแต่กรณี ดำาเนินการดังนี้

(๑)  ส่ังการตามที่เห็นสมควรเกี่ยวกับคำาขอน้ัน เช่น ขอเอกสารเพิ่มเติม

    ตามที่ระบุไว้ในคู่มือประชาชน เป็นต้น

(๒) ดำาเนินการทางวินัยหรือดำาเนินคดีกับพนักงานเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้อง 

    โดยไม่ชักช้า

กรณีสำานักงานที่ดินรับคำาขอไว้ก่อน  เพื่อรอให้ผู้ยื่นคำาขอดำาเนินการ

แก้ไขเพิ่มเติมคำาขอหรือเอกสาร  ตามที่จัดทำาบันทึกไว้  เมื่อครบระยะ

เวลาที่กำาหนดแล้วตามที่บันทึกไว้ปรากฏว่า  ผู้ขอไม่แก้ไขเพิ่มเติม

ภายในระยะเวลาที่กำาหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการ ดังนี้

(๑) คืนคำาขอพร้อมทั้งแจ้งเป็นหนังสือถึงเหตุแห่งการคืนคำาขอ

    ให้ทราบด้วย (เป็นคำาสั่งทางปกครอง)

(๒) แจ้งสิทธิอุทธรณ์คำาสั่งคืนคำาขอ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

    ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

กรณีผู้ยื่นคำาขออุทธรณ์คำาสั่ง  ภายในกำาหนดให้ดำาเนินการพิจารณา

อุทธรณ์ตามหลักเกณฑ์  ขั้นตอนและวิธีการตามที่พระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำาหนดไว้ 

เจ้าพนักงานที่ดินต้องดำาเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม              

ให้แล้วเสร็จ  ภายในระยะเวลาที่กำาหนดไว้ในคู่มือสำาหรับประชาชน      

ทุกประเภท

๔.๑

๔.๒

๔.๓

๕.๑

๕.๒

๖.

	 ๔๔	 หนังสือเวียน
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๗. การแจ้งผลดำาเนินการ

 – กรณีสำานักงานที่ดินดำาเนินการ

  จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

  แล้วเสร็จภายในกำาหนดเวลา

  ที่ระบุไว้ในคู่มือสำาหรับประชาชน

 

 – กรณีสำานักงานที่ดินดำาเนินการ

  จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

  ไม่แล้วเสร็จภายในกำาหนดเวลา

  ที่ระบุไว้ในคู่มือสำาหรับประชาชน

๘. ผลของการไม่แจ้งผลดำาเนินการ

 ตามข้อ ๗

๙. กรณีมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ

 ข้อบังคับใหม่มีผลให้ต้องเปลี่ยนแปลง

 หลักเกณฑ์อยู่ในคู่มือสำาหรับประชาชน

๑๐. กรณีที่มีการยื่นคำาขอจดทะเบียน

  สิทธิและนิติกรรม แต่ปรากฏว่า

  ไม่มีประเภทอยู่ในกระบวนงาน

  ที่กำาหนดไว้ในคู่มือสำาหรับประชาชน

กรณีที่เจ้าพนักงานที่ดินดำาเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม       

แล้วเสร็จภายในกำาหนดระยะเวลาที่ระบุไว้ในคู่มือสำาหรับประชาชน 

ในกรณีที่ผู้ยื่นคำาขอไม่ได้รับทราบผลในวันยื่นคำาขอ  และต้องมีหนังสือ

แจ้งให้ผู้ยื่นคำาขอทราบ  ให้แจ้งผู้ยื่นคำาขอทราบภายใน  ๗  วัน  นับแต่  

วันที่พิจารณาแล้วเสร็จ

กรณีที่เจ้าพนักงานที่ดินดำาเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม       

ไม่แล้วเสร็จภายในกำาหนดระยะเวลาที่ระบุไว้ในคู่มือสำาหรับประชาชน 

ให้ดำาเนินการดังนี้

(๑) ให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นคำาขอทราบถึงเหตุแห่งความล่าช้าทุก 

    ๗ วันจนกว่าจะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแล้วเสร็จ และ

(๒) ส่งสำาเนาการแจ้งดังกล่าวให้คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

    (ก.พ.ร.) ทราบทุกครั้ง

กรณีไม่แจ้งผู้ยื่นคำาขอทราบผลดำาเนินการ  ทั้งกรณีแล้วเสร็จและ         

ไม่แล้วเสร็จ  ถือว่าเจ้าพนักงานที่ดินกระทำาการหรือละเว้นกระทำาการ

เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น  เว้นแต่จะเป็นเพราะมีเหตุสุดวิสัย 

กรณีเช่นนี้ ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก และนายอำาเภอ 

กำากับและควบคุมดูแลให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการให้ครบถ้วน

ตามกฎหมาย เพื่อป้องกันความเสียหายและความผิด

กรณีมีกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  หรือข้อบังคับใหม่มีผลทำาให้ต้อง   

เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์  วิธีการ  เงื่อนไข  หรือรายละเอียดอื่นใด        

ที่ปรากฏในคู่มือสำาหรับประชาชน

(๑) มิให้เจ้าพนักงานที่ดินนำามาใช้บังคับกับคำาขอที่ยื่นไว้แล้วโดยชอบ 

    ก่อนวันที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ ข้อบังคับดังกล่าวมีผล

    ใช้บังคับ

(๒) ยกเว้นกรณีที่การเปลี่ยนแปลงนั้นเป็นประโยชน์ต่อผู้ยื่นคำาขอ

    เจ้าพนักงานที่ดินจึงจะนำามาใช้บังคับกับคำาขอเดิมได้

กรณีที่ผู้ยื่นคำาขอยื่นคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นประเภท  

ที่ไม่ปรากฏอยู่ในกระบวนงานที่กำาหนดไว้ในคู่มือสำาหรับประชาชน   

ให้เจ้าพนักงานที่ดินนำากระบวนงานประเภทการจดทะเบียนที่กำาหนด

ไว้แล้วมาเทียบเคียงและปรับไปตามประเภทที่ขอจดทะเบียน  เช่น 

ระยะเวลา  เป็นต้น  และปฏิบัติตามระเบียบคำาสั่งที่กรมที่ดินกำาหนดไว้

สำาหรับการจดทะเบียนประเภทดังกล่าวที่ยื่นคำาขอ

๗.๑

๗.๒

๘.

๙.

๑๐. 

 หนังสือเวียน	 ๔๕



เรื่อง แนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่

๑๑. การกำากับควบคุมการปฏิบัติงาน

  ตามคู่มือสำาหรับประชาชน

ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก/นายอำาเภอ  มีหน้าที่

ต้องกำากับ  ควบคุม  การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ทุกระดับ               

ในสำานักงานที่ดินของตนเองให้เป็นไปตามกฎหมายและคู่มือสำาหรับ

ประชาชนโดยเคร่งครัด

๑๑.

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

กรมที่ดิน

๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘

 ๔๖	 หนังสือเวียน



ตัวอย่าง

แบบบันทึกแจ้งความบกพร่องและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ต้องแสดงเพิ่มเติม

ประกอบการยื่นคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
______________

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๓

  สำานักงานที่ดิน.....................................

  วันที่................................................

  ข้าพเจ้า.....................................................ผู้ขอ  เลขประจำาตัวประชาชน.........................................
  ข้าพเจ้า.....................................................ผู้ขอ  เลขประจำาตัวประชาชน.........................................
อายุ.................ปี อยู่บ้าน/หมู่บ้าน......................................เลขที่.....................ตรอก/ซอย.......................................
ถนน..................................หมู่ที่.................ตำาบล/แขวง...................................อำาเภอ/เขต.......................................
จังหวัด......................................................หมายเลขโทรศัพท์...........................................
  ตามที่ข้าพเจ้าประสงค์จะยื่นคำาขอจดทะเบียนประเภท..........................................โฉนดที่ดิน/น.ส.๓/
น.ส.๓ ก/น.ส.๓ ข./ห้องชุด/สิ่งปลูกสร้าง.........................................................เลขที่.......................หมู่ที่...................
ตำาบล....................................อำาเภอ...................................จังหวัด..................................ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ นั้น
  บัดนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่ได้แจ้งให้ข้าพเจ้าทราบว่าคำาขอของข้าพเจ้ามีความบกพร่อง คือ..................
..............................................................................................................................................................................
และให้นำาเอกสารหลักฐานมาแสดงเพิ่มเติมให้ครบถ้วนตามรายการ
 n	 ๑. เอกสารแสดงตัวบุคคล/นิติบุคคล ได้แก่...............................................................................
..............................................................................................................................................................................
 n	 ๒. เอกสารแสดงความเป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ ได้แก่..........................................................
..............................................................................................................................................................................
 n	 ๓. เอกสารประกอบอื่นๆ ได้แก่................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
 n	 ๔. ..........................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
  ทั้งนี้ ข้าพเจ้าตกลงตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่กำาหนด โดยจะดำาเนินการแก้ไขความบกพร่องของคำาขอ 
พร้อมนำาเอกสารหลักฐานเดิม และเอกสารแก้ไขเพิ่มเติมให้ครบถ้วนมาแสดงในวันที่................................................
หากข้าพเจ้าไม่นำาเอกสารหลักฐานมาแสดงเพิ่มเติมในวันดังกล่าว  ข้าพเจ้ายินยอมให้พนักงานเจ้าหน้าที่คืนคำาขอ       
ให้แก่ข้าพเจ้าได้  ทั้งนี้  ไม่ตัดสิทธิที่ข้าพเจ้าจะยื่นคำาขอใหม่  เมื่อนำาเอกสารหลักฐานมาแสดงประกอบการยื่นคำาขอ
ครบถ้วนแล้ว
  บันทึกนี้ทำาขึ้นสองฉบับ  เก็บไว้ที่สำานักงานที่ดินหนึ่งฉบับ  และสำาเนาให้ผู้ขอหนึ่งฉบับ  ข้าพเจ้า             
ได้ตรวจบันทึกนี้และได้เข้าใจข้อความโดยตลอดแล้ว จึงลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานต่อหน้าพนักงานเจ้าหน้าที่

  ลงชื่อ ............................................................ ผู้ขอ

   (..........................................................)

  ลงชื่อ ............................................................ ผู้ขอ

   (..........................................................)

  ลงชื่อ ............................................................ พนักงานเจ้าหน้าที่

   (..........................................................)

 หนังสือเวียน	 ๔๗



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๓)

พ.ศ. ๒๕๕๘
_______________

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ให้ไว้  ณ  วันที่ ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘

เป็นปีที่ ๗๐ ในรัชกาลปัจจุบัน

(สำาเนา)

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ                               

ให้ประกาศว่า

  โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต

  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญข้ึนไว้โดยคำาแนะนำา

และยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี้

  มาตรา ๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘”

  มาตรา ๒  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ  

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

  มาตรา ๓  ให้เพิ่มบทนิยามคำาว่า  “เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ”  และ  “เจ้าหน้าที่ของ

องค์การระหว่างประเทศ”  ระหว่างบทนิยามคำาว่า  “เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  และคำาว่า  “ผู้ดำารงตำาแหน่งทาง   

การเมือง”  ในมาตรา  ๔  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม         

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒

  “เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ”  หมายความว่า  ผู้ซึ่งดำารงตำาแหน่งด้านนิติบัญญัติ  บริหาร 

ปกครอง  หรือตุลาการ  ของรัฐต่างประเทศ  และบุคคลใดๆ  ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับหน้าที่ราชการให้แก่รัฐ       

ต่างประเทศ รวมท้ังการปฏิบัติหน้าที่สำาหรับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ไม่ว่าโดยการแต่งต้ัง

หรือเลือกตั้ง มีตำาแหน่งประจำาหรือชั่วคราว และได้รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนอื่นหรือไม่ก็ตาม

  “เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ”  หมายความว่า  ผู้ปฏิบัติงานในองค์การระหว่าง

ประเทศ  หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศให้ปฏิบัติงานในามขององค์การระหว่าง

ประเทศนั้น”

  มาตรา ๔  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (๔/๑) และ (๔/๒) ของมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒

  “(๔/๑) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ และเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่าง

ประเทศหรือบุคคลใด  กระทำาความผิดตามมาตรา  ๑๒๓/๒  มาตรา  ๑๒๓/๓  มาตรา  ๑๒๓/๔  และมาตรา 

๑๒๓/๕

 ๔๘	 หนังสือเวียน



  (๔/๒) ไต่สวนและวินิจฉัยการกระทำาความผิดที่อยู่ในอำานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งได้

กระทำาลงนอกราชอาณาจักรไทย  ทั้งนี้  การประสานความร่วมมือเพื่อประโยชน์แห่งการไต่สวนและวินิจฉัย

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น”

  มาตรา ๕  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น  (๑๔/๑)  ของมาตรา  ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒

  “(๑๔/๑)  ดำาเนินการตามคำาร้องขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศในคดีทุจริตที่ผู้ประสาน

งานกลางตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาส่งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ดำาเนินการ หรือพิจารณาให้ความช่วยเหลือกับต่างประเทศในคดีทุจริตซึ่งมิใช่คำาร้องขอความช่วยเหลือตาม

กฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา”

  มาตรา ๖  ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา  ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ และให้ใช้ความ

ต่อไปนี้แทน

  “การไต่สวนข้อเท็จจริง  หรือการตรวจสอบตาม  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๔/๑)  (๔/๒)  และ  (๖)          

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะมอบหมายให้พนักงานไต่สวนเป็นผู้รับผิดชอบสำานวนเพื่อดำาเนินการแทนก็ได้   

แล้วรายงานต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาวินิจฉ ัยต่อไป ทั้งนี้ การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานไต่สวน

ดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำาหนด”

  มาตรา ๗  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น  (๓/๑)  ของมาตรา  ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒

  “(๓/๑)  ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  โดยทำาข้อตกลงกับหัวหน้าหน่วยงานทีี่เกี่ยวข้องเพื่อมอบหมาย

เจ้าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือ  สนับสนุน  หรือเข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ได้ตามความจำาเป็น  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตาม

ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำาหนด”

  มาตรา ๘  ให้ยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา  ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

  “ให้นำาบทบัญญัติมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่งและวรรคสี่ มาใช้บังคับ

กับการแสดง การยื่น  การรับบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน  และการตรวจสอบความถูกต้อง  และ

ความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม”

  มาตรา ๙  ให้ยกเลิกความใน  (๑)  ของวรรคสองของมาตรา  ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย            

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

  “(๑)  ในกรณีที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งดำารงตำาแหน่งผู้บริหารระดับสูง  ให้นำาบทบัญญัติ

มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  มาใช้บังคับกับการยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหนี้สินโดยอนุโลม”

 หนังสือเวียน	 ๔๙



  มาตรา ๑๐ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น  (๖) ของวรรคหนึ่งของมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒

  “(๖) มีกรณีที่ต้องดำาเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงตามมาตรา ๙๙/๑”

  มาตรา ๑๑ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๗๔/๑  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน

  “มาตรา ๗๔/๑  ในการดำาเนินคดีอาญาตามหมวดนี้  ถ้าผู้ถูกกล่าวหาหรือจำาเลยหลบหนีไป

ในระหว่างถูกดำาเนินคดีหรือระหว่างการพิจารณาของศาล  มิให้นับระยะเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาหรือจำาเลย    

หลบหนีรวมเป็นส่วนหน่ึงของอายุความ และเม่ือได้มีคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจำาเลย ถ้าจำาเลยหลบหนีไป

ในระหว่างต้องคำาพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษ  มิให้นำาบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๘      

มาใช้บังคับ”

  มาตรา ๑๒ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นหมวด  ๘/๑  การดำาเนินคดีอาญาเจ้าหน้าที่ของรัฐต่าง

ประเทศ  เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ  และเอกชน  มาตรา  ๙๙/๑  มาตรา  ๙๙/๒  มาตรา  ๙๙/๓ 

มาตรา ๙๙/๔ มาตรา ๙๙/๕ มาตรา ๙๙/๖  และมาตรา ๙๙/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ       

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒

“หมวด ๘/๑

การดำาเนินคดีอาญาเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ

เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ และเอกชน
________________

 มาตรา ๙๙/๑ การกล่าวหาเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศ  เจ้าหน้าท่ีขององค์การระหว่างประเทศ

และบุคคลใด ว่ากระทำาความผิดตามมาตรา ๑๒๓/๒ มาตรา ๑๒๓/๓ มาตรา ๑๒๓/๔ และมาตรา ๑๒๓/๕ 

ให้กล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.

  การกล่าวหาตามวรรคหนึ่งจะทำาด้วยวาจาหรือทำาเป็นหนังสือก็ได้  ทั้งนี้  ตามระเบียบที่         

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำาหนด และให้นำาบทบัญญัติมาตรา ๘๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

  มาตรา ๙๙/๒ คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  อาจไม่รับหรือยกเรื่องกล่าวหาที่มีลักษณะดังต่อไปนี้

ขึ้นพิจารณาก็ได้

  (๑)  เรื่องที่ไม่ระบุพยานหลักฐานหรือไม่ปรากฏพฤติการณ์แห่งการกระทำาชัดเจนเพียงพอ       

ที่จะดำาเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงได้

  (๒)  เรื่องที่ล่วงเลยมาแล้วเกินห้าปีนับแต่วันเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการกล่าวหา  และเป็นเรื่อง       

ที่ไม่อาจหาพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดำาเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงต่อไปได้

  (๓)  เรื่องที่เป็นการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ  เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่าง

ประเทศและบุคคลใดซึ่งคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เห็นว่าการดำาเนินการต่อผู้ถูกกล่าวหาตามกฎหมายอื่น  

เสร็จสิ้น และเป็นไปโดยชอบแล้ว และไม่มีเหตุอันควรสงสัยว่าการดำาเนินการนั้นไม่เที่ยงธรรม

  ให้นำาบทบัญญัติมาตรา ๘๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  โดยคำาว่า “ศาล”  ให้หมายความรวมถึง

ศาลในต่างประเทศด้วย

 ๕๐	 หนังสือเวียน



 มาตรา ๙๙/๓ เมื่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ได้รับคำากล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ         
เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ และบุคคลใดตามมาตรา ๙๙/๑ หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่า เจ้าหน้าที่
ของรัฐต่างประเทศ เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ และบุคคลใดกระทำาความผิดตามมาตรา ๑๒๓/๒
มาตรา ๑๒๓/๓ มาตรา ๑๒๓/๔ และมาตรา ๑๒๓/๕  ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ดำาเนินการตามหมวด ๔  
การไต่สวนข้อเท็จจริง
  มาตรา ๙๙/๔ ในกรณีที่ผู้เสียหายได้ร้องทุกข์หรือมีผู้กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้  
ดำาเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ  เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ  และบุคคลใด  อันเนื่อง        
มาจากได้กระทำาการตามมาตรา  ๙๙/๓  ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษเพื่อจะดำาเนินการตามบทบัญญัติในหมวดนี้  ในการนี้หาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นว่าเร่ืองดังกล่าวมิใช่กรณีตามมาตรา ๙๙/๓ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.
ส่งเรื่องกลับไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดำาเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไป
  มาตรา ๙๙/๕ ในกรณีที่มีการควบคุมตัวผู้ถูกกล่าวหาไว้ในอำานาจของศาลเนื่องจากมีการจับ
ผู้ถูกกล่าวหาไว้ระหว่างดำาเนินคดีตามมาตรา  ๙๙/๔  ให้พนักงานสอบสวนมีอำานาจขอให้ศาลควบคุมตัว
ผู้ถูกกล่าวหาไว้ได้ต่อไป และให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบแจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ เพ่ือดำาเนินคดี
ต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยไม่ต้องส่งเร่ืองมาให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำาเนินการ
  กรณีที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมีคำาสั่งไม่ฟ้องผู้ถูกกล่าวหา  ให้รายงานให้    
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ  กรณีดังกล่าวคณะกรรมการ ป.ป.ช.  อาจเรียกสำานวนการสอบสวนพร้อม
พยานหลักฐานและเอกสารที่เกี่ยวข้องจากพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมาพิจารณาหรือไต่สวน
ข้อเท็จจริงใหม่ก็ได้
  การดำาเนินการของพนักงานสอบสวนตามวรรคหน่ึง  ย่อมไม่ตัดอำานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ท่ีจะดำาเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงเอง หรือมอบหมายให้พนักงานไต่สวนเข้าร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน
ก็ได้
  มาตรา ๙๙/๖  ในกรณีที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาเห็นสมควร  อาจส่งเรื่องที่มี             
การกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ  เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ  และบุคคลใดว่ากระทำา
ความผิดตามมาตรา ๑๒๓/๒ มาตรา ๑๒๓/๓ มาตรา ๑๒๓/๔ และมาตรา ๑๒๓/๕ ที่อยู่ระหว่างดำาเนินการ 
ให้พนักงานสอบสวนดำาเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไปก็ได้
  มาตรา ๙๙/๗ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วมีมติว่าข้อกล่าวหาใดไม่มีมูล
ให้ข้อกล่าวหานั้นเป็นอันตกไป  ข้อกล่าวหาใดที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีมติว่ามีมูลความผิดทางอาญา           
ให้ดำาเนินการตามมาตรา ๙๗ และให้นำาบทบัญญัติมาตรา ๙๘ และมาตรา ๙๘/๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม”
  มาตรา ๑๓ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๒๓/๒  มาตรา ๑๒๓/๓ มาตรา ๑๒๓/๔  และ
มาตรา  ๑๒๓/๕  มาตรา  ๑๒๓/๖  มาตรา  ๑๒๓/๗  และมาตรา  ๑๒๓/๘  แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒
  “มาตรา ๑๒๓/๒  ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ  หรือเจ้าหน้าที่ของ
องค์การระหว่างประเทศ  เรียก  รับ  หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดสำาหรับตนเองหรือผู้อื่น
โดยมิชอบ  เพื่อกระทำาการหรือไม่กระทำาการอย่างใดในตำาแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 
ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี  หรือจำาคุกตลอดชีวิต  และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

หรือประหารชีวิต

 หนังสือเวียน	 ๕๑



 มาตรา ๑๒๓/๓  ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ  หรือเจ้าหน้าที่ของ
องค์การระหว่างประเทศ กระทำาการหรือไม่กระทำาการอย่างใดในตำาแหน่ง โดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใด  ซึ่งตนได้เรียก  รับ  หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งในตำาแหน่งนั้น  ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่  
ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำาคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท
  มาตรา ๑๒๓/๔   ผู้ใดเรียก  รับ  หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดสำาหรับตนเอง
หรือผู้อื่นเป็นการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือได้จูงใจ เจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือ
เจ้าหน้าท่ีขององค์การระหว่างประเทศ โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน ให้กระทำาการ
หรือไม่กระทำาการในหน้าที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด  ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปี  หรือปรับ 
ไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ
  มาตรา ๑๒๓/๕   ผู้ใดให้  ขอให้้  หรือรัับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าหน้าที่  
ของรัฐ  เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ  หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ  เพื่อจูงใจให้กระทำาการ        
ไม่กระทำาการ  หรือประวิงการกระทำาอันมิชอบด้วยหน้าที่  ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปี  หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ
  ในกรณีที่ผู้กระทำาความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลใดและ
กระทำาไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น  โดยนิติบุคคลดังกล่าวไม่มีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพื่อ
ป้องกันมิให้มีการกระทำาความผิดนั้น  นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้  และต้องระวางโทษปรับตั้งแต่
หนึ่งเท่า แต่ไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชน์ที่ได้รับ
  บุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ให้หมายความถึง ลูกจ้าง ตัวแทน บริษัท
ในเครือ  หรือบุคคลใดซึ่งกระทำาการเพื่อหรือในนามของนิติบุคคลนั้น  ไม่ว่าจะมีอำานาจหน้าที่ในการนั้น         
หรือไม่ก็ตาม
  มาตรา ๑๒๓/๖  ในการริบทรัพย์สินเนื่องจากการกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ นอกจากศาลจะมีอำานาจริบทรัพย์สินตามกฎหมายที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้ว ให้ศาล
มีอำานาจสั่งให้ริบทรัพย์สินดังต่อไปนี้ด้วย  เว้นแต่เป็นทรัพย์สินของผู้อื่นซึ่งมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทำา
ความผิด
  (๑)  ทรัพย์สินที่บุคคลได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้ในการกระทำาความผิด
  (๒)  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันอาจคำานวณเป็นราคาเงินได้ที่บุคคลได้มาจากการกระทำา 
ความผิด หรือจากการเป็นผู้ใช้ ผู้สนับสนุน หรือผู้โฆษณาหรือประกาศให้ผู้อื่นกระทำาความผิด
  (๓)  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันอาจคำานวณเป็นราคาเงินได้ที่บุคคลได้มาจากการจำาหน่าย 
จ่ายโอนด้วยประการใดๆ ซึ่งทรัพย์สินหรือประโยชน์ตาม (๑) หรือ (๒)
  (๔)  ประโยชน์อื่นใดอันเกิดจากทรัพย์สินหรือประโยชน์ตาม (๑) (๒) หรือ (๓)
  ในการที่ศาลจะมีคำาส่ังริบทรัพย์สินตาม  (๑)  ของวรรคหนึ่ง  ให้ศาลวินิจฉัยตามควรแก่
พฤติการณ์ และความร้ายแรงแห่งการกระทำาความผิด รวมทั้งโอกาสที่จะนำาทรัพย์สินนั้นไปใช้ในการกระทำา
ความผิดอีก
  ในกรณีที่ศาลเห็นว่ามีวิธีการอื่นที่ทำาให้บุคคลไม่สามารถใช้ทรัพย์สินตาม  (๑)  ของวรรคหนึ่ง
ในการกระทำาความผิดได้อีกต่อไป ให้ศาลมีอำานาจสั่งให้ดำาเนินการตามวิธีการดังกล่าวแทนการริบทรัพย์สิน
  หากการดำาเนินการตามวรรคสามไม่เป็นผล ศาลจะมีคำาสั่งริบทรัพย์สินนั้นในภายหลังก็ได้
  มาตรา ๑๒๓/๗  บรรดาทรัพย์สินดังต่อไปนี้ให้ริบเสียทั้งสิ้น  เว้นแต่เป็นทรัพย์สินของผู้อื่นซึ่ง

มิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทำาความผิด

 ๕๒	 หนังสือเวียน



 (๑)  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันอาจคำานวณเป็นราคาเงินได้ที่บุคคลได้ให้  ขอให้  หรือรับว่า 
จะให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ เพื่อจูงใจ
ให้กระทำาการ ไม่กระทำาการ หรือประวิงการกระทำาอันมิชอบด้วยหน้าที่
  (๒)  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันอาจคำานวณเป็นราคาเงินได้ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มาจากการ 
กระทำาความผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่  หรือความผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่ราชการ  หรือความผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่
ในการยุติธรรม
  (๓)  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันอาจคำานวณเป็นราคาเงินได้ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ 
หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศได้มาจากการกระทำาความผิดตามมาตรา  ๑๒๓/๒  หรือมาตรา 
๑๒๓/๓ หรือความผิดในลักษณะเดียวกันตามกฎหมายอื่น
  (๔)  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันอาจคำานวณเป็นราคาเงินได้ที่ได้ให้  ขอให้  หรือรับว่าจะให้  
เพื่อจูงใจบุคคลให้กระทำาความผิด หรือเพื่อเป็นรางวัลในการที่บุคคลได้กระทำาความผิด
  (๕)  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันอาจคำานวณเป็นราคาเงินได้ที่บุคคลได้มาจากการจำาหน่าย 
จ่าย โอนด้วยประการใดๆ ซึ่งทรัพย์สินหรือประโยชน์ตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔)
  (๖)  ประโยชน์อื่นใดอันเกิดจากทรัพย์สินหรือประโยชน์ตาม (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕)
  มาตรา  ๑๒๓/๘  เมื่อความปรากฏแก่ศาลเอง  หรือความปรากฏตามคำาขอของโจทก์ว่าสิ่งที่
ศาลสั่งริบตามมาตรา ๑๒๓/๖ (๒) (๓) หรือ (๔) หรือมาตรา ๑๒๓/๗ เป็นสิ่งที่โดยสภาพไม่สามารถส่งมอบ
ได้สูญหาย  หรือไม่สามารถติดตามเอาคืนได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด  หรือได้มีการนำาสิ่งนั้นไปรวมเข้ากับทรัพย์สิน 
หรือได้มีการจำาหน่าย  จ่าย  โอนสิ่งนั้น  หรือการติดตามเอาคืนจะกระทำาได้โดยยากเกินสมควร  หรือมีเหตุ
สมควรประการอื่น  ศาลอาจกำาหนดมูลค่าของสิ่งนั้นโดยคำานึงถึงราคาท้องตลาดของสิ่งนั้นในวันที่ศาลมี
คำาพิพากษาและสั่งให้ผู้ที่ศาลสั่งให้ส่งสิ่งที่ริบชำาระเงินหรือส่ังให้ริบทรัพย์สินอื่นของผู้กระทำาความผิดตาม
มูลค่าดังกล่าวภายในเวลาที่ศาลกำาหนด
  การกำาหนดมูลค่าของส่ิงท่ีศาลส่ังริบตามวรรคหน่ึงในกรณีท่ีมีการนำาไปรวมเข้ากับทรัพย์สินอ่ืน
หรือการกำาหนดมูลค่าของสิ่งนั้นในกรณีมูลค่าของทรัพย์สินที่ได้มาแทนตำ่ากว่าการนำาไปรวมเข้ากับ
ทรัพย์สินอื่นในวันที่มีการจำาหน่าย  จ่าย  โอนสิ่งนั้น  ให้ศาลกำาหนดโดยคำานึงถึงสัดส่วนของทรัพย์สินที่มี        
การรวมเข้าด้วยกันนั้น หรือมูลค่าของทรัพย์สินที่ได้มาแทนสิ่งนั้นแล้วแต่กรณี
  ในการส่ังให้ผู้ท่ีศาลให้ส่งส่ิงท่ีริบชำาระเงินตามวรรคสอง  ศาลจะกำาหนดให้ผู้น้ันชำาระเงินท้ังหมด
ในคราวเดียว หรือจะให้ผ่อนชำาระก็ได้ โดยคำานึงถึงความเหมาะสมและเป็นธรรมแก่กรณี
  ผู้ที่ศาลส่ังให้ส่งสิ่งที่ริบซึ่งไม่ชำาระเงินหรือชำาระไม่ครบถ้วนตามจำานวนและภายในระยะเวลา
ที่ศาลกำาหนด ต้องเสียดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิดนัดตามอัตราที่กฎหมายกำาหนด
  ในกรณีที่ศาลมีคำาสั่งริบทรัพย์สินเนื่องจากการกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้  แต่คำาพิพากษายังไม่ถึงที่สุด  ให้เลขาธิการมีอำานาจเก็บรักษาและจัดการทรัพย์สินดังกล่าว 
จนกว่าคดีถึงที่สุด  หรือศาลมีคำาสั่งเป็นอย่างอื่น  ทั้งนี้  หลักเกณฑ์  และวิธีการในการเก็บรักษาและจัดการ
ทรัพย์สินให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำาหนด”
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ
 พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา

  นายกรัฐมนตรี

 หนังสือเวียน	 ๕๓



______________________________________________________________________________

หมายเหตุ : –  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  คือ  ด้วยประเทศไทย 

ได้ให้สัตยาบันร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต  ค.ศ. ๒๐๐๓  (United        

Nations  Convention  against  Corruption : UNCAC)  เมื่อวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๕๔ และมีผลใช้บังคับตั้งแต่

วันที่  ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔ อันก่อให้เกิดหน้าที่ในการปฏิบัติตามพันธกรณีอนุสัญญาดังกล่าวหลายประการ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการดำาเนินการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายภายในของประเทศไทยเพื่ออนุวัติการตาม

อนุสัญญาซึ่งเป็นมาตรฐานสากล  อีกทั้งในขณะนี้ประเทศไทยอยู่ระหว่างการเป็นผู้ถูกประเมินและติดตาม

ผลการปฏิบัติตามอนุสัญญา  การท่ีประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเพ่ือนุวัติการตามพันธกรณีอนุสัญญาดังกล่าว

ก่อให้เกิดผลเสียต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทยในเรื่องความพยายามและความจริงใจในการปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายภายใน  เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการประสานความ

ร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตรวมถึงการแก้ไขปัญหาการทุจริตภายใน

ประเทศ  จึงมีความจำาเป็นต้องแก้ไขกฎหมายเพื่ออนุวัติการตามพันธกรณีอนุสัญญาดังกล่าว  โดยเฉพาะ

ในเรื่องการกำาหนดความผิดการให้หรือรับสินบนที่เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศและเจ้าหน้าที่ของ

องค์การระหว่างประเทศ การกำาหนดอายุความ ในกรณีหลบหนีและอายุความล่วงเลยการลงโทษการกำาหนด

การริบทรัพย์สินในคดีทุจริตให้เป็นไปตามหลักการริบทรัพย์ตามมูลค่า  อีกทั้งยังเป็นการสอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ของการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗

ในการแก้ไขกฎหมายเพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีกลไกในการขจัดการทุจริตและประพฤติ

มิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  และเน่ืองจากการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ืออนุวัติ

การตามพันธกรณีอนุสัญญาดังกล่าวถือเป็นอาชญากรรมที่มีลักษณะพิเศษ  จึงควรบัญญัติไว้ในกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นการเฉพาะ เพื่อเป็นหลักประกันความ

เป็นอิสระและความเชี่ยวชาญของหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมาย  เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการทำางาน  และ

เป็นหลักประกันมิให้เกิดการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลมากเกินความจำาเป็น  นอกจากนี้  สมควร

แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สินให้

ถูกต้อง จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้

 ๕๔	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)

  ด้วยสำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  มีหนังสือ  ด่วนที่สุด  ที่  มท  ๐๒๐๘.๓/ว  ๑๑๖๐ 

ลงวันท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๘  แจ้งว่า สำานักงาน ปปง. ได้ประกาศรายช่ือบุคคลท่ีถูกกำาหนดกลุ่ม AL–Qaida

ตามมาตรา  ๕  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

พ.ศ. ๒๕๕๖  ตามประกาศสำานักงาน ปปง.  ที่  ปกร. ๓/๒๕๕๘  ลงวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๕๘  ประกาศ

สำานักงาน ปปง. ที่ ปกร. ๔/๒๕๕๘ ลงวันที่  ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ และประกาศสำานักงาน ปปง. ที่  ปกร. 

๕/๒๕๕๘  ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘  และได้มีหนังสือ  ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๐๘.๓/ว ๑๑๖๑  ลงวันที่ ๓ 

กรกฎาคม  ๒๕๕๘  แจ้งว่า  สำานักงาน  ปปง.  ได้ประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนด  กลุ่ม  AL–Qaida  ตาม             

มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๕๖

ตามคำาสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  ที่  ๑๙/๒๕๕๘  ลงวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๕๘  โดยสามารถ

ดาวน์โหลดรายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนดจากเว็บไซต์ของสำานักงาน  ปปง.  www.amlo.go.th  ในหัวข้อรายชื่อ

บุคคลที่ถูกกำาหนดข้อ  ๕.๒.๒๔  ข้อ  ๕.๒.๒๕  และข้อ  ๕.๒.๒๖  และหัวข้อรายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนด  กลุ่ม  

AL–Qaida  ข้อ ๕.๑.๑  ตามลำาดับ  รายละเอียดปรากฏตามสำาเนาหนังสือสำานักงาน ปปง.  ด่วนที่สุด  ที่ ปง

๐๐๐๔.๔/ว ๓๒๕ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ และสำาเนาหนังสือสำานักงาน ปปง. ด่วนที่สุด ที่ ปง ๐๐๐๔.๔/

ว ๓๒๗ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ ที่ส่งมาพร้อมนี้

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ  และดำาเนินการตามหนังสือกรมที่ดิน 

ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕.๑/ว ๒๐๑๔๔ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๖ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕.๑/ว ๒๙๓

ลงวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๕๗  และหนังสือกรมที่ดิน  ด่วนที่สุด  ที่  มท  ๐๕๑๕.๓/ว  ๒๐๖๘๖  ลงวันที่  ๑๗ 

ตุลาคม ๒๕๕๗ โดยเคร่งครัดต่อไป 

  กรมที่ดิน

  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๘

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

กลุ่มพัฒนาการทะเบียนที่ดิน

โทร.  ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๕๙

โทรสาร  ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

ด่วนที่สุด

ที่  มท ๐๕๑๕.๓ / ว ๑๖๓๐๐

ถึง  จังหวัดทุกจังหวัด

 หนังสือเวียน	 ๕๕



(สำาเนา)

    ด้วยสำานักงาน ปปง.  แจ้งว่า  ได้ประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนด  กลุ่ม  AL– Qaida                      

ตามมาตรา  ๕  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

พ.ศ. ๒๕๕๖  ตามประกาศสำานักงาน ปปง.  ที่ ปกร. ๓/๒๕๕๘  ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘  ประกาศ

สำานักงาน ปปง. ที่ ปกร. ๔/๒๕๕๘ ลงวันที่  ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ และประกาศสำานักงาน ปปง. ที่  ปกร. 

๕/๒๕๕๘  ลงวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๕๘  โดยสามารถดาวน์โหลดรายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนดจากเว็บไซต์       

ของสำานักงาน ปปง.  www.amlo.go.th  ในหัวข้อรายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนดข้อ ๕.๒.๒๔  ข้อ ๕.๒.๒๕  และ

ข้อ ๕.๒.๒๖ ซ่ึงมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

พ.ศ. ๒๕๕๖ กำาหนดห้ามมิให้ผู้ใดจัดหา รวบรวม  หรือดำาเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน  หรือดำาเนินการ

ด้วยประการใดๆ  โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการดำาเนินการนั้น        

เป็นบุคคลที่ถูกกำาหนด  หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สินหรือการดำาเนินการนั้นถูกนำาไปใช้เพื่อสนับสนุน

การดำาเนินกิจกรรมใดๆ ของบุคคลท่ีถูกกำาหนด ผู้ท่ีฝ่าฝืนอาจมีความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท  หรือทั้งจำาทั้งปรับ         

รายละเอียดปรากฏตามสำาเนาหนังสือสำานักงาน ปปง.  ด่วนที่สุด  ที่ ปง. ๐๐๐๔.๔/ว ๓๒๕  ลงวันที่  ๒๔

มิถุนายน  ๒๕๕๘  ที่แนบมาพร้อมนี้  หากมีข้อสงสัยในการดาวน์โหลดรายชื่อโปรดสอบถามที่ส่วนต่อต้าน

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย กองข่าวกรองทางการเงิน โทร. ๐ ๒๒๑๙ ๓๖๐๐ ต่อ ๐๙๒๐, 

๐๙๓๒, ๖๐๑๑ จึงแจ้งมาเพื่อทราบและพิจารณาดำาเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

 

  สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๘

ด่วนที่สุด

ที่  มท  ๐๒๐๘.๓ / ว ๑๑๖๐

ถึง  ส่วนราชการระดับกรม  หน่วยงานรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย  กรุงเทพมหานคร

  และหน่วยงานในสังกัดสำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

 ๕๖	 หนังสือเวียน



 ด้วย  สำานักงาน  ปปง.  ได้ประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนดตามมาตรา  ๕                                 

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  พ.ศ. ๒๕๕๖         

เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘

  ดังนั้น  เพื่อประโยชน์ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว  ในการนี้  จึงขอความ

อนุเคราะห์ท่าน  ให้ดาวน์โหลดรายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนดจากเว็บไซต์ของสำานักงาน  ปปง. www.amlo.go.th 

ในหัวข้อรายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนด ข้อ ๕.๒.๒๔ ๕.๒.๒๕ และ ๕.๒.๒๖ ตามลำาดับ และแจ้งเวียนพร้อมทั้ง

ประกาศให้หน่วยงานภายในของท่าน  เจ้าหน้าที่ และประชาชนทั่วไปได้รับทราบต่อไปด้วย

  อน่ึง  ห้ามมิให้ผู้ใดจัดหา  รวบรวม  หรือดำาเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือดำาเนินการ

ด้วยประการใดๆ  โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการดำาเนินการนั้น

เป็นบุคคลที่ถูกกำาหนด  หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สินหรือการดำาเนินการนั้นถูกนำาไปใช้เพื่อสนับสนุน        

การดำาเนินกิจกรรมใดๆ  ของบุคคลที่ถูกกำาหนด  ผู้ที่ฝ่าฝืนอาจมีความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่           

การก่อการร้าย  ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท  หรือ   

ทั้งจำาทั้งปรับ

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาดำาเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป และขอขอบคุณ

ในความอนุเคราะห์ของท่านมา  ณ  โอกาสนี้

  

    ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  เทพสุ  บวรโชติดารา

  (นายเทพสุ  บวรโชติดารา)

  ผู้อำานวยการกองข่าวกรองทางการเงิน ปฏิบัติราชการแทน  

  เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

กองข่าวกรองทางการเงิน  

โทร  ๐ ๒๒๑๙ ๓๖๐๐ ต่อ ๑๙๑๙, ๑๙๒๗, ๑๙๓๒, ๑๙๓๔  

โทรสาร  ๐ ๒๒๑๙ ๓๖๖๕

ด่วนที่สุด

ที่ ปง ๐๐๐๔.๔ / ว ๓๒๕  สำานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

  ๔๒๒ ถนนพญาไท เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ ๑๐๓๓๐

 ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๕๘

เรื่อง  ประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนดตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

  การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เรียน  ปลัดกระทรวงมหาดไทย

(สำาเนา)

 หนังสือเวียน	 ๕๗



(สำาเนา)

  อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ.๒๕๕๖ จึงประกาศรายช่ือผู้ท่ีศาลแพ่งได้มีคำาส่ังเป็น “บุคคลท่ีถูกกำาหนด”

ตามมาตรา  ๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  จำานวน  ๑  ราย  โดยมีรายละเอียดปรากฏตามรายชื่อบุคคล               

ที่ถูกกำาหนดแนบท้ายประกาศฉบับนี้

  ทั้งนี้  บุคคลที่ถูกกำาหนด  ผู้มีหน้าที่รายงาน  หรือบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคล            

ที่ถูกกำาหนด ต้องดำาเนินการดังต่อไปนี้โดยไม่ชักช้า

  (๑)  ระงับการดำาเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกกำาหนด หรือของผู้กระทำาการแทน หรือ 

ตามคำาสั่งของผู้นั้น หรือของกิจการภายใต้การควบคุมของผู้นั้น

  (๒)  แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการดำาเนินการให้สำานักงานทราบ

  (๓) แจ้งให้สำานักงานทราบเกี่ยวกับผู้ที่ เป็นหรือเคยเป็นลูกค้าซึ่งอยู่ในรายชื่อบุคคล                      

ที่ถูกกำาหนด หรือผู้ที่มีหรือเคยมีการทำาธุรกรรมกับผู้นั้น

  นอกจาก  (๑)  –  (๓)  ห้ามมิให้ผู้ใดจัดหา  รวบรวม  หรือดำาเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน 

หรือดำาเนินการด้วยประการใดๆ  โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการ  

ดำาเนินการนั้นเป็นบุคคลที่ถูกกำาหนด  หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สินหรือการดำาเนินการนั้นถูกนำาไปใช้

เพื่อสนับสนุนการดำาเนินกิจกรรมใดๆ ของบุคคลที่ถูกกำาหนด

  ผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติการตามข้อกฎหมายดังกล่าว  อาจมีความผิดตามมาตรา  ๑๔           

มาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน แล้วแต่กรณี

  ประกาศ   ณ   วันที่   ๒๓   มิถุนายน   ๒๕๕๘

 พันตำารวจเอก สีหนาท  ประยูรรัตน์

  (สีหนาท  ประยูรรัตน์)  

  เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ประกาศสำานักงาน ปปง.

ที่ ปกร. ๓/๒๕๕๘

เรื่อง รายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนดตามมาตรา ๕

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๕๖
______________

 ๕๘	 หนังสือเวียน



  ๑. นายมะซอเร  ดีอรามะ  ชื่อภาษาอังกฤษ

    หมายเลขประจำาตัวประชาชน  ๓–๙๔๐๑–๐๐๑๗๔–๔๒–๒

    วัน/เดือน/ปี เกิด  ๗ กรกฎาคม ๒๕๒๒

    หมายเลขหนังสือเดินทาง  –

______________

รายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนดตามมาตรา ๕

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๕๖

แนบท้ายประกาศสำานักงาน ปปง.  ที่ ปกร. ๓/๒๕๕๘  ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘
______________

 หนังสือเวียน	 ๕๙



(สำาเนา)

  อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ.๒๕๕๖ จึงประกาศรายช่ือผู้ท่ีศาลแพ่งได้มีคำาส่ังเป็น “บุคคลท่ีถูกกำาหนด”

ตามมาตรา  ๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  จำานวน  ๑  ราย  โดยมีรายละเอียดปรากฏตามรายชื่อบุคคล               

ที่ถูกกำาหนดแนบท้ายประกาศฉบับนี้

  ทั้งนี้  บุคคลที่ถูกกำาหนด  ผู้มีหน้าที่รายงาน  หรือบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคล            

ที่ถูกกำาหนด ต้องดำาเนินการดังต่อไปนี้โดยไม่ชักช้า

  (๑)  ระงับการดำาเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกกำาหนด หรือของผู้กระทำาการแทน หรือ 

ตามคำาสั่งของผู้นั้น หรือของกิจการภายใต้การควบคุมของผู้นั้น

  (๒)  แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการดำาเนินการให้สำานักงานทราบ

  (๓) แจ้งให้สำานักงานทราบเกี่ยวกับผู้ที่ เป็นหรือเคยเป็นลูกค้าซึ่งอยู่ในรายชื่อบุคคล                       

ที่ถูกกำาหนด หรือผู้ที่มีหรือเคยมีการทำาธุรกรรมกับผู้นั้น

  นอกจาก  (๑)  –  (๓)  ห้ามมิให้ผู้ใดจัดหา  รวบรวม  หรือดำาเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน 

หรือดำาเนินการด้วยประการใดๆ  โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการ  

ดำาเนินการนั้นเป็นบุคคลที่ถูกกำาหนด  หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สินหรือการดำาเนินการนั้นถูกนำาไปใช้

เพื่อสนับสนุนการดำาเนินกิจกรรมใดๆ ของบุคคลที่ถูกกำาหนด

  ผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติการตามข้อกฎหมายดังกล่าว  อาจมีความผิดตามมาตรา  ๑๔           

มาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน แล้วแต่กรณี

  ประกาศ   ณ   วันที่   ๒๓   มิถุนายน   ๒๕๕๘

 พันตำารวจเอก สีหนาท  ประยูรรัตน์

  (สีหนาท  ประยูรรัตน์)  

  เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ประกาศสำานักงาน ปปง.

ที่ ปกร. ๔/๒๕๕๘

เรื่อง รายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนดตามมาตรา ๕

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๕๖
______________

 ๖๐	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)

  อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ.๒๕๕๖ จึงประกาศรายช่ือผู้ท่ีศาลแพ่งได้มีคำาส่ังเป็น “บุคคลท่ีถูกกำาหนด”

ตามมาตรา  ๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  จำานวน  ๑  ราย  โดยมีรายละเอียดปรากฏตามรายชื่อบุคคล               

ที่ถูกกำาหนดแนบท้ายประกาศฉบับนี้

  ทั้งนี้  บุคคลที่ถูกกำาหนด  ผู้มีหน้าที่รายงาน  หรือบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคล            

ที่ถูกกำาหนด ต้องดำาเนินการดังต่อไปนี้โดยไม่ชักช้า

  (๑)  ระงับการดำาเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกกำาหนด หรือของผู้กระทำาการแทน หรือ 

ตามคำาสั่งของผู้นั้น หรือของกิจการภายใต้การควบคุมของผู้นั้น

  (๒)  แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการดำาเนินการให้สำานักงานทราบ

  (๓) แจ้งให้สำานักงานทราบเกี่ยวกับผู้ที่ เป็นหรือเคยเป็นลูกค้าซึ่งอยู่ในรายชื่อบุคคล                      

ที่ถูกกำาหนด หรือผู้ที่มีหรือเคยมีการทำาธุรกรรมกับผู้นั้น

  นอกจาก  (๑)  –  (๓)  ห้ามมิให้ผู้ใดจัดหา  รวบรวม  หรือดำาเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน 

หรือดำาเนินการด้วยประการใดๆ  โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการ  

ดำาเนินการนั้นเป็นบุคคลที่ถูกกำาหนด  หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สินหรือการดำาเนินการนั้นถูกนำาไปใช้

เพื่อสนับสนุนการดำาเนินกิจกรรมใดๆ ของบุคคลที่ถูกกำาหนด

  ผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติการตามข้อกฎหมายดังกล่าว  อาจมีความผิดตามมาตรา  ๑๔           

มาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน แล้วแต่กรณี

  ประกาศ   ณ   วันที่   ๒๓   มิถุนายน   ๒๕๕๘

 พันตำารวจเอก สีหนาท  ประยูรรัตน์

  (สีหนาท  ประยูรรัตน์)  

  เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ประกาศสำานักงาน ปปง.

ที่ ปกร. ๕/๒๕๕๘

เรื่อง รายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนดตามมาตรา ๕

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๕๖
______________

 หนังสือเวียน	 ๖๑



  ๑. นายมูฮำามัด  ซีตีเลาะ  ชื่อภาษาอังกฤษ

    หมายเลขประจำาตัวประชาชน  ๓–๙๔๐๑–๐๐๔๐๑–๙๔–๑

    วัน/เดือน/ปี เกิด  ๗ ธันวาคม ๒๕๒๓

    หมายเลขหนังสือเดินทาง  –

______________

รายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนดตามมาตรา ๕

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๕๖

แนบท้ายประกาศสำานักงาน ปปง.  ที่ ปกร. ๕/๒๕๕๘  ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘
______________

 ๖๒	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)

  ด้วยสำานักงาน  ปปง.  แจ้งว่า  ได้ประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนด  กลุ่ม  AL–Qaida  ตาม        

มาตรา  ๔  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๕๖

ตามคำาสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  ที่  ๑๙/๒๕๕๘  ลงวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๕๘  โดยสามารถ

ดาวน์โหลดรายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนดจากเว็บไซต์ของสำานักงาน  ปปง.  www.amlo.go.th  ในหัวข้อรายชื่อ   

บุคคลที่ถูกกำาหนด กลุ่ม AL–Qaida ข้อ ๕.๑.๑ ซึ่งมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  พ.ศ.๒๕๕๖ กำาหนดห้ามมิให้ผู้ใดจัดหา  รวบรวม  หรือดำาเนินการ

ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือดำาเนินการด้วยประการใดๆ  โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงิน

หรือทรัพย์สินหรือจากการดำาเนินการนั้นเป็นบุคคลที่ถูกกำาหนด  หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สินหรือ      

การดำาเนินการนั้นถูกนำาไปใช้เพื่อสนับสนุนการดำาเนินกิจกรรมใดๆ  ของบุคคลที่ถูกกำาหนด  ผู้ที่ฝ่าฝืนอาจ

มีความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปีและปรับ

ตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท  หรือทั้งจำาทั้งปรับ  รายละเอียดปรากฏตามสำาเนาหนังสือสำานักงาน ปปง.  

ด่วนที่สุด  ที่  ปง.  ๐๐๐๔.๔/ว  ๓๒๗  ลงวันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๘  ที่แนบมาพร้อมนี้  หากมีข้อสงสัย       

ในการดาวน์โหลดรายช่ือโปรดสอบถามท่ีส่วนต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  กองข่าวกรอง

ทางการเงิน  โทร.  ๐  ๒๒๑๙  ๓๖๐๐  ต่อ  ๐๙๒๐,  ๐๙๓๒,  ๖๐๑๑  จึงแจ้งมาเพื่อทราบและพิจารณา                

ดำาเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

 

  สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๘

สำานักกฎหมาย

ส่วนอำานวยการและปฏิบัติการตามกฎหมาย

โทร./โทรสาร ๐–๒๒๒๒–๒๘๔๙

ด่วนที่สุด

ที่  มท  ๐๒๐๘.๓ / ว ๑๑๖๑

ถึง  ส่วนราชการระดับกรม  หน่วยงานรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย  กรุงเทพมหานคร

  และหน่วยงานในสังกัดสำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

 หนังสือเวียน	 ๖๓



 ด้วย สำานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สำานักงาน ปปง.)  ได้ประกาศรายชื่อ

บุคคลท่ีถูกกำาหนด กลุ่ม AL– Qaida ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้าย  พ.ศ. ๒๕๕๖  ตามคำาสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  ที่  ๑๙/๒๕๕๘   

ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘

  ดังนั้น  เพื่อประโยชน์ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว  ในการนี้  จึงขอความ

อนุเคราะห์ท่าน  ให้ดาวน์โหลดรายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนดจากเว็บไซต์ของสำานักงาน ปปง. www.amlo.go.th 

ในหัวข้อรายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนด กลุ่ม AL–Qaida ข้อ ๕.๑.๑ และแจ้งเวียนพร้อมทั้งประกาศให้หน่วยงาน

ภายในของท่าน  เจ้าหน้าที่และประชาชนทั่วไปได้รับทราบต่อไปด้วย

  อน่ึง ห้ามมิให้ผู้ใดจัดหา รวบรวม หรือดำาเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือดำาเนินการ

ด้วยประการใดๆ  โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการดำาเนินการนั้นเป็น

บุคคลที่ถูกกำาหนด  หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สินหรือการดำาเนินการนั้นถูกนำาไปใช้เพื่อสนับสนุน       

การดำาเนินกิจกรรมใดๆ  ของบุคคลที่ถูกกำาหนด  ผู้ที่ฝ่าฝืนอาจมีความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่        

การก่อการร้าย  ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท  หรือ        

ทั้งจำาทั้งปรับ

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาดำาเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป และขอขอบคุณ

มา ณ โอกาสนี้   

    ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  เทพสุ  บวรโชติดารา

  (นายเทพสุ  บวรโชติดารา)

  ผู้อำานวยการกองข่าวกรองทางการเงิน ปฏิบัติราชการแทน  

  เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

กองข่าวกรองทางการเงิน  

โทร  ๐ ๒๒๑๙ ๓๖๐๐ ต่อ ๑๙๑๙, ๑๙๒๗, ๑๙๓๒, ๑๙๓๔  

โทรสาร  ๐ ๒๒๑๙ ๓๖๖๕

ด่วนที่สุด

ที่ ปง ๐๐๐๔.๔ / ว ๓๒๗  สำานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

  ๔๒๒ ถนนพญาไท เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ ๑๐๓๓๐

 ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๘

เรื่อง  ประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนดตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

  การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เรียน  ปลัดกระทรวงมหาดไทย

(สำาเนา)

 ๖๔	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)

 ด้วยสำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๐๘.๓ /ว ๑๑๐๖

ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ แจ้งว่า สำานักงาน ปปง. ได้ประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนด กลุ่ม Al- Qaida

ตามมาตรา  ๔  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

พ.ศ. ๒๕๕๖  ตามคำาสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  ที่  ๑๘/๒๕๕๘  ลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๘ 

โดยสามารถดาวน์โหลดรายช่ือบุคคลท่ีถูกกำาหนดจากเว็บไซต์ของสำานักงาน ปปง. www.amlo.go.th ในหัวข้อ

รายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนด กลุ่ม Al-Qaida ข้อ ๕.๑.๑ รายละเอียดปรากฏตามสำาเนาหนังสือสำานักงาน ปปง. 

ด่วนที่สุด ที่ ปง ๐๐๐๔.๔/ว ๓๑๘ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ ที่ส่งมาพร้อมนี้

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและดำาเนินการตามหนังสือกรมที่ดิน 

ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕.๑/ว ๒๐๑๔๔ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๖ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕.๑/ว ๒๙๓

ลงวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๕๗  และหนังสือกรมที่ดิน  ด่วนที่สุด  ที่  มท  ๐๕๑๕.๓/ว  ๒๐๖๘๖  ลงวันที่  ๑๗ 

ตุลาคม ๒๕๕๗ โดยเคร่งครัดต่อไป 

  กรมที่ดิน

  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๘

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

กลุ่มพัฒนาการทะเบียนที่ดิน

โทร.  ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๕๙

โทรสาร  ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

ด่วนที่สุด

ที่  มท  ๐๕๑๕.๓ / ว ๑๕๕๓๕

ถึง  จังหวัดทุกจังหวัด

 หนังสือเวียน	 ๖๕



(สำาเนา)

  ด้วยสำานักงาน  ปปง.  แจ้งว่า  ได้ประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนด  กลุ่ม  Al-Qaida                       

ตามมาตรา  ๔  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  

พ.ศ. ๒๕๕๖  ตามคำาสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  ที่  ๑๘/๒๕๕๘  ลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๘ 

โดยสามารถดาวน์โหลดรายช่ือบุคคลท่ีถูกกำาหนดจากเว็บไซต์ของสำานักงาน ปปง. www.amlo.go.th ในหัวข้อ

รายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนด  กลุ่ม  Al-Qaida  ข้อ  ๕.๑.๑  ซึ่งมาตรา  ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ        

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  พ.ศ. ๒๕๕๖  กำาหนดห้ามมิให้ผู้ใดจัดหา  รวบรวม 

หรือดำาเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือดำาเนินการด้วยประการใดๆ  โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์

ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการดำาเนินการนั้น  เป็นบุคคลที่ถูกกำาหนด  หรือโดยเจตนาให้เงินหรือ

ทรัพย์สินหรือการดำาเนินการนั้นถูกนำาไปใช้เพื่อสนับสนุนการดำาเนินกิจกรรมใดๆ  ของบุคคลที่ถูกกำาหนด    

ผู้ที่ฝ่าฝืนอาจมีความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่สองปีถึง

สิบปีและปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท  หรือทั้งจำาทั้งปรับ  รายละเอียดปรากฏตามสำาเนาหนังสือ

สำานักงาน  ปปง.  ด่วนที่สุด  ที่  ปง. ๐๐๐๔.๔/ว  ๓๑๘  ลงวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๕๘  ที่แนบมาพร้อมนี้

หากมีข้อสงสัยในการดาวน์โหลดรายช่ือโปรดสอบถามท่ีส่วนต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

กองข่าวกรองทางการเงิน  โทร.  ๐  ๒๒๑๙  ๓๖๐๐  ต่อ  ๐๙๒๐, ๐๙๓๒, ๖๐๑๑ จึงแจ้งมาเพื่อทราบและ

พิจารณาดำาเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

 

  สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๕๘

สำานักกฎหมาย

ส่วนอำานวยการและปฏิบัติการตามกฎหมาย

โทร./โทรสาร ๐-๒๒๒๒-๒๘๔๙

ด่วนที่สุด

ที่  มท ๐๒๐๘.๓ / ว ๑๑๐๖

ถึง  ส่วนราชการระดับกรม  หน่วยงานรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย  กรุงเทพมหานคร

  และหน่วยงานในสังกัดสำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

 ๖๖	 หนังสือเวียน



 ด้วย สำานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สำานักงาน ปปง.) ได้ประกาศรายชื่อ

บุคคลที่ถูกกำาหนด กลุ่ม Al-Qaida ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้าย  พ.ศ. ๒๕๕๖  ตามคำาสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  ที่  ๑๘/๒๕๕๘    

ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๘

  ดังนั้น  เพื่อประโยชน์ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว  ในการนี้  จึงขอความ

อนุเคราะห์ท่าน  ให้ดาวน์โหลดรายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนดจากเว็บไซต์ของสำานักงาน  ปปง. www.amlo.go.th 

ในหัวข้อรายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนด กลุ่ม Al-Qaida ข้อ ๕.๑.๑ และแจ้งเวียนพร้อมทั้งประกาศให้หน่วยงาน

ภายในของท่าน เจ้าหน้าที่ และประชาชนทั่วไปได้รับทราบต่อไปด้วย

  อน่ึง ห้ามมิให้ผู้ใดจัดหา รวบรวม หรือดำาเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือดำาเนินการ

ด้วยประการใดๆ  โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการดำาเนินการนั้น       

เป็นบุคคลที่ถูกกำาหนด  หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สินหรือการดำาเนินการนั้นถูกนำาไปใช้เพื่อสนับสนุน        

การดำาเนินกิจกรรมใดๆ  ของบุคคลที่ถูกกำาหนด  ผู้ที่ฝ่าฝืนอาจมีความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่           

การก่อการร้าย  ต้องระวางโทษจำาคุกต้ังแต่สองปีถึงสิบปีและปรับต้ังแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจำา

ทั้งปรับ

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาดำาเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป และขอขอบคุณ

มา ณ โอกาสนี้

    ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  เทพสุ  บวรโชติดารา

  (นายเทพสุ  บวรโชติดารา)

  ผู้อำานวยการกองข่าวกรองทางการเงิน ปฏิบัติราชการแทน  

  เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

กองข่าวกรองทางการเงิน  

โทร  ๐ ๒๒๑๙ ๓๖๐๐ ต่อ ๑๙๑๙, ๑๙๒๗, ๑๙๓๒, ๑๙๓๔  

โทรสาร  ๐ ๒๒๑๙ ๓๖๖๕

ด่วนที่สุด

ที่ ปง ๐๐๐๔.๔ / ว ๓๑๘  สำานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

  ๔๒๒ ถนนพญาไท เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ ๑๐๓๓๐

 ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๕๘

เรื่อง  ประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกกำาหนดตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

  การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เรียน  ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

(สำาเนา)

 หนังสือเวียน	 ๖๗



 

ลานกวี 

รักบุญจงหนีบาป 
 

 
 

“ รักบุญจงหนีบาป           
อย่าหยามหยาบรักษากาย 
รักสุขหวังสบาย                
อย่าลืมสร้างกุศลทาน 
รักให้ท่านใช้สอย                
อย่าท้อถอยต่อการงาน 
รักเรียนวิชาการ                  
อย่าเกียจคร้านการศึกษา ” 
 

พระครูพิศิษฐ์อรรถการ 
พ่อท่านคล้าย วาจาสิทธิ์ 

 
ข้อมูลภาพ : http://www.bp.or.th/webboard/index.php?topic=14466 

 ๖๘	 ลานกวี
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 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๖๙

การพัฒนาการบริการ คิดและทำาให้ง่าย (Simplicity) 
เป้าหมายเพื่อประชาชน : Nakhon Sawan New Model
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 ๗๐	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน
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ข้ันตอนการให้บริการ 
 

  การจองวันรังวัด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ประชาชนสุขใจ เพราะสะดวก ลดรายจ่าย คลายกังวล 

1. เข้าระบบ อินเตอร์เน็ต www.clients.landgov.com 
   หรือ สแกน QRCODE ด้วย Smartphone ที่นี ่
   เข้าสู่ระบบ m Service Nakhon Sawan Land 

2. เลือกสมัครเข้าใช้บริการ 
   2.1 กรอกข้อมูลส่วนบุคคลให้ครบถ้วน 
   2.2 ลงทะเบียน 

 ๗๒	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน
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3. กรอกข้อมลูโฉนดท่ีดินให้ครบถ้วน 
 

4. จองวันรังวดั 
   4.1 เลือกวันรังวัดที่ต้องการโดยกดเลือก วัน/เดือน/ปี ที่ต้องการ 
   4.2 เลือกประเภทการรังวัด 

5. รับทราบผลยืนยันการจอง 
   5.1 ภายใน 5 วันทําการ เข้าระบบ m Service 
          Nakhon Sawan Land 
         เข้าระบบโดยใช้เลขบัตรประจําตัวประชาชน 
         และวัน/เดือน/ปี เกิด 

   5.2  กด เครื่องหมาย  เพื่อทราบค่าใช้จ่ายและรายละเอียด 
        ในการรังวัด 
   5.3 ไปลงช่ือ วางเงินมัดจาํรังวัด ตามวนัเวลาที่สะดวก 
         (ยกเว้นวันหยุด) ก่อนถึงวันรังวัด 15 วันทําการ 

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๗๓
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การใช้ Timeline (ไม่ได้จองวันรังวัดก็ใช้บริการได้) 
      หลังวันรงัวัด เข้าสู่ระบบ m Service 
       Nakhon Sawan Land 
      สามารถติดตามงานรังวัดและรับทราบวันรับโฉนดที่ดิน 

      โดยกด เครื่องหมาย    
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ความลับบนเครื่องบิน ที่คุณอาจไม่เคยรู้
 เดี๋ยวนี้การเดินทางโดยเครื่องบิน  ไม่ใช่เรื่องไกลเกินเอื้อมแล้ว  เพราะหลายๆ  สายการบิน           
ก็ออกมาประชันกันลดราคาให้เราได้เลือกกันมากมาย ราคาถูกๆ แบบที่รถทัวร์ยังแพงก็มีให้เห็น และนี่ก็เป็น
อีกหนึ่งการเดินทางที่สะดวกกว่าเดิม  แต่ใครจะรู้บ้างว่าบนเครื่องบินนั้นยังมีความลับที่เราหลายๆ  คนอาจ  
ไม่เคยรู้มาก่อน

๑. หน้ากากออกซิเจน
  เมื่อมีหน้ากากออกซิเจนร่วงลงมา  คุณมีเวลา  ๑๕  นาทีในการหายใจ  เพราะจะเป็นเวลา
ที่นักบินสามารถควบคุมเครื่องให้ลงมาตำ่าพอที่ผู้โดยสารจะหายใจได้  และคุณมีเวลาเพียง  ๑๕-๒๐  วินาที      
ในการสวมหน้ากากก่อนที่จะสลบ  ดังนั้นหากมีเด็กๆ  โดยสารไปกับคุณด้วย  ให้สวมหน้ากากให้คุณก่อน  

แล้วค่อยสวมให้เด็ก เพราะเด็กสลบไป ๒-๓ วินาทียังไม่เป็นอันตราย

Cr. leeabbamonte
๒. อาหารนักบิน
  บนเครื่องบินจะมีนักบินหลัก  ๒  คน  ซึ่งทั้งสองคนนี้จะรับประทานอาหารไม่เหมือนกัน  และ

ห้ามแบ่งกันทาน เพราะเม่ือคนใดคนหน่ึงเกิดท้องเสียหรืออาหารเป็นพิษ อีกคนก็ยังสามารถปฏิบัติงานได้ปกติ

 ๗๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน

ความลับบนเครื่องบิน ที่คุณอาจไม่เคยรู้ 
เดี๋ยวนี้การเดินทางโดยเครื่องบิน ไม่ใช่เรื่องไกลเกินเอ้ือมแล้ว เพราะหลายๆ  สายการบินก็ออกมา

ประชันกันลดราคาให้เราได้เลือกกันมากมาย ราคาถูกๆ แบบที่รถทัวร์ยังแพงก็มีให้เห็น และนี่ก็เป็นอีกหนึ่งการ
เดินทางที่สะดวกกว่าเดิม แต่ใครจะรู้บ้างว่าบนเครื่องบินนั้นยังมีความลับที่เราหลายๆ คนอาจไม่เคยรู้มาก่อน 

 

๑. หน้ากากออกซิเจน 
เมื่อมีหน้ากากออกซิเจนร่วงลงมา คุณมีเวลา ๑๕  นาทีในการหายใจ  เพราะจะเป็นเวลาที่นักบิน

สามารถควบคุมเครื่องให้ลงมาต่่าพอที่ผู้โดยสารจะ หายใจได้  และคุณมีเวลาเพียง ๑๕ -๒๐ วินาทีในการสวม
หน้ากากก่อนที่จะสลบ ดังนั้นหากมีเด็กๆ  โดยสารไปกับคุณด้วย ให้สวมหน้ากากให้คุณก่อน แล้วค่อยสวมให้
เด็ก เพราะเด็กสลบไป ๒-๓ วินาทียังไม่เป็นอันตราย 

 

 

 

 

 

 
 
 

Cr. leeabbamonte 
 
๒. อาหารนักบิน 

บนเครื่องบินจะมีนักบินหลัก ๒ คน ซึ่งทั้งสองคนนี้จะรับประทานอาหารไม่เหมือนกัน และห้ามแบ่ง
กันทาน เพราะเม่ือคนใดคนหนึ่งเกิดท้องเสียหรืออาหารเป็นพิษ อีกคนก็ยังสามารถปฏิบัติงานได้ปกติ 

 

 

 

 

 

 
 

Cr. yqtravelling 

ความลับบนเครื่องบิน ที่คุณอาจไม่เคยรู้ 
เดี๋ยวนี้การเดินทางโดยเครื่องบิน ไม่ใช่เรื่องไกลเกินเอ้ือมแล้ว เพราะหลายๆ  สายการบินก็ออกมา

ประชันกันลดราคาให้เราได้เลือกกันมากมาย ราคาถูกๆ แบบที่รถทัวร์ยังแพงก็มีให้เห็น และนี่ก็เป็นอีกหนึ่งการ
เดินทางที่สะดวกกว่าเดิม แต่ใครจะรู้บ้างว่าบนเครื่องบินนั้นยังมีความลับที่เราหลายๆ คนอาจไม่เคยรู้มาก่อน 

 

๑. หน้ากากออกซิเจน 
เมื่อมีหน้ากากออกซิเจนร่วงลงมา คุณมีเวลา ๑๕  นาทีในการหายใจ  เพราะจะเป็นเวลาที่นักบิน

สามารถควบคุมเครื่องให้ลงมาต่่าพอที่ผู้โดยสารจะ หายใจได้  และคุณมีเวลาเพียง ๑๕ -๒๐ วินาทีในการสวม
หน้ากากก่อนที่จะสลบ ดังนั้นหากมีเด็กๆ  โดยสารไปกับคุณด้วย ให้สวมหน้ากากให้คุณก่อน แล้วค่อยสวมให้
เด็ก เพราะเด็กสลบไป ๒-๓ วินาทียังไม่เป็นอันตราย 

 

 

 

 

 

 
 
 

Cr. leeabbamonte 
 
๒. อาหารนักบิน 

บนเครื่องบินจะมีนักบินหลัก ๒ คน ซึ่งทั้งสองคนนี้จะรับประทานอาหารไม่เหมือนกัน และห้ามแบ่ง
กันทาน เพราะเม่ือคนใดคนหนึ่งเกิดท้องเสียหรืออาหารเป็นพิษ อีกคนก็ยังสามารถปฏิบัติงานได้ปกติ 

 

 

 

 

 

 
 

Cr. yqtravelling 

Cr. yqtravelling



๓. ฟ้าผ่าลงบนเครื่องบิน
           จริงๆ แล้วเกิดเหตุฟ้าผ่าลงบนเครื่องบ่อยมาก แต่เราไม่ได้เป็นอะไร

 

๔. ห้องนำ้าบนเครื่องบินปลดล็อกได้จากข้างนอก
  การปลดล็อกห้องนำ้าเครื่องบิน  สามารถปลดล็อกได้จากข้างนอก  เผื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน               

เจ้าหน้าที่สามารถเข้าไปช่วยได้ทัน ซึ่งปุ่มปลดล็อกจะอยู่ภายใต้ป้ายงดสูบบุหรี่ รู้แล้วอย่าไปกดเล่นเชียวนะ

Cr. flightattendantjoe 

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๗๗ 

๓. ฟ้าผ่าลงบนเครื่องบิน 
          จริงๆ แล้วเกิดเหตุฟ้าผ่าลงบนเครื่องบ่อยมาก แต่เราไม่ได้เป็นอะไร  
 

 

  

 

 

 

 

 

๔. ห้องน้้าบนเครื่องบินปลดล็อกได้จากข้างนอก 
การปลดล็อกห้องน้่าเครื่องบิน สามารถปลดล็อกได้จากข้างนอก เผื่อเกิดเหตุฉุกเฉินเจ้าหน้าที่สามารถ

เข้าไปช่วยได้ทัน ซึ่งปุ่มปลดล็อกจะอยู่ภายใต้ป้ายงดสูบบุหรี่ รู้แล้วอย่าไปกดเล่นเชียวนะ 
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๓. ฟ้าผ่าลงบนเครื่องบิน 
          จริงๆ แล้วเกิดเหตุฟ้าผ่าลงบนเครื่องบ่อยมาก แต่เราไม่ได้เป็นอะไร  
 

 

  

 

 

 

 

 

๔. ห้องน้้าบนเครื่องบินปลดล็อกได้จากข้างนอก 
การปลดล็อกห้องน้่าเครื่องบิน สามารถปลดล็อกได้จากข้างนอก เผื่อเกิดเหตุฉุกเฉินเจ้าหน้าที่สามารถ

เข้าไปช่วยได้ทัน ซึ่งปุ่มปลดล็อกจะอยู่ภายใต้ป้ายงดสูบบุหรี่ รู้แล้วอย่าไปกดเล่นเชียวนะ 
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๕. การปิดมือถือบนเครื่องบิน
  การที่เราเปิดมือถือบนเครื่องบิน มันก็ไม่ได้ร้ายแรงถึงขนาดที่ทำาให้เครื่องบินตกหรอก แต่เรา

ก็ควรจะปิดเอาไว้เพื่อป้องกันไม่ให้สัญญาณไปรบกวนกัปตันและนักบิน  จะได้พาเราไปถึงที่หมายอย่าง

ปลอดภัย

Cr. Boringduckling

 ๖. ถึงไม่มีเครื่องยนต์ ก็ยังเหินเวหาได้อีกนาน
     ถึงแม้เคร่ืองยนต์จะพังก็อย่าเพ่ิงตกใจไป เพราะเคร่ืองบินยังสามารถบินต่อไปได้อีก ๖ ไมล์ทะเล

ในทุกๆ ความสูง ๕,๐๐๐ ฟุต ดังนั้น ในความสูงที่ ๓๕,๐๐๐ ฟุต จะบินต่อได้อีก ๔๒ ไมล์ โดยไม่มีเครื่องยนต์ 

เพราะฉะนั้นอุบัติเหตุส่วนมากมักเกิดตอนเครื่องขึ้นหรือลง มากกว่าตอนที่ไม่มีเครื่องยนต์

 ๗๘	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน  

๕. การปิดมือถือบนเครื่องบิน 
การที่เราเปิดมือถือบนเครื่องบิน มันก็ไม่ได้ร้ายแรงถึงขนาดที่ท่าให้เครื่องบินตกหรอก แต่เราก็ควรจะ

ปิดเอาไว้เพ่ือป้องกันไม่ให้สัญญาณไปรบกวนกัปตันและนักบิน  จะได้พาเราไปถึงที่หมายอย่างปลอดภัย 
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๖. ถึงไม่มีเครื่องยนต์ ก็ยังเหินเวหาได้อีกนาน 
    ถึงแม้เครื่องยนต์จะพังก็อย่าเพิ่งตกใจไป เพราะเครื่องบินยังสามารถบินต่อไปได้อีก ๖ ไมล์ทะเล       
ในทุกๆ ความสูง ๕,๐๐๐ ฟุต ดังนั้น ในความสูงที่ ๓๕,๐๐๐ ฟุต จะบินต่อได้อีก ๔๒ ไมล์โดยไม่มีเครื่องยนต์ 
เพราะฉะนั้นอุบัติเหตุส่วนมากมักเกิดตอนเครื่องขึ้นหรือลง  มากกว่าตอนท่ีไม่มีเครื่องยนต์ 
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๗. การให้ทิปพนักงานบนเครื่อง
  โดยปกติแล้วก็ไม่ค่อยมีใครให้ทิปแก่พนักงานบนเครื่องบินซักเท่าไหร่ แต่ถ้าเกิดมีใครให้ทิปไป

ตั้งแต่แก้วแรกแล้วล่ะก็ มีลุ้นว่าแก้วต่อๆ ไปจะได้ดื่มฟรี

Cr. Nbcnews

๘. การลงจอดเครื่องบิน
    เมื่อฟ้าฝนไม่เป็นใจ  สภาพอากาศไม่ดี  ทำาให้เครื่องบินลงจอดยาก  สิ่งเหล่านี้ไม่ได้ลดทอน

ความสามารถของนักบินซักเท่าไหร่หรอก  แต่บางครั้งเกิดจากความตั้งใจ  เช่น  เมื่อรันเวย์มีนำ้ามากก็ต้อง        

ลงจอดแรงๆ เพื่อเจาะผิวนำ้านั่นเอง

_____________________________

ข้อมูล : ความลับบนเคร่ืองบินท่ีคุณอาจไม่เคยรู้ เข้าถึงได้จาก : https://www.wonderfulpackage.com/article/

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๗๙
๗. การให้ทิปพนักงานบนเครื่อง 

โดยปกติแล้วก็ไม่ค่อยมีใครให้ทิปแก่พนักงานบนเครื่องบินซักเท่าไหร่  แต่ถ้าเกิดมีใครให้ทิปไปตั้งแต่
แก้วแรกแล้วล่ะก็ มีลุ้นว่าแก้วต่อๆ ไปจะได้ดื่มฟรี 
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๘. การลงจอดเครื่องบิน 
   เมื่อฟ้าฝนไม่เป็นใจ สภาพอากาศไม่ดี ท่าให้เครื่องบินลงจอดยาก สิ่งเหล่านี้ไม่ได้ลดทอนความสามารถ
ของนักบินซักเท่าไหร่หรอก  แต่บางครั้งเกิดจากความตั้งใจ เช่น เมื่อรันเวย์มีน้่ามากก็ต้องลงจอดแรงๆ         
เพ่ือเจาะผิวน้่านั่นเอง 
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พาสปอร์ตไทยไปเที่ยวประเทศไหนได้บ้างในโลก 
โดยไม่ต้องขอวีซ่าล่วงหน้า

	 วีซ่า  (Visa)  เป็นเอกสารสำาคัญในการจะผ่านด่านเข้าเมืองไปเยือนต่างประเทศ  วีซ่านั้นมีทั้ง
แบบที่เป็นตรายางประทับ  เป็นสติกเกอร์สัญลักษณ์ต่างๆ  หรือเป็นใบเอกสารขนาดเล็กแนบติดมาในหน้า
พาสปอร์ต โดยอายุของวีซ่านั้นจะมีแตกต่างกันไปตามแต่กฎระเบียบ และข้อตกลงระหว่างประเทศ
  การจะไปเยือนประเทศใดก็ตามจะต้องมีการขอวีซ่าซึ่งเป็นเสมือนใบอนุญาตผ่านเข้าเมือง
เสียก่อน  แต่ทั้งนี้ก็มีหลายประเทศในโลกที่พาสปอร์ตไทยของเราสามารถใช้เดินทางไปลงประทับตราวีซ่า
ได้ที่ด่านตรวจคนเข้าเมืองในสนามบินของประเทศเหล่านั้นได้เลย โดยไม่ต้องมีการขอวีซ่าล่วงหน้าให้ยุ่งยาก 
หรือที่เราเรียกว่าการลงตราวีซ่าขาเข้าเมือง (Visa on Arrival)
  โดยการลงตราวีซ่าขาเข้าเมืองน้ัน เรามักจะเข้าใจผิดกันว่าประเทศเหล่าน้ีเราสามารถเดินทาง
ไปเยือนได้โดยไม่ต้องขอวีซ่า  ซึ่งจริงๆ  แล้วเป็นเพียงแค่  “การไม่ต้องขอวีซ่าล่วงหน้า”  เพราะถึงแม้เราจะไม่
ต้องทำาการยื่นขอวีซ่าให้ยุ่งยากเสียก่อนจะเดินทาง  แต่เราก็ต้องไปรับตราประทับที่ด่านตรวจคนเข้าเมือง
ของประเทศนั้นๆ  เสียก่อนถึงจะมีสิทธิ์เข้าไปท่องเที่ยวได้  โดยในแต่ละครั้งที่ลงตราประทับให้เข้าเมืองได้        
ก็จะมีระยะเวลาจำากัดในการพำานักอยู่ในประเทศนั้นๆ  ซึ่งแต่ละประเทศก็จะมีระยะเวลาที่อนุญาตให้พำานัก
อยู่ได้แตกต่างกันไป
  แต่ทั้งนี้นายหน้าด่านเขาก็มีสิทธิ์ไม่ประทับตราให้คุณผ่านเข้าเมืองได้  หากเขาสงสัยว่าคุณมี
พฤติกรรมหรือมีท่าทีแนวโน้มว่าอาจหลบหนีเข้าเมืองหรือพกอาวุธ  ยาเสพย์ติดหรือสิ่งของต้องห้าม               
ผิดกฎหมายเข้าเมืองเขา

l ประเทศที่อนุญาตให้อยู่ได้ 90 วัน
          อาร์เจนตินา  (Argentina)  บราซิล  (Brazil)  ชิลี  (Chile)  เกาหลีใต้  (South  Korea)  เปรู  (Peru) 
เอกวาดอร์ (Ecuador) ปานามา (Panama)

 ๘๐	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



l ประเทศที่อนุญาตให้อยู่ได้ 30 วัน
  มาเลเซีย (Malaysia) ลาว (Lao) เวียดนาม (Vietnam) ฮ่องกง (Hong Kong) มาเก๊า (Macau) 
อินโดนีเซีย (Indonesia) มองโกเลีย (Mongolia) มัลดีฟส์ (The Maldives) เซเชลส์ (Seychelles) รัสเซีย (Russia) 
แอฟริกาใต้ (South Africa) สิงคโปร์ (Singapore) ตุรกี (Turkey)

l ประเทศที่อนุญาตให้อยู่ได้ 21 วัน
           ฟิลิปปินส์ (The Philippines)

l ประเทศที่อนุญาตให้อยู่ได้ 15 วัน
           ญี่ปุ่น (Japan) 

l ประเทศที่อนุญาตให้อยู่ได้ 14 วัน
           กัมพูชา  (Cambodia) บรูไน  (Brunei) บาห์เรน 
(Bahrain)

l ข้อยกเว้นพิเศษ 
           ไต้หวัน (Taiwan)
  ข้อยกเว้นพิเศษสำาหรับวีซ่าไปไต้หวันที่ไม่ต้อง
ขอวีซ่าเข้าประเทศ  หากมีวีซ่าที่ยังไม่หมดอายุของประเทศดังต่อไปนี้  ออสเตรเลีย  (Australia)  นิวซีแลนด์ 
(New  Zealand)  แคนาดา  (Canada)  อเมริกา  (USA)  ญี่ปุ่น  (Japan)  กลุ่มยุโรป  (Schengen)  และอังกฤษ /         
สหราชอาณาจักร (UK)
  วีซ่าของกลุ่มประเทศยุโรปหรือเชงเก้น วีซ่า (Schengen Visa) เป็นประเภทวีซ่าของทวีปยุโรป
ที่ขอครั้งเดียวสามารถเดินทางไปได้หลายประเทศในทวีปยุโรป  25  ประเทศ  ไม่รวมอังกฤษ  โดยในแต่ละ
ประเทศจะให้ระยะเวลาพำานักแตกต่างกันไป  ฉะนั้นหากคิดจะเที่ยวหลายประเทศในยุโรปที่เป็นสมาชิกของ
วีซ่าประเทศนี้  ขอให้ไปขอวีซ่าจากประเทศที่คุณคิดจะไปเที่ยวนานที่สุด  แต่หากไปเที่ยวโดยเฉลี่ยในเวลา
เท่ากันทุกประเทศขอให้ไปขอวีซ่าจากประเทศที่คุณจะเดินทางเข้าไปเป็นประเทศแรก  โดยจะมีระยะเวลา
อนุญาตรวมกันได้ไม่เกิน 90 วัน และขอล่วงหน้าได้ไม่เกิน 3 เดือน
  ประเทศในกลุ่มเชงเก้น วีซ่า มีดังนี้ เบลเยี่ยม (Belgium) ฝรั่งเศส (France) เยอรมนี (Germany) 
กรีซ (Greece) อิตาลี (Italy) ลักเซมเบิร์ก (Luxemburg) เนเธอร์แลนด์ (The Netherlands) โปรตุเกส (Portugal) 
สเปน (Spain) ออสเตรีย  (Austria)  เดนมาร์ก  (Denmark) ฟินแลนด์  (Finland) ไอซ์แลนด์  (Iceland) นอร์เวย์ 
(Norway) สวีเดน (Sweden) สาธารณรัฐเช็ก (Czech Republic) เอสโตเนีย (Estonia) ฮังการี (Hungary) ลัตเวีย 
(Latvia) ลิทัวเนีย (Lithuania) มอลตา (Malta) โปแลนด์ (Poland) สโลวะเกีย (Slovakia) สโลวีเนีย (Slovenia) 
สวิตเซอร์แลนด์ (Switzerland) ลิเทนชไตน์ (Liechtenstein)
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_____________________

ข้อมูล : skyscanner เข้าถึงได้จาก http://www.skyscanner.co.th/media

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๘๑



หนองบงกาย หรือทะเลสาบเชียงแสน*
	 ทุ่งฟ้าฮ่าม1  อันกว้างใหญ่ไพศาลถูกทอดทิ้งให้รกร้างว่างเปล่าอยู่อย่างอ้างว้าง  เมื่อถึงยาม
หน้าแล้งทุ่งหญ้าที่เคยเขียวชอุ่มไปสุดสายตาที่เหี่ยวแห้งกรอบเกรียมกลายเป็นทุ่งหญ้าสีนำ้าตาลไปทั่ว  ด้วย
ความร้อนของพระอาทิตย์ในฤดูคิมหันต์  บรรดากอไผ่และหมู่แมกไม้ตามสันตามดอนก็สลัดใบทิ้งเหลือแต่
เพียงกิ่งก้าน  กลางทุ่งหน้าเห็นแต่เปลวแดดระยิบระยับ  ในยามบ่ายที่อากาศร้อนจัดบางแห่งก็เกิดไฟป่าลุก
ไหม้ลามเสียเป็นวงกว้าง กลุ่มควันคลุ้งโขมงไปทั่ว  เขม่าไฟลอยลิ่วตามลมไปทั่วทิศทาง ฝูงนกน้อยใหญ่  เช่น
นกกาบบ้า หรือนกตีนทอง นกแซว หางค่าง และนกอื่นๆ ก็บินร่อนโฉบไปมาไล่จิกกินตั๊กแตนและแมลงอื่นๆ
ที่กระโดดหนีไฟอยู่ตามกอหญ้า  แต่เมื่อถึงคราวหน้าฝนหมู่หญ้าและวัชพืชทั้งหลายต่างก็กลับงอกงามขึ้น
มาอีกหมุนเวียนกันอยู่เช่นนี้  เป็นวัฎจักรตามความเปลี่ยนแปลงแห่งกาลเวลา  ทุ่งหญ้าแห่งนี้ตั้งอยู่ในท้องที่
ตำาบลเวียง อำาเภอเชียงแสน ต่อเนื่องไปจรดเขตตำาบลท่าข้าวเปลือก และตำาบลจันจว้า อำาเภอแม่จัน บริเวณ
เวียงหนองล่มที่ปรากฎในประวัติศาสตร์หรือนิยายเรื่องปลาไหลเผือก
  จวบจน  พ.ศ. ๒๕๐๒  ก็ได้มีประชาชนจากท้องที่อำาเภอเถิน  จังหวัดลำาปาง  โดยการนำาของ        
พ่อหลวงเป็ง (อดีตผู้ใหญ่บ้าน) เป็นหัวหน้าพร้อมด้วยญาติมิตร และบุคคลอื่นๆ อีกเป็นจำานวนมากได้อพยพ
ครอบครัวมาปลูกตูบปลูกกระท่อมพักอยู่ริมนำ้าร่องบงชายทุ่งฟ้าฮ่ามแห่งนี้  เพื่อประสงค์จะขอจับจองที่ดิน
บุกรุกเป็นที่ทำากินและขุดเหมืองทำาฝายกั้นนำ้าร่องบงที่ไหลมาจากหนองบงกาย  เพื่อให้มีนำ้าหล่อเลี้ยงต้นข้าว 
หลวงพ่อเป็งและคณะก็ได้มาปรึกษากับข้าพเจ้าๆ  จึงแนะนำาให้พวกเขาไปขออนุญาตขุดเหมืองทำาฝายให้ถูก
ต้องตาม  พ.ร.บ. ชลประทานราษฎณ์เสียก่อน  เมื่อขุดเหมืองทำาฝายเรียบร้อยแล้วจึงค่อยดำาเนินการรังวัด
จัดสรรแบ่งที่ดินกัน (เพราะถ้ารังวัดจัดสรรที่ดินให้ก่อนก็จะมีคนไม่อยากขุดเหมืองทำาฝาย)
  ดังนั้นเมื่อพวกเขาได้รับอนุญาตขุดเหมืองทำาฝายจากทางอำาเภอเรียบร้อยแล้ว  ก็ร่วมมือกัน
กับชาวบ้านใกล้เคียงที่อยู่มาก่อนลงมือขุดเหมืองทำาฝาย  ในการขุดเหมืองนี้พวกเขาก็ใช้ความรู้ตาม
ภูมิปัญญาชาวบ้านในการวัดระดับหาความสูง – ตำ่าของพื้นที่เพื่อที่จะขุดเหมืองนำานำ้าเข้าสู่ไร่นาให้ทั่วถึงกัน
ทุกแปลง  พวกเขาใช้เวลาร่วมปีในการขุดเหมืองทำาฝายด้วยความทรหดอดทนเครื่องมือเครื่องใช้ก็มีเพียง
จอบ  เสียม  พลั่วและซ้าเป๊าะ  (บุ้งกี๋)  ไม่มีเครื่องจักรกล  หรือเครื่องทุ่นแรงใดๆ  ข้าพเจ้าคิดว่าการขุดเหมือง
ทำาฝายด้วยหยาดเหงื่อแรงกายสองมือมนุษย์ที่ทุ่งฟ้าฮ่ามแห่งนี้  คงเป็นแห่งสุดท้ายเท่าที่ได้เห็นมา  เพราะ
ปัจจุบันมีเครื่องจักรกลที่ทันสมัย  เช่น  รถแทรคเตอร์  รถตัก  รถแบคโฮ  เป็นต้น  จะก่อสร้างสิ่งใดก็สะดวก
สบายยิ่ง
  เมื่อการขุดเหมืองทำาฝายสำาเร็จแล้ว  ข้าพเจ้าก็ได้ดำาเนินการจัดสรรที่ดิน ออกใบจอง (น.ส.๒)
ให้พวกเขาได้บุกเบิกเป็นไร่นาทำากิน  ทุ่งฟ้าฮ่ามที่เคยรกร้างว่างเปล่ามาแต่โบราณกาลก็กลับกลายเป็นทุ่ง
รวงทองเลี้ยงปากท้องให้ผู้คนได้อิ่มหนำาสำาราญ  มีผู้คนอพยพมาอยู่เกิดหมู่บ้านขึ้นใหม่หลายหมู่บ้าน  เช่น
บ้านร่องบง บ้านโค้งงาม บ้านทุ่งฟ้าฮ่าม เป็นต้น
  ผลจากการทำาฝายก้ันนำา้หนองบงกายดังได้กล่าวมา  เม่ือเข้าฤดูฝนก็ทำาให้มีนำา้เอ่อนองท่วมไป
ทั่วบริเวณอันกว้างขวาง  และซอกเขาซอกดอยเป็นอ่างนำ้าขนาดใหญ่  ชาวบ้านส่วนใหญ่ก็ได้จับปลาเลี้ยง  
___________________________
* นายพุ่ม สิทธิสมบัติ
1 “ทุ่งฟ้าฮ่าม” หรือคําว่า “ฟ้าฮ่าม” ตามความหมายของคนภาคเหนือประกอบไว้ด้วยว่า หมายถึง ฟ้าอร่าม 
 เรืองรอง

 ๘๒	 เรื่องเล่าชาวดิน



ปากท้องเกิดประโยชน์มากมาย และเป็นแหล่งอาศัยหากินของมวลหมู่นกนาๆ ชนิด  เช่นนกเป็ด นกกระยาง 
นกกวักและอื่นๆ  เมื่อเข้าฤดูหนาว  ก็จะมีนกต่างถิ่นอพยพหนีหนาวมาพักอาศัยมากมายกลายเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวชมนกหนองบึงกายแห่งนี้จึงได้รับขนานนามใหม่ว่า “ทะเลสาบเชียงแสน” เป็นผลมาจากหยาดเหงื่อ
แรงกายของชาวบ้านโดยทางราชการไม่ได้ช่วยเหลือแต่ประการใด
  ต่อมาไม่นานก็เกิดปัญหาขึ้น  เมื่อคหบดีเจ้าของที่นาผืนใหญ่ที่อยู่ใกล้เคียงเป็นโจทก์  ยื่นฟ้อง
พวกชาวบ้านเจ้าของฝายต่อศาลจังหวัดเชียงรายว่า ได้กระทำาละเมิดต่อโจทก์โดยการสร้างฝายเก็บกักนำ้าไว้
ทำาให้นำ้าท่วมข้าวในนาของโจทก์เสียหาย  ขอให้ศาลมีคำาสั่งยกเลิกหรือรื้อถอนฝายกั้นนำ้านั้นเสีย  ฝ่ายชาวนา
ตกเป็นจำาเลยก็ได้ว่าจ้างทนายต่อสู้เป็นคดีความกันยืดเยื้อ  ต่อมาศาลได้พิจารณาเห็นว่าคู่ความควรจะ
ตกลงประนีประนอมยอมความกันได้  จึงได้นัดหมายไกล่เกล่ียโดยให้ฝ่ายจำาเลยลดระดับนลงบ้างเพ่ือบรรเทา
ความเสียหายของฝ่ายโจทก์ โดยให้นำ้าอยู่ในระดับที่เหมาะสมให้นำ้าเข้าเหมืองพอทำานาได้ คู่ความทั้งสองฝ่าย
ก็ตกลงยินยอม ศาลจึงได้หาคนกลางที่จะไปชี้จุดที่ระดับนำ้าขึ้นสูงสุดไม่เข้าท่วมที่นาของโจทก์  ฝ่ายจำาเลยจึง
ได้เสนอชื่อ นายพุ่ม สิทธิสมบัติ พนักงานที่ดินอำาเภอเชียงแสน (ข้าพเจ้า) เพราะเห็นว่าเป็นผู้รู้จักภูมิประเทศ
บริเวณนั้นดีและทราบเรื่องที่เกี่ยวข้อง  ศาลจึงถามฝ่ายโจทก์ว่าตกลงเห็นชอบด้วย  ศาลจึงได้กำาหนดนัดวัน
การไปชี้จุดดังกล่าวพร้อมกันทุกฝ่าย  เมื่อถึงวันกำาหนดนัดหมายข้าพเจ้าก็ได้ไปชี้จุดดังกล่าว  โดยให้ถือเอา
ห้างนาหลังสุดท้ายท่ีต้ังอยู่ปลายนาของโจทก์เป็นหลักฐานกำาหนดไม่ให้นำา้ท่วมสูงเกินไปจากบริเวณน้ี ต่อหน้า
เจ้าพนักงานของศาลที่ไปด้วยเป็นที่พอใจของทั้งสองฝ่าย  คดีความจึงเป็นอันยุติลงแต่บัดนั้น  ชาวนาก็ได้        
ทำามาหาเลี้ยงครอบครัวเป็นสุขสืบมา  หนองบงกาย  หรือทะเลสาบเชียงแสนก็ดำารงคงอยู่มาจนถึงปัจจุบัน

lmlml

 เรื่องเล่าชาวดิน	 ๘๓



ใต้ร่มธรรมะ 

ธรรมส าหรับคนชั่ว 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                   “ ธรรมส าหรับคนชั่วนั้น 
          ไม่มีความหมายใดๆ 

 เหมือนเทน้ าใส่หลังหมา 
     มันสลัดออกเกลี้ยง   

ไม่มีเหลือ ” 
 

หลวงปู่มั่น ภูริทัตโต 
 
 
 

 
 
ข้อมูล : คติธรรมค าสอนของท่านพระอาจารย์มั่น ภูริทัตโต เข้าถึงได้จาก 
http://www.84000.org/supatipanno/katitam.html 

 ๘๔	 ใต้ร่มธรรมะ



ผู้บริหารกรมที่ดินร่วมลงนามถวายพระพร 
  

 

นายศิริพงษ์  ห่านตระกูล อธิบดีกรมท่ีดิน น าคณะข้าราชการกรมที่ดินร่วมลงนามถวายพระพร   
เนื่องในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

ณ ห้องแดง  พระบรมมหาราชวัง  
เมื่อวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๘๕

ผู้บริหารกรมที่ดินร่วมลงนามถวายพระพร

นายศิริพงษ์ ห่านตระกูล อธิบดีกรมที่ดิน นำาคณะข้าราชการกรมที่ดินร่วมลงนามถวายพระพร
เนื่องในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๘

ณ ห้องแดง พระบรมมหาราชวัง เมื่อวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๘



การประชุมกรมที่ดิน ครั้งท่ี ๖ / ๒๕๕๘ 

   

 

 

 

 

 

 

นายสมคิด ศริ ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพกรมที่ดิน  
เป็นประธานการประชุมกรมท่ีดิน ครั้งที่ ๖ / ๒๕๕๘ 

ณ ห้องประชุม ๑ ชั้น ๖ กรมท่ีดิน 
เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

การประชุมกรมที่ดิน ครั้งท่ี ๖ / ๒๕๕๘ 

   

 

 

 

 

 

 

นายสมคิด ศริ ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพกรมที่ดิน  
เป็นประธานการประชุมกรมท่ีดิน ครั้งที่ ๖ / ๒๕๕๘ 

ณ ห้องประชุม ๑ ชั้น ๖ กรมท่ีดิน 
เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

การประชุมกรมที่ดิน ครั้งท่ี ๖ / ๒๕๕๘ 

   

 

 

 

 

 

 

นายสมคิด ศริ ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพกรมที่ดิน  
เป็นประธานการประชุมกรมท่ีดิน ครั้งที่ ๖ / ๒๕๕๘ 

ณ ห้องประชุม ๑ ชั้น ๖ กรมท่ีดิน 
เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

 ๘๖	 ภาพเล่าเรื่อง

การประชุมกรมที่ดิน ครั้งที่ ๖/๒๕๕๘

นายสมคิด ศริ ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพกรมที่ดิน

เป็นประธานการประชุมกรมที่ดิน ครั้งที่ ๖/๒๕๕๘

ณ ห้องประชุม ๑ ชั้น ๖ กรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘



 

ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมส ารวจเป็นประธานเปิดการอบรมระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 
 

 

 

 

 

นายณรงค์ศักดิ์ โอสถธนากร ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมส ารวจเป็นประธานเปิด 
การอบรมระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ณ ห้องประชุมคอมพิวเตอร์  

ชั้น ๖ อาคารรังวัดและท าแผนที่ 
เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘  

 

 

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๘๗

ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจเป็นประธานเปิดการอบรมระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์

นายณรงค์ศักดิ์ โอสถธนากร ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจเป็นประธานเปิด

การอบรมระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ประจำาปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

ณ ห้องประชุมคอมพิวเตอร์ ชั้น ๖ อาคารรังวัดและทำาแผนที่ 

เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘



ประชุม MORNING BRIEF เสวนาสารสนเทศยามเช้า

นายธรรมศักดิ์ ชนะ รองอธิบดีกรมที่ดินเป็นประธานการประชุม

MORNING BRIEF เสวนาสารสนเทศยามเช้า

ณ ห้องประชุมสำานักพัฒนาระบบสารสนเทศ กรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘

 ๘๘	 ภาพเล่าเรื่อง

ประชุม MORNING BRIEF เสวนาสารสนเทศยามเช้า  
 

  
 

 

 

 

  

 

นายธรรมศักดิ์ ชนะ รองอธิบดีกรมที่ดินเป็นประธานการประชุม 
MORNING BRIEF เสวนาสารสนเทศยามเช้า 

ณ ห้องประชุมส านักพัฒนาระบบสารสนเทศ กรมท่ีดิน  
วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

 

 



พิธีปล่อยแถวปั่นจักรยานชมรมชาวดินรักษจ์ักรยาน 
 

 

  

 

 

 
 

 

 

 

นายวานิตย์ อินทรักษ์ รองอธิบดีกรมที่ดินเป็นประธาน 
พิธีปล่อยแถวปั่นจักรยานชมรมชาวดินรักษ์จักรยาน 

" รักษ์สิ่งแวดล้อม ถนอมพลังงาน ด้วยจักรยานชาวดิน " ณ สถาบันพัฒนาข้าราชการกรมที่ดิน  
เมื่อวันเสาร์ที่ 8 สิงหาคม 2558 

   

พิธีปล่อยแถวปั่นจักรยานชมรมชาวดินรักษจ์ักรยาน 
 

 

  

 

 

 
 

 

 

 

นายวานิตย์ อินทรักษ์ รองอธิบดีกรมที่ดินเป็นประธาน 
พิธีปล่อยแถวปั่นจักรยานชมรมชาวดินรักษ์จักรยาน 

" รักษ์สิ่งแวดล้อม ถนอมพลังงาน ด้วยจักรยานชาวดิน " ณ สถาบันพัฒนาข้าราชการกรมที่ดิน  
เมื่อวันเสาร์ที่ 8 สิงหาคม 2558 

   

พิธีปล่อยแถวปั่นจักรยานชมรมชาวดินรักษจ์ักรยาน 
 

 

  

 

 

 
 

 

 

 

นายวานิตย์ อินทรักษ์ รองอธิบดีกรมที่ดินเป็นประธาน 
พิธีปล่อยแถวปั่นจักรยานชมรมชาวดินรักษ์จักรยาน 

" รักษ์สิ่งแวดล้อม ถนอมพลังงาน ด้วยจักรยานชาวดิน " ณ สถาบันพัฒนาข้าราชการกรมที่ดิน  
เมื่อวันเสาร์ที่ 8 สิงหาคม 2558 

   

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๘๙

พิธีปล่อยแถวปันจักรยานชมรมชาวดินรักษ์จักรยาน

นายวานิตย์ อินทรักษ์ รองอธิบดีกรมที่ดินเป็นประธาน
พิธีปล่อยแถวปันจักรยานชมรมชาวดินรักษ์จักรยาน “รักษ์สิ่งแวดล้อม ถนอมพลังงาน ด้วยจักรยานชาวดิน”

ณ สถาบันพัฒนาข้าราชการกรมที่ดิน เมื่อวันเสาร์ที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๘



ประชุมคณะท างานเตรียมการจัดพิธีประกาศเกียรติคุณข้าราชการและลูกจ้างประจ า 
 

 

 

 

 

 

 

นายสุจิต จงประเสริฐ   รองอธิบดีกรมที่ดิน 
เป็นประธานประชุมคณะท างานเตรียมการจัดพิธีประกาศเกียรติคุณข้าราชการและลูกจ้างประจ า 

ที่เกษียณอายุราชการ ประจ าปี ๒๕๕๘ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๘  เพื่อพิจารณาแนวทางการจัดงาน 
เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๘ ณ ห้องประชุม ๕ ชั้น ๕ กรมท่ีดิน 

ประชุมคณะท างานเตรียมการจัดพิธีประกาศเกียรติคุณข้าราชการและลูกจ้างประจ า 
 

 

 

 

 

 

 

นายสุจิต จงประเสริฐ   รองอธิบดีกรมที่ดิน 
เป็นประธานประชุมคณะท างานเตรียมการจัดพิธีประกาศเกียรติคุณข้าราชการและลูกจ้างประจ า 

ที่เกษียณอายุราชการ ประจ าปี ๒๕๕๘ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๘  เพื่อพิจารณาแนวทางการจัดงาน 
เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๘ ณ ห้องประชุม ๕ ชั้น ๕ กรมท่ีดิน 

ประชุมคณะท างานเตรียมการจัดพิธีประกาศเกียรติคุณข้าราชการและลูกจ้างประจ า 
 

 

 

 

 

 

 

นายสุจิต จงประเสริฐ   รองอธิบดีกรมที่ดิน 
เป็นประธานประชุมคณะท างานเตรียมการจัดพิธีประกาศเกียรติคุณข้าราชการและลูกจ้างประจ า 

ที่เกษียณอายุราชการ ประจ าปี ๒๕๕๘ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๘  เพื่อพิจารณาแนวทางการจัดงาน 
เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๘ ณ ห้องประชุม ๕ ชั้น ๕ กรมท่ีดิน 

 ๙๐	 ภาพเล่าเรื่อง

ประชุมคณะทำางานเตรียมการจัดพิธีประกาศเกียรติคุณข้าราชการและลูกจ้างประจำา

นายสุจิต จงประเสริฐ รองอธิบดีกรมที่ดิน

เป็นประธานประชุมคณะทำางานเตรียมการจัดพิธีประกาศเกียรติคุณข้าราชการและลูกจ้างประจำา

ที่เกษียณอายุราชการ ประจำาปี ๒๕๕๘ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๘ เพื่อพิจารณาแนวทางการจัดงาน

เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๘ ณ ห้องประชุม ๕ ชั้น ๕ กรมที่ดิน



พิธีเปิดการสัมมนาโครงการการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 
 

 

 

 

 
นายถวัลย์ ทิมาสาร รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานเปิดการสัมมนา  

" การจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร "ณ โรงแรมพูแมน อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ โดยมี นายชูศักดิ์ ศรีอนุชิต ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมอสังหาริมทรัพย์  

นายพิชัย แพแกะ เจ้าหน้าที่ดินจังหวัดขอนแก่น ให้การต้อนรับ 
ณ โรงแรมพูแมน อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น  

 

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๙๑

พิธีเปิดการสัมมนาโครงการการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร

นายถวัลย์ ทิมาสาร รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานเปิดการสัมมนา “การจัดตั้งนิติบุคลหมู่บ้านจัดสรร”
ณ โรงแรมพูแมน อำาเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
โดยมี นายชูศักดิ์ ศรีอนุชิต ผู้อำานวยการสำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์

นายพิชัย แพแกะ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดขอนแก่น ให้การต้อนรับ
ณ โรงแรมพูแมน อำาเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น



 กองบรรณาธิการวารสารที่ดิน  ขอเชิญชวนท่านสมัครเป็นสมาชิกวารสารที่ดิน
ราย 2 เดือน ปีละ 6 ฉบับ ประจำาปี พ.ศ. 2558 (ปีที่ 61) ในอัตราค่าบำารุงปีละ 350 บาท
(รวมค่าจัดส่งทางไปรษณีย์แล้ว) โดยมีวิธีการชำาระเงิน ดังนี้
 1. โอนเงินเข้าบัญชีธนาคารออมสิน สาขาศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 
  แจ้งวัฒนะ (อาคาร B) ชื่อบัญชี “ค่าบำารุงวารสารที่ดิน”  
  เลขที่บัญชี 053830037072
 2. ธนาณัติสั่งจ่ายในนาม ผู้อำานวยการกองแผนงาน
  ปณ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ กรุงเทพฯ 10215
หมายเหตุ  กรุณาส่งใบสมัครและสำาเนาหลักฐานการชำาระเงิน พร้อมเขียนชื่อที่อยู่  
  ของผู้สั่งจองให้ครบถ้วนชัดเจน และส่งกลับมายังที่... 
  กลุ่มติดตามและประเมินผล กองแผนงาน ชั้น 6 กรมที่ดิน  
  ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550  
  อาคารรัฐประศาสนภักดี ถ.แจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่  
  กรุงเทพฯ 10210 หรือ FAX เอกสารมาที่หมายเลข 0 – 2143 – 9160 
  โทรศัพท์หมายเลข 0 – 2141 – 5661 
  ติดต่อคุณพนิดา email : panida_aod@hotmail.com

    --------------------------------------------------------------------------------------

ขอเชิญสมัครเปนสมาชิกวารสารที่ดิน
เรียน   สมาชิกวารสารที่ดิน และบุคคลที่สนใจ


สมาชิกใหม ใบเสร็จรับเงินเลมที่..............เลขที่.............
ตออายุสมาชิก ลงวันที่..................................

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน 
 
 ชื่อ – นามสกุล...............................................................................มีความประสงคขอสมัคร
เปนสมาชิกวารสารที่ดิน ปที่ 61 (พ.ศ. 2558) โปรดจัดสงวารสารที่ดิน ณ ที่อยูเลขที่…...............
ซอย...........................................ถนน........................................ตําบล/แขวง...........................................
อําเภอ/เขต...........................................จังหวัด........................................รหัสไปรษณีย........................
โทร. ..................................................................

หมายเหตุ  กรณียายที่อยูโปรดแจงใหทราบดวย โทร. 0 – 2141 – 5661

 ๙๒	


