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ฝายจัดการ

 สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ 	 พระบรมราชินีนาถ																	
ทรงพระราชทาน	 “คำาขวัญวันแม่	 ประจำาปี	 ๒๕๕๙”	 และ
เนื่องในโอกาสอันเป็นมหามงคลที่สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์	
พระบรมราชินีนาถ	 ทรงเจริญพระชนมพรรษา	 ๘๔	 พรรษา	
นอกจากการถวายความจงรักภักดี	 ถวายพระพร	 และสำานึก						
ในพระมหากรุณาธิคุณแล้ว	ข้าพระพุทธเจ้าในนามของคณะทำางาน
กองบรรณาธิการวารสารที่ดิน	 ขอน้อมนำาแนวพระราชดำาริ									
ไปประยุกต์ใช้ในการดำาเนินชีวิต	 เพื่อความเจริญก้าวหน้า
อย่างม่ันคงและยั่งยืน	 สมดังพระราชประสงค์เพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์สุขของประเทศและประชาชนของพระองค์ตลอดมา
	 วารสารท่ีดิน	ปีท่ี	๖๒	ฉบับท่ี	๔	ประจำาเดือนกรกฎาคม	–
สิงหาคม	๒๕๕๙	ฉบับน้ียังมีเน้ือหาสาระท่ีน่าสนใจ	อีกหลายเร่ือง
อาทิ	 สาระสำาคัญของร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ											
ส่ิงปลูกสร้าง	พ.ศ.	....	ซ่ึงจะนำามาบังคับใช้แทนพระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๗๕	 และพระราชบัญญัติ
ภาษีบำารุงท้องที่	 พ.ศ.	๒๕๐๘	 โดยเป็นการปรับปรุงการเก็บ
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน	 และภาษีบำารุงท้องที่	 ตามกฎหมาย
ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน	 เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 (อปท.)	
สามารถจัดเก็บภาษีได้อย่างมีประสิทธิภาพ	เหมาะสม	รวมถึง
เร่ืองหลักเกณฑ์การเบิกค่ารักษาพยาบาล	ไม่ว่าจะเป็นผู้มีสิทธิ
เบิกค่ารักษาพยาบาล	สถานพยาบาลของราชการ	และสถาน
พยาบาลของเอกชน	 ตามที่กฎหมายกำาหนดไว้	 และเรื่องการ
ดำาเนินการตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่
สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก	 เพื่อขจัดความยากจนและ
พัฒนาชนบท	 ตามนโยบายของรัฐบาลที่จัดที่ดินให้กับชุมชน
ในลักษณะแปลงรวม	 โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์และเพื่อเป็นไป
ตามแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติกำาหนด														
ที่สำาคัญในคอลัมน์ความรู้คู่สุขภาพ...ที่กล่าวถึงประโยชน์ของ
นำ้ามะพร้าว	 ซึ่งมิใช่เพียงผลไม้ธรรมดา	 ยังมีสรรพคุณในการ
รักษาโรคหลายชนิด	 และมีสาระดีๆ	 อีกมากมายที่ได้คัดสรร
มานำาเสนอในวารสารฉบับนี้	 เพื่อพี่น้องชาวดินและสมาชิก
วารสารที่ดินไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป 

 พบกันใหม่ฉบับหน้า
 บ.ก.

 “ สอนใหลูกทั้งหลายเดินสายกลาง
  ทําทุกอยางพอดีมีเหตุผล
  ประกอบดวยคุณธรรมนําทางตน
        ยอมไดคนดีพอตอบานเมือง  ”



๕  นํ้าพระราชหฤทัยชโลมชุ่มแผ่นดิน

 เรื่องน่ารู้...
๑๐	 สาระสำาคัญ...ร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดิน
	 และสิ่งปลูกสร้าง	พ.ศ.	....
๑๓	 เบิกค่ารักษาพยาบาลอย่างไรให้ถูกต้อง
๒๐	 การปฏิบัติราชการแทน	รักษาราชการแทน
	 และรักษาการในตำาแหน่ง

 ข้อคิด...
๓๘	 ไม่มีใครดีพอ

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๓๙	 เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษา
 ศาลปกครอง

 คำาคม...
๕๐	 ถ้าเรารู้เราจะทำาไหม

 หนังสือเวียน ระเบียบ คำาสั่งที่เกี่ยวข้อง...
๕๑	 การดำาเนินการตามโครงการบริหารจัดการ
	 การใช้ประโยชน์ในท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีมีการ
	 บุกรุกเพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท
	 ตามนโยบายรัฐบาล
๕๖	 ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการดำาเนินคดีอาญา
	 กับบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้องกับคดีอาญา
	 พ.ศ.	๒๕๕๙

๕๙	 ขอเพิ่มวงเงินเก็บรักษาเงินนอกงบประมาณ
	 เงินมัดจำารังวัด	
๖๓	 พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
	 วิธีพิจารณาความแพ่ง	(ฉบับที่	๒๙)	พ.ศ.	๒๕๕๘
๖๕	 พระราชกฤษฎีกา	ออกตามความในประมวล	
	 รัษฎากรว่าด้วยการกำาหนดกิจการที่ได้รับยกเว้น  
	 ภาษีธุรกิจเฉพาะ	(ฉบับที่	๖๐๙)	พ.ศ.	๒๕๕๙
๖๗	 พระราชกฤษฎีกา	ออกตามความในประมวล	
	 รัษฎากรว่าด้วยการกำาหนดกิจการที่ได้รับยกเว้น  
	 ภาษีธุรกิจเฉพาะ	(ฉบับที่	๖๑๐)	พ.ศ.	๒๕๕๙

 ลานกวี...
๖๙	 ถ้าเอาแต่มองสิ่งที่ขาด	และเมื่อไรจะเห็นสิ่งที่เรามี

 เปดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
๗๐	 สหภาพยุโรป
๗๗	วันเข้าพรรษา

 ความรู้คู่สุขภาพ...
๘๐	 มหัศจรรย์...นำ้ามะพร้าวอ่อน
๘๓	 พรมมิ	สมุนไพรบำารุงความจำา

 ใต้ร่มธรรมะ...
๘๕	 ทาน

 ภาพเล่าเรื่อง...
๘๖ ภาพผู้บริหาร
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นำ้าพระราชหฤทัยชโลมชุ่มแผ่นดิน

 “พสกนิกรชาวไทยจงรักภักดีและเทิดทูน สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ         

ไว้เหนือเกล้า เปรียบพระองคดั่ง “แม่ของแผ่นดิน” แม่ที่อภิบาลดูแลลูกทุกคนด้วยความรักเอาใจใส่ 

โดยไม่หวังสิ่งใดตอบแทน นอกจากเห็นลูกสร้างตนดํารงชีพเป็นคนดี นําพาวิทยาความรู้มาพัฒนา

ประเทศชาติสืบไป ยังความซาบซ้ึงสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณและน้ําพระราชหฤทัยเปยมพระเมตตา

เอื้ออาทร ทรงห่วงใยในชีวิตความเป็นอยู่ของราษฎรของพระองคตลอดมา ด้วยทรงถือว่าทุกขสุข

ของราษฎรคือทุกขสุขของพระองคท่านเอง ประจักษแจ้งแจ่มชัดจากพระราชกรณียกิจทั้งปวง” 

	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงเชื่อว่า												

“การศึกษา”	เป็นอนาคตของชาติ	จากการท่ีท้ังสองพระองค์เสด็จพระราชดำาเนินทรงเย่ียมราษฎรตามภาคต่างๆ

ทั่วประเทศ ทรงพบว่ายังมีผู้ที่เดือดร้อนลำาบากยากจนอีกเป็นจำานวนมากในท้องถิ่นที่ห่างไกล ไม่มีรายได้

เพียงพอที่จะส่งเสียบุตรให้ได้รับการศึกษาเล่าเรียน เด็กบางคนแม้มีสติปัญญาดีพอที่จะเรียนในระดับสูง						

ต่อไปได้แต่ก็ไม่มีโอกาส

         การพระราชทานความช่วยเหลือเรื่อง

ทุนการศึกษาแก่บุตรราษฎรผู้เดือดร้อน 

เริ่มขึ้นเมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ

เสด็จพระราชดำาเนินทรงเยี่ยมราษฎร         

เมื่อความทราบถึงพระเนตรพระกรรณ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทาน

ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาต่างๆ เช่น ด้านที่ดิน

ทำากิน ปัญหาเร่ืองแหล่งนำา้เพ่ือการเพาะปลูก 

  และการเลี้ยงสัตว์

 นํ้าพระราชหฤทัยชโลมชุ่มแผ่นดิน	 ๕



	 สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงแบ่งเบาพระราชภาระด้านความเป็นอยู่ของ

ครอบครัว ด้านการสาธารณสุขและการศึกษาเล่าเรียนของบุตรหลานราษฎร และด้วยทรงมีพระปณิธาน

แน่วแน่ ที่ทรงช่วยแบ่งเบาพระราชภาระในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงหาหนทางช่วยบรรเทาความ

ยากจนให้ราษฎรมีชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น	โดยให้ได้รับการศึกษามากขึ้น

 	 	  	 เมื่อทรงพบครอบครัวราษฎรที่ยากจนขาดที่ดินทำากินและมีลูกมาก ทรงมีพระราชดำาริ

แนะนำาให้ราษฎรมีอาชีพเสริมและลูกคนใดยังอยู่ในวัยศึกษาเล่าเรียน อยากเรียนหนังสือแต่

ขาดทุนทรัพย์ก็จะพระราชทานทุนการศึกษา ให้ได้เรียนสูงที่สุดเท่าที่สติปัญญา ความสามารถของ

แต่ละคนจะเรียนได้ โดยทรงรับเป็น “นักเรียนในพระบรมราชานุเคราะห์” 

 	 	 		 คำาว่า “พระบรมราชานุเคราะห์” แปลว่า อยู่ในความอนุเคราะห์ของทั้งสองพระองค์																

การพระราชทานพระบรมราชานุเคราะห์ด้านทุนการศึกษาของสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ

ทรงรับนักเรียนยากจนขาดโอกาสทางการศึกษาที่ทรงพบด้วยพระองค์เอง ระหว่างเสด็จพระราชดำาเนินไป

ทรงเยี่ยมราษฎรไว้ในพระบรมราชานุเคราะห์เกือบสองพันคน โดยมีพระราชเสาวนีย์ให้กองราชเลขานุการ

ในพระองค์สมเด็จพระบรมราชินีนาถ	ติดตามดูแลความประพฤติและความเป็นอยู่ของนักเรียน	นิสิต	นักศึกษา

ที่ได้รับทุนเหล่านี้อย่างใกล้ชิด

 	 	 		 กองราชเลขานุการฯ มีหน้าที่กราบบังคมทูลรายงานให้ทราบฝ่าละอองธุลีพระบาททุกเดือน	

นักเรียนทุนจะมีแฟ้มประวัติประจำาตัว มีข้อมูลบันทึกไว้ครบถ้วน เช่น ประวัติส่วนตัว ประวัติครอบครัว	

สถานศึกษา	รูปถ่าย	ที่อยู่ติดต่อได้	ผลการเรียน	บัญชีค่าใช้จ่ายที่พระราชทาน	จดหมายรายงานความเป็นอยู่

ของนักเรียน โดยนักเรียนทุนได้รับพระราชทานทุนการศึกษาอย่างต่อเนื่อง จนจบการศึกษาระดับปริญญา

ตรีภายในประเทศ นักเรียนคนใดมีอายุเกินกว่าจะเรียนในหลักสูตรการศึกษาตามปกติ	 ทรงส่งเสริมให้เรียน

ด้านวิชาชีพตามความสนใจและความถนัด ด้วยทรงมีพระราชประสงค์ให้ราษฎรมีความรู้ มีการศึกษาและ

ความสามารถใช้ความรู้ที่ได้ศึกษาเล่าเรียนทำามาหากินเลี้ยงตัวเองและครอบครัวได้ เพื่อเป็นประชาชนที่มี

คุณภาพของประเทศชาติต่อไป	

	 ท่านผู้หญิงนราวดี	 ชัยเฉนียน	 นางสนองพระโอษฐ์	 ในสมเด็จพระบรมราชินีนาถ	 ผู้ดูแลด้าน

การศึกษา เล่าว่าสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงเชื่อว่าการศึกษาเป็นพื้นฐานของชีวิต ถ้ามี							

การศึกษาจะเพิ่มพูนคุณภาพชีวิตที่ดี	เป็นทรัพยากรที่ดีของประเทศชาติตลอดไป
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	 เวลาเสด็จพระราชดำาเนินทรงเยี่ยมราษฎรท่ัวประเทศ ทรงพบว่าราษฎรส่วนใหญ่ยากจน										

มีลูกมาก ไม่สามารถที่จะส่งลูกให้เรียนชั้นสูงๆ ต่อไปได้ เด็กส่วนใหญ่จะได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเท่านั้น	

บางคนฉลาดก็เสียโอกาสที่จะเรียนรู้	ครอบครัวใดที่มีลูกอยู่ในวัยเรียนอยากเรียนต่อ	แต่พ่อแม่ไม่มีทุนทรัพย์

สนับสนุน ทรงช่วยรับเด็กเหล่านั้นไว้ในพระบรมราชานุเคราะห์ โดยไม่มีข้อผูกมัดใดๆ เลย เพียงให้เขา

ต้ังใจเรียนและถ้าใครเรียนสูงแค่ไหน	ก็พระราชทานจนจบสูงสุดเท่าท่ีจะเรียนต่อได้	ทรงหวังแค่ว่าเด็กเหล่าน้ัน

ได้เป็นคนดี	พึ่งตัวเองได้	สร้างครอบครัวให้มั่นคง	เป็นราษฎรที่มีคุณภาพของประเทศชาติ

 สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ดิฉันรับผิดชอบ

ดูแลเร่ืองการศึกษาของราษฎร แผนกนักเรียนในพระบรมราชานุเคราะห์ และแผนกคนไข้ในพระบรม

ราชานุเคราะห์ 

 

	 ทรงมีรับส่ังกับพวกเราที่ดูแลนักเรียนว่า “ไม่ใช่แค่มอบเงินทุนพระราชทานเท่านั้นนะ          

ให้เราทำาหน้าที่เหมือนญาติผู้ใหญ่เป็นที่พึ่งเขา สอนเขา ให้เขามีศีลธรรมให้เขาเป็นคนดี”	 นางสนอง

พระโอษฐ์	ในสมเด็จพระบรมราชินีนาถ	เล่าถึงพระราชประสงค์ของสมเด็จพระนางเจ้าฯ	พระบรมราชินีนาถ	

ที่มุ่งสอนมิได้ให้เก่งลำาพังเพียงทางด้านวิชาการ	แต่ยังสอนหลักการใช้ชีวิตเป็นคนดีของสังคม

	 นักเรียนในพระบรมราชานุเคราะห์	 สมดั่งพระราชหฤทัยของสมเด็จพระนางเจ้าฯ	 พระบรม

ราชินีนาถ	 กิตติ เพชรสันทัด นักเรียนทุนพระราชทานในพระบรมราชานุเคราะห์รุ่นแรกๆ	 ปัจจุบัน

ประสบความสำาเร็จในชีวิตหน้าที่การงาน	 ดำารงตำาแหน่งเป็นผู้ช่วย	 ผอ.ฝ่ายบำารุงรักษาระบบส่ง	 การไฟฟ้า

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย	 เล่าถึงโอกาสทางการศึกษาที่ได้รับด้วยความซาบซึ้งในพระมหากรุณาธิคุณ 

ว่าพ่อเคยเป็นข้าราชการในอำาเภอหัวหิน	 รับใช้ถวายงานพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 ในส่วนของ

โครงการพัฒนาเขาเต่า	 ห้วยไทรน้อย	-	ห้วยไทรใหญ่	 เม่ือพ่อเสียชีวิตด้วยโรคหัวใจล้มเหลวฉับพลัน	 ทรงรับ

เป็นนักเรียนในพระบรมราชานุเคราะห์	 เพราะทรงห่วงใยครอบครัว	 พี่น้องในครอบครัวมี	 9	 คน	 แม่มีอาชีพ

เป็นแม่บ้าน		พระราชทานทุนการศึกษาทั้งสิ้น		4		คน		ส่วนตัวได้รับทุนตั้งแต่อายุ		6		ขวบ		เรียน		ป.1 

จนจบปริญญาตรี ด้านวิศวกรรมศาสตร์ ที่สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง               

รวมเวลาที่รับทุน 18 ปี 
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 	 	 		 “ส่ิงหน่ึงท่ีอยากกล่าว	ก็คือ แม่ของผมเป็นคนท่ีรักและเทิดทูนพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถมาก เพราะทั้งสองพระองค์พระราชทานโอกาสและ        

ให้ชีวิตของลูกๆ โดยเฉพาะการศึกษา แม่สอนว่าการรับทุนไม่ใช่สิ่งที่ได้มาง่ายๆ	แต่เป็นสิ่งที่พระองค์ท่าน

ให้การสนับสนุน	 ทุนดังกล่าวไม่มีการผูกมัด	 เบิกค่าใช้จ่ายอะไรเกี่ยวกับการศึกษาเล่าเรียน	 ไม่ว่าเสื้อผ้า	

รองเท้า	 เข็มขัด	จริงๆ	แล้ว	สามารถเบิกได้	 แต่แม่พยายามบอกอย่าไปรบกวนพระองค์ท่านมาก	 ให้รบกวน

เฉพาะในเรื่องของการศึกษา	เพื่อให้คนอื่นได้มีโอกาสได้รับทุนการศึกษาตรงนี้ด้วย”	วิศวกรผู้ได้รับทุนเล่า

	 นอกจากแม่สอนให้มีความกตัญูแล้ว	 ยังได้รับการอบรมส่ังสอนจากท่านผู้หญิงในกอง								

ราชเลขานุการฯ	 ดูแลเหมือนลูกหลาน	 ช่วยอบรมสั่งสอนเรื่องการศึกษาเล่าเรียน	 และไม่ลืมทดแทนบุญคุณ

ของแผ่นดิน	ทำาประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติ	อยู่ในกรอบของความถูกต้อง	นี่คือสิ่งที่ผมได้มาตลอดชีวิต

 	 	 	 	 แม้ทุนการศึกษานี้	 “ไม่มีข้อผูกมัด แต่มีข้อผูกพันทางใจ”	 ผมมุ่งมั่นทำาสิ่งดีตอบแทน										

พระมหากรุณาธิคุณ	 ตอบแทนแผ่นดิน	 ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม	 โดยไม่ลืมปลูกจิตสำานึกแก่ลูกๆ	 ด้วย	

นายกิตติกล่าวทิ้งท้าย

	 จากการติดตามชมข่าวพระราชสำานักหรือภาพข่าวทั่วไป	 เมื่อครั้งสมเด็จพระนางเจ้าฯ	

พระบรมราชินีนาถ	เสด็จพระราชดำาเนินเย่ียมเยียนราษฎรสถานท่ีต่างๆ	มักเห็นโต๊ะทรงงาน	ซ่ึงท่ีโต๊ะทรงงานน้ัน

แต่ละภูมิภาคมีเจ้าหน้าที่	เรียกว่า “ล่าม” คอยเป็นคนแปลภาษาถิ่นประจำาโต๊ะทรงงาน นางมีลอย อุ่นเฟย

ชาวกะเหรี่ยง อ.อมกอย จ.เชียงใหม่ เคยถวายงานรับใช้เบื้องพระยุคลบาท ตั้งแต่เรียนชั้นมัธยม

ศึกษาตอนปลาย	 การศึกษานอกโรงเรียน	 และได้รับพระราชทานทุนการศึกษา	 จนปัจจุบันเป็นเจ้าหน้าที่

กองราชเลขานุการในพระองค์	 สมเด็จพระบรมราชินีนาถ	 และสำาเร็จการศึกษาปริญญาโท	 ม.ธรรมศาสตร์	

ได้ย้อนภาพเหตุการณ์และความรู้สึกที่ประทับใจมิรู้ลืม

 	 	 	 	 “ตอนน้ันสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เสด็จพระราชดำาเนินโดยเฮลิคอปเตอร์

พระท่ีน่ังมาเย่ียมราษฎรท่ีหมู่บ้าน ซ่ึงทุรกันดารมาก ถ้าพูดถึง อ.อมกอย หลายคนยังไม่รู้จักด้วยซำา้ไป

ขณะที่ขาดล่ามแปลภาษา ส่วนใหญ่ชาวบ้านกะเหรี่ยงพูดภาษาไทยไม่ได้เลย ภาษาล้านนาเชียงใหม่

ก็พูดไม่ได้ พูดได้แต่ภาษาถิ่นของเขาเท่านั้น จึงมีโอกาสเข้าไปเป็นล่ามแปลภาษาถวาย บอกความ

รู้สึกได้เลยว่า สั่น จนพูดอะไรไม่ได้เลย ไม่เคยคิดว่าในชีวิตจะได้ไปนั่งอยู่ตรงพลับพลาที่ประทับ”

       ขณะที่ทำาหน้าที่เป็นล่าม สิ่งหนึ่งที่ได้ยินคือ สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ 

ทรงมีรับส่ังกับแต่ละครอบครัวเป็นเวลานานมาก ซ่ึงก่อนท่ีแต่ละครอบครัวจะข้ึนมาเฝ้าฯ รับเสด็จน้ัน
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เหล่าท่านผู้หญิงซักประวัติคร่าวๆ แต่เมื่อพระองค์ท่านทรงงาน มิได้ห่วงใยแค่ตัวราษฎรแต่ทรงห่วง

ไปจนถึงครอบครัว ดิฉันเคยได้ยินพระองค์ท่านรับสั่งถามด้วยพระสุรเสียงอันไพเราะ เช่น “ที่บ้าน

กินข้าวกับอะไร”, “มีปลากินไหม”, “กลางคืนหนาวไหม” , “เดินทางมาไกลไหม”, “มีโรงเรียนไหม” ,

“ป่ายังเหลืออยู่ไหม” ทรงห่วงใยไม่เพียงแค่คน ยังห่วงใยแผ่นดินที่เราอยู่ด้วย นางมีลอยเล่าความ

ประทับใจ

	 “สมเด็จพระนางเจ้าฯ	พระบรมราชินีนาถ	ทอดพระเนตรลึกไปถึงภูมิปัญญาชาวบ้าน	ทรงทำา

ให้เราภูมิใจในสิ่งที่พวกเรามีมาตั้งแต่บรรพบุรุษ	ทั้งภาษาและผ้าทอประจำาเผ่า	 โดยไม่เอาสิ่งใหม่มาใส่แทนที่	

แต่ทรงสนับสนุนให้รักษาเอกลักษณ์ของตัวเองไว้	พูดเมื่อใดก็รู้สึกซาบซึ้งในหัวใจทุกครั้ง	ชาวอมก๋อยทุกวันนี้

ไม่ว่าครอบครัวใดมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นก็เพราะพระองค์ท่าน	 ทุกคนในอมก๋อยไม่สามารถตอบแทนนำ้า								

พระราชหฤทัยของพระองค์ท่านที่มีต่อปวงชนชาวไทยด้วยวัตถุเงินทอง

 	 	  	 สิ่งที่ทำาได้ คือ เฝ้ารักและหวงแหนสิ่งที่เรามี นั่นก็คือ “ทรัพยากรธรรมชาติ” เจ้าหน้าที่

กองราชเลขานุการในพระองค์ สมเด็จพระบรมราชินีนาถยืนยันอุดมการณ์ตอบแทนแผ่นดิน

        

 

 

 เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๔ พรรษา สมเด็จพระนางเจ้าฯ 

พระบรมราชินีนาถ ในวันที่ ๑๒ ส.ค. ๒๕๕๙ ขออำานาจคุณพระศรีรัตนตรัยและพลานุภาพแห่ง   

สรรพสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในสากล โปรดอภิบาลบำารุงรักษาสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ให้ทรง

พระเจริญเพียบพร้อมด้วยจตุรพิธพรชัย ทรงพระเกษมสำาราญ ปราศจากโรคพยาธิภัย พระพลานามัย

แข็งแรงสมบูรณ์ พระเกียรติคุณเจิดจำารัสแผ่ไพศาลทุกทิศานุทิศ มีพระราชประสงค์จำานงใด                  

จงสัมฤทธิ์สถิตเป็นพระมิ่งขวัญร่มเกล้าปวงข้าพระพุทธเจ้า ตราบจิรัตติกาลเทอญ.
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ข้อมูล : นํ้าพระราชหฤทัยชโลมชุ่มแผ่นดิน  เข้าถึงได้จาก http://welovethaiking.com/blog/   
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ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง	พ.ศ.	....	ซ่ึงจะนำามาบังคับใช้แทนพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน	พ.ศ.	2475

และพระราชบัญญัติภาษีบำารุงท้องที่	 พ.ศ.	2508	ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ	ทั้งนี้	 การเก็บภาษีที่ดินและ

สิ่งปลูกสร้างตามร่างกฎหมายที่เสนอนี้ไม่ใช่การเก็บภาษีใหม่	 แต่เป็นการปรับปรุงการเก็บภาษีโรงเรือน

และที่ดิน	 และภาษีบำารุงท้องที่ตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน	 เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 (อปท.)	

สามารถจัดเก็บภาษีได้อย่างมีประสิทธิภาพ	เหมาะสม	และสอดคล้องกับสภาพการณ์ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันมากข้ึน

รวมทั้งมีรายได้เพียงพอที่จะนำามาใช้ในการบริหารจัดการในเขตพื้นที่ของตนก่อให้เกิดความเป็นธรรมกับ									

ผู้เสียภาษี	ช่วยกระตุ้นให้เกิดการใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ	ผลักดันให้เกิดการกระจาย	การถือครองที่ดิน	

และช่วยลดความเหลื่อมลำ้าในการถือครองทรัพย์สินได้อีกทางหนึ่ง	 โดยร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีสาระ

สำาคัญสรุปได้	ดังนี้

	 1.	 ยกเลิกพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน	 พ.ศ.	2475	 และพระราชบัญญัติภาษีบำารุง

ท้องที่	พ.ศ.	2508

	 2.	ผู้มีหน้าที่เสียภาษี	ได้แก่	บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง

หรือเป็นผู้ครอบครองหรือทำาประโยชน์ในที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างอันเป็นทรัพย์สินของรัฐ

	 3.	หน่วยงานจัดเก็บภาษี	 ได้แก่	 เทศบาลตำาบล	 เทศบาลเมือง	 เทศบาลนคร	 องค์การบริหาร

ส่วนตำาบล	กรุงเทพมหานคร	และเมืองพัทยา	โดยรายได้ภาษีที่จัดเก็บได้จะเป็นของ	อปท.	ที่ทำาหน้าที่จัดเก็บ

	 4.	ทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษี	ได้แก่	ที่ดิน	สิ่งปลูกสร้าง	และห้องชุด

	 5.	ฐานภาษี	ได้แก่	มูลค่าทั้งหมดของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง	โดยคิดคำานวณจากราคาประเมิน

ทุนทรัพย์ที่ดิน	สิ่งปลูกสร้าง	และห้องชุดตามราคาประเมินทุนทรัพย์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน

 ๑๐	 เรื่องน่ารู้



	 6.	อัตราภาษีท่ีกำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติ จะเป็นอัตราสูงสุดท่ีจะจัดเก็บภาษีจากผู้เป็นเจ้าของ
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง	 โดยจะจัดแบ่งอัตราภาษีดังกล่าวออกเป็น	 3	 กลุ่ม	 ตามลักษณะการใช้ประโยชน์													
ในที่ดิน	คือ	(1)	กรณีใช้เพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรม	ให้จัดเก็บภาษีได้ในอัตราไม่เกินร้อยละ	0.2	(2)	กรณี
ใช้เพื่อเป็นที่พักอาศัย	ให้จัดเก็บภาษีได้ในอัตราไม่เกินร้อยละ	0.5	และ	(3)	กรณีใช้ประโยชน์ในด้านอื่นๆ	(เช่น
พาณิชยกรรม	 อุตสาหกรรม	 เป็นต้น)	 ให้จัดเก็บภาษีได้ในอัตราไม่เกินร้อยละ	 2	 ในส่วนของที่ดินที่ทิ้งไว้										
ว่างเปล่าหรอืไม่ได้ทำาประโยชน์ตามควรแก่สภาพท่ีดิน	กำาหนดอัตราภาษีสูงสุดในกฎหมายให้	อปท.	เรียกเก็บ
ภาษีสำาหรับที่ดินดังกล่าวในอัตราไม่เกินร้อยละ	5	ของฐานภาษี

	 7.	ยกเว้นภาษีให้แก่ทรัพย์สินบางประเภท	 เช่น	 สาธารณสมบัติ	 ทรัพย์สินของรัฐที่ไม่ได้ใช้
หาผลประโยชน์	 ทรัพย์สินของสถานทูต	 ทรัพย์สินของสภากาชาดไทย	 ทรัพย์ส่วนกลางของอาคารชุดและ
ที่ดินสาธารณูปโภคของโครงการจัดสรรที่มิได้ใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์	 ทรัพย์สินของเอกชนที่ได้ใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์	และบ้านพักอาศัยหลักในส่วนที่มีมูลค่าไม่เกิน	50	ล้านบาท	เป็นต้น
	 8.	อัตราภาษีที่ใช้จัดเก็บจริงจะกำาหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา	 โดยกำาหนดเป็นอัตราก้าวหน้า
เพิ่มขึ้นตามมูลค่าของฐานภาษี	ดังนี้
	 	 (1)	 เกษตรกรรม	ตั้งแต่ร้อยละ	0	ถึง	ร้อยละ	0.1	ของฐานภาษี
	 	 (2)	 ที่พักอาศัยหลัก	ส่วนที่เกิน	50	ล้านบาทขึ้นไป	ตั้งแต่ร้อยละ	0.05	ถึงร้อยละ	0.1	และ
ที่พักอาศัยหลังอื่น	ตั้งแต่ร้อยละ	0.03	ถึง	ร้อยละ	0.3	ของฐานภาษี
	 	 (3)	 ประเภทอื่นๆ	ตั้งแต่ร้อยละ	0.3	ถึง	ร้อยละ	1.5	ของฐานภาษี
	 	 (4)	 ที่ดินว่างเปล่าหรือไม่ได้ทำาประโยชน์ตามควรแก่สภาพที่ดินจะจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้นทุก			
3	ปีตั้งแต่ร้อยละ	1	ถึง	ร้อยละ	3	ของฐานภาษี
	 9.	การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจะมีการบรรเทาภาระให้กับเจ้าของบ้านพักอาศัย
หลักที่ได้มาจากการรับมรดก	 ผู้ประกอบกิจการอสังหาริมทรัพย์	 สถาบันการเงินที่มีอสังหาริมทรัพย์										
รอการขายที่ได้มาจากการชำาระหนี้	และกิจการสาธารณะ	ดังนี้
	 	 9.1	 ในกรณีท่ีเจ้าของบ้านพักอาศัยหลักได้รับกรรมสิทธ์ิบ้านหลังดังกล่าวมาจากการรับมรดก
ก่อนที่กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้	 จะมีการบรรเทาภาษีให้	 โดยการลดภาระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง				
ร้อยละ	50	ของจำานวนภาษีที่จะต้องเสีย
	 	 9.2	ให้ยกเว้นการจัดเก็บภาษีเป็นเวลา	 1	 ปี	 ให้กับที่ดินที่อยู่ระหว่างการปลูกสร้างบ้านที่
เจ้าของใช้เป็นบ้านของตนเอง

 เรื่องน่ารู้	 ๑๑



	 	 9.3	ให้จัดเก็บภาษีในอัตราร้อยละ	0.05	ของฐานภาษี	สำาหรับที่ดินที่อยู่ระหว่างการพัฒนา
เพื่อจัดทำาเป็นโครงการท่ีพักอาศัยเพื่อขายทีนิ่ติบุคคลท่ีประกอบกจิการอสังหารมิทรัพย์เป็นเจ้าของเป็นเวลา
3	ปี	นับตั้งแต่เจ้าของที่ดินได้กรรมสิทธิ์ในที่ดิน
	 	 9.4	ให้จัดเก็บภาษีในอัตราร้อยละ	0.05	ของฐานภาษี	สำาหรับอสังหาริมทรัพย์รอการขาย
ที่ได้มาจากการชำาระหนี้ของสถาบันการเงิน	เป็นระยะเวลา	5	ปี
	 	 9.5	ให้ลดภาระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างไม่เกินร้อยละ	 75	 ของจำานวนภาษีที่จะต้องเสีย	
สำาหรับกิจการสาธารณะ	เช่น	โรงพยาบาล	และโรงเรียน	เป็นต้น

	 10.	นอกจากนี้กฎหมายยังให้อำานาจผู้บริหารท้องถิ่นสามารถขอความเห็นชอบจาก																		
คณะกรรมการภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างประจำาจังหวัด	 หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อลด
หรือยกเว้นภาษีให้กับเจ้าของอาคารบ้านเรือนที่ได้รับความเดือดร้อนได้	 เช่น	 เกิดภัยพิบัติ	 หรืออาคาร												
บ้านเรือนเกิดเสียหายหรือถูกทำาลายทั้งนี้	ได้กำาหนดบทเฉพาะกาลให้กฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน
กฎหมายว่าด้วยภาษีบำารุงท้องท่ี	และกฎหมายว่าด้วยการกำาหนดราคาปานกลางของท่ีดินสำาหรับการประเมิน
ภาษีบำารุงท้องที่ซึ่งถูกยกเลิกโดยร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้	 ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไป	 สำาหรับการจัดเก็บ
ภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบำารุงท้องที่ที่ต้องเสียหรือพึงชำาระหรือที่ค้างอยู่หรือที่ต้องคืนก่อนที่จะเริ่ม									
มีการบังคับใช้การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามร่างพระบัญญัติดังกล่าว
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เบิกค่ารักษาพยาบาลอย่างไรให้ถูกต้อง*
	 ค่ารักษาพยาบาล		เป็นเงินสวัสดิการประเภทหนึ่งที่มีการปรับเปลี่ยนเงื่อนไข	หลักเกณฑ์	และ
อัตราการเบิกมาอย่างต่อเน่ืองเป็นลำาดับ	เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพการณ์	นโยบายของรัฐบาลและความก้าวหน้า
ทางการแพทย์รวมทั้งไม่เป็นภาระต่องบประมาณแผ่นดินมากเกินไป	 ทำาให้ผู้รับผิดชอบในการเบิกจ่ายเงิน
ปรับตัวไม่ทันกับระเบียบกฎเกณฑ์ที่เปลี่ยนไป	 ส่งผลให้การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามระเบียบจำานวนมากและ
เพื่อสนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานศึกษากฎ	 ระเบียบได้ง่ายขึ้น	 จึงสรุปหลักเกณฑ์เงื่อนไขการเบิกที่ใช้เป็นประจำา
และรวบรวมประเด็นที่เบิกผิดพลาดนำามายำ้าเตือนให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในการเบิกเงินพึ่งระมัดระวัง	 รวมทั้งเป็น
ข้อมูลให้ผู้มีสิทธิเบิกได้ทราบว่าจะต้องใช้เอกสารแนบประกอบการเบิกอะไรบ้างนอกจากใบเสร็จรับเงินของ
สถานพยาบาลที่เข้ารับการรักษา	เพื่อให้เบิกได้อย่างถูกต้องไม่ถูกเรียกเงินคืนในภายหลัง

 u หลักเกณฑ์การเบิกค่ารักษาพยาบาล
 ผู้มีสิทธิ	ประกอบด้วย	ข้าราชการ	ลูกจ้างประจำา	ลูกจ้างชาวต่างประเทศ	ผู้รับเบี้ยหวัด	และ
ผู้รับบำานาญ
 บุคคลในครอบครัวของผู้มีสิทธิ 
 l	 บุตรชอบด้วยกฎหมายคนที่หนึ่งถึงคนที่สาม	ซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะ	นับเรียงลำาดับการเกิด
ก่อนหลัง	ไม่ว่าจะเกิดจากการสมรสครั้งใด	หรืออยู่ในอำานาจปกครองของตนหรือไม่	หากมีไม่ถึงสามคนและ
ต่อมามีบุตรแฝดเบิกได้คนที่หนึ่งถึงคนสุดท้าย	ยกเว้นบุตรบุญธรรม	หรือบุตรที่ยกให้เป็นบุตรบุญธรรมของ
บุคคลอื่น	 การเบิกกรณีมารดาเป็นผู้ใช้สิทธิเบิกให้แนบสูจิบัตรหรือทะเบียนบ้าน	 กรณีบิดาเป็นผู้ใช้สิทธิ													
ให้แนบทะเบียนสมรสและสูจิบัตร	หรือหนังสือจดทะเบียนรับรองบุตร	(แบบ	คร.๑๑)	หรือคำาพิพากษาของศาล
 l	 คู่สมรส	แนบทะเบียนสมรส
 l	 บิดาและมารดา	 กรณีมารดาให้แนบสูจิบัตร	 หรือทะเบียนบ้าน	 กรณีบิดาให้แนบสูจิบัตร	
ทะเบียนบ้านและทะเบียนสมรสของบิดาและมารดา	 หรือหนังสือจดทะเบียนรับรองบุตร	 หรือคำาพิพากษา
ของศาล	ประกอบการเบิก

 การใช้สิทธิเบิกสำาหรับบุตร
 l	 ผู้มีสิทธิมีคู่สมรสเป็นข้าราชการหรือลูกจ้างประจำา	หรือผู้ได้รับบำานาญเบี้ยหวัด	ให้ฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ใช้สิทธิสำาหรับบุตรทุกคนแต่เพียงฝ่ายเดียว	โดย
	 	 -	อยู่ส่วนราชการผู้เบิกแห่งเดียวกัน	 ผู้ใช้สิทธิจะต้องรับรองตนเองว่าเป็นผู้ใช้สิทธิแต่เพียง
ฝ่ายเดียว
	 	 -	อยู่ต่างส่วนราชการหรือส่วนราชการผู้เบิก	ผู้ใช้สิทธิจะต้องรับรองตนเองว่าเป็นผู้ใช้สิทธิ
แต่เพียงฝ่ายเดียว	 ผู้ใช้สิทธิสามารถร้องขอให้ส่วนราชการต้นสังกัดหรือส่วนราชการผู้เบิกแจ้งการใช้สิทธิ							
ให้ส่วนราชการต้นสังกัดหรือส่วนราชการผู้เบิกของคู่สมรสอีกฝ่ายหนึ่งทราบและตอบรับ	
 l	 ผู้มีสิทธิมีคู่สมรสอยู่ในรัฐวิสาหกิจ	ราชการส่วนท้องถิ่น	หรือกรุงเทพมหานคร	และมีสิทธิ
ได้รับเงินช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล	 ให้ผู้มีสิทธิใช้สิทธิเฉพาะส่วนที่ตำ่ากว่าสิทธิที่พึงได้รับ	 (ยกเว้นราชการ
ส่วนท้องถิ่นมีระเบียบให้คู่สมรสฝ่ายที่เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างประจำาหรือผู้รับบำานาญเป็นผู้ใช้สิทธิเบิก)

_______________________________

* นางสาวหทัยรัตน์ ชื่นจิตร์  ผู้อํานวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน กรมที่ดิน

 เรื่องน่ารู้	 ๑๓



 l	 กรณีผู้มีสิทธิและคู่สมรสได้หย่าหรือแยกกันอยู่โดยมิได้หย่ากันตามกฎหมาย	(หนังสือกรม
บัญชีกลาง	ที่	กค	๐๔๑๗/ว	๓๖	ลว.	๖	ก.ย.	๔๙)
	 	 -	ผู้มีสิทธิและคู่สมรสเป็นข้าราชการหรือลูกจ้างประจำา	 หรือผู้รับบำานาญเบี้ยหวัด																		
ให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ใช้สิทธิสำาหรับบุตรของตนได้แม้จะมิได้เป็นฝ่ายที่ปกครองหรืออุปการะเลี้ยงดูและ
ต้องรับรองตนเองว่าเป็นผู้ใช้สิทธิแต่ฝ่ายเดียว	โดยให้ส่วนราชการเจ้าสังกัดแจ้งการใช้สิทธิตามแบบ	๗๑๒๕
ให้ส่วนราชการเจ้าสังกัดของคู่สมรสอีกฝ่ายได้ทราบและตอบรับตามแบบ	๗๑๒๖	 ให้ส่วนราชการเจ้าสังกัด
ของผู้ใช้สิทธิ
	 	 -	ผู้มีสิทธิฝ่ายเดียวเป็นข้าราชการหรือลูกจ้างประจำา	 หรือผู้รับบำานาญเบี้ยหวัด	 ผู้มีสิทธิ
สามารถใช้สิทธิสำาหรับบุตรของตนได้แม้จะมิได้เป็นฝ่ายปกครองหรืออุปการะเลี้ยงดูบุตรของตน
	 	 -	ผู้มีสิทธิมีคู่สมรสที่มีสิทธิได้รับเงินค่ารักษาพยาบาลจากหน่วยงานอื่น	 สามารถใช้สิทธิ
เฉพาะส่วนที่ตำ่ากว่าสิทธิที่พึ่งจะได้รับสำาหรับบุตรของตน

 u การเบิกค่ารักษาพยาบาลและข้อตรวจพบ
	 ๑.	สถานพยาบาลของทางราชการ	 คือ	 สถานพยาบาลซึ่งเป็นส่วนราชการตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 สถานพยาบาลของมหาวิทยาลัยของรัฐ	 สำานักงานคณะกรรมการ									
ส่งเสริมสวัสดิการ	 และสวัสดิการครูและบุคลากรทางการศึกษา	 องค์การมหาชน	 กรุงเทพมหานคร	
รัฐวิสาหกิจ	สภากาชาดไทย	คุรุสภา	สมาคมปราบวัณโรค	กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์	องค์การสงเคราะห์
ทหารผ่านศึก	โรงพยาบาลการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ผสมผสาน	โรงพยาบาลประสานมิตรและสถาน
พยาบาลอื่นที่กระทรวงการคลังกำาหนด	 ยกเว้นสำานักงานสาธารณสุขจังหวัดมิใช่สถานพยาบาลของทาง
ราชการเบิกไม่ได้	(หนังสือกรมบัญชีกลาง	ที่	กค	๐๔๑๗/ว	๕๔	ลว.	๑๔	ก.พ.	๕๐)
	 	 ๑.๑	ผู้ป่วยนอก	 ผู้ใช้สิทธิส่วนใหญ่จะนำาใบเสร็จรับเงินมาขอเบิกเงินกับต้นสังกัด	 และ
บางส่วนใช้วิธีการเบิกจ่ายตรงซึ่งไม่กระทบกับหน่วยงานผู้เบิก	 ที่มีปัญหามากคือการเบิกกับต้นสังกัดซึ่ง							
เจ้าหน้าที่ต้องตรวจสอบสิทธิให้ถูกต้องตามระเบียบก่อนเบิกจ่าย	โดยพบประเด็นที่ผิดพลาด	ดังนี้
	 	 	 	 (๑)	ยานอกบัญชียาหลักแห่งชาติ	 การเบิกไม่แนบหนังสือรับรองของแพทย์ผู้ทำาการ
รักษา	 ซึ่งต้อง	 ลงลายมือชื่อ	 และระบุเหตุผลของการใช้ยานอกบัญชียาหลัก	 เนื่องจากใช้ยาในบัญชียาหลัก
แห่งชาติแล้วเกิดกรณี
    A เกิดอาการไม่พึงประสงค์จากยาหรือแพ้ยาที่สามารถใช้ได้ในบัญชียาหลักแห่งชาติ
    B	 ผลการรักษาไม่บรรลุเป้าหมายแม้ว่าได้ใช้ยาในบัญชียาหลักครบตามมาตรฐาน
การรักษาแล้ว
    C ไม่มีกลุ่มยาในบัญชียาหลักแห่งชาติให้ใช้	 แต่ผู้ป่วยมีความจำาเป็นในการใช้ยานี้
ตามข้อบ่งชี้ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับสำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
    D	 ผู้ป่วยมีภาวะหรือโรคที่ห้ามใช้ยาในบัญชีอย่างสัมบูรณ์	 หรือมีข้อห้ามการใช้ยา								
ในบัญชีร่วมกับ	ยาอื่น	ที่ผู้ป่วยจำาเป็นต้องใช้อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้
    E		 ยาในบัญชียาหลักแห่งชาติมีราคาแพงกว่า
    F		 ผู้ป่วยแสดงความจำานงต้องการ
	 	 	 	 หากระบุเหตุผล	A	–	E	เบิกได้	ส่วน	F	เบิกไม่ได้	การระบุเหตุผลระบุเฉพาะอักษร	A	–	F	
(หนังสือกระทรวงการคลัง	ด่วนที่สุด	ที่	กค	๐๔๒๒.๒/ว	๑๑๑	ลว.	๒๔	ก.ย.	๕๕)
	 	 	 	 (๒)	ค่ายากลูโคซามีน	 ซึ่งเป็นยากลุ่มยาบรรเทาอาการข้อเสื่อมให้เบิกจ่ายผ่านระบบ
เบิกจ่ายตรง	 ค่ารักษาพยาบาล	 ทั้งกรณีผู้ป่วยในและผู้ป่วยนอกโดยให้มีผลสำาหรับการรักษาที่เกิดขึ้นตั้งแต่

 ๑๔	 เรื่องน่ารู้



วันที่	 ๑	 กันยายน	 ๒๕๕๘	 เป็นต้นไป	 หากสถานพยาบาลไม่มียาจำาหน่ายให้จัดซื้อจากที่อื่นและนำาใบเสร็จ
รับเงินเบิกกับต้นสังกัด	 เช่นเดียวกับผู้ป่วยนอก	 โดยแพทย์ผู้ทำาการรักษาที่สามารถสั่งใช้ยาต้องเป็นแพทย์
เฉพาะทางสาขาอายุรแพทย์โรคข้อ	 สาขาเวชศาสตร์ฟื้นฟู	 หรือสาขาออร์โธปิดิกส์เท่านั้น	 ออกใบรับรอง
การใช้ยากลูโคซามีนเพื่อใช้เป็นหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงิน	 ทั้งนี้การเบิกค่ายาดังกล่าวผู้ป่วยต้อง
มีอายุตั้งแต่	๕๖	ปีขึ้นไป	และการสั่งใช้ยาแต่ละครั้งต้องไม่เกินช่วงละ	๖	สัปดาห์	(หนังสือกระทรวงการคลัง												
ด่วนที่สุด	ที่	กค	๐๔๒๒.๒/ว	๘๓	ลว.	๑๓	ส.ค.	๕๘)
	 	 	 	 (๓)	ค่ายาแผนไทย	 เบิกได้เฉพาะค่ายาที่ใช้ในการบำาบัดรักษาโรค	 ดังนี้	 (หนังสือ											
กรมบัญชีกลาง	ด่วนที่สุด	ที่	กค	๐๔๒๒.๒/ว	๒๖๒	ลว.	๒๙	ก.ค.	๕๘)
	 	 	 	 	 	 -	ยาแผนไทยประเภทที่	๑	รายการอยู่ในบัญชียาหลักแห่งชาติ
	 	 	 	 	 	 -	ยาแผนไทยประเภทที่	 ๒	เป็นยาสามัญประจำาบ้านแผนโบราณตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข	(ไม่อยู่ในบัญชียาหลัก)	ให้เป็นไปตามการสั่งใช้ยาของแพทย์	
	 	 	 	 	 	 -	ยาแผนไทยประเภทที่	๓	อยู่ในเภสัชตำารับโรงพยาบาล	 (ยาสมุนไพรที่แต่ละแห่ง
ผลิตเอง	ไม่อยู่ในบัญชียาหลัก)	ให้เป็นไปตามการสั่งใช้ยาของแพทย์
	 	 	 	 	 	 -	ยาแผนไทยประเภทที่	 ๔	 ยาที่ปรุงสำาหรับผู้ป่วยเฉพาะรายให้เป็นไปตามการสั่ง				
ใช้ยาของผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย	หรือการแพทย์แผนไทยประยุกต์	
	 	 	 	 (๔)	ค่าตรวจวินิจฉัยทางเทคนิคการแพทย์และพยาธิวิทยา	ในใบเสร็จรับเงินไม่ระบุ
รหัสรายการ	(ตัวเลข	๕	ตัว)	แสดงแต่ยอดเงินรวมในช่อง	“เบิกได้”	และ	“เบิกไม่ได้”	เท่านั้น	และไม่มีเอกสาร
ระบุรายละเอียดรหัสรายการที่ตรวจประกอบด้วยอะไรบ้าง	 เพื่อใช้ตรวจสอบกับอัตราที่กรมบัญชีกลาง
กำาหนดให้เบิกได้จากระบบตรวจสอบค่ารักษาพยาบาลในเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง	หัวข้อ	“อัตราค่าบริการ
สาธารณสุข”	 ดังนั้นหากใบเสร็จรับเงินไม่ระบุรหัสรายการที่ตรวจ	 หรือไม่มีเอกสารแสดงรายละเอียด											
การตรวจและรหัสรายการ	ผู้ใช้สิทธิเบิกต้องแจ้งสถานพยาบาลขอข้อมูลดังกล่าวทันที	เพื่อมิให้ต้องเสียเวลา
ขอข้อมูลในภายหลัง
	 	 	 	 (๕)	ค่าฝังเข็ม	และค่าบำาบัดรักษาโรคด้วยวิธีการแพทย์แผนไทย	เบิกได้เฉพาะการรักษา
พยาบาลและการฟื้นฟูสมรรถภาพเท่านั้น	 มิใช่การส่งเสริมสุขภาพ	 หรือป้องกันโรค	 การเบิกต้องแนบ										
ใบรับรองแพทย์แผนปัจจุบันที่มีใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือแพทย์ผู้มีใบประกอบโรค
ศิลปะสาขาแพทย์แผนไทยประเภทการนวดไทย	 เวชกรรมไทย	 หรือสาขาการแพทย์แผนไทยประยุกต์	 หรือ
สาขาการแพทย์แผนจีน	 หรือผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมที่ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการฝังเข็มที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐานหลักสูตรจากหน่วยงานภาครัฐของไทย	แสดงถึงความจำาเป็นในการรักษา	ซึ่งต้องระบุเวลา
เริ่มต้น	–	สิ้นสุดในแต่ละครั้ง	หรือ		รอบของการรักษาต้องไม่เกิน	๑	เดือน	อย่างชัดเจนประกอบการเบิกจ่าย	
โดยมีสิทธิเบิกในอัตราราคาเหมาจ่ายต่อครั้ง	ดังนี้

 เรื่องน่ารู้	 ๑๕



	 	 	 	 กรณีรักษาในรายการรหัส	 ๕๘๐๐๑	 และ	 ๕๘๐๒๐	 ภายในวันเดียวกันให้เบิกได้
เพียงรายการเดียว	ส่วนการรักษาหรือฟื้นฟูในรายการรหัส	๕๘๑๐๑,	๕๘๑๐๒,	๕๘๑๓๐,	๕๘๑๓๑	และ	
๕๘๒๐๑	 ภายในวันเดียวกันให้เบิกได้เพียงรายการเดียว	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง	 ด่วนที่สุด	 กค	 ๐๔๒๒.๒/								
ว	 ๔๔๗	 ลว.	 ๑๒	 พ.ย.	 ๕๘)	 ข้อตรวจพบส่วนใหญ่ไม่แนบใบรับรองของแพทย์ผู้รักษา	 หรือแนบแต่ไม่ระบุ
ระยะเวลาเริ่มต้น	–	สิ้นสุดในการรักษาแต่ละครั้ง
	 	 	 	 (๖)	 ค่าตรวจสุขภาพประจำาปี	เบิกได้เฉพาะผู้มีสิทธิเท่าน้ัน	บุคคลในครอบครัวเบิกไม่ได้
โดยเบิกได้ปีงบประมาณละ	 ๑	 ครั้ง	 และตามรายการที่กรมบัญชีกลางกำาหนด	 คือ	 อายุตำ่ากว่า	 ๓๕	 ปี															
ตรวจและเบิกได้	 ๗	 รายการ	 (ไม่เกิน	 ๕๘๐.-	 บาท)	 อายุมากกว่า	 ๓๕	 ปี	 ตรวจและเบิกได้	 ๑๖	 รายการ												
(ไม่เกิน	 ๑,๐๕๐.-	 บาท)	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง	 ที่	 กค	 ๐๔๑๗/ว	 ๑๗๗	 ลว.	 ๒๔	 พ.ย.	 ๔๙	 และที่	 กค	
๐๔๒๒.๒/ว	๓๖๒	ลว.	๕	ต.ค.	๕๔)	ข้อผิดพลาดที่พบบ่อยคือ	เบิกค่าบริการทางพยาบาล	(รหัส	๕๕๐๒๐)				
ค่าตรวจคลื่นหัวใจ	 E.C.G.	 (รหัส	 ๕๑๔๑๐)	 ค่าตรวจอุลตร้าซาวค์	 ค่าตรวจเอกซ์เรย์	 ปอด	 (Chest	 X-ray)	

 รหัส                             รายการ                      หน่วย อัตรา (บาท)

	๕๘๐๐๑	 ค่าฝังเข็ม	 ไม่เกินวันละ	๑	ครั้ง	 ๑๕๐

 ๕๘๐๒๐	 ค่าฝังเข็มพร้อมการกระตุ้นจุดฝังเข็มด้วยเครื่องกระตุ้น	 ไม่เกินวันละ	๑	ครั้ง	 ๒๐๐
	 	 (ผู้ป่วยโรคอัมพฤกษ์	อัมพาต)

	๕๘๑๐๑	 ค่านวดเพื่อการบำาบัดรักษาโรค	 ไม่เกินวันละ	๑	ครั้ง	และต้อง	 ๒๐๐
	 	 	 ไม่เกิน	๓	ครั้ง/สัปดาห์

	๕๘๑๐๒	 ค่านวดเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพ	(ผู้ป่วยโรคอัมพฤกษ์	 ไม่เกินวันละ	๑	ครั้ง	และต้องไม่เกิน	 ๒๐๐  
		 	 อัมพาต	โรคสันนิบาต	ฟื้นฟูมารดาหลังคลอด)	 	๕	ครั้ง/สัปดาห์	กรณีฟื้นฟูหลังคลอด
	 	 	 ไม่เกินวันละ	๑	ครั้ง	รวมไม่เกิน	๕	ครั้ง
	 	 	 ภายใน	๓	เดือนหลังคลอด

 ๕๘๑๓๐	 ค่านวดและประคบสมุนไพรเพื่อการบำาบัดรักษาโรค	 ไม่เกินวันละ	๑	ครั้ง	และต้องไม่เกิน	 ๒๕๐ 
	 	 	 ๓	ครั้ง/สัปดาห์

	๕๘๑๓๑	 ค่านวดและประคบสมุนไพรเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพ	 ไม่เกินวันละ	๑	ครั้ง	และต้องไม่เกิน	 ๒๕๐
	 	 (ผู้ป่วยโรคอัมพฤกษ์	อัมพาต	โรคสันนิบาต	และฟื้นฟู	 ๕	ครั้ง/สัปดาห์	ฟื้นฟูหลังคลอด
	 	 มารดาหลังคลอด)	 วันละ	๑	ครั้ง	รวมไม่เกิน	๕	ครั้ง
	 	 	 ภายใน	๓	เดือนหลังคลอด

	๕๘๒๐๑	 ค่าประคบสมุนไพร	เพื่อการบำาบัดรักษาโรค		 ไม่เกินวันละ	๑	ครั้ง	และต้องไม่เกิน	 ๑๕๐
	 	 การฟื้นฟูสมรรถภาพ	(ผู้ป่วยโรคอัมพฤกษ์	อัมพาต	 ๓	ครั้ง/สัปดาห์	ฟื้นฟูหลังคลอด
	 	 โรคสันนิบาต	ฟื้นฟูมารดาหลังคลอด)	 ไม่เกินวันละ	๑	ครั้ง	รวมไม่เกิน	๕	ครั้ง
	 	 	 ภายใน	๓	เดือนหลังคลอด

	๕๘๒๒๐	 ค่าทับหม้อเกลือ	เพื่อการฟื้นฟูมารดาหลังคลอด	 ไม่เกินวันละครั้ง	รวมไม่เกิน	๕	ครั้ง	 ๓๐๐
	 	 	 ภายใน	๓	เดือนหลังคลอด

	๕๘๓๐๑	 ค่าอบไอนำ้าสมุนไพร	รักษาโรคหอบ	หืด	ภูมิแพ้	ฟื้นฟู	 ไม่เกินวันละ	๑	ครั้ง	และต้องไม่เกิน	 ๑๒๐
	 	 สมรรถภาพผู้ป่วยโรคอัมพฤกษ์	อัมพาต	โรคสันนิบาต	 ๓	ครั้ง/สัปดาห์	ฟื้นฟูหลังคลอด
	 	 และฟื้นฟูมารดาหลังคลอด	 ไม่เกินวันละ	๑	ครั้ง	รวมไม่เกิน	๕	ครั้ง	
	 	 	 ภายใน	๓	เดือนหลังคลอด

 ๑๖	 เรื่องน่ารู้



อัตรา	๒๒๐.-	บาท	สิทธิเบิกได้	๑๗๐.-	บาท	เป็นต้น	หากเป็นการตรวจสุขภาพประจำาปีในวันเดียวกับการ
ตรวจรักษาโรคประจำาตัวควรแยกใบเสร็จรับเงินค่าตรวจสุขภาพประจำาปีออกมาต่างหาก	 ถ้ารวมไว้ด้วยกัน
และระบุในใบเสร็จรับเงินว่าตรวจสุขภาพประจำาปีจะเบิกได้ตามรายการที่กำาหนดไว้เท่านั้น
	 	 	 	 (๗)	ค่าฟันเทียมและอุปกรณ์	 ตั้งแต่วันที่	 ๑	 ตุลาคม	 ๒๕๕๙	 เป็นต้นไป	 สามารถ
เบิกค่าฟันเทียมประเภทถอดได้และติดแน่นโดยไม่จำากัดจำานวนชิ้น/ซี่/รายการ	 และระยะเวลารวมทั้ง
สามารถเบิกจ่ายในระบบจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาลได้	 หรือนำาใบเสร็จรับเงินมาเบิกกับต้นสังกัดก็ได้	
(หนังสือกรมบัญชีกลาง	 ด่วนที่สุด	 ที่	 กค	 ๐๔๓๑.๒/ว	 ๒๔๖	 ลว.	 ๑๖	 มิ.ย.	 ๕๙)	 ซึ่งเดิมกำาหนดให้เบิกได้														
๑	รายการ	ไม่เกิน	๑	ซี่	หรือ	๑	ชิ้น	ภายในระยะเวลา	๓	ปี	หรือ	๕	ปี	และเบิกจ่ายได้ระบบเดียว	คือ	ระบบนำา
ใบเสร็จรับเงินมาเบิกกับต้นสังกัด
    (๘)	การเบิกค่าอวัยวะเทียม	 และอุปกรณ์ในการบำาบัดรักษาโรค	 กรณีผู้ป่วยในและ
ผู้ป่วยนอกจะต้องดำาเนินการในระบบเบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาล	 หากผู้ใช้สิทธิหรือบุคคลในครอบครัว
ประสงค์จะใช้อวัยวะเทียมและอุปกรณ์ฯ	 ที่มีราคาสูงกว่าอัตราที่กระทรวงการคลังกำาหนดให้รับผิดชอบ
ส่วนเกินเองไม่สามารถนำามาเบิกได้	 ทั้งนี้	 กรณีสถานพยาบาลไม่มีอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ฯ	 จำาหน่ายต้อง
ซื้อจากที่อื่น	 ให้แพทย์ผู้ตรวจรักษาทำาหนังสือรับรองว่าจำาเป็นต้องใช้อวัยวะเทียมและอุปกรณ์	 และไม่มี
จำาหน่ายในสถานพยาบาลนั้น	 ผู้มีสิทธินำาหลักฐานดังกล่าวพร้อมใบเสร็จรับเงินยื่นขอเบิกกับส่วนราชการ
ต้นสังกัดได้	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง	ด่วนที่สุด	ที่	 กค	๐๔๒๒.๒/	 ว	๔๗๔	ลว.	๒๗	ธ.ค.	๕๖	และ	ที่	 กค	
๐๔๒๒.๒/พิเศษ	ว	๑	ลว.	๔	ธ.ค.	๕๖)
	 	 ๑.๒	 ผู้ป่วยใน	กำาหนดให้สถานพยาบาลของทางราชการเป็นผู้เบิกเงินค่ารักษาโดยตรงกับ
กรมบัญชีกลาง	หรือสำานักงานคลังจังหวัด	ยกเว้นโรงพยาบาลรถไฟฯ	โรงพยาบาลโรงงานยาสูบ	โรงพยาบาล
โรคปอดกรุงเทพ	 หรือสถานพยาบาลอื่นที่กระทรวงการคลังกำาหนด	 ให้ส่วนราชการต้นสังกัดเป็นผู้เบิก									
โดยผู้มีสิทธิยื่นคำาขอ	(แบบ	๗๑๒๙)	เพื่อขอหนังสือรับรองการมีสิทธิรับเงินค่ารักษาพยาบาล	และผู้มีอำานาจ
อนุมัติการเบิกจ่ายเป็นผู้มีอำานาจออก	หนังสือรับรองฯ	(แบบ	๗๑๓๐)	เพ่ือย่ืนต่อสถานพยาบาลท่ีเข้ารับการรักษา
 ๒. สถานพยาบาลของเอกชน	คือ	สถานพยาบาลท่ีมีลักษณะการให้บริการเป็นโรงพยาบาล
ซึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการและดำาเนินการตามกฎหมาย	โดยใช้สิทธิเบิกได้	๔	กรณี	คือ	
	 	 ๒.๑	 ผู้ป่วยฉุกเฉินวิกฤต	หรือผู้ป่วยฉุกเฉินเร่งด่วนประเภทผู้ป่วยนอกหรือผู้ป่วยใน	
	 	 	 	 “ผู้ป่วยฉุกเฉินวิกฤต”	 หมายถึง	 บุคคลซึ่งได้รับบาดเจ็บหรือมีอาการป่วยกะทันหัน					
ซึ่งมีภาวะคุกคามต่อชีวิต	หากไม่ได้รับปฏิบัติการแพทย์ทันทีเพื่อแก้ไขระบบการหายใจ	ระบบไหลเวียนเลือด
หรือระบบประสาทแล้วผู้ป่วยจะมีโอกาสเสียชีวิตได้สูง	หรือทำาให้บาดเจ็บหรืออาการป่วยของผู้ป่วยฉุกเฉินน้ัน
รุนแรงขึ้นหรือเกิดภาวะแทรกซ้อนขึ้นได้อย่างฉับไว
	 	 	 	 “ผู้ป่วยฉุกเฉินเร่งด่วน”	หมายถึง	บุคคลซึ่งได้รับบาดเจ็บหรือมีอาการป่วย		ซึ่งมีภาวะ
เฉียบพลันมากหรือเจ็บปวดรุนแรงอันจำาเป็นต้องได้รับปฏิบัติการแพทย์อย่างรีบด่วน	 มิฉะนั้นจะทำาให้การ
บาดเจ็บหรืออาการป่วยของผู้ป่วยฉุกเฉินนั้นรุนแรงขึ้นหรือเกิดภาวะแทรกซ้อนขึ้น	 ซึ่งส่งผลให้เสียชีวิตหรือ
พิการในระยะต่อมา
	 	 	 	 สถานพยาบาลของเอกชนจะเป็นผู้เบิกค่ารักษาพยาบาลแทนผู้มีสิทธิในระบบเบิกจ่าย
ของสำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	(สปสช.	หรือ	EMCO)	เท่าน้ัน		โดยให้ผู้มีสิทธิหรือบุคคลในครอบครัว
แสดงบัตรประจำาตัวประชาชนต่อสถานพยาบาลของเอกชน	ซึ่งจะให้บริการทางการแพทย์จนพ้นขีดอันตราย	
และจะเคลื่อนย้ายผู้มีสิทธิหรือบุคคลในครอบครัวเข้ารับการรักษาพยาบาลต่อ	 ณ	 สถานพยาบาลของ								
ทางราชการ	 หากไม่ประสงค์จะย้ายจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นภายหลังพ้นขีดอันตรายเองทั้งหมด	
ไม่สามารถเบิกจากทางราชการได้	 ทั้งนี้	 หากสำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติไม่อนุมัติจ่ายเงินให้กับ

 เรื่องน่ารู้	 ๑๗



สถานพยาบาลของเอกชน	ให้ผู้มีสิทธินำาใบเสร็จรับเงินพร้อมแนบใบรับรองแพทย์	และหลักฐานการไม่ได้รับ
อนุมัติการจ่ายเงินจาก	สปสช.	ยื่นขอใช้สิทธิเบิกจากต้นสังกัดได้เช่นเดียวกับกรณีผู้ป่วยฉุกเฉินไม่รุนแรง
	 	 ๒.๒	ผู้ป่วยฉุกเฉินไม่รุนแรง	หมายถึง	บุคคลซึ่งได้รับบาดเจ็บหรือมีอาการป่วย	ซึ่งมีภาวะ
เฉียบพลันไม่รุนแรง	อาจรอรับปฏิบัติการแพทย์ได้ในชว่งระยะเวลาหน่ึงหรือเดินทางไปรับบรกิารสาธารณสุข
ด้วยตนเองได้	 แต่จำาเป็นต้องใช้ทรัพยากรและหากปล่อยไว้เกินเวลาอันสมควรแล้วจะทำาให้การบาดเจ็บหรือ
อาการป่วยของผู้ป่วยฉุกเฉินนั้นรุนแรงขึ้น	 หรือเกิดภาวะแทรกซ้อนขึ้นได้	 เบิกได้เฉพาะการเข้ารับการรักษา
เป็นผู้ป่วยในเท่านั้น	 โดยแพทย์ผู้ทำาการรักษาต้องออกใบรับรองแพทย์ระบุเหตุผลความจำาเป็นที่ต้องรับตัว						
ผู้มีสิทธิหรือบุคคลในครอบครัวไว้เป็นผู้ป่วยใน	 เนื่องจากเป็นผู้ป่วยฉุกเฉินไม่รุนแรงตามเกณฑ์การคัดแยก						
ผู้ป่วยฉุกเฉินที่สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติกำาหนด	สามารถเบิกค่ารักษาพยาบาลได้ดังนี้
	 	 	 (๑)	ค่าห้องและค่าอาหาร	 เตียงสามัญไม่เกิน	 ๔๐๐.-	 บาท/วัน	 ห้องพิเศษ	 ไม่เกิน	
๑,๐๐๐.-	บาท/วัน
	 	 	 (๒)	ค่าอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการบำาบัดรักษาโรค	 (รหัส	 ๔	 ตัว)	 ตามอัตราที่																
กรมบัญชีกลางกำาหนด
	 	 	 (๓)	ค่ารักษาพยาบาลอื่น	 นอกเหนือจาก	 (๑)	 และ	 (๒)	 เบิกได้ครึ่งหนึ่งของจำานวนที่											
ได้จ่ายไปจริง	แต่	“ไม่เกินแปดพันบาท”
(หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด กค ๐๔๒๒.๒/ว ๙๕ ลว. ๒๕ เม.ย. ๕๗)

  เอกสารประกอบการเบิกจ่าย
	 	 -	ใบเสร็จรับเงินของสถานพยาบาลเอกชนที่ระบุว่าไม่ได้ส่งเบิกกับ	สปสช.	(EMCO)
	 	 -	ใบรับรองของแพทย์ผู้ทำาการรักษา	 ระบุเหตุผลความจำาเป็นที่ต้องเข้ารับการรักษาเป็น							
ผู้ป่วยฉุกเฉินไม่รุนแรง
	 	 -	รายละเอียดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล
	 	 -	สำาเนาใบอนุญาตให้ดำาเนินการสถานพยาบาล
	 	 -	สำาเนาใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล
	 	 ข้อตรวจพบส่วนใหญ่	เป็นการเบิกค่าตรวจวินิจฉัยทางเทคนิคการแพทย์และพยาธิ	ค่ารักษา
ทางรังสีวิทยา	 ค่าอุปกรณ์ของใช้และเครื่องมือทางการแพทย์	 (ระบุรหัสรายการตัวเลข	๕	ตัว	 โรงพยาบาล
เอกชนหลายแห่งจะระบุไว้)	ในอัตราท่ีกรมบัญชีกลางกำาหนดแยกต่างหากจากรายการค่ารักษาอ่ืนๆ	ซ่ึงค่าใช้จ่าย
ดังกล่าวจะถือเป็น	ค่ารักษาพยาบาลอ่ืนเบิกรวมเหมาจ่ายได้คร่ึงหน่ึงท่ีจ่ายจริงไม่เกินแปดพันบาท	ไม่สามารถ
เบิกตามรหัสรายการได้
	 	 ๒.๓	กรณีสถานพยาบาลของทางราชการจำาเป็นต้องส่งตัวให้สถานพยาบาลของเอกชน
เป็นครั้งคราวและเป็นผู้ป่วยนอก	 เช่น	 การล้างไตสำาหรับผู้ป่วยไตวายเรื้อรัง	 แต่ต้องเป็นสถานพยาบาลของ
เอกชนท่ีเข้าร่วมโครงการเบิกจ่ายตรงกับกรมบัญชกีลาง	ซ่ึงปัจจุบันมีมากกว่า	๒๐๐	แห่ง	ตรวจสอบข้อมูลได้
ที่เว็บไซต์กรมบัญชีกลาง	เลือกหัวข้อ	“ข้อมูลน่ารู้เกี่ยวกับค่ารักษาพยาบาล”	และเลือก	“ตรวจสอบรายชื่อ
สถานพยาบาลร่วมจ่ายตรงกับกรมบัญชีกลาง	(ล้างไต)”
	 	 ๒.๔	กรณีนัดผ่าตัดล่วงหน้า	 สำาหรับโรคที่เข้ารับการรักษาตามที่กรมบัญชีกลางกำาหนด	
๘๖	 รายการ	 และเป็นผู้ป่วยใน	 ซึ่งต้องเบิกจ่ายตรงกับกรมบัญชีกลาง	 มีสถานพยาบาลของเอกชนเข้าร่วม
โครงการ	๙๖	แห่ง	โดยสามารถค้นหาข้อมูลได้ที่เว็บไซต์กรมบัญชีกลาง	เลือกหัวข้อ	“ข้อมูลน่ารู้เกี่ยวกับค่า
รักษาพยาบาล”	และเลือก	“รายชื่อโรงพยาบาลเอกชนที่เข้าโครงการเบิกจ่ายตรงผู้ป่วยในด้วยระบบ	DRGs”	
(หนังสือกรมบัญชีกลาง	ด่วนที่สุด	ที่	กค	๐๔๒๒.๒/ว	๓๗๑	ลว.	๑	ต.ค.	๕๘)

 ๑๘	 เรื่องน่ารู้



	 	 จากหลักเกณฑ์ที่กล่าวข้างต้นเป็นเพียงข้อมูลโดยสังเขปที่จะช่วยให้ผู้รับผิดชอบด้านการ
เบิกจ่ายเงินสามารถตรวจสอบสิทธิของผู้เบิกให้ถูกต้องตามระเบียบ	 กฎเกณฑ์ได้ในเบื้องต้น	 แต่อาจมี
ประเด็นอื่นที่ไม่ได้กล่าวถึง	ซึ่งต้องศึกษาเพิ่มเติมจากหนังสือเวียนที่เกี่ยวข้องต่อไป

lmlml

____________________________

ที่มา :	 ๑.	 พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล	พ.ศ.	๒๕๕๓
	 ๒.	 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล									
พ.ศ.	๒๕๔๕	และฉบับที่	๒	พ.ศ.	๒๕๕๓
	 ๓.	 หนังสือกรมบัญชีกลาง	ที่	กค	๐๔๑๗/ว	๓๖	ลงวันที่	๖	กันยายน	๒๕๔๙		เรื่อง	การเบิกจ่าย
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรและการรักษาพยาบาลสำาหรับบุตรในกรณีผู้มีสิทธิและคู่สมรส									
ได้หย่าหรือแยกกันอยู่โดยมิได้หย่ากับตามกฎหมาย
	 ๔.	 หนังสือกรมบัญชีกลาง	ด่วนที่สุด	ที่	กค	๐๔๑๗/ว	๑๗๗	ลงวันที่	๒๔	พฤศจิกายน	๒๕๔๙
เร่ือง	อัตราค่าบริการสาธารณสุขเพ่ือใช้สำาหรับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ
	 	๕.	หนังสือกรมบัญชีกลาง	ที่	กค	๐๔๑๗/ว	๕๔	ลงวันที่	๑๔	กุมภาพันธ์	๒๕๕๐	เรื่อง	การเป็น
สถานพยาบาลของทางราชการของสำานักงานสาธารณสุขจังหวัด
	 ๖.	 หนังสือกรมบัญชีกลาง	ที่	กค	๐๔๒๒.๒/ว	๓๖๒	ลงวันที่	๕	ตุลาคม	๒๕๕๔	เรื่อง	การปรับปรุง
แก้ไขหลักเกณฑ์การเบิกค่าตรวจสุขภาพประจำาปี	รายการค่าตรวจเอกซเรย์ปอด	(Chest	X-	ray)
	 ๗.	หนังสือกรมบัญชีกลาง	 ด่วนที่สุด	 ที่	 กค	 ๐๔๒๒.๒/ว	 ๑๑๑	 ลงวันที่	 ๒๔	 กันยายน	 ๒๕๕๕		
เรื่อง	การระบุเหตุผลการใช้ยานอกบัญชียาหลักแห่งชาติเพื่อใช้ประกอบการเบิกจ่าย
	 ๘.	 หนังสือกรมบัญชีกลาง	ด่วนที่สุด	ที่	 กค	๐๔๒๒.๒/พิเศษ	ว	๑	ลงวันที่	๔	ธันวาคม	๒๕๕๖		
เรื่อง	ประเภทและอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการบำาบัดรักษาโรค	
	 ๙.	 หนังสือกรมบัญชีกลาง	 ด่วนที่สุด	 ที่	 กค	๐๔๒๒.๒/ว	๔๗๔	ลงวันที่	 ๒๗	ธันวาคม	๒๕๕๖		
เร่ือง	การแก้ไขหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายประเภทและอัตราค่าอวัยะวะเทียม	และอุปกรณ์ในการบำาบัดรักษาโรค
	 ๑๐.	 หนังสือกรมบัญชีกลาง	 ด่วนที่สุด	 ที่	 กค	 ๐๔๒๒.๒/ว	 ๙๕	 ลงวันที่	 ๒๕	 เมษายน	 ๒๕๕๗		
เรื่อง	หลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลกรณีเจ็บป่วยฉุกเฉินในสถานพยาบาลของเอกชน
	 ๑๑.	 หนังสือกรมบัญชีกลาง	ด่วนที่สุด	ที่	กค	๐๔๒๒.๒/ว	๒๖๒	ลงวันที่	๒๙	กรกฎาคม	๒๕๕๘	
เรื่อง	หลักเกณฑ์การเบิกค่ายานวดบรรเทาอาการ
	 ๑๒.	หนังสือกระทรวงการคลัง	ด่วนที่สุด	ที่	กค	๐๔๒๒.๒/ว	๘๓	ลงวันที่	๑๓	สิงหาคม	๒๕๕๘		
เรื่อง	 หลักเกณฑ์การเบิกค่ายาบรรเทาอาการข้อเสื่อมที่ออกฤทธิ์ช้า	 และกลุ่มยาฉีดเข้าข้อบรรเทาอาการ		
ข้อเสื่อม
	 ๑๓.	หนังสือกรมบัญชีกลาง	ด่วนที่สุด	ที่	กค	๐๔๒๒.๒/ว	๓๗๑	ลงวันที่	๑	ตุลาคม	๒๕๕๘	เรื่อง	
การขยายโครงการเบิกจ่ายตรงประเภทผู้ป่วยในสถานพยาบาลของเอกชน	กรณีนัดผ่าตัดล่วงหน้า		
	 ๑๔.	 หนังสือกรมบัญชีกลาง	ด่วนที่สุด	ที่	กค	๐๔๒๒.๒/ว	๔๔๗	ลงวันที่	๑๒	พฤศจิกายน	๒๕๕๘
เร่ือง	อัตราค่าบริการสาธารณสุขเพ่ือใช้สำาหรับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ
หมวดที่	๑๕	ค่าบริการฝังเข็มและค่าบริการการให้การบำาบัดของผู้ประกอบโรคศิลปะอื่น
	 ๑๕.	หนังสือกรมบัญชีกลาง	ด่วนที่สุด	ที่	กค	๐๔๓๑.๒/ว	๒๔๖	ลงวันที่	๑๖	มิถุนายน	๒๕๕๙
เร่ือง	อัตราค่าบริการสาธารณสุขเพ่ือใช้สำาหรับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ

 เรื่องน่ารู้	 ๑๙



การปฏิบัติราชการแทน รักษาราชการแทน
และรักษาการในตำาแหน่ง*

ความเป็นมา
 ในอดีตที่ผ่านมาการบริหารราชการแผ่นดินมีลักษณะการรวมอำานาจ	(Centralization)	ไว้ที่
ส่วนราชการ	ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคหลายประการ		เนื่องจากไม่เอื้อประโยชน์ต่อการจัดทำากิจการ
“บริการสาธารณะ”	 (Public	 Service)	 กล่าวคือ	 มีระเบียบแบบแผนของระบบราชการที่ยุ่งยาก	 ซำ้าซ้อน													
จะต้องรายงานผลตามขั้นตอนที่กฎหมายกำาหนดอีกทั้งในการปฏิบัติงานบางเรื่องต้องขอความเห็นชอบ								
ในการตัดสินใจจากราชการบริหารส่วนกลางแต่เพียงผู้เดียว	 ทำาให้การบริหารราชการขาดความคล่องตัว
จนไม่สามารถรองรับต่อการจัดการบริการสาธารณะขนาดใหญ่ได้	ฝ่ายปกครอง	(ข้าราชการประจำา)		ซึ่งอยู่
ในฐานะเป็นผู้ใช้อำานาจหน้าที่	และนำานโยบายของรัฐบาลมาสู่ภาคปฏิบัติ	(Implementation)	ต้องปฏิบัติหน้าที่
เพื่อตอบความต้องการของประชาชนในเรื่องของบริการสาธารณะและเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน
เป็นไปโดยโปร่งใส	เกิดความถูกต้องและชอบธรรมเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน	โดยลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน
ที่ยุ่งยากซำ้าซ้อน	 เพื่อให้เกิดความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน	 ดังนั้น	 ฝ่ายปกครองที่
ดำารงตำาแหน่งผู้บังคับบัญชาจึงต้องมีการกระจายอำานาจการตัดสินใจ	(Decentralization)	โดยผู้บังคับบัญชา
ผู้ใช้อาจอำานาจมอบอำานาจการบริหารราชการให้แก่บุคคลหนึ่งบุคคลใดปฏิบัติราชการแทน	 หรือรักษา
ราชการแทน	 หรือรักษาการในตำาแหน่งได้	 ทั้งนี้	 ตามหลักเกณฑ์	 วิธีการและเงื่อนไขที่กฎหมายกำาหนด
ซึ่งได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 พ.ศ.๒๕๓๔	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม																					
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.๒๕๕๑	ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำานาจ
พ.ศ.	๒๕๕๐

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าเมื่อใดจะใช้คำาว่า “การปฏิบัติราชการแทน
การรักษาราชการแทน และการรักษาการในตำาแหน่ง”
	 การที่ผู้บังคับบัญชาจะมีคำาสั่งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใด	 ปฏิบัติราชการแทน	 หรือ
รักษาราชการแทน	หรือการรักษาการในตำาแหน่ง	 ผู้บังคับบัญชาจะต้องพิจารณาจากฐานที่มาของกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายลำาดับรองที่ให้อำานาจผู้บังคับบัญชาในเรื่องนั้นเสียก่อน	 เพื่อให้การ
ดำาเนินการออกคำาส่ังเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย	 ไม่ต้องถูกยกเลิกในภายหลัง	 ปรากฏรายละเอียดของ
กฎหมายที่ให้อำานาจ	ดังนี้
 ๑. การปฏิบัติราชการแทน ปรากฏอยู่ในหมวด	 ๕	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๓๔	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	๗)	พ.ศ.	๒๕๕๐	ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยการมอบอำานาจ	พ.ศ.	๒๕๕๐	มีสาระสำาคัญของการมอบอำานาจตามมาตรา	๓๘	แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๓๔	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	๗)	พ.ศ.	๒๕๕๐	บัญญัติว่า
	 “อำานาจในการสั่ง	 การอนุญาต	 การอนุมัติ	 การปฏิบัติราชการหรือการดำาเนินการอื่น																				
ที่ผู้ดำารงตำาแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดำาเนินการตามกฎหมาย	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	 หรือคำาสั่งใด	 หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด	 ถ้ากฎหมาย	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	 หรือคำาสั่งใด	 หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น
มิได้กำาหนดเรื่องการมอบอำานาจไว้เป็นอย่างอื่น	 หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอำานาจไว้	 ผู้ดำารงตำาแหน่งนั้น	
อาจมอบอำานาจให้ผู้ดำารงตำาแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น	 หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้	ทั้งนี้	ตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนดในพระราชกฤษฎีกา
_______________________________
* นางเตือนจิตต์ วงษ์ศิลป์  นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ กองการเจ้าหน้าที่ กรมที่ดิน

 ๒๐	 เรื่องน่ารู้



 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจกำาหนดให้มีการมอบอำานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตลอดจน
การมอบอำานาจให้ทำานิติกรรมสัญญา	 ฟ้องคดีและดำาเนินคดี	 หรือกำาหนดหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 หรือเงื่อนไข		
ในการมอบอำานาจหรือที่ผู้รับมอบอำานาจต้องปฏิบัติก็ได้”
	 การมอบอำานาจตามมาตราน้ี	ผู้ดำารงตำาแหน่งต่างๆ	ซ่ึงมีอำานาจในการส่ังการหรือดำาเนินการใดๆ
ตามกฎหมายหรือตามระเบียบปฏิบัติของส่วนราชการในเรื่องใดๆ	สามารถมอบอำานาจให้ผู้ดำารงตำาแหน่งอื่น
ปฏิบัติราชการแทนได้ทั้งสิ้น	 ซึ่งตามมาตรา	 ๖	 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำานาจ	 พ.ศ.	๒๕๕๐		
บัญญัติว่า	 ในการมอบอำานาจนอกจากต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์แล้ว	 จะต้องคำานึงถึงขีดความสามารถ	
ความรับผิดชอบและความเหมาะสมตามสภาพของตำาแหน่ง	 อำานาจหน้าที่	 และความรับผิดชอบของผู้รับ
มอบอำานาจและผู้มอบอำานาจประกอบด้วย	 ยกเว้นแต่ในเรื่องที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอำานาจเฉพาะเรื่อง
ท่ีโดยสภาพไม่อาจมอบอำานาจได้	หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกับนโยบายท่ีสำาคัญ	หรือมีความจำาเป็นต้องมีการดูแลอย่าง
ใกล้ชิดเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน	 หรือเรื่องที่อาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเกิดความไม่เป็นธรรมแก่
ประชาชนได้	โดยมีสาระสำาคัญ	ดังนี้	
	 ๑)	 ผู้บังคับบัญชาซ่ึงมอบอำานาจยังคงเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งน้ันอยู่		เพียงแต่ได้มอบอำานาจของตน
ในภารกิจบางเร่ืองให้ผู้ดำารงตำาแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายกำาหนดให้เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนตน	ตามมาตรา	๓๘
แห่งราชบัญญัติดังกล่าว	 เช่น	 อธิบดีกรมที่ดินมอบอำานาจให้รองอธิบดีกรมที่ดินปฏิบัติราชการแทนเพื่อ
เป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ในภารกิจบางประการ	 ปรากฏตามคำาสั่งกรมที่ดินที่	 ๓๖๔๔/๒๕๕๘	 ลงวันที่	 ๑	
ตุลาคม	๒๕๕๘	
	 ๒)	การมอบอำานาจในกรณีปฏิบัติราชการแทน	 ต้องเป็นกรณีที่กฎหมาย	 กฎ	 ระเบียบ	
ประกาศ	 คำาส่ัง	 หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กำาหนดเรื่องการมอบอำานาจไว้เป็นอย่างอื่น	 หรือ
มิได้ห้ามเรื่องการมอบอำานาจไว้	 ผู้ดำารงตำาแหน่งนั้นอาจมอบให้ผู้ดำารงตำาแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกัน
หรือส่วนราขการอื่น	 หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้	 ทั้งนี้	 ตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนด								
ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำานาจ	พ.ศ.๒๕๕๐
	 ทั้งนี้	 มีข้อสังเกตว่า	 ในกรณีที่ผู้ใช้อำานาจอยู่ในรูปของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ	
ซึ่งประสงค์ให้ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ	 หรือผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่างๆ	 มาร่วมกันพิจารณากล่ันกรองและ
มีมติตามอำานาจหน้าที่ที่กฎหมายกำาหนด	กรรมการหรืออนุกรรมการแต่เพียงผู้เดียวไม่สามารถใช้อำานาจ
ของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามท่ีกฎหมายกำาหนดได้	ดังน้ัน	คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ
จึงไม่สามารถมอบอำานาจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติราชการแทนได้	เว้นแต่	เป็นกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะกำาหนดให้บุคคลใด
เป็นผู้ใช้อำานาจแทนได้
	 ๓)	การลงนามในหนังสือราชการ	เม่ือผู้มอบอำานาจได้มอบอำานาจให้แก่ผู้ดำารงตำาแหน่งใดแล้ว
หากผู้ดำารงตำาแหน่งนั้นจะใช้อำานาจที่รับมอบในการดำาเนินการใดๆ	 ให้ผู้รับมอมบอำานาจนั้นลงนามในฐานะ
ปฏิบัติราขชการแทนผู้มอบอำานาจชั้นต้น	เช่น	ผู้ว่าราชการจังหวัด	ก.ได้รับมอบอำานาจจากอธิบดีกรม	ข.	
	 	 -	หากผู้ว่าราชการจังหวัด	ก.	เป็นผู้ใช้อำานาจน้ันเองตามมาตรา	๒๖	วรรคสอง	ประกอบกับ
มาตรา	๖	วรรคหนึ่ง	แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำานาจ	พ.ศ.	๒๕๕๐	แล้วผู้ว่าราชการจังหวัด	ก.
จะต้องลงนามในหนังสือราชการว่า	“ผู้ว่าราชการจังหวัด	ก.ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรม	ข.	”
	 	 -	กรณีท่ีผู้ว่าราชการจังหวัด	ก.	มอบอำานาจต่อให้กับหัวหน้าส่วนราชการประจำาจังหวัด	ก.
ตามมาตรา	 ๒๓	 (๑)	 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำานาจ	 พ.ศ.	๒๕๕๐	 หากหัวหน้าส่วนราชการ
ประจำาจังหวัด	 ก.	 เป็นผู้ใช้อำานาจนั้น	 จะต้องลงนามในหนังสือราชการว่า	 “หัวหน้าส่วนราชการ	 ก.	 ปฏิบัติ
ราชการแทนอธิบดีกรม	ข.	”

 เรื่องน่ารู้	 ๒๑



	 ๔)	กรณีที่กฎหมายได้กำาหนดเองการมอบอำานาจไว้เป็นอย่างอื่นแล้ว	 ซึ่งไม่อยู่ภายใต้บังคับ
ของมาตรา	 ๓๘	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 พ.ศ.	๒๕๓๔	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม										
(ฉบับที่	๗)	พ.ศ.	๒๕๕๐	และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำานาจ	พ.ศ.	๒๕๕๐	การมอบอำานาจจึงต้อง
ปฏิบัติที่กฎหมายฉบับนั้นๆ	กำาหนดไว้		เช่น	กฎหมาย	กฎ	ระเบียบ	ประกาศ		คำาสั่ง		หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ได้กำาหนดเรื่องการมอบอำานาจไว้เป็นการเฉพาะแล้ว		เช่น
	 	 -	พระราชบัญญัติสถานพยาบาล		พ.ศ.	๒๕๔๑	ได้นิยามคำาว่า	“ผู้อนุญาต”	หมายความว่า	
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบหมาย
		 	 -	พระราชบัญญัติโรงงาน	พ.ศ.	๒๕๑๒	บัญญัติว่า	การอนุญาตต้ังโรงงานต้องได้รับอนุญาต
จากปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมาย
	 ๕)	บทบัญญัติในมาตรา	๓๘	วรรคสาม	แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว	หมายความว่า	กรณีที่
กฎหมายฉบับใดได้บัญญัติให้ต้องออกใบอนุญาต	หรือท่ีได้บัญญัติผู้มีอำานาจออกใบอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ
ผู้มีอำานาจตามกฎหมายฉบับนั้นสามารถมอบอำานาจให้กับข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาและ																									
ผู้ว่าราชการได้เท่านั้น	ไม่อาจมอบอำานาจให้ข้าราชการในส่วนราชการอื่นได้		เช่น	
	 	 -	พระราชบัญญัติป่าไม้	พ.ศ.	๒๔๘๔
	 	 -	พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗
	 	 -	พระราชบัญญัติสวนป่า	พ.ศ.	๒๕๓๕
	 	 -	พระราชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์	พ.ศ.	๒๕๔๕
	 อย่างไรก็ดี	 เพื่อประโยชน์ในการอำานวยความสะดวกแก่ประชาชน	 ผู้มีอำานาจตามกฎหมาย
ฉบับน้ันอาจมอบอำานาจในเรือ่งดังกล่าวให้แก่ผู้ดำารงตำาแหน่งอ่ืนในส่วนราชการเดียวกัน	หรือส่วนราชการอ่ืน
นอกจากผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ว่าราชการจังหวัดก็ได้	หากได้กำาหนดรายช่ือกฎหมายน้ันไว้ในพระราชกฤษฎีกา
ตามที่มาตรา	 ๓๘	 วรรคสี่	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 พ.ศ.	๒๕๓๔	 และที่แก้ไข								
เพิ่มเติมกำาหนดไว้	ทั้งนี้	การกำาหนดรายชื่อกฎหมายดังกล่าว	ให้ส่วนราชการส่งเรื่องมายังสำานักงาน	ก.พ.ร.	
เพื่อดำาเนินการต่อไป
	 ๖)	 ผู้รับมอบอำานาจมีหน้าท่ีตอ้งรับมอบอำานาจน้ัน	หมายความว่า	ผู้เมื่อมอบอำานาจได้มีคำาส่ัง
ให้ผู้ดำารงตำาแหน่งใดปฏิบัติราชการแทนแล้ว	คำาส่ังน้ันย่อมมีผลผูกพันให้ผู้ดำารงตำาแหน่งท่ีได้รับมอบอำานาจน้ัน
มีหน้าที่จะต้องปฏิบัติราชการแทนผู้มอบอำานาจตามที่ได้รับมอบอำานาจไว้	ทั้งนี้	ผู้รับมอบอำานาจจะปฏิเสธ
ไม่ยอมรับมอบอำานาจมิได้	
	 ๗)	การมอบอำานาจต่อ	 เมื่อผู้มอบอำานาจได้มีหนังสือหรือคำาส่ังมอบอำานาจให้แก่ผู้ใดปฏิบัติ
ราชการแทนแล้ว	 หากผู้มอบอำานาจมีความประสงค์ที่จะให้ผู้รับมอบอำานาจจากตนสามารถมอบอำานาจ							
ต่อไปอีกได้	ผู้มอบอำานาจจะต้องกำาหนดให้ผู้รับมอบอำานาจ		มีอำานาจมอบมอบอำานาจน้ันให้ผู้ดำารงตำาแหน่งอ่ืน
ปฏิบัติราชการแทนต่อไปไว้ในหนังสือหรือคำาสั่งมอบอำานาจด้วย	รวมทั้งจะต้องกำาหนดตัวผู้ดำารงตำาแหน่งอื่น
ที่จะให้เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนไว้ด้วย	 หากไม่ได้กำาหนดให้มอบอำานาจต่อไว้	 ผู้รับมอบอำานาจก็ไม่อาจ			
มอบอำานาจต่อให้แก่ผู้ดำารงตำาแหน่งอื่นได้
	 ๘)	ในการมอบอำานาจ	 ให้ผู้มอบอำานาจพิจารณาถึงการอำานวยความสะดวกแก่ประชาชน	
ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ		การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของตำาแหน่งของผู้รับมอบอำานาจ
และผู้รับมอบอำานาจต้องปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบอำานาจตามวัตถุประสงค์ของการมอบอำานาจดังกล่าว	
ทั้งนี้ตามที่บัญญัติในมาตรา	๔๐	แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
	 ๙)	 เมื่อได้มีการมอบอำานาจให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทนแล้ว	 ผู้มอบอำานาจก็มิได้หลุดพ้นจาก
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการตามที่ได้มอบอำานาจไปแล้วแต่อย่างใด	 ผู้มอบอำานาจก็ยังมีหน้าที่

 ๒๒	 เรื่องน่ารู้



กำากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติราชการให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย	 และหากผู้รับมอบอำานาจ
ใช้อำานาจที่รับมอบมาโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย	 หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายทั้งต่อทางราชการหรือ
ประชาชนแล้วผู้มอบอำานาจยังทรงไว้ซึ่งอำานาจที่จะแนะนำา	 หรือแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบ
อำานาจได้	 ทั้งนี้ตามที่กำาหนดไว้ในมาตรา	๔๐	วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	
พ.ศ.	๒๕๓๔	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	๗)	พ.ศ.	๒๕๕๐	ประกอบกับมาตรา	๗	แห่งพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยการมอบอำานาจ	พ.ศ.	๒๕๕๐
	 ๑๐)	 การมอบอำานาจต้องทำาตามแบบที่กฎหมายกำาหนด	 ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา	 ๓๘	
วรรคห้า	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๓๔	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	๗)
พ.ศ.	๒๕๕๐	 ประกอบกับ	 มาตรา	 ๘	 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำานาจ	 พ.ศ.	๒๕๕๐	 ว่า																				
การมอบอำานาจให้ทำาเป็นหนังสือ	 โดยระบุรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อหรือตำาแหน่งของผู้มอบอำานาจและผู้รับ
มอบอำานาจ	รวมท้ังอำานาจท่ีมอบ	โดยอาจกำาหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการใช้อำานาจด้วยก็ได้	ซ่ึงหมายถึงว่า
การมอบอำานาจที่จะเกิดผลในทางกฎหมายแก่ผู้รับมอบอำานาจที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการตามที่ได้รับมอบ
อำานาจนั้นต่อไปได้	 จะต้องมีหนังสือแสดงการมอบอำานาจให้ปฏิบัติราชการแทนจากผู้มีอำานาจในเรื่องนั้น		
เพราะเป็นการมอบอำานาจเพื่อให้สั่งการ	 อนุญาต	 อนุมัติหรือดำาเนินการใดๆ	 ที่มีผลผูกพันตามกฎหมาย										
การดำาเนินการของผู้รับมอบอำานาจจึงถือเป็น		“คำาสั่งทางปกครอง”	ที่มีผลตามกฎหมายไปด้วย
		 ๑๑)	 ข้อยกเว้นเก่ียวกับการมอบอำานาจให้ปฏิบัติราชการแทน	ผู้มอบอำานาจอาจไม่มอบอำานาจ
ให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทนในเรื่องต่างๆ	ดังต่อไปนี้
	 	 	 ๑.	เป็นเร่ืองท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอำานาจเฉพาะหรือโดยสภาพไม่อาจมอบอำานาจได้
	 	 	 ๒.	เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับนโยบายสำาคัญและเป็นเรื่องที่มีความสำาคัญที่จะต้องอาศัยการ
ตัดสินใจหรือการดำาเนินงานในระดับสูง
	 	 	 ๓.	การปฏิบัติงานในเรื่องที่มีความจำาเป็นต้องมีมาตรฐานเดียวกันทุกส่วนราชการหรือ
ทุกจังหวัด
		 	 	 ๔.	เป็นเรื่องที่อาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายหรือเกิดความไม่เป็นธรรมแก่
ประชาชนและไม่มีวิธีแก้ไขเยียวยาเป็นอย่างอื่น
	 ๑๒)	 ในการมอบอำานาจข้างต้น	ผู้มอบอำานาจอาจวางหลักเกณฑ์และกำาหนดเง่ือนไขการใช้อำานาจ
ของผู้รับมอบอำานาจ	หรือจัดให้มีระบบการตรวจสอบและการายงานผล	กำากับดูแลและแนะนำาการใช้อำานาจ
ตลอดจนจัดทำาบัญชีการมอบอำานาจเสนอผู้บังคับบัญชาได้
	 ๑๓)	 เมื่อมอบอำานาจให้ปฏิบัติราชการแทนแล้ว	หากเห็นว่า	ผู้รับมอบอำานาจใช้อำานาจที่ได้รับ
มอบหมายโดยไม่ถูกต้องหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหาย	 ผู้มอบอำานาจอาจมีคำาส่ังแก้ไขให้ปฏิบัติราชการ
แทนหรือให้หยุดการปฏิบัติราชการไว้ก่อน	และผู้มอบอำานาจเป็นผู้ใช้อำานาจนั้นโดยตรงก็ได้
	 ส่วนการรักษาราชการแทนหรือการรักษาการในตำาแหน่ง	 หมายถึง	 การให้ข้าราชการที่
ดำารงตำาแหน่งหนึ่งมีอำานาจหน้าที่และรับผิดชอบงานในอีกตำาแหน่งหนึ่งเป็นการชั่วคราวในกรณีที่ไม่มีผู้ดำารง
ตำาแหน่งนั้น	หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้	โดยแยกพิจารณา	ดังนี้
 ๒. การรักษาราชการแทน	ปรากฏอยู่ในหมวด	๖	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน	 พ.ศ.	๒๕๓๔	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	 ๕)	 พ.ศ.	๒๕๔๕	 มาตรา	 ๔๑	–	๕๐	 มาตรา	 ๕๖	 และ						
มาตรา	๖๔	มีสาระสำาคัญคือ	ข้าราชการพลเรือนสามัญท่ีดำารงตำาแหน่งหน่ึง	มีอำานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
งานในตำาแหน่งอื่นอีกตำาแหน่งหนึ่งเป็นการชั่วคราว	 ในกรณีที่ไม่มีผู้ดำารงตำาแหน่งนั้น	 หรือมีแต่ผู้ดำารง
ตำาแหน่งนั้นไม่อาจปฏิบัติราชการได้	 ทำาให้ไม่สามารถใช้อำานาจตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ได้	 จึงต้องให้

 เรื่องน่ารู้	 ๒๓



ข้าราชการผู้อื่นรักษาราชการแทน	ซึ่งต่างจากการปฏิบัติราชการแทน	เพราะกรณีการปฏิบัติราชการแทนน้ัน
เป็นกรณีผู้มีอำานาจปฏิบัติราชการได้	แต่ได้มอบอำานาจของตนให้แก่บุคคลหนึ่งปฏิบัติราชการแทน	เพื่อเป็น
การแบ่งเบาภาระหน้าที่ของตนเพื่อให้การวินิจฉัยสั่งการในเรื่องนั้นๆ	เป็นไปด้วยความรวดเร็ว	
	 ๑)	 เป็นกรณีที่ไม่มีผู้ดำารงตำาแหน่งนั้น	หรือมีผู้ดำารงตำาแหน่งแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
	 ๒)	 ใช้สำาหรับตำาแหน่งหัวหน้าส่วนราชการเท่าน้ัน	เช่น	อธิบดี	ผู้ว่าราชการจังหวัด	ผู้อำานวยการ
สำานัก	 ผู้อำานวยการกอง	 เลขานุการกรม	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	 หรือเจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอ	
เป็นต้น	 ปรากฏตามคำาสั่งกรมที่ดินที่	 ๑๓๘๓/๒๕๕๙	 ลงวันที่	 ๒๓	 พฤษภาคม	 ๒๕๕๙	 เรื่อง	 แต่งตั้งให้
ข้าราชการรักษาราชการแทน
	 ๓)	ให้แต่งตั้งผู้ดำารงตำาแหน่งรองลงมาจากผู้บังคับบัญชาเป็นผู้รักษาราชการแทน		เช่น
	 	 ๑.	การรักษาราชการแทนอธิบดี	ตามมาตรา	๔๖	แห่งพระราชบัญญัติและที่แก้ไขเพิ่มเติม
ดังกล่าว	 บัญญัติว่า	 “ในกรณีที่ไม่มีผู้ดำารงตำาแหน่งอธิบดี	 หรือมี	 แต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้	 ให้รองอธิบดี
เป็นผู้รักษาราชการแทน	 ถ้ามีรองอธิบดีหลายคน	 ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งรองอธิบดีคนใดคนหนึ่งเป็น														
ผู้รักษาราชการแทน	 และตามวรรคสอง	 บัญญัติว่า	 ในกรณีไม่มีผู้ดำารงตำาแหน่งรองอธิบดี	 หรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้	 อธิบดีจะแต่งตั้งข้าราชการในกรมซึ่งดำารงตำาแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี	 หรือข้าราชการ
ต้ังแต่ตำาแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าข้ึนไปเป็นผู้รักษาราชการแทนได้	ปรากฏตามคำาส่ังกระทรวงมหาดไทย
ที่	๑๑๗๙/๒๕๕๘	ลงวันที่	๒๕	ธันวาคม	๒๕๕๘	เรื่อง	แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนอธิบดีกรมที่ดิน
	 	 ๒.	การรักษาราชการแทนเลขานุการกรมหรือผู้อำานวยการกองหรือเทียบเท่า	ตามมาตรา	๔๗
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว	 กำาหนดว่า	 ในกรณีที่ไม่มีผู้ดำารงตำาแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา	 ๓๓								
วรรคหนึ่งหรือหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา	 ๓๓	 วรรคสอง	 หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้	 ให้อธิบดี
แต่งต้ังข้าราชการในกรมคนหน่ึงซ่ึงดำารงตำาแหน่งไม่ต่ำากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทน
ดังน้ันหากอธิบดีเห็นว่า	เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง	จะออกคำาส่ังแต่งต้ังข้าราชการ
ในกรมซึ่งดำารงตำาแหน่งไม่ตำา่กว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนไว้ล่วงหน้าย่อมกระทำาได้
ส่วนการแต่งตั้งไว้หลายคนในคำาส่ังเดียวกันนั้น	 ถ้าเป็นการแต่งตั้งโดยมีเงื่อนไขว่า	 เมื่อหัวหน้าส่วนราชการ
และผู้ได้รับแต่งต้ังในลำาดับแรกไม่อยู่ให้ผู้ได้รับแต่งต้ังในลำาดับรองลงไปเป็นผู้รักษาราชการแทนย่อมกระทำาได้
เพราะเป็นคำาสั่งที่มีผลอย่างเดียวกันกับการออกคำาสั่งคราวละหนึ่งคนนั่นเอง
	 	 ๓.	ในกรณีไม่ผู้ดำารงตำาแหน่งนายอำาเภอ	 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งปลัดอำาเภอ	 หรือ
หัวหน้าส่วนราชการประจำาอำาเภอ	 ผู้มีอาวุโสตามระเบียบแบบแผนของทาราชการเป็นผู้รักษาราชการแทน
ปรากฏตามคำาสั่งจังหวัดปทุมธานี	ที่	๑๑๐๘/๒๕๕๙	ลงวันที่	๑๘	เมษายน	๒๕๕๙	เรื่อง	แต่งตั้งข้าราชการ
ให้รักษาราชการแทน	 และคำาสั่งกรมที่ดินที่	 ๑๖๒๓/๒๕๕๙	 ลงวันที่	 ๑๓	 มิถุนายน	 ๒๕๕๙	 เรื่อง	 แต่งตั้ง
ข้าราชการให้รักษาราชการแทน	
	 ๔)	 ผู้รักษาราชการแทนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินน้ี		มีอำานาจหน้าท่ี
เช่นเดียวกับผู้ซ่ึงตนแทน	(มาตรา	๔๘	วรรคหน่ึงแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชหารแผ่นดิน	พ.ศ.๒๕๓๔
และที่แก้ไขเพิ่มเติม)
	 ๕)	 ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดำารงตำาแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอำานาจหน้าที่
อย่างใด	 ให้ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอำานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ดำารงตำาแหน่งนั้น									
ในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทนด้วย	แล้วแต่กรณี	(มาตรา	๔๘	วรรคสาม	แห่งพระราชบัญญัติ
เดียวกัน)

 ๒๔	 เรื่องน่ารู้



 ๓. การรักษาการในตำาแหน่ง	มีปรากฏอยู่ในมาตรา	 ๖๘	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.๒๕๕๑	เพียงมาตราเดียวเท่าน้ัน	แตกต่างจากการปฏิบัติราชการแทนและการรักษา

ราชการแทน	ซึ่งกำาหนดไว้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๓๔	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 	 มาตรา	 ๖๘	 บัญญัติว่า	 ในกรณีที่ตำาแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง	 หรือผู้ดำารง

ตำาแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีราชการได้	และเป็นกรณีท่ีมิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการ

แผ่นดิน	ให้ผู้บังคับบัญชาซ่ึงมีอำานาจส่ังบรรจุตามมาตรา	๕๗	มีอำานาจส่ังให้ข้าราชการพลเรือนท่ีเห็นสมควร

รักษาการในตำาแหน่งนั้นได้																

	 	 วรรคสอง	ผู้รักษาการในตำาแหน่งตามวรรคหน่ึง	ให้มีอำานาจหน้าท่ีตามตำาแหน่งท่ีรักษาการน้ัน

ในกรณีที่มีกฎหมายอื่น	 กฎ	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	 มติของรัฐมนตรี	 มติคณะกรรมการตามกฎหมายหรือคำาสั่ง						

ผู้บังคับบัญชา	แต่งตั้งให้ผู้ดำารงตำาแหน่งนั้นๆ	 เป็นกรรมการ	หรือให้มีอำานาจหน้าที่อย่างใด	ก็ให้ผู้รักษาการ

ในตำาแหน่งทำาหน้าที่กรรมการ	หรือมีอำานาจหน้าที่อย่างนั้นในระหว่างที่รักษาการในตำาแหน่ง	แล้วแต่กรณี

	 	 การรักษาการในตำาแหน่งมักจะเป็นกรณีที่ผู้ดำารงตำาแหน่งนั้นๆ	 ไม่มี	 หรือมีแต่ไม่สามารถ

ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้	 และต้องเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน								

กล่าวคือ	ผู้ดำารงตำาแหน่งต้องมิใช่หัวหน้าส่วนราชการ	หากปล่อยให้ตำาแหน่งว่างโดยไม่มีผู้ใดมาปฏิบัติหน้าท่ีแทน

จะทำาให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการได้	จึงต้องให้ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ผู้บังคับบัญชาเห็นว่า

เหมาะสมปฏิบัติหน้าท่ีไปพลางก่อนจนกว่าจะมีผู้มาดำารงตำาแหน่งน้ัน	โดยต้องมีคำาส่ังให้รักษาการในตำาแหน่ง

ปรากฏตามคำาสั่งกรมที่ดินที่	๑๓๘๐/๒๕๕๙	ลงวันที่	๒๓	พฤษภาคม	๒๕๕๙		

																				 หลักเกณฑ์การให้ข้าราชการรักษาการในตำาแหน่ง		ใช้กับกรณีดังต่อไปนี้

					 	 ๑)	การเป็นผู้รักษาราชการแทน	ไม่ทำาให้ผู้นั้นต้องพ้นจากตำาแหน่งที่ดำารงอยู่เดิม

	 	 ๒)	ต้องเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน	 กล่าวคือ	

ให้พิจารณาจากพระราชบัญญัติระเบียบบรหิาราชการแผ่นดิน	พ.ศ.๒๕๓๔	และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมกอ่น	ถา้ไม่ได้

บัญญัติไว้จึงจะใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑	

				 	 ๓)	ผู้มีอำานาจส่ังบรรจุตามมาตรา	๕๗	มีอำานาจส่ังให้ข้าราชการพลเรือนตามท่ีเห็นสมควร

รักษาการในตำาแหน่งได้

	 	 ๔)	ผู้ที่จะเป็นผู้รักษาการในตำาแหน่งได้	 ต้องเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญแต่ไม่จำากัด

ตำาแหน่งและไม่จำากัดว่าจะต้องอยู่ในสังกัดส่วนราชการเดียวกัน	 จะเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญต่างกรม

ก็ได้

		 	 ๕)	การสั่งให้รักษาการในตำาแหน่งระดับตั้งแต่ชำานาญการพิเศษขึ้นไป	 ไม่ต้องขอความ		

เห็นชอบจากปลัดกระทรวง	เพราะมิใช่การแต่งตั้ง

						 	 ๖)	การส่ังให้รักษาการในตำาแหน่ง	จะส่ังไว้เป็นการล่วงหน้าว่า	ถ้าผู้ดำารงตำาแหน่งไม่สามารถ

ปฏิบัติหน้าที่ได้เมื่อใด	ให้ผู้ที่ระบุไว้ในคำาสั่งเป็นผู้รักษาการในตำาแหน่งได้

	 	 ๗)	ผู้รักษาการในตำาแหนง่ให้มีอำานาจหน้าท่ีตามตำาแหน่งท่ีรักษาการน้ัน	และผู้ท่ีรักษาการ

ในตำาแหน่งจะพ้นจากการเป็นผู้รักษาการในตำาแหน่งก็ต่อเมื่อมีผู้ได้รับแต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่งนั้นๆ	 หรือเมื่อ	

ผู้ที่ดำารงตำาแหน่งกลับมาปฏิบัติราชการในตำาแหน่งนั้นๆ	แล้ว

	 	 ๘)	จะสั่งให้รักษาการในตำาแหน่งโดยมีผลย้อนหลังไม่ได้

 เรื่องน่ารู้	 ๒๕



บทสรุป
	 โดยทั่วไปฝ่ายปกครองย่อมมีอำานาจหน้าที่ในการการปฏิบัติงานเพื่อการบริหารราชการ
แผ่นดิน	ไม่ว่าจะเป็นการใช้อำานาจผูกพัน	(Mandatory	Power)	ก็ดี	หรือการใช้อำานาจดุลพินิจ	(Discretionary
Power)	 ก็ดี	 ฝ่ายปกครองจะต้องใช้อำานาจนั้นด้วยตนเอง	 เพราะการที่กฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือ
กฎหมายลำาดับรองอื่นๆ	 ระบุให้อำานาจในการวินิจฉัยสั่งการอย่างหนึ่งอย่างใด	 ย่อมหมายความว่าผู้ดำารง
ตำาแหน่งนั้นๆ	 เป็นผู้มีคุณสมบัติเหมาะสม	มีความรู้ความสามารถที่จะวินิจฉัยสั่งการในเรื่องนั้นๆ	 ได้	 โดยไม่
ทำาให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ	 ดังนั้น	 ผู้ไม่มีอำานาจหน้าที่ย่อมไม่มีความชอบด้วยกฎหมายที่จะใช้
อำานาจดังกล่าวได้	 อันเป็นไปตามหลักความชอบด้วยการกระทำาทางปกครองที่กำาหนดว่า	 ฝ่ายปกครองจะ
กระทำาใดๆ	 ที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของเอกชนคนหนึ่งคนใดได้ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้
อำานาจเฉพาะและอยู่ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายกำาหนดไว้เท่านั้น	 อย่างไรก็ตาม	 เพื่อประโยชน์ของมหาชน	
(Public	Interest)	ในทางบริหารราชการแผ่นดิน	การมอบอำานาจจึงเกิดขึ้นได้	ทั้งนี้	เพื่อเป็นการแบ่งเบาภารกิจ
ของผู้บังคับบัญชาและเป็นการลดขั้นตอนการวินิจฉัยสั่งการของการบริหารราชการรูปแบบเดิมให้มีการกระ
จายอำานาจของฝ่ายบริหารเพิ่มมากขึ้น	 แต่จะต้องเป็นกรณีที่กฎหมายระบุให้อำานาจไว้อย่างชัดแจ้งเท่านั้น
ว่าจะให้มีการมอบอำานาจในเรื่องใดให้แก่บุคคลใด	 ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งกฎหมายเฉพาะเรื่องหรือกฎหมายทั่วไป			
ดังนั้น	การมอบอำานาจ	(Delegation	of	Power)	จึงหมายความถึง	การที่ฝ่ายปกครององค์กรหนึ่งซึ่งเรียกว่า
“ผู้มอบอำานาจ”	มอบอำานาจของตนท่ีมีอยู่ตามกฎหมาย	ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายเฉพาะเรื่องหรือกฎหมายท่ัวไป
ให้กับฝ่ายปกครองอีกองค์กรหนึ่งซึ่งเรียกว่า	 “ผู้รับมอบอำานาจ”	 เพื่อให้ใช้อำานาจนั้นในนามตนเอง	 โดยต้อง
คำานึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นสำาคัญ	 ในการปฏิบัติราชการในปัจจุบันเพื่อให้การปฏิบัติราชการ
เกิดผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภาพ	 นอกจากผู้บังคับบัญชาอาจมอบอำานาจให้ข้าราชการให้ผู้ดำารงตำาแหน่ง
รองลงมาปฏิบัติราชการแทนแล้ว	 จึงอาจมีคำาสั่งให้มีการรักษาราชการแทน	 หรือรักษาการในตำาแหน่ง	 ก็ได้	
และเมื่อมีคำาสั่งให้ข้าราชการผู้ใดปฏิบัติราชการแทน	 รักษาราชการแทนและรักษาการในตำาแหน่งด้วยหลัก
ความชอบธรรม	 และความชอบด้วยกฎหมายแล้ว	 ผู้ได้รับคำาสั่งแต่งตั้งในทุกกรณีก็ย่อมผูกพันตนตามคำาสั่ง
ทุกประการ	 และเมื่อผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจอย่างถ่องแท้	 ทั้งผู้แต่งตั้งและผู้ได้รับคำาส่ังแต่งตั้งแล้ว	 ก็จะ
สามารถใช้คำาว่า	“	ปฏิบัติราชการแทน		หรือรักษาราชการแทน	หรือรักษาการในตำาแหน่ง	”	ได้อย่างถูกต้อง		
อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการและมีผลผูกพันในสิ่งที่ได้กระทำาลงไปภายใต้คำาสั่งที่ชอบ
ด้วยกฎหมายทุกประการ

____________________________

อ้างอิง
 ๑. การมอบอํานาจทางปกครอง โดยนายอภิชัย กู้เมือง ตําแหน่งนิติกร ๔ ฝ่ายกฎหมาย
สวัสดิการสังคม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๒. คําว่า “การรักษาราชการแทน” กับ “การรักษาการในตําแหน่ง” โดยนายสุขุม ธรรมประทีป
คณะทํางานประชาสัมพันธ์งานกองการเจ้าหน้าที่ กรมพัฒนาชุมชน
 ๓. การรักษาราชการแทนหรือการรักษาการในตําแหน่ง ของสํานักงาน ก.พ.
 ๔. หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๓๓ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรื่อง            
แนวทางการมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
และตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐
 ๕. หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๑/ว ๒๓ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๒ เรื่อง                     
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกําหนดตําแหน่งบังคับบัญชาข้าราชการพลเรือน

 ๒๖	 เรื่องน่ารู้



 การปฏิบัติราชการแทน การรักษาราชการแทน การรักษาการในตำาแหน่ง

เปรียบเทียบการปฏิบัติราชการแทน การรักษาราชการแทน และการรักษาการในตำาแหน่ง

๑. กฎหมายที่ให้อำานาจ
	 มาตรา	๓๘	แห่ง	พ.ร.บ.ระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๓๔
และที่แก้ไขเพิ่มเติม

๒. กรณีที่ต้องมอบอำานาจ
	 เป็นการกระจายอำานาจ	เพื่อให้เกิด
ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการและ
แบ่งเบาภาระของผู้มอบอำานาจ
(มีผู้ดำารงตำาแหน่งอยู่แต่มอบอำานาจ
เพื่อกระจายอำานาจ)

๓. ใช้สำาหรับผู้ดำารงตำาแหน่ง
	 หัวหน้าส่วนราชการ	
	 เช่น	อธิบดี	ผู้ว่าราชการจังหวัด	
ผอ.สำานัก/ผอ.กอง/เลขานุการกรม

๔. ผู้ปฏิบัติราชการแทนและผู้มี
 อำานาจแต่งตั้ง
	 แต่งตั้งรองอธิบดีให้ปฏิบัติราชการ
แทนอธิบดี	แต่งตั้งโดยอธิบดี

มาตรา	๖๘	แห่ง	พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑
 

เป็นกรณีที่ผู้มอบอำานาจไม่อยู่	หรืออยู่
แต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
(ไม่มีผู้ดำารงตำาแหน่งหรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้)

ไม่ใช่หัวหน้าส่วนราชการ
เช่น	ผู้ตรวจราชการกรม/ผู้เชี่ยวชาญ/
ผอ.กองที่เป็นหน่วยงานภายใน/หัวหน้า
กลุ่มงาน/หัวหน้าฝ่าย/หัวหน้างาน

๔. ผู้รักษาการในตำาแหน่งและผู้มี
 อำานาจแต่งตั้ง
	 เช่น	แต่งตั้งผู้รักษาการในตำาแหน่ง
หัวหน้าฝ่ายแต่งต้ังโดยอธิบดี	(มาตรา	๕๗
พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน	
พ.ศ.	๒๕๕๑)	หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

มาตรา	๔๑	–	๕๐	มาตรา	๕๖	และ
มาตรา	๖๔		แห่ง	พ.ร.บ.	ระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๓๔
และที่แก้ไขเพิ่มเติม
 

เป็นกรณีที่ผู้มอบอำานาจไม่อยู่	 หรืออยู่
แต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
(ไม่มีผู้ดำารงตำาแหน่งหรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้)
 

หัวหน้าส่วนราชการ	
	 เช่น	อธิบดี	ผู้ว่าราชการจังหวัด	
ผอ.สำานัก/ผอ.กอง/เลขานุการกรม/
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/เจ้าพนักงาน
ที่ดินอำาเภอ

๔. ผู้รักษาราชการแทนและผู้มี
 อำานาจแต่งตั้ง
	 ๑.	แต่งต้ังรองอธิบดีให้รักษาราชการ
แทนอธิบดี	แต่งตั้งโดยปลัดกระทรวง
(ถ้ามีรองอธิบดีเพียงคนเดียวไม่ต้องมี
คำาส่ังแต่งต้ัง	ตามมาตรา	๔๖	วรรคแรก
พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ.๒๕๓๔	และที่แก้ไขเพิ่มเติม)
	 ๒.	แต่งต้ังเจ้าพนักงานท่ีดินชำานาญงาน
ให้รักษาราชการแทนเจ้าพนักงานที่ดิน
อำาเภอ	แต่งตั้งโดยอธิบดีหรือ	ผวจ.

 เรื่องน่ารู้	 ๒๗



คำาสั่งกรมที่ดิน
ที่ ๓๖๔๔/๒๕๕๘

เรื่อง การมอบอำานาจการปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมที่ดิน
_______________

(สำาเนา)

	 ตามคำาสั่งกรมที่ดิน	ที่	๒๙๕๖/๒๕๕๗	ลงวันที่	๒๔	ตุลาคม	๒๕๕๗	 เรื่อง	มอบอำานาจการ
ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมที่ดิน	นั้น
	 เพ่ือให้การปฏิบัติราชการของกรมท่ีดินมีประสิทธิภาพ	เกิดผลสัมฤทธ์ิ	และเป็นไปตามเป้าหมาย
อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	๓๒	และมาตรา	๓๘	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	
พ.ศ.	๒๕๓๔	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา	๔	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	(ฉบับที่	๗)
พ.ศ.	๒๕๕๐	 มาตรา	 ๑๔	 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำานาจ	 พ.ศ.	๒๕๕๐	 จึงให้ยกเลิกคำาสั่ง									
กรมที่ดิน	ที่	๒๙๕๖/๒๕๕๗	ลงวันที่	๒๔	ตุลาคม	๒๕๕๗	และแบ่งงานความรับผิดชอบในกรมที่ดิน	โดยมอบ
อำานาจให้ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ	ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ	และรองอธิบดีกรมที่ดินปฏิบัติราชการ
แทนอธิบดีกรมที่ดิน	ดังนี้
	 ๑.	อำานาจหน้าที่ของอธิบดีกรมที่ดินต่อส่วนราชการต่างๆ	 ให้เป็นไปตามที่กำาหนดไว้ในข้อ	 ๒	
เว้นแต่งานดังต่อไปนี้	ให้นำาเสนออธิบดีกรมที่ดินสั่งการ	และลงนาม	ดังนี้
	 	 ๑.๑	งานนโยบายของรัฐบาล	กระทรวงมหาดไทย	กรมที่ดิน	และการจัดทำางบประมาณ
	 	 ๑.๒	การบริหารทรัพยากรบุคคล	 การพิจารณา	 สั่งการ	 การดำาเนินการใดๆ	 เกี่ยวกับ
การบรรจุและแต่งต้ัง	การสรรหาและประเมินบุคคล	การเล่ือนเงินเดือน	รวมถึงการส่ังการและการดำาเนินการ
ทางวินัย	สมรรถภาพ	การสั่งพักราชการ	การสั่งให้	ออกจากราชการไว้ก่อน	การสั่งลงโทษ	การสั่งเพิ่มโทษ
การส่ังลดโทษ	การส่ังการและการปฏิบัติตามมติของ	อ.ก.พ.กรมท่ีดิน	และมติของ	อ.ก.พ.	กระทรวงมหาดไทย
ของข้าราชการ	พนักงานราชการ	และลูกจ้าง
	 	 ๑.๓	งานที่ต้องเสนอให้ปลัดกระทรวงมหาดไทย	 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย	
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	พิจารณา	สั่งการ
	 	 ๑.๔	เรื่องที่อธิบดีกรมที่ดินได้สั่งการให้ปฏิบัติโดยเฉพาะ
	 ๒.	แบ่งงานความรับผิดชอบและมอบหมายให้ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ	 ที่ปรึกษาด้าน
ประสิทธิภาพ	 และรองอธิบดีกรมที่ดิน	 มีอำานาจในการกำากับ	 ดูแล	 และปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมที่ดิน	
ดังนี้
	 	 ๒.๑	นายณรงค์ศักดิ์	โอสถธนากร	ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ	กำากับ	ดูแล	และปฏิบัติ
ราชการแทนอธิบดีกรมที่ดิน	โดยมีหน่วยงานภายใต้การกำากับดูแล	ประกอบด้วย
	 	 	 ๒.๑.๑	สำานักเทคโนโลยีสารสนเทศ
	 	 	 ๒.๑.๒	กองเทคโนโลยีทำาแผนที่
	 	 	 ๒.๑.๓	สำานักงานโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน
	 	 	 ๒.๑.๔	ศูนย์ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน
	 	 ๒.๒	นายสุจิต	 จงประเสริฐ	 รองอธิบดีกรมที่ดิน	 รักษาการในตำาแหน่งที่ปรึกษาด้าน
ประสิทธิภาพ	 กำากับ	 ดูแล	 และปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมที่ดิน	 โดยมีหน่วยงานภายใต้การกำากับดูแล	
ประกอบด้วย

 ๒๘	 เรื่องน่ารู้



   ๒.๒.๑	สำานักงานตรวจราชการ
	 	 	 ๒.๒.๒	กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
	 	 	 ๒.๒.๓	กลุ่มงานปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหาร
	 	 	 ๒.๒.๔	ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต	กรมที่ดิน
	 	 ๒.๓	นายสุจิต	จงประเสริฐ	รองอธิบดีกรมที่ดิน	กำากับ	ดูแล	และปฏิบัติราชการแทนอธิบดี
กรมที่ดิน	โดยมีหน่วยงานภายใต้การกำากับดูแล	ประกอบด้วย
	 	 	 ๒.๓.๑	สำานักงานเลขานุการกรม
	 	 	 ๒.๓.๒	กองการเจ้าหน้าที่
	 	 	 ๒.๓.๓	กองคลัง
	 	 	 ๒.๓.๔	กองพัสดุ
	 	 	 ๒.๓.๕	กองแผนงาน
	 	 	 ๒.๓.๖	สำานักงานที่ดินในเขตตรวจราชการภาคเหนือ
	 	 ๒.๔	นายมานัส	ฉั่วสวัสดิ์	รองอธิบดีกรมที่ดิน	กำากับ	ดูแล	และปฏิบัติราชการแทนอธิบดี
กรมที่ดิน	โดยมีหน่วยงานภายใต้การกำากับดูแล	ประกอบด้วย	
	 	 	 ๒.๔.๑	สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์
	 	 	 ๒.๔.๒	สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ
	 	 	 ๒.๔.๓	สำานักงานบริหารโครงการพัฒนากรมที่ดิน	และเร่งรัดการออกโฉนดที่ดิน
	 	 	 	 ทั่วประเทศ
	 	 	 ๒.๔.๔	สำานักงานที่ดินในพื้นที่เขตตรวจราชการกรุงเทพมหานคร	และภาคกลาง
	 	 ๒.๕	นายชัยชาญ	สิทธิวิรัชธรรม	รองอธิบดีกรมที่ดิน	กำากับ	ดูแล	และปฏิบัติราชการแทน
อธิบดีกรมที่ดิน	โดยมีหน่วยงานภายใต้การกำากับดูแล	ประกอบด้วย
	 	 	 ๒.๕.๑	สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
	 	 	 ๒.๕.๒	สำานักกฎหมาย
	 	 	 ๒.๕.๓	กองฝึกอบรม
	 	 	 ๒.๕.๔	กลุ่มตรวจสอบภายใน
	 	 	 ๒.๕.๕	สำานักงานที่ดินในพื้นที่เขตตรวจราชการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
	 	 ๒.๖	นายทรงวุฒิ	สายแก้ว	รองอธิบดีกรมที่ดิน	กำากับ	ดูแล	และปฏิบัติราชการแทนอธิบดี
กรมที่ดิน	โดยมีหน่วยงานภายใต้การกำากับดูแล	ประกอบด้วย	
	 	 	 ๒.๖.๑	 สำานักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด
	 	 	 ๒.๖.๒	 สำานักจัดการที่ดินของรัฐ
	 	 	 ๒.๖.๓	กองการพิมพ์
	 	 	 ๒.๖.๔	 สำานักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน
	 	 	 ๒.๖.๕	 สำานักงานที่ดินในพื้นที่เขตตรวจราชการภาคใต้
	 ๓.	การเสนอเร่ืองให้อธิบดีกรมท่ีดินพิจารณา	ส่ังการ	และลงนามตามข้อ	๑	ให้ผู้รับมอบอำานาจ
ที่กำากับดูแล	 และปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมที่ดินของส่วนราชการนั้นๆ	 พิจารณาเสนอความเห็น				
ประกอบด้วย
	 ๔.	งานใดที่ผู้รับมอบอำานาจดังกล่าวได้ปฏิบัติราชการแทนไปแล้วแต่เห็นว่าเป็นนโยบาย
หรือราชการสำาคัญหรือเป็นงานที่จะต้องเสนอพิจารณาสั่งการ	 ก็ให้นำาเสนออธิบดีกรมที่ดินเพื่อทราบ	 หรือ
พิจารณาสั่งการตามควรแก่กรณี

 เรื่องน่ารู้	 ๒๙



 ๕.	กรณีส่วนราชการ	 หรือหน่วยงานต่างๆ	 เชิญอธิบดีกรมที่ดินในฐานะหัวหน้าส่วนราชการ

ไปประชุมในฐานะประธาน กรรมการ หรือผู้เข้าร่วมประชุมแล้วแต่กรณี หากอธิบดีกรมที่ดินมิได้ส่ังการไว้

เป็นอย่างอื่น	ให้ผู้รับมอบอำานาจเป็นผู้แทนอธิบดีกรมที่ดินไปประชุมแทน

	 ๖.	การให้สัมภาษณ์กับสื่อมวลชนหรือการเผยแพร่ข้อมูลของราชการไปสู่สื่ออิเล็กทรอนิกส์	

ให้ผู้รับมอบอำานาจใช้ดุลยพินิจและปฏิบัติไปได้เท่าที่จะทำาให้เกิดประโยชน์ในทางให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่

ถูกต้องและเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน

	 ๗.	ถ้าผู้รับมอบอำานาจลำาดับที่ ๒.๑	–	๒.๖ ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้ผู้รักษาราชการแทน	

ตามคำาสั่งกรมที่ดิน	เรื่อง	แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนที่ปรึกษาฯ	และรองอธิบดีกรมที่ดินตามลำาดับไปปฏิบัติ

ราชการแทน

	 ๘.	อธิบดีกรมท่ีดินอาจมอบอำานาจให้ท่ีปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ		ท่ีปรึกษาด้านประสิทธิภาพ

หรือรองอธิบดีกรมที่ดินคนใดคนหนึ่งปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมที่ดิน หรือเป็นผู้แทนไปดำาเนินการใดๆ	

เป็นครั้งคราว	ตามแต่จะพิจารณาเห็นสมควร

 ทั้งนี้	ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	 สั่ง		ณ		วันที่		๑		ตุลาคม		พ.ศ.	๒๕๕๘

 (ลงชื่อ)	 อภินันท์  ซื่อธานุวงศ์

  (นายอภินันท์		ซื่อธานุวงศ์)

	 	 อธิบดีกรมที่ดิน
    
  

 ๓๐	 เรื่องน่ารู้



คำาสั่งกรมที่ดิน

ที่ ๑๓๘๓/๒๕๕๙

เรื่อง แต่งตั้งข้าราชการให้รักษาราชการแทน
_______________

(สำาเนา)

 ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศรายชื่อข้าราชการกรมที่ดิน	 จำานวน	 ๓	 ราย	 เป็นผู้ผ่าน

การคัดเลือกเพื่อเข้ารับการศึกษาอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง	(นปส.)	รุ่นที่	๖๗	ประจำาปีงบประมาณ	

พ.ศ.	๒๕๕๙	ตั้งแต่วันที่	๓๐	พฤษภาคม	๒๕๕๙	ถึงวันที่	๙	กันยายน	๒๕๕๙

 กรมที่ดินพิจารณาแล้ว	เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความสะดวก	รวดเร็ว	มีประสิทธิภาพ

และมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ	 จึงอาศัยอำานาจตามความในมาตรา	 ๔๗	 แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	พ.ศ.๒๕๓๔	จึงแต่งต้ังข้าราชการให้รักษาราชการแทนเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด

(ผู้อำานวยการ)	ตำาแหน่งประเภทอำานวยการ	ระดับสูง	จำานวน	๓	ราย	ดังบัญชีรายละเอียดแนบท้ายนี้ 

 ทั้งนี้	ตั้งแต่วันที่	๓๐	พฤษภาคม	๒๕๕๙	ถึงวันที่	๙	กันยายน	๒๕๕๙

 สั่ง		ณ		วันที่		๒๓		พฤษภาคม		พ.ศ.	๒๕๕๙

 (ลงชื่อ)	 อภินันท์  ซื่อธานุวงศ์

  (นายอภินันท์		ซื่อธานุวงศ์)

	 	 อธิบดีกรมที่ดิน

คส. ๙

 เรื่องน่ารู้	 ๓๑
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 ๓๒	 เรื่องน่ารู้



คำาสั่งกระทรวงมหาดไทย

ที่ ๑๑๗๙/๒๕๕๘

เรื่อง แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนอธิบดีกรมที่ดิน
_______________

(สำาเนา)

 ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้มีคำาสั่ง	 ที่	 ๖๖๒/๒๕๕๖	 ลงวันที่	 ๑๔	 ตุลาคม	 ๒๕๕๖	 แต่งตั้ง										

ผู้รักษาราชการแทนอธิบดีกรมที่ดิน	 ในกรณีที่ไม่มีผู้ดำารงตำาแหน่งอธิบดีกรมที่ดิน	 หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ

ราชการได้	จำานวน	๔		ราย	ทั้งนี้	ตั้งแต่วันที่	๑๔	ตุลาคม	๒๕๕๖	เป็นต้นไป	นั้น

	 เนื่องจาก	 มีการเปลี่ยนแปลงผู้ดำารงตำาแหน่งในกรมที่ดิน	 ดังนั้น	 เพื่อให้การปฏิบัติราชการ

ของกรมที่ดินเป็นไปด้วยความเรียบร้อย	มีประสิทธิภาพ	อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	๒๑	มาตรา	๔๖	

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 พ.ศ.๒๕๓๔	 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน	 (ฉบับที่	 ๕)	 พ.ศ.๒๕๔๕	 ข้อ	 ๑๔	 ของกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ	 พ.ศ.๒๕๔๕	

และข้อ	 ๓๑	 ของกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ	 (ฉบับที่	 ๒)	 พ.ศ.	๒๕๔๖	 จึงให้ยกเลิกคำาสั่งกระทรวง

มหาดไทย	 ที่	 ๖๖๒/๒๕๕๖	 ลงวันที่	 ๑๔	 ตุลาคม	 ๒๕๕๖	 และแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนอธิบดีกรมที่ดิน										

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดำารงตำาแหน่งอธิบดีกรมที่ดิน	หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้	เรียงตามลำาดับ	ดังนี้

	 ๑.	นายสุจิต		จงประเสริฐ	 ตำาแหน่งรองอธิบดีกรมที่ดิน

	 	 	 รักษาการในตำาแหน่งที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ

	 ๒.	นายมานัส		ฉั่วสวัสดิ์	 ตำาแหน่งรองอธิบดีกรมที่ดิน

	 ๓.	นายชัยชาญ		สิทธิวิรัชธรรม	 ตำาแหน่งรองอธิบดีกรมที่ดิน

	 ๔.	นายทรงวุฒิ		สายแก้ว	 ตำาแหน่งรองอธิบดีกรมที่ดิน

 ทั้งนี้	ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป	จนกว่าจะมีคำาสั่งเปลี่ยนแปลง
 
	 สั่ง		ณ		วันที่		๒๕		ธันวาคม		๒๕๕๘

 (ลงชื่อ)	 กฤษฎา  บุญราช

 (นายกฤษฎา		บุญราช)

	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย
    

 เรื่องน่ารู้	 ๓๓



คำาสั่งจังหวัดปทุมธานี

ที่ ๑๑๐๘/๒๕๕๙

เรื่อง แต่งตั้งข้าราชการให้รักษาราชการแทน
_______________

(สำาเนา)

 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	 ๔๗	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	

พ.ศ.๒๕๓๔	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	ประกอบกับคำาสั่งกรมที่ดิน	ที่	๒๑๘๕/๒๕๔๖	ลงวันที่	๒๔	ตุลาคม	๒๕๔๖

เรื่อง	 มอบอำานาจของอธิบดีกรมที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติราชการแทน	 จึงแต่งตั้ง

ให้จ่าเอกพิทักษ์	 บัวพันธุ์	 ตำาแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินอำาเภอ	 (นักวิชาการที่ดิน)	 ตำาแหน่งประเภทวิชาการ	

ระดับชำานาญการ	ตำาแหน่งเลขที่	๗๒๗๕	สำานักงานที่ดินอำาเภอหนองเสือ	จังหวัดปทุมธานี	รักษาราชการ

แทนเจ้าพนักงานที่ดินอำาเภอ	(นักวิชาการที่ดิน)	ตำาแหน่งประเภทวิชาการ	ระดับชำานาญการ	ตำาแหน่งเลขที่	

๗๒๗๗	สำานักงานที่ดินอำาเภอลาดหลุมแก้ว	จังหวัดปทุมธานี	เฉพาะวันจันทร์	อีกตำาแหน่งหนึ่ง 

 ทั้งนี้		ตั้งแต่วันที่	๑๘	เมษายน	๒๕๕๙		จนกว่าจะมีคำาสั่งเปลี่ยนแปลง

 สั่ง		ณ		วันที่		๑๘		เมษายน		พ.ศ.	๒๕๕๙

 (ลงชื่อ)	 สุรชัย  ขันอาสา

  (นายสุรชัย		ขันอาสา)

	 	ผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี

 ๓๔	 เรื่องน่ารู้



คำาสั่งกรมที่ดิน

ที่ ๑๖๒๓/๒๕๕๙

เรื่อง แต่งตั้งข้าราชการให้รักษาราชการแทน
_______________

(สำาเนา)

 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	 ๔๗	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	

พ.ศ.	๒๕๓๔	 ประกอบกับมติคณะกรรมการบริหารงานบุคคล	 ครั้งที่		 ๑๑	 เมื่อวันที่	 ๘	 มิถุนายน	 ๒๕๕๙												

จึงแต่งตั้งให้	 นางอัมพร	 ดิวรางกูร	 ตำาแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินอำาเภอ	 (นักวิชาการที่ดิน)	 ตำาแหน่งประเภท

วิชาการ	 ระดับชำานาญการ	 ตำาแหน่งเลขที่	 ๖๖๙๘	 สำานักงานที่ดินอำาเภอเก้าเลี้ยว	 จังหวัดนครสวรรค์											

รักษาการแทนเจ้าพนักงานที่ดินอำาเภอ	 (เจ้าพนักงานที่ดิน)	 ตำาแหน่งประเภททั่วไป	 ระดับอาวุโส	 ตำาแหน่ง		

เลขที่	๗๘๖๑	สำานักงานที่ดินอำาเภอวังทรายพูน	จังหวัดพิจิตร 

 ทั้งนี้		ตั้งแต่วันที่	๔	กรกฎาคม	๒๕๕๙		เป็นต้นไป

 สั่ง		ณ		วันที่		๑๓		มิถุนายน		พ.ศ.	๒๕๕๙

 (ลงชื่อ)	 อภินันท์  ซื่อธานุวงศ์

 	(นายอภินันท์		ซื่อธานุวงศ์)

	 	 อธิบดีกรมที่ดิน

คส. ๙

 เรื่องน่ารู้	 ๓๕



คำาสั่งกรมที่ดิน

ที่ ๑๓๘๐/๒๕๕๙

เรื่อง ให้ข้าราชการรักษาการในตำาแหน่ง
_______________

(สำาเนา)

 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	 ๖๘	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน										

พ.ศ.	๒๕๕๑	จึงให้ข้าราชการรักษาการในตำาแหน่ง	จำานวน	๒		ราย	ดังบัญชีรายละเอียดแนบท้ายนี้ 

 ทั้งนี้	ตั้งแต่วันที่	๖	มิถุนายน	๒๕๕๙	เป็นต้นไป	จนกว่าจะมีคำาสั่งเปลี่ยนแปลง

 สั่ง		ณ		วันที่		๒๓		พฤษภาคม		พ.ศ.	๒๕๕๙

 (ลงชื่อ)	 อภินันท์  ซื่อธานุวงศ์

  (นายอภินันท์		ซื่อธานุวงศ์)

	 	 อธิบดีกรมที่ดิน

คส. ๑๐

 ๓๖	 เรื่องน่ารู้
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 เรื่องน่ารู้	 ๓๗



ไมมี ใครดีพอ…

จนไมมีที่ติ

ไมมี ใครเลว

...จนไมมีคําชม

ข้อมูล : บูชา ธรรมาภิบาล เข้าถึงได้จาก : https://plus.google.com/110460929172978507224/posts/

cQwzRV3nBtB#110460929172978507224/posts

ไมมี ใครดีพอ...

 ๓๘	 ข้อคิด



 คำาพิพากษาของศาลปกครองที่เกี่ยวข้องกับการเอกสารสิทธิซึ่งแต่ละเรื่องสามารถ       

นำาคำาวินิจฉัยดังกล่าวมาใช้เป็นบรรทัดฐานและวางเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ราชการของ

หน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้เป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการเพิกถอนคำาส่ังให้แก้ไข

รูปแผนที่และเนื้อที่ในหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) หรือกรณีกระทรวงมหาดไทย          

ได้ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความใน พ.ร.บ. ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๓) เกี่ยวกับการออกคำาสั่งห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินในที่เกาะ หรือเป็นกรณีที่

ถือว่าเป็นการล่าช้าเกินสมควรเกี่ยวกับระยะเวลาในการดำาเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

ลองมาศึกษาและติดตามดูคำาพิพากษาที่น่าสนใจได้เลยนะครับ

๑. การเพิกถอนคำาส่ังให้แก้ไขรูปแผนท่ีและเน้ือท่ีในหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
 (น.ส.๓ ก.)

คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๑๒๐๖/๒๕๕๘ 

l ผู้ฟ้องคดี	 	 	นาย	จ	 	

l ผู้ถูกฟ้องคดี  อธิบดีกรมที่ดิน	 ที่	๑

	 	 	กรมที่ดิน		 ที่	๒

	 	 	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความม่ันคงภายใน		ท่ี	๓

l เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐออกคำาสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและ

	 	 	การกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐอันเกิดจากคำาส่ังทางปกครอง	(อุทธรณ์คำาพิพากษา)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง        

	 	 	-	พ.ร.บ.จัดต้ังศาลปกครองฯ	(มาตรา	๙	วรรคหน่ึง	(๑)	และ	(๓)	มาตรา	๑๐	มาตรา	๑๑	(๒)

	 	 	-	ประมวลกฎหมายที่ดิน	(มาตรา	๕๖	และมาตรา	๕๙	)

	 	 	-	กฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๒	(พ.ศ.๒๔๙๗)	ออกตามความใน	พ.ร.บ.ให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	

					 	 		 พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๓

	 	 	-	กฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๕	(พ.ศ.๒๔๙๗)	ออกตามความใน	พ.ร.บ.ให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	

					 	 		 พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๕

l คำาวินิจฉัยของศาล     

   คดีนี้เป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า	ผู้ฟ้องคดีเป็นมีสิทธิครอบครองที่ดินจำานวนสองแปลง
ตามหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	เลขที่	๘๖	ตำาบลปากนำ้า	อำาเภอเมืองระยอง	จังหวัด

ระยอง	เนื้อที่	๔๒	ไร่	๔๐	ตารางวา	ออกโดยอาศัยหลักฐาน	ส.ค.๑	เลขที่	๕๙	ตำาบลปากนำ้า	อำาเภอเมือง

ระยอง	จังหวัดระยอง	เนื้อที่	๒๕	ไร่	๑	งาน	ซึ่งนาย	จ	แจ้งการครอบครองเมื่อวันที่	๒๒	กุมภาพันธ์	๒๔๙๘	

เรียนรูก้ฎหมายทีด่นิเพิม่เตมิจากคำาพพิากษาศาลปกครอง*

* ขวัญชัย อนันทานนท์  นิติกรชํานาญการพิเศษ  กลุ่มคดีปกครอง ๒  สํานักกฎหมาย

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๙



และผู้ฟ้องคดีได้ที่ดินมาโดยการซื้อเมื่อวันที่	 ๒๕	 สิงหาคม	 ๒๕๒๙	 และ	 น.ส.	๓	 ก.	 เลขที่	 ๑๘๗๔	 ตำาบล									

เนินพระ	อำาเภอเมืองระยอง	จังหวัดระยอง	เน้ือท่ี	๑๔	ไร่	๒	งาน	๗๓	ตารางวาออกโดยอาศัยหลักฐาน	ส.ค.๑

เลขที่	๑๘๖	ตำาบลเนินพระ	อำาเภอเมืองระยอง	จังหวัดระยอง	เนื้อที่	๑๑	ไร่	ซึ่งนาย	อ	แจ้งการครอบครอง

เมื่อวันที่	๑๑	พฤษภาคม	๒๔๙๘	และผู้ฟ้องคดีได้ที่ดินมาโดยการซื้อเมื่อวันที่	๖	ตุลาคม	๒๕๒๙	โดยขุดบ่อ

เลี้ยงปลา	ตะพาบ	และกุ้ง	ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ได้มีคำาสั่งที่	๓๖๗๗/๒๕๔๙	ลงวันที่	๒๗	ธันวาคม	๒๕๔๙	

สั่งให้แก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ใน	น.ส.๓	ก.	เลขที่	๘๖	ตำาบลปากนำ้า	และ	น.ส.๓	ก.	เลขที่	๑๘๗๔	ตำาบล

เนินพระ	 อำาเภอเมืองระยอง	 จังหวัดระยอง	 โดยอ้างว่าบริเวณที่ดิน	 น.ส.๓	ก.	 เลขที่	 ๘๖	 ตำาบลปากนำ้า																		

มีสภาพนำ้าท่วมถึงและเป็นป่าชายเลนร้อยละ	๖๓	ของพื้นที่	มีร่องรอยการทำาประโยชน์ร้อยละ	๓๗	ของพื้นที่

โดยให้แก้ไขเนื้อที่จาก	๑๔	ไร่	๒	งาน	๗๓	ตารางวา	เป็น	๘	ไร่	๓	งาน	๒๓.๘	ตารางวาและบริเวณที่ดิน	

น.ส.๓	ก.	เลขท่ี	๑๘๗๔	ตำาบลเนินพระ	มีสภาพเป็นป่าชายเลนร้อยละ	๔๐	ของพ้ืนท่ี	มีร่องรอยการทำาประโยชน์

ร้อยละ	๖๐	ของพื้นที่โดยให้แก้ไขเนื้อที่จาก	๑๔	ไร่	๒	งาน	๗๓	ตารางวา	เป็น	๘	ไร่	๓	งาน	๒๓.๘	ตารางวา

ประกอบกับท่ีดินท้ังสองแปลงอยู่ในเขตอนุรักษ์ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี	๑๕	ธันวาคม	๒๕๓๐

เป็นที่ดินต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	จึงเป็นการออก	น.ส.๓	ก.	ไปโดยคลาดเคลื่อนไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย	ตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ประกอบกฎกระทรวง	ฉบับที่	 ๒	 (พ.ศ.๒๔๙๗)	

และกฎกระทรวง	ฉบับที่	๒	(พ.ศ.๒๔๙๗)	ออกตามความใน	พ.ร.บ.	ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.๒๔๙๗

ซึ่งใช้บังคับในขณะนั้นผู้ฟ้องคดีไม่เห็นด้วยกับคำาสั่งดังกล่าวจึงได้อุทธรณ์คำาสั่งต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 ว่า	 ในปี	

พ.ศ.	๒๔๙๖	 ที่ดินของผู้ฟ้องคดีทั้งสองแปลงไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลน	 มีสภาพนำ้าท่วมไม่ถึงและมีที่ดินผู้อื่น

อยู่โดยรอบ	 มีการครอบครองและทำาประโยชน์เต็มเนื้อที่ตลอดมา	 และการออก	น.ส.๓	ก.	 กระทำาโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย	การนำาผลการแปลตีความและวิเคราะห์ภาพถา่ยทางอากาศในปี	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาชี้ขาดว่าท่ีดิน

ท้ังสองแปลงมีสภาพนำ้าท่วมไม่ถึงและเป็นป่าชายเลนไม่ถูกต้อง	เพราะภาพถ่ายทางอากาศอาจกระทำาในช่วง

ฤดูฝนมีนำ้าท่วมหรือฤดูทำานาก็ได้	อีกทั้ง	การแปล	ตีความและวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศได้ทำาขึ้นเมื่อปี	

พ.ศ.๒๕๔๔	ซ่ึงห่างจากวันท่ีถ่ายภาพ	๔๘	ปี	และเป็นการแปล	ตีความและวิเคราะห์โดยใช้กล้องดูภาพสามมิติ

แบบกระจก	ผู้ทำาการแปลมิได้รู้เห็นสภาพที่ดินในปี	พ.ศ.	๒๔๙๖	ว่ามีสภาพเป็นป่าชายเลนตามที่ใช้กล้อง

ดูภาพแปลหรือไม่	การที่จะทราบได้ว่าที่ดินมีนำ้าท่วมถึงและมีสภาพป่าชายเลนหรือไม่ต้องตรวจสอบจาก

พื้นที่จริงและสอบพยานบุคคลซึ่งอยู่ในละแวกใกล้เคียงผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	พิจารณาอุทธรณ์แล้วไม่เห็นด้วย

กับอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีและได้แจ้งผู้ฟ้องคดีว่าได้ส่งผลการพิจารณาอุทธรณ์ให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๓	พิจารณา

ต่อไป	และต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๓	 มีความเห็นว่า	 คำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	 ชอบด้วยกฎหมายและให้ยก

อุทธรณ์	ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า	การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	มีคำาสั่งที่	๓๖๗๗/๒๕๔๙	ลงวันที่	๒๗	ธันวาคม	๒๕๔๙			

ให้แก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ใน	น.ส.๓	ก.	เลขที่	๘๖	ตำาบลปากนำ้า	และ	น.ส.๓	ก.	เลขที่	๑๘๗๔	ตำาบลเนินพระ	

อำาเภอเมืองระยอง	จังหวัดระยอง	และการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๓	ได้พิจารณาอุทธรณ์ยืนตามคำาสั่งของผู้ถูกฟ้อง

คดีท่ี	๑	เป็นคำาส่ังท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย	ทำาให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย	รวมเป็นเงิน	๔๑,๑๕๘,๐๐๐	บาท

และขอให้ศาลพิพากษาหรือมีคำาสั่งให้เพิกถอนคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	และที่	๓

 ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาแล้วมีคำาพิพากษาให้เพิกถอนคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑			
ที่	๓๖๗๗/๒๕๔๙	ลงวันที่	๒๗	ธันวาคม	๒๕๔๙	ที่สั่งให้แก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ใน	น.ส.๓	ก.	 เลขที่	๘๖	

ตำาบลปากนำ้า	และ	น.ส.๓	ก.	เลขที่	๑๘๗๔	ตำาบลเนินพระ	อำาเภอเมืองระยอง	จังหวัดระยอง	และเพิกถอน

การพิจารณาอุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๓	ที่ยืนตามคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	โดยให้มีผลย้อนหลังไป										

 ๔๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



นับแต่วันที่มีคำาสั่งและมีคำาวินิจฉัยอุทธรณ์	ซึ่งศาลเห็นว่า	การที่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสาม	มีคำาสั่งให้แก้ไขรูปแผนที่

และเนื้อที่ใน	น.ส.	๓	ก.	ทั้งสองแปลง	เนื่องจากเห็นว่าเป็นที่ดินที่ยังไม่ได้ทำาประโยชน์ประกอบกับเป็นที่ดิน								

ที่อยู่ในเขตอนุรักษ์ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	 ๑๕	 ธันวาคม	 ๒๕๓๐	 ซึ่งเป็นการออกคำาสั่ง										

ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายต้องมีการเพิกถอนคำาส่ังดังกล่าวต่อไป	จึงไม่มีกรณีต้องวินิจฉัยในประเด็นความรับผิด

ในค่าเสียหายในส่วนนี้อีก

 ผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสามไม่เห็นพ้องด้วยกับคำาพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้นและได้อุทธรณ์

ต่อศาลปกครองสูงสุด

 ศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาคำาอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีแล้วเห็นว่า	คดีดังกล่าวมีประเด็น

ที่จะต้องวินิจฉัยเพียงประเด็นเดียวว่าการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้มีคำาสั่งที่ ๓๖๗๗/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๗ 

ธันวาคม ๒๕๔๙ ที่สั่งให้แก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ใน น.ส.๓ ก. เลขที่ ๘๖ ตำาบลปากนำ้า โดยให้แก้ไข

เนื้อที่จาก ๔๒ ไร่ ๔๐ ตารางวา เป็น ๑๕ ไร่ ๒ งาน ๓๐.๘ ตารางวา และให้แก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่

ใน น.ส.๓ ก. เลขที่ ๑๘๗๔ ตำาบลเนินพระ อำาเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง โดยให้แก้ไขเนื้อที่จาก 

๑๔ ไร่ ๒ งาน ๗๓ ตารางวา เป็น ๘ ไร่ ๓ งาน ๒๓.๘ ตารางวาและการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ มีคำาสั่ง

ยกคำาอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีเป็นคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	ซึ่งศาลเห็นว่า	ที่ดินที่พิพาทตาม																				

น.ส.๓	ก.	เลขท่ี	๘๖	ตำาบลปากนำา้	ออกโดยอาศัยหลักฐาน	ส.ค.๑	เลขท่ี	๕๙	ตำาบลปากนำา้	อำาเภอเมืองระยอง

จังหวัดระยอง	เนื้อที่	๒๕	ไร่	๑	งาน	นาย	จ	แจ้งการครอบครองเมื่อวันที่	๒๒	กุมภาพันธ์	๒๔๙๘	มีอาณาเขต

ทิศเหนือและทิศตะวันตกจดคลองสาธารณประโยชน์	ทิศใต้จดที่เนิน	ส่วนทิศตะวันออกจดที่นาย	อ	ส่วนที่ดิน	

น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๑๘๗๔	ตำาบลเนินพระ	อำาเภอเมืองระยอง	จังหวัดระยองออกโดยอาศัยหลักฐาน	ส.ค.	๑

เลขที่	๑๘๖	ตำาบลเนินพระ	อำาเภอเมืองระยอง	จังหวัดระยองเนื้อที่	๑๑	ไร่	นาย	อ	แจ้งการครอบครองเมื่อ

วันที่	๑๑	พฤษภาคม	๒๔๙๘	มีอาณาเขตทิศเหนือจดคลอง	ทิศใต้และทิศตะวันตกจดสวน	นาย	จ	ส่วนทิศ

ตะวันออกจดสวนนาย	 ห	 โดยระบุว่าทำานาและเพาะปลูก	 ซึ่งศาลเห็นว่า	 ที่ดินพิพาททั้งสองแปลงมีการแจ้ง	

ส.ค.	๑	 ข้างเคียงสอดคล้องสัมพันธ์กันและ	 ส.ค.	๑	 ทั้งสองฉบับยังไม่ได้ถูกเพิกถอนหรือจำาหน่ายออกจาก

ทะเบียนการครอบครอง	นาย	จ	และ	นาย	อ	จึงเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดินดังกล่าวโดยชอบด้วยกฎหมาย

และเป็นบุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 เป็นการเฉพาะรายให้ได้

ตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	เมื่อผู้ฟ้องคดีเป็นผู้รับโอนที่ดินตามหลักฐาน	ส.ค.๑	เลขที่	๕๙

ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้ได้รับการคุ้มครองให้มีสิทธิครอบครองในท่ีดินท่ีพิพาทตามมาตรา	๔	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน

และเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดินซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจหน้าที่ดำาเนินการออกหนังสือรับรอง										

การทำาประโยชน์	 เป็นการเฉพาะรายให้ได้ตามมาตรา	 ๕๙	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 และที่ดินพิพาท									

เป็นที่ดินติดลำาคลอง	การใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวขึ้นอยู่กับสภาพตามธรรมชาติ	บางปีซึ่งเป็นฤดูนำ้ามาก

อาจมีนำา้ไหลบ่าเข้ามาในท่ีดิน	ทำาให้ไม่สามารถทำาประโยชน์ได้ในขณะน้ัน	และการทำาประโยชน์ก็ไม่ได้หมายความว่า

ต้องทำาเต็มทั้งแปลงเพียงแต่ทำาประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพของที่ดินในท้องถิ่นและสภาพของกิจการที่ได้

ทำาประโยชน์ก็เพียงพอแล้ว	เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า	บริเวณใกล้เคียงกับที่ดินพิพาทได้มีการออกโฉนดที่ดิน

เลขที่	 ๑๐๐๕๒๙	 ให้แก่เทศบาลนครระยองเมื่อวันที่	 ๒๕	 กันยายน	 ๒๕๔๖	 และออกหนังสือรับรองการทำา

ประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	เลขที่	๑๒๐	ให้แก่ผู้ฟ้องคดีเมื่อวันที่	๒๙	ธันวาคม	๒๕๔๐	แสดงว่าบริเวณใกล้เคียง

ที่ดินที่พิพาทได้มีการครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินตามสมควรแก่สภาพของที่ดินในท้องถิ่น		ตลอดจน

สภาพของกิจการท่ีได้ทำาประโยชน์แล้ว	และไม่มีลักษณะเป็นพ้ืนท่ีต้องห้ามมิให้ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๑



ประกอบกับคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ที่สั่งให้แก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ใน	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๘๖	ตำาบลปากนำ้า

โดยให้แก้ไขเนื้อที่จาก	๔๒	ไร่	๔๐	ตารางวา	เป็น	๑๕	ไร่	๒	งาน	๓๐.๘	ตารางวา	และให้แก้ไขรูปแผนที่และ

เนื้อที่ใน	น.ส.	๓	ก.	 เลขที่	๑๘๗๔	ตำาบลเนินพระ	อำาเภอเมืองระยอง	จังหวัดระยอง	โดยให้แก้ไขเนื้อที่จาก	

๑๔	ไร่	๒	งาน	๗๓	ตารางวา	เป็น	๘	ไร่	๓	งาน	๒๓.๘	ตารางวา	ของผู้ฟ้องคดีเป็นคำาสั่งทางปกครองที่มี								

ผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิของผู้ฟ้องคดี	ทำาให้ผู้ฟ้องคดีต้องสูญเสียท่ีดินท่ีครอบครองและทำาประโยชน์

การออกคำาส่ังดังกล่าวจึงต้องมีพยานหลักฐานและเหตุผลสนับสนุนเพียงพอแก่การรับฟัง	 ไม่อาจรับฟัง

เฉพาะผลการอ่าน	แปล	และตีความภาพถ่ายทางอากาศเพียงประการเดียวมาใชเ้ป็นเหตุผลในการออกคำาส่ัง

เนื่องจากภาพถ่ายทางอากาศเป็นเพียงข้อเท็จจริงหนึ่งในการพิสูจน์เกี่ยวกับการครอบครองและทำาประโยชน์

ในที่ดินหรือร่องรอยการทำาประโยชน์ในแต่ละช่วงเวลา	 ณ	 วันที่มีการถ่ายภาพบริเวณนั้นๆ	 ประกอบกับ

ความแม่นยำาในการอ่าน	แปล	และตีความภาพถ่ายทางอากาศ	นอกจากอาศัยประสบการณ์ในการถ่ายภาพ

และความชำานาญของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องแล้ว	 ต้องใช้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงอื่นประกอบการพิจารณาด้วย				

และก็ไม่ปรากฏว่า	 ที่ดินพิพาททั้งสองแปลงเมื่อคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 เป็นคำาสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ดังน้ัน	การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๑	ส่ังให้แก้ไขรูปแผนท่ีและเน้ือท่ีใน	น.ส.	๓	ก.	เลขท่ี	๘๖	ตำาบลปากนำา้และให้แก้ไข

รูปแผนที่และเนื้อที่ใน	 น.ส.	๓	ก.	 เลขที่	 ๑๘๗๔	 ตำาบลเนินพระ	 อำาเภอเมืองระยอง	 จังหวัดระยอง	 จึงเป็น								

การออกคำาสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย	และการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๓	มีคำาสั่งยกคำาอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี	จึงเป็น

คำาสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน

l บทสรุป
 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้กำาหนดแนวบรรทัดฐานว่า การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีคำาสั่ง

ให้แก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ใน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๘๖ ตำาบลปากนำ้า และให้แก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่        

ใน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๘๗๔ ตำาบลเนินพระ อำาเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ของผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็น

คำาส่ังทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธขิองผู้ฟ้องคด ีทำาให้ผู้ฟ้องคดต้ีองสูญเสียทีด่นิ

ที่ครอบครองและทำาประโยชน์ การออกคำาส่ังดังกล่าวจึงต้องมีพยานหลักฐานและเหตุผลสนับสนุน

เพียงพอแก่การรับฟัง ไม่ใช่รับฟังเฉพาะผลการอ่าน แปล และตีความภาพถ่ายทางอากาศเพียง

ประการเดียวแล้วนำามาใช้เป็นเหตุผลในการออกคำาส่ัง เนื่องจากภาพถ่ายทางอากาศเป็นเพียง

ข้อเท็จจริงหนึ่งในการพิสูจน์เกี่ยวกับการครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินหรือร่องรอยการทำา

ประโยชน์ในแต่ละช่วงเวลา ณ วันที่มีการถ่ายภาพบริเวณนั้นๆ ประกอบกับความแม่นยำาในการอ่าน 

แปล และตีความภาพถ่ายทางอากาศนอกจากอาศัยประสบการณ์ในการถ่ายภาพและความชำานาญ

ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องแล้ว ยังต้องใช้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงอื่นประกอบการพิจารณาด้วย ดังนั้น 

คำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงเป็นคำาสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเมื่อคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เป็น       

คำาสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ มีคำาสั่งยกคำาอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี จึงเป็น       

คำาสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน

 ๔๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



๒. การออกกฎกระทรวงห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินในที่เกาะ

คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ.๘ – ฟ.๑๐/๒๕๔๖ (ประชุมใหญ่) 

l ผู้ฟ้องคดี	 	 	นาย	อ		ที่	๓	กับพวกรวม	๓	คน

l ผู้ถูกฟ้องคดี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย			ที่	๑

	 	 	อธิบดีกรมที่ดิน			ที่	๒

	 	 	เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ต			ที่	๓

l เรื่อง   คดีพิพาทเก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของกฎท่ีออกโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

l ประเภทคดี		 	 ท่ีดินเอกชน/ท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	(ขอให้เพิกถอนกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.๒๕๓๗)

	 	 	ออกตามความใน	พ.ร.บ.	ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔	(๓)	ที่ห้าม

	 	 	ออกโฉนดที่ดินในที่เกาะ)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง     

	 	 	–	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(มาตรา	๕)
	 	 	–	พ.ร.บ.จัดต้ังศาลปกครองฯ	(มาตรา	๙	วรรคหน่ึง	(๑)	และ	(๓)	มาตรา	๑๐	มาตรา	๑๑	(๒)
	 	 		 มาตรา	๔๒	วรรคหนึ่ง	มาตรา	๔๙	และมาตรา	๗๒	(๑))
	 	 	–	พ.ร.บ.	ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	(มาตรา	๕	มาตรา	๖	และมาตรา	๑๕)
	 	 	–	ประมวลกฎหมายที่ดิน	(มาตรา	๑	มาตรา	๑๐	มาตรา	๑๑	มาตรา	๕๖	มาตรา	๕๘	ทวิ	
				 	 	 	 และมาตรา	๕๙	ทวิ)
	 	 	–	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	(มาตรา	๑๓๐๔	และมาตรา	๑๓๐๗)
	 	 	–	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.๒๕๓๗)	ออกตามความใน	พ.ร.บ.ให้ใช้ประมวลกฎหมาย
	 	 		 ที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	(ข้อ	๑๔	(๓))

	 	 	–	 ระเบียบฯ	ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง	พ.ศ.	๒๕๔๓	(ข้อ	๙๙)

l คำาวินิจฉัยของศาล     

   คดีน้ีเป็นกรณีท่ีผู้ฟ้องคดีท้ังสามอ้างว่า	ได้ครอบครองและทำาประโยชน์ต่อเน่ืองในท้องท่ี
จังหวัดภูเก็ตมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 และไม่ได้แจ้งการ
ครอบครองที่ดิน	(ส.ค.๑)	ผู้ฟ้องคดีที่	๑	ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ต			
(ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๓)	ภายหลังกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.๒๔๙๗	ใช้บังคับ	ส่วนผู้ฟ้องคดีที่	๒	และผู้ฟ้องคดีที่	๓	เคยยื่นคำาขอออกโฉนด
ท่ีดินเฉพาะรายต่อผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๓	แต่ระหว่างท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีพิจารณาออกโฉนดท่ีดินน้ัน	ผู้ฟ้องคดีท่ี	๒
และผู้ฟ้องคดีที่	๓	มีคดีพิพาทกับบุคคลอื่นเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินดังกล่าว	และเมื่อคดีถึงที่สุดโดยศาลวินิจฉัย
ว่าผู้ฟ้องคดีที่	 ๒	 และผู้ฟ้องคดีที่	 ๓	 เป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน	 จึงมีการดำาเนินกระบวนการออกโฉนดที่ดินต่อไป
ตามข้ันตอนแต่ยังไม่ทันแจกโฉนดท่ีดินให้ก็ได้มีการประกาศบังคับใช้กฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ
โดยข้อ	 ๑๔	 (๓)	 กำาหนดห้ามออกโฉนดที่ดินสำาหรับที่เกาะ	 เป็นเหตุให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๓	 มีคำาสั่งไม่ออก										
โฉนดที่ดินเฉพาะรายให้แก่ผู้ฟ้องคดีที่	๒	และผู้ฟ้องคดีที่	๓	และไม่รับคำาขอออกโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดีที่	๑																		
ผู้ฟ้องคดีทั้งสามเห็นว่า	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	(ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑)	ออกกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓
(พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ	 โดยมีข้อกำาหนดห้ามออกโฉนดที่ดินในที่เกาะ	 มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๓



กับผู้ฟ้องคดีและประชาชนทั้งหลายที่อาศัยในเกาะภูเก็ต	 ซึ่งมีฐานะเป็นจังหวัดเช่นเดียวกับจังหวัดอื่น	
เป็นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้มีผลย้อนหลัง	 กระทบกระเทือนสิทธิของผู้ฟ้องคดีที่มีมาก่อน	 และขัดกับ
กฎหมายแม่บทที่กำาหนดให้ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายที่ดิน	 มิใช่เพื่อ
ป้องกันการบุกรุกหรืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ	 ดังเหตุผลในการออกโฉนดที่ดินผู้ฟ้องคดีขอให้เพิกถอน
ข้อ	๑๔	(๓)	ของกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ	รวมทั้งเพิกถอนคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๓	ที่ไม่รับ
คำาขอออกโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดีที่	๑	และคำาสั่งไม่ออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดีที่	๒	และผู้ฟ้องคดีที่	๓
ส่วนผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	และอธิบดีกรมที่ดิน	(ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒)	ให้การว่าเจตนารมณ์ในการยกร่างกฎกระทรวง	
ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ	มุ่งให้ใช้บังคับกับเกาะทุกเกาะ	แต่กฎกระทรวงดังกล่าวก็ได้กำาหนดข้อยกเว้นไว้
ให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้	 กฎกระทรวงนี้มิได้เป็นกฎหมายที่เป็นการ
เลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมกับประชาชนทั้งหลายที่อาศัยในเกาะภูเก็ต	 และการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๓	 มีคำาสั่ง									
ไม่รับคำาขอและคำาสั่งไม่ออกโฉนดที่ดินดังกล่าว	เป็นการกระทำาโดยชอบด้วยกฎหมาย
 ศาลปกครองช้ันต้นพิพากษายกฟ้อง	 โดยเห็นว่าการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๓	 มีคำาสั่งไม่รับ		
คำาขอและคำาสั่งไม่ออกโฉนดที่ดินดังกล่าว	เป็นการกระทำาโดยชอบด้วยกฎหมาย
 ผู้ฟ้องคดีทั้งสามไม่เห็นพ้องด้วยกับคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นและได้อุทธรณ์ต่อ
ศาลปกครองสูงสุด
 ศาลปกครองสูงสุดโดยที่ประชุมใหญ่พิจารณาคำาอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีแล้วเห็นว่า													
คดีมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยรวมสองประเด็น	ดังนี้
 ประเด็นที่ ๑ ศาลมีอำานาจรับคำาฟ้องไว้พิจารณาหรือไม่	ซึ่งศาลเห็นว่า	ผู้ฟ้องคดีที่	๑
ทราบคำาสั่งของเจ้าพนักงานที่ดินที่ไม่รับคำาขอออกโฉนดที่ดินเมื่อวันที่	 ๑๔	 มีนาคม	 ๒๕๔๔	 และฟ้องคดี
เมื่อวันที่	๓๐	มีนาคม	๒๕๔๔	จึงเป็นการฟ้องคดีภายในระยะเวลาการฟ้องคดี	ส่วนกรณีของผู้ฟ้องคดีที่	๒	
และที่	๓	ไม่ปรากฏว่าทราบการปฏิเสธการออกโฉนดที่ดินตั้งแต่เมื่อใด	อาจถือว่าได้ทราบอย่างเร็วที่สุดเมื่อ														
กฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๔๓	 (พ.ศ.	๒๕๓๗)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน										
พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔	 (๓)	มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่	 ๑	 เมษายน	๒๕๓๗	 เมื่อนำาคดีมาฟ้องวันที่	๒๔	 เมษายน	
๒๕๓๗	และวันที่	๔	พฤษภาคม	๒๕๔๔	ตามลำาดับ	ซึ่งเกินระยะเวลาเก้าสิบวัน	จึงเป็นการยื่นฟ้องคดีเมื่อพ้น
ระยะเวลาตามมาตรา	๔๙	แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	พ.ศ.	๒๕๔๒
แล้ว	แต่เน่ืองจากการออกกฎกระทรวงดังกล่าว	มีผลกระทบต่อผู้ขอออกโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์เป็นจำานวนมาก	 การฟ้องคดีจึงมีเหตุจำาเป็นและประโยชน์ต่อส่วนรวม	 ศาลปกครองมีอำานาจรับไว้
พิจารณาพิพากษาได้ตามมาตรา	๕๒	วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง	พ.ศ.	๒๕๔๒
 ประเด็นที่ ๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๓) ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	โดยศาลแยกพิจารณา
ออกเป็น	๓	ประการ	ดังนี้
 ๒.๑ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ มีอำานาจออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๔ (๓)
หรือไม่ซึ่งศาลเห็นว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	 ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	 ในฐานะผู้รักษาการตาม															
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินฯ	 และประมวลกฎหมายที่ดิน	 มีอำานาจที่จะออกกฎกระทรวง
ตามมาตรา	๖	และมาตรา	๑๕	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินฯ	ประกอบกับมาตรา	๕๖
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	เพ่ือกำาหนดแบบ	หลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดท่ีดิน	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์
ใบจอง	 ใบไต่สวน	 รวมทั้งใบแทนของหนังสือดังกล่าว	 และคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบกฎกระทรวง	
ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)ฯ	แล้ว	จึงเป็นการดำาเนินการตามที่กฎหมายได้ให้อำานาจไว้โดยชอบแล้ว

 ๔๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



 ๒.๒ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๔ (๓) ซ่ึงกำาหนดห้ามออกโฉนดท่ีดิน

สำาหรับที่ดินสำาหรับที่เกาะขัดต่อพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินฯ หรือไม่	ซึ่งศาลเห็นว่า

ข้อ	 ๑๔	 (๓)	 ของกฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๔๓	 (พ.ศ.	๒๕๓๗)ฯ	 ซึ่งกำาหนดห้ามออกโฉนดที่ดินสำาหรับที่เกาะ

ขัดต่อพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดินฯ	หรือไม่	เห็นว่าแม้ท่ีดินในความตามมาตรา	๑	แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน	จะหมายความรวมถึง	ภูเขา	ห้วย	หนอง	คลอง	บึง	บาง	ลำานำ้า	ทะเลสาบ	เกาะ	และที่ชายทะเล

ก็ตาม	 แต่พื้นที่เหล่านี้มิใช่พื้นที่ดินทั่วไปที่ผู้ใดจะยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับ

พ้ืนท่ีดินท่ัวไป	หากท่ีดินดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน	รัฐย่อมมีอำานาจ

ท่ีจะสงวนท่ีดินดังกล่าวไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกันได้	สำาหรับท่ีเกาะท่ีเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินตามมาตรา	๑๓๐๙

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	หากไม่ได้ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน

รัฐย่อมมีอำานาจหน้าท่ีจะจัดท่ีดินให้แก่ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินได้เชน่เดียวกับท่ีดินท่ัวไป	รัฐจึงมี

อำานาจกำาหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท่ีดินซ่ึงเป็นเกาะ	รวมท้ังท่ีดินท่ัวไปท่ีไม่ได้แจ้งการครอบครองตามท่ีกำาหนด

ในมาตรา	 ๕	 และมาตรา	 ๖	 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินฯ	 ได้	 การที่ข้อ	 ๑๔	 (๓)	 ของ								

กฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)ฯ	กำาหนดหลักเกณฑ์ห้ามออกโฉนดท่ีดินสำาหรับท่ีเกาะซ่ึงไม่มีหลักฐาน

การแจ้งการครอบครองที่ดินหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 หรือหลักฐานการมีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการ

จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	 หรือกรณีเป็นที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน	

หรือที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา	 ๑๐	 และมาตรา	 ๑๑	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินโดย																

คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว	จึงเป็นการใช้อำานาจจัดที่ดินของรัฐ	แม้บทบัญญัติในมาตรา	๕

วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินฯ	ที่ว่า	ถ้าผู้ครอบครองไม่แจ้งการครอบครอง

ภายในกำาหนดให้ถือว่าผู้ครอบครองสละสิทธิการครอบครองที่ดิน	 รัฐมีอำานาจจัดที่ดินนั้นตามบทบัญญัติ

แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินจะได้ถูกยกเลิกไปแล้วก็ตาม	แต่มีการเพ่ิมความในมาตรา	๕๘	ทวิ	และมาตรา	๕๙	ทวิ

แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	ให้ผู้ท่ีครอบครองท่ีดินมาก่อนใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	แต่มิได้แจ้งการครอบครอง

มีสิทธิขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้ต่อเมื่อมีการเดินสำารวจรังวัดในท้องที่นั้น	

หรือเมื่อมีความจำาเป็นก็อาจขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เฉพาะรายได้		ซึ่งแสดงว่า

รัฐยังคงสงวนสิทธิที่จะกำาหนดหลักเกณฑ์สำาหรับที่ดินที่มิได้แจ้งการครอบครอง	 จึงไม่อาจอ้างสิทธิตาม

มาตรา	๕๘	ทวิ	หรือมาตรา	๕๙	ทวิ	ข้ึนใช้ยันรัฐได้อีก	สาระสำาคัญและเจตนารมณ์ในบทบัญญัติตามข้อ	๑๔	(๓)

ของกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ	จึงเป็นการใช้อำานาจจัดท่ีดินท่ีมิได้แจ้งการครอบครองในกำาหนด

ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินฯ	และประมวลกฎหมายที่ดิน

  ๒.๓ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๔ (๓) ชอบด้วยรัฐธรรมเนียม

หรือไม่ ซึ่งศาลเห็นว่าข้อ ๑๔ (๓) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

หรือไม่	 เห็นว่า	 ตามบทบัญญัติมาตรา	 ๕	 ของรัฐธรรมนูญฯ	 ที่บัญญัติให้บุคคลดีรับความคุ้มครองจาก

รัฐธรรมนูญโดยเสมอกันน้ัน	เป็นการวางหลักการให้รัฐปฏิบัติต่อบุคคลบนพ้ืนฐานความเสมอภาคเท่าเทียมกัน

โดยไม่ออกหลักเกณฑ์ให้มีผลปฏิบัติที่ไม่เสมอภาคต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระสำาคัญอย่างเดียวกัน	 หรือ

ออกหลักเกณฑ์ให้มีผลปฏิบัติต่อบุคคลแตกต่างกันในสาระสำาคัญที่แตกต่างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะ

ของแต่ละบุคคล	การที่กฎกระทรวง	 ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ	กำาหนดมิให้ออกโฉนดที่ดินบนที่เกาะ	

ยกเว้นกรณีผู้ครอบครองที่ดินมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินได้ใช้บังคับทุกแห่งเสทอเหมือนกัน								

ไม่ได้เลือกปฏิบัติกับผู้ครอบครองรายใดรายหนึ่ง	 หรือเกาะใดเกาะหนึ่งเป็นการเฉพาะ	 จึงไม่เป็นการขัดต่อ

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๕



หลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ	บทบัญญัติในข้อ	๑๔	(๓)	ของกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ

ซึ่งเป็นการออกโดยใช้อำานาจที่กฎหมายได้ให้อำานาจไว้โดยชอบธรรมและคำานึงถึงผลประโยชน์ของมหาชน

เป็นหลัก	 และไม่ขัดต่อหลักการคุ้มครองสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ	จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว	ส่วน

ข้อหาที่ฟ้องว่า	 ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๓	 มีคำาสั่งไม่ออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายให้แก่ผู้ฟ้องคดีที่	 ๒	 และที่	 ๓	

แม้จะเกี่ยวพันกับข้อหาความชอบด้วยกฎหมายของข้อ	๑๔	(๓)	ของกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ

ก็ตาม	 แต่ตามคำาฟ้องเป้นคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำาการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	

และคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 อันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมายตาม

มาตรา	๙	วรรคหนึ่ง	(๑)	และ	(๓)	แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ	ซึ่งศาลปกครองมีอำานาจกำาหนด															

คำาบังคับได้ตามมาตรา	๗๒	ซึ่งอยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นตามมาตรา	๑๐	แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว	คำาฟ้องข้อหานี้แยกออกได้จากข้อหาความชอบด้วยกฎหมายของข้อ	๑๔	 (๓)	ของ

กฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓	(พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ	และประธานศาลปกครองสูงสุดได้มีคำาส่ังให้ส่งคำาฟ้องข้อหาดังกล่าว

ไปยังศาลปกครองช้ันต้นท่ีคำาฟ้องอยู่ในเขตอำานาจตามข้อ	๙๙	ของระเบียบฯ	ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ

เพื่อวินิจฉัยว่าบทบัญญัติในข้อ	๑๔	 (๓)	ของกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	 (พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ	จะใช้บังคับย้อนหลัง

กับกรณีที่มีการยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินไว้ก่อนวันบังคับใช้กฎกระทรวงหรือไม่เพื่อพิจารณาพิพากษาต่อไป	

จึงพิพากษายกฟ้องคดีของผู้ฟ้องคดีที่	๑	และยกฟ้องคดีของผู้ฟ้องคดีที่	๒	และที่	๓	ในข้อหาความชอบด้วย

กฎหมายของข้อ	๑๔	(๓)	ของกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ

 ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษายกฟ้องคดีของผู้ฟ้องคดีที่ ๑ และผู้ฟ้องคดีที่ ๒ และ        

ผู้ฟ้องคดีที่ ๓ ในความชอบด้วยกฎหมายของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๓)

l บทสรุป
 คดีนี้ศาลได้กำาหนดแนวบรรทัดฐานเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงห้ามมิให้ออกโฉนด

ท่ีดินในท่ีเกาะว่า แม้ว่าการย่ืนฟ้องคดีขอให้เพิกถอนข้อกำาหนดกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗)

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๓) ซึ่งกำาหนด

ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินในที่เกาะ จะพ้นระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา ๔๙ แห่ง พ.ร.บ.จัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ แล้ว แต่เมื่อกฎกระทรวงดังกล่าวมีผลกระทบ

ต่อผู้ขอออกโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็นจำานวนมาก การฟ้องคดีจึงเป็นประโยชน์

ต่อส่วนรวม ศาลปกครองมีอำานาจรับไว้พิจารณาพิพากษาได้ ตามมาตรา ๕๒ แห่ง พ.ร.บ.จัดตั้ง       

ศาลปกครองฯ เดียวกัน ศาลพิเคราะห์ถึงประโยชน์ต่อส่วนรวมเป็นหลัก และกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓

(พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๓)

ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกโดยอาศัยอำานาจมาตรา ๑๕ พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ และมาตรา ๕๖ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินเป็นการใช้อำานาจตามท่ีกฎหมาย

ให้ไว้โดยชอบธรรม โดยคำานึงถึงประโยชน์ของมหาชนเป็นหลักและไม่ขัดต่อหลักการคุ้มครองสิทธิ

ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน บทบัญญัติตามข้อกำาหนดกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗)

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๓) ดังกล่าว         

จึงชอบด้วยกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำานาจออกข้อกำาหนดกฎกระทรวงดังกล่าวได้

 ๔๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



๓. ระยะเวลาในการดำาเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๓๗๘/๒๕๕๐ 

l ผู้ฟ้องคดี	 	 		 นาย	ว

l ผู้ถูกฟ้องคดี  	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี			ที่	๑
	 	 		 คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดอุดรธานี			ที่	๒

l เรื่อง    คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทำาการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและ

	 	 		 ละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติ	(อุทธรณ์คำาพิพากษา)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง     

	 	 		 -	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	มาตรา	๓๓	วรรคหนึ่ง

	 	 	 	 	 และวรรคสอง

	 	 		 -	ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหน่วยงานของรัฐ

	 	 			 	 พ.ศ.	๒๕๓๒	

	 	 		 -	ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน	พ.ศ.	๒๕๔๒

	 	 		 -	พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี	พ.ศ.	๒๕๔๖

	 	 		 	 มาตรา	๓๗	วรรคหนึ่ง

	 	 	 	 -	ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	เรื่อง

	 	 		 	 การพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ

l คำาวินิจฉัยของศาล     

	 	 		 คดีนี้เป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า	ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำาขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	

(น.ส.๓	ก.)	ต่อเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดอุดรธานี	(ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๑)	ตามหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน

(ส.ค.	๑)	 เมื่อวันที่	 ๔	 ธันวาคม	 ๒๕๔๕	 ซึ่งช่างรังวัดได้ออกไปทำาการรังวัดที่ดินให้ผู้ฟ้องคดีเมื่อวันที่	 ๑๗	

ธันวาคม	๒๕๔๕	และรายงานต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	เมื่อวันที่	๒๑	มกราคม	๒๕๔๖ว่าที่ดินดังกล่าวอยู่ในเขตที่

ได้ขึ้นทะเบียนไว้เป็นที่สาธารณประโยชน์	“โคกคูณ”	ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	จึงได้มีหนังสือถึงอำาเภอเมืองอุดรธานี

ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินของผู้ฟ้องคดี	 หลังจากได้ทราบผลตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว	 ผู้ถูกฟ้อง

คดีที่	๑	ได้ส่งเรื่องของผู้ฟ้องคดีให้คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดอุดรธานี											

(ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒)	เมื่อวันที่	๒๔	พฤศจิกายน	๒๕๔๖	ตรวจสอบการครอบครองที่ดินเพื่อพิสูจน์สิทธิในที่ดิน

ก่อนมีคำาสั่งตามคำาขอของผู้ฟ้องคดี	 ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 ได้ประชุมพิจารณาคำาขอของผู้ฟ้องคดีเมื่อวันที่	 ๑๘	

มิถุนายน	 ๒๕๔๗	 อีกครั้ง	 ในระหว่างนั้นผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือลงวันที่	 ๒๘	 มิถุนายน	 ๒๕๔๗	 ถึงผู้ถูกฟ้อง										

คดีที่	 ๑	 เพื่อขอทราบผลการดำาเนินการตามคำาขอของผู้ฟ้องคดีผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 ได้มีหนังสือลงวันที่	 ๓๐	

มิถุนายน		๒๕๔๗		ถึงผู้ฟ้องคดีแจ้งว่าเรื่องของผู้ฟ้องคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของผู้ถูกฟ้องคดีที่		๒

ผู้ฟ้องคดีจึงได้ไปติดต่อสอบถามและขอคัดสำาเนาเอกสารจากผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 เมื่อได้ทราบข้อเท็จจริงแล้ว			

ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า	การดำาเนินการของผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสองเป็นการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกำาหนดให้ต้อง

ปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร	จึงฟ้องขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	พิจารณาและมีคำาสั่งตามคำาขอออก

หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.๓	ก.)	ของผู้ฟ้องคดีให้เสร็จสิ้นภายใน	๑๕	วัน	นับแต่วันที่ศาลมีคำาสั่ง

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๗



 ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาและพิพากษาว่า	 การดำาเนินการของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสอง
เป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร	ผู้ถูกฟ้องคดี
ทั้งสองไม่เห็นพ้องด้วยกับคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นและได้อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาคำาอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีแล้วเห็นว่า	 แม้ประมวลกฎหมายที่ดิน	
และระเบียบกรมที่ดิน	 ว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน	 พ.ศ.	๒๕๔๒	 ซึ่งออกโดยอาศัยอำานาจตาม
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหน่วยงานของรัฐ	พ.ศ.	๒๕๓๒	
และระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	 เรื่อง	 การพิสูจน์สิทธิการ
ครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐจะมิได้กำาหนดระยะเวลาในการดำาเนินการออกหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ตามคำาขอของประชาชนไว้	แต่มาตรา	๓๓	วรรคหนึ่ง	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	บัญญัติไว้ว่า	เพ่ือประโยชน์ในการอำานายความสะดวกแก่ประชาชน	ความประหยัด
และความมีประสิทธิภาพในการดำาเนินงานของรัฐ	ให้คณะรัฐมนตรีวางระเบียบกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
เพื่อให้เจ้าหน้าที่กำาหนดเวลาสำาหรับการพิจารณาทางปกครองขึ้นไว้ตามความเหมาะสมแก่กรณี	ทั้งนี้	เท่าที่
ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายหรือกฎในเรื่องนั้น	 และวรรคสองบัญญัติว่า	 ในกรณีที่การดำาเนินงานในเรื่องใด			
จะต้องผ่านการพิจารณาของเจ้าหน้าที่มากกว่าหนึ่งราย	 เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ต้องประสานงานกัน
ในการกำาหนดเวลาเพื่อการดำาเนินงานในเรื่องนั้น	นอกจากนั้น	มาตรา	๓๗	วรรคหนึ่ง	แห่งพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด	ี พ.ศ.	๒๕๔๖	 บัญญัติไว้ว่า	 ในการปฏิบัติราชการ
ที่เกี่ยวข้องกับการบริการประชาชนหรือติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกัน	 ให้ส่วนราชการ
กำาหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานแต่ละงาน	 และประกาศให้ประชาชนและข้าราชการทราบเป็นการทั่วไป	
ส่วนราชการใดมิได้กำาหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานใด	และ	ก.พ.ร.	เห็นว่างานนั้นมีลักษณะที่สามารถ
กำาหนดระยะเวลาแล้วเสร็จได้	หรือส่วนราชการได้กำาหนดระยะเวลาแล้วเสร็จไว้	แต่	ก.พ.ร.	เห็นว่าเป็น
ระยะเวลาท่ีล่าช้าเกินสมควร	ก.พ.ร.	จะกำาหนดเวลาแล้วเสร็จให้ส่วนราชการน้ันต้องปฏิบัติก็ได้	และวรรคสอง
บัญญัติว่า	ให้เป็นหน้าท่ีของผู้บังคับบัญชาท่ีจะต้องตรวจสอบให้ข้าราชการปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามกำาหนด
เวลาตามวรรคหนึ่ง	บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวย่อมแสดงให้เห็นว่า	ในการปฏิบัติงานเพื่อให้บริการ
ประชาชนนั้น	หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจำาเป็นต้องกำาหนดระยะเวลาที่แน่นอนในการ
ดำาเนินการเกี่ยวกับเรื่องที่ประชาชนมาติดต่อขอรับริการของรัฐเอให้ประชาชนได้ทราบว่าในเรื่องนั้นจะต้อง
ใช้เวลาพิจารณานานเท่าใดจึงจะแล้วเสร็จ	และกรมที่ดินก็ได้มีประกาศกรมที่ดิน	เรื่อง	การลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อบริการประชาชนในกระบวนงานหลัก	 ๕	 กระบวนงาน	 ซึ่งในคดีนี้ผู้ฟ้องคดี
ได้ยื่นคำาร้องขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 แต่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองใช้เวลาดำาเนินการตามคำาขอของ
ผู้ฟ้องคดีเป็นเวลาทั้งสิ้น	๑	ปี	๗	เดือน	๐๗	วัน	โดยในส่วนของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ใช้เวลาดำาเนินการนับแต่วันที่
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๑	มีหนังสือส่งเร่ืองของผู้ฟ้องคดีให้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๒	พิจารณา	เป็นเวลาประมาณ	๑๑	เดือนเศษ
โดยใช้เวลาตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินจากนายอำาเภอเมืองอุดรธานี	 จำานวนสองครั้ง	 ครั้งแรกถึง	 ๓	
เดือนเศษ	 ครั้งที่สองอีกเกือบ	 ๓	 เดือน	 จึงได้มีหนังสือส่งเรื่องของผู้ฟ้องคดีให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 ตรวจสอบ
การครอบครองที่ดินเพื่อพิสูจน์สิทธิในที่ดิน	และผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	ก็มิได้ชี้แจงว่าเหตุใดจึงใช้เวลาในการ
พิจารณาผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงนานเช่นนั้น	ทั้งที่นายอำาเภอเมืองอุดรธานีใช้เวลาในการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงแต่ละครั้งประมาณ	 ๑	 เดือนเท่านั้น	 กรณีจึงถือได้ว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 มิได้พิจารณาคำาขอออก
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ของผู้ฟ้องคดีและนำาเรื่องเสนอต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 ให้แล้วเสร็จภายในระยะ
เวลาอันสมควร	หลังจากผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	ได้รับเรื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	แล้ว	ได้จัดประชุมพิจารณาคำาขอ
ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ของผู้ฟ้องคดีครั้งแรกซึ่งเป็นเวลาภายหลังที่ได้รับหนังสือของผู้ถูกฟ้อง										

	 ๔๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



คดีท่ี	๑	เป็นเวลาถึง	๖	เดือนเศษโดยอ้างว่าการประชุมมีผู้แทนจากส่วนราชการต่างๆ	จำานวน	๒๘	คน	มาเป็น
คณะกรรมการจึงต้องคำานึงถึงงานปกติที่กรรมการต้องปฏิบัติ	จำานวนเรื่องที่จะนำาเข้าสู่วาระการประชุม	
และภาระด้านงบประมาณค่าเบ้ียประชุมกรรมการด้วย	ศาลเห็นว่าข้ออ้างดังกล่าวไม่อาจนำามาเป็นเหตุให้มิต้อง
ปฏิบัติงานบริการประชาชนให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาอันสมควรได้	อีกทั้งผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	จัดการประชุม	
๒	ครั้ง	ก็ยังไม่ได้ข้อยุติ	ซึ่งเป็นกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	มิได้กำาหนดวิธีการดำาเนินการเพื่อให้ได้ข้อยุติ	เพียงแต่
กล่าวอ้างในคำาอุทธรณ์ว่าพยานหลักฐานยังไม่เพียงพอ	 ต้องรอให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 รวบรวมพยานหลักฐาน
ให้เพียงพอจึงจะพิจารณาเห็นชอบในการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ของผู้ฟ้องคดีได้	ซึ่งนับตั้งแต่					
ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 ส่งคำาขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ของผู้ฟ้องคดีให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 จนถึงวันที่			
ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	ยื่นอุทธรณ์คดีนี้	รวมเป็นเวลา	๑๑	เดือนเศษ	ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	ก็ยังมิได้ดำาเนินการพิสูจน์
สิทธิการครอบครองที่ดินตามคำาขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ของผู้ถูกฟ้องคดีให้แล้วเสร็จ	รวมทั้ง
ยังมิอาจกำาหนดให้แน่ชัดได้ว่าจะดำาเนินการให้แล้วเสร็จได้เมื่อใด	เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	ยังมิได้มีความเห็น
หรือมติอันเป็นที่ยุติซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	สามารถนำาความเห็นหรือมตินั้นไปดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่ที	่	
รับผิดชอบต่อไปได้	ย่อมถือไม่ได้ว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติ
แล้วเสร็จ	เหตุแห่งความล่าช้าจึงมิได้หมดไป	ถือได้ว่าผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองพิจาณาคำาขอออกหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ของผู้ฟ้องคดีล่าช้าเกินสมควร	พิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	ดำาเนินการพิสูจน์สิทธิการ
ครอบครองที่ดินตามคำาร้องขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ของผู้ฟ้องคดี

l บทสรุป
 คดีนี้ศาลได้กำาหนดแนวบรรทัดฐานว่า แม้ว่าการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน มิได้มี
บทบัญญัติใดในประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบกรมที่ดินที่เกี่ยวข้องกำาหนดระยะเวลาในการ
ดำาเนินการไว้ แต่เน่ืองจากบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙
ซึ่งเป็นกฎหมายกลาง ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ กำาหนดให้การปฏิบัติงานและการพิจารณาทางปกครองของรัฐต้องมีการ
กำาหนดระยะเวลาดำาเนินการที่แน่นอน การออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ยื่นคำาขอจึงต้องมีระยะเวลาที่
แน่นอนเช่นเดียวกัน และต้องดำาเนินการภายในระยะเวลาอันสมควร การท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินดำาเนินการ
ออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดี โดยใช้ระยะเวลานับตั้งแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำาขอจนระยะเวลา
ที่ล่วงเลยมาเป็นเวลากว่าหนึ่งปีย่อมเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำาหนดล่าช้าเกินสมควร         
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น ต้องระวังเรื่องระยะเวลาเป็นอย่างมากเลยนะครับ หากศาลเห็นว่า ระยะเวลา
ในการดำาเนินการล่วงเลยมาเป็นเวลานานเกินไป ศาลจะถือว่าล่าช้าเกินสมควร เป็นเหตุให้แพ้คดีได้
 ท้ายสุดนี้ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คำาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดทั้งสามกรณีจะเป็น
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการของท่านขอให้ท่านปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการตามที่
กฎหมายหรือระเบียบกำาหนด หมั่นศึกษาค้นคว้าหาความรู้ใส่ตัว มีความเอาใส่ใจ มีความรับผิดชอบ
และมีความรอบคอบในการทำางานปัญหาข้อพิพาทต่างๆ ก็จะไม่เกิดข้ึน และหากมีปัญหาข้อพิพาทใดๆ
ที่เกิดขึ้นในอดีต ก็ขอให้ผู้ที่มีหน้าที่ชี้แจงข้อเท็จจริงในภายหลังได้ให้ความใส่ใจที่จะช่วยชี้แจง            
ข้อเท็จจริงเพื่อให้ส่วนกลางใช้เป็นข้อมูลประกอบในการจัดทำาคำาให้การแก้คำาฟ้องได้อย่างถูกต้อง 
อันมีผลต่อการพิจารณาและพิพากษาคดี

สวัสดีครับ
lmlmlml

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๙



เราจะบีบแตรใสคนที่ยืนยึกยักริมถนนแยกที่ผานมาไหม

ถาเรารูวา...เคาใสขาเทียม

เราจะเบียดชนคนขางหนาที่เดินชามากไหม

ถาเรารูวา...เคาเพิ่งตกงาน

เราจะขําคนที่แตงตัวเชยไหม

ถาเรารูวา...เคามีชุดเกงแคชุดเดียว

เราจะรําคาญสาวโรงงานที่มาเดินพารากอนไหม

ถาเรารูวา...นั่นคือการฉลองวันเกิดของเธอ

เราจะหมั่นไสลุงที่หัวเราะเสียงดังลั่นคนนั้นไหม

ถารูวา...แกเปนมะเร็งขั้นสุดทาย

เรารูเสมอวา...ชีวิตเรากําลังเจออะไร

แตเราไมมีวันรู วาคนที่เราเจอ

กําลังเจอกับอะไร

ถาเรารูเราจะทําไหม...

________________________
ขอมูล : คําคม เขาถึงไดจาก : http://www.thaiquip.com/page/4

 ๕๐	 คําคม



(สำาเนา)
ด่วนที่สุด

ที่	มท	๐๕๑๑.๔	/	ว	๑๒๕๙๑	 กรมที่ดิน

	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษาฯ

	 อาคารรัฐประศาสนภักดี		ถนนแจ้งวัฒนะ

	 แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	กรุงเทพฯ	๑๐๒๑๐

 ๒๗		พฤษภาคม		๒๕๕๙

เรื่อง	 การดำาเนินการตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก	 
	 เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท	ตามนโยบายของรัฐบาล

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทย	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๑.๔/ว	๓๓๕๑	ลงวันที่	๑๖	มิถุนายน	๒๕๕๘

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑.	กระบวนการจัดที่ดินทำากินและอยู่อาศัยให้ชุมชนในที่ดินสาธารณประโยชน์
	 	 	 ตามนโยบายรัฐบาล
	 	 ๒.	แนวทางกำาหนดเงื่อนไขกรณีการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามนโยบาย
	 	 	 ของรัฐบาล
	 	 ๓.	บัญชีรายชื่อสมาชิกผู้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์  

	 ตามหนังสือที่อ้างถึง	 กระทรวงมหาดไทยได้แจ้งเวียนทุกจังหวัดดำาเนินการตามโครงการ

บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีมีการบุกรุก	เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท

ตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นชอบให้ปรับแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ	 กรณี	

มีการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน	 ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล											

ในเรื่องจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนในรูปสหกรณ์หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม	 และมติของคณะกรรมการนโยบาย

ที่ดินแห่งชาติ	(คทช.)	ครั้งที่	๑/๒๕๕๘	เมื่อวันที่	๑๙	มีนาคม	๒๕๕๘	นั้น

	 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	เพ่ือให้การดำาเนินการตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์

ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก	 เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท	 ตามนโยบายของรัฐบาล

ที่จัดที่ดินให้กับชุมชนในลักษณะแปลงรวม	 โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์และเป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแห่งชาติกำาหนด	จึงขอให้จังหวัดแจ้งเจ้าหน้าที่ดำาเนินการ	ดังนี้

	 ๑.	ให้ดำาเนินการโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มี

การบุกรุกเพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท	ตามนโยบายของรัฐบาล	ให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแห่งชาติ	 (คทช.)	ในการประชุมครั้งที่	๑/๒๕๕๙	เมื่อวันที่	๒	มีนาคม	๒๕๕๙	ที่เห็นชอบ

กระบวนการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพื้นที่สาธารณประโยชน์	ประกอบด้วย	หลักเกณฑ์

การจัดท่ีดินประเภทและคุณสมบัติของผู้ได้รับการจัดท่ีดิน	แนวทางการดำาเนินการ	และข้อกำาหนดการใช้ท่ีดิน

โดยอาศัยอำานาจตามมาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	และระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการอนุญาต

ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ	พ.ศ.๒๕๔๗	ซ่ึงได้กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาตไว้แล้ว

ปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย	๑

 หนังสือเวียน	 ๕๑



	 ๒.	เนื่องจากเงื่อนไขการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราวตาม

นโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน	ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์

ในที่ดินของรัฐ	 พ.ศ.	๒๕๔๗	 เป็นการอนุญาตให้แก่บุคคล	 จึงได้จัดทำาแนวทางกำาหนดเงื่อนไขที่ใช้สำาหรับ

การจัดที่ดินในรูปแบบแปลงรวมตามนโยบายของรัฐบาล	 เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ

พิจารณาเพ่ืออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐกำาหนดเป็นเง่ือนไข	โดยอาศัยอำานาจตามข้อ	๖	(๓)

ของระเบียบดังกล่าว	 ปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย	 ๒	 พร้อมทั้งจัดทำาบัญชีรายชื่อสมาชิกของผู้รับอนุญาต		

ในการจัดท่ีดินให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์	เพ่ือให้จังหวัดจัดทำาไว้เป็นหลักฐานข้อมูลในการบริหาร

จัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าวต่อไป	ปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย	๓

	 ๓.	เมื่อดำาเนินการได้บัญชีรายชื่อสมาชิกของผู้รับอนุญาตจำานวนเพียงพอที่จะจัดตั้งเพื่อ

จดทะเบียนในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสมเพื่อร่วมกันบริหารจัดการที่ดิน	ขอให้จังหวัดสั่งการ

สำานักงานที่ดินจังหวัด	สำานักงานสหกรณ์จังหวัด	นายอำาเภอท้องที่	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ร่วมกัน

ประชุมชี้แจงทำาความเข้าใจกับราษฎรในพื้นที่ให้ทราบถึงแนวทางการจัดที่ดินทำากินให้กับชุมชนตามนโยบาย

ของรัฐบาล	 รวมทั้งแนวทางในการดำาเนินการจดทะเบียนรวมกลุ่มสหกรณ์หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสมกับ

พื้นที่ด้วย

	 ๔.	ให้จังหวัดพิจารณาออกหนังสืออนุญาตให้สหกรณ์หรือกลุ่มที่จัดตั้งเป็นแปลงรวมตาม

ข้อ	๓	แล้วแจ้งกรมที่ดินทราบเพื่อกำาหนดจัดพิธีส่งมอบหนังสืออนุญาตให้ผู้แทนสหกรณ์หรือกลุ่มที่จัดตั้ง

ต่อไป

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ	และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป
 
	 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 อภินันท์  ซื่อธานุวงศ์

	 	 (นายอภินันท์		ซื่อธานุวงศ์)

	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักจัดการที่ดินของรัฐ		

โทร.	๐	๒๑๔๑	๕๘๕๐		–		๕๑		

โทรสาร		๐	๒๑๔๓	๙๑๐๘

 ๕๒	 หนังสือเวียน
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แนวทางกำาหนดเงื่อนไขกรณีการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
ตามนโยบายของรัฐบาล และคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)

หนังสืออนุญาต เลขที่............../..............

 ข้อ	๑.	ผู้รับอนุญาตจะต้องเป็นชุมชนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล	ในรูปแบบสหกรณ์	หรือรูปแบบอื่น
ที่เหมาะสม	ตามสภาพพื้นที่ตามนโยบายของรัฐบาลและคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	(คทช.)
	 ข้อ	๒.	 ให้ผู้รับอนุญาตนำาที่ดินที่ ได้รับอนุญาตไปจัดระเบียบการถือครองให้แก่ราษฎร																											
ที่ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดิน	ตามที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด	(คทช.จังหวัด)	เห็นชอบ	
โดยผู้ได้รับการจัดที่ดินจะต้องเป็นสมาชิกของชุมชน	ตามข้อ	๑
	 ข้อ	๓.	ให้ผู้รับอนุญาตออกข้อบังคับ	ข้อกำาหนด	และ/หรือเง่ือนไขในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ
ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	 (คทช.)	กำาหนด	รวมทั้งกฎหมายและระเบียบ																			
ที่เกี่ยวข้อง	โดยให้สมาชิกของผู้รับอนุญาตปฏิบัติ	ดังนี้
	 	 ๓.๑	ต้องทำาประโยชน์และ/หรืออยู่อาศัย	 ด้วยตนเองหรือให้บุคคลในครอบครัวภายใน
เขตพื้นที่ที่ตนได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น	ห้ามขยายพื้นที่
	 	 ๓.๒	ห้ามซื้อขาย	แลกเปลี่ยน	ให้	ให้เช่า	ให้เช่าซื้อ	ให้ยืม	หรือโอนสิทธิการเช่า	หรือโอน
สิทธิครอบครองให้บุคคลอื่น	เว้นแต่เป็นไปตามระเบียบ	กฎหมายของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน
	 	 ๓.๓	สามารถตกทอดแก่ทายาทโดยธรรมได้
	 	 ๓.๔	ต้องปฏิบัติตามระเบียบ	กฎหมายต่างๆ	ของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน	รวมถึง
ข้อกำาหนดที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	(คทช.)	จะกำาหนดขึ้นใหม่ในภายหลังด้วย
	 	 ๓.๕	 ให้ความยินยอมหรืออำานวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่เข้าไปตรวจสอบพื้นที่									
ที่จัดที่ดิน
	 	 ๓.๖	 หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกำาหนด	หรือผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินไม่ประสงค์
จะใช้ที่ดิน	ให้คณะกรรมการพิจารณาเพื่ออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ	สามารถพิจารณา
ยกเลิกการใช้ที่ดิน	และให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืนพื้นที่
	 	 ๓.๗	ต้องระมัดระวังไม่ให้การทำาประโยชน์ของตนกระทบกระเทือนหรือรบกวนบุคคลอื่น
หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของทางราชการและของเอกชน	หากผู้รับอนุญาตพบแร่ทรัพยากร
ป่าไม้	วัตถุโบราณ	หรือทรัพยากรอันควรอนุรักษ์	เป็นต้น	ให้หยุดการทำาประโยชน์ไว้และแจ้งให้พนักงาน							
เจ้าหน้าที่ทราบโดยด่วน
	 	 ๓.๘	ในกรณีที่มีความจำาเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ	หรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการ	
และทางราชการจะต้องเรียกพื้นที่ที่ได้รับการจัดที่ดินคืน	ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืนพื้นที่ทันที
	 	 ๓.๙	สมาชิกต้องปฏิบัติตามข้อบังคับของสหกรณ์	หรือนิติบุคคลรูปแบบอื่น
	 ข้อ	๔.	 ให้ผู้รับอนุญาตมีหน้าที่กำากับดูแลสมาชิกปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อบังคับ	ข้อกำาหนดและ/
หรือเงื่อนไข	ดังกล่าวข้างต้น	หากสมาชิกไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข	ให้รายงานคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน
จังหวัด	(คทช.	จังหวัด)	พร้อมทั้งแจ้งให้หน่วยงานผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาทราบ
	 ข้อ	๕.	 ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการจัดที่ดินดังกล่าวข้างต้น	ให้คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน
จังหวัด	(คทช.	จังหวัด)	เป็นผู้ชี้ขาด
	 ลงชื่อ	.......................................................	ผู้รับอนุญาต
	 	(......................................................)
	 วันที่.........เดือน..........................พ.ศ.	............

	 ๕๔	 หนังสือเวียน
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 หนังสือเวียน	 ๕๕



ระเบียบกรมที่ดิน
ว่าด้วยการดำาเนินคดีอาญากับบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการกระทำาผิดอาญา

พ.ศ. ๒๕๕๙
_______________

(สำาเนา)

	 โดยที่ได้มีกรณีบุคคลภายนอกกระทำาความผิดอาญาต่อกรมที่ดินในสำานักงานที่ดิน	 หรือ
กรณีบุคคลภายนอกร่วมกับหรือให้การสนับสนุนเจ้าหน้าที่ในการกระทำาความผิดอาญาในสำานักงานที่ดิน										
ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อราชการกรมที่ดิน	 ทั้งในด้านการปฏิบัติราชการให้บริการประชาชน	 และด้าน												
ภาพลักษณ์ขององค์กร
	 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	 ๓๒	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	
พ.ศ.	๒๕๓๔	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม	โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	(ฉบับที่	 ๕)	พ.ศ.	๒๕๔๕
ประกอบ	ข้อ	๒	(๑)	 และข้อ	๑๕	(๔)	แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน	 กระทรวงมหาดไทย								
พ.ศ.	๒๕๕๗	จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้
	 ข้อ	๑	 ระเบียบนี้เรียกว่า	 “ระเบียบกรมทีด่ิน	 ว่าด้วยการดำาเนินคดีอาญากบับคุคลภายนอก
ที่เกี่ยวข้องกับการกระทำาผิดอาญา	พ.ศ.	๒๕๕๙”
	 ข้อ	๒	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป
	 ข้อ	๓	 ในระเบียบนี้
	 	 “ความผิดอาญา”	หมายความว่า	ความผิดในภาค	๒	ลักษณะ	๒	หมวด	๑	ความผิด
ต่อเจ้าพนักงาน	ลักษณะ	๗	ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลง	และลักษณะ	๑๒	ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์	แห่งประมวลกฎหมายอาญา
	 	 “บุคคลภายนอก	 หมายความว่า	 บุคคลซึ่งมิใช่ข้าราชการ	 พนักงาน	 ลูกจ้าง	 หรือ												
ผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น	ในสังกัดกรมที่ดิน
	 	 “เจ้าหน้าที่”	หมายความว่า	ข้าราชการ	พนักงาน	ลูกจ้าง	หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น
ในสังกัดกรมที่ดิน
	 	 “เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด”	 หมายความรวมถึง	 เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร
และเจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสาขา	ด้วย
	 	 “คณะกรรมการ”	 หมายความว่า	 คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงและรวบรวม
หลักฐานในการดำาเนินคดีอาญากับผู้ที่เกี่ยวข้อง
	 	 “สำานักงานที่ดิน”	หมายความว่า	สำานักงานที่ดินจังหวัด	สำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา
สำานักงานที่ดินส่วนแยก	 สำานักงานที่ดินอำาเภอ	 และให้หมายความรวมถึง	 สำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร	
และสำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสาขา	ด้วย
	 ข้อ	๔	 เมื่อความปรากฏว่าได้มีบุคคลภายนอกกระทำาความผิดอาญาต่อกรมที่ดิน	 หรือ
บุคคลภายนอกร่วมกับหรือให้การสนับสนุนเจ้าหน้าที่ในการกระทำาความผิดอาญาต่อกรมที่ดินในสำานักงาน
ที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขาใด	 ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
สาขานั้นตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมหลักฐาน	 ภายใน	 ๗	 วัน	 นับแต่วันที่ทราบ
การกระทำาความผิด	คณะกรรมการประกอบด้วย	เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา
เป็นประธานกรรมการ	 หัวหน้าฝ่ายทะเบียน	 หัวหน้าฝ่ายรังวัด	 และหัวหน้าฝ่ายอำานวยการ	 เป็นกรรมการ				
นักวิชาการที่ดินที่ได้รับมอบหมาย	เป็นกรรมการและเลขานุการ

	 ๕๖	 หนังสือเวียน



	 กรณีของสำานักงานที่ดินส่วนแยก	 ให้เจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยกตั้งคณะกรรมการ			
เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมหลักฐาน	ภายใน	๗	วัน	นับแต่วันที่ทราบการกระทำาผิด	คณะกรรมการ
ประกอบด้วย	 เจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยก	 เป็นประธานกรรมการ	 เจ้าหน้าที่ที่ทำาหน้าที่ด้านทะเบียน	
นายช่างรังวัด	(ถ้ามี)	ด้านละหนึ่งคน	เป็นกรรมการ	โดยแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงาน
ที่ดินหัวหน้าส่วนแยก	เป็นกรรมการและเลขานุการ
	 ข้อ	๕	 ให้คณะกรรมการตามข้อ	 ๔	 ดำาเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงและรวบรวมพยาน							
หลักฐานในการกระทำาความผิดอาญาของบุคคลภายนอก	 ให้แล้วเสร็จภายใน	 ๑๕	 วัน	 นับแต่วันที่แต่งตั้ง
คณะกรรมการ
	 เมื่อคณะกรรมการดำาเนินการสอบสวนเสร็จแล้ว	 และสรุปผลการพิจารณาได้ว่า	 มีหลักฐาน
แสดงว่าบุคคลภายนอกกระทำาความผิดอาญา	 ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	
เจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยก	 หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย	 ไปแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน												
ณ	สถานีตำารวจท้องที่ที่เกิดเหตุ	ตามฐานความผิดอาญาที่คณะกรรมการสรุป	ภายใน	๓	วัน	นับแต่วันที่สรุป
ผลการพิจารณา	 เพื่อเอาตัวผู้กระทำาความผิดมาลงโทษ	แต่หากพบว่าการกระทำาของบุคคลภายนอกไม่เป็น
ความผิดอาญา	 หรือไม่ปรากฏหลักฐานว่าบุคคลภายนอกได้กระทำาความผิดอาญา	ให้สรุปผลการพิจารณา
ของคณะกรรมการและยุติเรื่อง
	 ข้อ	๖	 กรณีของสำานักงานที่ดินอำาเภอ	 ให้เจ้าพนักงานที่ดินอำาเภอดำาเนินการตรวจสอบ								
ข้อเท็จจริงและรวบรวมหลักฐาน	พร้อมทั้งสรุปผลการพิจารณาภายใน	๑๕	วัน	นับแต่วันที่ทราบการกระทำา
ความผิด	แล้วเสนอนายอำาเภอพิจารณาส่ังการ	ในกรณีท่ีต้องมีการแจ้งความร้องทุกข์ให้ไปแจ้งความร้องทุกข์
ต่อพนักงานสอบสวน	 ณ	 สถานีตำารวจท้องที่ที่เกิดเหตุ	 ตามฐานความผิดอาญาที่สรุปผลการพิจารณา
ภายใน	๓	วัน	นับแต่วันที่สรุปผลการพิจารณา	เพื่อเอาตัวผู้กระทำาความผิดมาลงโทษ	 กรณีที่การกระทำาของ
บุคคลภายนอกไม่เป็นความผิดอาญา	 หรือไม่ปรากฏหลักฐานว่าบุคคลภายนอกได้กระทำาความผิดอาญา
ให้สรุปผลการพิจารณาและเสนอนายอำาเภอพิจารณายุติเรื่อง	 เมื่อได้ดำาเนินการตามข้อสั่งการเสร็จแล้ว						
ให้รายงานผลดำาเนินการ	ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดทราบ
	 ข้อ	๗	 กรณีการกระทำาความผิดอาญาตามข้อ	๔	และข้อ	๖	เป็นการกระทำาความผิดท่ีชัดแจ้ง
ว่าเป็นความผิดอาญาฐานใด	 และมีหลักฐานที่สามารถใช้อ้างการกระทำาความผิดอาญาได้	 ให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด	เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	หรือเจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยก	แจ้งความร้องทุกข์พร้อม
ทั้งส่งพยานหลักฐานต่อพนักงานสอบสวน	ณ	 สถานีตำารวจท้องที่ที่เกิดเหตุภายใน	๗	 วัน	 นับแต่วันที่ทราบ
การกระทำาผิด	 โดยไม่ต้องตั้งคณะกรรมการ	 ในส่วนของสำานักงานที่ดินอำาเภอให้เจ้าพนักงานที่ดินอำาเภอ
เสนอนายอำาเภอพิจารณาส่ังการ	เพ่ือแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน	ณ	สถานีตำารวจท้องท่ีท่ีเกิดเหตุ
เสร็จแล้วรายงานให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดทราบ
	 ข้อ	๘	 ให้เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ดำาเนินคดีติดตามการดำาเนินการของพนักงาน
สอบสวนอย่างใกล้ชิด	เพื่อให้ถ้อยคำาและนำาส่งพยานหลักฐาน
	 ข้อ	๙	 เมื่อได้แจ้งความร้องทุกข์ตามข้อ	 ๕	 และข้อ	 ๖	 แล้ว	 ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
รวบรวมการดำาเนินคดีในสำานักงานที่ดินแล้วรายงานให้กรมที่ดินทราบจนกว่าคดีจะถึงที่สุด
	 ข้อ	๑๐	กรณีมีการดำาเนินการเกี่ยวกับการกระทำาความผิดอาญาต่อบุคคลภายนอกอยู่แล้ว
ก่อนระเบียบฉบับนี้ใช้บังคับและคดียังไม่ถึงที่สุด	 ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดรวบรวมข้อมูลของสำานักงาน
ที่ดินทุกแห่งภายในจังหวัดและรายงานผลดำาเนินการให้กรมที่ดินทราบภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันที่ระเบียบนี้
ใช้บังคับ

 หนังสือเวียน	 ๕๗



 

 ข้อ	๑๑	เมื่อได้รับรายงานผลดำาเนินคดีตามข้อ	 ๙	 และข้อ	 ๑๐	 แล้ว	 ให้สำานักกฎหมายสรุป

รวบรวมสถิติการดำาเนินคดีตามฐานความผิดอาญา	เพื่อประเมินผลกระทบต่อกรมที่ดิน

	 ข้อ	๑๒	ให้อธิบดีกรมที่ดินรักษาการตามระเบียบนี้		

	 ประกาศ		ณ		วันที่		๖		กรกฎาคม		๒๕๕๙

 (ลงชื่อ)	 อภินันท์  ซื่อธานุวงศ์

 (นายอภินันท์		ซื่อธานุวงศ์)

	 อธิบดีกรมที่ดิน

	 ๕๘	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)
ด่วนที่สุด

ที่	มท	๐๕๐๓.๓	/	ว	๑๔๖๗๓	 กรมที่ดิน

	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษาฯ

	 อาคารรัฐประศาสนภักดี		ถนนแจ้งวัฒนะ

	 แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	กรุงเทพฯ	๑๐๒๑๐

 ๑๗		มิถุนายน		๒๕๕๙

เรื่อง	 ขอเพิ่มวงเงินเก็บรักษาเงินนอกงบประมาณ	เงินมัดจำารังวัด

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย หนังสือกระทรวงการคลัง	ด่วนที่สุด	ที่	กค	๐๔๐๖.๓/๑๐๖๙๗	ลงวันที่	๙	มิถุนายน	๒๕๕๙

  ด้วยกรมที่ดินได้ขออนุมัติกระทรวงการคลังเพิ่มวงเงินเก็บรักษาเงินมัดจำารังวัด	ดังนี้  

 หนังสือเวียน	 ๕๙

หน่วยงาน วงเงินเดิม
(บาท)

วงเงิน
ขออนุมัติ

(บาท)

เงื่อนไขในการนำาส่ง
เมื่อวงเงินเก็บรักษา
เกินกว่าที่กำาหนด

หมายเหตุ

๑.	สำานักงานที่ดินกิ่งอำาเภอ	 ๖,๐๐๐.–	 –	 											–	 ปัจจุบันไม่มีสำานักงานที่ดิน
	 	 	 	 	 กิ่งอำาเภอ

๒.	สำานักงานที่ดินอำาเภอ	 ๑๒,๐๐๐.–	 ๑๒,๐๐๐.–	 อย่างน้อยเดือนละ		 ไม่ขอเพิ่ม
	 	 	 	 ๑	ครั้ง

๓.	สำานักงานที่ดินจังหวัด	สาขา	 ๒๐,๐๐๐.–	 ๕๐,๐๐๐.–	 อย่างช้าไม่เกิน	 ขอเพิ่มสำานักงานที่ดิน
	 และสำานักงานที่ดินส่วนแยก	 	 	 ๗	วันทำาการ	 ส่วนแยก	เพื่อให้สอดคล้อง
	 	 	 	 	 กับโครงสร้างส่วนราชการ
	 	 	 	 	 สำานักงานที่ดินส่วนภูมิภาค

๔.	สำานักงานที่ดินจังหวัด	 ๓๐,๐๐๐.–	 ๘๐,๐๐๐.–	 อย่างช้าไม่เกิน	 ขอเพิ่มเงื่อนไขการนำาส่ง
	 	 	 	 ๗	วันทำาการ	 จาก	๓	วันทำาการ	เป็น
	 	 	 	 	 ๗	วันทำาการ	เพื่อให้
	 	 	 	 	 เกิดความคล่องตัว
	 	 	 	 	 ในการปฏิบัติงาน

๕.	สำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร	 ๓๐,๐๐๐.–	 ๘๐,๐๐๐.–	 อย่างช้าไม่เกิน
	 และสำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร	 	 	 ๗	วันทำาการ
	 สาขา	 	 	 	



	 กรมที่ดินขอเรียนว่า		กระทรวงการคลังได้พิจารณาการขอเพิ่มวงเงินเก็บรักษาเงินมัดจำา

รังวัดแล้ว	เพ่ือให้เกิดการคล่องตัวในการปฏิบัติงานและสอดคล้องกับโครงสร้างของสำานักงานท่ีดินส่วนภูมิภาค

จึงอนุมัติให้กรมที่ดินปรับเพิ่มวงเงินเก็บรักษาเงินนอกงบประมาณ	 เงินมัดจำารังวัด	 เพื่อสำารองไว้ใช้จ่ายได้

ตามที่ขอทำาความตกลง	รายละเอียดปรากฏตามหนังสือกระทรวงการคลังที่ส่งมาพร้อมนี้

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดแจ้งให้สำานักงานที่ดินทราบและถือปฏิบัติ
 

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 สุจิต  จงประเสริฐ

	 	 (นายสุจิต		จงประเสริฐ)

	 รองอธิบดี	รักษาการในตำาแหน่ง

	 ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ	ปฏิบัติราชการแทน

	 อธิบดีกรมที่ดิน

กองคลัง		

โทร.	๐	๒๑๔๑	๕๙๗๒		

โทรสาร		๐	๒๑๔๓	๙๐๙๕

	 ๖๐	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)
ด่วนที่สุด

ที่	กค	๐๔๐๖.๓	/	๑๐๖๙๗	 กระทรวงการคลัง

	 ถนนพระราม	๖		กทม.		๑๐๔๐๐

 ๙		มิถุนายน		๒๕๕๙

เรื่อง	 ขอเพิ่มวงเงินเก็บรักษาเงินนอกงบประมาณ	เงินมัดจำารังวัด

เรียน	 อธิบดีกรมที่ดิน

อ้างถึง หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๐๓.๓/๑๑๕๐	ลงวันที่	๑๘	มกราคม	๒๕๕๙

	 ตามหนังสือที่อ้างถึงแจ้งว่า	 กระทรวงการคลังได้อนุมัติให้กรมที่ดินเก็บรักษาเงินนอก								

งบประมาณเงินมัดจำารังวัดเพื่อสำารองไว้ใช้จ่ายตั้งแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๓๕	โดยมีรายละเอียดดังนี้

แต่เนื่องจากระยะเวลาดังกล่าวผ่านมา	 ๒๓	 ปี	 ยังไม่มีการปรับปรุง	 ประกอบกับกระทรวงมหาดไทย									

ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการรังวัดเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน	 หรือพิสูจน์สอบสวน	 หรือ

ตรวจสอบเนื้อที่เกี่ยวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๘	โดยปรับอัตราค่าใช้จ่าย

ในการรังวัดเพิ่มขึ้น	 คิดเป็นอัตราร้อยละ	 ๑๐๐	 และกรมที่ดินได้บริหารจัดการระยะเวลาการให้บริการ

ประชาชนด้านการรังวัดทำาแผนที่จาก	 ๑๒	 เรื่องต่อคนต่อเดือน	 เป็น	 ๑๕	 เรื่องต่อคนต่อเดือน	 ในขณะที่

เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีลดลง	 อีกทั้งกรมที่ดินได้กำาหนดขั้นตอนการถอนจ่ายเงินมัดจำารังวัดใช้เวลา

ประมาณ	 ๑		 วัน	 หากเบิกจ่ายเงินล่าช้า	 จะส่งผลให้การจดทะเบียนที่ดินล่าช้าไปด้วย	 ด้วยเหตุผลดังกล่าว	

กรมที่ดินจึงขอเพิ่มวงเงินเก็บรักษาเงินนอกงบประมาณ	เงินมัดจำารังวัด	โดยมีรายละเอียดดังนี้

 หนังสือเวียน	 ๖๑

หน่วยงาน
วงเงิน
(บาท)

เงื่อนไขในการนำาส่ง
เมื่อวงเงินเก็บรักษา
เกินกว่าที่กำาหนด

๑.	สำานักงานที่ดินกิ่งอำาเภอ	 ๖,๐๐๐	 อย่างน้อยเดือนละ	๑	ครั้ง

๒.	สำานักงานที่ดินอำาเภอ	 ๑๒,๐๐๐	 อย่างน้อยเดือนละ	๑	ครั้ง

๓.	สำานักงานที่ดินจังหวัด	สาขา	 ๒๐,๐๐๐	 อย่างช้าไม่เกิน	๗	วันทำาการ

๔.	สำานักงานที่ดินจังหวัด	 ๓๐,๐๐๐	 อย่างช้าไม่เกิน	๓	วันทำาการ

๕.	สำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร	 ๓๐,๐๐๐	 อย่างช้าไม่เกิน	๗	วันทำาการ

	 และสำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร	สาขา



หน่วยงาน
วงเงิน
(บาท)

เงื่อนไขในการนำาส่ง
เมื่อวงเงินเก็บรักษา
เกินกว่าที่กำาหนด

หมายเหตุ

ความละเอียดแจ้งแล้ว	นั้น

	 กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว	 ขอเรียนว่า	 เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน	

และสอดคล้องกับโครงสร้างของสำานักงานที่ดินส่วนภูมิภาค	 จึงอนุมัติให้กรมที่ดินปรับเพิ่มวงเงินเก็บรักษา

เงินนอกงบประมาณ	เงินมัดจำารังวัด	เพื่อสำารองไว้ใช้จ่ายได้ตามที่ขอทำาความตกลง

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 สุทธิรัตน์  รัตนโชติ

	 	 (นางสาวสุทธิรัตน์		รัตนโชติ)

	 รองปลัดกระทรวงการคลัง

	 หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านรายจ่ายและหนี้สิน

กรมบัญชีกลาง
สำานักกฎหมาย		
โทร.	๐	๒๑๒๗	๗๒๕๐		
โทรสาร		๐	๒๑๒๗	๗๒๕๐

	 ๖๒	 หนังสือเวียน

๑.	สำานักงานที่ดินกิ่งอำาเภอ	 –	 																	–	 ปัจจุบันไม่มีสำานักงานที่ดินกิ่งอำาเภอ

๒.	สำานักงานที่ดินอำาเภอ	 ๑๒,๐๐๐	 อย่างน้อยเดือนละ	๑	ครั้ง	 ไม่ขอเพิ่ม

๓.	สำานักงานที่ดินจังหวัด	สาขา	 ๕๐,๐๐๐	 อย่างช้าไม่เกิน	๗	วันทำาการ	 ขอเพิ่มสำานักงานที่ดินส่วนแยก	
	 และสำานักงานที่ดินส่วนแยก	 	 	 เพื่อให้สอดคล้องกับโครงสร้าง
	 	 	 	 ส่วนราชการสำานักงานที่ดิน
	 	 	 	 ส่วนภูมิภาค

๔.	สำานักงานที่ดินจังหวัด	 ๘๐,๐๐๐	 อย่างช้าไม่เกิน	๗	วันทำาการ	 ขอเพิ่มเงื่อนไขการนำาส่ง
	 	 	 	 จาก	๓	วนัทำาการ	เปน็	๗	วนัทำาการ	 
	 	 	 	 เพื่อให้เกิดความคล่องตัว
	 	 	 	 ในการปฏิบัติงาน

๕.	สำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร	 ๘๐,๐๐๐	 อย่างช้าไม่เกิน	๗	วันทำาการ
	 และสำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  
	 สาขา	 	 	 	



พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ ๒๙)

พ.ศ. ๒๕๕๘
_____________

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ให้ไว้  ณ  วันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘

เป็นปีที่ ๗๐ ในรัชกาลปัจจุบัน

(สำาเนา)

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ																															

ให้ประกาศว่า

	 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

	 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอมของ

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ดังต่อไปนี้

	 มาตรา	๑	 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า	“พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย										

วิธีพิจารณาความแพ่ง	(ฉบับที่	๒๙)	พ.ศ.	๒๕๕๘”

	 มาตรา	๒	 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป

	 มาตรา	๓	 ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นมาตรา	๓๐๙	จัตวา	แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่ง

	 “มาตรา	๓๐๙	จัตวา	เมื่อทำาการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่มีกฎหมายกำาหนดไว้ให้จดทะเบียน	

ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีแจ้งนายทะเบียน	 พนักงานเจ้าหน้าที่	 หรือบุคคลอื่นผู้มีอำานาจหน้าที่ตามกฎหมาย	

ให้ดำาเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนทรัพย์สินนั้นให้แก่ผู้ซื้อ

	 ถ้าทรัพย์สินที่จะขายทอดตลาดเป็นห้องชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด	 ก่อนทำาการ											

ขายทอดตลาด	 ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีบอกกล่าวให้นิติบุคคลอาคารชุดแจ้งรายการหนี้ค่าใช้จ่ายที่ต้อง

ชำาระเพื่อการออกหนังสือรับรองการปลอดหนี้ตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดต่อเจ้าพนักงานบังคับคดี

ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำาบอกล่าว	 เมื่อขายทอดตลาดแล้วให้เจ้าพนักงานบังคับคดีกันเงินที่ได้

จากการขายทอดตลาดไว้	เพื่อชำาระหนี้ที่ค้างชำาระดังกล่าวจนถึงวันขายทอดตลาดแก่นิติบุคคลอาคารชุด

ก่อนเจ้าหน้ีจำานอง	และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิให้แกผู้่ซื้อโดยไม่ต้องใชห้นังสือรับรอง

การปลอดหนี้

	 หากนิติบุคคลอาคารชุดไม่แจ้งรายการหนี้ที่ค้างชำาระดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานบังคับคดี

ภายในกำาหนดเวลาตามวรรคสองหรือแจ้งว่าไม่มีหนี้ที่ค้างชำาระ	 ให้เจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนโอน

กรรมสิทธิ์ให้แก่ผู้ซื้อโดยไม่ต้องใช้หนังสือรับรองการปลอดหนี้

	 ถ้าทรัพย์สินที่จะขายทอดตลาดเป็นที่ดินจัดสรรตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน												

ก่อนทำาการขายทอดตลาด	 ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีบอกกล่าวให้นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรแจ้งรายการหนี้

ค่าบำารุงรักษา	และการจัดการสาธารณูปโภคพร้อมค่าปรับตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรท่ีดินต่อเจ้าพนักงาน

บังคับคดีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำาบอกกล่าว	 เมื่อขายทอดตลาดแล้วให้เจ้าพนักงานบังคับคดี		

 หนังสือเวียน	 ๖๓



กันเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดไว้เพื่อชำาระหนี้ที่ค้างชำาระดังกล่าวจนถึงวันขายทอดตลาดแก่นิติบุคคล

หมู่บ้านจัดสรรก่อนเจ้าหนี้จำานอง		และให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนโอนสิทธิในที่ดินให้แก่ผู้ซื้อ		ทั้งนี้	

หากมีการระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไว้	 ให้การระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นเป็น

อันยกเลิกไป

	 หากนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรไม่แจ้งรายการหนี้ที่ค้างชำาระดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานบังคับคดี

ภายในกำาหนดเวลาตามวรรคสี่หรือแจ้งว่าไม่มีหนี้ที่ค้างชำาระ	 หรือในกรณีที่ยังมิได้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้าน

จัดสรร	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนโอนสิทธิในที่ดินให้แก่ผู้ซื้อ	 ทั้งนี้	 หากมีการระงับการจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมไว้	ให้การระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นเป็นอันยกเลิกไป

	 การจ่ายเงินที่กันไว้ตามวรรคสองและวรรคสี่	ให้เป็นไปตามบทบัญญัติในหมวดนี้”

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

	พลเอก	ประยุทธ์		จันทร์โอชา

	 นายกรัฐมนตรี

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________

หมายเหตุ :–	เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้	คือ	โดยที่ปัจจุบันการขายทอดตลาดห้องชุด

ในอาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดและที่ดินจัดสรรตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน	 ซึ่งมีการ

ค้างชำาระค่าใช้จ่ายส่วนกลาง	 ไม่เป็นที่น่าสนใจของตลาดเท่าที่ควร	 เพราะผู้ซื้อได้จะต้องรับผิดชอบภาระ							

ค่าใช้จ่ายส่วนกลางท่ีค้างชำาระแทนลูกหน้ีตามคำาพิพากษา	สมควรเพ่ิมมาตรา	๓๐๙	จัตวา	เพ่ือให้ผู้ซ้ือห้องชุด

ในอาคารชุด	 และที่ดินจัดสรรจากการขายทอดตลาดของเจ้าพนักงานบังคับคดีได้รับความเป็นธรรมยิ่งขึ้น

และเพื่อลดอุปสรรคในการขายทอดตลาดห้องชุดและที่ดินจัดสรรให้สามารถจำาหน่ายออกไปได้ภายในระยะ

เวลาท่ีรวดเร็ว	ส่งผลดีต่อผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดีและระบบเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม	จึงจำาเป็น

ต้องตราพระราชบัญญัตินี้

	 ๖๔	 หนังสือเวียน



พระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากร

ว่าด้วยการกำาหนดกิจการที่ได้รับยกเว้น
ภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับที่ ๖๐๙)

พ.ศ. ๒๕๕๘
_____________

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ให้ไว้  ณ  วันที่ ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙

เป็นปีที่ ๗๑ ในรัชกาลปัจจุบัน

(สำาเนา)

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ																															

ให้ประกาศว่า

	 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงการยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ	บางกรณี

	 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	๒๒	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	

พุทธศักราช	๒๕๕๗	และมาตรา	๙๑/๓	(๗)	แห่งประมวลรัษฎากร	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข

เพิ่มเติมประมวลรัษฎากร	(ฉบับที่	๓๐)	พ.ศ.	๒๕๓๔	จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	ให้ตราพระราชกฤษฎีกา

ขึ้นไว้	ดังต่อไปนี้

	 มาตรา	๑	 พระราชกฤษฎีกาน้ีเรียกว่า	 “พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร	

ว่าด้วยการกำาหนดกิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ	(ฉบับที่	๖๐๙)	พ.ศ.	๒๕๕๙”

	 มาตรา	๒	 พระราชกฤษฎีกานี้ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำาหนดหนึ่งปี นับแต่ วันประกาศ                        

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

	 มาตรา	๓	 ให้ยกเลิก	 (๑๐)	 ของมาตรา	 ๓	 แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร	ว่าด้วยการกำาหนดกิจการท่ีได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ	(ฉบับท่ี	๒๔๐)	พ.ศ.๒๕๓๔	ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร	 ว่าด้วยการกำาหนดกิจการที่ได้รับยกเว้นภาษี

ธุรกิจเฉพาะ	(ฉบับที่	๓๓๗)	พ.ศ.	๒๕๔๑

	 มาตรา	๔	 ให้ยกเลิก	 (๒๑)	 ของมาตรา	 ๓	 แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร	 ว่าด้วยการกำาหนดกิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ	 (ฉบับที่	 ๒๔๐)	 พ.ศ.	๒๕๓๔	 ซึ่งแก้ไข								

เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร	 ว่าด้วยการกำาหนดกิจการที่ได้รับยกเว้น

ภาษีธุรกิจเฉพาะ	(ฉบับที่	๔๐๐)	พ.ศ.	๒๕๔๕

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

	พลเอก	ประยุทธ์		จันทร์โอชา

	 นายกรัฐมนตรี

 หนังสือเวียน	 ๖๕



_____________________________________________________________________________________________________________________________________________

หมายเหตุ :–	เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้	คือ	โดยที่พระราชกฤษฎีกาออกตามความ

ในประมวลรัษฎากร	 ว่าด้วยการกำาหนดกิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ	 (ฉบับที่	 ๒๔๐)	 พ.ศ.	๒๕๓๔	

และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 ได้บัญญัติยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะสำาหรับการประกอบกิจการโดยปกติเยี่ยงธนาคาร

พาณิชย์และการขายอสังหาริมทรัพย์เป็นทางค้าหรือหากำาไรของกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์	 กองทุนรวม

อสังหาริมทรัพย์	เพ่ือแก้ไขปัญหาในระบบสถาบันการเงิน	กองทุนรวมเพ่ือแก้ไขปัญหาในระบบสถาบันการเงิน

และกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์และสิทธิเรียกร้อง	 ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาด

หลักทรัพย์	 เพื่อช่วยเหลือฟื้นฟูธุรกิจอสังหาริมทรัพย์และแก้ไขปัญหาในระบบสถาบันการเงินซึ่งได้รับความ

เสียหายจากวิกฤติเศรษฐกิจในปี	๒๕๔๐	ซึ่งในปัจจุบันการดำาเนินการได้สำาเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์แล้ว	

สมควรยกเลิกการยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ	 สำาหรับการประกอบกิจการโดยปกติเยี่ยงธนาคารพาณิชย์และ

การขายอสังหาริมทรัพย์เป็นทางค้าหรือหากำาไรของกองทุนรวมดังกล่าว	จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกาน้ี

 ๖๖	 หนังสือเวียน



พระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากร

ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๖๑๐)
พ.ศ. ๒๕๕๙

_____________

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ให้ไว้  ณ  วันที่ ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙

เป็นปีที่ ๗๑ ในรัชกาลปัจจุบัน

(สำาเนา)

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ																															

ให้ประกาศว่า

	 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงการยกเว้นอากรแสตมป์	บางกรณี

	 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	๒๒	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	

พุทธศักราช	๒๕๕๗	และมาตรา	๓	(๑)	แห่งประมวลรัษฎากร	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่ม

เติมประมวลรัษฎากร	(ฉบับที่	๑๐)	พ.ศ.	๒๔๙๖	จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้	

ดังต่อไปนี้

	 มาตรา	๑	 พระราชกฤษฎีกาน้ีเรียกว่า	 “พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร	

ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร	(ฉบับที่	๖๑๐)	พ.ศ.	๒๕๕๙”

	 มาตรา	๒	 พระราชกฤษฎีกานี้ ให้ ใช้บังคับเมื่อพ้นกำาหนดหนึ่ งปีนับแต่วันประกาศ																										

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

	 มาตรา	๓	 ให้ยกเลิก	 (๒๘)	 ของมาตรา	 ๖	 แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร	 ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร	 (ฉบับที่	 ๑๐)	 พ.ศ.	๒๕๐๐	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออก

ตามความในประมวลรัษฎากร	ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร	(ฉบับที่	๓๓๘)	พ.ศ.	๒๕๔๑

	 มาตรา	๔	 ให้ยกเลิก	 (๓๖)	 ของมาตรา	 ๖	 แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร	 ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร	 (ฉบับที่	 ๑๐)	 พ.ศ.	๒๕๐๐	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา

ออกตามความในประมวลรัษฎากร	 ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร	(ฉบับที่	๓๙๘)	พ.ศ.	๒๕๔๕

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

	พลเอก	ประยุทธ์		จันทร์โอชา

	 นายกรัฐมนตรี

 หนังสือเวียน	 ๖๗



_____________________________________________________________________________________________________________________________________________

หมายเหตุ :–	เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้	คือ	โดยที่พระราชกฤษฎีกาออกตามความ

ในประมวลรัษฎากร	 ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร	 (ฉบับที่	 ๑๐)	 พ.ศ.	๒๕๐๐	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 ได้บัญญัติ

ยกเว้นอากรแสตมป์ให้แก่กองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์	 กองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์เพื่อแก้ไขปัญหาในระบบ

สถาบันการเงิน	 กองทุนรวมเพื่อแก้ไขปัญหาในระบบสถาบันการเงิน	 และกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์และ

สิทธิเรียกร้องที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์	 เพื่อช่วยเหลือฟื้นฟูธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย์และแก้ไขปัญหาในระบบสถาบันการเงินซ่ึงได้รับความเสียหายจากวิกฤติเศรษฐกิจในปี	๒๕๔๐

ซึ่งในปัจจุบันการดำาเนินการได้สำาเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์แล้ว	สมควรยกเลิกการยกเว้นอากรแสตมป์ของ

กองทุนรวมดังกล่าว	จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้

 ๖๘	 ลานกวี



 หนังสือเวียน	 ๖๙

ถาเอาแตมองสิ่งที่เราขาด
และเมื่อไรจะเห็นสิ่งที่เรามี...

บางครั้ง...เรามองหา “สิ่งที่ขาด”

จนพลาด “สิ่งที่มี”

และบางครั้งก็เฝาหา “สิ่งที่ดี”

จนทําให “สิ่งที่มี”

นั้นหายไป !

________________________ 

ขอมูลจาก : รวมคําคมโดนใจไทย เขาถึงไดจาก : http://blogspot.com/2013/08/blog-post_31.html



สหภาพยุโรป
(European Union)

ข้อมูลทั่วไป
	 รัฐสมาชิก	ประเทศในทวีปยุโรป	28 ประเทศ	ได้แก่	ออสเตรีย	เบลเยียม	เดนมาร์ก	ฟินแลนด์	
ฝรั่งเศส	เยอรมนี	กรีซ	ไอร์แลนด์	อิตาลี	ลักเซมเบิร์ก	เนเธอร์แลนด์	โปรตุเกส	สเปน	สวีเดน	สหราชอาณาจักร	
ไซปรัส	 เช็ก	 เอสโตเนีย	ฮังการี	ลัตเวีย	มอลตา	โปแลนด์	 โลวีเนีย	สโลวะเกีย	ลิทัวเนีย	โรมาเนีย	บัลแกเรีย	
และโครเอเชีย
	 ปัจจุบันมีประเทศสมัครเข้าเป็นสมาชิก	 2	ประเทศคือ	มาซิโดเนียและตุรกี	 ส่วนประเทศแถบ
คาบสมุทรบอลข่านตะวันตกเช่น	 แอลเบเนีย	 บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา	 มอนเตเนโกรและเซอร์เบีย	 ถูกจัด
ให้เป็นประเทศที่สามารถสมัครเข้าเป็นสมาชิกได้	คอซอวอเองก็ได้สถานะนี้เช่นเดียวกัน

พื้นที่	 	 4.325	ล้านตารางกิโลเมตร	(8.4	เท่าของไทย)

ประชากร	 	 508.2	ล้านคน	(ค.ศ.	2015)

ภาษา	 	 ภาษาทางการ	23	ภาษา

ที่ตั้งสำานักงานใหญ่	 กรุงบรัสเซลส์	(Brussels)	ประเทศเบลเยียม

สกุลเงิน	 	 ยูโร	(เขตยูโร	หรือ	Eurozone	คือ	ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่ใช้เงินสกุล	
	 	 ยูโรมี	17	ประเทศ	ได้แก่	ออสเตรีย	เบลเยียม	ฟินแลนด์	ฝรั่งเศส	เยอรมนี
	 	 กรีซ	ไอร์แลนด์	อิตาลี	ลักเซมเบิร์ก	เนเธอร์แลนด์	โปรตุเกส	สเปน
	 	 สโลวีเนีย	ไซปรัส	มอลตา	สโลวะเกีย	และเอสโตเนีย

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ	 18.12	ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ	(ค.ศ.	2014)
(GDP at current price, PPPs)

อัตราการจ้างงาน	 เพิ่มอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ	66.6	ในปี	ค.ศ.	2000	เป็นร้อยละ	70.3 
	 	 ในปี	ค.ศ.	2008	และลดลงเหลือร้อยละ	68.6	ในปี	ค.ศ.	2011	เมื่อเจอ
	 	 วิกฤติเศรษฐกิจ

อัตราการว่างงาน	 ร้อยละ	9.6	(เมษายน	2015)

คู่ค้าสำาคัญ	 	 สหรัฐอเมริกา	จีน	รัสเซีย	สวิตเซอร์แลนด์	นอร์เวย์	ตุรกี	ญี่ปุ่น	อินเดีย
	 	 บราซิล	

	 ๗๐	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



สินค้านำาเข้าสำาคัญ	 นำ้ามันปิโตรเลียม/นำ้ามันดิบ	ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม	อุปกรณ์โทรคมนาคม
	 	 คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์สำานักงาน

สินค้าส่งออกสำาคัญ	 ยานยนต์	เครื่องจักรกลและอุปกรณ์อุตสาหกรรมและไฟฟ้า	ผลิตภัณฑ์
	 	 ทางการแพทย์และเภสัชกรรม	เคมีภัณฑ์	เครื่องมือทางวิทยาศาสตร์

ทรัพยากรสำาคัญ แร่เหล็ก	ก๊าซธรรมชาติ	ปิโตรเลียม	ถ่านหิน	ทองแดง	ตะกั่ว	สังกะสี
	 	 ยูเรเนียม

วันก่อตั้ง (Europe Day)	 9	พฤษภาคม	ค.ศ.	1950

ประธานคณะมนตรียุโรป	 นายโดนัลด์	ทัสค์	(Donald	Tusk)	(โปแลนด์)

ประธานสภายุโรป	 นายมาร์ติน	ชูลส์	(Martin	Schulz)	พรรค	Group	of	the	Progressive 
	 	 Alliance	of	Socialists	and	Democrats	(S&D)	(เยอรมนี)

ประธานคณะกรรมาธิการ	 นายฌอง-โคลด	ยุงเคอร์	(Jean-Claude	Juncker)	(ลักเซมเบิร์ก)
ยุโรป

ผู้แทนระดับสูงของ EU	 นางเฟดเดอรีกา	โมกรีนี	(Federica	Mogherini)	(อิตาลี)
ด้านการต่างประเทศ
และนโยบายความมั่นคง 

ประธานสหภาพยุโรป นายมาร์ค	รุทเทอ	(Mark	Rutte)	นายกรัฐมนตรีเนเธอร์แลนด์
หมุนเวียน (ม.ค. – มิ.ย. 2016)

การปกครอง
 แม้สหภาพยุโรปจะเป็นการรวมกลุ่มของรัฐหรือเป็นองค์การระหว่างประเทศ	 แต่โครงสร้าง
ของสหภาพยุโรปนั้นมีลักษณะ	 “เหนือชาติ”	 (supranational	 trait)	 อย่างชัดเจน	 ที่กล่าวเช่นนี้เพราะบรรดา
รัฐสมาชิกไม่เพียงรวมตัวกันเท่านั้น	 หากยังร่วมสร้างสรรค์สถาบันหรือหน่วยงานภายใน	 ซึ่งมีอำานาจเหนือ
รัฐสมาชิกรัฐใดรัฐหนึ่งโดยเฉพาะ	 อันประกอบไปด้วย	 คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป	 คณะกรรมาธิการยุโรป	
สภายุโรป	และคณะมนตรียุโรป
	 สหภาพยุโรปมีความเข้มแข็งยิ่งขึ้นภายหลัง
สนธิสัญญาลิสบอนมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่	 1	 ธันวาคม									
ค.ศ.	2009	 ซึ่งทำาให้สหภาพยุโรปมีสถานะทางกฎหมาย
อย่างสมบูรณ์	 สามารถจัดทำาความตกลงกับต่างประเทศ	
เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศ	 และเป็นสมาชิก
องค์การระหว่างประเทศได้

สถาบันหลักของสหภาพยุโรป
 คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป (Council of the European Union)
	 สมาชิกคณะมนตรี	 ประกอบด้วยรัฐมนตรี	 หรือผู้แทนรัฐบาลจากทุกประเทศสมาชิก																			
ในการประชุมแต่ละครั้งจะมีรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบเรื่องนั้นๆ	เข้าร่วม	รวมทั้งสิ้น	28	คน	เช่น	การต่างประเทศ	
เกษตรกรรม	 คมนาคม	 เศรษฐกิจและการเงิน	 และพลังงาน	 เป็นต้น	 หากเป็นการประชุมตัดสินใจประเด็น
สำาคัญๆ	 ก็จะเป็นการประชุมในระดับประมุขของประเทศ	 โดยจะมีการประชุมสุดยอดสี่ครั้งต่อปีเพื่อกำาหนด
ทิศทางนโยบายของสหภาพยุโรป	 แต่ละประเทศจะมีเสียงโหวตแตกต่างกันตามสัดส่วนจำานวนประชากร					
การตัดสินใจส่วนใหญ่ใช้แบบเสียงข้างมาก	ในขณะที่ประเด็นสำาคัญจะใช้ระบบการโหวตแบบเอกฉันท์

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๗๑



	 คณะมนตรีถือเป็นองค์กรหลักในด้านนิติบัญญัติและด้านการตัดสินใจชี้ขาดของสหภาพยุโรป
มีหน้าที่พิจารณาร่างกฎระเบียบของ	EU	และอนุมัติงบประมาณร่วมกับสภายุโรป)	โดยจะประสานงานกับ
รัฐสภาในการพิจารณาร่างกฎหมายดังได้กลา่วแล้ว	นอกจากน้ันยังเป็นผู้รับผิดชอบด้านนโยบายต่างประเทศ
และความมั่นคงร่วมกัน	(CFSP	:	Common	Foreign	and	Security	Policy)	รวมถึงภารกิจเกี่ยวกับการเปิดเสรี
สินค้า	 บริการ	 เงินทุน	 รวมถึงประชาชน	 ตลอดจนกำากับดูแลการทำางานของคณะกรรมาธิการยุโรป	 และ
ประสานงานเรื่องอื่นๆ	ระหว่างประเทศสมาชิก	EU	ทั้งนี้	ประเทศสมาชิก	EU	จะผลัดกันทำาหน้าที่เป็น	
ประธานคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป	 วาระ	 6	 เดือน	 โดยจะทำาหน้าที่ประธานในการประชุมระดับรัฐมนตรี
ของประเทศสมาชิก	EU	ในสาขาต่างๆ	ยกเว้นในด้านการต่างประเทศซึ่งสนธิสัญญาลิสบอนกำาหนดให้เป็น	
อำานาจหน้าที่ของผู้แทนระดับสูงของ	EU	ด้านการต่างประเทศและนโยบายด้านความมั่นคง	 	 	 
 	 	 	 	  	 คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) 
	 คณะกรรมาธิการเป็นตัวแทนและปกป้องผลประโยชน์ของสหภาพยุโรป	 โดยเป็นอิสระจาก
รัฐบาลของแต่ละชาติ	 คณะกรรมาธิการประกอบด้วยกรรมาธิการ	 28	 คนจากแต่ละประเทศสมาชิกตาม
ความเชี่ยวชาญโดยจะทำางานร่วมกับข้าราชการราว	 24,000	 คน	 มีสำานักงานอยู่ที่กรุงบรัสเซลส์	 ประเทศ
เบลเยียม	ประธานคณะกรรมาธิการจะได้รับการเลือกจากรัฐบาลของประเทศสมาชิกและจะต้องได้รับการ
รับรองจากสภา	ส่วนกรรมาธิการคนอื่นๆ	จะได้รับการแต่งตั้งจากรัฐสมาชิกและต้องได้รับการรับรองจาก
สภาเช่นกัน	 มีวาระคราวละ	 5	 ปี	 และได้รับการแต่งตั้งโดยคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป	 โดยความเห็นชอบ
ของสภายุโรป	(ซึ่งมีอำานาจลงมติไม่รับรองคณะผู้บริหารคณะกรรมาธิการยุโรปทั้งคณะ	แต่ไม่มีอำานาจที่จะ
เลือกไม่รับรองกรรมาธิการเป็นรายบุคคล)	ประธานคณะกรรมาธิการคนปัจจุบันคือ	นายโฮเซ	มานูเอล										
ดูเรา	บาร์โรโซ	(José	Manuel	Durao	Barroso)
	 ภารกิจหลักของคณะกรรมาธิการคือการเสนอร่างกฎหมาย	 นอกจากนั้นยังดูแลการบริหาร
งบประมาณของสหภาพยุโรป	 กรรมาธิการแต่ละคนมีหน้าที่รับผิดชอบคนละด้าน	 แต่ละคนมีเจ้าหน้าที่
และองค์กรย่อยอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของตน	 เปรียบเทียบได้ว่ากรรมาธิการแต่ละคนคือรัฐมนตรีซึ่ง
ต้องดูแลกระทรวง	 ทบวง	 กรมของตนนั่นเอง	 คณะผู้บริหารชุดปัจจุบันมีวาระการดำารงตำาแหน่งระหว่างปี														
ค.ศ.	2014	-	2019

หน้าที่หลักของคณะกรรมาธิการยุโรป
	 1.	 ริเร่ิมร่างกฎหมายและเสนอให้คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป	และสภายุโรป	(ในกรณีส่วนใหญ่)
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนที่ประเทศสมาชิก	EU	และ/หรือสถาบันของ	EU	ที่เกี่ยวข้องจะนำาไปปฏิบัติ 
	 2.	ในฐานะที่เป็นฝ่ายบริหารของ	EU	มีหน้าที่ในการนำากฎหมาย	การจัดสรรงบประมาณ	และ
นโยบายระดับ	EU	ไปปฏิบัติ 
	 3.	พิทักษ์รักษาสนธิสัญญาต่างๆ	และทำางานร่วมกับศาลยุติธรรมยุโรป	ในการดูแลให้กฎหมาย	EU
ถูกนำาไปใช้อย่างเหมาะสม 
	 4.	เป็นตัวแทนของ	EU	 ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ	 และทำาหน้าที่ในการเจรจาต่อรอง						
ข้อตกลงระหว่างประเทศ	โดยส่วนใหญ่จะเป็นการเจรจาในเรื่องการค้าและความร่วมมือระหว่างกัน

สภายุโรป (European Parliament)
	 สมาชิกสภายุโรปได้รับเลือกตั้งโดยตรงทุกๆ	5	ปีจากแต่ละประเทศสมาชิก	ปัจจุบันมีสมาชิก
732	คนจาก	27	ประเทศ	โดยในจำานวนน้ีเป็นผู้หญิงเกือบหน่ึงในสาม	(222	คน)	แม้สมาชิกแต่ละคนจะมาจาก
รัฐสมาชิก	 แต่การจัดกลุ่มภายในรัฐสภานั้นไม่ได้แบ่งตามสัญชาติ	 แต่แบ่งโดยทิศทางของพรรคการเมือง	

 ๗๒	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



กลุ่มที่มีขนาดใหญ่ที่สุด	 คือ	 พรรคประชาชนยุโรป							
(European’s	People	Party)	และพรรคประชาธิปไตยยุโรป
(European	 Democrats)	 ตามมาด้วยกลุ่มสังคมนิยม	
เสรีนิยม	 และอนุรักษ์ธรรมชาตินิยม	 (กรีน)	 ที่ทำาการ
สภายุโรปตั้งอยู่ในสองเมืองคือ	 สทราซบูร์	 (Strasbourg)	
ประเทศฝรั่งเศส	 และบรัสเซลส์	 ประเทศเบลเยี่ยม									
โดยประธานสภาคนปัจจุบันคือ	 Hans	 Gert	 Pottering	
ชาวเยอรมัน	
	 ภารกิจหลักของสภายุโรปจะเป็นการร่วมตัดสินใจกับคณะมนตรีในประเด็นต่างๆ	 ได้แก่									
การพิจารณาร่างกฎหมายของสหภาพซ่ึงริเร่ิมโดยคณะกรรมาธิการ	การอนุมัติงบประมาณของสหภาพยุโรป
ให้การรับรองความตกลงระหว่างประเทศของสหภาพยุโรปกับประเทศนอกกลุ่ม	 และที่สำาคัญที่สุดคือ									
การให้การรับรองผู้ดำารงตำาแหน่งในคณะกรรมาธิการยุโรป
	 สนธิสัญญาลิสบอนได้เพิ่มอำานาจให้กับสภายุโรปในการพิจารณารับรองร่างกฎระเบียบ
ของ	 EU	 เพิ่มขึ้นกว่า	 50	 สาขา	 ภายใต้	 ‘co-decision	 procedure’	 ทำาให้สภายุโรปมีบทบาทเท่าเทียมกับ																	
คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปในการพิจารณารับรองกฎระเบียบของ	EU	ซึ่งครอบคลุมถึงความตกลงระหว่าง	
EU	กับประเทศที่สาม	อาทิ	ความตกลงเขตการค้าเสรี	กรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความ
ร่วมมือ	(Partnership	and	Cooperation	Agreement-PCA)

หน้าที่หลักของสภายุโรป
	 1.	พิจารณาและรับรองกฎระเบียบของสหภาพยุโรปในสาขาที่ได้รับมอบหมายอำานาจตาม								
ที่ระบุในสนธิสัญญาลิสบอน	โดยใช้อำานาจร่วมกับคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป
	 2.	อนุมัติงบประมาณของสหภาพยุโรป
	 3.	ตรวจสอบการทำางานของสถาบันต่างๆ	ในสหภาพยุโรปตามหลักประชาธิปไตย	รวมท้ังจัดต้ัง
คณะกรรมการเพื่อทำาการไต่สวน
	 4.	ให้ความเห็นชอบข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีสำาคัญ	เช่น	การรับสมาชิกใหม่	และความตกลง
ด้านการค้าหรือการมีความสัมพันธ์ในเชิงการรวมกลุ่มระหว่างสหภาพ	ยุโรปกับประเทศที่สาม 

คณะมนตรียุโรป (European Council)
	 นอกจากทั้ง	 3	 สถาบันข้างต้นแล้ว	 ยังมีคณะมนตรียุโรป	 (European	 Council)	 ซึ่งเป็นเวที														
การประชุมของประมุขแห่งรัฐ/ผู้นำารัฐบาลของประเทศสมาชิก	 EU	 โดยมีการประชุมคณะมนตรียุโรปอย่าง
เป็นทางการ	 ปีละ	 4	 ครั้ง	 (ประธานคณะกรรมาธิการยุโรปเข้าร่วมการประชุมด้วยทุกครั้ง)	 โดยผู้นำา	 EU											
จะร่วมกันตัดสินใจในประเด็นด้านนโยบายที่สำาคัญต่อ	 EU	 และแม้ว่าผลการประชุมของคณะมนตรียุโรปจะ
ไม่มีผลบังคับทางกฎหมาย	 แต่ก็มีส่วนสำาคัญอย่างมากในการกำาหนดทิศทางและนโยบายทั้งกิจการภายใน	
EU	และนโยบายต่างประเทศของ	EU	และเป็นกรอบปฏิบัติให้กับสถาบันอื่นๆ	ของ	EU 
	 สนธิสัญญาลิสบอนได้ให้สถานะทางกฎหมายแก่คณะมนตรียุโรป	และมีการสร้างตำาแหน่งใหม่
คือ	ประธานคณะมนตรียุโรป	(President	of	the	European	Council)	ซึ่งมีวาระการดำารงตำาแหน่ง	2	ปีครึ่ง	และ
ไม่เกิน	2	สมัย
	 ปัจจุบัน	นายโดนัลด์	ทัสค์	 (Donald	 Tusk)	 ได้รับการเลือกตั้งโดยฉันทามติจากรัฐสมาชิก	EU				
ทั้ง	28	ประเทศให้ดำารงตำาแหน่งดังกล่าว 
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หน้าที่หลักของประธานคณะมนตรียุโรป มีดังนี้
 l	ทำาหน้าที่ประธานในการประชุมคณะมนตรียุโรป	 (ที่ประชุมประมุขแห่งรัฐ/ผู้นำารัฐบาลของ
ประเทศสมาชิก	EU)
 l	ทำาหน้าท่ีผู้แทน	EU	ในระดับประมุขแห่งรัฐ/ผู้นำารัฐบาลในด้านนโยบายร่วมด้านการต่างประเทศ
และความมั่นคง	อาทิ	ในการประชุมผู้นำาระหว่าง	EU	กับประเทศอื่นๆ
 l	ทำาหน้าประธานในการประชุมผู้นำาประเทศสมาชิกในเขตยูโร	(Euro	Summit)

สนธิสัญญาลิสบอน (Treaty of Lisbon)
	 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่	1	ธันวาคม	ค.ศ.	2009	 

สาระสำาคัญของสนธิสัญญา	 
 1)		เป็นสนธิสัญญาระหว่างรัฐสมาชิก	EU	ท่ีให้ความเห็นชอบในการสละอำานาจอธิปไตยบางส่วน
ให้แก่ความร่วมมือเหนือชาติ	(supranational	cooperation)	โดยมาตรา	3	ของสนธิสัญญาระบุว่า	EU	มีอำานาจ
เบ็ดเสร็จ	(exclusive	competences)	ในเรื่อง
   l	สหภาพศุลกากร	(customs	union) 
   l	การออกกฎระเบียบด้านการแข่งขัน	(competition	rules)	ที่จำาเป็นต่อการทำาหน้าที่ของ	
ตลาดภายใน
   l	นโยบายด้านการเงิน	(monetary	policy)	สำาหรับรัฐสมาชิก	EU	ที่ใช้สกุลเงินยูโร
   l	การอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพทางทะเล	 (marine	 biological	 resources)	 ภายใต้นโยบาย
ร่วมด้านประมง	และ
   l	นโยบายการค้าร่วม	(common	commercial	policy) 
	 2)		สนธิสัญญาฯ	กำาหนดให้สร้างตำาแหน่งผู้บริหารขึ้นใหม่	2	ตำาแหน่ง	คือ 
   l	ประธานคณะมนตรียุโรป	 (President	 of	 the	 European	Council)	 (เทียบเท่าผู้นำารัฐบาล/
ประมุขแห่งรัฐ)
   l	ผู้แทนระดับสูงของสหภาพยุโรปด้านการต่างประเทศและนโยบายความมั่นคง	(EU	High	
Representative	for	Foreign	Affairs	and	Security	Policy	(เทียบเท่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
ของ	EU)	มีหน้าที่
   l	ดูแลเรื่องนโยบายต่างประเทศและความม่ันคงที่มาจากการตัดสินใจร่วมกันของ	
ประเทศสมาชิก	 และเป็นประธานในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศสมาชิก	EU	 (แทนระบบ	
ประเทศสมาชิกผลัดกันเป็นประธาน	วาระละ	6	เดือน)
  l	ดำารงตำาแหน่งรองประธานคณะกรรมาธิการยุโรปอีกตำาแหน่ง	โดยกำากับดูแลงานภายใน
คณะกรรมาธิการยุโรปที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	 ยกเว้นการค้าระหว่างประเทศ	 การขยาย
สมาชิกภาพของ	 EU	 และ	 การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ	 ซึ่งทำาให้บุคคลที่
รับหน้าท่ีน้ีมีอำานาจหน้าท่ีท้ังในคณะกรรมาธิการยุโรป	และคณะมนตรแีห่งสหภาพยุโรป	Baroness	Catherine
Ashton	(สัญชาติบริติช)	ได้รับการแต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่งผู้แทนระดับสูงของ	EU	ด้านการต่างประเทศฯ							
เป็นคนแรก 
	 	 ประเทศสมาชิก	EU	ยังคงมีอำานาจในการดำาเนินนโยบายต่างประเทศและนโยบายด้าน	
การทหาร/ความมั่นคงเช่นเดิม	โดยการสนับสนุนด้านทรัพยากรบุคคลทั้งพลเรือนและทหารแก่	EU	เพื่อการ
ดำาเนินการด้านการป้องกันและความปลอดภัยร่วม	(Common	Security	and	Defense	operations)	ขึ้นอยู่กับ
ความสมัครใจของแต่ละประเทศสมาชิก

 ๗๔	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



 3)	สนธิสัญญาลิสบอนกำาหนดให้มีการจัดตั้ง	European	External	Action	Service	(EEAS)								
เพ่ือทำาหน้าท่ีเป็น	“กระทรวงการต่างประเทศ”	ของ	EU	โดยมีการคัดสรรบุคลากรจากกระทรวงการต่างประ	เทศ
ของประเทศสมาชิกและสถาบันอื่นๆ	ของ	EU	มาปฏิบัติราชการเพื่อสนับสนุนการทำางานของผู้แทนระดับสูง
ของ	EU	ด้านการต่างประเทศ	 
	 	 EEAS	เริ่มปฏิบัติการเมื่อวันที่	1	มกราคม	ค.ศ.	2011	โดยขึ้นตรงต่อ	Baroness	Ashton	และ
ดำาเนินงานเป็นอิสระจากคณะกรรมาธิการยุโรปและคณะมนตรียุโรป	สำานักงานใหญ่	ณ	กรุงบรัสเซลส์
	 	 การจัดตั้ง	EEAS	ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงชื่อเรียกของสำานักงานคณะผู้แทนคณะกรรมา
ธิการยุโรป	เป็นสำานักงานคณะผู้แทน	EU	โดยอยู่ภายใต้สังกัด	EEAS	เอกอัครราชทูตและหัวหน้าคณะผู้แทน	
EU	ทำาหน้าที่เป็นผู้แทน	EU	ในการดำาเนินนโยบายร่วมด้านการต่างประเทศและความมั่นคงกับประเทศที่สาม

อำานาจหน้าที่ของ EEAS	  
 l	ทำาหน้าที่เป็นกระทรวงการต่างประเทศของ	EU	ในด้านนโยบายร่วมด้านการต่างประเทศ	
และความมั่นคง
 l	รับผิดชอบในเรื่องการยุติความขัดแย้งระหว่างประเทศและการสร้างสันติภาพ
	 ส่วนคณะกรรมาธิการยุโรปรับผิดชอบงานด้านการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา	
พลังงาน	การขยายสมาชิกภาพของ	EU	และการค้าระหว่างประเทศ
	 EEAS	ภายใต้การนำาของ	Baroness	Ashton	ให้ความสำาคัญเป็นพิเศษกับความสัมพันธ์กับ		
ประเทศเพื่อนบ้านของ	EU	และความสัมพันธ์กับประเทศที่	EU	มองว่ามีศักยภาพในด้านการเมืองและ						
เศรษฐกิจ	อาทิ	บราซิล	รัสเซีย	อินเดีย	จีน	แอฟริกาใต้	และสาธารณรัฐเกาหลี	โดย	EU	กำาหนดให้ประเทศ
เหล่านี้เป็น	 “หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์”	 (strategic	 partners)	 นอกจากนั้น	 Baroness	 Ashton	 มีความสนใจ										
จะขยายความร่วมมือกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยเฉพาะในกรอบ	ASEAN	และ	ASEAN	Regional	
Forum	(ARF)
	 4)	สนธิสัญญาลิสบอนเป็นสนธิสัญญาฉบับแรกท่ีให้พ้ืนฐานทางกฎหมายแก่	EU	ในการดำาเนินการ
ด้านความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม	 โดยมีการระบุอย่างชัดเจนว่า	 การลดและขจัดความยากจนในประเทศ
ที่สามเป็นวัตถุประสงค์สำาคัญของนโยบายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาของ	EU	อย่างไรก็ดี	การดำาเนิน	
นโยบายนี้ยังขึ้นอยู่กับดุลพินิจของแต่ละประเทศสมาชิก	EU	เนื่องจากไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายร่วม	
ด้านการต่างประเทศและความมั่นคง
	 5)	สนธิสัญญาลิสบอนให้ความสำาคัญต่อสิ่งแวดล้อม	และการจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ	โดยกำาหนดว่า	เป้าหมายหน่ึงของ	EU	ได้แก่	การพัฒนาท่ีย่ังยืนบนพ้ืนฐานของการปกป้อง
และพัฒนาคุณภาพของส่ิงแวดล้อม	โดยการจัดการกับปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเป้าหมาย
ที่สำาคัญ	 ประการหนึ่งภายใต้นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของ	EU	 นอกจากนี้	 สนธิสัญญาลิสบอนยังระบุว่า								
การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นเป้าหมายหนึ่งของ	EU	ในการดำาเนินความสัมพันธ์กับประเทศที่สาม	  
	 6)	สนธิสัญญาลิสบอนได้กำาหนดให้สภายุโรปมีบทบาทมากขึ้นเนื่องจากได้รับอำานาจมากขึ้น
ในการร่วมพิจารณาร่างกฎหมายของ	EU	 เกือบทั้งหมด	 (ในกระบวนการ	 co	-	decision	 ร่วมกับคณะมนตรี
แห่งสหภาพยุโรป)	เช่น	เกษตรกรรม	พลังงาน	ความมั่นคง	การตรวจคนเข้าเมือง	ยุติธรรม	มหาดไทย	และ
สาธารณสุข	 สนธิสัญญาลิสบอนยังกำาหนดให้สภายุโรปต้องหารือกับรัฐสภาของประเทศสมาชิก	 เกี่ยวกับ
ร่างกฎหมาย	ตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการพิจารณาร่างกฎหมาย	ซึ่งจะทำาให้การทำางานของ	EU	มีลักษณะเป็น
ประชาธิปไตย	มากขึ้น	และในขณะเดียวกัน	จะมีความคาดหวังจากสภายุโรปสูงขึ้นเช่นกัน	นอกจากนี้	มีการ
เพิ่มจำานวนสมาชิกสภายุโรปจากเดิมจำานวน	736	คน	เป็นจำานวนไม่เกิน	750	คน	โดยแต่ละประเทศสมาชิก
จะมีสมาชิกสภายุโรปได้สูงสุดไม่เกิน	96	คน
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ความสัมพันธ์ไทย – สหภาพยุโรป

ความสัมพันธ์ไทย - สหภาพยุโรป
ภาพรวม
 l	ไทยให้ความสำาคัญกับ	EU	เนื่องจากเป็นมหาอำานาจทางเศรษฐกิจและเป็นตลาดขนาดใหญ่
ด้วยจำานวนประชากรประมาณ	 500	 ล้านคน	 มีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศปีละประมาณ	 16,000	
พันล้านยูโร	 และเป็นภูมิภาคที่มีอำานาจซื้อสูงที่สุดในโลก	 EU	 จึงเป็นยักษ์ใหญ่ในเวทีการค้าโลกที่มีอำานาจ												
ต่อรองสูงและมีบทบาทในการกำาหนดทิศทางการค้าระหว่างประเทศ	 โดยเป็นผู้นำาด้านกฎระเบียบและ
นโยบายด้านการค้าและที่มิใช่การค้าที่สำาคัญของโลก	(Global	Standards	Setter) 
 l	สหภาพ	ยุโรปให้ความสำาคัญต่อไทยว่าเป็นหุ้นส่วนสำาคัญของสหภาพยุโรปในภูมิภาคเอเชีย	
ตะวันออกเฉียงใต้	 โดยเฉพาะในมิติการเมืองและความมั่นคง	 โดยไทยมีบทบาทสำาคัญในภูมิภาคเอเชีย									
รวมทั้งในกรอบอื่นๆ	เช่น	อาเซียน-สหภาพยุโรป	(ASEAN-EU)	และในกรอบ	ARF	(ASEAN	Regional	Forum)	 	 	 	 	 	 	 	 
	 ยุทธศาสตร์ไทยต่อ	EU	คือ	การเน้นว่าไทยยึดมั่นในคุณค่าประชาธิปไตยและระบบการค้าเสรี
เช่นเดียวกับ	EU	เพื่อให้	EU	มีความเชื่อมั่นในเสถียรภาพและความต่อเนื่องของระบอบการปกครองแบบ	
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของไทยและเพื่อให้เห็น	ไทยเป็นหุ้นส่วนหลักในภูมิภาค	ซึ่งจะ
ช่วยในการขยายการค้า	 การลงทุนการท่องเที่ยว	 และการรับเทคโนโลยีและนวัตกรรมจาก	EU	 และเพื่อ																
ส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยในระยะยาว

lmlml

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
ข้อมูล : ข้อมูล EU สํานักงานที่ปรึกษาวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ประจําสถานเอกอัครราชทูต                    
            ณ กรุงบรัสเซลส์  
เข้าถึงข้อมูลได้จาก : http://www.thaiscience.eu/guildlines-policies.php

 ๗๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



l ประวัติวันเข้าพรรษา
 ในสมัยพุทธกาลน้ัน	พระพุทธเจ้าไม่ได้ทรงบัญญัติพระวินัยให้พระสงฆ์สาวกอยู่ประจำาพรรษา

เหล่าภิกษุสงฆ์จึงต่างพากันออกเดินทางเผยแผ่พระพุทธศาสนาในท่ีต่างๆ	โดยไม่ย่อท้อท้ังในฤดูหนาว	ฤดูร้อน

และฤดูฝน	ต่อมาชาวบ้านได้พากันติเตียนว่า	พวกสมณะไม่ยอมหยุดพักสัญจรแม้ในฤดูฝน	ในขณะที่นักบวช

ในศาสนาอ่ืน	พากันหยุดเดินทางในช่วงฤดูฝน	การท่ีพระภิกษุสงฆ์จาริกไปในท่ีต่างๆ	แม้ในฤดูฝน	อาจเหยียบยำา่

ข้าวกล้าของชาวบ้านได้รับความเสียหาย	 หรืออาจไปเหยียบยำ่าโดนสัตว์เล็กสัตว์น้อยที่ออกหากินจนถึงแก่

ความตาย	 เมื่อพระพุทธเจ้าทราบเรื่อง	 จึงได้วางระเบียบให้ภิกษุประจำาอยู่ที่วัดเป็นเวลา	 3	 เดือน	 พระสงฆ์

ที่เข้าจำาพรรษาแล้วจะไปค้างแรมที่อื่นไม่ได้	 แต่ถ้าหากเดินทางออกไปแล้วและไม่สามารถกลับมาในเวลาที่

กำาหนด	คือก่อนรุ่งสว่าง	ก็จะถือว่าพระภิกษุรูปนั้น	“ขาดพรรษา”

	 แต่หากมีกรณีจำาเป็นบางอย่าง	 พระภิกษุผู้จำาพรรษาสามารถไปค้างที่อื่นได้	 โดยไม่ถือว่า

เป็นการขาดพรรษา	แต่ก็จะต้องกลับมาภายในระยะเวลาไม่เกิน	7	วัน	ก็คือ

	 1.	การไปรักษาพยาบาลภิกษุ	หรือบิดามารดาที่เจ็บป่วย	

	 2.	การไประงับภิกษุสามเณรที่อยากจะสึกมิให้สึกได้	

	 3.	การไปเพื่อกิจธุระของคณะสงฆ์	เช่น	การไปหาอุปกรณ์มาซ่อมกุฏิที่ชำารุด	

	 4.	หากทายกนิมนต์ไปทำาบุญ	ก็ไปฉลองศรัทธาในการบำาเพ็ญกุศลของเขาได้

วันเข้าพรรษา
 วันเข้าพรรษา	 เป็นวันสำาคัญในพุทธศาสนาวันหนึ่ง	 ที่พระสงฆ์อธิษฐานว่าจะพักประจำาอยู่		

ที่ใดที่หนึ่ง	ตลอดระยะเวลาฤดูฝนที่มีกำาหนดเป็นระยะเวลา	3	 เดือน	ตามที่พระธรรมวินัยบัญญัติไว้	 โดยไม่

ไปค้างแรมที่อื่น	หรือที่เรียกติดปากกันโดยทั่วไปว่า	จำาพรรษา	(“พรรษา”	แปลว่า	ฤดูฝน,	“จำา”	แปลว่า	อยู่)	

พิธีเข้าพรรษานี้ถือเป็น	 ศาสนพิธีสำาหรับพระภิกษุโดยตรง	 ละเว้นไม่ได้	 ไม่ว่ากรณีใดๆ	 ก็ตาม	 เริ่มนับตั้งแต่		

วันแรม	1	คำ่า	เดือน	8	ของทุกปี	และสิ้นสุดลงในวันขึ้น	15	คำ่า	เดือน	11	หรือวันออกพรรษา

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๗๗



l ประเภทของการเข้าพรรษา
 การเข้าพรรษาแบ่งได้เป็น	2	ประเภท	คือ
         		1.	ปุริมพรรษา	 (เขียนอีกอย่างว่า	 บุริมพรรษา)	 คือ	 การเข้า
พรรษาแรก	 เริ่มตั้งแต่วันแรม	 1	คำ่า	 เดือน	8	 (สำาหรับปีอธิกมาส	คือ	
มีเดือน	8	สองหน	จะเริ่มในวันแรม	1	คำ่า	เดือน	8	หลัง)	จนถึงวันขึ้น	
15	 คำ่า	 เดือน	 11	 หลังจากออกพรรษาแล้ว	 พระที่อยู่จำาพรรษาครบ											
3	 เดือน	 ก็มีสิทธิที่จะรับกฐินซึ่งมีช่วงเวลาเพียงหนึ่งเดือน	 นับตั้งแต่		
วันแรม	1	คำ่า	เดือน	11	ถึงขึ้น	15	คำ่า	เดือน	12
         		2.	ปัจฉิมพรรษา	คือ	การเข้าพรรษาหลัง	ใช้ในกรณีท่ีพระภิกษุ
ต้องเดินทางไกลหรือมีเหตุสุดวิสัย	ทำาให้กลับมาเข้าพรรษาแรกในวัน
แรม	1	คำ่า	เดือน	8	ไม่ทัน	ต้องรอไปเข้าพรรษาหลัง	คือวันแรม	1	คำ่า
เดือน	 9	 แล้วจะไปออกพรรษาในวันขึ้น	 15	 คำ่า	 เดือน	 12	 ซึ่งเป็นวัน
หมดเขตทอดกฐินพอดี	ดังน้ันพระภิกษุท่ีเข้าปัจฉิมพรรษาจึงไม่มีโอกาส
ได้รับกฐิน	แต่ก็ได้พรรษาเช่นเดียวกับพระที่เข้าปุริมพรรษาเหมือนกัน

l เครื่องอัฏฐบริขารของภิกษุระหว่างการจำาพรรษา
 โดยปรกติเครื่องใช้สอยของพระภิกษุตาม
พุทธานุญาตท่ีให้มีประจำาตัวน้ัน	มีเพียง	อัฏฐบริขาร	ซ่ึงได้แก่	
สบง	จีวร	สังฆาฏิ	เข็ม	บาตร	รัดประคด	หม้อกรองนำ้า	และ
มีดโกน	 แต่ช่วงหน้าฝนของการจำาพรรษาในสมัยก่อนนั้น	
กว่าพระสงฆ์จะหาที่พักแรมได้	 บางครั้งก็ถูกฝนเปียกปอน	
ชาวบ้านผู้ใจบุญจึงถวาย	 “ผ้าจำานำาพรรษา”	 หรือที่เรียกกัน
โดยทั่วไปว่า	 ผ้าอาบนำ้าฝน	 เพื่อให้พระสงฆ์ได้ผลัดเปลี่ยน	
และยังถวายของจำาเป็นแก่กิจประจำาวันเป็นพิเศษในช่วงเข้า
พรรษา	จนเป็นประเพณีทำาบุญสืบต่อกันมาจนถึงปัจจุบัน

l การปฏิบัติตนในวันเข้าพรรษา
 แม้การเข้าพรรษาจะเป็นเรื่องของภิกษุ	 แต่พุทธศาสนิกชนก็ถือเป็นโอกาสดีที่จะได้ทำาบุญ	
รักษาศีล	 และชำาระจิตใจให้ผ่องใส	 ในวันนี้หรือก่อนวันนี้หนึ่งวัน	 พุทธศาสนิกชนมักจะจัดเครื่องสักการะ
เช่น	ดอกไม้	ธูปเทียน	เครื่องใช้	เช่น	สบู่	ยาสีฟัน	เป็นต้น	มาถวายพระภิกษุ	สามเณรที่ตนเคารพนับถือ	หรือ														
มีการช่วยพระทำาความสะอาดเสนาสนะ	 ซ่อมแซมกุฏิวิหารและอื่นๆ	 พอถึงวันเข้าพรรษาก็จะไปร่วมทำาบุญ
ตักบาตร	 ฟังเทศน์	 ฟังธรรมและรักษาอุโบสถศีลกันที่วัด	 บางคนอาจตั้งใจงดเว้นอบายมุขต่างๆ	 เป็นกรณี
พิเศษ	เช่น	งดเสพสุรา	งดฆ่าสัตว์	เป็นต้น
	 มีประเพณีท่ีสำาคัญและสืบทอดกันเร่ือยมา	ก็คือ	ประเพณีหล่อเทียนพรรษา	สำาหรับให้พระภิกษุ
และพุทธศาสนิกชนทั่วไปได้จุดบูชาพระประธานในโบสถ์ซึ่งเทียนพรรษาสามารถอยู่ได้ตลอด	 3	 เดือน	 และ
เป็นกุศลทานอย่างหนึ่งในการให้ทานด้วยแสงสว่าง	 อีกทั้งมีการ	 “ประกวดเทียนพรรษา”	 ของแต่ละจังหวัด

โดยจัดเป็นขบวนแห่ทั้งทางบกและทางนำ้า

 ๗๘	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



–––––––––––––––––––––––––––––––– 
ข้อมูล : “วันเข้าพรรษา” กระทรวงวัฒนธรรม เข้าถึงได้จาก : http://province.m-culture.go.th/chachoengsao/
  new/index.php?option=com_content&view=article&id=166&Itemid=87

ข้อมูลภาพ : เข้าพรรษา เข้าถึงได้จาก : http://www.tlcthai.com/education/history-of-thailand/4495.html

l กิจกรรมต่างๆ ที่ควรปฏิบัติในวันเข้าพรรษา
	 1.	ร่วมกิจกรรมทำาเทียนจำานำาพรรษา	

	 2.	ร่วมกิจกรรมถวายผ้าอาบนำ้าฝน	และจตุปัจจัย	แก่ภิกษุสามเณร	

	 3.	ร่วมทำาบุญ	ตักบาตร	ฟังพระธรรมเทศนา	รักษาอุโบสถศีล	

	 4.	อธิษฐาน	งดเว้นอบายมุขต่างๆ	

	 5.	อยู่กับครอบครัว

lmlml

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๗๙



 “มะพร้าว เป็นพืชยืนต้นชนิดหน่ึง อยู่ในตระกูลปาลม เป็นพืชซ่ึงสามารถใช้ประโยชนได้
ในหลายทาง เช่น นํ้าและเนื้อมะพร้าวอ่อนใช้รับประทาน เนื้อในผลแก่นําไปขูดและคั้นทํากะทิ กะลา
นําไปประดิษฐสิ่งของต่างๆ เช่น กระบวย โคมไฟ ฯลฯ นอกจากนี้มะพร้าวจัดเป็นไม้มงคลชนิดหนึ่ง 
ตามตําราพรหมชาติฉบับหลวง ได้กําหนดให้ปลูกมะพร้าวไว้ทางทิศตะวันออกของบ้าน เพ่ือความเป็น
สิริมงคล” 
	 มะพร้าว	 เป็นพืชยืนต้น	 ใบมีลักษณะเป็นใบประกอบแบบขนนก	 ผลประกอบด้วยเอพิคาร์ป	
(epicarp)	 คือเปลือกนอก	 ถัดไปข้างในจะเป็นมีโซคาร์ป	 (mesocarp)	 หรือใยมะพร้าว	 ถัดไปข้างในเป็นส่วน		
เอนโดคาร์ป	 (endocarp)	 หรือกะลามะพร้าว	 ซึ่งจะมีรูสีคลำ้าอยู่	 3	 รู	 สำาหรับงอก	 ถัดจากส่วนเอนโดคาร์ป
เข้าไปจะเป็นส่วนเอนโดสเปิร์ม	หรือท่ีเรียกว่าเนื้อมะพรา้ว	ภายในมะพรา้วจะมีนำา้มะพรา้ว	ซ่ึงเมื่อมะพรา้วแก่
เอนโดสเปิร์มก็จะดูดเอานำา้มะพร้าวไปหมด	ขณะท่ีมะพร้าวยังอ่อน	ช้ันเอนโดสเปิร์ม	(เน้ือมะพร้าว)	ภายในผล
มีลักษณะบางและอ่อนนุ่ม	ภายในมีนำา้มะพร้าว	ซ่ึงในระยะน้ีเรามักสอยเอามะพร้าวลงมารับประทานนำา้และเน้ือ
เมื่อมะพร้าวแก่	 ซึ่งสังเกตได้จากการที่เปลือกนอกเริ่มเปลี่ยนเป็นสีนำ้าตาล	 ชั้นเอนโดสเปิร์มก็จะหนาและ		
แข็งขึ้น	จนในที่สุดมะพร้าวก็หล่นลงจากต้น

l ประโยชน์ของนำ้ามะพร้าว
	 นำ้ามะพร้าวเรียกได้ว่าสารพัดประโยชน์เลย	ในประเทศอินเดียถ้าเป็นหมอทางอายุรเวชถ้าหา
อะไรไม่ได้	 เขาบอกนำ้ามะพร้าวไว้ก่อนแล้วถ้าเป็นภูมิปัญญาไทย	 ถ้าเป็นคนอิสลามแถวทางใต้เขาบอกว่า
เกิดแพ้ยาดื่มนำ้ามะพร้าวเพื่อขับได้เลย	 ซึ่งเท่าที่สังเกตมาก็คือว่าปกติจะดื่มตอนกลางคืน	 ก็จะพบว่าเราจะ
ปัสสาวะบ่อยมันไปออกฤทธิ์ที่ไตแล้วทำาหน้าที่ในการขับพวกสารพิษออกมาได้	 หรืออย่างชาวบ้านเวลาที่
เขาพ่นยาฆ่าแมลงในสวนพอพ่นเสร็จเขาก็จะดื่มนำ้ามะพร้าวประมาณซัก	 2	 ลูก	 ก็คือเป็นฤทธิ์ในการขับพวก										
นำ้าปัสสาวะใช้พวกขับสารพิษหรือเวลาที่เราแพ้ยา
	 นำ้ามะพร้าวอ่อนเป็นที่รู้จักกันดีในนามของนำ้าเกลือแร่จากธรรมชาติ	 (mineral	 water)	 และ					
ถูกใช้เป็นเครื่องดื่มเพื่อความสดชื่นนั้น	เป็นมะพร้าวที่มีอายุประมาณหนึ่งเดือน	มีนำ้าบรรจุอยู่ในผลประมาณ	

มหัศจรรย์...นำ้ามะพร้าวอ่อน

 ๘๐	 ความรู้คู่สุขภาพ



90%	 ซึ่งมีปริมาณของนำ้าต่อผลอยู่ในช่วง	400	-	465	ซีซี	 ซึ่งเมื่อดื่มนำ้ามะพร้าวอ่อนหนึ่งผลจะทำาให้
ร่างกายได้รับปริมาณของวิตามินบีและวิตามินซีที่พอเพียงกับความต้องการของร่างกายต่อวันได้โดยไม่ต้อง
เพิ่มจากแหล่งอื่นซึ่งปริมาณของวิตามินเหล่านี้ได้แก่	niacin,	pantothenic	acid,	biotin,	riboflavin,	folic	acid,
thiamin	pyridoxine	และยังมีเกลือแร่ท่ีเป็นส่วนประกอบสำาคัญเช่น	sodium,	potassium,	calcium,	magnesium,	
iron,	copper,	phosphorus,	อันให้ประโยชน์ต่อร่างกายเป็นอย่างดี
	 เน่ืองจากนำา้มะพร้าวมีปริมาณเกลือแร่ท่ีจำาเป็นสูงประกอบด้วยโพแทสเซียม	รวมท้ังมีคุณสมบัติ
ช่วยบรรเทาความอ่อนเพลียเน่ืองจาก	อาการท้องเสียหรือท้องร่วงได้	จึงจัดเป็น	“สปอร์ต	ดร๊ิงค์”	สามารถด่ืม
หลังการสูญเสียเหงื่อจากการเล่นกีฬาหรือออกกำาลังกาย	และยังมีคุณสมบัติ	ปลอดเชื้อโรค	เป็นสารละลาย	
ไอโซโทนิก	 (สารละลายที่มีความเข้มข้นเท่ากับภายในเซลล์)	 สามารถลดอาการขาดนำ้าได้ดี	 ลดอาการเมา
หลังดื่มแอลกอฮอร์
	 -	การดื่มนำ้ามะพร้าวอ่อนเป็นประจำายัง	ช่วยสมานแผล	ทำาให้แผลหายเร็วขึ้นกว่าปกติ	และไม่
ทิ้งรอยแผลเป็น	เนื่องจากกระตุ้นการเจริญเติบโตและแบ่งเซลล์ได้ดี  
	 -	มีผลช่วยชะลอการเกิดโรคอัลไซเมอร์หรือความจำาเสื่อมในสตรีวัยทอง
	 -	ยังมีฤทธิ์ขับปัสสาวะ	ขับของเสียหรือสารพิษออกจากร่างกายจึงช่วย 	ให้ผิวพรรณ	ผ่องใส
	 -	สำาหรับสตรีวัยทอง	หรือกำาลังเข้าสู่วัยทอง	ควรดื่มนำ้ามะพร้าวอ่อน	สัปดาห์ละ	2-3	ลูก	จะ
ช่วยทำาให้ฮอร์โมนเอสโตรเจนในร่างกายสมดุล	ทำาให้แก่ช้าลง	และไม่ต้องทานฮอร์โมนเสริม
 ไฟโตเอสโตรเจน	 (Phyto-estrogen)	 เป็นทางเลือกที่ปลอดภัยกว่า	 เพราะมีโครงสร้าง
คล้ายคลึงกับเอสโตรเจนในคนแต่ฤทธิ์อ่อนกว่า	 มีหน้าที่เข้าไปจับกับตัวรับเอสโตรเจนที่เซลล์และหยุดยั้ง
ปฏิกริยาของเซลล์ที่มีต่อฮอร์โมนที่รุนแรงกว่าตัวมัน	 เป็นผลให้ทำาหน้าที่เป็นตัวยับยั้งเอสโตรเจน	 เพื่อไม่ให้
ร่างกายผลิตมากเกินไปได้ 	และการทำางานของไฟโตเอสโตรเจนนี้ก็จะปรับไปตามระดับเอสโตรเจน	ที่คนเรา
มีอยู่ในร่างกาย	 ซึ่งหากอยู่ในช่วงที่ประจำาเดือนมาปกติร่างกายก็จะขับออกไปได้เองกับปัสสาวะ	 แต่ถ้าเป็น
ช่วงวัยหมดประจำาเดือน	ร่างกายผลิตเอสโตรเจนเองได้น้อย	ไฟโตเอสโตรเจนก็จะเข้าไปทำาหน้าที่แทน
	 ดังนั้น…สตรีที่เข้าสู่วัยทองหรือกำาลังจะเข้าสู่วัยทองสามารถรับประทานนำ้ามะพร้าวอ่อนได้
อย่างปลอดภัย	ไม่ต้องกลัวเรื่องเอสโตรเจนเกิน	จะเป็นผลให้เกิดมะเร็งเต้านมอีกต่อไป

l นำ้ามันมะพร้าว 100 %
			 นำ้ามันมะพร้าว	อุดมไปด้วยวิตามินอีและกรดลอริค
(Lauric	Acid)	และจะเปลี่ยนเป็นสารมาโนลอรีน	(Monolaurin)	เมื่อ
บริโภค	ซ่ึงเป็นสารชนิดเดียวกันกับท่ีพบในนำา้นมมารดา	กรดลอริค
เป็นไขมันอิ่มตัวสายปานกลาง	(Meduim	Chain	Fatty	Acids	:	MC-
FAs)	 ที่ช่วยสร้างภูมิคุ้มกันให้ร่างกาย	 ต่อต้านอนุมูลอิสระและเชื้อ
จุลินทรีย์ที่เป็นอันตรายต่อร่างกาย	 รวมถึงมีความสามารถในการ
เพ่ิม	HDL	ซ่ึงมีผลดีต่อสุขภาพ	เม่ือโดนความร้อนจะไม่เปล่ียนสภาพ
เป็นไขมันทรานส์	(Trans	Facts)	ซึ่งเป็นไขมันชนิดเลว	และจะเป็นผล
ร้ายต่อร่างกายนำ้ามันมะพร้าวมีคุณสมบัติในการส่งเสริมสุขภาพ
และความงาม	 รวมทั้งยังนำาไปใช้ในทางการแพทย์อุตสาหกรรม	
อาหาร	เครื่องสำาอาง	และสปา

 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๘๑



l ข้อดีของนำ้ามันมะพร้าวในการรักษาโรค
	 นำ้ามันมะพร้าวมีประสิทธิภาพในการรักษาโรค	เพราะมีคุณสมบัติ	ดังนี้
	 1.	ฆ่าเฉพาะเชื้อโรคที่มีไขมันเป็นเกราะหุ้มเซลล์	 นำ้ามันมะพร้าวสามารถละลายเกราะไขมัน
ที่ห่อหุ้มเซลล์ของเชื้อโรคทั้งที่เป็นแบคทีเรียและไวรัส	 แบคทีเรียที่มีไขมันห่อหุ้มเซลล์ที่ถูกนำ้ามันมะพร้าว
ทำาลายได้	ได้แก่	แบคทีเรียในลำาไส้เล็ก	แบคทีเรียที่ก่อให้เกิดโรคอักเสบปวดหู	ปวดตามข้อ	กล้ามเนื้อ	ฟันผุ	
อาหารเป็นพิษ	เยื่อหุ้มสมองอักเสบ	หนองใน	บาดทะยัก	ฯลฯ	ไวรัสที่ทำาให้เกิดโรคเอดส์	คางทูม	เริม	ปากเท้า
เปื่อย	มะเร็งปากมดลูก
	 2.	ไม่ฆ่าจุลินทรีย์ที่เป็นประโยชน์	 ในการใช้ยาปฏิชีวนะทั่วไปนั้น	 นอกจากเชื้อโรคจะตายแล้ว	
จุลินทรีย์ที่มีประโยชน์ที่ต่อต้านเชื้อรา	 เชื้อยีสต์	 ซึ่งยาปฏิชีวนะฆ่าไม่ได้	 ทำาให้จุลินทรีย์พลอยตายไปหมด
ทำาให้เชื้อรา	เชื้อยีสต์	สามารถเจริญเติบโตต่อไปและก่อให้เกิดโรคอื่นๆ	ตามมา	แต่นำ้ามันมะพร้าว	ไม่ฆ่าเชื้อ
จุลินทรีย์ที่เป็นประโยชน์เหล่านั้น
	 3.	ไม่เกิดการดื้อยา	 ยาปฏิชีวนะก่อให้เกิดการดื้อยา	 ทำาให้ต้องใช้ยาที่แรงขึ้นเรื่อยๆ	 และ											
ในที่สุดก็ไม่ได้ผล	 แต่นำ้ามันมะพร้าวฆ่าเชื้อโรคตายราบคาบ	 เพราะเยื่อหุ้มเซลล์ถูกละลาย	 แล้วโมโนลอริน	
เข้าไปฆ่าทีหลัง
	 4.	ไม่เป็นพิษต่อร่างกาย	โมโนลอรินในนำ้านมแม่	สามารถฆ่าเชื้อโรคในร่างกายของทารกได้
โดยไม่ก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกายของทารกแต่อย่างใด	ดังนั้น	นำ้ามันมะพร้าวจึงไม่เป็นอันตรายต่อร่างกาย
ของผู้ใหญ่เช่นกัน

l การเก็บรักษา
	 นำ้ามันมะพร้าวจะเป็นไขสีขาวขุ่นเมื่ออุณหภูมิตำ่ากว่า	 23	 องศาเซลเซียส	 ควรปิดภาชนะที่ใส่				
ให้สนิท	เก็บไว้ในที่แห้งและห่างจากแสงแดด

l ข้อควรระวัง…
	 สำาหรับวัยรุ่น	 ถ้าจะทานนำ้ามะพร้าวอ่อน	 ไม่ควรรับประทานขณะมีประจำาเดือน	 เพราะอาจ
ทำาให้มีไข้เนื่องจากนำ้ามะพร้าวเป็นสารอาหารที่ให้พลังงานสูงและจะทำาให้ประจำาเดือนมานานวันเพิ่มขึ้น
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ข้อมูลจาก : ประโยชน์จากนํ้ามะพร้าว มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
เข้าถึงได้จาก : http://www.stou.ac.th/

 ๘๒	 ความรู้คู่สุขภาพ



l ลักษณะทางพฤกษศาสตร์
	 “พรมมิ”	มีชื่อวิทยาศาสตร์ว่า	Bacopa	monnieri	Wettst	อยู่ในวงศ์	Scrophularlaceae	เป็นพืช
ล้มลุก	ลำาต้นทอดนอนแผ่ไปตามพ้ืน	มีความยาว	10	-	40	เซนติเมตร	แตกก่ิงก้านมาก	มีรากออกตามข้อใบเด่ียว
ออกตรงข้าม	 ไม่มีก้านใบ	 ใบอวบนำ้า	 เป็นรูปซ้อนหรือรูปไข่กลับ	 ขอบใบเรียบหรือหยักเล็กน้อยปลายใบมน	
กว้าง	 1	-	5	มิลลิเมตร	ยาว	6	-	20	มิลลิเมตร	ดอกเดี่ยว	ออกจากซอกใบ	ก้านดอกยาว	6	-	25	มิลลิเมตร	
เรียบ	กลีบดอกติดกัน	เป็นทรงระฆัง	รูปปากเปิด	หยักเป็น	5	กลีบ	ยาว	8	-	10	มิลลิเมตร	สีขาวหรือม่วงอ่อน	
กลีบเป็นรูปขอบขนานแกมไข่กลับ	ปลายมนหรือเว้าตื้น	เกสรตัวผู้	4	อัน	สั้น	2	ยาว	2	อยู่บนกลีบดอก	ผลแห้ง
แตกได้รูปไข่	ขนาด	5	x	3	มิลลิเมตรโดยประมาณ
         		 พรมมิ	หรือ	ผักมิ	(Bacopa	monnieri)	เป็นสมุนไพรที่มีการใช้ในการแพทย์อายุรเวทของอินเดีย							
มีสรรพคุณบำารุงความจำา	บำารุงสมอง	รักษาอาการไข้	รวมทั้งมีการใช้ในตำารับยาไทยหลายตำารับ	นอกจากนี้				
ยังมีการรับประทานเป็นผักพื้นบ้านจากการที่พรมมิมีขึ้นทั่วไปในประเทศไทย	และเพาะปลูกได้ง่าย
	 จากผลการศึกษาวิจัยของ	 คณะเภสัชศาสตร์และคณะวิทยาศาสตร์การแพทย์	 มหาวิทยาลัย
นเรศวร	คณะแพทยศาสตร์และคณะเภสัชศาสตร์	มหาวิทยาลัยขอนแก่น	และคณะแพทยศาสตร์	มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์	 โดยการสนับสนุนของสำานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ	 ทั้งการพิสูจน์ในขั้นหลอดทดลอง	
สัตว์ทดลอง	 และในมนุษย์	 พบว่ามีประสิทธิภาพในการบำารุงความจำา	 โดยจากการทดลองทางคลินิกพบว่า	
เมื่ออาสาสมัครอายุมากกว่า	 55	 ปี	 ได้รับผลิตภัณฑ์เสริมอาหารพรมมิ	 เป็นเวลา	 2	 เดือนขึ้นไป	 จะมีความ
สามารถในการเรียนรู้และมีความจำาเพิ่มขึ้น
	 การศึกษาเปรียบเทียบผลของสารสกัดพรมมิ	กับสารสกัดจากใบแปะก๊วย	และยา	donepezil
ต่อพฤติกรรมการเรียนรู้และความจำาของหนูแรทที่แก่ตามธรรมชาติ	 พบว่า	 หลังจากป้อนสารสกัดหรือยา
ติดต่อกันนาน	 3	 เดือน	 พบว่า	 หนูแก่ที่ได้รับสารกัดพรมมิ	 (40	 mg/kg)	 มีการเรียนรู้และความจำาเกี่ยวกับ
สถานท่ี	และความสามารถในการจดจำาส่ิงของได้ดีพอๆ	กับหนูแก่ท่ีได้รับสารสกัดจากใบแปะก๊วย	(60	mg/kg)
และกลุ่มที่ได้รับยา	donepezil	(1	mg/kg)	และดีกว่าหนูแก่กลุ่มควบคุมที่ได้รับเฉพาะน้ำากลั่นอย่างมีนัยสำาคัญ

พรมมิ สมุนไพรบำารุงความจำา

 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๘๓



	 การศึกษาผลของพรมมิ	ต่อการเปลี่ยนแปลงการไหลเวียนโลหิตบนผิวเปลือกสมอง	ความดัน
โลหิต	 และอัตราการเต้นของหัวใจของหนูแรท	 เปรียบเทียบกับผลของสารสกัดแปะก๊วย	 (Ginkgo	 biloba)												
โดยให้สารสกัดพรมมิ	(40	mg/kg	BW)	หรือ	สารสกัดแปะก๊วย	(60	mg/kg	BW)	ทางปาก	เป็นเวลานานติดต่อกัน
2	เดือน	พบว่า	ทั้งสารสกัดพรมมิและสารสกัดแปะก๊วย	มีผลเพิ่มการไหลเวียนโลหิตบริเวณหลอดเลือดแดง
บนเยื่อหุ้มสมอง	 โดยมีประสิทธิภาพเท่าๆ	 กัน	 และสารสกัดพรมมิไม่มีผลทำาให้ความดันโลหิตและอัตรา							
การเต้นหัวใจของหนูแรทเปลี่ยนแปลงไป
	 “พรมมิ”	 จึงเป็นอีกหนึ่งสมุนไพรคุณภาพ	 ที่องค์การเภสัชกรรมนำามาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์
เสริมอาหารพรมมิ	เพื่อบำารุงสมองและบำารุงความจำา	ทดแทนสมุนไพรนำาเข้าจากต่างประเทศ	เช่น	แปะก๊วย	
และโสม	ซึ่งมีราคาแพง
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ข้อมูล : สํานักสารนิเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงสาธารณสุข 

เข้าถึงได้จาก : http://goodhealth.moph.go.th/blog/index.php?pid=1&user=1&news=563

  : หมอชาวบ้าน โดย รศ.ดร.กรกนก อิงคนินันท์ ภาควิชาเภสัชเคมีและเภสัชเวท คณะเภสัชศาสตร์

   มหาวิทยาลัยนเรศวร เข้าถึงได้จาก http://health.kapook.com/view117562.html

 ๘๔	 ความรู้คู่สุขภาพ



 ใต้ร่มธรรมะ	 ๘๕

ทาน

“ถ้าเราให้ทานเพื่อว่า

เขาจะรักเรา…

หรือว่าหวังจะได้ไปเกิดเป็นเทวดา

ในชาติหน้า….

เป็นการให้ทานเพื่ออยู่ในวงกลม

จะวนเวียนอยู่ในวัฏฏะสงสารต่อไป

แต่ถ้าให้ทานด้วยสติปัญญาชั้นสูง

จะต้องบริจาคออกไป

เพราะ...เป็นสิ่งที่ไม่ควรยึดถือว่าเป็นของเรา”



กรมที่ดินร่วมกิจกรรมวันแม่แห่งชาติ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙

นายนายอภินันท์	ซื่อธานุวงศ์	อธิบดีกรมที่ดิน	พร้อมผู้บริหารระดับสูงกรมที่ดิน
ร่วมพิธีเจริญพระพุทธมนต์ตักบาตรพระสงฆ์	๑๘๕	รูป	ลงนาม	และ	จุดเทียนชัยถวายพระพร

เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา	๗	รอบ	๑๒	สิงหาคม	๒๕๕๙
ณ	ห้องแดง	พระบรมมหาราชวัง	และมณฑลพิธีท้องสนามหลวง

เมื่อวันที่	๑๒	สิงหาคม	๒๕๕๙

 ๘๖	 ภาพเล่าเรื่อง



 ภาพเล่าเรื่อง	 ๘๗

ประชุมจัดหาระบบคอมพิวเตอร์

นายณรงค์ศักดิ์	โอสถธนากร	ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ	เป็นประธานการประชุม
คณะกรรมการการบริหารและจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของกรมที่ดิน	ครั้งที่	๔/๒๕๕๙

เมื่อวันที่	๔	สิงหาคม	๒๕๕๙	ณ	ห้องประชุมชั้น	๒	อาคาร	๖	ชั้น	อาคารรังวัดและทำาแผนที่



ประชุมคณะกรรมการคัดเลือกโครงการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์
ในการปฏิบัติงาน ของข้าราชการกรมที่ดิน

นายสุจิต	จงประเสริฐ	รองอธิบดีกรมที่ดิน	รักษาการในตำาแหน่งที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ
เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการคัดเลือกโครงการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ในการปฏิบัติงาน

ของข้าราชการกรมที่ดิน	ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๙
ณ	ห้องประชุม	๓	ชั้น	๓	กรมที่ดิน		วันพุธที่	๑๗	สิงหาคม	๒๕๕๙

 ๘๘	 ภาพเล่าเรื่อง



ถวายโฉนดที่ดินให้แก่วัดราชนัดดารามวรวิหาร

นายมานัส ฉั่วสวัสดิ์	รองอธิบดีกรมที่ดิน	พร้อมคณะ	ถวายโฉนดที่ดินให้แก่วัดราชนัดดารามวรวิหาร
ตามที่วัดได้ขออนุญาตออกโฉนดที่ดิน	เพื่อให้ปรากฏเป็นหลักฐานแก่ศาสนสถาน

อันเกี่ยวเนื่องกับสถาบันพระมหากษัตริย์	เป็นเกียรติอนุสรณ์และศักดิ์ศรีแก่ผู้สถาปนาวัด
ณ	พระอุโบสถวัดราชนัดดารามวรวิหาร	แขวงบวรนิเวศ เขตพระนคร	กรุงเทพฯ

วันพุธที่	๑๐	สิงหาคม	๒๕๕๙

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๘๙



รองอธิบดีกรมที่ดิน ลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมสำานักงานที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ 
มหาสารคาม และขอนแก่น

นายชัยชาญ	สิทธิวิรัชธรรม	รองอธิบดีกรมที่ดิน
ลงพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ์	มหาสารคาม	และขอนแก่น	ตรวจเยี่ยมสำานักงานที่ดิน	พร้อมรับฟังปัญหา

อุปสรรคในการปฏิบัติงานนำามาประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ระหว่างวันที่	๒๐	-	๒๑	มิถุนายน	๒๕๕๙

 ๙๐	 ภาพเล่าเรื่อง



 ภาพเล่าเรื่อง	 ๙๑

กรมโยธาธิการฯ หารือข้อราชการ

นายทรงวุฒิ	สายแก้ว	รองอธิบดีกรมที่ดิน
เป็นประธานหารือข้อราชการร่วมกับกรมโยธาธิการและผังเมือง

เมื่อวันที่	๒๖	กรกฎาคม	๒๕๕๙		ณ	ห้องประชุม	๔	ชั้น	๔	กรมที่ดิน



 ๙๒	 ภาพเล่าเรื่อง

 กองบรรณาธิการวารสารที่ดิน	ขอเชิญชวนท่านสมัครเป็นสมาชิกวารสารที่ดิน
ราย 2 เดือน ปีละ 6 ฉบับ ประจำาปี พ.ศ. 2560 (ปีท่ี 63) ในอัตราค่าบำารุงปีละ 350 บาท
(รวมค่าจัดส่งทางไปรษณีย์แล้ว) โดยมีวิธีการชำาระเงิน ดังนี้
 1. โอนเงินเข้าบัญชีธนาคารออมสิน สาขาศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 
  แจ้งวัฒนะ (อาคาร B) ชื่อบัญชี “ค่าบำารุงวารสารที่ดิน”  
  เลขที่บัญชี 053830037072
 2. ธนาณัติสั่งจ่ายในนาม ผู้อำานวยการกองแผนงาน
  ปณ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ กรุงเทพฯ 10215
หมายเหตุ  กรุณาส่งใบสมัครและสำาเนาหลักฐานการชำาระเงิน พร้อมเขียนชื่อที่อยู่  
  ของผู้สั่งจองให้ครบถ้วนชัดเจน และส่งกลับมายังที่... 
  กลุ่มติดตามและประเมินผล กองแผนงาน ชั้น 6 กรมที่ดิน  
  ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550  
  อาคารรัฐประศาสนภักดี ถ.แจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่  
  กรุงเทพฯ 10210 หรือ FAX เอกสารมาที่หมายเลข 0 – 2143 – 9160 
  โทรศัพท์หมายเลข 0 – 2141 – 5661 
  ติดต่อคุณพนิดา email : panida_aod@hotmail.com

    --------------------------------------------------------------------------------------

ขอเชิญสมัครเปนสมาชิกวารสารที่ดิน
เรียน   สมาชิกวารสารที่ดิน และบุคคลที่สนใจ


สมาชิกใหม ใบเสร็จรับเงินเลมที่..............เลขที่.............
ตออายุสมาชิก ลงวันที่..................................

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน 
 
 ชื่อ – นามสกุล...............................................................................มีความประสงคขอสมัคร
เปนสมาชิกวารสารที่ดิน ปที่ 63 (พ.ศ. 2560) โปรดจัดสงวารสารที่ดิน ณ ที่อยูเลขที่…...............
ซอย...........................................ถนน........................................ตําบล/แขวง...........................................
อําเภอ/เขต...........................................จังหวัด........................................รหัสไปรษณีย........................
โทร. ..................................................................

หมายเหตุ  กรณียายที่อยูโปรดแจงใหทราบดวย โทร. 0 – 2141 – 5661


