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วารสารที่ดิน
ปีที่ ๖๖ ฉบับที่ ๕ เดือน กันยายน – ตุลาคม ๒๕๖๓

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน

ใบสมัครสมาชิกรวมระเบียบคำาสั่งกรมที่ดิน



 วารสารที่ดิน ปีที่ ๖๖ ฉบับที่ ๕ ประจำาเดือนกันยายน – ตุลาคม ๒๕๖๓ ฉบับนี้ ตรงกับ

ช่วงเวลาของวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ซ่ึงเป็นวันคล้ายวันสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ปวงข้าพระพุทธเจ้า คณะทำางานกองบรรณาธิการ

วารสารที่ดิน ขอน้อมรำาลึกในพระมหากรุณาธิคุณหาที่สุดมิได้ ด้วยการนำาพระราชกรณียกิจของ

พระองค์ท่าน มารวบรวมไว้ รวมท้ังยังขอเชิญชวนทุกท่าน ไปเย่ียมชมพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พิพิธภัณฑ์มีชีวิต พิพิธภัณฑ์แห่งการเรียนรู้พระเกียรติคุณและ   

พระอัจฉริยภาพ ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

ประกอบด้วย พิพิธภัณฑ์ในอาคารที่นำาเสนอพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ด้านการเกษตรและวิถีเกษตรไทยผ่านส่ือผสมผสานท่ีทันสมัย

และพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง เรียนรู้การทำาการเกษตรต่างๆ เหมือนห้องเรียนท่ีมีชีวิต พร้อมท้ังลงมือปฏิบัติ 

เพื่อนำาไปประยุกต์สู่วิถีของตนเอง

 ในวารสารที่ดินฉบับนี้ ประกอบไปด้วยบทความที่น่าสนใจหลายเรื่องอีกเช่นเคย อาทิ                

เร่ือง เกณฑ์ความคลาดเคล่ือนเชิงตำาแหน่งจากการรังวัดโดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียม

แบบจลน์ เป็นการอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งจากการรังวัด        

โดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ เพื่อให้ช่างรังวัดเข้าใจในหลักวิชาการแผนที่

และสามารถปฏิบัติงานรังวัดโดยวิธีแผนท่ีช้ันหน่ึงด้วยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียม   

แบบจลน์ได้อย่างถูกต้อง และยังมีคำาพิพากษาที่เกี่ยวกับกรมที่ดิน เช่น เรื่องคำาพิพากษาเกี่ยวกับ

กฎหมายจัดสรรท่ีดินและกฎหมายอาคารชุด ในคอลัมน์เร่ืองน่ารู้ และคำาวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด

ในคอลัมน์หลักกฎหมายจากคดีปกครองอีกหลายเรื่อง ให้เจ้าหน้าที่กรมที่ดินได้ศึกษาไว้ใช้เป็น

แนวทางในการปฏิบัติงาน และประชาชนทั่วไป

 นอกจากน้ี ยังมีสาระดีๆ อีกมากมายรวมไว้ในเล่ม โดยกองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างย่ิง

ว่าจะเป็นแหล่งรวบรวมและเผยแพร่ความรู้ที่ทันสมัย ทันเหตุการณ์ ให้พี่น้องชาวดิน และสมาชิก

วารสารที่ดินได้ศึกษา รวมถึงไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป

 
 นางสาวนริสรา  มาลัยพงษ์
 ผู้อำานวยการกองแผนงาน
 บรรณาธิการ

บทบรรณาธิการ



	  เรื่องน่ารู้...
 ๔ รำาลึกในพระมหากรุณาธิคุณหาที่สุดมิได้
 ๗ เกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งจากการรังวัด
  โดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์
  ๑๓ คำาพิพากษาที่เกี่ยวกับกฎหมายจัดสรรที่ดิน
  และกฎหมายอาคารชุด
 ๑๖ การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ

  ข้อคิด...
 ๒๔ อยู่

  หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
 ๒๕ เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง

  คำาคม... 
 ๔๙ สุข

  หนังสือเวียน ระเบียบ คำาส่ังท่ีเก่ียวข้อง...
 ๕๐ หนงัสือกรมทีด่ิน ด่วนทีส่ดุ ที ่มท ๐๕๑๗.๒/ว ๑๙๔๑๑  
  ลงวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ เร่ือง กำาชับการปฏิบัติงาน
  ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับการดำาเนินการขออนุญาต
  ทำาการจัดสรรที่ดิน

 ๕๙ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๔.๒/ว ๒๑๙๒๗ ลงวันที ่
  ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับ
  การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในโครงการจัดรูปท่ีดิน
  เพื่อพัฒนาพื้นที่

 ๖๐  หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๗.๒/ว ๒๒๔๕๖  
  ลงวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๖๓ เร่ือง ขอให้เร่งรัดการปฏิบัติงาน
  ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดิน

 ๖๑ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕.๓/ว ๒๒๖๓๑ ลงวันที่ ๙
  ตุลาคม ๒๕๖๓ เร่ือง การเรียกสำาเนาทะเบียนบ้านมาเพ่ือ
  สอบสวนและตรวจสอบ

 ๖๓ หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๓๖๓ ลงวันท่ี ๒๐
  ตุลาคม ๒๕๖๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการเดินสำารวจ 
  สอบเขตที่ดินตามมาตรา ๖๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

  ลานกวี... 
 ๖๙ ความดี

  เปดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
 ๗๐ พิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
  พระเจ้าอยู่หัว
 ๗๕ ๑๐ อุทยานแห่งชาติยอดฮิตของประเทศไทย

  ความรู้คู่สุขภาพ...
 ๘๐ เป็นโรคไตเรื้อรัง ไปต่ออย่างไร (ตอนที่ ๑)
 ๘๓ ๘ อันดับ โปรตีนจากพืช

  ใต้ร่มธรรมะ... 
 ๘๖ ทำาให้เกิด ทำาให้มี

  ภาพเล่าเรื่อง... 
 ๘๗ ภาพผู้บริหาร ประจำาเดือนกันยายน  – ตุลาคม ๒๕๖๓

CONTENT สารบัญ ปีท่ี ๖๖ ฉบับท่ี ๕ เดือนกันยายน – ตุลาคม ๒๕๖๓



รำาลึกในพระมหากรุณาธิคุณหาที่สุดมิได้
 วันท่ี ๑๓ ตุลาคม ของทุกปี เป็นวันคล้ายวันสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร พระองค์เสด็จสวรรคตเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙
เวลา ๑๕.๕๒ น. ณ โรงพยาบาลศิริราช สิริพระชนมพรรษาปีที่ ๘๙ ทรงครองราชย์สมบัติได้ ๗๐ ปี               
ถือเป็นการสูญเสียครั้งยิ่งใหญ่ของประชาชนชาวไทย นับตั้งแต่เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติตราบจนกระท่ัง   
เสด็จสวรรคต ทรงบำาเพ็ญพระราชกรณียกิจน้อยใหญ่นานัปการ เพื่อบำาบัดทุกข์บำารุงสุขแก่ปวงชนชาวไทย 
โดยคณะรัฐมนตรีมีมติประกาศให้วันที่ ๑๓ ตุลาคมของทุกปี เป็นวันคล้ายวันสวรรคตและวันหยุดราชการ 
เพื่อให้ประชาชนน้อมรำาลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ 

 พระองค์ฯ ทรงงานหนักเพ่ือให้ประชาชนคนไทยมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน อยู่ดีมีสุข ด้วยความพออยู่
พอกินพึ่งพาตนเองได้ ผ่านโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริที่พระราชทานไว้ทั่วทุกภูมิภาคเป็นต้นแบบ
ท่ีจะน้อมนำาไปประยุกต์ใช้ในการดำาเนินชีวิต ประกอบอาชีพในพ้ืนท่ีของตนเองได้ ท้ังแบบอย่างการใช้ทรัพยากร
ป่าไม้ ทรัพยากรนำ้า และทรัพยากรดิน โดยเกื้อกูลพึ่งพาอาศัยกัน รวมแล้วเกินกว่า ๔,๕๐๐ โครงการ

 ๔	 เรื่องน่ารู้



 การเสด็จพระราชดำาเนินไปยังทุกท้องถิ่น เพื่อที่จะได้ทอดพระเนตรวิถีชีวิตความเป็นอยู่         
ของราษฎรว่าดำารงชีวิตมีความสุขความทุกข์มากน้อยเพียงใด ปัญหาที่เกิดขึ้นคืออะไร ทั้งยังทรงเยี่ยมเยียน
เพื่อเป็นสิริมงคล เป็นขวัญกำาลังใจ โดยเฉพาะอย่างย่ิงทำาให้ทรงทราบด้วยพระเนตรพระกรรณว่า ความทุกข์
ที่เกิดกับการดำารงชีวิตในการประกอบอาชีพหลักในแต่ละท้องถิ่นล้วนขาดแคลนปัจจัยหลักคือ “นำ้า”             
ดังพระราชทานพระราชดำารัสความตอนหนึ่งว่า “นำ้าคือชีวิต”

 “...หลักสําคัญวา ต้องมีนํ้าบริโภค นํ้าใช้ นํ้าเพื่อการเพาะปลูก เพราะวาชีวิตอยูที่นั่น

ถ้ามีนํ้าคนอยูได้ ถ้าไมมีนํ้าคนอยูไมได้ ไมมีไฟฟาคนอยูได้ แตถ้าไมมีไฟฟาไมมีนํ้าคนอยูไมได้...”

พระร�ชดำ�รัสของพระบ�ทสมเด็จพระบรมชนก�ธิเบศร มห�ภูมิพลอดุลยเดชมห�ร�ช บรมน�ถบพิตร
พระร�ชท�น ณ พระตำ�หนักจิตรลด�รโหฐ�น 

เมื่อวันที่ ๑๗ มีน�คม ๒๕๒๙

 การเสด็จพระราชดำาเนินไปทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย นอกจากจะทรงตั้งพระราชหฤทัย
ไปทรงเยี่ยมราษฎร ทรงทราบปัญหาแล้ว ที่สำาคัญยิ่งคือทรงไปหาแหล่งนำ้า สร้างแหล่งนำ้าให้ราษฎร อันเป็น
ปัจจัยสำาคัญที่จะบรรเทาทุกข์บำารุงสุขให้กับพสกนิกรของพระองค์ท่านได้ พระมหากรุณาธิคุณ ยังแผ่ไพศาล
อันมิอาจกล่าวได้อย่างครบถ้วน เช่น พระมหากรุณาธิคุณที่บรรเทาทุกข์ผ่านโครงการด้านสาธารณสุข       
ผ่านโครงการด้านการศึกษาทุกระบบ เป็นต้น ทรงดำาเนินพระองค์เป็นแบบอย่างให้คนไทยทั้งประเทศได้
ตระหนักถึงความสำาคัญในการอนุรักษ์ สืบสานการดำาเนินชีวิตบนวิถีดีงามแห่งวัฒนธรรมประเพณีของไทย 
และยึดมั่นในหลักคุณธรรมของแต่ละศาสนา ฯลฯ
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 ในนามปวงพสกนิกรชาวไทยร้อยรวมดวงใจสืบสานพระปณิธานในการประกอบคุณงาม
ความดีให้สังคม ชาติ บ้านเมือง ให้ชุมชน ให้ครอบครัว ดำารงมั่นในวิถีชีวิตวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม       
เป็นแบบอย่างความเป็นคนดีของบ้านเมือง ด้วยน้อมรำาลึกในพระมหากรุณาธิคุณหาที่สุดมิได้ตราบนิรันดร์

lmlmlml 
_____________________________

ข้อมูล : หนังสือพิมพ์สย�มรัฐ 
เข้าถึงได้จาก : https://siamrath.co.th/n/108283
ข้อมูลภาพ : https://www.pinterest.com/pin/701365341954818277/
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เกณฑ์ความคลาดเคล่ือนเชิงตำาแหน่ง
จากการรังวัดโดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์

  โดย ดร.ภีระ ยมวัน
วิศวกรรังวัดชำ�น�ญก�รพิเศษ

 กรมที่ดินได้ดำาเนินการโครงการยกระดับการรังวัดด้วยระบบดาวเทียมตั้งแต่ปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ จนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ กรมท่ีดินได้ประกาศกำาหนดพ้ืนท่ีให้บริการรรังวัดโดยวิธีแผนท่ีช้ันหน่ึง

ด้วยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) ครอบคลุมพื้นที่ ๔๙ จังหวัด 

ได้แก่ จังหวัดปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ นครนายก พระนครศรีอยุธยา สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 

นครราชสีมา ชัยภูมิ เลย เพชรบูรณ์ หนองบัวลำาภู อุบลราชธานี จันทบุรี ตาก สุโขทัย พิษณุโลก กำาแพงเพชร 

พิจิตร อำานาจเจริญ บุรีรัมย์ สระแก้ว ขอนแก่น นครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี ชัยนาท สิงห์บุรี สระบุรี อ่างทอง 

ปราจีนบุรี นครปฐม ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง ตราด หนองคาย บึงกาฬ มหาสารคาม สุรินทร์ ศรีสะเกษ 

ราชบุรี ภูเก็ต พัทลุง สตูล สงขลา ยะลา ปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส และมีแผนที่จะประกาศยกระดับ

การรังวัดด้วยระบบดาวเทียมให้ครอบคลุมพื้นที่ทุกจังหวัดทั่วประเทศภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕       

โดยมีวัตถุประสงค์โครงการเพ่ือท่ีจะแก้ปัญหาจากการรังวัดท่ีดินในอดีตท่ีผ่านมา ได้แก่ ข้อพิพาทแนวเขตท่ีดิน

ระหว่างเอกชนกับรัฐและเอกชนด้วยกัน การออกเอกสารสิทธิท่ีดินผิดพลาดคลาดเคล่ือน การขาดความเช่ือม่ัน

ในการถือครองเอกสารสิทธิที่ดิน การบุกรุกที่ดินของรัฐ และความล่าช้าในการรังวัดที่ดิน เป็นต้น

 เนื่องจากการรังวัดโดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่งด้วยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ 

(RTK GNSS Network) มีความละเอียดถูกต้องสูงถึงระดับเซนติเมตร ดังนั้นช่างรังวัดผู้ปฏิบัติงานจะต้องมี

ความละเอียดรอบคอบและปฏิบัติตามระเบียบวิธีการที่กรมที่ดินกำาหนดอย่างเคร่งครัด โดยระเบียบหลัก

ที่ใช้ในการรังวัดด้วยระบบดาวเทียมคือ ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดทำาแผนที่โดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่ง

ด้วยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) พ.ศ. ๒๕๖๒ อย่างไรก็ตาม                 

ในสาระสำาคัญประการหนึ่งของระเบียบฯ ที่กล่าวถึงเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งจากการรังวัดโดย

ระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ ในภาคผนวก ค. ยังมีช่างรังวัดผู้ปฏิบัติงานบางส่วนมีความ

เข้าใจผิดพลาดคลาดเคลื่อนและไม่รู้ถึงหลักการและเหตุผลทางหลักวิชาการแผนที่ที่ใช้ในการร่างระเบียบฯ 

บทความนี้จึงมุ่งเน้นในการอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งจากการรังวัดโดย

ระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ เพื่อให้ช่างรังวัดเข้าใจในหลักวิชาการแผนที่และสามารถ

ปฏิบัติงานรังวัดโดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่งด้วยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ได้อย่างถูกต้อง
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ระเบียบกรมที่ดิน
ว่าด้วยการรังวัดทำาแผนที่โดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่งด้วยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์

(RTK GNSS Network) 
พ.ศ. ๒๕๖๒

_______________________

ภาคผนวก ค
เกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งจากการรังวัด

โดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ในทางราบ

 ๘	 เรื่องน่ารู้

 ๑. การตรวจสอบเครื่องรับสัญญาณดาวเทียม
  โดยรับสัญญาณที่หมุดตรวจสอบ RTK Network
 
 ๒. การรับสัญญาณดาวเทียม 
  โดยให้ทำาการรับสัญญาณดาวเทียม ๓ ครั้ง
 
 ๓. การตรวจสอบค่าพิกัดเดิมและค่าพิกัดใหม่ของหลักเขตที่ดิน 
  แบ่งตามเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งตามลำาดับ 
  ดังนี้

  ๓.๑ การรับสัญญาณดาวเทียมโดยตรงที่หลักเขตที่ดิน
 
  
  
  ๓.๒ การรังวัดโยงยึดหลักเขตที่ดินจากหมุดดาวเทียม 
   RTK Network

  
  
  ๓.๓ การรังวัดโยงยึดหลักเขตที่ดินจากหมุดหลักฐาน
   เส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่เพื่อเก็บรายละเอียด
   แปลงที่ดิน

เกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งในทางราบรายการลำาดับที่

D1 = ระยะโยงยึดจากหมุดดาวเทียม RTK Network
 ถึงหลักเขตที่ดิน หน่วยเป็นเมตร

± [ ๔ เซนติเมตร +  D1 x ๑๐๐  ]
 ๑๐,๐๐๐

D2 = ผลรวมของระยะโยงยึดกับระยะแต่ละช่วงของ
หมุดหลักฐานแผนที่ถึงหมุดดาวเทียม RTK Network 
ที่อยู่ใกล้ที่ใช้ออกหรือเข้าบรรจบ หน่วยเป็นเมตร

± [ ๔ เซนติเมตร +  D2 x ๑๐๐  ]
 ๑๐,๐๐๐( )

± ๔ เซนติเมตร

± ๔ เซนติเมตร

± ๔ เซนติเมตร

( )



 จากตารางเกณฑ์ความคลาดเคล่ือนในภาคผนวก ค ของระเบียบฯ สามารถอธิบายตามลำาดับข้อได้
ดังนี้
 ลำาดับที่ ๑ การตรวจสอบเคร่ืองรับสัญญาณดาวเทียมโดยรับสัญญาณท่ีหมุดตรวจสอบ
RTK Network มีเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งในทางราบ ± ๔ เซนติเมตร หมายถึงการรับ 
สัญญาณดาวเทียมท่ีหมุดตรวจสอบ RTK Network ซ่ึงกองเทคโนโลยีทำาแผนท่ีได้สร้างไว้ท่ีบริเวณสำานักงานท่ีดิน
ทุกแห่งในพื้นที่ให้บริการของโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ เพื่อตรวจสอบความพร้อมของ
เครื่องรับสัญญาณดาวเทียมและการตั้งค่าต่างๆ ก่อนที่ช่างรังวัดจะออกไปปฏิบัติการรังวัดภาคสนาม 
(อ้างอิงจากระเบียบฯ ข้อ ๗) โดยให้รับสัญญาณดาวเทียมที่หมุดตรวจสอบ RTK Network จำานวน ๑ ครั้ง 
เป็นระยะเวลา ๖๐ วินาที แล้วให้ตรวจสอบเปรียบเทียบระหว่างค่าพิกัดของหมุดตรวจสอบที่กรมที่ดิน
กำาหนดและค่าพิกัดที่ได้จากการรับสัญญาณดาวเทียม ต้องมีความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งในทางราบ        
ไม่เกิน ๔ เซนติเมตร หากเกินเกณฑ์ที่กำาหนดให้ช่างรังวัดตรวจสอบการตั้งค่าต่างๆ ของเครื่องรับสัญญาณ
ดาวเทียมและแก้ไขให้ถูกต้อง หากยังไม่สามารถแก้ไขได้อีก สามารถแจ้งปัญหาได้ทางกลุ่มไลน์ RTK  

 ลำาดับที่ ๒ การรับสัญญาณดาวเทียม โดยให้ทำาการรับสัญญาณดาวเทียม ๓ ครั้ง         
มีเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งในทางราบ ± ๔ เซนติเมตร หมายถึงการรับสัญญาณดาวเทียม
ที่ตำาแหน่งหมุดดาวเทียม RTK Network หรือหลักเขตที่ดิน (แล้วแต่กรณี) (อ้างอิงจากระเบียบฯ ข้อ ๑๔)        
เพื่อหาค่าพิกัดของหมุดดังกล่าว โดยกำาหนดให้รับสัญญาณดาวเทียม จำานวน ๓ ครั้ง ครั้งละ ๖๐ วินาที 
แล้วให้ตรวจสอบเปรียบเทียบค่าพิกัดจากการรับสัญญาณดาวเทียมทั้ง ๓ ครั้ง โดยเปรียบเทียบเป็นคู่ๆ  
รวมจำานวน ๓ คู่ ได้แก่ ครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒, ครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๓, ครั้งที่ ๒ และครั้งที่ ๓ ความแตกต่าง
ของค่าพิกัดที่เปรียบเทียบกันในแต่ละคู่ ต้องมีความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งในทางราบไม่เกิน ๔ เซนติเมตร 
จากนั้นจึงให้ใช้ค่าพิกัดเฉลี่ยของการรับสัญญาณดาวเทียมทั้ง ๓ ครั้ง เป็นค่าพิกัดของหมุดดาวเทียม RTK 
Network หรือหลักเขตที่ดิน (แล้วแต่กรณี)

 ลำาดับที่ ๓ การตรวจสอบค่าพิกัดเดิมและค่าพิกัดใหม่ของหลักเขตที่ดิน หมายถึง        
การตรวจสอบค่าพิกัดของหลักเขตท่ีดินท่ีรังวัดโดยวิธีแผนท่ีช้ันหน่ึงด้วยโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์
ระหว่างค่าพิกัดท่ีรังวัดไว้เดิมและถูกจัดเก็บไว้ในระบบฐานข้อมูลกรมท่ีดิน เปรียบเทียบกับค่าพิกัดท่ีรังวัดได้ใหม่
หากค่าพิกัดของหลักเขตท่ีดินท่ีรังวัดไว้เดิมมีความแตกต่างจากค่าพิกัดท่ีรังวัดใหม่ ไม่เกินเกณฑ์ความคลาดเคล่ือน
เชิงตำาแหน่งในทางราบท่ีกำาหนด ให้ใช้ค่าพิกัดท่ีรังวัดไว้เดิมดำาเนินการต่อไป แต่หากค่าพิกัดของหลักเขตท่ีดิน
ท่ีรังวัดไว้เดิมมีความแตกต่างจากค่าพิกัดท่ีรังวัดใหม่ เกินกว่าเกณฑ์ความคลาดเคล่ือนเชิงตำาแหน่งในทางราบ
ท่ีกำาหนด ให้ช่างรังวัดตรวจสอบตามหลักวิชาการแผนท่ี หากผลการตรวจสอบปรากฏว่าค่าพิกัดของหลักเขต
ท่ีดินท่ีรังวัดเดิมผิดพลาดคลาดเคล่ือน ให้ดำาเนินการตามความในมาตรา ๖๑ มาตรา ๖๙ หรือมาตรา ๖๙ ทวิ
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แล้วแต่กรณี (อ้างอิงจากระเบียบฯ ข้อ ๑๔) ทั้งนี้การรับสัญญาณดาวเทียมเพื่อ
ให้ได้ค่าพิกัดของหมุดหลักเขตที่ดิน สามารถแบ่งตามเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งตามลำาดับได้
ดังนี้
  ข้อ ๓.๑ การรับสัญญาณดาวเทียมโดยตรงที่หลักเขตที่ดิน มีเกณฑ์ความ
คลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งในทางราบ ± ๔ เซนติเมตร หมายถึงการกำาหนดให้ค่าพิกัดของหมุดหลักเขต 
ท่ีได้จากการรังวัดโดยการรับสัญญาณดาวเทียมโดยตรงท่ีหลักเขตท่ีดิน มีเกณฑ์ความคลาดเคล่ือนเชิงตำาแหน่ง
ในทางราบไม่เกิน ๔ เซนติเมตร 
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  ข้อ ๓.๒ การรังวัดโยงยึดหลักเขตที่ดินจากหมุดดาวเทียม RTK Network 
มีเกณฑ์ความคลาดเคล่ือนเชิงตำาแหน่งในทางราบ ± [๔ เซนติเมตร + (D1 x ๑๐๐) / ๑๐,๐๐๐] หมายถึง
การกำาหนดให้ค่าพิกัดของหมุดหลักเขตที่ได้จากการรังวัดโดยโยงยึดหลักเขตที่ดินจากหมุดดาวเทียม RTK 
Network มีเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งในทางราบไม่เกิน [๔ เซนติเมตร + (D1 x ๑๐๐) / ๑๐,๐๐๐] 
ทั้งนี้จากสูตรสามารถอธิบายเพิ่มเติมตามหลักวิชาการแผนที่ กล่าวคือความคลาดเคลื่อน ๔ เซนติเมตร       
ในเทอมแรกของสูตร เป็นความคลาดเคล่ือนท่ีเกิดจากการรับสัญญาณดาวเทียม ส่วนความคลาดเคล่ือนถัดมา
คือ (D1 x ๑๐๐) / ๑๐,๐๐๐ เป็นความคลาดเคลื่อนที่เกิดจากระยะการรังวัดโยงยึดออกจากหมุดดาวเทียม 
RTK Network โดยกำาหนดเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนตามระยะทางเท่ากับ ๑ : ๑๐,๐๐๐ ซึ่งแปรผันตามระยะ
โยงยึด D1 ส่วนการคูณ ๑๐๐ ก็เพื่อที่จะแปลงหน่วยวัดให้เป็นเซนติเมตร 

  
 

 
 เกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งในทางราบ  =

 D1 คือ ระยะโยงยึดจากหมุดดาวเทียม RTK Network ถึงหลักเขตที่ดิน หน่วยเป็นเมตร
กรณีที่ ๑ (ไม่มีหมุดลอย) รังวัดโยงยึดออกจากหมุด RTK Network ถึงหลักเขต A ดังนั้น ระยะ D1 = d1
กรณีที่ ๒ (มีหมุดลอย) รังวัดโยงยึดออกจากหมุดลอย ถึงหลักเขต B ดังนั้น ระยะ D1 = d2 + d3

  ข้อ ๓.๓ การรังวัดโยงยึดหลักเขตที่ดินจากหมุดหลักฐานเส้นโครงงาน
หมุดหลักฐานแผนท่ีเพ่ือเก็บรายละเอียดแปลงท่ีดิน มีเกณฑ์ความคลาดเคล่ือนเชิงตำาแหน่งในทางราบ
± [๔ เซนติเมตร + (D2 x ๑๐๐) / ๑๐,๐๐๐] หมายถึงการกำาหนดให้ค่าพิกัดของหมุดหลักเขตที่ได้จาก
การรังวัดโดยโยงยึดจากหมุดหลักฐานเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่เพื่อเก็บรายละเอียดแปลงที่ดิน              
มีเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งในทางราบไม่เกิน [๔ เซนติเมตร + (D2 x ๑๐๐) / ๑๐,๐๐๐] ทั้งนี้ 
จากสูตรสามารถอธิบายเพิ่มเติมตามหลักวิชาการแผนที่ กล่าวคือความคลาดเคลื่อน ๔ เซนติเมตร           
ในเทอมแรกของสูตร เป็นความคลาดเคล่ือนท่ีเกิดจากการรับสัญญาณดาวเทียม ส่วนความคลาดเคล่ือนถัดมา
คือ (D2 x ๑๐๐) / ๑๐,๐๐๐ เป็นความคลาดเคลื่อนที่เกิดจากผลรวมของระยะโยงยึดกับระยะแต่ละช่วง 
ของหมุดหลักฐานแผนที่ไปจนถึงหมุดดาวเทียม RTK Network ที่อยู่ใกล้ที่ใช้ออกหรือเข้าบรรจบ ซึ่งกำาหนด 
เกณฑ์ความคลาดเคล่ือนตามระยะทางเท่ากับ ๑ : ๑๐,๐๐๐ และแปรผันตามระยะโยงยึด D2 ส่วนการคูณ ๑๐๐
ก็เพื่อที่จะแปลงหน่วยวัดให้เป็นเซนติเมตร

 ๑๐	 เรื่องน่ารู้

ตัวอย่างข้อ ๓.๒  การคำานวณความคลาดเคลื่อนของหลักเขตที่ดิน
จากการรังวัดโยงยึดจากหมุดดาวเทียม RTK Network

± [ ๔ เซนติเมตร +  D1 x ๑๐๐  ]
 ๑๐,๐๐๐( )



 
 
 
 เกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งในทางราบ =  

D2 คือ ผลรวมของระยะโยงยึดกับระยะแต่ละช่วงของหมุดหลักฐานแผนที่ถึงหมุดดาวเทียม RTK Network 
 ที่อยู่ใกล้ที่ใช้ออกหรือเข้าบรรจบ หน่วยเป็นเมตร
จากรูปตัวอย่าง ระยะ D2 = d1 + d2 + d3 + d9  
หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า D2 คือระยะที่สั้นที่สุดจากหมุดดาวเทียม RTK Network ถึงหมุดหลักเขตที่ดิน

รูปภาพแสดงเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งของค่าพิกัดหลักเขตที่ดินที่ได้จากการรังวัดกรณีต่างๆ

 

 ในการตรวจสอบค่าพิกัดเดิมและค่าพิกัดใหม่ของหลักเขตที่ดิน (ทั้งสองครั้งต้องรังวัดโดย
วิธีแผนที่ชั้นหนึ่งด้วยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์) ช่างรังวัดจะต้องคำานวณเกณฑ์
ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งของค่าพิกัดหลักเขตที่ดินที่ได้จากการรังวัดในแต่ละครั้งเสียก่อน จากนั้น 
ให้ใช้เกณฑ์ความคลาดเคลื่อนที่มากกว่าในการตรวจสอบค่าพิกัดของหลักเขตที่ดินในทุกกรณี                
ดังตัวอย่างในตารางต่อไปนี้

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๑

ตัวอย่างข้อ ๓.๓  การคำานวณความคลาดเคลื่อนของหลักเขตที่ดินจากการรังวัดโยงยึดหลักเขตที่ดิน
จากหมุดหลักฐานเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่เพื่อเก็บรายละเอียดแปลงที่ดิน

± [ ๔ เซนติเมตร +  D2 x ๑๐๐  ]
 ๑๐,๐๐๐( )



 เมื่อคำานวณตรวจสอบเปรียบเทียบค่าพิกัดของหลักเขตที่ดินที่รังวัดไว้เดิมและค่าพิกัด               
ที่รังวัดใหม่แล้ว ให้ช่างรังวัดดำาเนินการตามระเบียบฯ ข้อ ๑๔ ดังนี้
 (๑) กรณีค่าพิกัดของหลักเขตที่ดินที่รังวัดไว้เดิมมีความแตกต่างจากค่าพิกัดที่รังวัดใหม่          
ไม่เกินเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งในทางราบที่กำาหนดในภาคผนวก ค. ให้ใช้ค่าพิกัดที่รังวัดไว้เดิม
ดำาเนินการต่อไป
 (๒) กรณีค่าพิกัดของหลักเขตที่ดินที่รังวัดไว้เดิมมีความแตกต่างจากค่าพิกัดที่รังวัดใหม่ 
เกินกว่าเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งในทางราบที่กำาหนดในภาคผนวก ค. ให้ตรวจสอบตามหลัก
วิชาการแผนที่ หากผลการตรวจสอบปรากฏว่าค่าพิกัดของหลักเขตที่ดินที่รังวัดเดิมผิดพลาดคลาดเคลื่อน
ให้ดำาเนินการตามความในมาตรา ๖๑ มาตรา ๖๙ หรือมาตรา ๖๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน                    
แล้วแต่กรณี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกรมที่ดินกำาหนด
 ข้อสังเกต : จากระเบียบฯ ข้อ ๑๔ (๒) การกำาหนดให้ช่างรังวัดสามารถตรวจสอบค่าพิกัด   
ท่ีแตกต่างกันตามหลักวิชาการแผนท่ี โดยไม่ได้ระบุวิธีการท่ีเฉพาะเจาะจง เน่ืองจากสาเหตุของความผิดพลาด
คลาดเคลื่อนนั้นมีหลากหลายปัจจัย หากระบุวิธีการโดยเฉพาะเจาะจงอาจไม่ครอบคลุมปัญหาในทุกกรณี 
ดังนั้นการกำาหนดเป็นหลักการดังกล่าวจะทำาให้ช่างรังวัดสามารถใช้หลักวิชาการแผนที่ตามสายงานวิชาชีพ
ได้อย่างยืดหยุ่นและเหมาะสมมากย่ิงข้ึน อย่างไรก็ตามช่างรังวัดผู้ปฏิบัติงานควรใชค้วามระมัดระวังรอบคอบ
ในการดำาเนินการรังวัดทุกข้ันตอน และหากไม่ม่ันใจในข้ันตอนใด ควรปรึกษาหัวหน้าฝ่ายรังวัดหรือสำานัก/กอง
ที่เกี่ยวข้อง

lmlmlml

 ๑๒	 เรื่องน่ารู้

 ๑ ข้อ ๓.๒ รังวัดโดยโยงยึดหลักเขตที่ดิน ข้อ ๓.๑ รังวัดโดยรับสัญญาณ ให้ตรวจสอบค่าพิกัดของหลักเขต
  จากหมุดดาวเทียม RTK Network ดาวเทียมโดยตรง จึงมีความ โดยใช้เกณฑ์ความคลาดเคลื่อน 
  โดยมีระยะ D1 = ๑๐๐ ม. จึงคำานวณ คลาดเคลื่อน ± ๔ ซม. ที่มากกว่าในกรณีนี้คือ ± ๕ ซม.
  ความคลาดเคลื่อนได้ ± ๕ ซม. 

 ๒ ข้อ ๓.๑ รังวัดโดยรับสัญญาณดาวเทียม ข้อ ๓.๒ รังวัดโดยโยงยึดหลักเขตท่ีดิน ให้ตรวจสอบค่าพิกัดของหลักเขต
  โดยตรง จึงมีความคลาดเคล่ือน ± ๔ ซม. จากหมุดดาวเทียม RTK Network  โดยใช้เกณฑ์ความคลาดเคลื่อน
   โดยมีระยะ D1 = ๒๐๐ ม. จึงคำานวณ ที่มากกว่า ในกรณีนี้คือ ± ๖ ซม.
   ความคลาดเคลื่อนได้ ± ๖ ซม.

 ๓ ข้อ ๓.๓ รังวัดโดยโยงยึดหลักเขตที่ดิน ข้อ ๓.๑ รังวัดโดยรับสัญญาณ ให้ตรวจสอบค่าพิกัดของหลักเขต
  จากหมุดหลักฐานเส้นโครงงานหมุด ดาวเทียมโดยตรง จึงมีความ โดยใช้เกณฑ์ความคลาดเคลื่อน
  หลักฐานแผนที่ เพื่อเก็บรายละเอียด คลาดเคลื่อน ± ๔ ซม. ที่มากกว่า ในกรณีนี้คือ ± ๘ ซม.
  แปลงที่ดิน โดยมีระยะ D2 = ๔๐๐ ม. 
  จึงคำานวณความคลาดเคล่ือนได้ ± ๘ ซม.

 ๔ ข้อ ๓.๒ รังวัดโดยโยงยึดหลักเขตที่ดิน ข้อ ๓.๓ รังวัดโดยโยงยึดหลักเขต ให้ตรวจสอบค่าพิกัดของหลักเขต
  จากหมุดดาวเทียม RTK Network  ที่ดินจากหมุดหลักฐานเส้นโครงงาน โดยใช้เกณฑ์ความคลาดเคลื่อน
  โดยมีระยะ D1 = ๑๕๐ ม. จึงคำานวณ หมุดหลักฐานแผนที่ เพื่อเก็บ ท่ีมากกว่า ในกรณีน้ีคือ ± ๗.๕ ซม.
  ความคลาดเคลื่อนได้ ± ๕.๕ ซม. รายละเอียดแปลงที่ดิน โดยมีระยะ 
   D2 = ๓๕๐ ม. จึงคำานวณความ
   คลาดเคลื่อนได้ ± ๗.๕ ซม.

ตัวอย่าง วิธีการรังวัดค่าพิกัดหลักเขตเดิม วิธีการรังวัดค่าพิกัดหลักเขตใหม่ หลักเกณฑ์การตรวจสอบ



คำาพิพากษาท่ีเก่ียวกับกฎหมายจัดสรรท่ีดิน และกฎหมายอาคารชุด
สำ�นักส่งเสริมธุรกิจอสังห�ริมทรัพย์

	 การทำาสัญญาจะซื้อจะขายระหว่างผู้จัดสรรที่ดินกับผู้ซื้อที่ดินจัดสรร กฎหมายจัดสรรที่ดิน
กำาหนดให้ทำาตามแบบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกำาหนด การที่ผู้จัดสรรที่ดินทำาสัญญาจะซื้อจะขาย
โดยมีข้อตกลงที่แตกต่างไปจากแบบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกำาหนดจะมีผลอย่างไร และจะอ้าง
หลักอิสระในการแสดงเจตนาของคู่สัญญาได้หรือไม่ 

u คำาพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๖๙๒๑/๒๕๕๘ 

 สัญญาจะซ้ือจะขายบ้านพร้อมท่ีดินเป็นนิติกรรมท่ีคู่สัญญามีอิสระในการแสดงเจตนาต่อกัน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๕๗ แต่การแสดงเจตนาดังกล่าวต้องไม่ฝ่าฝืน
หรือแตกต่างกับบทบัญญัติของกฎหมายอันเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน เมื่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๕๗ บัญญัติเฉพาะค่าฤชาธรรมเนียม
ในการทำาสัญญาซื้อขายเท่านั้นที่คู่สัญญาพึงออกใช้เท่ากันทั้งสองฝ่ายหาได้บัญญัติถึงค่าภาษีเงินได้
นิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะ รายได้ส่วนท้องถ่ินและอากรแสตมป์ในการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิด้วย
ประกอบกับภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นฤชากรที่เรียกเก็บจากจำาเลยซึ่งเป็นผู้มีรายได้จากการขาย       
ส่วนภาษีธุรกิจเฉพาะ รายได้ส่วนท้องถ่ินและอากรแสตมป์ในการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิ เป็นภาระภาษี
ซึ่งจำาเลยในฐานะผู้มีรายได้จากการขายมีหน้าที่ต้องชำาระต่อหน่วยงานของรัฐ ข้อตกลงตามสัญญา
จะซื้อจะขายที่ให้ผู้จะซื้อเป็นฝ่ายชำาระภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะ รายได้ส่วนท้องถิ่นและ
อากรแสตมป์ในการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิ จึงเป็นการท่ีจำาเลยผู้จะขายทำาข้อตกลงผลักภาระดังกล่าว
ไปเป็นของโจทก์ผู้จะซื้อย่อมเป็นการกระทำานอกเหนือบทบัญญัติของกฎหมาย เมื่อบ้านและที่ดิน
โครงการของจำาเลยได้รับใบอนุญาตจัดสรรท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้างเพ่ือขาย จำาเลยในฐานะผู้จัดสรรท่ีดิน
จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๘ (๔) ที่บัญญัติว่า 
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางมีอำานาจกำาหนดแบบมาตรฐานของสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินจัดสรร 
เพื่อให้ผู้ขอใบอนุญาตทำาการจัดสรรที่ดินใช้ในการประกอบกิจการตามพระราชบัญญัตินี้และมาตรา 
๓๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า สัญญาจะซื้อจะขายที่ดินจัดสรรระหว่างผู้จัดสรรที่ดินกับผู้ซื้อที่ดินจัดสรร
ต้องทำาตามแบบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกำาหนด เมื่อก่อนทำาสัญญาจะซื้อจะขายในคดีนี้
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางได้ประกาศกำาหนดแบบมาตรฐานของสัญญาจะซื้อจะขายที่ดิน
จัดสรรว่า กรณีสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินจัดสรร (มีสิ่งปลูกสร้าง) ให้ใช้ตามแบบ ข ซึ่งมีข้อกำาหนดว่า
ค่าภาษีอากรในการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง ผู้จะขายเป็นผู้ออกทั้งสิ้น 
จำาเลยจึงต้องใช้สัญญาจะซื้อจะขายที่ดินตามแบบมาตรฐานดังกล่าว ประกอบกับพระราชบัญญัติ
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรอันถือเป็น
กฎหมายที่เกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การที่จำาเลยทำาสัญญา        
จะซื้อจะขายมีข้อตกลงให้ผู้จะซื้อเป็นฝ่ายออกชำาระเงินค่าภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
รายได้ส่วนท้องถ่ินและอากรแสตมป์ในการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิ ย่อมเป็นการแสดงเจตนาฝ่าฝืน
หรือแตกต่างกับบทบัญญัติของกฎหมาย ข้อตกลงตามสัญญาจะซื้อจะขายเฉพาะส่วนดังกล่าว          
จึงไม่มีผลใช้บังคับตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๓๔ วรรคสอง จำาเลย
ไม่อาจอ้างหลักอิสระในการแสดงเจตนาของคู่สัญญาในการเกี่ยงให้โจทก์ผู้จะซื้อรับภาระเป็นผู้ชำาระ
เงินภาษีอากรแทนได้

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๓



l	 พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓
  มาตรา ๓๔ สัญญาจะซื้อจะขายที่ดินจัดสรรระหว่างผู้จัดสรรที่ดินกับผู้ซื้อที่ดินจัดสรร    
ต้องทำาตามแบบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกำาหนด 
  สัญญาจะซื้อจะขายที่ดินตามวรรคหนึ่งส่วนใด หากมิได้ทำาตามแบบที่คณะกรรมการจัดสรร
ที่ดินกลางกำาหนดและไม่เป็นคุณต่อผู้จะซื้อที่ดินจัดสรรสัญญาส่วนนั้นไม่มีผลใช้บังคับ

  การขอเพิกถอนมติที่ประชุมใหญ่เจ้าของร่วมของนิติบุคคลอาคารชุดที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
จะต้องร้องขอต่อศาลภายในระยะเวลาเท่าไร

u คำาพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๔๓๐๑/๒๕๕๙ 

 ข้อบังคับนิติบุคคลอาคารชุดระบุว่า กรณีใดมิได้ตราไว้ในข้อบังคับนี้ ให้นำาบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ และ พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ 
รวมถึงกฎหมายอาคารชุดที่จะมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพิ่มเติมในภายหน้า ตลอดจนบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องมาใช้บังคับ เมื่อพระราชบัญญัติ
อาคารชุดมิได้มีบทบัญญัติให้มีการขอให้เพิกถอนมติที่ประชุมใหญ่วิสามัญเจ้าของร่วมอันผิด
ระเบียบไว้จึงต้องวินิจฉัยคดีโดยอาศัยเทียบบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔ ซึ่งกรณีนี้ได้แก่มาตรา ๑๑๗๖ และมาตรา ๑๑๙๕ เมื่อข้อเท็จจริงรับฟัง
เป็นยุติตามคำาพิพากษาศาลชั้นต้นว่า การมอบฉันทะให้ อ. ซึ่งเป็นบุคคลต้องห้ามที่จะรับมอบฉันทะ
ให้ออกเสียงแทนเจ้าของร่วมเข้าร่วมประชุม และออกเสียงลงคะแนนเป็นการไม่ชอบด้วย พระราชบัญญัติ
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔๗ วรรคสอง (ที่แก้ไขใหม่) จึงเป็นกรณีที่การประชุมใหญ่วิสามัญ
เจ้าของร่วมเป็นการประชุมซึ่งมีบุคคลที่ไม่ใช่เจ้าของร่วมเข้าร่วมประชุมและออกเสียงลงคะแนน       
อันเป็นการฝ่าฝืนต่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๑๗๖ การประชุมใหญ่วิสามัญเจ้าของร่วม
และการลงมติของท่ีประชุมดังกล่าวจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย มติของท่ีประชุมใหญ่วิสามัญเจ้าของรว่ม
ย่อมเสียไปทั้งหมด หาใช่มีผลเพียงไม่นับการออกเสียงลงคะแนนของ อ. เป็นองค์ประชุมและคะแนน
ที่จะใช้ลงมติไม่
 โจทก์ยื่นคำาร้องขอให้เพิกถอนมติที่ประชุมใหญ่วิสามัญเจ้าของร่วมภายในกำาหนด
หนึ่งเดือนนับแต่วันลงมติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔ ประกอบมาตรา ๑๑๙๕ 
เมื่อศาลชั้นต้นมีคำาส่ังให้ทำาคำาฟ้องมายื่นใหม่แทนคำาร้องเดิม การนับกำาหนดเวลาตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔ ประกอบมาตรา ๑๑๙๕ ต้องนับถึงวันยื่นคำาร้องเดิม มิใช่วันยื่น
คำาฟ้องที่ทำามายื่นใหม่ตามคำาสั่งศาล คำาฟ้องของโจทก์จึงอยู่ในกำาหนดเวลาตามกฎหมาย

 ๑๔	 เรื่องน่ารู้



l	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

 มาตรา ๔ วรรคสอง เมื่อไม่มีบทกฎหมายที่จะยกมาปรับคดีได้ ให้วินิจฉัยคดีนั้นตามจารีต
ประเพณีแห่งท้องถ่ิน ถ้าไม่มีจารีตประเพณีเช่นว่าน้ันให้วินิจฉัยคดีอาศัยเทียบบทกฎหมายท่ีใกล้เคียงอย่างย่ิง
และถ้าบทกฎหมายเช่นนั้นก็ไม่มีด้วย ให้วินิจฉัยตามหลักกฎหมายทั่วไป 
 มาตรา ๑๑๙๕ การประชุมใหญ่นั้นถ้าได้นัดเรียกหรือได้ประชุมกัน หรือได้ลงมติฝ่าฝืน
บทบัญญัติในลักษณะน้ีก็ดี หรือฝ่าฝืนข้อบังคับของบริษัทก็ดี เม่ือกรรมการหรือผู้ถือหุ้นคนหน่ึงคนใดร้องข้ึนแล้ว 
ให้ศาลเพิกถอนมติของที่ประชุมใหญ่อันผิดระเบียบนั้นเสีย แต่ต้องร้องขอภายในกำาหนดเดือนหนึ่งนับแต่     
วันลงมตินั้น

lmlmlml

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๕



การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ
  โดย น�งส�ววรพรรณ เกียรตินันทน์

นักวิเคร�ะห์นโยบ�ยและแผนชำ�น�ญก�ร
กลุ่มแผนง�นและยุทธศ�สตร์ กองแผนง�น

 ผู้เขียนได้เล่าเรื่องแผนการปฏิรูปประเทศไว้แล้วครั้งหนึ่ง ในวารสารที่ดินปีที่ ๖๕ ฉบับที่ ๓ 
เดือนพฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๖๒ ซึ่งได้เล่าถึงการประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศ กระบวนการจัดทำา
แผนการปฏิรูปประเทศ รายละเอียดของแผนการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน การขับเคลื่อนการดำาเนินงานของ
รัฐบาล ท่าทีของกระทรวงมหาดไทย และแผนการปฏิรูปประเทศในส่วนของกรมที่ดิน 

 ฉบับนี้ ผู้เขียนจึงอยากสร้างการรับรู้ และนำาข้อมูลเกี่ยวกับการการปรับปรุงแผนการ
ปฏิรูปประเทศ ซึ่งกำาลังดำาเนินงานอยู่ ณ ปัจจุบัน มาเรียบเรียงและเล่าให้ฟัง โดยได้รวบรวม
ประมวลข้อมูลจากที่ต่างๆ อาทิ รายงานสรุปผลการดำาเนินงานประจำาปีตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
สรุปข้อมูลการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ หรือจากการเข้าร่วมการประชุมเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ มาถ่ายทอดด้วยภาษาและการส่ือสารท่ีเข้าใจได้ง่าย และไม่ลงข้อมูล
ในเชิงลึกจนยากแก่การทำาความเข้าใจของผู้ท่ีไม่ได้อยู่ในแวดวงแผนงานและนโยบาย เพ่ือให้บุคลากร
ของกรมท่ีดินทุกคนสามารถทราบแนวทางการทำางานของประเทศท่ีสำาคัญได้ ผู้เขียนหวังเป็นอย่างย่ิง
ว่าบทความที่ได้เสนอนี้ จะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการสร้างการรับรู้ให้บุคลากรกรมที่ดินได้อีกทาง

 การปฏิรูป คือ การปรับปรุงสิ่งที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
เพื่อให้เหมาะสมหรือสมควรกับบริบทและยุคสมัย รวมทั้งเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
โดยได้กำาหนดเป้าหมายหลัก ๓ ประการ ได้แก่ (๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความ
สามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล
ระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ (๒) สังคม มีความสงบสุข เป็นธรรม และ      
มีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหล่ือมลำา้ และ (๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข

l เกร็ดความรู้

 แผนการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้าน มีระยะเวลา ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕) ปัจจุบัน         
มีแผนการปฏิรูปประเทศทั้งสิ้น ๑๒ ด้าน โดยด้านที่ ๑๒ คือด้านการศึกษา คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ        
เมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นไปตามที่คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาเสนอ)

 ๑๖	 เรื่องน่ารู้



l		เหตุผลและความจำาเป็นในการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ
 ขณะน้ีแผนปฏิรูปประเทศอยู่ระหว่างข้ันตอนการปรับปรุงตามมาตรา ๑๓ ตามพระราชบัญญัติ
แผนและขั้นตอนการดำาเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ เนื่องจากแผนการปฏิรูปประเทศได้ประกาศ
ใช้เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑ ก่อนวันที่ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ได้ประกาศใช้        
(เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ และวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๒ ตามลำาดับ) ส่งผลให้ต้องมีการดำาเนินการ
แก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง

Timeline แผนการปฏิรูปประเทศ

 อีกทั้งตามรายงานสรุปผลการดำาเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประจำาปี ๒๕๖๒                      
ของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้รายงานว่าการดำาเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศ                  
ได้ดำาเนินการมาระยะหน่ึงแล้ว มีความก้าวหน้าเป็นลำาดับ แต่ยังคงไม่บรรลุเป้าหมายของแผนการปฏิรูปประเทศ
อย่างสมบูรณ์ และเป็นรูปธรรมภายในปี ๒๕๖๕ ประกอบกับบริบทของโลก และประเทศที่เปลี่ยนไป            
ทำาให้เราพบปัญหา อุปสรรค และความท้าท้ายต่างๆ ท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายหรืออาจก่อให้เกิดความล่าช้า
ในการปฏิรูปประเทศ การดำาเนินการในระยะต่อไปของแผนปฏิรูป จึงควรให้ความสำาคัญกับประเด็นต่างๆ 
เหล่านี้ด้วย

l เกร็ดความรู้
 แผนการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน ที่ได้มีผลบังคับตั้งแต่ปี ๒๕๖๑ ประกอบด้วย                       
๑) ด้านการเมือง ๒) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ๓) ด้านกฎหมาย ๔) ด้านกระบวนการยุติธรรม  
๕) ด้านเศรษฐกิจ ๖) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๗) ด้านสาธารณสุข ๘) ด้านสื่อสาร
มวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศ ๙) ด้านสังคม ๑๐) ด้านพลังงาน ๑๑) ด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๗



l		ผลสัมฤทธิ์และการบรรลุเป้าหมายของแผนการปฏิรูปประเทศที่ผ่านมา
 สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทำาการรายงานผลการปฏิรูปประเทศ

ทั้ง ๑๒ ด้าน ซึ่งผู้สนใจสามารถเข้าไปอ่านข้อมูลเพิ่มเติมได้จาก “รายงานสรุปผลการดำาเนินการ                   
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประจำาปี ๒๕๖๒” ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๒ ด้าน ประกอบด้วย   
เรื่องและประเด็นปฏิรูป รวมทั้งสิ้น ๑๗๓ เรื่อง มีการสรุปผลการประเมิน แสดงผลออกเป็น ๔ ระดับ ได้แก่ 

l		กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เฉพาะที่สำาคัญเกี่ยวกับการดำาเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ โดยสรุป

 พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดำาเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐

 มาตรา ๑๑ กำาหนดว่า การจัดทำาร่างแผนการปฏิรูปประเทศ ให้ดำาเนินการตามข้ันตอน ดังต่อไปน้ี

 ๑) ให้คณะกรรมการปฏิรูปจัดทำาร่างแผนการปฏิรูปประเทศในด้านท่ีรับผิดชอบให้แล้วเสร็จ

ภายใน ๙๐ วันนับแต่วันท่ีพ้นกำาหนดเวลาตามมาตรา ๑๐ (๒) แล้วเสนอท่ีประชุมร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบ

ภายใน ๓๐ วัน

 ๒) เมื่อที่ประชุมร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศแล้ว ให้เสนอ      

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพื่อพิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท       

ซึ่งต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับร่าง

l เกร็ดความรู้
 การรายงานผลการดำาเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศของหน่วยงานภาครัฐ    
สามารถดำาเนินการด้วยระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) สำาหรับเรื่อง eMENSCR  
เป็นเรื่องใหม่ของประเทศ เพราะเป็นการติดตามการดำาเนินงานของทุกหน่วยราชการในการขับเคลื่อน
แผนระดับประเทศด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะมาเล่าให้ฟังในฉบับหน้านะคะ 

 ๑๘	 เรื่องน่ารู้

ระดับ หมายถึง
จำานวน

(เร่ืองและประเด็นปฏิรูป)
คิดเป็น
ร้อยละ

ระดับสีแดง

ระดับสีส้ม

ระดับสีเหลือง

ระดับสีเขียว

ประสบอุปสรรคหรือยังไม่มีการดำาเนินกิจกรรม
ภายใต้เรื่องและประเด็นปฏิรูปอย่างเป็นรูปธรรม

อยู่ระหว่างการดำาเนินกิจกรรมภายใต้เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูปแต่มีความล่าช้าหรือความเสี่ยง

ที่จะไม่บรรลุตามเป้าหมายที่กำาหนดไว้ในปี ๒๕๖๕

อยู่ระหว่างการดำาเนินการกิจกรรมภายใต้เรื่อง
และประเด็นปฏิรูปและสามารถบรรลุผลเป้าหมาย

ที่กำาหนดไว้ในปี ๒๕๖๕

มีการดำาเนินกิจกรรมภายใต้เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูปได้ครบถ้วนตามแผน

 ๒๖ ๑๕
 

 
 ๗๗ ๔๔
 

 

 ๖๐ ๓๕
 

 ๑๐ ๖



 ๓) ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอร่างแผนการปฏิรูปประเทศท่ีผ่านการพิจารณาแล้ว

ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบภายใน ๓๐ วัน และดำาเนินการตามมาตรา ๖ วรรคสองต่อไป

 ในการดำาเนินการตาม (๑) ให้คณะกรรมการปฏิรูปเชิญหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ

การปฏิรูปประเทศในด้านน้ัน เข้าร่วมช้ีแจงหรือแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการดำาเนินการ รวมท้ัง

จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีการที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและแสดง

ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะได้โดยสะดวกและทั่วถึง ทั้งนี้ ต้องมีการแสดงข้อมูลที่เพียงพอแก่การ                   

ที่ประชาชนจะเข้าใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได้ด้วย

 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปคณะใดภายหลังพ้นกำาหนดเวลา               

ตามมาตรา ๑๐ (๒) การนับเวลาตามท่ีกำาหนดไว้ใน (๑) ให้เร่ิมนับต้ังแต่วันท่ีมีการแต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูป

คณะนั้น

 ระยะเวลาการดำาเนินการตามที่กำาหนดไว้ในวรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรีโดยข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติจะขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปก็ได้ตามความจำาเป็น

 มาตรา ๑๒ การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาตามมาตรา ๘ วรรคสี่ ให้คณะกรรมการ        

ตามมาตราดังกล่าวดำาเนินการโดยอิสระตามแนวทางที่เห็นสมควร และให้ส่งข้อเสนอแนะหรือร่างกฎหมาย          

ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดำาเนินการตามมาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา ของรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี 

เพ่ือให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาให้ความเห็นเก่ียวกับความสอดคล้อง เพ่ือประกอบการพิจารณา

ของคณะรัฐมนตรี และเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำาเนินการให้เป็นไป              

ตามข้อเสนอแนะดังกล่าว ...

 มาตรา ๑๓ กำาหนดว่า ในกรณีมีเหตุจำาเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านใด

เพราะมีการแก้ไขเพิ่มเติมยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บทหรือเพราะเหตุอื่นใด ให้คณะรัฐมนตรีแจ้ง

ให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านน้ัน ดำาเนินการแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านน้ันโดยเร็ว

โดยให้นำาความในมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

 การแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศตามวรรคหน่ึง ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับผลตามท่ีบัญญัติไว้

ในมาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญ

 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ เห็นชอบการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ        

ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และมติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวข้อง

 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบให้มีการขยายระยะเวลาการปรับปรุง

แผนการปฏิรูป และให้คณะกรรมการปฏิรูปดำาเนินการภายใน ๙๐ วัน นับตั้งแต่วันที่แต่งตั้งกรรมการปฏิรูป

เพิ่มเติม

 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ เห็นชอบการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูป

ประเทศเพิ่มเติม ๑๓ ด้าน

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๙



l		กระบวนการและกรอบระยะเวลาการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ (Time Line)
   โดยสรุป

l เกร็ดความรู้
 ร่างแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านที่ ๑๓ : ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ (อยู่ระหว่างดำาเนินการ) 

 ๒๐	 เรื่องน่ารู้



 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ ได้เห็นชอบการปรับปรุงแผนการ
ปฏิรูปประเทศ (คณะกรรมการปฏิรูปประเทศจะต้องดำาเนินการตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลาของ
กฎหมาย) สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศทุกคณะ พร้อมด้วยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศไปดำาเนินการ “ยกร่�งก�รปรับปรุงแผนก�รปฏิรูป
ประเทศ” 
 โดยมีประเด็นการปรับปรุง ๖ ประเด็น ดังนี้

	 เรื่องน่ารู้	 ๒๑



 เมื่อคณะกรรมการปฏิรูปประเทศได้ยกร่�งก�รปรับปรุง

แผนก�รปฏิรูปประเทศ แล้วเสร็จ (ร่างแรก) ได้มีการจัดประชุมรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับแผนการ        

ปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน ทั้ง ๔ ภาค รวมทั้งขอความเห็นโดยตรงไปยัง

หน่วยงานของรัฐ และจัดทำาการรับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทางออนไลน์

ในกลุ่มเป้าหมายต่างๆ

 เท่ากับว่าคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละคณะ จะต้องดำาเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูป
ประเทศในด้านของตนให้แล้วเสร็จภายในวันท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๖๓ (รวมระยะเวลา ๙๐ วัน) และส่งร่างแผนฯ
ดังกล่าวเข้าที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ (ระยะเวลาพิจารณา ๓๐ วัน) คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ (ระยะเวลาพิจารณา ๓๐ วัน) คณะรัฐมนตรี (ระยะเวลาพิจารณา ๓๐ วัน)  เพื่อพิจารณา         
และรายงานรัฐสภาเพื่อทราบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป

 หมายเหตุ ในการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง และด้านการศกึษา ในช่วงน้ี
  ประธานกรรมการ กรรมการ กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูปในแต่ละด้าน
 ได้ลาออกหรือหมดวาระการดำารงตำาแหน่ง ทำาให้จำานวนไม่เพียงพอเป็นองค์ประชุม จึงมีการ
เสนอร่างแผนการปฏิรูปประเทศ เพียง ๑๐ ด้าน อีกท้ังในการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ได้ตรวจสอบ
การปรับปรุงร่างแผนฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี พบว่ามีประเด็นที่ต้องดำาเนินการเพิ่มเติม อาทิ การกำาหนด
ค่าเป้าหมายในระดับแผนเพื่อให้การประเมินผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม มีการปรับตัดกิจกรรมที่
เข้าข่ายเป็นภารกิจปกติของหน่วยงานออกแต่ไม่ได้คัดเลือกกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำาคัญ (Big Rock) อย่างเฉพาะเจาะจง เป็นต้น
 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบผลการประชุมคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ คร้ังท่ี ๑/๒๕๖๓ ให้ขยายระยะเวลาการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ โดยให้คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศดำาเนินการภายใน ๙๐ วันนับตั้งแต่วันที่ประกาศแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ
ปฏิรูปประเทศเพิ่มเติมทุกด้าน
 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ เห็นชอบการแต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
๑๓ ด้าน

 ๒๒	 เรื่องน่ารู้



l		ร่างแผนการปฏิรูปประเทศที่สำาคัญ โดยสังเขป
 การดำาเนินการยกร่างการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศฯ ให้แล้วเสร็จภายในวันท่ี ๒๘ กันยายน
๒๕๖๓ ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละคณะนี้ ได้มีการยกร่างและได้เผยแพร่ร่างในเบื้องต้นเพื่อให้
หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ร่วมกันแสดงความคิดเห็น ในการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อการปรับปรุง
แผนการปฏิรูปประเทศ ใน ๑๓ ประเด็น เมื่อวันที่ ๒ – ๓ กันยายน ๒๕๖๓
 ร่างแผนโดยสังเขปท่ีจะนำามาแสดงให้ดูในเบ้ืองต้น จะนำาแต่เฉพาะประเด็นสำาคัญของด้านท่ีเก่ียวข้อง
กับกรมที่ดิน ใน ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยในแต่ละด้านได้มีการพิจารณาถึงกิจกรรม       
ที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำาคัญ (Big Rock) ดังนี้

	 เรื่องน่ารู้	 ๒๓

 ด้านการเมือง ๑. การส่งเสริมความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
   ทรงเป็นประมุข
  ๒. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ
  ๓. การสร้างความสามัคคีปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ
  ๔. การเสริมสร้างความเข้มแข็งและความโปร่งในของการเมืองท้องถิ่น
  ๕. การส่งเสริมการพัฒนาพรรคการเมือง

 ด้านการบริหารราชการ ๑. พลิกโฉมการบริหารงานและการบริการภาครัฐเพื่อเป็นแพลตฟอร์มของทุกภาคส่วน 
 แผ่นดิน   สำาหรับแก้ไขปัญหาและเยียวยาประเทศภายหลัง COVID – ๑๙
  ๒. การสร้างความยืดหยุ่น คล่องตัวและทันการเปล่ียนแปลงในระบบการบริหารงานภาครัฐ
  ๓. การเปิดระบบบริหารทรัพยากรบุคคลในภาครัฐเพ่ือความยืดหยุ่น คล่องตัว และเช่ือมโยงกัน
  ๔. การสร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการเชิงพื้นที่โดยประชาชน เพื่อประชาชน
  ๕. การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่มีความรวดเร็ว คุ้มค่า โปร่งใสปราศจากการทุจริต

 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ๑. เพิ่มและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย
 และสิ่งแวดล้อม ๒. การบริหารจัดการเขตทางทะเลและชายฝั่งรายจังหวัด
  ๓. การบริหารจัดการนำ้าเพื่อสร้างเศรษฐกิจชมชนในพื้นที่นอกเขตชลประทาน
  ๔. ปฏิรูประบบการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษกรณีเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด

 ด้านการป้องกันและ ๑. ประชาราษฎร์รวมใจต้านภัยทุจริต
 ปราบปรามการทุจริต ๒. เปิดโปรง ปลอดภัย ได้รับการคุ้มครอง
 และประพฤติมิชอบ ๓. กระบวนการยุติธรรม มุ่งผลสัมฤทธิ์
  ๔. ราชการไทยโปร่งใสไร้ผลประโยชน์
  ๕. สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  

การปฏิรูปปประเทศ กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำาคัญ

 หากการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศแล้วเสร็จ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว             
(คาดว่าจะประกาศใช้ ประมาณเดือนธันวาคม ๒๕๖๓) จะได้นำาประเด็นสำาคัญ และขั้นตอนการดำาเนินการ
ของแผนการปฏิรูปประเทศที่ได้มีการปรับปรุงมาเล่าให้ฟังอีกคร้ัง เพื่อเป็นการสร้างการรับรู้และความเข้าใจ
การดำาเนินการตามทิศทางของประเทศ ณ ปัจจุบัน
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“ อยู่ ”

อยู่กับตัวเอง...ให้คิดบวก

อยู่กับผองพวก...ให้เมตตา

อยู่กับปัญหา...ให้ลงมือแก้

อยู่กับพ่อแม่...ให้กตัญู

อยู่กับผู้รู้...ให้ถ่อมตน

อยู่กับทุกคน...ให้ทำาดี

อยู่บนโลกนี้...ให้ปล่อยวาง

Cr. คนเมืองแพร – คนแพรนี้ใจงาม

 https://www.pinterest.com/pin/180284791320137133/

 ๒๔	 ข้อคิด



  น�ยรักสิทธิ์ ไวตี นิติกรชำ�น�ญก�ร
น�งส�ววัลลภ� ทองง�ม นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ

กลุ่มง�นคดี สำ�นักกฎหม�ยl ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายจากการทุจริตเงินค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและ             
นิติกรรม ค่าภาษีอากรของสำานักงานท่ีดินโดยการแก้ไขใบเสร็จรับเงินฉบับสำานักงานท่ีดินอันเป็นเหตุให้ได้รับ        
ความเสียหาย จึงนำาคดีมาฟ้องขอให้ศาลมีคำาพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนพร้อมดอกเบ้ีย       
ในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับแต่วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ

l คำาพิพากษาศาล
 ผู้ฟ้องคดีรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าท่ีผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเม่ือวันท่ี ๒๘ มกราคม 
๒๕๕๘ ผู้ฟ้องคดีจึงต้องใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากผู้ถูกฟ้องคดีภายในกำาหนดอายุความสองปีนับแต่
วันท่ีผู้ฟ้องคดีรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าท่ี การท่ีผู้ฟ้องคดีมีหนังสือเรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดี ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม 
๒๕๖๐ เรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำาระค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี น้ัน แม้จะเป็นการออกคำาส่ังภายในกำาหนด
อายุความสองปีนับแต่วันท่ีผู้ฟ้องคดีรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าท่ีผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้วก็ตาม 
แต่คำาส่ังของผู้ฟ้องคดียังไม่มีผลใช้ยันผู้ถูกฟ้องคดีในฐานะผู้รับส่ังได้ในทันที จนกว่าผู้ถูกฟ้องคดีจะได้รับคำาส่ัง  
โดยชอบแล้ว กรณีจึงยังไม่อาจถือได้ว่าในวันออกคำาส่ังดังกล่าวผู้ฟ้องคดีได้กระทำาการอื่นใดอันมีผลเป็น
อย่างเดียวกันกับการฟ้องคดีที่จะมีผลทำาให้อายุความสะดุดหยุดลงตามมาตรา ๑๙๓/๑๔ (๕) แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงไม่มีผลทำาให้อายุความใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิดของผู้ฟ้องคดี
สะดุดหยุดลง ดังน้ัน การท่ีผู้ฟ้องคดีนำาคดีมาฟ้องต่อศาลโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนเม่ือวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๐ จึงเป็นการใช้สิทธิเรียกร้องเมื่อพ้นกำาหนดอายุความสองปี นับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีรู้ถึงการละเมิดและ
รู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว จึงมีคำาสั่งไม่รับฟ้อง ยืนตามคำาสั่งของศาลปกครองชั้นต้น

(คำาสั่งคำาร้องศาลปกครองสูงสุด คำาร้องที่ คผ. ๑๓๒/๒๕๖๑ คำาสั่งที่ คผ. ๑๕๗/๒๕๖๒)
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แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง

 ดำาเนินการออกคำาสั่งเพื่อเรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ชำาระค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีเกินกำาหนด      
อายุความตามที่กฎหมายกำาหนด 

 พนักงานเจ้าหน้าที่ควรที่จะพิจารณาดำาเนินการ
ออกคำาส่ังเรียกให้ผู้ที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ภายในกำาหนดระยะเวลาเพื่อมิให้เกิดความเสียหาย 
ทั้งนี้ โดยปฏิบัติตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่บัญญัติว่า คำาสั่งทาง
ปกครอง ให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับ
เป็นต้นไป

เร่ือง กรมท่ีดินฟ้องเรียกเงินคืนตามมาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. ๒๕๓๙

เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๕



  น�งส�วสร�พร ป้อมอ�ส� นิติกรชำ�น�ญก�ร 
น�งส�ววัลลภ� ทองง�ม นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ 

กลุ่มง�นคดี สำ�นักกฎหม�ย
l ประเด็นคำาฟ้อง
 ศาลปกครองสูงสุดมีคำาพิพากษาให้กรมที่ดินผู้ฟ้องคดีและกระทรวงมหาดไทยร่วมกันชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่นายทวีชัย จำานวน ๙,๑๕๐ บาท ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้ชำาระเงินตามคำาพิพากษาดังกล่าว 
เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๘ ต่อมาผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ได้มีหนังสือแจ้งผู้ฟ้องคดีว่า คณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงมีความเห็นพ้องกับคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่เห็นว่าเจ้าหน้าที่ประมาทเลินเล่อจริง 
แต่มิใช่เป็นการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงไม่มีเจ้าหน้าที่ผู้ใดต้องรับผิด และได้ส่งสำานวนการสอบสวน
ไปยังกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาตรวจสอบ กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางแจ้งผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดเจ้าหน้าที่ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ทราบว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นผล
โดยตรงจากการที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ฟ้องคดีออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) โดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายทำาให้นายทวีชัยได้รับความเสียหาย ผู้ฟ้องคดีต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่นายทวีชัย 
เมื่อนายไพบูลย์ไม่ได้ใช้ความระมัดระวังในการสอบสวนและพิสูจน์การสอบสวนการทำาประโยชน์เพื่อออก
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) เป็นเหตุให้ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) โดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายพฤติการณ์ถือได้ว่าเป็นการกระทำาโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงให้นายไพบูลย์รับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๖๐ ของค่าเสียหาย ผู้ฟ้องคดีพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็น
กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีผู้น้ันไม่ต้องรับผิดแต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด
สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนน้ันจึงมีกำาหนดอายุความหน่ึงปีนับแต่วันท่ีหน่วยงานของรัฐมีคำาส่ังตามความเห็น
ของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่านายไพบูลย์ได้ถึงความตายเมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๔๑ ผู้ฟ้องคดี
จึงมีคำาสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังไปถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ ในฐานะทายาท
โดยธรรมผู้มีสิทธิรับมรดกของนายไพบูลย์ ตามหนังสือลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๙ ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งห้าได้รับ
หนังสือแล้วแต่เพิกเฉย ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าตนมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนคืนภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ ๒ 
กันยายน ๒๕๕๙ จึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองช้ันต้น ศาลปกครองช้ันต้นเห็นว่า การท่ีผู้ฟ้องคดีนำาคดีมา
ฟ้องต่อศาลเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ เป็นการฟ้องคดีเม่ือพ้นกำาหนดอายุความสิบปีนับแต่วันท่ีนายไพบูลย์
ได้ถึงแก่ความตาย ตามมาตรา ๑๗๕๔ วรรคสี่ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
               ศาลปกครองชั้นต้นจึงมีคำาสั่งไม่รับคำาฟ้องไว้พิจารณาและจำาหน่ายคดีออกจากสารบบความ           
ผู้ฟ้องคดีจึงยื่นคำาร้องคำาสั่งดังกล่าวต่อศาลปกครองสูงสุด

l คำาสั่งศาลปกครองสูงสุด คำาร้องที่ คผ. ๑๗๕/๒๕๖๐ คำาสั่งที่ คผ.๓๘/๒๕๖๓ 
 คดีมีประเด็นต้องวินิจฉัย คำาร้องอุทธรณ์คำาส่ังไม่รับคำาฟ้องของผู้ฟ้องคดีว่า ผู้ฟ้องคดีย่ืนคำาฟ้อง
ภายในกำาหนดอายุความหรือไม่
 ศาลปกครองสูงสุดโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า มาตรา ๙ แห่ง   
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ี
ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย สิทธิจะเรียกให้อีกฝ่ายหนึ่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนให้มีกำาหนด
อายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสียหาย นั้น             
มีเจตนารมณ์ที่จะให้ใช้บังคับกับกรณีที่หน่วยงานของรัฐซึ่งต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย        
เพื่อการละเมิดของเจ้าหน้าที่ใช้สิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าท่ีผู้กระทำาละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าว         

เร่ือง อายุความในการใช้สิทธิเรียกร้อง

 ๒๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ให้แก่ตนเท่านั้น กรณีที่หน่วยงานของรัฐซึ่งต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพื่อการละเมิด
ของเจ้าหน้าท่ี ใช้สิทธิเรียกร้องให้ทายาทของเจ้าหน้าท่ีผู้กระทำาละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวให้แก่ตน
ต้องอยู่ในบังคับของมาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ท่ีบัญญัติว่า ภายใต้บังคับ
แห่งมาตรา ๑๙๓/๒๗ แห่งประมวลกฎหมายน้ี ถ้าสิทธิเรียกร้องของเจ้าหน้ีอันมีต่อเจ้ามรดกมีกำาหนดอายุความ
ยาวกว่าหนึ่งปี มิให้เจ้าหนี้นั้นฟ้องร้องเมื่อพ้นกำาหนดหนึ่งปีนับแต่เมื่อเจ้าหนี้ได้รู้ หรือควรได้รู้ถึงความตาย
ของเจ้ามรดก และวรรคส่ี ท่ีบัญญัติว่า ถึงอย่างไรก็ดี สิทธิเรียกร้องตามท่ีว่ามาในวรรคก่อนๆ น้ัน มิให้ฟ้องร้อง
เมื่อพ้นกำาหนดสิบปีนับแต่เมื่อเจ้ามรดกตาย เมื่อข้อเท็จจริงในคดีนี้รับฟังได้ว่า นายไพบูลย์ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่
ผู้กระทำาละเมิดได้ถึงแก่ความตายไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๔๑ การที่ผู้ฟ้องคดีนำาคดีมาฟ้อง       
ผู้ถูกฟ้องคดีท้ังห้าในฐานะทายาทผู้มีสิทธิรับมรดกของนายไพบูลย์ต่อศาลปกครองช้ันต้นเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน
๒๕๖๐ จึงเป็นการฟ้องคดีเมื่อพ้นกำาหนดอายุความสิบปีนับแต่วันที่นายไพบูลย์เจ้ามรดกถึงแก่ความตาย
ตามมาตรา ๑๗๕๔ วรรคส่ี แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ศาลปกครองจึงไม่อาจรับคำาฟ้องน้ีไว้พิจารณา
พิพากษาได้ ที่ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์คำาสั่งไม่รับคำาฟ้องว่า สิทธิของผู้ฟ้องคดีจะได้รับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
จากทายาทของนายไพบูลย์เพ่ิงเกิดข้ึนเม่ือผู้ฟ้องคดีทราบถึงตัวผู้กระทำาความผิดและจำานวนค่าสินไหมทดแทน
ที่แน่นอน เมื่อผู้ฟ้องคดีได้ใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนโดยมีคำาสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
เม่ือวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๕๙ ผู้ฟ้องคดีจึงมีสิทธิฟ้องคดีภายในหน่ึงปีนับแต่วันดังกล่าว น้ัน เห็นว่า แม้กรมบัญชีกลาง
จะถือพฤติการณ์ของนายไพบูลย์เป็นการกระทำาโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงในการออกหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) จึงให้นายไพบูลย์รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๖๐ ของค่าเสียหาย
จำานวน ๙,๑๕๐ บาท คิดเป็นเงินจำานวน ๕,๔๙๐ บาท ตามนัยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่คดีนี้มิใช่กรณีที่นายไพบูลย์กระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี ซึ่งกฎหมาย
กำาหนดสิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนจากนายไพบูลย์ให้มีกำาหนดอายุความสองปีนับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีรู้ถึง  
การละเมิดและรู้ตัวว่านายไพบูลย์จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือกรณีที่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่านายไพบูลย์      
ไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้น
มีกำาหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีมีคำาส่ังตามความเห็นของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๑๐ 
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่อย่างใด อุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี  
จึงฟังไม่ขึ้น
 การที่ศาลปกครองชั้นต้นมีคำาสั่งไม่รับคำาฟ้องนี้ไว้พิจารณาและจำาหน่ายคดีออกจาก          
สารบบความกับคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดแก่ผู้ฟ้องคดี ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย

 จึงมีคำาสั่งยืนตามคำาสั่งของศาลปกครองชั้นต้น 
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แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๗

 ๑. เป็นการออกคำาส่ังตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ จะนำา
ความในวรรคสองของมาตรา ๑๐ มาใช้ไม่ได้ (อายุความ
หนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีมีคำาสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง)
 ๒. ศาลปกครองใช้อายุความตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ (อายุความ ๑๐ ปี นับแต่เจ้ามรดก
ถึงแก่ความตาย) 

 เป็นดุลพินิจของศาล เน่ืองจากคดีน้ีมีความเห็นแย้ง
ของตุลาการเสียงข้างน้อย ไม่เห็นพ้องด้วยกับมติของ 
ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด



l ประเด็นคำาฟ้อง
 ขอให้เพิกถอนคำาสั่งกรมที่ดิน ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๑๐๓๓ ลงวันที่                    
๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕

l คำาพิพากษาศาล 
 จังหวัดลพบุรีได้มีคำาสั่ง ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด และได้มีหนังสือแจ้งผลการดำาเนินการสอบสวนของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดว่า จากการตรวจสอบสารบบโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๐๘๔๙ ตำาบลเพนียด อำาเภอโคกสำาโรง
จังหวัดลพบุรี และสอบสวนเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องความเสียหายเกิดข้ึนสืบเน่ืองจากนายสูงเนิน ขอออกโฉนดท่ีดิน
โดยมิได้ส่งมอบหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๓๒๐๗ ให้เจ้าหน้าที่โดยอ้างว่าได้นำาไป
คำ้าประกันเงินกู้ และในขั้นตอนการแจกโฉนดที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่มิได้เรียกเก็บ น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวมา
ทำาการหมายเหตุให้ทราบว่าได้มีการเปลี่ยนแปลงเป็นโฉนดที่ดินถือได้ว่าเป็นการกระทำาโดยประมาทเลินเล่อ 
แต่ในข้ันตอนน้ีไม่สามารถระบุตัวเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบได้ ส่วนข้ันตอนการโอน น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๓๒๐๗ ให้แก่
นายนิกร คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเห็นว่า เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกระทำาไปโดย   
ไม่ทราบว่าได้มีการเปล่ียนแปลง น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวไปแล้ว เน่ืองจากไม่มีหมายเหตุใน น.ส. ๓ ก. ให้ทราบ จึงไม่เป็น
การบกพร่องในขั้นตอนนี้ ต่อมานายนิกร ได้ฟ้องคดีต่อศาลแขวงลพบุรี เป็นคดีหมายเลขดำา ๒๑๘๓/๒๕๔๙ 
โดยขอให้ศาลมีคำาพิพากษาให้กรมที่ดิน (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนซึ่งศาลแขวงลพบุรี            
มีคำาพิพากษาชำาระเงินแก่นายนิกรเป็นเงินจำานวน ๘๗,๑๘๗.๒๕ บาท พร้อมดอกเบ้ียในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี 
ของเงินต้นดังกล่าว คดีถึงท่ีสุดโดยศาลอุทธรณ์ภาค ๑ มีคำาพิพากษายืนตามคำาพิพากษาศาลแขวงลพบุรี    
กรมท่ีดิน (ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑) ได้นำาเงินไปวางศาลเพ่ือชำาระหน้ีตามคำาพิพากษา จังหวัดลพบุรีจึงได้นำาคำาพิพากษา
ดังกล่าวไปรวมกับผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเดิม และ
พิจารณาเห็นว่าเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนการโอน น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวให้นายนิกร มิได้กระทำาโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อจึงไม่ต้องรับผิด และส่งสำานวนการสอบสวนให้กรมบัญชีกลาง (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒) 
ทราบเพื่อพิจารณาต่อไป และกรมบัญชีกลาง (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒) มีหนังสือ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๕ 
แจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดเจ้าหน้าที่ให้จังหวัดลพบุรีทราบว่าเจ้าหน้าที่ในข้ันตอนตรวจสอบ
การเปลี่ยนแปลงของเอกสารสิทธิในที่ดิน ก่อนนำาออกขายทอดตลาด (ชั้นการรับแจ้งการยึดที่ดิน) ได้ปฏิบัติ
หน้าที่โดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงจึงให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องรับผิดในอัตราร้อยละ ๕๐ ของค่าเสียหาย
ทั้งหมดโดยในส่วนผู้ฟ้องคดีเมื่อปรากฏตามคำาพิพากษาศาลอุทธรณ์ความว่า หลังจากที่โจทก์ (นายนิกร)
นำายึดท่ีดินแปลงดังกล่าวแล้ว เจ้าพนักงานบังคับคดีได้มีหนังสือถึงเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดลพบุรี สาขาโคกสำาโรง
เม่ือวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๕ แจ้งการอายัด น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๓๒๐๗ พร้อมขอให้ตรวจสอบท่ีดินแปลงดังกล่าว
หากมีการเปล่ียนแปลงขอให้แจ้งให้ทราบด้วย การท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดลพบุรี สาขาโคกสำาโรง เพียงแต่
แจ้งรับอายัดเท่านั้น มิได้ตรวจสอบแจ้งการยกเลิก น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๒๐๗ เปลี่ยนแปลงเป็นโฉนดที่ดิน
เลขท่ี ๑๐๘๔๙ ทำาให้เจ้าพนักงานบังคับคดีขายทอดตลาดในภายหลังถือเป็นการกระทำาละเมิดต่อโจทก์ให้ได้
รับความเสียหาย ซึ่งกรมบัญชีกลาง (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒) ได้ตรวจสอบแล้วพบว่า ผู้บังคับบัญชาตามสายงาน

เร่ือง คำาพิพากษาศาลสูงให้ยกฟ้องแล้วย้อนสำานวนประเด็นการอุทธรณ์คำาส่ัง
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ในเรื่องนี้มีเจ้าหน้าที่ที่ต้องรับผิด ๒ คน ซึ่งรวมถึงผู้ฟ้องคดีที่ในขณะนั้นดำารงตำาแหน่งเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดลพบุรี สาขาโคกสำาโรง และเป็นผู้ลงนามในหนังสือสำานักงานที่ดินจังหวัดลพบุรี สาขาโคกสำาโรง      
ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๔๕ แจ้งการลงบัญชีอายัดให้สำานักงานบังคับคดีจังหวัดลพบุรีทราบ กรมที่ดิน         
(ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) ได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เรียกให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็น
เงินจำานวน ๙,๑๗๐.๓๐ บาท ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕ อุทธรณ์คำาสั่งชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าว และต่อมาผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ตามหนังสือกรมที่ดิน         
ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗ ว่า รองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความม่ังคงภายใน
ได้พิจารณาอุทธรณ์แล้วมีคำาสั่งยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี โดยศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่
ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาเพิกถอนคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ตามหนังสือกรที่ดิน ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม
๒๕๕๕ ที่สั่งตามความเห็นของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๕ 
ให้ผู้ฟ้องคดีรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นเงิน ๙,๑๗๐.๓๐ บาท โดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่มีคำาสั่ง 
คำาขออื่นให้ยก โดยไม่ได้มีคำาวินิจฉัยเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของคำาวินิจฉัยอุทธรณ์จึงเป็นการทำา
คำาพิพากษาหรือคำาสั่งชี้ขาดคดีปกครองโดยไม่ได้วินิจฉัยในประเด็นแห่งคดี ตามมาตรา ๖๙ วรรคหนึ่ง (๖) 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ว่าด้วยการทำาคำาพิพากษาหรือคำาสั่ง ซึ่งศาลปกครองสูงสุดเห็นว่ามีเหตุอันสมควร
ที่ยกคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น แล้วส่งสำานวนคดีคืนไปยังศาลปกครองชั้นต้นเพื่อให้มีคำาพิพากษา 
หรือคำาส่ังใหม่ในส่วนน้ีตามข้อ ๑๑๒ วรรคหน่ึง (๑) แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ตามแนวคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำา
ที่ อ.๘๕๓/๒๕๕๗ หมายเลขแดงที่ อ.๑๒๙๘/๒๕๖๐ พิพากษายกคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น 
และส่งสำานวนคืนไปยังศาลปกครองชั้นต้นเพื่อให้มีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งในส่วนของคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ที่
แจ้งตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๑๗๘๑๗ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗ โดยมีคำาส่ังเรียกให้                  
ปลัดกระทรวงมหาดไทยโดยรองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่งคงภายใน 
ซึ่งเป็นผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์เข้ามาเป็นคู่กรณีในคดีนี้ด้วย
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๙

 ศาลปกครองชั้นต้นที่พิพากษาให้เพิกถอนคำาสั่ง     
กรมท่ีดินน้ันไม่ได้มีคำาวินิจฉัยเก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมาย
ของคำาวินิจฉัยอุทธรณ์จึงเป็นการทำาคำาพิพากษาหรือ
คำาสั่งชี้ขาดคดีปกครอง โดยศาลปกครองชั้นต้นไม่ได้
วินิจฉัยในประเด็นแห่งคดี ตามมาตรา ๖๙ วรรคหนึ่ง (๖) 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ว่าด้วยการทำาคำาพิพากษา
หรือคำาสั่ง ซึ่งศาลปกครองสูงสุดเห็นว่ามีเหตุอันสมควร 
ท่ียกคำาพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้น แล้วส่งสำานวนคดี
คืนไปยังศาลปกครองชั้นต้นเพื่อให้มีคำาพิพากษาหรือ     
คำาส่ังใหม่ ในส่วนน้ีตามข้อ ๑๑๒ วรรคหน่ึง (๑) แห่งระเบียบ
ของที่ประชุมใหญ่ ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 การพิพากษาหรือคำาสั่งของศาลต้องมีการวินิจฉัย
ว่าการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คำาสั่งของรองปลัด
กระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการ
ความมั่งคงภายใน ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ต้องมี
การวินิจฉัยในประเด็นแห่งคดี เพื่อประโยชน์แห่งคดี
การต่อสู้คดีต้องชี้แจงให้ศาลเห็นว่าการวินิจฉัยแห่งคดี
มีการดำาเนินการถูกต้องตามระเบียบและข้อกฎหมายแล้ว



เรื่อง คดีเพิกถอนเอกสารสิทธิ

l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดี เป็นผู้ครอบครองท่ีดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขท่ี ๑๒๗๔,
๑๒๗๖ และ ๑๒๘๘ ตำาบลท่านา อำาเภอกะปง จังหวัดพังงา โดย น.ส. ๓ ก. ทั้งสามแปลง เป็นการออกตาม
โครงการเดินสำารวจออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเป็น
การออกให้แก่ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ โดยไม่ได้แจ้ง
การครอบครองท่ีดิน ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยออกให้แก่นายทศพร
นายคำาฟอง และนายมนู ซึ่งต่อมาผู้ฟ้องคดีได้ซื้อที่ดินมาจากเจ้าของที่ดินเดิมโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทน 
โดยนายทศพร ขายท่ีดินในราคา ๒๘๕,๐๐๐ บาท นายคำาฟอง ขายท่ีดินในราคา ๔๐,๐๐๐ ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑
ได้มีคำาสั่ง ที่ ๓๓๒๐/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 
(น.ส. ๓ ก.) ทั้งสามแปลง โดยอ้างว่า เป็น น.ส. ๓ ก. ที่ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากข้อเท็จจริง
ปรากฏจากผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ. ๒๕๑๐ ของสำานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ว่าสภาพพ้ืนท่ีตาม น.ส. ๓ ก. ท้ังสามแปลงเป็นป่าไม่ผลัดใบ ไม่ปรากฏว่า
มีร่องรอยการทำาประโยชน์มาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ จึงเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีสูญเสียที่ดิน
ทั้งสามแปลง โดยผู้ฟ้องคดีเห็นว่า การอาศัยภาพถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ. ๒๕๑๐ มาเป็นเกณฑ์ชี้วัดเป็นการ
กระทำาท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากการแปลภาพถ่ายทางอากาศว่าพ้ืนท่ีใดมีการทำาประโยชน์หรือไม่ อย่างไร
มีสภาพแวดล้อมทางภูมิประเทศอย่างไร จะต้องนำาภาพถ่ายทางอากาศประมาณ ๓ ช่วง มาพิสูจน์เปรียบเทียบ
กล่าวคือ จะต้องนำาภาพถ่ายทางอากาศก่อนปี พ.ศ. ๒๕๑๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๑๐ และหลังปี พ.ศ. ๒๕๑๐          
มาพิจารณาเปรียบเทียบเพื่อให้เกิดความชัดเจนและแน่นอน ซึ่งความเสียหายของผู้ฟ้องคดีเป็นผลโดยตรง
จากความประมาทเลินเล่อของเจ้าหน้าที่ในการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) โดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ซึ่งเป็นการละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำานาจ
ตามกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงขอให้ศาลมีคำาพิพากษาให้ ผู้ถูกฟ้องคดีชำาระค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีคิดเป็นเงิน
ในอัตราไร่ละ ๕๕,๐๐๐ บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๒,๒๕๕,๐๐๐ บาท และดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี 
นับแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๙ จนว่าจะชำาระเสร็จ และดอกเบี้ยถึงวันฟ้องเป็นเงิน ๑๖๖,๓๐๖.๒๑ บาทและ
ไม้ยางพาราไร่ละ ๓๐,๐๐๐ บาท เป็นเงิน ๑,๑๗๐,๐๐๐ บาท 

l ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยในประเด็น ดังนี้
 ประเด็นท่ี ๑ การท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 
เลขท่ี (น.ส. ๓ ก.) เลขท่ี ๑๒๗๔, ๑๒๗๖ และ ๑๒๘๘ ให้แก่ผู้ครอบครองท่ีดินเดิม และต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑
ได้มีคำาส่ัง ท่ี ๓๓๒๐/๒๕๔๘ ลงวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ เพิกถอน น.ส. ๓ ก. ท้ังสามแปลง ซ่ึงผู้ฟ้องคดี 
ได้ซื้อที่ดินต่อมาจากผู้ครอบครองที่ดินเดิม เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่ และหากเป็นการ
กระทำาละเมิด ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีหรือไม่ เพียงใด นั้น
 การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้ออก น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๒๗๔, ๑๒๗๖ และ 
๑๒๘๘ ให้แก่ผู้ครอบครองที่ดินเดิม เป็นการกระทำาโดยปราศจากความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้น
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จะต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ของผู้มีอำานาจหน้าท่ีในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินซ่ึงสามารถตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงดังกล่าวได้ แต่หาได้ใช้ความระมัดระวังอย่างเพียงพอไม่ อันถือได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของ             
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ กระทำาโดยประมาทเลินเล่อในการออก น.ส. ๓ ก. ทั้งสามแปลง โดยที่ น.ส. ๓ ก. เป็น
เอกสารมหาชน ซึ่งผู้มีชื่อใน น.ส. ๓ ก. อาจจะนำาไปจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมกับบุคคลภายนอก และ
บุคคลภายนอกย่อมมีเหตุผลอันควรเช่ือได้ว่าเป็น น.ส. ๓ ก. ท่ีออกโดยชอบด้วยกฎหมาย เม่ือผู้มีช่ือใน น.ส. ๓ ก.
ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมขายให้กับผู้ฟ้องคดีแล้ว ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้มีคำาสั่ง ที่ ๓๓๒๐/๒๕๔๘
ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ทั้งสามแปลง จึงเป็น
เหตุให้ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ได้มาซึ่งสิทธิครอบครองที่ดินอยู่ในเวลาที่ น.ส. ๓ ก. ทั้งสามแปลงถูกเพิกถอนได้รับ
ความเสียหายตั้งแต่เวลาที่ผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ อันเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีไม่อาจอ้าง
การได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินโดยทางนิติกรรมและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ ความเสียหายที่เกิดแก่
ผู้ฟ้องคดีเป็นผลมาจากการกระทำาของพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ในการออก น.ส. ๓ ก.              
ท้ังสามแปลง โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี ตามมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 เมื่อความเสียหายของผู้ฟ้องคดีดังกล่าวเป็นความเสียหายที่เกิดจากการกระทำาละเมิดจาก
การปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ดังน้ัน ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐ
จึงต้องรับผิดในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าที่ ตามมาตรา ๕
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒         
จำาต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการออก น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๓ แปลงดังกล่าว โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย             
ตามมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประกอบมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ เม่ือคำานึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิดในคดีน้ี
ประกอบกับการท่ีผู้ฟ้องคดีได้เข้ายึดถือครอบครองตลอดจนกอ่สรา้งทำาประโยชน์ในท่ีดินพิพาทท้ังสามแปลง
ย่อมส่งผลกระทบต่อทรัพยากร ธรรมชาติท่ีมีความสำาคัญและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม อีกท้ัง ผู้ฟ้องคดียังได้
ทำาประโยชน์และสงวนทรัพย์สินในที่ดินพิพาททั้งสามแปลงตลอดมาจนถึงปัจจุบัน กรณีจึงสมควรกำาหนด
ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีตามราคาที่ซื้อที่ดินพิพาทมาจากผู้ครอบครองที่ดินเดิม ดังนี้
 ๑) น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๒๗๔ ได้ซื้อขายที่ดินในราคา ๒๘๕,๐๐๐ บาท นายอำาเภอปะกงได้มี
บันทึกข้อความไว้ตอนท้ายของหนังสือสัญญาขายท่ีดิน (ท.อ. ๕) ลงวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๔๒ แจ้งให้ผู้ฟ้องคดี
ทราบแล้วว่า น.ส. ๓ ก. แปลงน้ี ยังมีปัญหาและสงสัยว่าออกไปโดยผิดพลาดคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ซึ่งอาจถูกยกเลิกเพิกถอนหรือแก้ไขได้ จึงเป็นกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบความเสี่ยง
ต่อความเสียหายที่ผู้ฟ้องคดีอาจได้รับความผิดพลาดคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายของ น.ส. ๓ ก.
แปลงนี้ และผู้ฟ้องคดีได้ลงชื่อรับทราบบันทึกดังกล่าวไว้ด้วยแล้ว แต่ผู้ฟ้องคดีมีความประสงค์ที่จะให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินแปลงน้ีให้กับผู้ฟ้องคดีตามสัญญาซื้อขาย จึงถือได้ว่า
ผู้ฟ้องคดีได้เข้าทำาสัญญาซื้อขายที่ดิน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๒๗๔ โดยรู้อยู่แล้วและยินยอมเข้าเสี่ยงกับ        
ความเสียหายท่ีผู้ฟ้องคดี อาจได้รับจากการผิดพลาดคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายของ น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว
ท่ีอาจถูกเพิกถอนในภายหลังได้ เม่ือผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ มีคำาส่ังเพิกถอน น.ส. ๓ ก. จึงย่อมเป็นกรณีท่ีความเสียหาย
ได้เกิดขึ้นเพราะความผิดอย่างหนึ่งอย่างใดของผู้ฟ้องคดี ประกอบมาตรา ๔๔๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ซึ่งการกำาหนดค่าสินไหมทดแทนต้องอาศัยพฤติการณ์เป็นประมาณ เมื่อความเสียหายเกิดขึ้น
เพราะฝ่ายผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ก่อย่ิงหย่อนกว่ากันเพียงไร ตามมาตรา ๒๒๓ เม่ือคำานึงถึงพฤติการณ์ของผู้ฟ้องคดีแล้ว
จึงเห็นควรให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีครึ่งหนึ่งของ
ราคาที่ดินของ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๒๗๔ เป็นเงิน ๑๔๒,๕๐๐ บาท

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๑



 ๒) น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๑๒๗๖ ได้ซ้ือขายท่ีดินในราคา ๔๐,๐๐๐ บาท สมควรกำาหนดค่าเสียหาย
ให้แก่ผู้ฟ้องคดีตามราคาที่ซื้อที่ดินพิพาทมาจากผู้ครอบครองที่ดินเดิม ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จึงต้องรับผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีอันเน่ืองมาจากการท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ออก น.ส. ๓ ก.
เลขที่ ๑๒๗๖ โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นเงิน ๔๐,๐๐๐ บาท
 ๓) น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๒๘๘ กรณีการซื้อขายที่ดินกัน ไม่ปรากฏคำาขอจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรม ว่าผู้ฟ้องคดีได้ซื้อที่ดินในราคาเท่าได และไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีได้แสดงเอกสารพยานหลักฐานที่
ปรากฏราคาซื้อขายที่ดินดังกล่าวต่อศาล ดังนั้น จึงเห็นควรกำาหนดค่าสินไหมทดแทนของที่ดิน น.ส. ๓ ก. 
เลขท่ี ๑๒๗๘ ให้กับผู้ฟ้องคดีโดยเทียบเคียงราคาซื้อขายท่ีดินในบรเิวณใกล้เคยีงในชว่งระยะเวลาท่ีผู้ฟ้องคดี
ซื้อขายที่ดิน โดยเปรียบเทียบกับที่ดิน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๒๗๖ จึงเห็นควรกำาหนดค่าสินไหมทดแทนของที่ดิน
น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๒๘๘ เท่ากับราคาที่ผู้ฟ้องคดีซื้อที่ดิน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๒๗๖ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จึงต้อง
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีอันเนื่องมาจากการที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
ออก น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๒๘๘ โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นเงิน ๖๘,๔๙๙.๙๐ บาท
 ดังนั้น ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีอันเกิดจากการที่
พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ออก น.ส. ๓ ก. ทั้งสามแปลง โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นเงินรวม
ทั้งสิ้น ๒๕๐,๙๙๙.๙๐ บาท โดยค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวเป็นหนี้เงินอันเกิดจากมูลละเมิดซึ่งถือว่าลูกหนี้
ผิดนัดนับแต่วันทำาละเมิด ตามมาตรา ๒๐๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้ฟ้องคดีจึงมีสิทธิได้รับ
ดอกเบี้ยในระหว่างผิดนัดร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ตามมาตรา ๒๒๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
เป็นเงินจำานวน ๑๑,๑๔๐.๒๗ บาท ดังนั้น ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนทั้งสิ้น 
๒๖๒,๑๔๐.๑๗ บาท
 ประเด็นที่ ๒ กรณีค่าสินไหมทดแทนของต้นยางพาราและค่าบำารุงรักษาต้นยางพารา        
โดยผู้ถูกฟ้องคดี เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเป็นราคาไม้ยางพารา ไร่ละ ๓๐,๐๐๐ บาท รวมเป็นเงิน 
๑,๑๗๐,๐๐๐ บาทน้ัน ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่าคำาส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ท่ีเพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
ท้ังสามแปลงของผู้ฟ้องคดี เป็นการเพิกถอนทางทะเบียนเท่าน้ัน โดยไม่ปรากฏว่ามีการขับไล่ผู้ฟ้องคดีออกจาก
ที่ดินที่ครอบครองและเมื่อผู้ฟ้องคดียังทำาประโยชน์และสงวนทรัพย์สินในที่ดินทั้งสามแปลงตลอดมา               
จึงถือไม่ได้ว่า ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายตามที่กล่าวอ้างแต่อย่างใด
 ดังน้ัน พิพากษาแก้คำาพิพากษาของศาลช้ันต้น เป็นให้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงิน ๒๖๒,๑๔๐.๑๗ บาทพร้อมดอกเบ้ียในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของต้นเงิน ๒๕๐, ๙๙๙.๙๐ บาท
นับจากวันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ
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แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง

 การออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในเขตป่าไม้
เป็นการออกเอกสารสิทธิโดยไม่ชอบซึ่งศาลเห็นว่า 
เป็นการกระทำาโดยปราศจากความระมัดระวังของเจ้าหน้าท่ี
เป็นการไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนของระเบียบและกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง 

 ๑. การออกเอกสารสิทธิต้องตรวจสอบข้อเท็จจริง
ด้วยความระมัดระวัง โดยปฏิบัติตามขั้นตอนของ
ระเบียบและกฎหมายอย่างเคร่งครัด
 ๒. ควรแจ้งข้อเท็จจริง และสร้างความเข้าใจให้         
คู่สัญญาทราบว่าอาจถูกยกเลิกเพิกถอนหรือแก้ไขได้
ในภายหลัง 
 ๓. การแจ้งข้อเท็จจริงและการ จัดทำาบันทึกความ
รับผิดไว้ตอนท้ายสัญญาดังกล่าว ไม่อาจปฏิเสธความ
เสียหายที่จะเกิดในภายหลังได้

 ๓๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



l ประเด็นคำาฟ้อง
 โจทก์ฟ้องว่า โจทก์เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๙๖๓๒ ตำาบลขุนศรี อำาเภอไทรน้อย
(บางปลา) จังหวัดนนทบุรี เมือ่ประมาณต้นเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ โจทก์นำาโฉนดท่ีดินดังกล่าวไปดำาเนินการ
จดทะเบียนยกที่ดินให้แก่บุตร เจ้าหน้าที่ตรวจสอบแล้วปรากฏว่า โฉนดที่ดินของโจทก์เป็นฉบับปลอมและ        
มีรายการจดทะเบียนไม่ตรงกับโฉนดท่ีดินฉบับสำานักงานท่ีดิน ซ่ึงปรากฏรายการจดทะเบียนจำานองท่ีดิน ฉบับ
ลงวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ มีช่ือโจทก์เป็นผู้จำานอง จำาเลยท่ี ๑ เป็นผู้รับจำานอง จำาเลยท่ี ๒ เป็นเจ้าพนักงานท่ีดิน
ลงลายมือชื่อจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม จำาเลยที่ ๓ และจำาเลยที่ ๔ เป็นเจ้าพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อ
ในฐานะพยาน ทั้งนี้ จำาเลยที่ ๒ ถึงที่ ๔ ในฐานะเจ้าพนักงานที่ดินปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เจตนาทุจริตเพื่อ
ประโยชน์ของจำาเลยที่ ๑ และร่วมกันปลอมลายมือชื่อของโจทก์เพื่อจดทะเบียนจำานอง เนื่องจากเมื่อวันที่ ๔ 
ตุลาคม ๒๕๔๔ โจทก์มิได้เดินทางไปสำานักงานที่ดินดังกล่าว การจดทะเบียนจำานองจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
อันเป็นการร่วมกันกระทำาละเมิดต่อโจทก์ ทำาให้โจทกไ์ด้รับความเสียหาย จึงขอให้ศาลมีคำาพิพากษาเพิกถอน
หนังสือสัญญาจำานองดังกล่าว กับให้จำาเลยท้ังส่ีร่วมกันชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงิน ๑๕๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบ้ีย
ในอัตราร้อยลธ ๗.๕ ต่อปี นับแต่วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จแก่โจทก์
 ระหว่างพิจารณา โจทก์ยื่นคำาร้องขอถอนฟ้องจำาเลยที่ ๒ ถึงที่ ๔ จำาเลยที่ ๑ จึงได้ยื่นคำาร้อง
ขอให้เรียกกรมที่ดินเข้ามาเป็นจำาเลยร่วม โดยฟ้องแย้งโจทก์และจำาเลยร่วมว่า จำาเลยที่ ๒ ถึงที่ ๔ ร่วมกัน
หรือสนับสนุนในการจดทะเบียนจำานองท่ีดินพิพาทโดยไม่สุจริต เจตนาช่วยเหลือโจทก์กับพวก ท้ังมิได้ตรวจสอบ
เอกสารในสารบบเปรียบเทียบกับบัตรประจำาตัวประชาชน ทะเบียนบ้าน และลายมือชื่อของโจทก์ อันเป็นการ
กระทำาโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ทำาให้จำาเลยที่ ๑ ได้รับความเสียหายเป็นเงิน ๓,๖๗๕,๐๐๐ บาท 
เมื่อจำาเลยที่ ๒ ถึงที่ ๔ เป็นเจ้าพนักงานที่ดินในสังกัดของจำาเลยร่วม ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่สุจริต ไม่ปฏิบัติตาม
ข้ันตอนของระเบียบและกฎหมาย จำาเลยร่วมจึงต้องรับผิดต่อจำาเลยท่ี ๑ ในการกระทำาของจำาเลยท่ี ๒ ถึงท่ี ๔
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ขอให้ยกฟ้องและ
บังคับให้โจทก์กับจำาเลยร่วม ร่วมกันชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงิน ๓,๖๗๕,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตรา
ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับแต่วันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ เป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จแก่จำาเลยที่ ๑

l คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๖๒๘/๒๕๖๒ วินิจฉัยในประเด็น ดังนี้

 ประเด็นท่ี ๑ โจทก์มีอำานาจฟ้องขอให้เพิกถอนนิติกรรมจำานอง และโจทก์กระทำาโดยประมาท
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่จำาเลยที่ ๑ หรือไม่
 เห็นว่า แม้โจทก์จะมิได้มาเบิกความเป็นพยานเนื่องด้วยถึงแก่ความตายในระหว่างพิจารณา
ของศาลชั้นต้นเมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๗ แต่โจทก์มีนางสาวจันทิรา บุตรสะใภ้ ที่เบิกความยืนยัน             
ข้อเท็จจริงว่า โจทก์เดินไม่ได้มาต้ังแต่ปี ๒๕๔๐ และไม่รู้มาก่อนว่าคนร้ายลักโฉนดท่ีดินไปต้ังแต่เม่ือใด แต่ก่อน
เกิดเหตุประมาณ ๓ เดือน มีคนร้ายประมาณ ๔ คน อ้างเป็นนายหน้ามาขอซื้อที่ดินที่บ้านโจทก์ ซึ่งโจทก์
ไม่รู้จักมาก่อน คนร้ายพูดคุยเรื่องซื้อขายที่ดินและขอดูโฉนดที่ดินพิพาท โจทก์ส่งมอบโฉนดที่ดินให้คนร้าย
กับพวกดู เมื่อดูเสร็จคนร้ายส่งมอบคืนโดยโจทก์ไม่รู้ว่าคนร้ายสลับโฉนดที่ดินปลอมให้แก่โจทก์ยึดถือไว้แทน
ฉบับจริงต้ังแต่เม่ือใด และโจทก์เข้าใจมาโดยตลอดว่าโฉนดปลอมดังกล่าวเป็นโฉนดท่ีแท้จริง ส่วนนางสาวจันทิรา

กรณีเร่ือง เพิกถอนนิติกรรม ละเมิด
น�ยยงยุทธ บุญรอด นิติกรชำ�น�ญก�ร

น�งส�ววัลลภ� ทองง�ม นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ
กลุ่มง�นคดี สำ�นักกฎหม�ย

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๓



ลงไปดูบุตรที่ร้องให้อยู่ที่ใต้ถุนบ้านจึงไม่ได้เห็นเหตุการณ์ตลอด ต่อมาวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ โจทก์       
และบุตรไปที่สำานักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี สาขาบางบัวทอง เพื่อโอนที่ดินพิพาทให้แก่บุตร จึงทราบจาก      
เจ้าพนักงานที่ดินว่าโฉนดที่ดินที่โจทก์ยึดถือไว้เป็นโฉนดปลอมและมีการจดทะเบียนจำานองที่ดินพิพาท
ประกันหน้ีเงินกู้แก่จำาเลยท่ี ๑ ไปแล้วต้ังแต่วันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ อันแสดงให้เห็นว่าโจทก์ใช้ความระมัดระวัง
ตามสมควรแก่พฤติการณ์ในการเก็บรักษาโฉนดท่ีดินดีแล้ว โจทก์จึงเป็นผู้เสียหายท่ีถูกคนร้ายลักเอาโฉนดท่ีดิน
ไปจากการครอบครองโดยมิได้กระทำาการใดอันประมาท โจทก์มิได้เป็นฝ่ายก่อให้เกิดความเสียหายจึงไม่ได้
กระทำาละเมิด ไม่จำาต้องเฉล่ียความรับผิดชดใชค้า่เสียหายแกจ่ำาเลยท่ี ๑ โจทกจึ์งมีอำานาจฟ้องขอให้เพิกถอน
การจดทะเบียนจำานองที่ดินอันมิชอบด้วยกฎหมายดังกล่าวได้
 ประเด็นที่ ๒ จำาเลยที่ ๑ กระทำาโดยประมาทก่อให้เกิดความเสียหายด้วยหรือไม่ เห็นว่า 
พฤติการณ์ของจำาเลยที่ ๑ ที่ให้คนร้ายกู้เงินเพียงเพราะเห็นว่า เจ้าของที่ดินแสดงราคาประเมินที่ดินพิพาท  
สูงกว่าเงินกู้มากและพาไปดูท่ีดินพิพาทก่อนวันจดทะเบียนจำานอง เพ่ือให้จำาเลยท่ี ๑ ท่ี ๒ และท่ี ๓ หลงเช่ือว่า
หญิงคนร้ายเป็นเจ้าของที่ดินที่แท้จริง ดังนั้น การจดทะเบียนจำานองจึงเป็นเพียงขั้นตอนการหลอกลวงของ
คนร้ายกับพวกที่วางแผนมาเพื่อให้จำาเลยที่ ๑ มั่นใจว่า หากจำาเลยที่ ๑ ให้คนร้ายที่แอบอ้างเป็นเจ้าของที่ดิน
พิพาทกู้ยืมเงินแล้วจะได้รับเงินกู้คืนพร้อมดอกเบี้ยแน่นอน โดยจำาเลยที่ ๑ ไม่เคยรู้จักหรือพบเจ้าของที่ดิน       
ท่ีจะกู้เงินมาก่อนและเพ่ิงพบหญิงคนร้ายท่ีแอบอ้างเป็นเจ้าของท่ีดินพิพาทในวันจดทะเบียนจำานองเป็นคร้ังแรก
แสดงให้เห็นได้ว่า ท่ีจำาเลยท่ี ๑ มอบเงินกู้ให้แก่หญิงคนร้ายท่ีแอบอ้างเป็นเจ้าของท่ีดินพิพาทเพราะเห็นเพียงว่า
ทรัพย์จำานองมีราคาประเมินสูงกว่า ๑๐ ล้านบาท เมื่อเทียบกับเงินกู้เท่านั้น มิได้ให้กู้เงินเพราะเชื่อมั่นในตัว
เจ้าของที่ดินผู้กู้แต่อย่างใด จำาเลยที่ ๑ ไม่เคยสอบถามถึงความจำาเป็นในการกู้เงิน อาชีพ และความสามารถ
ในการชำาระเงินคืนของผู้กู้ท่ีอ้างเป็นเจ้าของทีดิ่นมากอ่นหน้าน้ี ท้ังไม่ปรากฏว่าจำาเลยท่ี ๑ ดำาเนินการอย่างใด
เพื่อตรวจสอบโฉนดที่ดินหรือฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ผู้กู้ว่าเป็นเจ้าของที่ดินพิพาทหรือไม่ แม้จำาเลยที่ ๑ 
จะอ้างว่า ให้นายมาโนชเจ้าหน้าท่ีธนาคารตรวจสอบและติดต่อเจ้าของท่ีดินโดยตรง แต่การกู้เงินและการจำานอง
ดังกล่าวไม่ได้เกี่ยวข้องอย่างใดกับธนาคารที่นายมาโนชทำางานอยู่จะต้องตรวจสอบแทน และไม่เคยรู้จัก      
นายมาโนชมาก่อน ข้ออ้างของจำาเลยที่ ๑ จึงฟังไม่ขึ้น ดังนั้น พฤติการณ์ของจำาเลยที่ ๑ ที่ให้คนร้ายกู้เงิน
เพียงเพราะเห็นว่าราคาประเมินท่ีดินมีราคาสูงกว่าเงินกู้มากเท่าน้ัน โดยไม่ตรวจสอบหรือไม่ติดต่อกับเจ้าของท่ีดิน
ก่อนการจดทะเบียนจำานองว่าผู้กู้เป็นเจ้าของท่ีดินจำานองจริงหรือไม่ก่อนน้ัน ย่อมเป็นการกระทำาโดยประมาท
ของจำาเลยที่ ๑ ที่ก่อให้เกิดความเสียหายดังกล่าวอยู่ด้วย
 ประเด็นที่ ๓ กรมที่ดิน จำาเลยร่วม ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่จำาเลยที่ ๑ หรือไม่ เพียงใด
ตามทางพิจารณาได้ความว่า ในขณะจดทะเบียนจำานองเมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ สารบบโฉนดที่ดินพิพาท
ยังคงมีอยู่ท่ีสำานักงานท่ีดินฯ และเพ่ิงสูญหายไปหลังจากมีการจดทะเบียนจำานองโดยไม่ทราบสาเหตุ ซ่ึงจำาเลยท่ี ๒
เบิกความเป็นพยานจำาเลยร่วม (กรมที่ดิน) ว่า ตรวจสอบบัตรประชาชนของนางทิม ผู้จำานองแล้วเห็นว่า
เป็นบุคคลคนเดียวกับภาพในสำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชนในสารบบโฉนดที่ดินพิพาท ย่อมแสดงให้เห็นว่า 
หญิงคนร้ายเคยแอบอ้างเป็นเจ้าของที่ดินเพื่อขอหนังสือรับรองราคาประเมินที่ดินมาแล้ว จึงทำาให้ปรากฏ
สำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชนปลอมของคนร้ายอยู่ในสารบบโฉนดที่ดินพิพาทดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตาม
ก่อนที่โจทก์จะเดินไม่ได้ในปี ๒๕๔๐ ปรากฏว่าวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๘ โจทก์เคยขอหนังสือรับรองราคา
ประเมินที่ดิน ดังนั้น สำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชนที่แท้จริงของโจทก์จะต้องปรากฏอยู่ในสารบบโฉนดที่ดิน
แล้วตั้งแต่วันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ซึ่งหากจำาเลยที่ ๒ และที่ ๓ ใช้ความระมัดระวังในการตรวจสอบ
สารบบโฉนดที่ดินพิพาทโดยละเอียดแล้วก็จะพบว่า คนร้ายที่เป็นหญิงแอบอ้างมีใบหน้าไม่ตรงกับสำาเนา
บัตรประจำาตัวประชาชนของโจทก์ เช่นนี้ข้อเท็จจริงย่อมรับฟังได้ว่า จำาเลยที่ ๒ และที่ ๓ กระทำาโดยประมาท
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ปราศจากความระมัดระวังในการตรวจสอบสารบบโฉนดที่ดินพิพาทจนเป็นเหตุให้คนร้ายสามารถแอบอ้าง
เป็นเจ้าของที่ดินพิพาทมาจดทะเบียนจำานองแก่จำาเลยที่ ๑ ให้ได้รับความเสียหาย อันเป็นการละเมิดต่อ
จำาเลยที่ ๑ แต่เมื่อความเสียหายของจำาเลยที่ ๑ ตามจำานวนเงินกู้ ๓,๖๗๕,๐๐๐ บาท เกิดมาจากการกระทำา
โดยทุจริตของคนร้ายกับพวกท่ีร่วมกันหลอกลวง ความเสียหายดังกล่าวจึงเป็นผลโดยตรงมาจากการกระทำา
โดยเจตนาทุจริตของคนร้ายกับพวกที่จะต้องรับผิดเต็มจำานวนความเสียหาย เมื่อจำาเลยที่ ๒ และที่ ๓ มิได้มี
เจตนาทุจริตร่วมกับคนร้าย จึงไม่จำาต้องรับผิดเต็มตามจำานวนความเสียหายดังกล่าว แต่จำาเลยท่ี ๒ และท่ี ๓
ต้องรับผิดเพียงการกระทำาโดยประมาทในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเท่านั้น
 เมื่อวินิจฉัยไว้แล้วว่า จำาเลยที่ ๑ กระทำาโดยประมาทเป็นฝ่ายก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นด้วย
จึงเห็นควรให้จำาเลยร่วม (กรมที่ดิน) รับผิดในการกระทำาโดยประมาทของจำาเลยที่ ๒ และที่ ๓ จำานวน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับแต่วันทำาละเมิด คือ วันที่จดทะเบียนจำานอง  
ในวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ จนกว่าจะชำาระเสร็จแก่จำาเลยที่ ๑
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 ๑. ระมัดระวังในการปฏิบัติตามข้ันตอนของระเบียบ
และกฎหมาย
 ๒. ปฏิบัติงานโดยยึดกฎ ระเบียบโดยเคร่งครัด

 ๑. ไม่ตรวจสอบเอกสารหลักฐานในสารบบโฉนดท่ีดิน
ให้ละเอียดรอบคอบ
 ๒. เจ้าหน้าที่กระทำาการโดยประมาท ปราศจาก
ความระมัดระวังในการปฏิบัติราชการตามอำานาจหน้าที่ 
หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย 



เร่ือง การฟ้องคดีเก่ียวกับสิทธิในท่ีดิน
น�งทรรศพร มห�ช�นิกะ นิติกรชำ�น�ญก�ร

น�งส�ววัลลภ� ทองง�ม นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ
กลุ่มง�นคดี สำ�นักกฎหม�ย

l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีท้ังสิบเจ็ดเป็นผู้พักอาศัยในชุมชนริมคลองไผ่สิงห์โต ต่อมาผู้อำานวยการเขตคลองเตย
ได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ซึ่งเป็นประธานชุมชนทราบว่าที่ดินบริเวณที่ตั้งของชุมชนริมคลองไผ่สิงโต      
เป็นที่สาธารณะ และเมื่อปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๐ เจ้าหน้าที่ของสำานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์                  
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ แจ้งประชาชนผู้พักอาศัยในชุมชนว่าที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นที่ดินของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒
ตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๔๑๑ แขวงคลองเตย เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร และเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๘                   
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ขอให้ศาลพิพากษาขับไล่ประชาชนผู้พักอาศัยออกจาก
ชุมชนดังกล่าว คนในชุมชนเห็นว่า การออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๔๑๑ คลาดเคลื่อน ทับทางสาธารณประโยชน์
และคลองสาธารณประโยชน์ ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ จึงได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ ถึงอธิบดีกรมที่ดิน 
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ขอให้เพิกถอนโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๒๔๑๑ แต่ไม่ได้รับแจ้งผลการพิจารณา โดยผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑
ไม่แต่งคณะกรรมการใดๆ ปล่อยให้มีการออกโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าว อันเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่
กฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติ ขอให้ศาลพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๔๑๑

l คำาสั่งศาล
 ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า การท่ีศาลปกครองช้ันต้นมีคำาส่ังไม่รับคำาขอให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดีใหม่
ของผู้ฟ้องคดีที่ ๒ ผู้ฟ้องคดีที่ ๘ ผู้ฟ้องคดีที่ ๑๒ และผู้ฟ้องคดีที่ ๑๗ ไว้พิจารณา นั้น ศาลปกครองสูงสุด     
เห็นพ้องด้วย จึงมีคำาส่ังยืนตามคำาส่ังของศาลปกครองช้ันต้น เน่ืองจาก คดีน้ีศาลปกครองช้ันต้นพิจารณาแล้ว
เห็นว่า การที่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองยื่นคำาให้การต่อศาล และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ยื่นคำาร้องโต้แย้งเกี่ยวกับเขต
อำานาจศาล ต่อมา คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอำานาจหน้าท่ีระหว่างศาลมีคำาวินิจฉัยว่า คดีน้ีเป็นคดีเกีย่วกับ
สิทธิในที่ดิน ที่อยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม ศาลปกครองชั้นต้นจึงมีคำาสั่งให้จำาหน่ายคดี
ออกจากสารบบความ และให้โอนคดีไปยังศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ผู้ฟ้องคดีที่ ๒ ผู้ฟ้องคดีที่ ๘ ผู้ฟ้องคดีที่ ๑๒ 
และผู้ฟ้องคดี ที่ ๑๗ ยื่นคำาขอให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดีนี้ใหม่ในประเด็นว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ออกโฉนด
ที่ดินเลขที่ ๒๔๑๑ ให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ทับทางสาธารณประโยชน์และคลองสาธารณประโยชน์หรือไม่ 
ศาลปกครองช้ันต้นเห็นว่า กรณีท่ีศาลปกครองช้ันต้นมีคำาส่ังให้จำาหน่ายคดีออกจากสารบบความ และให้โอนคดี
ไปยังศาลแพ่งกรุงเทพใต้ เป็นกรณีที่ศาลปกครองชั้นต้นยังมิได้มีการวินิจฉัยชี้ขาดในประเด็นเนื้อหาแห่งคดี 
คำาสั่งดังกล่าวจึงมิใช่คำาส่ัง ชี้ขาดคดีปกครองเสร็จเด็ดขาด ผู้ฟ้องคดีทั้งสิบเจ็ดจึงไม่มีสิทธิยื่นคำาขอให้
ศาลพิจารณาพิพากษาคดีใหม่ตามมาตรา ๗๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ                  
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ส่วนประเด็นที่ผู้ฟ้องคดีที่ ๒ ผู้ฟ้องคดีที่ ๘ ผู้ฟ้องคดีที่ ๑๒ และ         
ผู้ฟ้องคดีที่ ๑๗ ให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดีนี้ใหม่ในประเด็นว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ออกโฉนดที่ดินเลขที่ 
๒๔๑๑ ให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ทับทางสาธารณประโยชน์และคลองสาธารณประโยชน์หรือไม่ นั้น ประเด็น
ดังกล่าวเป็นประเด็นเนื้อหาแห่งคดีที่มีการโอนไปพิจารณาพิพากษาที่ศาลแพ่งกรุงเทพใต้แล้ว ผู้ฟ้องคดีที่ ๒
ผู้ฟ้องคดีที่ ๘ ผู้ฟ้องคดีที่ ๑๒ และผู้ฟ้องคดีที่ ๑๗ จึงชอบที่จะไปว่ากล่าวประเด็นดังกล่าวในคดีของ           
ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ต่อไป ศาลปกครองชั้นต้นจึงมีคำาสั่งไม่รับคำาขอให้พิจารณาคดีใหม่ของผู้ฟ้องคดีที่ ๒        
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ผู้ฟ้องคดีที่ ๘ ผู้ฟ้องคดีที่ ๑๒ และผู้ฟ้องคดีที่ ๑๗ ไว้พิจารณา ผู้ฟ้องคดีที่ ๒ ผู้ฟ้องคดีที่ ๘ ผู้ฟ้องคดีที่ ๑๒
และผู้ฟ้องคดีท่ี ๑๗ ย่ืนคำาร้องอุทธรณ์คำาส่ังของศาลปกครองช้ันต้นท่ีไม่รับคำาขอให้พิจารณาคดีใหม่ไว้พิจารณา
ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๗๕ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ การท่ีคู่กรณีหรือบุคคลภายนอก ผู้มีส่วนได้เสียหรืออาจถูกกระทบ
จากผลแห่งคดีจะมีคำาขอให้พิจารณาพิพากษาใหม่ได้นั้น จะต้องเป็นกรณีที่ศาลปกครองได้มีคำาพิพากษา
หรือคำาสั่งชี้ขาดคดีปกครองเสร็จเด็ดขาด ซึ่งหมายถึงกรณีที่ศาลปกครองได้มีการดำาเนินกระบวนพิจารณา
และได้มีการวินิจฉัยชี้ขาดในประเด็นเนื้อหาแห่งคดีแล้ว

 (คำาสั่งศาลปกครองสูงสุด คำาร้องที่ ๑๖๗/๒๕๖๑ คำาสั่งที่ ๑๗๑/๒๕๖๒)
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 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า การท่ีคู่กรณี
หรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียหรืออาจถูกกระทบ
จากผลแห่งคดีจะมีคำาขอให้พิจารณาพิพากษาใหม่ได้นั้น
จะต้องเป็นกรณีที่ศาลปกครองได้มีคำาพิพากษาหรือ       
คำาสั่งชี้ขาดคดีปกครองเสร็จเด็ดขาด ซึ่งหมายถึงกรณีที่
ศาลปกครองได้มีการดำาเนินกระบวนพิจารณาและได้มี
การวินิจฉัยชี้ขาดในประเด็นเนื้อหาแห่งคดีแล้ว 

 ในกรณีที่ ผู้ ถูกฟ้องคดีพิจารณาแล้ว เห็นว่ า            
คดีที่ถูกฟ้องเป็นคดีเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน ที่อยู่ใน
อำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม เห็นควร
ให้ยื่นชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่างศาลตามมาตรา ๑๐         
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจ
หน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. ๒๕๔๒



เร่ือง คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
กระทำาการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีท้ังสองเป็นทายาทของพลโทพร้อม เดิมขณะท่ีพลโทพร้อมยังมีชีวิตอยู่ได้ครอบครอง          

และทำาประโยชน์ในที่ดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) เลขที่ ๓๑๑, ๓๑๒/๓๑๑ – ๓๑๖/๓๑๑

หมู่ที่ ๒ ตำาบลขามทะเลสอ อำาเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา ต่อมาพลโทพร้อมได้ยื่นคำาขอออก

โฉนดที่ดินทั้งหกแปลงต่อกรมที่ดิน เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานแล้วมีคำาสั่งว่า “ดำาเนินการได้” พร้อมออก

ใบนัดทำาการรังวัดที่ดินไว้ให้ แต่เมื่อถึงกำาหนดวันนัดรังวัดที่ดิน กรมที่ดินได้ขอเลื่อนกำาหนดนัดออกไปอีก

หลายครั้งโดยไม่แจ้งเหตุผลให้ทราบ จนกระทั่งพลโทพร้อมเสียชีวิต ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีคำาสั่งเพิกถอน 

น.ส. ๓ ทั้งหกฉบับดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีทั้งสองจึงอุทธรณ์คำาส่ังดังกล่าว ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ซึ่งเป็นผู้มีอำานาจ

พิจารณาอุทธรณ์มีคำาวินิจฉัยให้ยกคำาอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีทั้งสอง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงส่งหนังสือแจ้ง        

ผลการพิจารณาอุทธรณ์และสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองให้ผู้ฟ้องคดีทั้งสองทราบแล้วทางไปรษณีย์

ลงทะเบียนตอบรับ ไปที่บ้านเลขที่ ๑๕๖/๔ และมีการรับหนังสือดังกล่าวแล้วเมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๐ 

ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า การส่งหนังสือไปยังบ้านเลขที่ ๑๕๖/๔ ทำาให้ผู้ฟ้องคดีไม่สามารถใช้สิทธิฟ้องคดีภายใน

ระยะเวลาการฟ้องคดีตามที่กฎหมายกำาหนดไว้เนื่องจากผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ได้ย้ายภูมิลำาเนา ส่วนผู้ฟ้องคดีที่ ๒

ทำางานอยู่ต่างประเทศ ผู้ฟ้องคดีทั้งสองเห็นว่าการเพิกถอน น.ส. ๓ แปลงพิพาททั้งหกฉบับเป็นการกระทำา    

ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยเป็นการกลั่นแกล้งและเลือกปฏิบัติต่อผู้ฟ้องคดีทั้งสอง ขอให้ศาลมีคำาพิพากษา

เพิกถอนคำาส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ที่ให้เพิกถอน น.ส. ๓ ทั้งหกฉบับ และเพิกถอนคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ของ      

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ กับให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีคำาสั่งให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาขามทะเลสอ 

ดำาเนินการออก น.ส. ๓ ท้ังหกฉบับใหม่หรือออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ท้ังหกฉบับแก่ผู้ฟ้องคดีท้ังสอง

ศาลชั้นต้นพิจารณาเห็นว่า การออก น.ส. ๓ เลขที่ ๓๑๑ เป็นการออกโดยเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่โดยมิได้

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดไว้ในข้อ ๔ (๑) และข้อ ๕ ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗)

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่ใช้บังคับในขณะนั้น ประกอบ

มาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และเป็นหนังสือแสดงสิทธิที่ออกโดยผู้ไม่มีอำานาจตามมาตรา ๕๗ 

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ 

๒๕๑๕ ที่ใช้บังคับในขณะนั้น ดังนั้น น.ส. ๓ เลขที่ ๓๑๑ จึงออกไปโดยไม่ชอบฯ และมีผลทำาให้ น.ส. ๓ เลขที่ 

๓๑๒/๓๑๑ ๓๑๓/๓๑๑ ๓๑๔/๓๑๑ ๓๑๕/๓๑๑ และ ๓๑๖/๓๑๑ ซึ่งแบ่งแยกมาจาก น.ส. ๑ เลขที่ ๓๑๑   

ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามไปด้วย ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ในฐานะผู้มีอำานาจหน้าที่ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน ได้มีคำาสั่งที่ ๑๓๘๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ให้เพิกถอน น.ส. ๓ เลขที่ ๓๑๑ 

และ น.ส. ๓ ทั้งหกฉบับ จึงชอบแล้ว เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้วินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีทั้งสอง        

โดยอาศัยข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเดียวกันกับคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงเป็นคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ ที่ชอบ

ด้วยกฎหมายแล้ว ศาลชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง

น�งส�วจำ�เนียร อ่อนสระน้อย นิติกรชำ�น�ญก�ร
น�งส�ววัลลภ� ทองง�ม นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ

 กลุ่มง�นคดี สำ�นักกฎหม�ย

 ๓๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



l คำาพิพากษาศาล
 การออก น.ส. ๓ เลขที่ ๓๑๑ ให้แก่ผู้มีชื่อร่วมโดยมิได้เป็นผู้มีสิทธิครองครอบที่ดินเป็นเพียง   
ผู้มีช่ือถือสิทธิครอบครองร่วมแทนบุคคลอ่ืนเท่าน้ัน การออก น.ส. ๓ จึงต้องห้ามตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน รวมถึงไม่พบพยานหลักฐานเรื่องราวการออก น.ส. ๓ รวมทั้งไม่ปรากฎเอกสารหลักฐานว่า
นายอำาเภอขามทะเลสอได้มอบอำานาจให้เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอขามทะเลสอเป็นลงชื่อแทน           
การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ มีคำาส่ังกรมท่ีดิน ๑๓๘๕/๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ให้เพิกถอน น.ส. ๓
ทั้งหกฉบับจึงชอบด้วยกฎหมาย และคำาวินิจฉัยของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน หากผู้ฟ้องคดี
ท้ังสองเห็นว่าได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการกระทำาของเจ้าหน้าท่ีท่ีอยู่ในสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสอง
ก็ต้องไปว่ากล่าวเอาแก่ผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสองเป็นคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทำาละเมิดต่อไป กรณีท่ีผู้ฟ้องคดีท้ังสอง
อุทธรณ์ว่าเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสองออก น.ส. ๓ พิพาทไม่ถูกต้องตามข้ันตอนและวิธีการตามกฎหมาย
กำาหนดซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีอำานาจแก้ไขให้ถูกต้องได้ แต่กลับไม่มีการสั่งแก้ไขความบกพร่องนั้น การออก
คำาสั่งเพิกถอน น.ส. ๓ ดังกล่าวเป็นการกลั่นแกล้งผู้ฟ้องคดีทั้งสอง ศาลเห็นว่าเป็นข้อเท็จจริงที่ไม่ปรากฎ 
ข้อเท็จจริงในสำานวน เนื่องจากได้กล่าวอ้างขึ้นภายหลังจากที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีคำาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนแล้ว อุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีทั้งสอง จึงต้องห้ามมิให้อุทธรณ์ตามข้อ ๑๐๑ วรรคสอง แห่งระเบียบ
ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ การที่ศาล
ปกครองชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย พิพากษายืน (คำาพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุด คดีหมายเลขดำาที่ อ.๑๑๒/๒๕๕๗ คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๔๓๐/๒๕๖๒)

lmlmlml

ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๙

 ๑. คำาสั่งเพิกถอน น.ส. ๓ ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 
ชอบด้วยกฎหมาย หากผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้รับความ
เสียหายผู้ฟ้องคดีทั้งสองต้องไปว่ากล่าวเป็นคดีพิพาท
เกี่ยวกับการกระทำาละเมิด
    ๒. ผู้ฟ้องคดีทั้งสอง อุทธรณ์ว่าเจ้าหน้าที่ของ       
ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองออก น.ส. ๓ พิพาทไม่ถูกต้องตาม
ขั้นตอนและวิธีการตามกฎหมายกำาหนด ซึ่งผู้ถูกฟ้อง
คดีที่ ๑ มีอำานาจแก้ไขให้ถูกต้องได้ แต่กลับไม่มีการสั่ง
แก้ไขความบกพร่องน้ัน การออกคำาส่ังเพิกถอน น.ส. ๓
ดังกล่าวเป็นการกล่ันแกล้งผู้ฟ้องคดีท้ังสอง ศาลเห็นว่า
เป็นข้อเท็จจริงท่ีไม่ปรากฎข้อเท็จจริงในสำานวน เน่ืองจาก
ได้กล่าวอ้างขึ้นภายหลังจากที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีคำาสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว อุทธรณ์ของ          
ผู้ฟ้องคดีทั้งสองจึงต้องห้ามมิให้อุทธรณ์ตามข้อ ๑๐๑
แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓

 การอุทธรณ์คำาสั่งศาลปกครองชั้นต้น จะต้องเป็น
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่มีการว่ากล่าวกันมาแล้ว
โดยชอบในศาลชั้นต้น มิฉะนั้น ต้องห้ามมิให้อุทธรณ์ 
ตามข้อ ๑๐๑ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ
ศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ เว้นแต่ประเด็นเป็นปัญหาเกี่ยวกับ
ประโยชน์สาธารณะ หรือความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน



เร่ือง คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐออกคำาส่ังโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า เดิมที่พิพาทเป็นของบิดาผู้ฟ้องคดีซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ตั้งแต่

ปี พ.ศ. ๒๔๙๑ โดยไม่มีหลักฐานสำาหรับที่ดิน ผู้ฟ้องคดีได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่พิพาทต่อเนื่อง         

มาจากบิดา จนกระท่ังปี พ.ศ. ๒๕๒๐ ทางราชการได้เดินสำารวจออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) 

เลขที่ ๒๗๑๘ ตำาบลนากอก อำาเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวลำาภู เนื้อที่ ๒๗ ไร่ – งาน ๒๐ ตารางวา         

ให้แก่ผู้ฟ้องคดีตามมาตรา ๕๘ มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ต่อมาอธิบดีกรมท่ีดิน

ผู้ถูกฟ้องคดีได้อาศัยอำานาจตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ออกคำาสั่งให้แก้ไขแผนที่และเนื้อที่

ตาม น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๘๑๗ จากเดิม เนื้อที่ ๒๗ ไร่ – งาน ๒๐ ตารางวา คงเหลือ ๖ ไร่ ๓ งาน ๘๒ ตารางวา 

โดยให้เหตุผลว่า น.ส. ๓ ก. ๒๘๑๗ บางส่วน ออกทับที่สาธารณประโยชน์ “พนังบ้านแกสาธารณประโยชน์” 

ตามหลักฐานหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง (น.ส.ล.) เลขที่ ๔๓๑๙๐ ตำาบลนากอก อำาเภอศรีบุญเรือง 

จังหวัดหนองบัวลำาภู ซึ่งประชาชนใช้เป็นที่เลี้ยงสัตว์มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๘๘ จนถึงปัจจุบัน ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า 

กระบวนการออก น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๒๗๑๘ ของผู้ฟ้องคดี เป็นไปโดยถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย ประกอบกับ

ที่สาธารณประโยชน์“พนังบ้านแกสาธารณประโยชน์” ไม่มีการนำาขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ แต่ได้       

นำามาออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง (น.ส.ล.) เลขที่ ๔๓๑๙๐ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๓ ทับที่ดินบางส่วนตาม 

น.ส. ๓ ก. ๒๘๑๗ ของผู้ฟ้องคดี ดังนั้น คำาสั่งให้แก้ไขแผนที่และเนื้อที่ตาม น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๘๑๗ ของ

ผู้ถูกฟ้องคดี เป็นคำาสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทำาให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย จึงนำาคดีมาฟ้องเพื่อขอให้

ศาลเพิกถอนคำาสั่งดังกล่าวของผู้ถูกฟ้องคดี

l คำาพิพากษาศาล
 ศาลปกครองสูงสุดได้มีคำาพิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นต้นให้ยกฟ้อง โดยวินิจฉัยว่า       

คำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดี ที่มีคำาส่ังแก้ไขแผนที่และเนื้อที่ตาม น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๘๑๗ เป็นคำาสั่งที่ชอบด้วย

กฎหมาย เน่ืองจากท่ีพิพาทเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แม้ไม่ได้ขึ้นทะเบียนสาธารณประโยชน์ แต่เกิดจากสภาพแห่งการใช้

มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๑ ซึ่งต้องห้ามมิให้โอนแก่กันเว้นแต่จะอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ

หรือพระราชกฤษฎีกา รวมท้ังมิให้ยกอายุความข้ึนเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินในเร่ืองทรัพย์สินอันเป็นธารณสมบัติ

ของแผ่นดิน ตามมาตรา ๑๓๐๖ และ ๑๓๐๗ แห่งประมวลกฎหมายเดียวกัน กรณีจึงต้องห้ามมิให้ออก

หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ตามข้อ ๓ ของกฎกะทรวงฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ประกอบกับข้อ ๘ (๑) 

ของกฎกระทรวงฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งใช้บังคับขณะนั้น

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาที่ อ. ๙๒๖/๒๕๕๗ คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๕๐๔/๒๕๖๒)

น�ยธีระวุฒิ รัตนพันธุ์ นิติกรชำ�น�ญก�ร
น�งส�ววัลลภ� ทองง�ม นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ

กลุ่มง�นคดี สำ�นักกฎหม�ย

 ๔๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



lmlmlml

ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

 ที่พิพาทเป็นที่ต้องห้ามตามกฎหมายมิให้ออก
เอกสารสิทธิในที่ดิน ดังนั้น การที่อธิบดีกรมที่ดิน
ได้ออกคำาส่ังให้แก้ไขแผนท่ีและเน้ือท่ีตาม น.ส. ๓ ก.
เลขที่ ๒๘๑๗ บางส่วน เนื่องจากออกทับที่พิพาท 
ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน           
จึงเป็นคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย
   

 หากบุคคลภายนอกได้ที่ดินมาโดยสุจริต 
เสียค่าตอบแทน และจดทะเบียนโดยสุจริต 
และเอกสารสิทธิในที่ดินถูกเพิกถอนหรือแก้ไข            
ในภายหลัง กรมท่ีดินอาจต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย
ให้แก่บุคคลดังกล่าวได้ ดังนั้น กระบวนการออก
เอกสารสิทธิในที่ดิน พนักงานหน้าที่ต้องใช้ความ
ระมัดระวังและความละเอียดรอบคอบพิสูจน์
สิทธิในที่ดิน ว่าผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและ
ทำาประโยชน์ และเป็นที่ดินที่สามารถออกเอกสาร
สิทธิในที่ดินได้หรือไม่ อย่างไร

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๑



เร่ือง การรังวัดสอบเขตท่ีดินผิดพลาดคลาดเคล่ือน

l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ร่วมในที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๓๐๕             
แขวงอนุสาวรีย์ (กูบแดง) เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร เนื้อที่ ๑ งาน ๖๗ ตารางวา โดยที่ผู้ฟ้องคดีต้องการ
ปลูกสร้างบ้านพักอาศัย ผู้ฟ้องคดีจึงได้ยื่นคำาขอรังวัดสอบเขตที่ดินต่อสำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร    
สาขาบางเขน เม่ือวันท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ต่อมาเม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๑ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ในฐานะ
ช่างรังวัด ซ่ึงได้รับมอบหมายให้ดำาเนินการรังวัดสอบเขตท่ีดินของผู้ฟ้องคดีได้ทำาการรังวัดสอบเขตท่ีดินดังกล่าว
แต่ไม่สามารถดำาเนินการได้เนื่องจากสภาพที่ดินมีนำ้าท่วมขังสูงและมีต้นไม้ขึ้นรกเต็มทั้งแปลง ผู้ฟ้องคดีจึงได้
ของดรังวัดสอบเขตที่ดินเพื่อถากถางแนวเขตที่ดินก่อนและได้นัดทำาการรังวัดอีกสองครั้ง ซึ่งผลการรังวัด
ครั้งที่ ๓ ไม่ตรงกับ ครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒ ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าผลการรังวัดสอบเขตของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไม่ตรง
ตามความเป็นจริง จากนั้นผู้ฟ้องคดีได้ใช้หลักเขตและแนวเขตที่ดินที่นายธเนตรทำาการรังวัดสอบเขตไว้ใน
การตอกเสาเข็มใหม่เพื่อปลูกสร้างบ้านพักอาศัย เนื่องจากเสาเข็มที่ตอกไว้เดิมเมื่อเทียบกับแนวเขตที่ดินเป็น
เหตุให้ไม่สามารถดำาเนินการก่อสร้างบ้านต่อไปได้ การกระทำาของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เป็นการกระทำาละเมิด
โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทำาให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายจากการจ้างผู้รับเหมาทำาการก่อสร้างบ้าน
พักอาศัยและเสียค่าใช้จ่ายต่างๆ จากการดำาเนินการก่อสร้างล่าช้า โดยท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐ
และผู้บังคับบัญชาต้องร่วมรับผิดในผลแห่งการกระทำาละเมิดของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ด้วย ขอให้ศาลมีคำาพิพากษา
หรือคำาส่ังให้ผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสองร่วมกันชำาระเงินแก่ผู้ฟ้องคดีจำานวน ๓๗๓,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ
๗.๕ ต่อปี นับตั้งแต่วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองจะชำาระเสร็จ และให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสอง
ชดใช้ค่าฤชาธรรมเนียมและค่าทนายความแทนผู้ฟ้องคดี

l คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
 พิพากษากลับคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นเป็นให้ยกฟ้องของผู้ฟ้องคดีและให้คืน
ค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดในชั้นอุทธรณ์แก่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสอง โดยวินิจฉัยว่า เมื่อการรังวัดสอบเขตที่ดิน           
ครั้งแรกโดยผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ปรากฏว่า หลักเขตเก่าอยู่ครบทั้งสี่หลักรังวัดได้รูปแผนที่และเนื้อที่ ๑ งาน                
๖๗ ตารางวา เท่าเดิม หากเป็นไปตามที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าการถมดินและตอกเสาเข็มเป็นไปตามที่ผู้ถูกฟ้องคดี
ที่ ๑ ปักหลักเขตที่ดินไว้โดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน การที่นายธเนตร ออกไปดำาเนินการตรวจสอบงานรังวัด
รายผู้ฟ้องคดีแล้วการที่ผู้ฟ้องคดีถมดินไว้เกินออกไปจากเขตโฉนดที่ดิน และทำาให้มีการตอกเสาเข็มไม่ตรง
ตามแนวเขตที่ดินจึงทำาให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนเสียหาย นั้น ยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะ
ฟังได้ว่า เหตุที่ทำาให้ผู้ฟ้องคดีเดือดร้อนและเสียหายดังกล่าวเกิดจากการผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ รังวัดสอบเขตและ
ปักหลักเขตที่ดินโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อนอันเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่อย่างใด  
การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ทำาการรังวัดสอบเขตที่ดินของผู้ฟ้องคดีพบว่าตรงกับรายการรังวัดเดิมทุกประการ 
จึงถือได้ว่าเป็นการดำาเนินการโดยปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความใน                  
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๒ เป็นไปตามข้ันตอนและถูกต้องตามกฎหมายแล้ว
ดังนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ กระทำาการรังวัดสอบเขตที่ดินของผู้ฟ้องคดีโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๓๐๕           

น�งส�ววรรณี เกตุดี นิติกรชำ�น�ญก�ร
น�งส�ววัลลภ� ทองง�ม นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ

กลุ่มง�นคดี สำ�นักกฎหม�ย

 ๔๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



แขวงอนุสาวรีย์ (กูบแดง) เขตบางเขต กรุงเทพมหานคร จึงเป็นการกระทำาท่ีชอบด้วยกฎหมายแล้ว และไม่เป็น
การกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากกระทำาละเมิด
แก่ผู้ฟ้องคดี การท่ีศาลปกครองช้ันต้นพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงิน
จำานวน ๑๘๐,๘๔๗ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับแต่วันฟ้องคดีเป็นต้นไปจนกว่า        
จะชำาระหน้ีเสร็จ ท้ังน้ี ภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีคดีถึงท่ีสุด คำาขออ่ืนนอกจากน้ีให้ยก และคืนค่าธรรมเนียมศาล
บางส่วน ตามส่วนของการชนะคดีแก่ผู้ฟ้องคดี นั้น ศาลปกครองสูงสุดไม่เห็นพ้องด้วย 

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาที่ อ. ๔๙๓/๒๕๕๗ คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๕๘๒/๒๕๖๒)
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

 ได้ดำาเนินการไปตามขั้นตอนของระเบียบ      
และกฎหมายที่กำาหนดแล้ว 

   

 พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องดำาเนินการตาม
กฎหมาย โดยเฉพาะช่างรังวัดเมื่อทำาการรังวัด
ที่ดินต้องมีความรอบคอบและตรวจสอบโดยใช้
ความระมัดระวังอย่างยิ่ง ทั้งนี้ต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบกฎหมายอย่างเคร่งครัด

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๓



เร่ือง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมกรณีปรับปรุงโครงสร้างหน้ี

l ประเด็นคำาฟ้อง
 การจดทะเบียนขายที่ดินทั้งเก้าแปลงของผู้ฟ้องคดีทั้งสอง เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 
เป็นการขายเพื่อปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำาหนด และเป็นกรณี 
ที่มีสิทธิได้รับการลดหย่อนค่าธรรมเนียมเป็นร้อยละ ๐.๐๑ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย จึงยื่นเรื่อง
ขอคืนค่าธรรมเนียมที่เก็บเกินไปเป็นเงินจำานวน ๔๓๗,๘๐๐ บาท การที่เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร 
สาขาบางขุนเทียน มีคำาส่ังว่า การขายท่ีดินของผู้ฟ้องคดีท้ังสองไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ได้รับลดหย่อนค่าธรรมเนียม
และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีคำาส่ังยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีทั้งสอง จึงขัดต่อเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของ   
มติคณะรัฐมนตรีและประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ทำาให้ผู้ฟ้องคดีท้ังสองได้รับความเดือดร้อนเสียหาย
ขอให้ศาลมีคำาพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองคืนค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนขายที่ดินที่เรียกเก็บเกิน
อัตราร้อยละ ๐.๐๑ จำานวน ๔๓๗,๘๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยตามกฎหมาย

l คำาพิพากษาศาล
  ศาลปกครองสูงสุดมีคำาพิพากษายกฟ้อง โดยวินิจฉัยว่า ตามข้อ ๔ ของประกาศกระทรวง
มหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษตามประมวล
กฎหมายที่ดิน สำาหรับกรณีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด ลงวันที่ ๒๐ 
กันยายน ๒๕๕๕ ระบุว่า การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษตามประกาศนี้ 
ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ 
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมซึ่งจะได้รับประโยชน์จากการลดอัตราค่าธรรมเนียมเป็นร้อยละ ๐.๐๑ 
ตามประกาศดังกล่าว จึงต้องเป็นการจดทะเบียนการโอนและจำานองอสังหาริมทรัพย์ซึ่งเกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ 
๒๘ กันยายน ๒๕๕๕ จนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ด้วยเหตุนี้ การจดทะเบียนโอนขายที่ดินของผู้ฟ้องคดี
ทั้งสอง เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕ จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้รับการลดหย่อนค่าธรรมเนียม           
เป็นร้อยละ ๐.๐๑ แต่อย่างใด การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีคำาส่ังยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีทั้งสองที่ขอคืน              
ค่าธรรมเนียมซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่เรียกเก็บไปเกินอัตราร้อยละ ๐.๐๑ จึงเป็นคำาส่ังที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว
ดังนั้น คำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ที่ให้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีทั้งสองจึงเป็นคำาสั่งทางปกครองที่ชอบ
ด้วยกฎหมายแล้ว กรณีจึงไม่เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีทั้งสอง ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองไม่จำาต้องชดใช้        
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองแต่อย่างใด
(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาที่ อ.๑๔๗๗/๒๕๕๙ คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๕๒๓/๒๕๖๒)

น�งศิริลักษณ์ ศรีเมฆ นิติกรชำ�น�ญก�ร
น�งส�ววัลลภ� ทองง�ม นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ

กลุ่มง�นคดี สำ�นักกฎหม�ย
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

 ศึกษาหลักเกณฑ์ของประกาศฯ ที่ออกมาบังคับ
ใช้เป็นกรณีพิเศษเป็นอย่างดี

 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ที่จะต้องมีการ
เรียกค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวง เจ้าหน้าที่ต้องให้
ความใส่ใจในการตรวจสอบว่ามีกฎหมายยกเลิกหรือ
ลดหย่อนในวัน เวลาใดเพื่อมิให้เกิดประเด็นข้อพิพาท

 ๔๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



เร่ือง การเพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.)
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

น�ยณรัณธร ห�ญวีรกุล นิติกรปฏิบัติก�ร
น�งส�ววัลลภ� ทองง�ม นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ

กลุ่มง�นคดี สำ�นักกฎหม�ย

l ประเด็นคำาฟ้อง
 คดีนี้มีการพิจารณาและพิพากษารวมกันทั้งสี่สำานวน โจทก์ทั้งสี่อ้างว่าเป็นเจ้าของผู้มีสิทธิ
ครอบครองที่ดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๑๐๔๒, ๑๐๒๕, ๑๐๒๖, ๑๒๙๙,
๑๓๐๐ และ ๑๓๕๘ ตำาบลลำาพาน อำาเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ จำาเลยที่ ๒ มีคำาสั่งเพิกถอน
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ทั้งหกแปลง ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน         
โดยอ้างว่าเป็นหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากรุกลำ้าที่ดินสาธารณประโยชน์
โคกอีเฒ่า โจทก์ท้ังส่ีขอให้บังคับจำาเลยท้ังสองยกเลิกคำาส่ังเพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ดังกล่าว 
และให้พิพากษาว่าโจทก์ท้ังส่ีเป็นเจ้าของผู้มีสิทธิครอบครองในท่ีดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ดังกล่าว
ห้ามจำาเลยทั้งสองเข้าไปเกี่ยวข้องในที่ดินพิพาท

l คำาพิพากษาศาล
 คดีมีปัญหาต้องวินิจฉัยตามฎีกาของจำาเลยท้ังสองว่า ท่ีดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 
(น.ส. ๓ ก.) ท้ังหกแปลง อยู่ในเขตท่ีดินสาธารณประโยชน์โคกอีเฒ่าหรือโคกหนองอีเฒ่าหรือไม่ ศาลพิจารณาแล้ว
เห็นว่าพยานของโจทก์ทั้งสี่ล้วนเป็นผู้สูงอายุโดยเฉพาะมีพยานเป็นพระภิกษุด้วย น่าเชื่อว่าพยานเหล่านี้         
ไม่กล้าเบิกความเท็จเพื่อช่วยเหลือโจทก์ทั้งสี่ พยานโจทก์ทั้งสี่เบิกความว่า ที่ดินส่วนที่เป็นป่าช้าสาธารณะ     
มีเนื้อที่ ๑๖ ไร่ ซึ่งตรงกับเนื้อที่ตามสำาเนาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ และจากการรังวัดที่ดินส่วนที่
ไม่มีผู้คัดค้านได้เนื้อที่ ๑๗ ไร่ ๓ งาน ๖๐ ตารางวา ย่อมสอดคล้องกับสภาพของพื้นที่ที่เป็นป่าช้ายิ่งกว่าจะ
มีเนื้อที่มากถึง ๙๐ ไร่ ๒ งาน ๒๗ ตารางวา และมีขนาดใกล้เคียงกับที่สาธารณประโยชน์ส่วนใหญ่ที่ระบุว่า
เป็นป่าช้าในสำาเนาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์และสอดคล้องกับความเป็นจริง พยานหลักฐานของโจทก์
ทั้งสี่จึงมีนำ้าหนักมากกว่าพยานหลักฐานของจำาเลยทั้งสอง การที่จำาเลยที่ ๑ อ้างว่าการออกหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ดังกล่าวเป็นการออกโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน จึงต้องมีการเพิกถอนหนังสือรับรองการ
ทำาประโยชน์ของโจทก์ทั้งสี่นั้น เห็นว่าจำาเลยทั้งสองมิได้ให้การต่อสู้ว่าที่ดินอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ไม่อยู่ใน
อำานาจของจำาเลยทั้งสองที่จะออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้แก่โจทก์ทั้งสี่ ประกอบกับจำาเลยทั้งสอง
มีคำาสั่งที่ ๓๔๗๙/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ของ
โจทก์ทั้งสี่เพราะออกทับที่สาธารณประโยชน์โคกอีเฒ่า มิได้เพิกถอนเพราะที่ดินพิพาทอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน
ซึ่งจำาเลยทั้งสองไม่มีอำานาจออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้ ฎีกาของจำาเลยทั้งสองข้อนี้จึงเป็น
เรื่องนอกฟ้องคำาให้การเป็นข้อที่มิได้ยกขึ้นว่ากล่าวกันมาแล้วโดยชอบในศาลล่าง ศาลฎีกาไม่รับวินิจฉัยให้ 
เมื่อที่ดินพิพาททั้งหกแปลงมิได้อยู่ในเขตที่ดินสาธารณประโยชน์โคกอีเฒ่า การออกหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๑๐๒๔, ๑๐๒๕, ๑๐๒๖, ๑๒๙๙, ๑๓๐๐ และ ๑๓๕๘ ตำาบลลำาพาน อำาเภอ
เมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ จึงชอบด้วยกฎหมายจำาเลยทั้งสองไม่มีอำานาจเพิกถอนหนังสือรับรอง    
การทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ดังกล่าว
 (คำาพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๕๕๔ - ๕๕๗/๒๕๖๓)

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๕



lmlmlml

แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง

 ศาลฎีกาพิจารณาหลักฐานนำาสืบของโจทก์ทั้งสี่              
มีนำ้าหนักมากกว่า และพิจารณาว่าที่ดินตามทะเบียน
ที่สาธารณประโยชน์ระบุไว้กว้างใหญ่เกินกว่าที่ควร
จะเป็น จึงวินิจฉัยว่าท่ีดินตาม น.ส. ๓ ก. ของโจทก์ท้ังส่ี
ไม่ได้อยู่ในที่สาธารณประโยชน์โคกอีเฒ่า การออก 
น.ส. ๓ ทั้งหกแปลงดังกล่าวชอบแล้ว จำาเลยทั้งสอง
จึงไม่อาจเพิกถอนได้

 ควรตรวจสอบขอบเขตของที่สาธารณประโยชน์
ให้ชัดเจน ก่อนทำาการเพิกถอนท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิใดๆ

 ๔๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



เร่ือง คดีพิพาทคำาส่ังไม่รับฟ้องกรณีการกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าท่ีรัฐ
น�งส�วศิรด� เผือกสุวรรณ นิติกรปฏิบัติก�ร

น�งส�ววัลลภ� ทองง�ม นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ
กลุ่มง�นคดี สำ�นักกฎหม�ย

l ประเด็นคำาฟ้องและคำาให้การ
 คดีนี้ มูลเหตุเกิดเมื่อมีบุคคลภายนอกมายื่นฟ้อง กรมที่ดิน กรมการปกครอง และกรมป่าไม้
เพ่ือเรียกค่าสินไหมทดแทน กรณีบุคคลภายนอกมีสิทธิครอบครองโดยสมบูรณ์ในหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 
(น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๒๗๗ ต่อมา อธิบดีกรมที่ดินมีคำาสั่งเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว เนื่องจากที่ดินอยู่ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติและเขตป่าไม้ถาวร ศาลปกครองสูงสุดจึงมีคำาส่ังให้กรมท่ีดิน กรมการปกครอง และกรมป่าไม้
ร่วมกันชำาระเงินแก่บุคคลภายนอก จำานวน ๓,๘๔๑,๘๘๔.๑๑ บาท พร้อมดอกเบี้ย กรมที่ดินได้นำาเงินไป
วางศาลเพื่อชำาระหนี้แก่บุคคลภายนอกตามคำาพิพากษาเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ และเนื่องด้วย 
การออก น.ส. ๓ ก. ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งถูกเพิกถอนดังกล่าว เกิดจากการกระทำาโดยประมาทเลินเล่อ     
อย่างร้ายแรงของเจ้าหน้าที่ กรมที่ดินจึงยื่นฟ้องเป็นคดีนี้ โดยยื่นฟ้องต่อเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการกระทำา
ความผิด ได้แก่ นายอำาเภอเมืองภูเก็ต เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอเมืองภูเก็ต นายช่างรังวัด และป่าไม้
อำาเภอเมืองภูเก็ต แต่เมื่อตรวจสอบแล้วมีผู้ถูกฟ้องคดีบางรายถึงแก่ความตาย และเมื่อผู้ฟ้องคดีมีหนังสือ
เรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ผู้ถูกฟ้องคดีกลับเพิกเฉย กรมที่ดินจึงฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑    
ในฐานะผู้กระทำาละเมิด และฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ถึง ๕ ในฐานะทายาทโดยธรรมผู้มีสิทธิรับมรดกของเจ้าหน้าท่ี
ผู้กระทำาละเมิดที่ถึงแก่ความตาย เพื่อชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่ได้ชำาระตามคำาพิพากษาให้แก่ผู้ฟ้องคดี  

l คำาพิพากษาศาล
 ประเด็นที่ต้องวินิจฉัยตามคำาฟ้องคำาให้การมีว่า เมื่อกรมที่ดิน ผู้ฟ้องคดี นำาเงินไปวางศาล
เพื่อชำาระหนี้ตามคำาพิพากษาเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ เป็นกรณีหน่วยงานของรัฐชำาระหนี้แก่บุคคล
ภายนอก จึงมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทำาละเมิดด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงใช้ค่า
สินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดีได้ โดยจะต้องใช้สิทธิเรียกร้องภายในกำาหนดอายุความหน่ึงปีนับแต่วันท่ีผู้ฟ้องคดี 
ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก และเน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีผู้กระทำาละเมิดถึงแก่ความตาย
ความรับผิดของเจ้าหน้าที่ในอันที่จะต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน ย่อมเป็นมรดกตกทอดแก่ทายาทของเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งผู้ฟ้องคดีจะต้องใช้สิทธิเรียกร้องภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีรู้ถึงความตายของเจ้าหน้าที่ หรือ
ภายในสิบปีนับแต่วันท่ีเจ้าหน้าท่ีได้ถึงแก่ความตาย ตามมาตรา ๑๗๕๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
กรณีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ และท่ี ๒ เป็นการใช้สิทธิเรียกร้องภายในกำาหนดอายุความ ส่วนกรณีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓
เป็นทายาทของเจ้าหน้าท่ีผู้กระทำาละเมิดซ่ึงถึงแก่ความตายเม่ือวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘ และผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๔
และ ๕ เป็นทายาทของเจ้าหน้าท่ีผู้กระทำาละเมิดซ่ึงถึงแก่ความตายเม่ือวันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๐ การท่ีผู้ฟ้องคดี
ยื่นฟ้องคดีนี้เมื่อวัน ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ จึงเป็นการยื่นฟ้องคดีเมื่อพ้นกำาหนดสิบปีนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่     
ผู้กระทำาละเมิดถึงแก่ความตาย ศาลปกครองชั้นต้นจึงมีคำาสั่งไม่รับฟ้อง ในส่วนของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ ถึงท่ี ๕ 
ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์คำาส่ังไม่รับฟ้องดังกล่าว ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้ว เห็นพ้องด้วยกับส่ังศาลปกครองช้ันต้น
และวินิจฉัยเพิ่มเติมว่าการฟ้องคดีนี้ ผู้ฟ้องคดีประสงค์เรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ซึ่งเป็นประโยชน์แก่           
ผู้ฟ้องคดีโดยตรง มิได้เป็นการฟ้องคดีที่เกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะหรือสถานะของบุคคล 
และมิใช่คดีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม หรือมีเหตุจำาเป็นอื่นที่ศาลปกครองจะรับไว้พิจารณา จึงมีคำาสั่งยืน
ตามคำาสั่งของศาลปกครองชั้นต้น

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาที่ คผ. ๙๐/๒๕๖๒ คดีหมายเลขแดงที่ คผ ๑๖๒/๒๕๖๒)

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๗



lmlmlml

ไม่รับฟ้องคดีเพราะ ข้อควรระวัง

 คดีไม่ขาดอายุความตามพระราชบัญญัติ
ค ว า ม รั บ ผิ ด ท า ง ล ะ เ มิ ด ข อ ง เ จ้ า ห น้ า ที่ ฯ                    
แต่ขาดอายุความตามประมวลกฎหมายแพ่ง     
และพาณิชย์ว่าด้วยเรื่องมรดก

 ในคดีนี้ มีการวางเงินตามคำาพิพากษาเมื่อวันที่ 
๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ซ่ึงเป็นการใช้ค่าสินไหมทดแทน
เมื่อพ้นกำาหนดสิบปีนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทำา
ละเมิดถึงแก่ความตาย จึงควรนำาคำาพิพากษา
ฉบับนี้เป็นกรณีศึกษาในการฟ้องคดี กรณีขอใช้ 
ค่าสินไหมทดแทนต่อศาลปกครอง ว่าต้องใช้อายุความ
เรื่องมรดกประกอบด้วย 

 ๔๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



	 คําคม	 ๔๙

“สุข” ที่แท้นั้น

อยู่ที่ใจ...ใจที่ลดละ

ไม่ใช่ใจ...ที่คิดจะเอา

หลวงปูเอี่ยม
วัดหนัง บางขุนเทียน



(สำาเนา)
ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๕๑๗.๒ / ว ๑๙๔๑๑ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๓

เรื่อง กำาชับการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการดำาเนินการขออนุญาตทำาการจัดสรรที่ดิน

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๗.๒/ว ๕๕๘๒ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗
 ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๗.๒/ว ๒๔๑๓๙ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗
 ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๗.๒/ว ๘๑๒๒ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๘
 ๔. ประกาศกรมท่ีดิน เร่ือง มาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตกรมท่ีดิน
   ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๒

 ตามหนังสือท่ีอ้างถึง ๑. และ ๒. กรมท่ีดินได้ซักซ้อมความเข้าใจแนวทางปฏิบัติ กรณี ขอผ่อนผัน
การดำาเนินการรังวัดแบ่งแยกที่ดินก่อนได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด ที่ให้รังวัด
แบ่งจัดสรรตามแผนผังโครงการได้ แต่ยังห้ามมิให้จดทะเบียนแบ่งแยกเป็นแปลงย่อยไว้จนกว่าจะได้รับใบอนุญาต
ให้ทำาการจัดสรรที่ดิน และการปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง เรื่อง กำาหนดขั้นตอน
หลักเกณฑ์ และวิธีการพิจารณาแผนผัง โครงการและวิธีการในการจัดสรรท่ีดินและการขอแก้ไขเปล่ียนแปลง
แผนผังโครงการ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๕ และตามหนังสือที่อ้างถึง ๓. กรมที่ดินได้แจ้งมติที่ประชุม
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ ให้ซักซ้อม
ความเข้าใจกับคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินจังหวัดว่า เม่ือได้มีการพิจารณาคำาขออนุญาตทำาการจัดสรรท่ีดินแล้ว
คณะกรรมการต้องมีมติหรือมีคำาส่ังให้ชัดเจนว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ผู้ขอ
ทำาการจัดสรรที่ดินภายในกำาหนดสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขาได้รับคำาขอ เว้นแต่จะมีเหตุผลอันสมควรตามที่กำาหนดไว้ในมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖            
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ นั้น

 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน จากสถานการณ์
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งส่งผลกระทบในวงกว้างต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
และสอดรับกับการเปล่ียนแปลงเข้าสู่ชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) อย่างเหมาะสมและเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล
โปร่งใส ตรวจสอบได้ จึงให้สำานักงานท่ีดินจังหวัดและสำานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา ทุกแห่ง ดำาเนินการเก่ียวกับ
การอนุญาตทำาการจัดสรรที่ดินให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังนี้

 ๑. ให้กำาชับพนักงานเจ้าหน้าท่ีและผู้ท่ีเก่ียวข้องในการขออนุญาตทำาการจัดสรรท่ีดินให้ถือปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายกำาหนด โดยในการพิจารณาแผนผัง โครงการและวิธีการ ในการจัดสรรท่ีดิน
ให้คณะกรรมการกระทำาให้เสร็จภายในส่ีสิบห้าวันนับแต่วันท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา
ได้รับคำาขอ เว้นแต่จะมีเหตุผลอันสมควร และให้ถือปฏิบัติตามแนวทางท่ีกรมท่ีดินกำาหนดไว้ในหนังสือท่ีอ้างถึง ๑.
๒. และ ๓. โดยเคร่งครัด

 ๕๐	 หนังสือเวียน



 ๒. ให้กำาชับพนักงานเจ้าหน้าท่ีและผู้ท่ีเก่ียวข้องในการขออนุญาตทำาการจัดสรรท่ีดินปฏิบัติหน้าท่ี 
ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ห้ามมิให้มีการเรียกรับผลประโยชน์เป็นค่าตอบแทนในการดำาเนินการโดยเด็ดขาด
โดยให้ถือปฏิบัติตามประกาศกรมที่ดิน เรื่อง มาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการ
ทุจริตกรมท่ีดิน ลงวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๒ ซ่ึงเวียนตามหนังสือกรมท่ีดิน ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๒๖.๒/ว ๑๓๙๔๐
ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๒ ตามหนังสือที่อ้างถึง ๔.

 ท้ังน้ี ให้ผู้บังคับบัญชาตามลำาดับช้ันมีหน้าท่ีช่วยกันสอดส่อง ควบคุมดูแล กวดขัน ในการปฏิบัติงาน
อย่างใกล้ชิด หากมีกรณีร้องเรียนเกิดขึ้นในสำานักงานที่ดินใด ผู้บังคับบัญชาจะต้องร่วมรับผิดชอบด้วย          
ซึ่งกรมที่ดินจะได้พิจารณาดำาเนินการตามสมควรแก่กรณีต่อไป

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและกำาชับให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดต่อไป
 
 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๘๐๙ 
โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๕๓

หนังสือที่อ้างถึง ๑ หนังสือที่อ้างถึง ๒ หนังสือที่อ้างถึง ๓ หนังสือที่อ้างถึง ๔
ประกาศกรมที่ดิน
เรื่อง มาตรการฯ

	 หนังสือเวียน	 ๕๑



(สำาเนา)
ที่ มท ๐๕๑๗.๒ / ว ๕๕๘๒ กรมที่ดิน
 ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐

 ๑๙  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๗

เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเร่ืองข้ันตอน หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแผนผังโครงการและวิธีการในการจัดสรรท่ีดิน

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๓๐.๒/ว ๗๗๑๙ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๕
 ๒. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๗๓๐.๒/ว ๑๘๗๖๗ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๕

 ตามที่กรมที่ดิน ได้วางแนวทางปฏิบัติ กรณี ขอผ่อนผันการดำาเนินการรังวัดแบ่งแยกที่ดิน
ก่อนได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และส่งสำาเนาประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง            
เรื่อง กำาหนดขั้นตอน หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแผนผัง โครงการและวิธีการในการจัดสรรที่ดินและ
การขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนผัง โครงการ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๕ มาเพื่อแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ทราบและถือปฏิบัติแล้ว นั้น
 บัดนี้ ปรากฏว่าการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่สำานักงานที่ดินจังหวัดบางแห่ง ยังไม่เป็นไปตาม
หนังสือกรมที่ดินและประกาศของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางดังกล่าว ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติถูกต้อง
และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน จึงเรียนมาเพื่อขอซักซ้อมความเข้าใจ ดังนี้
 ๑. ให้กำาชับเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง เรื่อง กำาหนด
ขั้นตอน หลักเกณฑ์ และวิธีการพิจารณาแผนผังโครงการและวิธีการในการจัดสรรที่ดินและการขอแก้ไข
เปลี่ยนแปลงแผนผังโครงการ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๕ โดยเคร่งครัด เพราะหากไม่สามารถเสนอเรื่อง
การขออนุญาตจัดสรรที่ดินให้คณะกรรมการฯ พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสี่สิบห้าวันได้อาจเกิดผลเสียหาย
แก่ทางราชการและส่งผลกระทบไปถึงผู้ซื้อที่ดินจัดสรรที่จะไม่ได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติ       
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ด้วย
 ๒. การพิจารณารับคำาขออนุญาตจัดสรรที่ดินของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงาน
ท่ีดินจังหวัดสาขา ให้พิจารณาจากหลักฐานและรายละเอียดตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๓๐.๒/ว ๗๗๑๙ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๕ 
เท่านั้น หากผู้ขอจัดสรรที่ดินรายใดแสดงหลักฐานและรายละเอียดไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ ให้มีคำาสั่งไม่รับ
คำาขออนุญาตจัดสรรที่ดิน
 ๓. กรณีท่ีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินจังหวัดได้มีมติอนุมัติแผนผัง โครงการและวิธีการจัดสรรท่ีดิน
และให้ไปรังวัดแบ่งแยกที่ดินได้ ขอให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาตรวจสอบ
ผลการรังวัดด้วยว่า พื้นที่สวนสาธารณะยังมีเนื้อที่ในสัดส่วน ๕% ของพื้นที่จัดจำาหน่าย หรือไม่ พร้อมทั้งให้
ตรวจสอบพ้ืนท่ีสาธารณูปโภคอ่ืนๆ และพ้ืนท่ีจัดจำาหน่ายด้วยว่าเป็นไปตามข้อกำาหนดเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดิน
ของจังหวัด หรือไม่ อย่างไร
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ
 ว่าที่ ร.ต. ขันธ์ชัย  วิจักขณะ
  (ขันธ์ชัย  วิจักขณะ)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมที่ดิน
สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 
โทร. ๐-๒๒๒๒-๓๒๗๑, ๐-๒๒๒๒-๖๘๒๔  โทรสาร ๐-๒๒๒๒-๐๕๑๘

อ้างถึง ๑
 ๕๒	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)
ที่ มท ๐๕๑๗.๒ / ว ๒๔๑๓๙ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๑  ธันวาคม  ๒๕๕๗

เรื่อง ขอผ่อนผันการดำาเนินการรังวัดแบ่งแยกที่ดินก่อนได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๓๐/ว ๑๕๙๒๗ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๔๔
 ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๓๐.๒/ว ๗๗๑๙ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๕

 ตามท่ีกรมท่ีดินได้กำาหนดแนวทางให้เจ้าหน้าท่ีถือปฏิบัติเก่ียวกับการขอผ่อนผันให้ผู้จัดสรรท่ีดิน
ดำาเนินการรังวัดแบ่งแยกที่ดินก่อนได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการไว้ตามหนังสือที่อ้างถึง ๑, ๒ นั้น
 กรมที่ดินได้พิจารณาทบทวนแนวทางปฏิบัติกรณีที่ผู้ขออนุญาตจัดสรรที่ดินขอผ่อนผัน          
ไปทำาการรังวัดแบ่งแยกที่ดินตามแผนผังโครงการ และยังสามารถดำาเนินการจดทะเบียนแบ่งแยกที่ดิน        
เป็นแปลงย่อยๆ ในคราวเดียวกันได้ ตามหนังสือที่อ้างถึง ๒ เนื่องจากปรากฏว่า  ที่ดินตามแผนผังโครงการที่
ได้รับการผ่อนผันได้ดำาเนินการรังวัดแบ่งแยกและจดทะเบียนเป็นแปลงย่อยไปแล้ว แม้ระยะเวลาจะผ่านไปหลายปี 
แต่ไม่มีการดำาเนินการเพื่อออกใบอนุญาตให้ทำาการจัดสรรที่ดินบางรายเกิดปัญหาขาดสภาพคล่องถูกยึด
ขายทอดตลาด หรือมีการโอนชำาระหนี้ หรือบางรายมีการจำาหน่ายจ่ายโอนเป็นที่ดินแปลงย่อย ทำาให้ที่ดิน
แปลงย่อยที่มีการโอนกรรมสิทธิ์ไปยังบุคคลอื่นดังกล่าว เป็นที่ดินที่ยังไม่ได้รับอนุญาตให้ทำาการจัดสรรที่ดิน 
ทำาให้ผู้รับโอนไม่ได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓
 ดังน้ัน เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย จึงให้ยกเลิกหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๓๐.๒/ว ๗๗๑๙
ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๕ ที่ให้จดทะเบียนแบ่งแยกที่ดินเป็นแปลงย่อย คงให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน
ที่ มท ๐๗๓๐/ว ๑๕๙๒๗ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ที่ให้รังวัดแบ่งจัดสรรตามแผนผังโครงการได้      
แต่ยังห้ามมิให้จดทะเบียนแบ่งแยกเป็นแปลงย่อยไว้จนกว่าจะได้ใบรับอนุญาตให้ทำาการจัดสรรที่ดิน ซึ่งการ 
ถือปฏิบัติดังนี้ เพื่อเป็นการคุ้มครองประชาชนผู้ซื้อที่ดินในโครงการจัดสรรที่ดิน และมิได้เกิดความล่าช้าต่อ
ผู้จัดสรรที่ดินแต่ประการใด เนื่องจากการจดทะเบียนแบ่งแยกและออกโฉนดที่ดิน เจ้าหน้าที่สามารถเตรียม
เรื่องไว้ล่วงหน้าโดยใช้ระยะเวลาไม่เกิน ๗ วัน สำาหรับที่ดินที่ได้มีการรังวัดแบ่งแยก และจดทะเบียนไว้แล้ว
ก่อนยกเลิกแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมท่ีดินท่ีอ้างถึง ๒ ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขา/ส่วนแยก เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ีดินอำาเภอ/ก่ิงอำาเภอ ยังคงมีหน้าท่ีต้องควบคุมมิให้มีการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมใดๆ ในที่ดินแปลงย่อยดังกล่าว จนกว่าจะได้รับใบอนุญาตให้ทำาการจัดสรรที่ดิน
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป 

 ขอแสดงความนับถือ
 (ลงชื่อ) ศิริพงษ์  ห่านตระกูล
  (นายศิริพงษ์  ห่านตระกูล)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๘๐๕–๐๗  โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๕๓

อ้างถึง ๒

	 หนังสือเวียน	 ๕๓



(สำาเนา)
ที่ มท ๐๕๑๗.๒ / ว ๘๑๒๒ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๓  เมษายน  ๒๕๕๘

เรื่อง การพิจารณาคำาขออนุญาตทำาการจัดสรรที่ดินของคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

 ด้วยคณะกรรรมการจัดสรรที่ดินกลาง ได้พิจารณาอุทธรณ์การขอออกใบอนุญาต              
ให้ทำาการจัดสรรที่ดิน และได้มีประเด็นปัญหาว่า การที่คณะกรรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดมีมติว่า                   
ให้ถอนเรื่องการขออนุญาตทำาการจัดสรรที่ดินของผู้ขอใบอนุญาตออกไปก่อน เนื่องจากมีการดำาเนินการ
บางอย่างไม่เข้าหลักเกณฑ์ และให้ผู้ขอไปดำาเนินการเกี่ยวกับเรื่องนั้นให้เป็นที่ยุติเสียก่อนนั้น หมายความว่า
อย่างไร ผู้ขอจะมีสิทธิอุทธรณ์มติดังกล่าวต่อคณะกรรรมการจัดสรรที่ดินกลางหรือไม่ เพราะกรณีที่ผู้ขอ
จะมีสิทธิอุทธรณ์คำาส่ังต่อคณะกรรรมการจัดสรรท่ีดินกลางน้ัน ต้องเป็นกรณีท่ีคณะกรรมการมีมติไม่เห็นชอบ
หรือมีคำาส่ังไม่อนุญาตให้ทำาการจัดสรรท่ีดิน ตามนัยมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓

 คณะกรรรมการจัดสรรที่ดินกลาง จึงมีมติในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๑๙ 
มีนาคม ๒๕๕๘ ให้ซ้อมความเข้าใจกับคณะกรรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดว่า เมื่อได้มีการพิจารณาคำาขอ
อนุญาตทำาการจัดสรรที่ดินแล้ว คณะกรรมการต้องมีมติหรือมีคำาสั่งให้ชัดเจนว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ
อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ผู้ขอทำาการจัดสรรท่ีดิน ภายในกำาหนดส่ีสิบห้าวันนับแต่วันท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด
หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาได้รับคำาขอ เว้นแต่จะมีเหตุผลอันสมควร ตามที่กำาหนดไว้ในมาตรา ๒๕
และมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ เท่านั้น หากคณะกรรมการมีมติหรือมี  
คำาสั่งว่าไม่เห็นชอบหรือไม่อนุญาต ต้องมีเหตุผลกำาหนดเป็นประเด็นให้ชัดเจนว่าไม่เห็นชอบหรือไม่อนุญาต
ด้วยเหตุผลใด เพ่ือท่ีผู้ขออนุญาตจะได้ใช้สิทธิอุทธรณ์อย่างถูกต้องและสะดวกแก่คณะกรรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง
ในการพิจารณาอุทธรณ์ได้ตามเวลาที่กฎหมายกำาหนดไว้ รวมทั้งเพื่อมิให้เกิดผลกระทบและความเสียหาย
แก่ผู้ประกอบการจัดสรรที่ดิน อันเกิดจากความล่าช้าในการพิจารณาคำาขออนุญาตทำาการจัดสรรที่ดิน

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) ศิริพงษ์  ห่านตระกูล
  (นายศิริพงษ์  ห่านตระกูล)
  อธิบดีกรมที่ดิน
 

สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์  
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๘๐๖  
โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๕๓

อ้างถึง ๓
 ๕๔	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)
ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๕๒๖.๒ / ว ๑๓๙๔๐ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๖๒

เรื่อง มาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความโปร่งใส และป้องกันการทุจริตกรมที่ดิน

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

ส่ิงท่ีส่งมาด้วย ประกาศกรมท่ีดิน เร่ือง มาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตกรมท่ีดิน
 จำานวน ๑ ฉบับ

 ตามท่ีกรมท่ีดิน ได้จัดทำามาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตกรมท่ีดิน

เพื่อประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำาเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจำาปีงบประมาณ

พ.ศ. ๒๕๖๒ และเพื่อให้บุคลากรกรมที่ดินยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ นั้น

 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กรมท่ีดิน ขอส่งสำาเนาประกาศกรมท่ีดิน เร่ือง มาตรการภายใน

เพื่อส่งเสริมความโปร่งใส และป้องกันการทุจริตกรมที่ดิน ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๒ เพื่อทราบและแจ้ง

เจ้าหน้าท่ีในสังกัดทราบและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ท้ังน้ี สามารถดูรายละเอียดหรือดาวน์ โหลดเอกสารได้ท่ี

เว็บไซต์ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กรมท่ีดิน http://www.dol.go.th/ethics หัวข้อ “ข่าวประชาสัมพันธ์”

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) เปลี่ยน  แก้วฤทธิ์

  (นายเปลี่ยน  แก้วฤทธิ์)

  รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

  อธิบดีกรมที่ดิน

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กรมที่ดิน

โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๘๙๖

โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๘๖๙๘ , ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๒๕

อ้างถึง ๔

	 หนังสือเวียน	 ๕๕



ประกาศกรมที่ดิน

เรื่อง มาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตกรมที่ดิน
__________________

 เพื่อให้การดำาเนินการของกรมที่ดินเป็นไปตามเจตจำานงสุจริต ตามแนวนโยบายของผู้บริหาร
เปิดโอกาสให้ผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนรว่มในการดำาเนินการของกรมท่ีดิน เพื่อพัฒนา
และยกระดับการดำาเนินการให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลแสดงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ กรมที่ดิน 
จึงได้กำาหนดมาตรการไว้ดังนี้

 มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
 ๑. ให้หน่วยงานจัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อให้ประชาชนสามารถติดตามและตรวจสอบการดำาเนินงานของหน่วยงาน       
โดยให้ยึดแนวทางการจัดตั้งตามคู่มือศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการกรมที่ดินเป็นหลัก
 ๒. ให้ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ จัดให้มีข้อมูลข่าวสารครบถ้วนตามที่พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนดอย่างเคร่งครัด
 ๓. หากมีผู้ร้องขอให้เปิดเผยข้อมูลนอกเหนือจากที่พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ
พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนด ให้นำาเสนอคณะกรรมการเพ่ือดำาเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ
พ.ศ. ๒๕๔๐ ของกรมที่ดิน พิจารณาวินิจฉัยสั่งการ
 ๔. สำาหรับหน่วยงานบริการประชาชน ต้องจัดให้มีการเผยแพร่คู่มือสำาหรับประชาชน ตามมาตรา ๗
แห่งพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ อย่างเคร่งครัด
โดยให้ปิดประกาศไว้ ณ สถานที่ที่กำาหนดให้ยื่นคำาขอและเผยแพร่ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์

 มาตรการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม
 ๑. ให้ทุกหน่วยงานจัดให้มีการสำารวจความต้องการ/ความคาดหวัง/ความพึงพอใจ เพื่อให้
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้ามามีส่วนร่วมและให้ข้อเสนอแนะในงานบริการต่างๆ รวมทั้ง ต้องมี
การนำาผลการสำารวจไปใช้ในการปรับปรุง/พัฒนาหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
 ๒. ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบภารกิจหลักของกรมที่ดิน กำาหนดแนวทางในการเปิดโอกาส         
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามภารกิจ

 มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง
 ๑. ให้ทุกหน่วยงานปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐     
กฎกระทรวง ประกาศคณะกรรมการ และหนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง โดยเคร่งครัด ทั้งนี้ให้ยึดแนวทาง   
การดำาเนินการตามคู่มือการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งจัดทำาโดยกองพัสดุและกองฝึกอบรม กรมที่ดิน
 ๒. ให้ข้าราชการของกรมที่ดิน รวมถึงคู่สมรส ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ืองกำาหนดตำาแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องห้ามมิให้ดำาเนินการตามมาตรา ๑๐๐
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔
ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ โดยเคร่งครัด

(สำาเนา)

 ๕๖	 หนังสือเวียน



 มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต
 ๑. ให้ทุกหน่วยงานดำาเนินการจัดการเรื่องร้องเรียน ให้เป็นตามขั้นตอน ระยะเวลา ตามคู่มือ
การปฏิบัติงานเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ที่กรมที่ดินกำาหนด
 ๒. ให้ศูนย์ดำารงธรรมกรมที่ดิน กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมกรมที่ดิน และศูนย์ปฏิบัติการ      
ต่อต้านการทุจริต กรมท่ีดิน เป็นหน่วยงานหลักในการบรหิารจัดการ การดำาเนินงานเกีย่วกับการแกไ้ขปัญหา
เรื่องร้องเรียนการทุจริตให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

 มาตรการป้องกันการรับสินบน
 ๑. ห้ามบุคลากรกรมท่ีดินรับหรือถามนำาถงึการรับทรัพย์สิน ของขวัญ ของท่ีระลึก ของกำานัล
หรือประโยชน์อื่นใด นอกเหนือจากทรัพย์สิน หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออก
โดยอาศัยอำานาจตามกฎหมายให้รับได้ รวมทั้งให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับสินบนหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๔๓ ลงวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ และประกาศสำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เร่ือง นโยบาย
การต่อต้านการรับสินบน เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๒
 ๒. สำาหรับการจัดซื้อจัดจ้าง ห้ามมิให้มีการรับหรือให้สินบนในการดำาเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
บุคลากรกรมท่ีดินต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับบริษัทหรือคู่สัญญา หรือการใช้งบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซ้ือจัดจ้าง
แล้วเจ้าหน้าท่ีกรมท่ีดินได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อ่ืนตอบแทน ท้ังน้ี การดำาเนินการต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส
ซื่อสัตย์ ถูกต้อง สามารถตรวจสอบได้ และอยู่ภายใต้กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
 ๓. บุคลากรของกรมที่ดินจะต้องไม่เสนอให้หรือรับสินบนจากเจ้าหน้าที่ภาคเอกชนหรือ
บุคคลอื่นใด โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้กระทำาการ ไม่กระทำาการ หรือประวิงการกระทำาอันมิชอบด้วยหน้าที่
และกฎหมาย
 ๔. เจ้าหน้าที่จะต้องไม่เรียกร้องจัดหา หรือรับสินบนเพื่อประโยชน์ของผู้เกี่ยวข้องกับตน          
ไม่ว่าจะเป็นคนในครอบครัว เพื่อน หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในลักษณะอื่นใด
 ๕. เมือ่ผู้ใดพบเห็นการกระทำาท่ีเข้าข่ายเป็นการรับหรือให้สินบน จะต้องรายงานผู้บังคับบัญชา
หรือช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน
 ๖. จัดให้มีช่องทางและประชาสัมพันธ์ ในการร้องเรียนหรือให้ข้อมูลเพ่ือเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ี 
บุคคล หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง และแจ้งเบาะแสการรับสินบน
ของหน่วยงาน

 มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม
 ๑. ให้ผู้บริหารทุกระดับของกรมที่ดินประกาศเจตนารมณ์ในการต่อต้านการทุจริต
 ๒. ห้ามมิให้บุคลากรของกรมที่ดินใช้ตำาแหน่งหน้าที่ หรืออาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าที่       
ในการแสวงหาผลประโยชน์ใดๆ ให้แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน และมิให้นำาความลับของทางราชการไปแสวงหาประโยชน์
ส่วนตัว ประโยชน์ของพวกพ้องหรือครอบครัว ท้ังนี้ให้ปฏิบัติตามประกาศสำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
เรื่องมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน ลงวันที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒
 ๓. ห้ามมิให้บุคลากรของกรมท่ีดินกระทำาการใดๆ อันเป็นการเบียดบังผลประโยชน์ท่ีเป็นตัวเงิน
หรือผลประโยชน์อื่นใด ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับงานในหน่วยงาน
 ๔. ไม่ให้บุคลากรของกรมที่ดินนำาเงิน บุคลากร หรือทรัพย์สินอื่น ของทางราชการ รวมทั้ง        
ไม่ใช้เวลางานไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน
 ๕. ไม่ให้บุคลากรของกรมที่ดินนำาความสัมพันธ์ส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลพินิจในการ       
ให้คุณให้โทษการพิจารณาตัดสิน/อนุมัติ อนุญาต การดำาเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง หรือเป็นเหตุในการเลือกปฏิบัติ

	 หนังสือเวียน	 ๕๗



 มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ
 ๑. ให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ กำากับดูแล และติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน ตลอดจน  
การใช้ดุลพินิจของผู้ใต้บังคับบัญชา ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ มาตรฐาน คู่มือการปฏิบัติงาน
และขั้นตอนที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดยไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับเรื่องการทุจริต ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม
โดยหากพบว่าในภารกิจใดยังไม่มีมาตรฐาน/คู่มือการปฏิบัติงาน หรือมาตรฐานฯ/คู่มือฯ นั้น ไม่ทันสมัย 
หรือไม่เหมาะสมในทางปฏิบัติ หรืออาจก่อให้เกิดการใช้ดุลพินิจที่อาจนำามาซึ่งความไม่โปร่งใส เป็นธรรม 
และมีประสิทธิภาพ ให้ผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก และ/หรือ ผู้ปฏิบัติตามมาตรฐาน/คู่มือ
การปฏิบัติงานเสนอเพื่อทบทวนในมาตรฐาน/คู่มือการปฏิบัติงาน ดังกล่าว
 ๒. ให้กลุ่มตรวจสอบภายใน ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตามหลักเกณฑ์   
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑
และแนวทางปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประจำาปีของกระทรวงมหาดไทย

 จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน
 
 ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๔  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๖๒

 (ลงชื่อ) ประยูร  รัตนเสนีย์
 (นายประยูร  รัตนเสนีย์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

 ๕๘	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)
ที่ มท ๐๕๑๔.๒ / ว ๒๑๙๒๗ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๓๐  กันยายน  ๒๕๖๓

เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๔๗
 ๒. กฎกระทรวง กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการออกหนังสือสำาคัญและการจดทะเบียนต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง
  ตามโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๕๒
 ๓. ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 
  พ.ศ. ๒๕๕๓

 ด้วย ปรากฏว่าสำานักงานท่ีดินบางแห่งมีความเข้าใจคลาดเคล่ือนกรณีการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินในโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ ให้แก่ผู้มีสิทธิในที่ดินแปลงจัดหาผลประโยชน์ ซึ่งเป็นบุคคล  
ท่ีไม่มีช่ือเป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองตามหลักฐานหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเดิม โดยแนะนำาให้ผู้มีช่ือ
ในหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินดำาเนินการย่ืนคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง
ในท่ีดินต่อสำานักงานท่ีดินก่อน ตามมาตรา ๔๕๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพ่ือมิให้เป็นการหลีกเล่ียง
ค่าธรรมเนียม ภาษี และอากร ตามมาตรา ๑๐๓ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และภาษีอากรตามมาตรา ๓๙ , ๔๐
และ ๕๐ แห่งประมวลรัษฎากร
 ดังนั้น เพื่อให้การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 
ดำาเนินไปด้วยความเรียบร้อย เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี พ.ศ. ๒๕๔๗
ประกอบกฎกระทรวง กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการออกหนังสือสำาคัญและการจดทะเบียนต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง
ตามโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดิน ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี พ.ศ. ๒๕๕๓ กรมท่ีดินจึงขอซักซ้อมความเข้าใจในการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน ตามโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ ดังนี้
 การจัดทำาโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี เป็นการดำาเนินการตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน
เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะ การนำาท่ีดินแปลงจัดหาผลประโยชน์ ซ่ึงระบุช่ือบุคคลภายนอก
เป็นผู้มีสิทธิในแผนผังโครงการ และได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีส่วนจังหวัด
ตามมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๔๗ แล้ว สามารถดำาเนินการออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินแปลงใหม่ ให้แก่ผู้มีรายช่ือตามแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีได้ ซ่ึงเป็นไป
ตามนัยของมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๔๗
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และขอได้โปรดสั่งให้เจ้าหน้าที่ที่ดินทราบและถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ
 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน
สำานักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด 
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๘๗๙ (๑๕๘๗๙) โทรสาร. ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๙๒ ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ survey@dol.go.th

	 หนังสือเวียน	 ๕๙



(สำาเนา)
ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๕๑๗.๒ / ว ๒๒๔๕๖ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๗  ตุลาคม  ๒๕๖๓

เรื่อง ขอให้เร่งรัดการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๗.๒/ว ๑๙๔๑๑ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๓

 ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมที่ดินได้กำาชับการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ดำาเนินการ
เกี่ยวกับการขออนุญาตทำาการจัดสรรที่ดินอย่างถูกต้องตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓
เพ่ือเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน จากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019
ซึ่งส่งผลกระทบในวงกว้างต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ และสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ชีวิตวิถีใหม่ 
(New Normal) อย่างเหมาะสม และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โปร่งใส และตรวจสอบได้ นั้น
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อป้องกันมิให้ภาคอสังหาริมทรัพย์ซึ่งเป็นหนึ่งในภาคธุรกิจ
ที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศและเป็นแหล่งจ้างงานที่สำาคัญของระบบเศรษฐกิจซึ่งได้รับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เกิดสภาวะการขาดสภาพคล่อง อันอาจกระทบต่อ
เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจของประเทศ และเพื่อเป็นการสนับสนุนการขับเคลื่อนภาคอสังหาริมทรัพย์
ให้สามารถพลิกฟ้ืนจากวิกฤตในคร้ังน้ีได้อย่างมีดุลยภาพ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความม่ันคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ในช้ันน้ี กรมท่ีดินจึงวางมาตรการในการให้ความช่วยเหลือเพ่ิมเติม ในอันท่ีจะบรรเทา
ความเดือดร้อนของผู้จัดสรรที่ดิน โดยวางแนวทางให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติ ดังนี้
 ๑. เร่งรัดการพิจารณาแผนผัง โครงการและวิธีการ ในการจัดสรรท่ีดิน โดยให้คณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดกระทำาให้เสร็จภายในสี่สิบห้าวันนับแต่
วันที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาได้รับคำาขอ เว้นแต่จะมีเหตุผลอันสมควร 
และให้ถือปฏิบัติตามแนวทางที่กรมที่ดินกำาหนดไว้ตามหนังสือที่อ้างถึงอย่างเคร่งครัดด้วย
 ๒. เร่งรัดกระบวนการพิจารณาการประมาณการค่าก่อสร้าง เพ่ือกำาหนดจำานวนเงินในการทำา
สัญญาคำ้าประกัน รวมทั้งการพิจารณาอนุญาตให้ลดวงเงิน ตลอดจนการยกเลิกสัญญาคำ้าประกันดังกล่าว
ให้การดำาเนินการเป็นไปด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว โดยไม่ชักช้า ได้แก่
  (๑) กรณีการดำาเนินการตามสัญญาคำา้ประกันการจัดให้มีสาธารณูปโภค หรือบริการสาธารณะ
หรือการปรับปรุงที่ดิน ตามนัยมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓
  (๒) กรณีการดำาเนินการตามสัญญาคำา้ประกันการบำารุงรักษาสาธารณูปโภค ตามนัยมาตรา ๔๓
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และกำาชับให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ
 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน
สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๘๐๙  โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๕๓

 ๖๐	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)

ที่ มท ๐๕๑๕.๓ / ว ๒๒๖๓๑ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๙  ตุลาคม  ๒๕๖๓

เรื่อง การเรียกสำาเนาทะเบียนบ้านมาเพื่อสอบสวนและตรวจสอบ

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕.๓/ว ๑๖๕๙๑ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘
 ๒. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕.๓/ว ๒๕๙๗๐ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๑
 ๓. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕.๑/ว ๑๐๑๑๙ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๒

 ตามหนังสือท่ีอ้างถึง ๑. – ๓. กรมท่ีดินวางแนวทางให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีถือปฏิบัติในการเรียก
เอกสารหลักฐานของผู้ขอรับบริการจากสำานักงานท่ีดินให้เป็นแนวทางเดียวกันและเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
การอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ และคำาสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๑/๒๕๖๐ โดยสรุปได้ว่า ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เรียกเอกสารหลักฐานอันเป็นต้นฉบับ
มาใช้ในการสอบสวนและตรวจสอบเท่าที่เห็นว่าจำาเป็น โดยมิให้เรียกสำาเนาเอกสารบัตรประจำาตัวประชาชน
และสำาเนาทะเบียนบ้านประกอบคำาขอตามกรณีที่กำาหนดโดยเด็ดขาด หากมีกรณีต้องใช้เอกสารอื่นที่ทาง
ราชการออกให้ พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่แจ้งหน่วยงานราชการที่เป็นผู้ออกเอกสารทางราชการดังกล่าว
เพื่อจัดส่งข้อมูลหรือสำาเนาเอกสารนั้นมาให้ เว้นแต่ผู้ขอจะนำาสำาเนาเอกสารเช่นว่านั้นมาแสดงด้วยตนเอง 
หากพนักงานเจ้าหน้าท่ีเห็นว่า ยังขาดเอกสารหลักฐานอยู่และจำาเป็นต้องตรวจสอบมิฉะน้ันไม่อาจจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมให้แก่ผู้ยื่นคำาขอได้และผู้ขอไม่สามารถนำามาแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในขณะนั้นได้        
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีบันทึกความบกพร่องและรายการเอกสารหลักฐานท่ีจะต้องย่ืนเพ่ิมเติม พร้อมท้ังกำาหนด
ระยะเวลาที่ผู้ขอยื่นคำาขอจะต้องดำาเนินการแก้ไขหรือยื่นเพิ่มเติมและให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมาย
และผู้ยื่นคำาขอลงนามในบันทึกดังกล่าวแล้วมอบสำาเนาบันทึกให้ผู้ยื่นคำาขอไว้เป็นหลักฐานด้วย นั้น

 กรมที่ดินได้รับทราบข้อมูลจากประชาชนผ่านช่องทางศูนย์ดำารงธรรมกรมที่ดินว่า 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีถือปฏิบัติในการตรวจสอบสำาเนาทะเบียนบ้านประกอบคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ไม่เป็นไปในทางเดียวกันและไม่เป็นไปตามเจตนาของประกาศกรมที่ดิน เรื่อง ยกเลิกการใช้สำาเนาบัตร
ประจำาตัวประชาชนและสำาเนาทะเบียนบ้าน หรือสำาเนาหนังสือรับรองนิติบุคคลเพื่อการติดต่อทำาธุรกรรม
ในสำานักงานที่ดินทั่วประเทศ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑ โดยสำานักงานที่ดินบางแห่งได้ให้ผู้ขอจดทะเบียน
ไปขอคัดรายการทะเบียนบ้านจากสำานักทะเบียนท้องที่เอง ซึ่งเป็นการปฏิบัติราชการไม่เป็นไปตามแนวทาง
ที่กรมที่ดินกำาหนด ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปด้วยความถูกต้องและอำานวยความสะดวกให้กับ
ประชาชนในการขอรับบริการ จึงขอให้จังหวัดดำาเนินการดังนี้

 ๑. สั่งกำาชับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการเรียกเอกสารหลักฐานมาเพื่อสอบสวนและตรวจสอบ
การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และธุรกรรมอ่ืนเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือส่ังการ
และประกาศกรมที่ดิน ตามที่อ้างถึง ๑. – ๓. โดยเคร่งครัด

	 หนังสือเวียน	 ๖๑



 ๒. ในการตรวจสอบสำาเนาทะเบียนบ้านของผู้ขอ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเรียกตรวจสอบเฉพาะ
กรณีจำาเป็น เช่น การตรวจสอบสำาเนาทะเบียนบ้านของผู้รับสัญญาซ่ึงต้องสอบสวนในเร่ืองข้อกำาหนดสิทธิในท่ีดิน
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบจากสำาเนาทะเบียนบ้านอันเป็นต้นฉบับเท่านั้น กรณีผู้ขอไม่ได้นำามาแสดงต่อ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีในขณะย่ืนคำาขอ หรือในวันท่ีย่ืนคำาขอ ให้แจ้งผู้ขอทราบว่าเป็นหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ี
แจ้งสำานักทะเบียนท้องที่ส่งรายการข้อมูลทะเบียนบ้านมาเพื่อตรวจสอบ เว้นแต่ผู้ขอประสงค์ที่จะนำาสำาเนา
ทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้าน (ต้นฉบับ) มาแสดงด้วยตนเอง และให้บันทึกความบกพร่องและรายการสำาเนา
ทะเบียนบ้านซึ่งต้องยื่นเพิ่มเติมดังกล่าว พร้อมทั้งกำาหนดระยะเวลาที่ผู้ขอยื่นคำาขอจะต้องดำาเนินการแก้ไข
หรือยื่นเพิ่มเติมกรณีผู้ขอประสงค์จะนำามาแสดงเอง และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายและ            
ผู้ยื่นคำาขอลงนามในบันทึกดังกล่าว แล้วมอบสำาเนาบันทึกให้ผู้ยื่นคำาขอไว้เป็นหลักฐาน

 อนึ่ง ขณะนี้กรมที่ดินอยู่ระหว่างการจัดทำาระบบให้พนักงานเจ้าหน้าที่ในสำานักงานที่ดิน
เรียกใช้ข้อมูลรายการบุคคลและข้อมูลรายการทะเบียนบ้านจากระบบเช่ือมโยงข้อมูลจากฐานข้อมูลประชาชน
และการบริการภาครัฐ (Linkage Center) หากดำาเนินการแล้วเสร็จ กรมท่ีดินจะได้วางแนวทางให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ถือปฏิบัติในการเรียกใช้ข้อมูลรายการทะเบียนบ้านจากระบบเชื่อมโยงข้อมูลดังกล่าวโดยไม่ต้องแจ้งสำานัก
ทะเบียนท้องที่ส่งข้อมูลมาเพื่อตรวจสอบอีก

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน 
กลุ่มพัฒนาการทะเบียนที่ดิน
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๕๙
โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

 ๖๒	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)

ที่ มท ๐๕๑๖.๕ / ว ๒๓๓๖๓ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๖๓

เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการเดินสำารวจสอบเขตที่ดินตามมาตรา ๖๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินและสอบเขตที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓
 ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/ว ๔๒๐๑๔ ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๙
 ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๔๒๙๐ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๗
 ๔. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๑๔๕ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๒
 ๕. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๙๙๕๙ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๒

ส่ิงท่ีส่งมาด้วย ๑. แนวทางปฏิบัติในการเดินสำารวจสอบเขตท่ีดินตามมาตรา ๖๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
 ๒. แบบการแจ้งผู้มีสิทธิในท่ีดินข้างเคียงให้มาลงช่ือรับรองแนวเขตท่ีดินหรือคัดค้านการรังวัด
  (น.ส. ๘๑)
 ๓. แบบคำาสั่งให้สอบเขตที่ดิน (น.ส. ๘๐)

 ตามที่กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติในเรื่องการสอบเขตที่ดินตามมาตรา ๖๙ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ตามที่อ้างถึง นั้น

 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การสอบเขตท่ีดินตามมาตรา ๖๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงให้ยกเลิกหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๔๒๙๐ ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๗
ตามท่ีอ้างถึง ๓. และยกเลิกหมายเหตุท้ายหนังสือแจ้งผู้มีสิทธิในท่ีดิน ตามแบบ น.ส. ๓๘ ก. และแบบ น.ส. ๓๘ ข. 
ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๙๙๕๙ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๒ ตามที่อ้างถึง ๕. และ                  
วางแนวทางปฏิบัติในการเดินสำารวจสอบเขตท่ีดินตามมาตรา ๖๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยมีสาระสำาคัญ
ตามสิ่งที่ส่งมาพร้อมนี้

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและกรุณาแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบเพื่อถือปฏิบัติ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์

  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)

 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ 

โทร./โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๘๑

	 หนังสือเวียน	 ๖๓
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 ๖๖	 หนังสือเวียน



ที่ มท ๐๕๑๖............/ ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจ.......................
 .................................................................

 วันที่...........เดือน......................พ.ศ. ................

เรื่อง การแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้มาลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินหรือคัดค้านการรังวัด

เรียน ................................................(กรณีมีกรรมสิทธิ์รวมให้แจ้งผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมทุกคน)

อ้างถึง หนังสือศูนย์อำานวยการเดินสำารวจฯ ที่............./.............ลงวันทีี่.................................

 ด้วย................................................................................ได้นำาทำาการรังวัดสอบเขตที่ดินตามความใน
มาตรา ๖๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ตามหลักฐานโฉนดที่ดินเลขที่..............................ตำาบล.................................
อำาเภอ....................................จังหวัด...................................ตามการประกาศของจังหวัด............................................
ฉบับลงวันที่.........................พนักงานเจ้าหน้าที่ไปทำาการรังวัดเมื่อวันที่...............เดือน........................พ.ศ. ...............
ปรากฏว่าท่ีดินแปลงน้ีมีแนวเขตติดต่อกับท่ีดินของท่าน......(ในฐานะเจ้าของที่ดินที่จะต้องนำาทำาการรังวัดสอบเขต
และร่วมระวังชี้และลงชื่อรับรองเขตให้กับเจ้าของที่ดินข้างเคียง/ในฐานะเจ้าของที่ดินข้างเคียง)...แต่เนื่องจาก...
(ท่านไม่ได้ไประวังช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขตท่ีดิน/ท่านไประวังช้ีแต่ไม่ได้ลงช่ือรับรองเขตท่ีดินโดยไม่คัดค้านการรังวัด)...
ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้มีหนังสือแจ้งให้ท่่านไประวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินแล้ว

 ฉะน้ัน จึงขอให้ท่านไปตรวจสอบแนวเขตที่ดินของท่านว่า ตามที่ผู้นำาทำาการสอบเขตได้นำาชี้แนวเขต
และปักหลักเขตที่ดินไว้แล้วนั้น จะเป็นการถูกต้องหรือเหล่ือมลำ้าแนวเขตที่ดินของท่านหรือไม่ เสร็จแล้วขอให้ท่าน
ไปพบพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือลงช่ือรับรองแนวเขตหรือคัดค้านภายในกำาหนด ๓๐ วัน นับแต่วันท่ีได้ส่งหนังสือน้ี หากท่าน
ไม่ดำาเนินการอย่างหน่ึงอย่างใด ภายในกำาหนดดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะดำาเนินการจัดทำาโฉนดท่ีดินใหม่ให้แก่เจ้าของท่ีดิน
ตามผลการรังวัด โดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขตที่ดินตามความในมาตรา ๖๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
 
 ขอแสดงความนับถือ

 (                      )
 พนักงานเจ้าหน้าที่

...................................................เจ้าหน้าที่สอบสวน
โทร. ...........................................
...................................................เจ้าหน้าที่เดินสำารวจทำาแผนที่
โทร. ...........................................
(หมายเหตุในสำาเนาหนังสือ ไปรษณีย์ลงทะเบียนเลขที่.............................)

(น.ส. ๘๑)

ตัวอย่างหนังสือแจ้งครั้งที่ ๒ (กรณีได้รับหมายนัดรังวัด)

	 หนังสือเวียน	 ๖๗



ที่ดินโฉนดเลขที่............................................................................................................................................................

ระวาง...............................................เลขที่ดิน...............................................หน้าสำารวจ..............................................

ตำาบล...............................................อำาเภอ...................................................จังหวัด....................................................

 วันที่..............เดือน................................พ.ศ. ....................
 

 ท่ีดินแปลงน้ี เจ้าของท่ีดินได้นำาทำาการรังวัดสอบเขตท่ีดินตามมาตรา ๖๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน

ได้รูปแผนท่ี่และเนื้อที่แตกต่างจากเดิม และผู้ขอได้ยกเลิกเรื่องการขอสอบเขตที่ดินแล้ว

 ถ้าคู่กรณียืนยันให้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ก็ให้บันทึกถ้อยคำาเป็นหลักฐานไว้ แล้วดำาเนินการได้
 
 

 ............................................
 เจ้าพนักงานที่ดิน

(น.ส. ๘๐)

คำาสั่งให้สอบเขตที่ดิน

 ๖๘	 หนังสือเวียน



ความดี ไม่มีขาย อย่างมงาย หมายซ้ือหา 
ใช่เห็น เป็นสินค้า หรือเปรียบว่า ดังอาภรณ์

ความดี ท่ีแท้จริง น้ันใหญ่ย่ิง เกินสิงขร
ลึกซ้ึง ใต้สาคร สถาวร เหนือพรใด

ความดี มีไม่ยาก มิลำาบาก แม้อยากได้
เพียงสร้าง อย่างต้ังใจ ทำาดีไว้ ย่อมได้ดี

ทำาดี ไม่มีสูญ ย่ิงเพ่ิมพูน จรูญศรี
คนรัก จักทวี บารมี อยู่ท่ีตน

ทำาดี แต่น้ีเถิด ทางประเสริฐ เกิดกุศล  
ยามใด ใกล้อับจน จะผ่านพ้น เพราะผลบุญ

ศีลธรรม ทางสัมมา จงรักษา ตัดว้าวุ่น
มานะ สะสมคุณ ไว้เป็นทุน หนุนชีวัน.....
              
             สนอง เสาทอง

“ความดี”

https://www.pinterest.com/pin/605593481129157601/

	 ลานกวี	 ๖๙



พิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
 วันที่ ๑๓ ตุลาคมของทุกปี เป็นวันคล้ายวันสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพล อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และเพ่ือเป็นการรำาลึกถึงพระองค์ท่าน เราเลยอยากจะถือโอกาส
เชิญชวนทุกคน ไปชมพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พิพิธภัณฑ์มีชีวิต
พิพิธภัณฑ์แห่งการเรียนรู้พระเกียรติคุณและพระอัจฉริยภาพ ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ด้านการเกษตร ความสำาคัญของการเกษตรกับสถาบัน           
พระมหากษัตริย์ไทย รวมถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้เกษตร
เศรษฐกิจพอเพียงและการถ่ายทอดองค์ความรู้ ด้านภูมิปัญญานวัตกรรมเกษตร ผ่านกิจกรรมโครงการ        
ส่งเสริมการเรียนรู้เกษตรเศรษฐกิจพอเพียง ให้กับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน โรงเรียน สถาบันการศึกษา
และประชาชนทั่วไป ได้เรียนรู้ผ่านการฝึกปฏิบัติสามารถนำาไปปรับประยุกต์ใช้ได้จริง
 พิพิธภัณฑ์แห่งนี้ตั้งอยู่บริเวณตรงข้ามโรงพยาบาลการุญเวช นวนคร ตำาบลคลองหนึ่ง 
อำาเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี บนพื้นที่กว่า ๓๐๐ ไร่ แบ่งออกเป็น ๒ ส่วนใหญ่ๆ ได้แก่ “พิพิธภัณฑ์
ในอาคาร”นำาเสนอพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
ด้านการเกษตรและวิถีเกษตรไทยผ่านสื่อผสมผสานที่ทันสมัย นอกจากจะได้เรียนรู้ทางทฤษฎีในตัวตึกแล้ว 
ก็ยังมี “พิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง”ซึ่งเป็นฐานเรียนรู้การทำาการเกษตรต่างๆ เหมือนห้องเรียนที่มีชีวิต ได้เห็น
ตัวอย่างในสภาพแวดล้อมจริงและเลือกลงมือลองทำาเองด้วย

l สุข สนุก เรียนรู้ ชมพิพิธภัณฑ์ในอาคาร

 พิพิธภัณฑ์ในหลวงรักเรา ช้ันท่ี ๑ เรียนรู้พระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
รัชกาลท่ี ๙ ด้านการเกษตร พระราชพิธีในวิถีเกษตร พระราชประวัติ และพระราชกรณียกิจ หลักการทรงงาน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ด้านการเกษตร เกษตรทฤษฎีใหม่ และพระอัจฉริยภาพ ด้านการจัดการ ดิน นำา้ ป่า
คน ฯลฯ พร้อมรับชมภาพยนตร์การ์ตูนแอนิเมช่ัน ๓ มิติ ทะลุจอ “เร่ืองของพ่อในบ้านของเรา” “แผ่นดินของเรา”
“ทรัพย์ดินสินนำ้า” “เมล็ดสุดท้าย” “ไผ่รวกกับทานตะวันผู้ยโส” “คิดถึงมิลืมเลือน” “ความดีงามสืบทอดได้” 
“กษัตริย์เกษตร” ในโรงภาพยนตร์ ๒๐๐ ที่น่ัง ชั้นที่ ๒ เรียนรู้ความสำาเร็จการน้อมนำาคำาพ่อสอนไปปฏิบัติ 
โดยมีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเป็นองค์ประธานผู้น้อมนำาพบความสุขในวิถีเกษตร 
ห้องมหัศจรรย์ท้องทุ่ง นำาเสนอด้วยระบบโฮโลแกรมที่ทันสมัย ความสำาคัญของอารยธรรมเกษตรไทยและ
อารยธรรมเกษตรโลก ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เรียนรู้นวัตกรรมเกษตรเศรษฐกิจพอเพียงและสถาบันเกษตรไทย

 ๗๐	 เปดโลกทัศนไร้พรมแดน



 พิพิธภัณฑ์มหัศจรรย์พันธุกรรม เรียนรู้และสืบสานพระราชปณิธาน ตามรอยเจ้าฟ้านักอนุรักษ์ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี “การรักทรัพยากร คือ การรักชาติ รักแผ่นดิน” ต่ืนตา ต่ืนใจ
กับเทคโนโลยี แสง สี เสียง และระบบการนำาเสนอ มหัศจรรย์พันธุกรรม ชมเมล็ดพันธุ์นานาชนิดที่สะท้อน
ความหลากหลายของพันธุกรรม อันเป็นมรดกท่ีมีคุณค่า ให้ประโยชน์มากมาย เรียนรู้และรู้จักพืชพ้ืนถ่ินมากมาย
จากสวนป่าต้นแบบ เช่น ป่าสำามะปิ ป่าซะปะ วนเกษตรและสวนสมรม 

 พิพิธภัณฑ์ป่าดงพงไพร เรียนรู้เร่ืองราวของธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สรรพส่ิงในธรรมชาติ
ล้วนมีหน้าท่ีเพ่ือการดำารงอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลและย่ังยืน สัมผัสบรรยากาศป่ากลางวัน แอบซุ่มดูสัตว์น้อยใหญ่
ที่วนเวียนมาชุมนุมกันใต้ต้นไทร ผจญภัยกับการเดินป่ากลางคืน เปิดสัมผัสเพื่อรับฟังเสียงแห่งธรรมชาติ 
และร่วมกันบันทึกพันธสัญญาแสดงความตั้งใจในการช่วยธรรมชาติและโลกของเรา

	 เปดโลกทัศนไร้พรมแดน	 ๗๑



 พิพิธภัณฑ์วิถีนำา้ เรียนรู้พระอัจฉริยภาพด้านนำา้ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๙
และแบบอย่างการน้อมนำาคำาพ่อสอนด้านนำา้ คุณค่าของนำา้เสมือนแม่ผู้ให้ชีวิต หล่อเล้ียงผู้คนและทุกสรรพส่ิง
จากต้นนำ้าสู่ปลายนำ้า วิถีแห่งนำ้า พลังแห่งสายนำ้า และการจัดการนำ้าในหลากหลายระบบนิเวศ จัดแสดงด้วย
ภาพยนตร์ ๔ มิติ ๒๗๐ องศา เรื่องที่ ๑ แม่นำ้าชีวิต เรื่องที่ ๒ รักษ์นำ้า

 พิพิธภัณฑ์ดินดล เรียนรู้พระอัจฉริยภาพด้านดิน ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๙
ที่ได้รับการยกย่องจากสหประชาชาติให้เป็นนักวิทยาศาสตร์ดินเพื่อมนุษยธรรม และกำาหนดให้วันเฉลิม
พระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ของทุกปีเป็นวันดินโลก

 ๗๒	 เปดโลกทัศนไร้พรมแดน



 พิพิธภัณฑ์เกษตรคือชีวิต เรียนรู้ความสำาคัญของการเกษตร กับการดำาเนินชีวิตของตนเอง
ครอบครัว ชุมชน ประเทศไทย และสังคมโลก

l เรียนรู้จากทฤษฎีสู่การปฏิบัติ สัมผัสของจริง ชมพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง

 พิพิธภัณฑ์เกษตรตามรอยพ่อ เรียนรู้การประยุกต์เกษตรทฤษฎีใหม่สำาหรับปลูกข้าว เล้ียงเป็ด
ไก่ ปลา กบ และปลูกผักเพื่อสร้างรายได้บนพื้นที่ ๑ ไร่ การประยุกต์เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพึ่งตนเอง  
โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินด้านพลังงานธรรมชาติพันธุกรรมพืช เทคนิคการขยายพันธ์พืช การจัดการเรือนเพาะชำา
และนวัตกรรมปลูกผักกางมุ้ง ให้มีกินมีขายตลอดทั้งปี

	 เปดโลกทัศนไร้พรมแดน	 ๗๓



 พิพิธภัณฑ์เกษตรเศรษฐกิจพอเพียง เรยีนรู้นวัตกรรมเกษตรตามแนวเศรษฐกจิพอเพียง
การใช้ประโยชน์ในพื้นที่ขนาดเล็ก การทำาเกษตรเมือง เพื่อการพึ่งตนเอง ในการผลิตอาหารปลอดสารพิษ 
นวัตกรรมท่ีอยู่อาศัย นวัตกรรมพลังงานทดแทน การปลูกข้าวอินทรีย์ ด้วยเทคนิคนาโยน เรียนรู้วิถีไทย ๔ ภาค
และสมุนไพรเพื่อสุขภาพ ฯลฯ
 พิพิธภัณฑ์การเกษตรฯ เปิดให้บริการทุกวันอังคาร – วันอาทิตย์ ต้ังแต่เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.
(ปิดบริการเข้าชมวันจันทร์และวันหยุดนักขัตฤกษ์) ในทุกวันเสาร์และวันอาทิตย์ตลอดท้ังเดือน โดยทุกสัปดาห์แรก
ของเดือนจะมี “ตลาดนัดเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านเกษตรเศรษฐกิจพอเพียงและเพื่อ
เผยแพร่พระอัจฉริยภาพด้านการเกษตรของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช
บรมนาถบพิตร โดยระดมปราชญ์เศรษฐกิจพอเพียงและเครือข่ายองค์ความรู้ด้านต่างๆ ท่ัวประเทศ มาจัดแสดง
และจำาหน่ายสินค้าเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์และสุขภาพ ตลอดจนเปิดสอนอาชีพวิชาของแผ่นดินและอบรม
เชิงปฏิบัติการ แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเกษตรกรตัวจริง ชม ชิม ช้อป ไปกับสินค้าปลอดภัยจากเครือข่าย
พิพิธภัณฑ์การเกษตรฯ ทั่วประเทศ
 ส่วนในวันเสาร์อาทิตย์ที่ ๒ ๓ และ ๔ ของเดือน พบกับ “กิจกรรมท่องเที่ยวสุขสันต์                    
ที่พิพิธภัณฑ์การเกษตรฯ” สร้างประสบการณ์ด้านการเกษตรให้กับทุกคนในครอบครัว เรียนรู้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงด้านการเกษตร สัมผัสกับวิถีชีวิตแบบพอเพียง ผ่านการชมนิทรรศการในอาคารพิพิธภัณฑ์ฯ ต่างๆ 
ชมฐานการเรียนรู้เกษตร ลงมือปฏิบัติ เพื่อนำาไปประยุกต์สู่วิถีของตนเอง
 สำาหรับท่านใดท่ีสนในเข้าชม สามารถสอบถามรายละเอียดเพ่ิมเติมได้ท่ี www.wisdomking.or.th,
ทาง facebook.com/WisdomKingFan พิพิธภัณฑ์การเกษตรเฉลิมพระเกียรติฯ, Line ID : @WisdomKingFan 
หรือทางโทรศัพท์ ๐-๒๕๒๙-๒๒๑๒, ๐-๒๕๒๙-๒๒๑๓
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__________________________________ 
ข้อมูล, ภาพประกอบ : www.wisdomking.or.th

 ๗๔	 เปดโลกทัศนไร้พรมแดน



๑๐ อุทยานแห่งชาติยอดฮิตของประเทศไทย
 หากคุณรักธรรมชาติ รักการพักผ่อน “อุทยานแห่งชาติ” ภายในประเทศไทย ถือได้ว่า              
เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่น่าสนใจ และมีนักท่องเที่ยวแวะมาเที่ยวกันอย่างสมำ่าเสมอ ไม่ว่าจะเป็นทะเล ภูเขา 
หมู่เกาะต่างๆ รวมไปถึงเส้นทางเดินธรรมชาติอีกมากมาย “๑๐ อุทยานแห่งชาติยอดฮิตของประเทศไทย    
ที่ควรพาร่างกายไปสัมผัสสักครั้ง” จะมีที่ไหนกันบ้าง มาดูกัน

๑. อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา

             เริ่มต้นกันที่อุทยานแห่งชาติชื่อดัง “อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่” ที่ครอบคลุมพื้นที่ถึง ๔ จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา สระบุรี นครนายก และปราจีนบุรี เต็มเปี่ยมไปด้วยธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์       
สัตว์ป่ามากมาย มีสถานท่ีท่องเท่ียวภายในอุทยานอย่าง “นำา้ตกเหวสุวัต” รวมไปถึงลานกางเต็นท์ให้ได้นอนชมวิว
ชิลลมเย็น มองดูดาวในยามคำ่าคืน

๒. อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง จังหวัดตราด

 อุทยานแห่งชาติช่ือดังแห่งดินแดนภาคตะวันออก “อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง” จังหวัดตราด
หรือท่ีเรียกกันแบบคุ้นเคยกับช่ือ “เกาะช้าง” ถือได้ว่าเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว สถานท่ีพักผ่อนของนักท่องเท่ียว
ท้ังชาวไทย และชาวต่างชาติ นิยมไปเท่ียวชมธรรมชาติ ผ่อนคลายกับหาดทรายสีขาว กับบรรยากาศท่ีเงียบสงบ

	 เปดโลกทัศนไร้พรมแดน	 ๗๕



๓. อุทยานแห่งชาติศรีน่าน จังหวัดน่าน

 หากคิดถึงดวงดาวระยิบระยับ ต้องนึกถึง “ดอยเสมอดาว” สถานที่ท่องเที่ยวยอดฮิต
ภายใน “อุทยานแห่งชาติศรีน่าน” จังหวัดน่าน อุทยานที่เต็มไปด้วยธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ จุดชมวิว
ทิวทัศน์ที่สวยงาม มากมายไปด้วยมุมพักผ่อน ผ่อนคลายไปกับสายลมเย็น สายหมอกยามเช้า แสงแรกที่
ใครๆ ก็ต้องติดใจเมื่อได้มาพบเจอ

๔. อุทยานแห่งชาตินำ้าตกเอราวัณ จังหวัดกาญจนบุรี

 สายนำ้าของธรรมชาติ “นำ้าตกเอราวัณ” สวรรค์ทั้ง ๗ ชั้น ที่ซ่อนตัวอยู่ในป่าใหญ่ สถานที่
ท่องเที่ยวยอดฮิตภายใน “อุทยานแห่งชาตินำ้าตกเอราวัณ” จังหวัดกาญจนบุรี ชมความสวยงามของ           
นำ้าตกแต่ละชั้น ผ่อนคลายไปกับธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ เพลิดเพลินไปกับการแช่นำ้าให้เย็นชุ่มฉำ่ากาย

 ๗๖	 เปดโลกทัศนไร้พรมแดน



๕. อุทยานแห่งชาติขุนสถาน จังหวัดน่าน

 สัมผัสธรรมชาติ สัมผัสขุนเขา ปล่อยตัว ปล่อยใจให้กับวิวทิวทัศน์ภายใน “อุทยานแห่งชาติ
ขุนสถาน” อุทยานท่องเที่ยวอีกแห่งของจังหวัดน่าน ที่มีนักท่องเที่ยวมากมายที่ชื่นชอบ มาผ่อนคลายไปกับ
ธรรมชาติ เพลินกับสายหมอกยามเช้า อากาศที่เย็นสบาย และความเงียบสงบของที่นี่

๖. อุทยานแห่งชาติขุนน่าน จังหวัดน่าน

 เพลินตาไปกับความสวยงามของผืนป่าสงวนแห่งชาติใน “อุทยานแห่งชาติขุนน่าน” ความเขียว
ชะอุ่มของต้นไม้หลากหลายนานาพันธุ์ สายนำ้าตกที่สวยงามของ “นำ้าตกสะปัน” แหล่งท่องเที่ยวที่ขึ้นชื่อ 
และเป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยว ที่จะมาผ่อนคลายกับธรรมชาติ และเล่นนำ้ากันเพลินๆ

	 เปดโลกทัศนไร้พรมแดน	 ๗๗



๗. อุทยานแห่งชาติทับลาน จังหวัดปราจีนบุรี

 สถานที่ชมวิวทิวทัศน์ของธรรมชาติ และต้นลานที่เรียงรายเป็นพื้นที่ขนาดใหญ่ภายใน                
“อุทยานแห่งชาติทับลาน” อุทยานแห่งชาติที่มีเนื้อที่ใหญ่เป็นอันดับสองของประเทศ ครอบคลุม ๕ อำาเภอ 
๒ จังหวัด (นครราชสีมา และปราจีนบุรี) มากมายไปด้วยความอุดมสมบูรณ์ และสถานที่ท่องเที่ยวชื่อดัง
อย่าง “ผาเก็บตะวัน” จุดชมวิวที่จะทำาให้คุณได้เพลิดเพลินกับบรรยากาศของพระอาทิตย์ตกในยามเย็น

๘. อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร จังหวัดชุมพร

 ปล่อยร่างกายไปกับความเงียบสงบไปกับหมู่เกาะเล็กๆ น้อยๆ มีเกาะเรียงรายมากกว่า ๔๐ เกาะ
อยู่ภายใน “อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร” จังหวัดชุมพร นำ้าทะเลเขียวมรกต สีใสมองเห็นตัวปลา         
กับหาดทรายสีขาวเนียนนุ่ม เม็ดละเอียด และเต็มเปี่ยมไปด้วยแนวปะการังนำ้าตื้นที่สวยงาม และธรรมชาติ   
ที่อุดมสมบูรณ์

 ๗๘	 เปดโลกทัศนไร้พรมแดน



๙. อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี

 ชมความสวยงามของหมู่เกาะท่ีเรียงราย โดดเด่น สวยงามท่ี “อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง”
จังหวัดสุราษฎร์ธานี อุทยานแห่งชาติทางทะเลที่มีลักษณะเป็นหมู่เกาะในอ่าวไทย ประกอบด้วยเกาะต่างๆ 
๔๒ เกาะ เต็มไปด้วยความสวยงามของธรรมชาติมากมายไม่ว่าจะเป็น จุดชมวิวบนยอดเขาของเกาะวัวตาหลับ
ท่ีสามารถชมทิวทัศน์ได้รอบทิศถึง ๓๖๐ องศา หรือจะเป็นความงดงามของทะเลสีเขียวมรกตโอบล้อมด้วยขุนเขา

๑๐. อุทยานแห่งชาติอ่าวพังงา จังหวัดพังงา

 ร่องเรือชมธรรมชาติ ผ่อนคลายไปกับสายลมทะเลท่ี “อุทยานแห่งชาติอ่าวพังงา” จังหวัดพังงา
เที่ยวชมความสวยงามของหมู่เกาะ ชมวิถีชุมชนพร้อมการใช้ชีวิตของคนท้องถิ่น สัมผัสความเงียบสงบของ
ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์  ให้ความรู้สึกที่สุดจะผ่อนคลาย พร้อมสถานที่ท่องเที่ยวมากมายภายในอุทยาน         
ที่น่ามาเยี่ยมชม
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ที่มา : พ�ไป (PAAPAII)
เข้าถึงได้จาก : https://paapaii.com/travel-10-national-park/

	 เปดโลกทัศนไร้พรมแดน	 ๗๙



เป็นโรคไตเร้ือรัง ไปต่ออย่างไร (ตอนท่ี ๑)

 โรคไตเร้ือรัง ไม่ใช่เร่ืองไกลตัวเลยนะคะ มันใกล้เรามาก ย่ิงปัจจุบัน ส่ิงท่ีเรารับประทานล้วนมีส่วน

เป็นตัวเร่งให้การทำางานของไตหนักขึ้น และก่อให้เกิดการเป็นโรคไตได้ค่ะ ที่เห็นได้ชัด คือ คนไทยติดเค็มค่ะ

หรือการกินเค็มที่เกินพอดี โดยเฉพาะอาหารยอดนิยมอย่าง “เนื้อและหมูกหมักเกาหลี” ที่ใส่ซอสปรุงรส 

อาหารฟาสฟู้ด ขนมขบเค้ียว เป็นต้น ซ่ึงอาหารเหล่าน้ีมีความเค็มกว่าปกติ ๕ – ๑๐ เท่า นอกจากน้ีอาหารแช่แข็ง

ก็มีความเค็มมากกว่าปกติถึงร้อยละ ๓๐ เลยนะคะ จะเห็นได้ว่าโรคไตไม่ได้เกิดจากการมีโรคประจำาตัวอย่างใด

อย่างหนึ่ง เช่น จากโรคเบาหวาน หรือจากโรคความดันโลหิตสูง เท่านั้นอย่างที่เราคิดแล้วสิคะ บางครั้ง

มันเกิดจากพฤติกรรมการรับประทานของคนไทย วันนี้เรามารู้จักโรคไตเรื้อรังกันค่ะ ผู้เขียนจะเล่าจาก

ประสบการณ์ท่ีประสบ และนำาข้อมูลท่ีน่าสนใจจากบทความทางวิชาการต่างๆ มาเล่าให้ฟังกันแบบภาษาบ้านๆ

ที่ไม่ใช่ภาษาหมอมากนะคะ เป็นการเล่าผ่านประสบการณ์ของผู้ใกล้ชิดกับคนโรคไตผ่านมุมมองที่พบเจอ 

เรื่องโรคไตมีบทความให้ค้นคว้าเยอะมากค่ะ ถ้าสนใจสามารถค้นคว้าจาก Google เพิ่มเติมได้ค่ะ

จากข้อมูลของสมาคมโรคไตแห่งประเทศไทย 
พบว่าคนไทยป่วยเป็นโรคไตวายเรื้อรัง                    
ประมาณร้อยละ ๑๗.๖ ของคนไทย

หรือประมาณ ๘ ล้าน เป็นผู้ป่วยไตวายเรื้อรังระยะสุดท้าย ๒ แสนคน 
และป่วยเพิ่มปีละกว่า ๗,๘๐๐ ราย

เมื่อเทียบกับการผ่าตัดเปลี่ยนไตทำาได้เพียงปีละ ๕๐๐ ราย

 ๘๐	 ความรู้คู่สุขภาพ

เมื่อเป็นแล้ว ไม่ตาย แต่ต้องรักตัวเอง

ก็จะสามารถยืดอายุให้ยืนยาวต่อไปได้

และกลับมาใช้ชีวิตเหมือนปกติได้



 โรคไตเรื้อรัง : การทำางานของไตในการกรองของเสียลดลง ไม่สามารถขับของเสีย สารนำ้า
และเกลือแร่ส่วนเกินออกจากร่างกายได้ 
 หลายคนไม่ทราบหรอกค่ะว่าเราเป็นโรคไต เพราะไตจะเร่ิมเส่ือมลงอย่างช้าๆ จนกระท่ังอาการ
เร่ิมแย่แล้ว จนสุดท้ายไปสู่ภาวะไตวาย ซ่ึงไตจะไม่สามารถทำางานได้ตามปกติได้อีก และต้องเข้าสู่กระบวนการรักษา
ได้แก่ การฟอกเลือด หรือ การเปลี่ยนไต แต่ถ้าเราคอยตรวจร่างกายและพอจะดูผลเลือดเป็นบ้าง อย่างน้อย
เราพอจะทราบว่าตอนนี้ ค่าไตเราเป็นอย่างไร และหากเราทราบแต่เนิ่นๆ ซึ่งอาจทำาให้เรามีการจำากัดอาหาร
บางชนิด หรือปฏิบัติตัวอย่างเหมาะสม เพื่อให้ไตไม่ทำางานหนักจนเกินไป การทำางานของไตอาจคงตัว หรือ
อาจรักษาหายได้ แต่ก็ขึ้นอยู่กับว่าคุณพบว่าการทำางานของไตอยู่ในระยะไหนแล้ว

l อาการของภาวะไตวาย หรือไตเรื้อรัง เป็นอย่างไร
 เม่ือไตทำางานได้ลดลงหรือหยุดทำางาน ของเสียจะค่ังค้างในเลือดและร่างกาย อาการของโรคไต
ที่เริ่มเข้าสู่ขั้นร้ายแรง อาจมีการอาการ อาทิ อ่อนแรง อ่อนเพลีย คิดอะไรไม่ออก เบื่ออาหาร ผิวแห้ง คัน 
นอนไม่หลับ กล้ามเนื้อเป็นตะคริวตอนกลางคืน (จากประสบการณ์ทรมานมากค่ะ มีอาการเกร็งตะคริว
อย่างรุนแรง) เท้าและข้อเท้าบวม ตัวบวมนำ้า ปัสสาวะบ่อย คลื่นไส้ อาเจียน ซีด โลหิตจาง เป็นต้น และหาก
ของเสียค้างในสมองมากๆ จะมีอาการชัก และสมองหยุดทำางานได้

การตรวจดูการทำางานของไต
มี ๒ แบบ คือ เจาะเลือด และตรวจปัสสาวะ
ที่เราจะได้ยินกันบ่อย คือ การตรวจเลือด

หาค่า BUN, Cr, GFR

ภาวะไตวาย มี ๒ ประเภท
 ๑. ไตวายเฉียบพลัน คือ ภาวะท่ีไตสูญเสียหน้าท่ีไปช่ัวคราว เนี่ืองจากมีโรคบางอย่างเกิดข้ึน
เช่น ภาวะช็อค เมื่อหาสาเหตุและแก้ปัญหาได้ ส่วนใหญ่จะกลับคืนสู่ภาวะปกติ
 ๒. ไตวายเรื้อรัง (ไตเรื้อรัง) คือ ภาวะเนื้อเยื่อไตเสื่อมสภาพ หรือตายลงอย่างช้าๆ กระทั่ง
ครบทั้งสองข้าง เรียกว่า ภาวะเนื้อไตเสื่อมสภาพถาวร ไม่หาย ไม่กลับคืนสภาพ

ผลเลือด ค่าไต เริ่มสูงแล้วนะ

คุณควรจำากัดอาหารได้แล้ว

เพื่อให้ไตทำางานน้อยลง

รับประทานเนื้อสัตว์ให้น้อย

งดรับประทาน นม เนย ถั่ว เต้าหู้

หรือธัญพืช

	 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๘๑

“หนึ่งในคำาพูดของคุณหมอที่ส่งสัญญาณ สำาหรับผู้ป่วยที่เริ่มเข้าสู่โรคไตวายเรื้อรัง”



l ผลเลือดที่สำาคัญสำาหรับดูค่าไต ว่าเป็นโรคไตเรื้อรังหรือยัง
 BUN (Blood Urea Nitrogen) 
 เป็นการวัดค่าไนโตรเจนจากยูเรีย ที่อยู่ในกระแสเลือด เพื่อตรวจดูการทำางานของไต และตับ 
ตามปกติของผู้ป่วยโรคไตจะมีค่า BUN สู่งกว่าคนปกติ เพราะไตเสื่อม กรองออกไม่หมด 
 ค่าปกติ ของผู้ใหญ่ เท่ากับ ๑๐-๒๐ mg/dl แต่ถ้ามันไต่ ถึง ๑๐๐ เตรียมฟอกไตได้เลยค่ะ
 CR (Creatinine) 
 เป็นค่าที่ใช้ดูการทำางานของไตที่แม่นยำาที่สุดในการดูการทำางานของไต เป็นของเสียที่มาจาก
การใช้กล้ามเนื้อในร่างกาย คนที่เป็นโรคไต ค่านี้จะสูง ยกตัวอย่างเช่น คนปกติ ไตไม่เสื่อม CR จะถูกผลิต
ออกมา ๑๐๐% ก็จะถูกกำาจัดออกได้หมด แต่สำาหรับคนที่ไตเสื่อม แม้ร่างกายจะผลิตออกมาเท่ากัน ๑๐๐% 
แต่จะถูกกำาจัดออกได้ไม่หมด เมื่อออกไม่หมด ส่วนที่เหลือจะไปสะสมอยู่ในเลือดมากขึ้น เมื่อเจาะเลือด         
จึงพบค่านี้สูงผิดปกติ 
 ค่าปกติ  ผู้ชาย เท่ากับ ๐.๖-๑.๒ mg/dl
  ผู้หญิง เท่ากับ ๐.๕-๑.๑ mg/dl
 GFR หรือ eGFR (Estimate Glomerular filtration rate)
 เป็นการคำานวณค่าการกรองของเสียของไต หรือค่าการทำางานของไต ว่าเหลือเท่าไร โดยใช้
สูตรคำานวณจาก นำ้าหนัก อายุ เพศ และเชื้อชาติ และค่า Creatinine  
 หากค่า Creatinine ยิ่งสูง ค่า GFR ยิ่งตำ่า หมายความว่า ไตเสื่อมลง

 ค่า GFR หรือ eGFR หรืออัตราการกรองของเสียของไตนี้ จะเป็นตัวแบ่งระยะของไตเสื่อม
ว่าอยู่ขั้นใด ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น ๕ ระยะ

 เพราะฉะนั้น หากเราทราบว่าเราเป็นโรคไตในระยะแรก ตั้งแต่เนิ่นๆ การควบคุมอาหาร       
อย่างถูกต้อง จะช่วยชะลอความเสื่อมของไต ให้ไตทำางานได้เบาลง ฉบับหน้าจะมาเล่าต่อค่ะว่า เมื่อเป็น        
โรคไตวายเรื้อรังระยะสุดท้ายแล้ว วิธีการรักษา ต้องทำาอย่างไรค่ะ และการปฏิบัติตัวเพื่อให้ชีวิตมีความสุข
แบบคนโรคไตเป็นอย่างไรค่ะ

lmlmlml

__________________________________ 
ข้อมูลจาก : โรงพย�บ�ลศิริร�ชปิยมห�ร�ชก�รุณ http://www2.siphhospital.com/th/news/article/share/140
                 โรงพย�บ�ลบำ�รุงร�ษฎร์ https://www.bumrungrad.com/th/conditions/ckd-chronic-kidney-disease
 ศูนย์ศรีพัฒน์ https://sriphat.med.cmu.ac.th/th/knowledge-97 

 ๘๒	 ความรู้คู่สุขภาพ

 ระยะที่ ๑ ๙๐ หรือมากกว่า การทำางานของไตยังคงปกติหรือมากกว่าร้อยละ ๙๐ 
   แต่ตรวจพบความผิดปกติของไต 

 ระยะที่ ๒ ๖๐-๙๐ ไตเรื้อรังระยะเริ่มต้น

 ระยะที่ ๓ ๓๐-๖๐ ไตเรื้อรังระดับปานกลาง

 ระยะที่ ๔ ๑๕-๓๐ ไตเรื้อรั้งค่อนข้างมาก

 ระยะที่ ๕ น้อยกว่า ๑๕ ไตเรื้อรังระยะสุดท้าย

ระยะ ค่าอัตราการทำางานของไต (GFR)



๘ อันดับ โปรตีนจากพืช
 โปรตีน นับเป็นสารอาหารที่จำาเป็นต่อร่างกาย ถ้าหากเราไม่ทานเนื้อสัตว์แล้ว พืชผักบางชนิด                
ก็เป็นแหล่งของโปรตีนสูง ๘ อันดับอาหารจากพืชผัก ที่มีโปรตีนสูงไม่แพ้เนื้อสัตว์แถมยังหาทานได้ง่าย ราคา
ไม่แพง มีดังนี้

อันดับที่ ๘ ถั่วแระญี่ปุ่น

อันดับที่ ๗ เต้าหู้

อันดับที่ ๖ เทมเป้

	 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๘๓

 ถั่วแระญี่ปุ่น ๑๐๐ กรัม ให้โปรตีน ๑๑ กรัม 
ถั่วแระญี่ปุ่นเป็นของว่างที่ได้รับความนิยมมากขึ้น
เพราะไขมันตำ่ามาก แถมมีโปรตีน สารอาหาร แร่ธาตุ 
และใยอาหารอีกด้วย หรือจะทานกับสลัดก็ได้

 เต้าหู้ขาวแข็ง ๒๐๐ กรัม ให้โปรตีน ๑๖ กรัม 
เต้าหู้ขาวแข็ง เป็นเต้าหู้ชนิดท่ีมีโปรตีนสูง เพราะทำามาจาก
ถั่วเหลือง ๑๐๐ % เป็นที่แพร่หลายในตลาดบ้านเรา 
หาซื้อได้ง่าย ทำาเมนูได้หลากหลายทั้ง ต้ม ผัด แกง 
ทอด โดยสามารถใช้แทนเนื้อสัตว์ไปได้เลย

 เทมเป้ ๑๐๐ กรัม ให้โปรตีน ๑๙ กรัม          
เทมเป้คือถั่วเหลืองหมักกับเชื้อราที่มีประโยชน์โดย 
วิธีธรรมชาติ เทมเป้อุดมไปด้วยโปรตีน วิตามิน และ 
จุลินทรีย์ที่มีประโยชน์ที่เกิดจากการหมัก เป็นที่นิยม
ในกลุ่มคนที่กิน plant based และมังสวิรัติมากขึ้น 
และนำาไปทำาอาหารได้หลายอย่างเช่นเดียวกับเต้าหู้



อันดับที่ ๔ ถั่วแดง

อันดับที่ ๓ ถั่วเลนทิล

 ๘๔	 ความรู้คู่สุขภาพ

อันดับที่ ๕ ถั่วลูกไก่

 ถั่วลูกไก่ ๑๐๐ กรัม ให้โปรตีน ๑๙ กรัม    
ถั่วลูกไก่อุดมไปด้วยโปรตีนและแร่ธาตุมากมาย         
หาซื้อได้ง่าย ราคาไม่แพง ใช้ทำาอาหารได้หลากหลาย 
เช่น ซุปถ่ัวลูกไก่ แกงกะหรี่ถ่ัวลูกไก่ สลัดถั่วลูกไก่  
ผัดพริกแกง เป็นต้น และถั่วลูกไก่ยังเป็นวัตถุดิบใน 
อาหารพื้นบ้านของชนชาติต่างๆ เช่น อาหารอินเดีย 
อาหารตุรกี อาหารสเปน อีกด้วย

 ถั่วแดง ถั่วดำาและถั่วเขียว ๑๐๐ กรัม                
ให้โปรตีน ๒๒-๒๔ กรัม ถั่วแดง ถั่วดำาและถั่วเขียว 
เป็นธัญพืชที่อุดมไปด้วยสารอาหารอื่นๆ อีก เช่น 
วิตามิน แร่ธาตุและใยอาหาร แถมยังนำามาทำาอาหาร
ได้ทั้งคาวหวาน เช่น ถั่วต้มนำ้าตาล ข้าวอบธัญพืช 
สลัด ถั่วแดงต้ม ข้าวยำาธัญพืช และอีกมากมาย       
หาซื้อได้ง่าย ราคาไม่แพง

 ถั่วเลนทิล ๑๐๐ กรัม ให้โปรตีน ๓๐ กรัม
ถ่ัวเลนทิลนับเป็นแหล่งโปรตีนท่ีหาซื้อได้ง่าย ราคาถูก
เก็บได้นาน นำามาประกอบอาหารได้หลายอย่าง เช่น 
ซุปถั่วเลนทิล สลัดถั่วเลนทิล ข้าวอบธัญพืช เป็นต้น



 เราสามารถทานโปรตีนจากพืชได้หลากหลายมากๆ เป็นอีกทางเลือกหน่ึงในการเล่ียงเนื้อสัตว์
ที่มาพร้อมกับสุขภาพที่ดี และความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม แถมอาหารบางชนิดเป็นของแห้งที่เก็บได้นาน        
ไม่เสียง่าย และสะดวกในการเก็บรักษา

lmlmlml

__________________________________ 

ที่มาของข้อมูล : กินพืช
เข้าถึงได้จาก : https://www.blockdit.com/posts/5e7ec96241c0e10ca5c18cf1
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อันดับที่ ๒ เมล็ดฟักทอง

อันดับที่ ๑ โปรตีนเกษตร

 เมล็ดฟักทอง ปริมาณ ๑๐๐ กรัม ให้โปรตีน
๓๐ กรัม เมล็ดฟักทองนั้นมีโปรตีนสูงมาก สามารถ
นำามาทานเล่นเป็นของว่าง หรือผสมในกราโนล่า โยเกิร์ต
ข้าวโอต หรือนำามาทำาอาหารก็ได้

 โปรตีนเกษตร ๑๐๐ กรัม ให้โปรตีน 
๕๐ กรัม โปรตีนเกษตรผลิตจากแป้งถ่ัวเหลือง
พร่องไขมัน ๑๐๐% ซึ่งเป็นโปรตีนจากพืชถึง ๕๐% 
โดยมีกรดอะมิโนที่จำาเป็นต่อร่างกายครบทุกตัว 
แถมวิจัยและพัฒนาโดยสถาบันค้นคว้าและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์อาหาร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
ทำาให้คนไทยอย่างเราๆ หาซื้อมาทานได้ง่ายมากๆ 
และยังมีราคาถูกเมื่อเทียบกับเนื้อสัตว์อีกด้วย



 ๘๖	 ใต้ร่มธรรมะ

การปฏิบัติธรรมนั้นไม่มีโทษ มีแต่คุณ  

คือ จิตไม่ขุ่นมัว จิตผ่องใส จิตเบิกบาน

จะยืน เดิน นั่ง นอน ก็มีความสุข ไม่มีความทุกข์

จะเข้าสู่สังคมใดๆ ก็องอาจกล้าหาญ  

การทำาความเพียร เมื่อสมาธิเกิดมีขึ้นแล้วจะ... 

 ไม่มีความหวั่นไหว             

 ไม่มีความเกียจคร้านต่อการงาน    

 ทั้งทางโลกทั้งทางธรรม           

จากนั้นก็จะมาเป็นปัญญาที่จะมาเป็นกำาลัง 

เมื่อปัญญาเกิดขึ้นแล้วรู้จักใช้ให้เป็นประโยชน์

จะเรียนทางโลกก็สำาเร็จ จะทำาทางธรรมก็สำาเร็จ

พระพุทธเจ้าท่านจึงสั่งสอนอบรม

ให้เกิดให้มีขึ้นมาเบื้องต้นตั้งแต่ศีล

หลวงปูข�ว อน�ลโย

วัดถำ้�กองเพล จังหวัดหนองบัวลำ�ภู

ทำาให้เกิด ทำาให้มี

ศีลเป็นที่ตั้งของสมาธิ สมาธิเป็นที่ตั้งของปัญญา 

ไม่ว่าศีล สมาธิ ปัญญา

เป็นทางมาแห่งวิมุตติ คือ ความหลุดพ้นด้วยกัน



นายนิสิต จันทร์สมวงศ์ อธิบดีกรมที่ดิน ร่วมกิจกรรมน้อมรำาลึกเนื่องในวันคล้ายวันสวรรคต
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

ณ ท้องสนามหลวง วันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๓

อธิบดีกรมที่ดิน ร่วมกิจกรรมน้อมรำาลึกเนื่องในวันคล้ายวันสวรรคต
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

	 ภาพเล่าเรื่อง	 ๘๗



อธิบดีกรมที่ดิน พร้อมคณะผู้บริหารกรมที่ดิน
ร่วมพิธีถวายผ้าพระกฐินพระราชทาน กรมที่ดิน

นายนิสิต จันทร์สมวงศ์ อธิบดีกรมที่ดิน พร้อมคณะผู้บริหารกรมที่ดิน
ร่วมพิธีถวายผ้าพระกฐินพระราชทาน กรมที่ดิน

ณ วัดชลประทานรังสฤษดิ์ พระอารามหลวง จังหวัดนนทบุรี
วันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๓

 ๘๘	 ภาพเล่าเรื่อง



ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ เป็นประธานการประชุม
คณะกรรมการกำากับ ควบคุม และแก้ไขปัญหา 

การดำาเนินโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน (ระยะที่ ๒) ของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๘/๒๕๖๓

นายวราพงษ์ เกียรตินิยมรุ่ง ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ
เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการกำากับ ควบคุม และแก้ไขปัญหา

การดำาเนินโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน (ระยะที่ ๒) ของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๘/๒๕๖๓
ณ ห้องประชุมชั้น ๒ (อาคารรังวัด ๖ ชั้น) อาคารรังวัดและทำาแผนที่ กรมที่ดิน

วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๓
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รองอธิบดีกรมท่ีดิน เป็นประธานการประชุม
คณะกรรมการพิจารณาการเปล่ียนสภาพท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันจากการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหน่ึง เป็นอีกอย่างหน่ึง คร้ังท่ี ๔/ ๒๕๖๓

นายณรงค์ สืบตระกูล รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุม
คณะกรรมการพิจารณาการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันจากการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง เป็นอีกอย่างหนึ่ง ครั้งที่ ๔/ ๒๕๖๓
ณ ห้องประชุม ๔ ชั้น ๔ กรมที่ดินศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี

วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๓

 ๙๐	 ภาพเล่าเรื่อง



รองอธิบดีกรมที่ดิน ร่วมประชุม
คณะกรรมการบริหารโครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓

นายพลากร สุวรรณรัฐ องคมนตรี เป็นประธานการประชุม
คณะกรรมการบริหารโครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓

โดยมีนายเปลี่ยน แก้วฤทธิ์ รองอธิบดีกรมที่ดิน ร่วมประชุม
ณ ห้องประชุม ๒๐๑ ชั้น ๒ อาคารสำานักงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ

สำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 
เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร

วันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๓

	 ภาพเล่าเรื่อง	 ๙๑



รองอธิบดีกรมที่ดิน 
ร่วมประชุมคณะกรรมการประเมินราคาทรัพย์สินเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓

นายชัยยศ เหลืองภัทรเชวง รองอธิบดีกรมที่ดิน 
ร่วมประชุมคณะกรรมการประเมินราคาทรัพย์สินเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓

ณ ห้องประชุมวายุภักษ์ ๓ ชั้น ๑ กระทรวงการคลัง
วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๓

 ๙๒	 ภาพเล่าเรื่อง


