
ปท่ี ๕๙ ฉบับท่ี ๕ เดือน กันยายน – ตุลาคม ๒๕๕๖

กองแผนงาน  กรมที่ดิน  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ  กทม.  ๑๐๒๑๐

วารสารที่ดินวารสารที่ดิน คุยกับ บ.ก.คุยกับ บ.ก.

“บทความหรือขอคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในวารสารที่ดิน

เปนวรรณกรรมของผูเขียนโดยเฉพาะ

กรมที่ดินและบรรณาธิการไมจําเปนตองเห็นดวย”

บรรณาธิการ : นางดวงใจ  ศรัทธาสุข
ผูชวยบรรณาธิการ : นางสาวพุทธไทย  ฟกเหลือง 
นางสาวสุภาพิมพ  สิงหพันธุ นางสาวอัจฉรา  สันติปรีชาจิตต
นางสาวสมถวิล  ชางอาวุธ
กองบรรณาธิการ : นางปภาวดี  ธรรมสนอง 
นายประภัสสร  สืบเหลารบ  นายชัชวาลย  สมจิตต 
นางสุพินดา  นาคบัว นายพินัย  คงคาเขตร  
นางวันทนา  ภวกานันท นายสยุมภู  สุรเกียรติ
นางตวงรัตน  จันทรประดิษฐ นายสงวน  มณีรัตนาศักดิ์ 
นายวิวรรธน  ลีนะพิสิทธิ์ นายวิภาส  โอวาทจรูญจิตต 
นายวัชระ  มาลัยมาตร นางสาวอนงคนาถ  กาญจนเพ็ญ
นางสาวอัจฉรา  อุนใจ
ฝายศิลป : นายวีระชัย  ลังคุลจินดา 
นายนิพนธ  บรรจงอนุรีย นางสาวกมลพร  ทักษิณาสถาพร

นางภูริถี  เพชรชะเอม นางสาวรุงลาวัลย  กอเกื้อ
นางสาวปทมา  เหลืองเพชรงาม นายกรกช  ชิระปญญา 
นางภคนันท  ภูคงนํ้า  นางสาวพนิดา  เต็งทับทิม 
นายพีรเชษฐ  คําชมภู

คณะกรรมการอํานวยการ

อธิบด ี ประธานกรรมการ
ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ กรรมการ
ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจ กรรมการ
รองอธิบดี กรรมการ
ผูอํานวยการสํานัก กรรมการ
ผูอํานวยการกอง กรรมการ
เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร กรรมการ
เลขานุการกรม กรรมการ
ผูอํานวยการกองแผนงาน กรรมการและเลขานุการ

กองบรรณาธิการ

ฝายจัดการ

 วารสารที่ดินฉบับนี้ ประจําเดือนกันยายน –
ตุลาคม   ๒๕๕๖   ขอต้อนรับท่านอธิบดีคนใหม่  
ทานพินิจ หาญพาณิชย ดวยความยินดียิ่ง ดวยไดมี
พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหนายพินิจ 
หาญพาณิชย   พนจากตําแหนงผูวาราชการจังหวัด
ลําพูน   และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอธิบดีกรมที่ดิน
ตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ซึ่งทานเปนอธิบดี 
กรมที่ดิน ลําดับที่ ๓๙ ของกรมที่ดิน 
 ทานอธิบดี จบการศึกษาปริญญาตรี – โท        
จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทานรับราชการ
ครั้งแรก ในตําแหนงปลัดอําเภอ เจริญกาวหนาใน
ตําแหนงหนาที่ตลอดมา  ตั้งแตนายอําเภอ รองผูวา
ราชการจังหวัดเชียงราย ผูวาราชการจังหวัด
ลําพูน และอธิบดีกรมที่ดิน ในขณะที่ดํารงตําแหนง
ไดรับรางวัลขาราชการพลเรือนดีเดน (ครุฑทองคํา) 
ป พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเปนรางวัลที่สําคัญที่สุดของ
ขาราชการพลเรือน สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
วารสารที่ดิน จึงไดนําประวัติโดยสังเขปของทาน     
มาลงไวในฉบับนี้
 นอกจากประวัติทานอธิบดีแลว เน้ือหา  
สาระภายในเลมยังคงมีเนื้อหาสาระเหมือนเดิม 
เชน เรื่องนารูเกี่ยวกับคําพิพากษาตามยอมกับ            
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม    ขอคิด   คําคม 
หลักกฎหมายจากคดีปกครอง เลาสูกันฟง และ       
พบกับ Good Morning Asean ฉบับนี้แนะนําประเทศ
สาธารณรัฐฟลิปปนส นอกจากน้ัน กองบรรณาธิการ
ไดสรรหาสาระอื่นๆ ที่นาสนใจ นํามาเสนอเพื่อเปน
ประโยชนแกสมาชิก และผูที่สนใจทั่วไป
  
  พบกันใหมฉบับหนาคะ

  บ.ก.



๓ อธิบดีกรมที่ดิน ลําดับที่ ๓๙
 (นายพินิจ  หาญพาณิชย)

 เรื่องนารู...
๕ แนวทางปฏิบัติกรณีที่ทางราชการขอให
 ราษฎรอุทิศที่ดินใหหรือกรณีเขาไป
 ดําเนินการในที่ดินของเอกชนเพื่อใหมี
 การใชประโยชนรวมกัน
๑๐ คําพิพากษาตามยอมกับการจดทะเบียน 
 สิทธิและนิติกรรม
๑๙ การประยุกตใชงานโทรศัพทผานเครือขาย
 สื่อสารขอมูลกรมที่ดินหรือระบบ Voice
 over IP (VolP)

 ขอคิด...
๒๕ “ศีล สมาธิ ปญญา ลวนอยูในกาย วาจา
  จิตใจ”

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๒๖ เรื่อง เรียนรูกฎหมายที่ดินเพิ่มเติมจาก
 คําพิพากษาศาลปกครอง

 คําคม...
๓๘ “เทานี้ก็...จบ”

 วันสําคัญที่ควรรู...
๓๙ วันปยมหาราช
 เลาสูกันฟง...
๕๔ Good Morning Asean
 – แนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน
  ประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส
  (Republic of the Philippines)

 ลานกวี...
๖๔ ชายขี่ควาย...กับจุดมุงหมายของชีวิต

 สรรหาสาระ...
๖๕ นวด ๒๕ จุด หยุดความเครียด

 ใตรมธรรมะ...
๗๐ วิธีดับโทสะ เมื่อถูกวาราย
๗๑ ภาพเลาเรื่อง...
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 คณะรัฐมนตรีไดมีความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ ใหนายพินิจ หาญพาณิชย       

ดํารงตําแหนงอธิบดีกรมที่ดิน และไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารงตําแหนงอธิบดี 

กรมที่ดิน ตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖

● ประวัติ
    เกิดเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๔๙๙

    ภูมิลําเนาเดิม กรุงเทพมหานคร

    อายุ ๕๗ ป

    สถานภาพ สมรส ชื่อคูสมรส นางศิริพรรณ หาญพาณิชย อาชีพ รับราชการครู บุตร ๒ คน

● ประวัติการศึกษา 

 มัธยมศึกษา โรงเรียนอํานวยศิลปพระนคร

    ปริญญาตรี รัฐศาสตรบัณฑิต สาขาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

    ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

อธิบดีกรมที่ดิน ลําดับที่ ๓๙

ประวัติ
นายพินิจ  หาญพาณิชย

อธิบดีกรมที่ดิน

 อธิบดีกรมที่ดิน ลําดับที่ ๓๙ ๓



 ๔ อธิบดีกรมที่ดิน ลําดับที่ ๓๙

● การฝกอบรม
 ๒๔ ก.พ. – ๑๑ ก.ย. ๒๕๓๕ หลักสูตรนายอําเภอ รุนที่ ๓๒ วิทยาลัยการปกครอง
     ๒๙ ม.ค. – ๒๔ พ.ค. ๒๕๓๙ หลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุนที่ ๓๔ วิทยาลัยการปกครอง
     ๑๗ พ.ค. – ๓ ก.ย. ๒๕๔๐ หลักสูตรฝายอํานวยการกองอาสารักษาดินแดน รุนที่ ๑๔
     พ.ศ. ๒๕๕๒ หลักสูตรปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน (ปรอ.) รุนที่ ๒๒

● รางวัลผลการปฏิบัติราชการที่สําคัญ
 รางวัลขาราชการพลเรือนดีเดน (ครุฑทองคํา) ป พ.ศ. ๒๕๔๒

● ประวัติการรับราชการ
 ๑ ก.พ. ๒๕๒๒ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง ๓) อ.หนองสองหอง จ.ขอนแกน   
  (ทดลองปฏิบัติราชการ)
    ๒๑ พ.ค. ๒๕๒๒ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง ๓) อ.เมืองขอนแกน จ.ขอนแกน
    ๑๕ ก.ค. ๒๕๒๘ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง ๔) อ.บางละมุง จ.ชลบุรี
    ๒ ต.ค. ๒๕๓๒  ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง ๕) อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี
    ๒๕ ธ.ค. ๒๕๓๒   เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป ๕ ฝายบริหารทั่วไป สํานักงานเลขานุการ
  กรมการปกครอง
    ๒๑ ม.ค. ๒๕๓๔ ปองกันจังหวัดเชียงราย ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง ๖)
  ฝายกิจการพิเศษ ที่ทําการปกครองจังหวัดเชียงราย
    ๒ พ.ย. ๒๕๓๕ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง ๗) ฝายปกครองและพัฒนา   
  อ.เชียงแสน จ.เชียงราย
    ๒๘ ธ.ค. ๒๕๓๕ ผูตรวจการสวนทองถิ่น (เจาพนักงานปกครอง ๗) ฝายทองถิ่น   
  จ.เชียงราย
    ๑ พ.ค. ๒๕๓๖ จาจังหวัด (เจาพนักงานปกครอง ๗) ฝายปกครอง ที่ทําการปกครอง  
  จ.เชียงราย
    ๘ พ.ย. ๒๕๓๖ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอบานหลวง จ.นาน
  ๑๐ พ.ย. ๒๕๓๗ นายอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง ๗) อ.บานหลวง จ.นาน
    ๑๐ พ.ย. ๒๕๔๐   นายอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง ๘) อ.เขาสวนกวาง จ.ขอนแกน
 ๒๔ พ.ย. ๒๕๔๒ นายอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง ๘) อ.นํ้าพอง จ.ขอนแกน
    ๖ ต.ค. ๒๕๔๖    นายอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง ๘) อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี
    ๑๙ ธ.ค. ๒๕๔๘ ปลัดจังหวัด (เจาหนาที่บริหารงานปกครอง ๙) จ.เชียงราย
    ๒๔ ต.ค. ๒๕๕๐ ปลัดจังหวัด (เจาหนาทีบ่ริหารงานปกครอง ๙) จ.ราชบุรี
    ๑๗ ต.ค. ๒๕๕๑ รองผูวาราชการจังหวัดเชียงราย (นักปกครอง ๙) จ.เชียงราย
    ๑๙ พ.ย. ๒๕๕๕ ผูวาราชการจังหวัดลําพูน จ.ลําพูน
    ๑ ต.ค. ๒๕๕๖ อธิบดีกรมที่ดิน

● เครื่องราชอิสริยาภรณ 
 ประถมาภรณมงกุฎไทย (ป.ม.)
 ประถมาภรณชางเผือก (ป.ช.)

❍●❍●❍●❍



 เรื่องนารู ๕

แนวทางปฏิบัติกรณีท่ีทางราชการขอใหราษฎรอุทิศท่ีดินให
หรือกรณีเขาไปดําเนินการในท่ีดินของเอกชน

เพ่ือใหมีการใชประโยชนรวมกัน*
    ในกรณีที่เจาของที่ดินรายใดประสงคจะอุทิศ
ที่ดินของตนใหเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือที่สาธารณประโยชน 
เชน ถนน สระนํ้า สวนสาธารณะ ลานกีฬา                
ที่สาธารณประโยชนประจําหมูบาน เปนตน  ไดเคย
มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๔ 
วางแนวทางปฏิบัติ กรณีทางราชการขอใหราษฎร
อุทิศใหหรือกรณีเขาไปดําเนินการในที่ดินของ
เอกชนเพื่อใหมีการใชประโยชนรวมกันได     ตอมา

ไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว   โดยกําหนด
หลักการในการรับบริจาคใหทุกสวนราชการถือปฏิบัติ ในการรับบริจาคท่ีดินจากเอกชน เพ่ือใชประโยชน
ในราชการนั้น ควรมีแผนงานหรือโครงการที่ชัดเจนรองรับการใชประโยชนตามวัตถุประสงคของ
เจาของที่ดิน เพื่อปองกันปญหาที่เกิดขึ้นภายหลังหากมิไดมีการใชประโยชนจริง  โดยกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้
 ๑. จัดทําหนังสือแสดงความประสงคเกี่ยวกับการอุทิศ โดยใหมีรายละเอียด ดังนี้
  ๑.๑ ท่ีดินท่ีจะอุทิศตองเปนท่ีเจาของท่ีดินมีกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองโดยชอบ
ดวยกฎหมาย หากที่ดินนั้นมีภาระผูกพันใหแจงผูมีสวนไดเสียทราบกอน
   ๑.๑.๑ หากที่ดินนั้นอยู ใน
เขตที่ดินของรัฐ ใหประสานหนวยงานผูมีอํานาจ
หนาที่ดูแล เพื่อเสนอคณะอนุกรรมการแกไขปญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐตรวจสอบวาเอกสารสิทธิ       
ดังกลาวถูกตองตามกฎหมายหรือไม
   ๑.๑.๒ หากที่ดินนั้นมีอาณา
เขตคาบเกี่ยวติดตอกับที่ดินของรัฐ ใหหนวยงาน          
ผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาตรวจสอบแนวเขตให
ชัดเจนกอน หากอยูในแนวเขตที่ดินของรัฐ ใหดําเนิน
การตาม ขอ ๑.๑.๑

* นายชัชวาล สมจิตต
  ผูอํานวยการสวนคุมครองที่ดินของรัฐ สํานักจัดการที่ดินของรัฐ



 ๖ เรื่องนารู

  ๑.๒ จัดทํารายละเอียดเก่ียวกับการอุทิศ หรอืยินยอม ใหทางราชการเขาดําเนินการ
ขอมูลสิ่งปลูกสราง พืชผล ที่อยูในที่ดิน พรอมแผนที่แสดงขอบเขต และเนื้อที่ และใหเจาของที่ดิน 
และผูมีหนาที่ดูแลรักษาลงชื่อรับรองตอหนาพยาน หากมีเอกสารสิทธิใหถายสําเนาประกอบดวย        
โดยทํา ๔ ชุด เก็บไวที่เจาของที่ดิน หนวยงานเจาหนาที่ ผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา และสํานักงาน
ที่ดินทองที่
  ๑.๓ หากที่ดินนั้นสามารถทําการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมรับโอนก็ใหดําเนิน
การดวย
  ๑.๔ กรณีที่ราษฎรอุทิศ หรือรัฐเขาใชประโยชนมากอนแลวหากหนวยงานของรัฐ 
และเจาของที่ดินสามารถดําเนินการตามขอ ๑.๑, ๑.๒ และ ๑.๓ ไดก็ใหดําเนินการดวย
  ๑.๕ ใหเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ อํานวยความสะดวกแกผูอุทิศเทาที่พอจะ
ดําเนินการได

   อนึ่ง ในกรณีที่ดินของเอกชนที่ใชสอย
รวมกันติดตอกันเกินกวาสิบปขึ้นไป และ      
ไมปรากฏเจาของที่ดิน หรือไมสามารถ
ติดตอเจาของที่ดินไดนั้น ที่ดินดังกลาวจะ
ตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน หรือที่สาธารณประโยชน 
หรือไม ตองพิจารณาวาการเกิดหรือ           
การไดมาของที่ดินเปนสาธารณสมบัติ    
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน                                                              
ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยนั้น มีได ๔ กรณี 

คือ   (๑)  เกิดโดยสภาพธรรมชาติ   (๒)  เกิดจากการใชประโยชนรวมกันของประชาชน    (๓)  ไดมา        
โดยนิติกรรม  ไดแก  ซื้อขาย  แลกเปลี่ยน  ใหหรืออุทิศ และ (๔) การไดมาโดยผลของกฎหมาย  เชน
การสงวนหวงหามหรือเวนคืน สําหรับกรณีที่ดินของเอกชนตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันโดยการอุทิศใหนั้น อาจเปนการอุทิศโดยตรง หรือโดยปริยายก็ได (เทียบเคียง         
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๔๒/๒๕๒๕, ๑๔๙๘ – ๑๔๙๙/๒๕๒๙, ๓๖๔๗/๒๕๒๙, ๑๙๙๘/๒๖๓๗ 
และ ๒๕๒๖/๒๕๕๐ กับคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๔/๒๕๔๖ และ อ. ๒๒๙/๒๕๕๑)         
ดังนั้น กรณีที่ดินของเอกชนที่ประชาชนทั่วไปใชสอยรวมกันติดตอกันเกินสิบปขึ้นไป และไมปรากฏ
เจาของที่ดิน หรือไมสามารถติดตอเจาของที่ดินได หากขอเท็จจริงปรากฏวาเจาของที่ดินไมได          
หวงหามหรือโตแยงคัดคานการใชประโยชนรวมกันของประชาชน ยอมแสดงวาเจาของที่ดินไดอุทิศ
ใหเปนที่สาธารณประโยชนโดยปริยายแลว โดยไมจําตองมีการแสดงเจตนาโดยชัดแจงตามแบบ
เปนหนังสือหรือจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่แตอยางใด

❍●❍●❍●❍



 เรื่องนารู ๗

หนังสือแสดงความประสงค

เรื่อง

การอุทิศที่ดินใหกับทางราชการหรือยินยอมใหทางราชการ

เขาไปดําเนินการเพื่อใหมีการใชประโยชน

ที่ตั้งที่ดิน

ระวาง...........................................................หมูที่.................ตําบล.................................................
เลขที่ดิน................................หนาสํารวจ...............................อําเภอ................................................
รายละเอียดหลักฐานที่ดิน......................................................จังหวัด...............................................
    เขียนที่..............................................
   วันที่..................................................
ขาพเจา..............................................................................................................อายุ....................ป
เชื้อชาติ....................................สัญชาติ....................................บุตร................................................
อยูที่บาน..................................เลขที่.........................หมูที่............ตําบล..........................................
อําเภอ..................................................จังหวัด.............................................ขอแสดงความประสงค
ตอเจาหนาที่เพื่ออุทิศที่ดินตามรายละเอียดขางตน ดังนี้
 ขอ ๑ ขาพเจาเปนผูมีกรรมสิทธ์ิ/หรือสิทธิครอบครองในท่ีดินแปลงเครื่องหมายขางตน
โดยชอบดวยกฎหมาย มีความประสงคจะอุทิศ/หรือยินยอมใหทางราชการ (....................................) 
เขาไปดําเนินการในที่ดินแปลงดังกลาวใหเปนที่สาธารณประโยชน     หรือเพื่อใหใชประโยชนรวมกัน 
สําหรับเปนที่.......................................เนื้อที่ประมาณ.................................ไร โดยไมมีคาตอบแทน
และเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น รายละเอียดปรากฏตามรูปแผนที่สังเขปทายหนังสือนี้
 ขอ ๒ ขาพเจาไดรับทราบแลววา เมื่อไดลงนามเพื่ออุทิศที่ดินหรือยินยอมใหทาง
ราชการเขาไปดําเนินการในที่ดินแปลงดังกลาวแลว ที่ดินของขาพเจาตามที่ไดแจงรายละเอียดไวตาม
ขอ ๑ จะตกเปนของทางราชการทันที แมจะยังไมไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ตามประมวล
กฎหมายที่ดินก็ตาม
 ขอ ๓ หากขาพเจาไดขอรังวัดที่ดินในที่ดินแปลงดังกลาวขางตน ขาพเจาจะไดนํา         
เจาหนาที่ทําการรังวัดปกหลักเขตเพื่อแบงหักใหเปนที่สาธารณประโยชนใหถูกตองตามหนังสือนี้       
ตอไป
 ขอ ๔ ที่ดินแปลงนี้มีภาระผูกพันอยูกับ (ถามี).............................................................
ซึ่งเปนผู..................................................ซึ่งไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไวกับพนักงานเจาหนาที่
เมื่อวันที่..................................................และผู.............................................ไดรับแจงใหทราบแลว 
ตามหนังสือฉบับลงวันที่.......................................................



 หนังสือแสดงความประสงคนี้ไดจัดทําขึ้น ๔ ชุด เก็บไวที่หนวยงานของเจาหนาที่ 
เจาของท่ีดิน หนวยงานท่ีมีหนาท่ีดูแลรักษาท่ีสาธารณะตามกฎหมาย  และสํานักงานท่ีดินทองท่ีแหงละ
๑ ชุด มีขอความถูกตองตรงกัน และผูอุทิศ/หรือผูใหความยินยอมใหทางราชการเขาไปดําเนินการ
ในที่ดินไดอานขอความแลว เห็นวาถูกตองตรงตามความประสงค จึงไดลงลายมือชื่อรับรองไวเปน       
หลักฐานตอหนาเจาหนาที่และพยาน
 
 ลงชื่อ ................................................... เจาของที่ดินผูอุทิศ / หรือ
   (.................................................) ผูใหความยินยอมฯ

 ลงชื่อ .................................................  พยาน
   (.................................................) 

 ลงชื่อ .................................................  พยาน
   (.................................................) 

 ลงชื่อ .................................................  ผูดูแลรักษาฯ
   (.................................................)

 ลงชื่อ .................................................  เจาหนาที่
   (.................................................) 
 
 ตําแหนง............................................................
 หนวยงาน..........................................................
 .........................................................................
 .........................................................................

 ๘ เรื่องนารู



รูปแผนที่สังเขปแสดงขอบเขตและบริเวณที่ดิน

ตามหนังสือแสดงความประสงคอุทิศของ.........................................................................................
ที่ตั้งที่ดิน ระวาง...............................หมูที่..........ตําบล...............................อําเภอ............................
รายละเอียดหลักฐานที่ดิน..........................................................จังหวัด...........................................
กวาง..............................เมตร ยาว...........................เมตร เนื้อที่ประมาณ....................................ไร

 ลงชื่อ .............................. เจาของที่ดินผูอุทิศ/หรือ ลงชื่อ .............................. ผูดูแลรักษา
  (...........................)  ผูใหความยินยอมฯ  (...........................)
    ตําแหนง ..............................

 ลงชื่อ ............................... พยาน ลงชื่อ .............................. เจาหนาที่
  (............................)   (............................)
       ตําแหนง ..............................
 ลงชื่อ .............................. พยาน
        (............................)

 เรื่องนารู ๙



 โดยท่ีพนักงานเจาหนาท่ีในสํานักงานท่ีดิน   มีหนาท่ีในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม                 
เก่ียวกับอสังหาริมทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงาน 
เจาหนาท่ีมักจะพบกับการประนีประนอมยอมความในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะกรณีท่ีคูกรณีทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความท่ีทําในศาล แลวนํามาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือขอใหพนักงาน
เจาหนาท่ีดําเนินการตามคําพิพากษาตามยอม มักมีประเด็นปญหาใหตองพิจารณาอยางรอบคอบ 
ท้ังน้ี เน่ืองจากการประนีประนอมยอมความจะทําใหขอพิพาทเดิมระงับไป และไปผูกพันกันตาม
สัญญาประนีประนอมยอมความท่ีทําข้ึนใหม ตามมาตรา ๑๓๘ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง  กลาววา “ในกรณีท่ีคูความตกลงกันในประเด็นแหงคดี โดยมิไดมีการถอนคําฟองน้ัน และ
ขอตกลงหรือการประนีประนอมยอมความกันน้ัน  ไมเปนการฝาฝนตอกฎหมาย  ใหศาลจดรายงาน
พิสดารแสดงขอความหรือการประนีประนอมยอมความเหลาน้ันไว แลวพิพากษาไปตามน้ัน” เม่ือศาล
พิพากษาตามยอมแลวเกิดผลใหคูความตองปฏิบัติตามสิทธิท่ีตกลงไวในสัญญาประนีประนอมยอม
ความตามคําบังคับของศาล  และทําใหคูความผูกพันกันตามคําพิพากษา  ถาฝายหน่ึงฝายใดไมปฏิบัติ
ตามคําบังคับของศาลตามคําพิพากษา คูความอีกฝายหน่ึงมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลขอใหบังคับคดีให
อีกฝายหน่ึงปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความได โดยไมตองมาฟองรองบังคับกันอีก
 การท่ีผูขอนําคําพิพากษาตามยอมตามสัญญาประนีประนอมยอมความมาขอ                   
จดทะเบียนโอนท่ีดิน    หรือใหมาดําเนินการตามคําพิพากษากับพนักงานเจาหนาท่ี    ไมใชวาพนักงาน
เจาหนาท่ีจะรับดําเนินการไดเสมอไป ท้ังน้ี ตามมาตรา ๑๔๕ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมาย                
วิธีพิจารณาความแพง กลาววา “ถาแมศาลจะไดกลาวไวโดยท่ัวไปวา ใหใชคําพิพากษาบังคับแก
บุคคลภายนอก  ซ่ึงมิไดเปนคูความในกระบวนการพิจารณาของศาลดวยก็ดีคําพิพากษาหรือคําส่ังน้ัน
ยอมไมผูกพันบุคคลภายนอก  เวนแต...ฯลฯ...”  สัญญาประนีประนอมยอมความและคําพิพากษา 
ตามยอมในคดียอมมีผลผูกพันเฉพาะคูความในกระบวนการพิจารณา  ดังน้ัน  เม่ือมีผูนําคําพิพากษา
ตามยอมตามสัญญาประนีประนอมยอมความ  มาขอจดทะเบียนหรือใหดําเนินการตามคําพิพากษา
ตามยอม    พนักงานเจาหนาท่ีจะตองมีความรูและความเขาใจในคําพิพากษาวาสามารถดําเนินการได
แคไหนเพียงใด  พรอมท้ังตองพิจารณาดวยวา  คูกรณีท่ีมาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  หรือให
ดําเนินการตามคําพิพากษา เปนคูความในคดีตามคําพิพากษาตามยอมตามสัญญาประนีประนอม
ยอมความหรือไม      เพราะคําพิพากษาตามยอมไมมีผลผูกพันบุคคลภายนอกท่ีมิไดเปนคูความในคดี
ซ่ึงกรณีดังกลาวกรมท่ีดินไดมีการพิจารณาวินิจฉัยเปนแนวทางปฏิบัติ แตไมไดมีการเวียนแจงให

คําพิพากษาตามยอม
กับ

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดิน*

* นายสยุมภู สุรเกียรติ  นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ  
 ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

 ๑๐ เรื่องนารู



พนักงานเจาหนาท่ีทราบ ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีนาสนใจสมควรเผยแพรเพ่ือเปนความรูและแนวปฏิบัติแก
พนักงานเจาหนาท่ี ดังน้ี
 กรณีท่ี ๑  ขอใหพนักงานเจาหนาท่ีเก็บสําเนาคําพิพากษาตามยอมไวในสารบบท่ีดิน
เพ่ือระงับการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินหากไมเปนไปตามคําพิพากษาตามยอม ตอมาภายหลังมีการ        
จดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินโดยไมเปนไปตามคําพิพากษาตามยอม
 กรณีท่ี ๒ ศาลพิพากษาตามยอมใหจําเลยโอนทีด่ินคืนใหบุคคลภายนอกทีมิ่ใชคูความ
ในคดี หากบุคคลภายนอกไมมาย่ืนคําขอจดทะเบียนรับโอนจะใชคําพิพากษาตามยอมแทนการแสดง
เจตนาไมได 
 กรณีท่ี ๓ ขอใหพนักงานเจาหนาท่ีเพิกถอนการจดทะเบียนขายฝากตามคําพิพากษา
ตามยอม
 กรณีท่ี ๔ ขอจดทะเบียนลงชือ่ผูจัดการมรดกและโอนมรดกตามคําพิพากษาตามยอม
ตามสัญญาประนีประนอมยอมความซ่ึงไมตรงกับพินัยกรรมของเจามรดก

ขอใหพนักงานเจาหนาที่เก็บสําเนาคําพิพากษาตามยอมไวในสารบบที่ดิน 
เพื่อระงับการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินหากไมเปนไปตามคําพิพากษาตามยอม
ตอมาภายหลังมีการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยไมเปนไปตาม               
คําพิพากษาตามยอม

ศาลมีคําพิพากษาตามยอมตามสัญญาประนีประนอมยอมความระหวาง
นาง จ. (โจทก) กับนาย ช. (จําเลย) ซึ่งตกลงกันวา นาย ช. ยอมโอนที่ดินคืนให
นาง จ. และเมื่อนาง จ. ไดรับโอนที่ดินคืนแลวใหโอนที่ดินใหแกเด็กชาย อ. 
บุตรของนาย ช. หากโจทก-จําเลยไมปฏิบัติตามใหถือเอาคําพิพากษาแทน
การแสดงเจตนา โดยนาง จ. ไดนําคําพิพากษาตามยอมดังกลาวยื่นคําขอ
ออกใบแทนและขอโอนที่ดินกลับเปนชื่อของตนเอง โดยพนักงานเจาหนาที่
ไดออกใบแทนและจดทะเบียนลงชื่อนาง จ. กลับมาเปนเจาของที่ดินตาม
เดิมแลว ตอมานาง จ. ไดโอนขายที่ดินดังกลาวใหแกนาย ว.  นาย ช. ไดรอง
เรียนเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว โดยอางวาตนไดยื่นคํารองขอตรวจสอบโฉนด
ที่ดินและสารบบพรอมทั้งไดแนบสัญญาประนีประนอมยอมความของศาล
ใหพนักงานเจาหนาที่เก็บไวในสารบบที่ดิน และเขียนขอความหามบุคคลที่
เกี่ยวของนําไปทํานิติกรรมอื่น นอกเหนือจากสัญญาประนีประนอมยอม
ความของศาล หากไมเปนไปตามนั้นขอคัดคานการโอนที่ดิน จึงมีประเด็นที่
ตองพิจารณาวา กรณีที่นาย ช. ไดนําคําพิพากษาตามยอมมอบใหพนักงาน
เจาหนาที่เก็บไวในสารบบที่ดินเพื่อระงับการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินและหากมี
การโอนกรรมสิทธิ์ใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหตนทราบ รวมทั้งกรณีการ
ออกใบแทนและการจดทะเบียนโอนขายที่ดินของนาง จ. ใหแกนาย ว. ซึ่งไม
เปนไปตามคําพิพากษาตามยอม ชอบดวยกฎหมายหรือไม

 เรื่องนารู ๑๑

เรื่องที่ ๑

ประเด็นปญหา



๑. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา  ๓๗๔
๒. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๔๕
๓.  ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๑ และมาตรา  ๘๓ 
๔. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ
 ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๗ (๓)
๕. คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๓๕/๒๕๔๗ ลงวันที่  ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๗                         
    เรื่อง การอายัด ขอ ๙ 
๖. คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๙๑/๒๕๔๑

  ๑. กรณีการออกใบแทนและการจดทะเบียนตามคําพิพากษาใหแก        
นาง จ.  ชอบดวยกฎหมายหรือไม  เห็นวาเมื่อนาง จ.  ขอจดทะเบียนโอนตาม
คําพิพากษาตามยอมซ่ึงคดีถึงท่ีสุดแลว โดยไมไดโฉนดท่ีดินมาตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ขอ ๑๗ (๓) กําหนดวา ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษา
อันถึงที่สุด ผูใดมีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล แตไมไดโฉนด
ที่ดินมาใหผูมีสิทธิจดทะเบียนยื่นคําขอ ใบแทน ดังนั้น การที่เจาพนักงานที่ดิน
ดําเนินการออกใบแทนโฉนดที่ดินและจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ตาม                 
คําพิพากษาตามยอมใหแกนาง จ. จึงชอบดวยกฎหมายแลว  
  ๒. กรณีที่นาง จ. จดทะเบียนขายที่ดินใหแกนาย ว. ซึ่งไมเปนไปตาม
สัญญาประนีประนอมยอมความที่ตกลงกันวา    เมื่อรับโอนที่ดินจากนาย ช.
แลวจะทําการโอนที่ดินใหแกเด็กชาย อ. เห็นวา ขอตกลงดังกลาวเปนสัญญา
เพื่อประโยชนของเด็กชาย อ. ซึ่งเปนบุคคลภายนอกตามนัยมาตรา ๓๗๔ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สิทธิของเด็กชาย อ. จะเกิดมีขึ้นก็ตอ
เมื่อไดแสดงเจตนาถือเอาประโยชนแหงสัญญาดังกลาวแลว เมื่อขอเท็จจริง
ไมปรากฏวาเด็กชาย อ. ไดแสดงเจตนาถือเอาประโยชนจากสัญญาดังกลาว 
เด็กชาย อ. จึงยังไมมีสิทธิในที่ดิน และคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอม
ยอมความจะผูกพันคูความในกระบวนพิจารณาของศาลเฉพาะนาง จ. กับ 
นาย ช. ตามมาตรา ๑๔๕ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
เทานั้น เมื่อที่ดินไมมีการอายัด และนาง จ. เปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินยอม
สามารถจดทะเบียนโอนขายที่ดินใหแกบุคคลอื่นได (เทียบเคียงคําพิพากษา
ฎีกาที่ ๒๙๑/๒๕๔๑) ขอตกลงที่นาง จ. ทําไวกับนาย ช. ไมใชเหตุที่จะทําให
พนักงานเจาหนาที่ระงับการทํานิติกรรมได       จึงไมมีเหตุที่จะตองเพิกถอน
การจดทะเบียนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และหากนาย ช. 
เห็นวา  ไดรับความเสียหายอันเกิดจากการที่นาง จ. ไมปฏิบัติตามสัญญา                  
ที่ทําไวตอกันก็เปนเรื่องที่นาย ช. ตองไปใชสิทธิทางศาลเพื่อเรียกรองจาก
นาง จ. หรือทายาทของนาง จ. (กรณีนาง จ. ตาย) ใหปฏิบัติตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความ หรือชดใชคาเสียหายตอไป 

 ๑๒ เรื่องนารู

กฎหมาย/ระเบียบ

ความเห็นกรมที่ดิน



   ๓. กรณีที่นาย ช. อางวาไดนําสัญญาประนีประนอมยื่นตอพนักงาน            
เจาหนาที่เพื่อใหเก็บไวในสารบบที่ดิน  และมีเอกสารหามบุคคลที่เกี่ยวของ
นําไปทํานิติกรรมอ่ืนนอกเหนือจากสัญญาประนีประนอมยอมความน้ัน เห็นวา
ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย  ที่ ๖๓๕/๒๕๔๗  เรื่อง  การอายัดที่ดิน ขอ ๙
กําหนดวา เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงเปนหนังสือขอใหระงับการ           
จดทะเบียนที่ดิน   แตมิไดยื่นคําขออายัดตอพนักงานเจาหนาที่    ใหพนักงาน
เจาหนาที่แจงใหทราบวา การอายัดที่ดินตามมาตรา ๘๓ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน พนักงานเจาหนาที่จะรับพิจารณาตอเมื่อผูมีความประสงค
จะขออายัดไดยื่นคําขออายัดตอพนักงานเจาหนาที่โดยมีเอกสารหลักฐาน
ที่แสดงวาตนเปนผูมีสวนไดเสียในที่ดินที่จะขออายัด อันอาจจะฟองบังคับ
ใหมีการจดทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนไดประกอบคําขออายัด          
หากประสงคจะใหมีการระงับการจดทะเบียนเชนนั้นอีกใหแนะนําใหไป
ดําเนินการยื่นคําขออายัดตอพนักงานเจาหนาที่ใหเปนการถูกตองตาม
กฎหมาย กรณีนี้พนักงานเจาหนาที่จึงไมตองแจงใหคูกรณีทราบ และไมอาจ
เก็บเอกสารหลักฐานไวในสารบบที่ดินได  

❍●❍●❍●❍

   
ศาลพิพากษาตามยอมใหจําเลยโอนที่ดินคืนใหบุคคลภายนอกที่มิใชคูความ
ในคดี หากบุคคลภายนอกไมมายื่นคําขอจดทะเบียนรับโอนจะใชคําพิพากษา
ตามยอมแทนการแสดงเจตนาไมได 

นาง ส.   เปนเจาของโฉนดที่ดินแปลงหนึ่งซึ่งจดทะเบียนจํานองไวกับธนาคาร
ตอมาศาลขายทอดตลาดโฉนดที่ดินดังกลาว นาย ว. ซื้อไดในราคา 
๔๖๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนหกหมื่นบาทถวน) โดยปลอดจํานอง พนักงาน            
เจาหนาท่ีจดทะเบียนระงับจํานองและขาย (ศาลขายบังคับจํานองตามหนังสือ
กองจําหนายทรัพยสินฯ)  ใหแกนาย  ว.  ตอมากรมบังคับคดีขอระงับการทํา
นิติกรรมในที่ดินดังกลาว เนื่องจาก นาย ว. ยังชําระราคาคาซื้อที่ดิน              
ไมครบถวน   ซึ่งราคาที่แทจริงคือ  ๑,๒๗๐,๐๐๐  บาท   (หนึ่งลานสองแสน
เจ็ดหมื่นบาทถวน)  และตอมากรมบังคับคดีฟองนาย ว. เปนจําเลย โดยศาล
มีคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความวา  นาย ว.  ยอมโอนที่ดิน
กลับคืนไปเปนช่ือนาง ส. เจาของเดิมซ่ึงไมใชคูความในคดีเพ่ือใหกรมบังคับคดี
นําที่ดินออกขายทอดตลาด และใหคงภาระจํานองไวตามเดิม โดยใหถือเอา
คําพิพากษาแทนการแสดงเจตนาของนาย ว. จําเลย มีปญหาวา หากนาง ส.
บุคคลภายนอกท่ีไมใชคูความในคดีไมมาดําเนินการจะใชคําพิพากษาดังกลาว
แทนการแสดงเจตนาของคูกรณีไดหรือไมและจดทะเบียนประเภทใด รวมทั้ง
จะยังคงภาระจํานองในที่ดินไวตามเดิมตามคําพิพากษาตามยอมไดหรือไม  

 เรื่องนารู ๑๓

เรื่องที่ ๒

ประเด็นปญหา



 ๑๔ เรื่องนารู

๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๑ และมาตรา ๗๒ วรรคแรก
๒. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๔๕
๓. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๓๗๔ 
๔. คําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๒/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๐๑
 เรื่อง โอนตามคําสั่งศาล

ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราช
บัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑  
บัญญัติถึงการดําเนินการเพิกถอนแกไขการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยไว ๓ กรณี คือ กรณีการดําเนินการเพิกถอนหรือ
แกไขการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่ไดมีการ
จดทะเบียนไปโดยคลาดเคลื่อน   หรือไมชอบดวยกฎหมาย  ตามมาตรา  ๖๑
วรรคหนึ่ง กรณีการดําเนินการเพิกถอนหรือแกไขรายการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยซึ่งเกิดจากการเขียนหรือพิมพ
ขอความผิดพลาดโดยชัดแจง ตามมาตรา ๖๑ วรรคเจ็ด และกรณีการ
ดําเนินการเพิกถอนหรือแกไขการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยตามท่ีศาลไดมีคําส่ังหรือคําพิพากษาถึงท่ีสุด ตามมาตรา ๖๑
วรรคแปด ซึ่งกรณีการเพิกถอนหรือแกไขการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ตามคําสั่งหรือคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลจะตองเปนกรณีที่ศาลไดวินิจฉัย
ในประเด็นแหงคดีแลววาใหเพิกถอนหรือแกไขหรือตกเปนโมฆะกรรม         
หากเปนกรณีที่ศาลพิพากษาถึงที่สุดตามสัญญาประนีประนอมยอมความ
ซึ่งคูความตกลงกันใหเพิกถอนหรือแกไขหรือใหตกเปนโมฆะกรรม     จะเปน
กรณีการเพิกถอนหรือแกไขหรือตกเปนโมฆะกรรมตามสัญญาประนีประนอม
ยอมความไมใชกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง ตามมาตรา ๖๑ วรรคแปด
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตอาจอยูในอํานาจของอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดี
กรมที่ดินมอบหมายที่จะพิจารณาและมีคําสั่งตามมาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง  
แหงประมวลกฎหมายที่ดินได และการดําเนินการตามคําพิพากษาตาม
สัญญาประนีประนอมยอมความ โดยหลักคูสัญญาจะตองยื่นคําขอจด
ทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน แตเนื่องจากนาง ส. ไมไดเปนคูความตามคําพิพากษา
ตามสัญญาประนีประนอมยอมความดังกลาว แมขอตกลงในสัญญา
ประนีประนอมยอมความอาจแปลความไดวาเปนสัญญาที่มีลักษณะเปน
สัญญาเพื่อประโยชนแกบุคคลภายนอกตามมาตรา ๓๗๔ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยก็ตาม หากนาย ว. จะจดทะเบียนโอนที่ดินดังกลาว
ใหแก นาง ส. ซึ่งเปนบุคคลภายนอกมิใชคูความในคดีเพื่อใหเปนไปตาม
สัญญาประนีประนอมยอมความ นาย ว.  และนาง ส. จะตองมายื่นคําขอ   

กฎหมาย/ระเบียบ

ความเห็นกรมที่ดิน



 เรื่องนารู ๑๕

จดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี หรือมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืนดําเนินการแทน
ก็ได    และจดทะเบียนในประเภท      “โอนตามคําพิพากษาตามยอมศาล...) 
ตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๒/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๐๑                         
เรื่อง  โอนตามคําสั่งศาล  หากนาง ส. ไมมาดําเนินการรับโอนที่ดิน นาย ว.                  
จะถือเอาคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความดังกลาวแทนการ
แสดงเจตนาของนาง  ส.  ไมได   เนื่องจากคําพิพากษาของศาลผูกพันเฉพาะ
คูความ ตามมาตรา ๑๔๕ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง
  กรณีคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความใหคงภาระ
จํานองกับธนาคารไวตามเดิมเพื่อใหกรมบังคับคดีดําเนินการบังคับคดีนํา
ที่ดินออกขายทอดตลาดนั้น เนื่องจากพนักงานเจาหนาที่ไดจดทะเบียนระงับ
จํานองและโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินใหแกนาย ว. ไปตามหนังสือของกองจําหนาย
ทรัพยสิน กรมบังคับคดี ซึ่งเปนไปตามเจตนาที่ผูขอแสดงในขณะจดทะเบียน
และเปนการจดทะเบียนไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว แมภายหลังจะปรากฏ
วาราคาขายทอดตลาดที่แทจริงเปนเงิน ๑,๒๗๐,๐๐๐.- บาท (หนึ่งลานสอง
แสนเจ็ดหมื่นบาทถวน) มิใชราคา ๔๖๐,๐๐๐.- บาท (สี่แสนหกหมื่นบาท
ถวน)     ก็ไมมีผลใหนิติกรรมที่พนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนไปโดยชอบแลว
กลับเปนนิติกรรมที่ไมชอบแตอยางใด ดังนั้น กรมบังคับคดี หรือนาย ว.        
ฝายใดฝายหนึ่งจะนําคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความ
มาใชแทนการแสดงเจตนาของของคูกรณีอีกฝายหนึ่งเพื่อขอใหพนักงาน              
เจาหนาที่ดําเนินการใหคงภาระจํานองไวตามเดิม ยอมไมอาจกระทําได 
เนื่องจากคําพิพากษาของศาลผูกพันเฉพาะคูกรณีที่ตกลงกันเทานั้น ไมมี
ผลผูกพันพนักงานเจาหนาที่ เจาของที่ดินเดิม และผูรับจํานองซึ่งเปนบุคคล
ภายนอก ตามมาตรา ๑๔๕ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง 
  อยางไรก็ตาม หากกรณีดังกลาวเปนกรณีที่ผูขอแจงราคาซื้อขาย       
ผิดไปจากราคาท่ีแทจริงก็สามารถดําเนินการแกไขใหถูกตองไดตามมาตรา ๖๑
วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน

❍●❍●❍●❍

ขอใหพนักงานเจาหนาที่เพิกถอนการจดทะเบียนขายฝากตามคําพิพากษา
ตามยอม

ศาลไดมีคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ซึ่งโจทกและ
จําเลยตกลงจดทะเบียนเพิกถอนนิติกรรมขายฝากที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง 
หากฝายใดไมไปใหถือเอาสัญญาประนีประนอมยอมความตามคําพิพากษา

เรื่องที่ ๓

ประเด็นปญหา



 ๑๖ เรื่องนารู

ตามยอมแทนการแสดงเจตนาของอีกฝายหน่ึง โจทกไดนําคําพิพากษาตามยอม  
มายื่นขอใหพนักงานเจาหนาที่เพิกถอนรายการจดทะเบียนขายฝากที่ดิน          
มีปญหาวา พนักงานเจาหนาที่จะเพิกถอนรายการจดทะเบียนขายฝากที่ดิน 
ตามมาตรา ๖๑ วรรคแปด แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไดหรือไม

๑.  ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๑  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ   
 แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑
๒. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๕ และมาตรา ๔๙๑
๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๒๑๒๑๑ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๐  
    เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน

มาตรา ๖๑ วรรคแปด  แหงประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติวา “ในกรณีที่ศาล
มีคําพิพากษาหรือคําส่ังถึงท่ีสุดใหเพิกถอนหรอืแกไขอยางใดแลว ใหพนักงาน
เจาหนาที่ดําเนินการตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นตามวิธีการที่อธิบดี
กําหนด” กรณีนี้เมื่อขอเท็จจริงปรากฏตามคําฟองวา โจทกและจําเลย          
จดทะเบียนขายฝาก โดยมีเจตนาอําพรางสัญญากูยืมเงินที่โจทกและจําเลย
ทําสัญญากัน นิติกรรมขายฝากจึงตกเปนโมฆะ ตอมาโจทกและจําเลยไดทํา
สัญญาประนีประนอมยอมความตอหนาศาล  โดยตกลงจดทะเบียนเพิกถอน
นิติกรรมขายฝากภายใน ๓๐ วัน นับแตวันทําสัญญานี้  และศาลพิจารณา
สัญญาประนีประนอมยอมความแลวเห็นวาชอบดวยกฎหมาย  ศาลจึงได
พิพากษาคดีเปนอันเสร็จเด็ดขาดไปตามสัญญาประนีประนอม โดยมิได
วินิจฉัยในประเด็นแหงคดีวา การจดทะเบียนขายฝากที่ดินเปนนิติกรรม
อําพรางการกูยืมเงิน  ตกเปนโมฆะตามมาตรา ๑๕๕ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย    ตามคําฟองของโจทกหรือไม    ฉะนั้นเมื่อศาลไมไดมี
คําพิพากษาหรือคําส่ังถึงท่ีสุดวานิติกรรมขายฝากท่ีดินดังกลาวเปนโมฆะแลว
เจาพนักงานที่ดินจึงไมอาจดําเนินการเพิกถอนรายการจดทะเบียนขายฝาก
ที่ดิน ตามนัยมาตรา ๖๑ วรรคแปด แหงประมวลกฎหมายที่ดินได  สวนกรณี
ดังกลาว อยูในหลักเกณฑที่จะตองดําเนินการเพิกถอนรายการจดทะเบียน
ขายฝาก   ตามมาตรา  ๖๑  วรรคหนึ่ง    แหงประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม 
ยอมตองพิจารณาจากเอกสารหลักฐานและเจตนาของคูกรณีที่แสดงออกใน
ขณะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเปนสําคัญ  เนื่องจากพนักงานเจาหนาที่
ไมอาจหยั่งทราบถึงเจตนาในใจของคูกรณีได หากไมมีพยานหลักฐานใดชี้ชัด
วาเปนการจดทะเบียนโดยเปนการแสดงเจตนาลวงเพื่ออําพรางนิติกรรมอื่น
ยอมตองถือไดวาการจดทะเบียนสิทธิ    และนิติกรรมนั้นเปนไปโดยชอบแลว
สําหรับกรณีนี้ปรากฏวาในการขายฝากที่ดินดังกลาว    คูสัญญาทั้งสองฝาย
ไดมาดําเนินการดวยตนเอง และผูขายฝากยืนยันตอพนักงานเจาหนาที่วา  
ประสงคจดทะเบียนขายฝากที่ดินจริง จึงเปนการจดทะเบียนที่ไดดําเนินการ

กฎหมาย/ระเบียบ

ความเห็นกรมที่ดิน



 เรื่องนารู ๑๗

ไปตามข้ันตอนของระเบียบกฎหมายและถูกตองตรงตามเจตนาของผูขายฝาก
และผูรับซื้อฝากที่แสดงออกในขณะนั้นแลว      จึงไมมีเหตุที่จะตองเพิกถอน
รายการจดทะเบียนดังกลาว   ตามมาตรา  ๖๑   แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
และเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา สัญญาขายฝากยังไมครบกําหนดไถถอน        
หากคูกรณีประสงคจะดําเนินการตามคําพิพากษาตามยอม  ก็ชอบที่จะขอ
จดทะเบียนไถถอนขายฝากตอพนักงานเจาหนาที่ตามนัยมาตรา ๔๙๑                          
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได

❍●❍●❍●❍

ขอจดทะเบียนลงชื่อผูจัดการมรดกและโอนมรดกตามคําพิพากษาตาม
สัญญาประนีประนอมยอมความซึ่งไมตรงกับพินัยกรรมของเจามรดก

ศาลมีคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความระหวาง  นางสาว น. 
กับ  นาง พ. ในฐานะผูจัดการมรดกนาย ธ. วา  นาง พ. ตกลงโอนที่ดินใหแก
เด็กหญิง ร. ในอัตรารอยละ ๒๕ เด็กชาย ท. ในอัตรารอยละ ๒๕ นางสาว น.
ในอัตรารอยละ ๒๕ และนาง ป. ในอัตรารอยละ ๒๕ ของที่ดินทุกแปลง        
แตปรากฏวา นาย ธ. เจามรดก ไดทําพินัยกรรมระบุยกท่ีดินใหแกเด็กหญิง ร.
เนื้อที่รอยละ ๓๐ และเด็กชาย ท. เนื้อที่รอยละ ๗๐ ของที่ดินแตละแปลง 
และตั้งนางสาว  น.   เปนผูจัดการมรดกตามพินัยกรรม  นาง  พ.   ซึ่งเปน
ผูจัดการมรดกของนาย ธ. ตามคําสั่งศาล ไดยื่นขอจดทะเบียนลงชื่อผูจัดการ
มรดกตามคําสั่งศาล และโอนมรดกที่ดิน ตามคําพิพากษาตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความดังกลาวพนักงานเจาหนาที่จะดําเนินการไดหรือไม
อยางไร

๑. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๖๖  มาตรา ๑๕๗๔    
 มาตรา ๑๕๗๕  มาตรา ๑๕๙๙  มาตรา ๑๖๐๓  และมาตรา ๑๗๑๙ 
๒. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๔๕
๓. คําพิพากษาฎีกา ที่ ๓๓๗๖/๒๕๑๖
๔. คําพิพากษาฎีกา ที่ ๔๘๖๐/๒๕๔๘  

เมื่อศาลมีคําสั่งแตงตั้ง นาง พ. เปนผูจัดการมรดกนาย ธ. แมคํารองระบุวา
ผูตายไมไดทําพินัยกรรมหรือตั้งบุคคลใดเปนผูจัดการมรดกไว แตขอเท็จจริง
ปรากฏวา นาย ธ. เจามรดกไดทําพินัยกรรมยกที่ดินใหแกเด็กหญิง ร. เนื้อที่
รอยละ ๓๐ และเด็กชาย ท. เนื้อที่รอยละ ๗๐ ของที่ดินแตละแปลง และ
ไดแตงตั้งนางสาว น. เปนผูจัดการมรดกตามพินัยกรรม ซึ่งพินัยกรรมของ
นาย ธ. ก็ไดทําถูกตองตามแบบแหงพินัยกรรมตามกฎหมายและไมมีคําสั่ง
ศาลที่วินิจฉัยวา เปนพินัยกรรมปลอมหรือตกเปนโมฆะ  พินัยกรรมจึงมีผล

เรื่องที่ ๔

ประเด็นปญหา

กฎหมาย/ระเบียบ

ความเห็นกรมที่ดิน



 ๑๘ เรื่องนารู

ใชได  สวนคําสั่งศาลที่ตั้ง  นาง พ. เปนผูจัดการมรดก  เมื่อไมมีคําสั่งศาล
เปลี่ยนแปลง หรือแกไข หรือใหยกเลิกอํานาจผูจัดการมรดกตามคําสั่งศาล  
การที่ศาลแตงตั้ง นาง พ. เปนผูจัดการมรดกจึงเปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย
นาง พ. ผูจัดการมรดกตามคําสั่งศาล และนางสาว น. ผูจัดการมรดกตาม
พินัยกรรม ยอมตองรวมกันจัดการทรัพยมรดกของนาย ธ. และตองปฏิบัติ
ใหเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๗๑๙ คือ จะตอง
กระทําการอันจําเปนเพื่อใหการเปนไปตามคําสั่งแจงชัดหรือโดยปริยายแหง
พินัยกรรม  เพื่อจัดการมรดกโดยท่ัวไป หรือเพื่อแบงปนทรัพยมรดก   โดยมี
หนาที่จะตองทําการโอนมรดกใหแก เด็กหญิง ร. และเด็กชาย ท. ไปตาม
พินัยกรรมและจะโอนมรดกดังกลาวใหแกบุคคลภายนอกพินัยกรรมไมได 
ตามมาตรา ๑๗๑๙ และระเบียบกรมท่ีดินวาดวยการจดทะเบียนสิทธิเก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพยซึ่งไดมาโดยทางมรดก พ.ศ. ๒๕๔๘ ขอ ๕๑ (๓)
  ในสวนท่ี นาง พ. และนางสาว น. ไดทําสัญญาประนีประนอมยอมความ
เกี่ยวกับทรัพยมรดกของนาย ธ. ขัดกับเจตนาของนาย ธ. เจามรดกที่ได
ทําพินัยกรรมไว ประกอบกับการทําสัญญาประนีประนอมยอมความแบง
ทรัพยมรดก ไมใชการจัดการทรัพยมรดกของผูจัดการมรดก แมศาลจะมี
คําพิพากษาตามยอมก็ไมอาจใชยันกับบุคคลภายนอก คือ เด็กหญิง ร. และ
เด็กชาย ท.  ซึ่งมิใชคูความไดตามมาตรา ๑๔๕ แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง และการที่นางสาว น. ซึ่งเปนผูใชอํานาจปกครองของ
เด็กหญิง ร. และเด็กชาย ท. ผูเยาวจะทําสัญญาประนีประนอมยอมความ
เกี่ยวกับทรัพยสินของผูเยาว ตองไดรับอนุญาตจากศาลที่มีอํานาจตาม
กฎหมายกอน ตามนัยมาตรา ๑๕๗๔ (๑๒) แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ประกอบคําพิพากษาฎีกา ที่ ๓๓๗๖/๒๕๑๖ และ ๔๘๖๐/๒๕๔๘ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง  กรณีประโยชนของผูใชอํานาจปกครองขัดกับประโยชน
ของผูเยาว  มิฉะนั้นเปนโมฆะ ตามมาตรา ๑๕๗๕ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย    เมื่อขอตกลงในสัญญาประนีประนอมยอมความ     มีผล
ใหนางสาว  น.   ผูจัดการมรดกไดรับประโยชนในทรัพยมรดกของ   นาย  ธ. 
เจามรดกซึ่งทําพินัยกรรมยกทรัพยมรดกใหแกผูเยาว  จึงเปนกรณีประโยชน
ของผูใชอํานาจปกครองขัดกับประโยชนของผูเยาว    เมื่อไมปรากฏหลักฐาน
วานางสาว  น.  ผูใชอํานาจปกครองของเด็กหญิง  ร. และเด็กชาย ท.  ไดทํา
สัญญาประนีประนอมยอมความ โดยไดรับอนุญาตจากศาล สญัญา
ประนีประนอมจึงเปนโมฆะ  และไมมีผลผูกพันเด็กหญิง  ร.  และเด็กชาย  ท.
ซึ่งเปนบุคคลภายนอก ตามมาตรา ๑๔๕ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง พนักงานเจาหนาท่ีจึงไมอาจจดทะเบียนโอนมรดกตามคําพิพากษา
ตามยอมดังกลาวได

❍●❍●❍●❍



 ปจจุบันกรมที่ดินจัดตั้งศูนยสารสนเทศที่ดิน ณ สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ อาคาร
รังวัดและทําแผนที่ เพื่อเปนศูนยกลางขอมูลทะเบียนที่ดิน และขอมูลรูปแปลงที่ดิน โดยไดวาง
ระบบการเชื่อมโยงเครือขายสื่อสารขอมูลความเร็วสูงแบบ MPLS with IPSec และ ADSL with                       
IPSec ระหวางศูนยสารสนเทศที่ดิน และสํานักงานที่ดินทั่วประเทศ ซึ่งไดตั้งคารักษาความปลอดภัย
ระบบเครือขายสื่อสารขอมูลโดยมีการเขารหัสขอมูลเมื่อมีการรับ-สงขอมูลผานเครือขายสาธารณะ
เสมือนเปนเครือขายของกรมที่ดิน (Virtual Private Network: VPN) เพื่อใหสํานักงานที่ดินจังหวัด/
สาขา/สวนแยก/อําเภอ ใชประโยชนจากระบบเครือขายสื่อสารในการเชื่อมโยงฐานขอมูลในลักษณะ
แบบรวมศูนยไดอยางมีประสิทธิภาพ  

การประยุกตใชงานโทรศัพทผานเครือขายส่ือสาร
ขอมูลกรมท่ีดิน หรือระบบ Voice over IP (VoIP)*

* นางสาววิไลลักษณ  หนองหวา
 นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการพิเศษ สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ

 กอนจะนําไปสูการประยุกตใชงานโทรศัพทผานเครือขายสื่อสารขอมูลกรมที่ดิน ผูเขียน
ขอกลาวถึงเทคโนโลยีการสื่อสารขอมูล ที่กรมที่ดินนํามาใชใหเขาใจไดงาย ๆ ดังนี้
 MPLS ยอมาจาก Multiprotocol Label Switching เปนวิธีการสื่อสารขอมูลตางๆ            
สงผานไปมาในระบบเครือขาย โดยจะมีการติดเครื่องหมาย (Label) ใหกับแตละหนวยขอมูลที่เรียกวา

 เรื่องนารู ๑๙



แพ็คเก็ท (Packet) เพื่อที่จะบอกอุปกรณเครือขาย เชนเราเตอรและสวิสท ใหทําการสงขอมูลไปใน
ทิศทาง และรูปแบบที่กําหนดไว และสําหรับขอมูลที่มีความสําคัญมาก ก็จะไดรับการสงแบบพิเศษ
กวาขอมูลอื่นๆ โดยมีการเขารหัสขอมูล   หรือที่เรียกวา MPLS with IPsec 
 ADSL ยอมาจาก Asynchronous Digital Subscriber Line เปนเทคโนโลยีโมเด็มแบบใหม
ที่สามารถเปลี่ยนแปลงคูสายโทรศัพทพื้นฐานที่เปนแบบสายคูตีเกลียวที่มีอยูเดิม ใหกลายเปน
เสนทางเขาถึงมัลติมีเดียและการสื่อสารขอมูลดวยความเร็วสูงได โดย ADSL สามารถสื่อสารดวย
ความเร็วกวา 6 Mbps ไปยังผูใชบริการ และไดเร็วถึงกวา 640 Kbps ในสองทิศทาง ซึ่งอัตราความเร็ว
ดังกลาว ชวยเพิ่มประสิทธิภาพความจุของสายโทรศัพทแบบเดิมไดกวา 50 โดยไมตองลงทุนวางสาย
เคเบิลใหม ADSL สามารถแปลงโครงขายขอมูลขาวสารพื้นฐาน ที่มีอยูจากที่เคยจํากัดเพียงการให
บริการดานเสียง ขอความ และกราฟกท่ีมีรายละเอียดไมมากนัก ใหกลายเปนระบบท่ีมีประสิทธิภาพสูง
ใชไดกับมัลติมีเดีย รวมทั้งการสงภาพเคลื่อนไหวที่สมบูรณได หรือที่เรารูจักกันวาใช Internet ADSL 
หรือ Internet ความเร็วสูง นั่นเอง
 IP ยอมาจาก Internet Protocol เปนวิธีการ (protocol) ที่ใชในการสงขอมูลจากเครื่อง
คอมพิวเตอรเครื่องหนึ่งไปยังเครื่องอื่น ในอินเตอรเน็ต (Internet) คอมพิวเตอรแตละเครื่อง รูจักกัน
ในฐานะของ Host   บน Internet ตองมีที่อยูอยางนอยหนึ่งที่อยู (address) ซึ่งไมซํ้ากับคอมพิวเตอร
เครื่องอื่นใน   Internet   เมื่อมีการสงและรับขอมูล   (เชน อี-เมล)   ขอความจะถูกแบงเปนชุดขอมูล 
เรียกวา แพ็คเก็ท (Packet) แตละชุดจัดจะเก็บที่อยูของผูสงและผูรับ การสงชุดขอมูลจะสงไปที่เครื่อง
คอมพิวเตอรที่เปน Gateway เมื่อเครื่อง Gateway อานที่อยูของปลายทางแลว จึงสงตอชุดขอมูลไป
ยัง adjacent Gateway ซึ่งจะอานที่อยูปลายทาง และสงอานเครือขาย Internet จนกระทั่งมีเครื่อง 
Gateway รูวาชุดขอมูลนั้น เปนของคอมพิวเตอรภายในกลุมใด จากนั้น เครื่อง Gateway จึงจะสงชุด
ขอมูลไปยังเครื่องคอมพิวเตอรที่มีอยูตามที่ระบุ
 VoIP ยอมาจาก Voice over IP เปนการสงเสียงบนเครือขายสื่อสารที่แปลงสัญญาณ
เสียงในรูปของสัญญาณไฟฟาเปลี่ยนเปนสัญญาณดิจิตอล คือ นําขอมูลเสียงมาบีบอัดและบรรจุลง
เปนแพ็คเก็ท ไอพี(IP) แลวสงไปโดยมีเราเตอร (Router) ที่เปนตัวรับสัญญาณ แพ็กเก็ต และแกปญหา
บางอยางให เชน การบีบอัดสัญญาณเสียงใหมีขนาดเล็กลง การแกปญหาเมื่อมีบางแพ็คเก็ทสูญหาย 
หรือไดมาลาชา (delay) รวมทั้งการใหสิทธิพิเศษกอนแพ็กเก็ตไอพีอื่น (Quality of Service : Qos)       
เพื่อการใหบริการที่ทําใหเสียงมีคุณภาพ
 VPN ยอมาจาก Virtual Private Network เปนเครือขายสวนตัวเสมือน ที่ทํางาน            
โดยสงขอมูลผานเครือขายสาธารณะหรืออินเทอรเน็ต แตมีความเปนเครือขายเฉพาะของหนวยงาน
ดวยการเขารหัสแพ็คเก็ทกอนสง เพื่อใหขอมูลมีความปลอดภัยมากขึ้น จากการเชาสายวงจรสื่อสาร 
MPLS  ที่เชื่อมตอระหวางสํานักงาน  MPLS  จะเขามาชวยในการ  ทําให  VPN   นั้นเปนเครือขายของ
หนวยงาน ทําให MPLS-based VPN สามารถชวยใหหนวยงานประหยัดคาใชจายได เนื่องจาก 
สามารถสงขอมูลถึงกันระหวางสาขาไดโดยตรง

 ๒๐ เรื่องนารู



 ระบบงานหรือบริการที่กรมที่ดินนํามาใชงานบนเครือขาย มีดังนี้
 ● การนําเขาขอมูลดานทะเบียนที่ดินของสํานักงานที่ดิน เพื่อเก็บสํารองไวที่ศูนย
สารสนเทศที่ดิน  
 ● การนําเขาขอมูลทางดานการคํานวณรังวัดในสํานักงานที่ดิน เพื่อเก็บสํารองไวที่
ศูนยสารสนเทศที่ดิน  
 ● การนําสงเงินในระบบ GFMIS ของกรมบัญชีกลาง โดยสามารถสงขอมูลผาน        
เครือขายสื่อสารที่สํานักงานที่ดินได ซึ่งเปนการลดความเสี่ยงและคาใชจายในการเดินทางนําสงเงิน
ของเจาหนาที่  
 ● การใชงานระบบรับ-สงหนังสือเวียน (ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส)
 ● การแลกเปลี่ยนไฟลขอมูล และขาวสารระหวางหนวยงานผานระบบอีเมล และระบบ
อินทราเน็ต (Intranet) 
 ● การสรางระบบตรวจสอบและยืนยันตัวบุคคล (Authentication) กอนเขาใชงาน
เครือขายอินเทอรเน็ต ซึ่งสอดคลองตามการบังคับใชกฎหมาย วาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยผูใหบริการแกบุคคลอื่นในการเขาสูอินเทอรเน็ต หรือใหสามารถติดตอ
ถึงกันโดยประการอื่นผานระบบคอมพิวเตอร จะตองดําเนินการเก็บขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร 
สําหรับเก็บเปนหลักฐานใหกับพนักงานเจาหนาที่     ที่ไดรับการแตงตั้งใชประกอบการดําเนินคดี
เปนรายบุคคล ซึ่งเจาหนาที่กรมที่ดินทั้งในสวนกลาง และสํานักงานที่ดินทั่วประเทศ สามารถกรอก
แบบคําขอบัญชีผูใชงานเพื่อยืนยันตัวบุคคลฯ และสงไปยังสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศใหชวยกําหนด
บัญชีผูใชงาน ในกรณีมีความประสงคใชระบบเครือขายสื่อสารกรมที่ดินเขาเยี่ยมชมเว็บไซต
สาธารณะท่ัวไป 
 ● การสรางระบบชวยเหลือใหแกสํานักงานที่ดินในการแกไขปญหาเกี่ยวกับระบบ
คอมพิวเตอร หรือการติดตั้งโปรแกรมปองกันไวรัสคอมพิวเตอร ซึ่งสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ
สามารถแกไขปญหาดานเทคนิคใหกับสํานักงานที่ดินไดดวยการควบคุมการทํางานจากระยะไกล 
(Remote) ผานเครือขายสื่อสาร    โดยไมตองเดินทางไปยังสํานักงานที่ดิน

การใชงานโทรศัพทผานเครือขายส่ือสารขอมูลกรมท่ีดิน หรือระบบ Voice over IP (VoIP)
 เพื่อใหการใชงานเครือขายสื่อสารเกิดประโยชนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ใหสามารถ
ใชงานไดทั้งในสวนของการสงขอมูลและเสียงเขาดวยกัน สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศไดติดตั้งระบบ
โทรศัพทแบบไอพี (VoIP: Voice over IP) มาตรฐาน SIP เพื่อใชในการติดตอสื่อสารทั้งระยะใกล และ
ทางไกลผานเครือขาย VPN ระหวางหนวยงานของกรมที่ดิน ผูเขียนขอเปรียบเทียบใหเห็นความความ
แตกตางระหวางระบบโทรศัพทพื้นฐาน กับระบบ VoIP ดังนี้
 โทรศัพทพื้นฐาน
 เปนการสื่อสารผานสายโทรศัพท    สามารถสื่อสารไดเพียงเสียงเทานั้น   จําเปนตอง
ใชตูสาขา (PBX) เพื่อใชลูกเลนตางๆ เชนตอบรับอัตโนมัติ โอนสาย ฝากขอความซึ่งราคาแพง             

 เรื่องนารู ๒๑



ระบบความปลอดภัยตํ่า และสามารถดักฟงโทรศัพทไดงาย คุณภาพของเสียงขึ้นอยูกับคุณภาพของ
สายโทรศัพท และคาใชจายคิดเปนรายครั้งและแยกตามเวลาและระยะทาง
 ระบบ VoIP
 เปนการสื่อสารผานสัญญาณอินเทอรเน็ต สื่อสารไดทั้งภาพ และเสียงพรอมๆ กัน       
ถาโทรศัพทนั้นรองรับภาพได ระบบความปลอดภัยสูงกวาระบบพื้นฐานเพราะมีการเขารหัสเปน
ดิจิตอล คุณภาพของเสียงขึ้นอยูกับสัญณาณอินเทอรเน็ต สามารถประยุกตระบบอื่นที่เกี่ยวกับขอมูล
เพื่อใชคูกับระบบได เชนระบบจับภาพ ความเคลื่อนไหว ระบบประชุมทางไกลผานอินเทอรเน็ต และ
ไมมีคาใชจายเปนรายครั้งไมวาจะนานหรือไกลเทาไร
 ปจจุบัน  สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ  ไดทําการติดตั้งเครื่องโทรศัพทที่รองรับ           
การทํางานแบบ IP โดยไมเสียคาใชจายในการโทรศัพท ใหกับหนวยงานทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค 
ดังนี้ 
 ● สวนกลาง ติดตั้งเครื่องโทรศัพทไอพีแบบมัลติมีเดีย ซึ่งสามารถสื่อสารไดทั้งภาพ
และเสียงจํานวน ๑๑ จุด 
 ● สํานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/สวนแยก จํานวน ๓๗๙ สํานักงาน ติดตั้งเครื่อง
โทรศัพทไอพี ๒ รูปแบบ คือแบบ Voice และ Video Phone 
 ● สํานักงานที่ดินอําเภอ จํานวน ๓๗๕ สํานักงาน ติดตั้งเครื่องโทรศัพทไอพี                 
แบบ Voice

รูปแบบการเชื่อมตออุปกรณการใชงานโทรศัพทระบบ SIP Phone และ IP Video Phone

 ๒๒ เรื่องนารู



รูปแบบการเชื่อมตออุปกรณการการใชงานโทรศัพทระบบ SIP Phone 

วิธีการใชงาน
 การใชงานเชนเดียวกับการใชระบบโทรศัพทพื้นฐานท่ัวไป แตแตกตางกันในสวนของ
การสงสัญญาณภาพและเสียง จะสงผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ตหรืออินทราเน็ต และหมายเลข
โทรศัพทที่ใชในการติดตอสื่อสารระหวางกัน จะเปนหมายเลขเฉพาะที่กรมที่ดินกําหนด  สามารถ
เขาไปดูหมายเลขที่ใชงานไดทาง เว็บไซต (URL) คือ http://dolwms.dol.go.th:8081/dolsurvey/dolse-
cure หรือที่เว็บไซตกรมที่ดิน www.do.go.th คลิกเลือกแบนเนอรดานขวามือ “มาตรการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ” 

 

 เรื่องนารู ๒๓



❍●❍●❍●❍

 การใชงาน IP Phone หรือการสื่อสารดวยเสียงผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต (Voice 
over IP [VoIP]) และเลือก “คลิกเพื่อเปด PDF ไฟล”

 ๒๔ เรื่องนารู



ขอมูลอางอิง  : รวมโอวาทธรรม เขาถึงไดจาก http://owatdhamma.blogspot.com/search/label/

ศีล สมาธิ ปญญา ลวนอยูในกาย วาจา จิตใจ

 ขอคิด ๒๕

ผูมาปฏิบัติพิจารณา 

พึงรูอุปมารูปเปรียบดังนี้

อันบุคคลผูทํานา 

ก็ตองทําลงไปในแผนดิน

ลุยตม ลุยโคลน ตากแดด กรําฝน 

จึงจะเห็นขาวเปลือก 

ขาวสาร ขาวสุก 

และไดบริโภคกินอยูสบาย

ก็ลวนทํามาจากของมีอยูทั้งสิ้น... ฉันใด

ผูปฏิบัติก็ฉันนั้น

เพราะศีล สมาธิ ปญญา

ก็มีอยูในกาย วาจา จิตของทุกคน

                                                           

                            หลวงปูมั่น ภูริทัตโต



 สวัสดีครับ ผานไปแลวหนึ่งฉบับ หวังวาพวกเราชาวดินหรือทานสมาชิกที่สนใจความรู
เกี่ยวกับกระบวนการดําเนินคดีปกครอง ก็คงจะเขาใจแลววาศาลปกครองมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับ
ประมวลกฎหมายที่ดิน  ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ราชการของพวกเราวาเปนอยางไรบาง  ไมวา
จะเปนยอคําสั่งหรือยอคําพิพากษาของศาลปกครอง จะเห็นไดวาเนื้อหาโดยรวมจะมีทั้งเรื่องเขต
อํานาจศาลที่มีอํานาจพิจารณาหรือพิพากษาคดี หรือความเปนผูเสียหายที่มีอํานาจฟองคดี หรือ
ระยะเวลาเกี่ยวกับการยื่นฟองคดี ซึ่งลวนแลวแตเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับประมวลกฎหมายที่ดินทั้งสิ้น
ดังนั้น ฉบับนี้ผูรวบรวมจะนําเสนอยอคําสั่งของศาลปกครองที่เกี่ยวของกับเขตอํานาจศาล                  
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง                
พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่เกี่ยวของกับประมวลกฎหมายที่ดินโดยเฉพาะ ลองมาติดตามดูนะครับวา กรณีใดบาง
ที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาผูฟองคดีสามารถนําเสนอคดีตอศาลใดไดบาง ขอเชิญติดตามไดเลยนะครับ 

ยอคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ อ.๑๒/๒๕๔๖
● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๖ เลม ๒  
● ผูฟองคดี  นางสาว ร
● ผูถูกฟองคดี ธนารักษจังหวัดสมุทรปราการ ที่ ๑
  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ ที่ ๒ 
● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (การสอบสวนเปรียบเทียบ)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ )
  ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๖๐)
  ระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ (ขอ ๙๒)
● คําวินิจฉัยของศาล
  ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับเขตอํานาจศาล ตามมาตรา ๙ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาล
ปกครองฯ เปนขอกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน ศาลยกขึ้นวินิจฉัยแลวมี                 
คําพิพากษาหรือคําสั่งไดตามนัยขอ ๙๒ ของระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ
  มูลเหตุแหงขอพิพาทเกิดจากผูฟองคดีย่ืนคําขอออกโฉนดท่ีดิน โดยอางสิทธิครอบครอง
ตามหลักฐาน ส.ค. ๑ แตผูถูกฟองคดีที่ ๑ คัดคานโดยอางวาเปนที่ราชพัสดุ ผูถูกฟองคดีที่ ๒               

เรียนรูกฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคําพิพากษาศาลปกครอง (๒)*

* นายขวัญชัย อนันทานนท  นิติกรชํานาญการพิเศษ  
 กลุมงานคดีปกครอง  สํานักกฎหมาย

 ๒๖ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



จึงทําการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แลวมีคําสั่งไมออกโฉนด
ที่ดินใหแกผูฟองคดี เนื่องจากเห็นวาทางราชการมีหลักฐานดีกวา ผูฟองคดีจึงขอใหศาลส่ังเพิกถอน
การคัดคานการรังวัดที่ดินของผูถูกฟองคดีที่ ๑ และเพิกถอนคําสั่งไมออกโฉนดที่ดินของผูถูกฟอง
คดีที่ ๒ และใหออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดี ซึ่งศาลจําเปนตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนที่ยุติกอนวา 
ที่ดินพิพาทเปนที่ราชพัสดุหรือเปนที่ดินของผูฟองคดีมีสิทธิครอบครอง      อันเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับ
สิทธิในที่ดิน ซึ่งอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาศาลยุติธรรม ไมใชคดีที่อยูในอํานาจของศาล
ปกครองตามมาตรา ๙ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๒๕๑/๒๕๔๖
● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๖ เลม ๓   
● ผูฟองคดี   นาย ผ
● ผูถูกฟองคดี  สํานักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช
● เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การสอบสวนเปรียบเทียบ)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)) 
  ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๖๐)
  ระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ (ขอ ๔๙/๑ และขอ ๑๐๑
  วรรคสอง)
● คําวินิจฉัยของศาล
  การฟองโตแยงคําส่ังสอบสวนเปรียบเทียบของเจาพนักงานท่ีดิน กรณีไมออกโฉนดท่ีดิน
ใหในสวนที่มีผูคัดคาน ซึ่งการที่ศาลจะสั่งเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีนั้น จะตองฟงขอเท็จจริง       
ใหเปนที่ยุติกอนวาผูฟองคดีเปนผูมีสิทธิครอบครองที่ดินพิพาท จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน 
อยูในอํานาจศาลยุติธรรม

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๓๐๒/๒๕๔๖
● อางถึง    คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๖ เลม  ๓   
● ผูฟองคดี  นาย ห
● ผูถูกฟองคดี ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี ที่ ๑
  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี สาขาทายาง ที่ ๒
  นายอําเภอแกงกระจาน ที่ ๓
● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การสอบสวนเปรียบเทียบ)

 เรื่องนารู ๒๗



● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
  พ.ร.บ.จัดต้ังศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) และมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๑)) 
  ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๖๐)
● คําวินิจฉัยของศาล
  การออกโฉนดที่ดินแกบุคคลภายนอกทับที่ดินของผูฟองคดี แมคดีจะเปนการพิพาท
เรื่องกรรมสิทธิ์ระหวางเอกชนกับเอกชนก็ตาม แตเปนคดีที่มีเจาหนาที่ของรัฐเขามาตัดสินวาที่ดิน
ควรเปนของใคร โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเปนกฎหมาย
มหาชน   จึงเปนการกระทําในทางปกครอง   ดังนั้น   เมื่อผูฟองคดีประสงคจะฟองผูถูกฟองคดีที่  ๒ 
ที่ออกคําสั่งโดยไมสุจริตและใชดุลพินิจโดยมิชอบ โดยขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งออกโฉนดที่ดินพิพาท 
คดีนี้จึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบ
กับมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.๑๓/๒๕๔๖
● อางถึง  คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๖ เลม  ๔   
● ผูฟองคดี  นาง ป กับผูฟองคดีรวม (รวม ๔ ราย)
● ผูถูกฟองคดี รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑
  อธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๒
  ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี ที่ ๓
  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี (สวนแยกทามะกา) ที่ ๔
  นายอําเภอทามะกา ที่ ๕
  เทศบาลตําบลทาเรือพระแทน ที่ ๖
● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดย       
  ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี (การถอนสภาพที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
  พ.ร.บ. จดัตั้งศาลปกครองฯ ( มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) มาตรา ๑๑ (๒) มาตรา ๔๒  
  วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๒ วรรคสอง และมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑)) 
● คําวินิจฉัยของศาล
  พ.ร.ฎ. ถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน
ในทองที่ตําบลตะครํ้าเอน และตําบลทาเรือ อําเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๓ ตราขึ้น
ใชบังคับเมื่อวันที่  ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ อันทําใหที่ดินของผูฟองคดีอยูในแนวที่ดินที่กําหนดใหถอน
สภาพดวย จึงมีผลกระทบหรือกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือ       
เสียหายแกผูฟองคดี นับตั้งแตวันดังกลาว และถือวาผูฟองคดีไดรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี
ตั้งแตนั้น การนําคดีมาฟองตอศาลปกครองสูงสุด เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๔ จึงเปนการฟองคดี

 ๒๘ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



เมื่อพนระยะเวลาการฟองคดี  ตามมาตรา ๔๙  แหง  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ   แตโดยที่ พ.ร.ฎ. 
ดังกลาว มีผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณนั้น การฟองคดีนี้จึงถือไดวาเปนการฟองคดี
เพื่อประโยชนแกสวนรวม ตามมาตรา ๕๒ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ
  การพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของ พ.ร.ฎ. ถอนสภาพที่ดิน อันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน    วากําหนดแนวเขตที่ดินที่จะทําการถอนสภาพทับที่ดิน
ที่เปนที่งอกริมตลิ่งของผูฟองคดีหรือไม จะตองวินิจฉัยในเบื้องตนวา ที่พิพาทเปนที่งอกริมตลิ่ง          
อันเปนกรรมสิทธิ์ของผูฟองคดีหรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  จึงเปน
การพิจารณาเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินของบุคคลตามนัยคําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล              
ที่ ๒๘/๒๕๔๕ ที่ ๒๙/๒๕๔๕ ที่ ๓๒/๒๕๔๕ และที่ ๓/๒๕๔๖  ศาลปกครองจึงยังไมอาจวินิจฉัยไดวา
พ.ร.ฎ. ดังกลาว ผูฟองคดีจะตองนําเรื่องนี้ไปฟองตอศาลยุติธรรมเพื่อใหมีการชี้ขาดเกี่ยวกับ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาท

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๔๑๔/๒๕๔๖
● อางถึง     คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๖ เลม ๔   
● ผูฟองคดี   นาย ส
● ผูถูกฟองคดี  กรมที่ดิน ที่ ๑
   สํานักงานที่ดินจังหวัดศรีสะเกษ ที่ ๒
● เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย
   (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การรังวัดออกหนังสือสําคัญ  

   สําหรับที่หลวง)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
   พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง)
● คําวินิจฉัยของศาล
   การฟองวาหนวยงานทางปกครองรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงทับที่ดิน
ที่ผูฟองคดีครอบครองซึ่งมีหลักฐานใบจอง (น.ส. ๒) เมื่อการอุทธรณโตแยง หนวยงานทางปกครอง
ก็ยืนยันวา การซื้อใบจองดังกลาวไมกอใหเกิดสิทธิในที่ดินและถือวาเปนการคัดคานที่ไมมีหลักฐาน
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน จึงฟองคดีขอใหออกเอกสารสิทธิใหแกผูฟอง
คดีนั้น เนื่องจากการที่ศาลจะมีคําบังคับตามคําขอของผูฟองคดีเปนผูมีสิทธิครอบครอง จึงเปนคดี
พิพาทเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยประกอบกับประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ซึ่งอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม

●❍●❍●

 เรื่องนารู ๒๙



ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๔๒๘/๒๕๔๖
● อางถึง    คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๖  เลม  ๔   
● ผูฟองคดี  นาง น กับผูฟองคดีรวม (รวม ๖๐ ราย)
● ผูถูกฟองคดี กรมที่ดิน 
● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การบอกเลิกการเชาที่ดิน)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (มาตรา ๕๖๙ วรรคสอง)
● คําวินิจฉัยของศาล
  เมื่อมิซซังโรมันคาทอลิกจดทะเบียนโอนขายที่ดินที่ไดใหผูฟองคดีเชาใหแกบริษัท  ร.
บริษัท ร. ผูรับโอนยอมตองรับไปทั้งสิทธิและหนาที่ของผูโอนที่มีตอผูเชาตามมาตรา ๕๖๙  วรรคสอง
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งหลังจากไดรับโอนที่ดินแลว ผูฟองคดีไดทําสัญญาเชา
ที่ดินกับบริษัท ร. จนกระทั่ง บริษัท ร. มีหนังสือแจงบอกเลิกการเชาที่ดินกับผูฟองคดี และใหรื้อถอน
สิ่งปลูกสรางและขนยายทรัพยสินออกจากที่เชา ความเดือดรอนเสียหายของผูฟองคดีจึงเกิดจาก 
บริษัท ร. บอกเลิกการเชาที่ดินหาใชเกิดจากการที่เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีจดทะเบียนโอนที่ดิน
แปลงพิพาทดังกลาวไม กรณีจึงเปนคดีพิพาทระหวางบริษัท ร. กับผูฟองคดีจะตองไปวากลาวกัน
ตามกระบวนการยุติธรรมทางแพง

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๕๘๘/๒๕๔๖
● อางถึง    คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๖ เลม ๕   
● ผูฟองคดี  นาง ส
● ผูถูกฟองคดี อธิบดีกรมที่ดิน
● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (คํารองอุทธรณคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การเพิกถอนรายการจดทะเบียน)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
● คําวินิจฉัยของศาล
  การทําเปนหนังสือและจดทะเบียนสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพยเปนเพียงแบบของ
นิติกรรมที่กฎหมายกําหนดใหคูสัญญาจะตองทํากันในภายหลังจากที่การตกลงซื้อขายไดเกิดเปน
สัญญาแลว    โดยเจาพนักงานที่ดินตองดําเนินการไปตามคําขอของคูกรณี    เมื่อไดมีการตรวจสอบ
ความถูกตองของเงื่อนไขในการรับจดทะเบียนแลว ดังนั้น การที่จะขอใหแกไขเปลี่ยนแปลงทาง
ทะเบียนที่ไดจดไปแลวอยางหนึ่งอยางใด จะทําไดตอเมื่อคูกรณีที่ทํานิติกรรมยินยอมเห็นพองกัน 

 ๓๐ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



การที่ผูฟองคดีฝายเดียวกลาวอางวาราคาที่ดินในหนังสือสัญญาซื้อขายจริง จึงเปนการกลาว

อางวานิติกรรมซื้อขายที่ดินดังกลาวมีเหตุบกพรองอาจทําใหเสียไป เหตุแหงขอพิพาทนี้จึง

เปนปญหาเรื่องความถูกตองของสัญญาซื้อขายระหวางเอกชนกับเอกชน   ซึ่งการแกไขหรือ

เพิกถอนการจดทะเบียนนิติกรรมซื้อขายจะกระทําไดก็แตโดยคําพิพากษาของศาลยุติธรรม 
ซึ่งเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาความไมชอบของสัญญาซื้อขาย

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๖๑๒/๒๕๔๖
● อางถึง    คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๖ เลม ๖   
● ผูฟองคดี  นางสาว ส
● ผูถูกฟองคดี เจาพนักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาครบุรี ที่ ๑
  ชางรังวัดสํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาครบุรี ที่ ๒

● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การรังวัดสอบเขตที่ดิน)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครอง (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑))
  ระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ (ขอ ๔๑ วรรคสอง)
  กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑) ออกตามความใน พ.ร.บ. ใหใชประมวล
  กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
● คําวินิจฉัยของศาล
  ในการรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดิน พนักงานเจาหนาที่ตองมีหนังสือแจงใหเจาของที่ดิน
ขางเคียงทราบ   เพื่อมาชี้ระวังแนวเขตที่ดินของตน   ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ ๓๑   (พ.ศ. ๒๕๓๑)ฯ 
เมื่อผูฟองคดีอางวาพนักงานเจาหนาที่ทําการรังวัดสอบเขตที่ดินโดยไมไดแจงใหผูฟองคดีทราบ 
และไดทําการแกไขโฉนดที่ดินของผูฟองคดีทําใหมีเนื้อที่นอยลง จึงเปนการโตแยงวาการรังวัดที่ดิน
ดังกลาว เปนการปฏิบัติไมถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไว
สําหรับการรังวัดที่กฎหมายกําหนด จึงเปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พ.ร.บ. จัดตั้ง
ศาลปกครองฯ ซึ่งแมจะมีประเด็นโตแยงเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินพิพาท โดยตองพิจารณาตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยประกอบกับประมวลกฎหมายที่ดิน ศาลปกครองก็มีอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยในประเด็นนี้ได ตามขอ ๔๑ วรรคสอง ของระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๗๐๔/๒๕๔๖
● อางถึง    คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๖  เลม  ๖
● ผูฟองคดี  นางสาว ด ที่ ๑ กับพวกรวม ๒ คน

 เรื่องนารู ๓๑



● ผูถูกฟองคดี สํานักงานที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ ๑
  กรมที่ดิน ที่ ๒
● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การรังวัดทําแผนที่พิพาท
  ตามคําสั่งศาล)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑))
  ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๖๙ ทวิ วรรคหา)
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
● คําวินิจฉัยของศาล
  การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ดําเนินการรังวัดทําแผนท่ีพิพาทตามคําส่ังศาลไมใชการกระทํา
ในฐานะเปนเจาพนักงานปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ จึงมิใชการกระทําทางปกครอง หากผูถูกฟองคดี
ที่ ๑ ทําการรังวัดทําแผนที่พิพาทไมถูกตองหรือกระทําโดยไมสุจริตอยางไร ผูฟองคดีตองโตแยง
คัดคานตอศาลดังกลาว  หากศาลดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งไมชอบดวยกฎหมาย
ก็สามารถอุทธรณหรือฎีกาตอไปได ศาลปกครองไมมีอํานาจสั่งเพิกถอนกระบวนพิจารณา                      
คําพิพากษาหรือคําสั่งในคดีที่อยูในอํานาจของศาลยุติธรรม จึงมิใชคดีปกครองที่อยูในอํานาจ

พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) แหง พ.ร.บ. จัดต้ังศาลปกครองฯ
การที่เจาของที่ดินสองฝายขอสอบเขตที่ดินของตน และตางคัดคานแนวเขตที่ดินของแตละฝาย          
ซึ่งเจาพนักงานที่ดินสอบสวนไกลเกลี่ย ตามมาตรา ๖๙ ทวิ วรรคหา แหงประมวลกฎหมายที่ดินแลว
แตคูกรณีตกลงกันไมได    เจาพนักงานที่ดินจึงแจงใหคูกรณีไปฟองตอศาลยุติธรรมภายใน  ๙๐  วัน
นับแตวันที่ไดรับแจง แตคูกรณีไมไปฟองตอศาล ถือวาผูขอไมประสงคจะสอบเขตที่ดินนั้นตอไป      

การรังวัดสอบเขตที่ไดดําเนินการมาแลวยอมสิ้นผลไป ซึ่งการรังวัดสอบเขตที่ดินแลวมีผูคัดคาน      
แนวเขตตามมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนกรณีพิพาทโตแยงในเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คดีอยูในอํานาจศาลยุติธรรม

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๒๒๗/๒๕๔๗
● อางถึง    คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๗  เลม  ๒  
● ผูฟองคดี   นาย ศ
● ผูถูกฟองคดี  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม สาขาแมริม
● เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวย (คํารองอุทธรณ 
  คําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การสอบสวนไกลเกลี่ย)

 ๓๒ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (มาตรา ๒๔๘)
  พ.ร.บ. วาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   (มาตรา ๑๒ วรรคสอง)
  ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๖๙)
● คําวินิจฉัยของศาล
   การที่ผูฟองคดีขอรังวัดสอบเขตที่ดิน และมีผูคัดคานแนวเขตที่ดิน เจาพนักงานที่ดิน
ทําการสอบสวนไกลเกลี่ยแลวไมสามารถตกลงกันได จึงแจงใหผูฟองคดีไปฟองคดีตอศาลเพื่อใหได
ขอยุติเกี่ยวกับแนวเขตที่ดินที่พิพาทเสียกอน เหตุแหงการฟองคดีจึงเปนการโตแยงเกี่ยวกับสิทธิใน
ที่ดินซึ่งอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม

●❍●❍●

 
ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๓๒๕/๒๕๔๗
● อางถึง    คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๗ เลม ๓   
● ผูฟองคดี  นาง ป
● ผูถูกฟองคดี เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาดอนเมือง
● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย
   (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การจดทะเบียนเปลี่ยนแปลง
  ผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๑๐ และมาตรา ๔๒ วรรคสอง)

  พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕ และมาตรา ๔๔)
  ระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ (ขอ ๔๑ วรรคสอง)
● คําวินิจฉัยของศาล
  การจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด เปนคําสั่งทางปกครอง
ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ การที่ผูฟองคดีซึ่งเปนผูจัดการนิติบุคคล
อาคารชุดคนเดิม มีหนังสือโตแยงคําสั่งไปยังผูถูกฟองคดีที่รับจดทะเบียนดังกลาว ถือวาเปนการ
อุทธรณคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๔ แหง พ.ร.บ. เดียวกัน แตเมื่อผูถูกฟองคดีไดพิจารณาแลว
ยืนยันตามคําสั่งนั้น   จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองซึ่งศาลปกครองมีอํานาจรับไว
พิพากษาหรือมีคําสั่งได เพราะเปนกรณีที่ไดมีการดําเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการแกไข            
ความเดือดรอนหรือเสียหาย และไดมีการสั่งการตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหง พ.ร.บ.จัดตั้ง           
ศาลปกครองฯ แลว
  การฟองวาเจาพนักงานที่ดินจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด
ไมชอบดวยกฎหมาย เพราะขัดตอขอบังคับของนิติบุคคลอาคารชุดเกี่ยวกับการเรียกประชุมและการ
ประชุมเจาของรวม เปนคดีที่มีขอหลายประเด็นเกี่ยวพันกันและคําขอที่ใหศาลพิพากษาเพิกถอน

 เรื่องนารู ๓๓



การจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผูจัดการอาคารชุดเปนประเด็นหลัก เมื่อปรากฏวามีประเด็นอื่นตอง

วินิจฉัยกอนจึงจะวินิจฉัยประเด็นหลักแหงคดีได อยูในอํานาจหรือเขตอํานาจของศาลอื่น

ซึ่งไมใชศาลปกครองชั้นตนซึ่งรับคดีไวมีอํานาจวินิจฉัยประเด็นเกี่ยวพันกอนได ตามนัยขอ ๔๑        
วรรคสอง ของระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๕๔๓/๒๕๔๗
● อางถึง     คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๗  เลม  ๕    
● ผูฟองคดี   นาง ป กับผูฟองคดีรวม (รวม ๒ ราย)

● ผูถูกฟองคดี  กรมที่ดิน ที่ ๑
   เจาพนักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาพิมาย ที่ ๒
● เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองและเจาหนาที่ของรัฐกระทําการ
   โดยไมชอบดวยกฎหมาย  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) 
   (การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
   พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และมาตรา ๔๗)
   ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๗๗)
   กฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความใน พ.ร.บ. ใหใช
    ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
● คําวินิจฉัยของศาล
   ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยของเจาพนักงานที่ดิน
หรือพนักงานเจาหนาที่ตองถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ   กระบวนการ    ขั้นตอนและวิธีดําเนินการที่ได
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายที่ดิน หมวดที่ ๖ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ เมื่อ            
ผูฟองคดีกลาวอางวา เจาพนักงานที่ดินจดทะเบียนขายที่ดินของผูฟองคดีไปโดยไมปรากฏหลักฐาน 
ที่จะยืนยันไดวาบุคคลที่มาปรากฏตอหนาเพื่อขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเปนผูมีสิทธิในที่ดิน
หรือผูไดรับมอบอํานาจใหทําการแทน การจดทะเบียนมีขอพิรุธวาไมชอบดวยกฎหมาย กอใหเกิด
ความเสียหายแกผูฟองคดี จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ

●❍●❍●

   
ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๘๒๒/๒๕๔๗
● อางถึง     คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๗ เลม  ๘    
● ผูฟองคดี   นางสาว ล
● ผูถูกฟองคดี  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาโนนสูง

 ๓๔ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



● เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
   (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การสอบสวนเปรียบเทียบ)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และมาตรา ๗๒)
  ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๖๐)
● คําวินิจฉัยของศาล
  การที่ผูฟองคดีกลาวอางวา ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการที่ผูถูกฟอง
คดีมีหนังสือแจงใหเจาของที่ดินแปลงขางเคียงไปยื่นคําคัดคานการออกโฉนดที่ดินของผูฟองคดีภาย
หลังที่มีการประกาศแจกโฉนดที่ดินครบกําหนดแลว และผูถูกฟองคดียังใชอํานาจสอบสวนเปรียบ
เทียบการออกโฉนดที่ดินของผูฟองคดีในสวนที่เจาของที่ดินแปลงขางเคียงไดโตแยงคัดคานโดยไมมี
อํานาจ เปนกรณีฟองวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย ในการออกคําสั่งใน
การสอบสวนเปรียบเทียบ ตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เนื่องจากการดําเนินการ               
ไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอนตามท่ีกฎหมายกําหนด และมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม
เปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ ประกอบกับผูฟองคดี      
ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากคําสั่งดังกลาว และการบรรเทาความเสียหายตองมีคําบังคับ
ใหเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีตามคําขอ ตามมาตรา ๗๒ แหง พ.ร.บ. เดียวกัน ผูฟองคดีจึงเปน 

ผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๓๗๙/๒๕๔๘
● อางถึง     คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๘ เลม ๕
● ผูฟองคดี   นาย ป
● ผูถูกฟองคดี  กรมที่ดิน
● เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย
   (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การสอบสวนไกลเกลี่ย)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
   พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง)
● คําวินิจฉัยของศาล
   การที่ผูฟองคดีอางวานาง ช. นําชางรังวัดสอบเขตที่ดินรุกลํ้าเขาไปในที่ดินของ         
ผูฟองคดีและผูฟองคดีไดโตแยงคัดคานการรังวัดสอบเขตท่ีดินดังกลาว ตอมาผูฟองคดีไดขอแบงแยก
ที่ดินของตนและนําชี้แนวเขต ปรากฏวานาง ช. ปลูกสรางอาคารรุกลํ้าเขามาในที่ดินของผูฟองคดี 
เจาพนักงานที่ดินไดสอบสวนไกลเกลี่ย ตามมาตรา ๖๙ ทวิ แหง ประมวลกฎหมายที่ดิน แตกรณี              
ไมสามารถตกลงกันได จึงแจงใหคูกรณีไปฟองศาล ดังนี้ ขอพิพาทที่ผูฟองคดีนํามาฟองเกิดขึ้นจาก
การโตแยงสิทธิในที่ดินพิพาทระหวางผูฟองคดีกับ นาง ช. ซึ่งเปนเอกชนดวยกัน การที่ผูฟองคดีและ

 เรื่องนารู ๓๕



นาง ช. ยังตกลงกันไมได หาไดเกิดจากการกระทําของผูถูกฟองคดีโดยตรงไม และการที่ผูถูกฟองคดี
ใหผูฟองคดีกับนาง ช. ไปฟองตอศาล เพื่อพิสูจนสิทธิในที่ดินของแตละฝาย ก็ยังหาไดมีผลทํา             
ผูฟองคดีเดือดรอนเสียหายอันจะทําใหผูฟองคดีมีสิทธิที่จะฟองผูถูกฟองคดีในคดีนี้ไม ขอพิพาทที่

เกิดขึ้นจึงมิใชขอพิพาททางปกครองตามมาตรา ๙ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ ที่อยูใน

อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๔๐๙/๒๕๔๘
● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๘  เลม  ๕
● ผูฟองคดี   นาย ส  ที่ ๑ กับพวกรวม ๒ คน
● ผูถูกฟองคดี  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี ที่ ๑
   เจาพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาบางละมุง ที่ ๒
● เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย
   (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับฟองไวพิจารณา) (การปฏิเสธการออกโฉนดที่ดิน)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
   พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง)
● คําวินิจฉัยของศาล
   แมผูฟองคดีทั้งสองจะโตแยงวาผูถูกฟองคดีทั้งสองออกคําส่ังปฏิเสธการออก
โฉนดที่ดินโดยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากไมพิจารณาขอบเขตที่ชัดเจนของประกาศหวงหาม                   
ที่สาธารณประโยชนและความถูกตองของการแจง  ส.ค.  เลขที่  ๘๘     แตการที่ศาลจะพิจารณาวา
คําสั่งปฏิเสธการออกโฉนดที่พิพาทชอบดวยกฎหมายหรือไม ตองไดขอยุติกอนวา ที่ดินพิพาทเปน
ที่ดินที่ผูฟองคดีทั้งสองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายและอยูในหลักเกณฑการออกโฉนด
ที่ดินหรือเปนที่สาธารณประโยชน กรณีเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการพิสูจนสิทธิในที่ดินอันอยูใน
อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๑๘๙/๒๕๕๑
● อางถึง    คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๑ เลม ๕
● ผูฟองคดี  นาย อ
● ผูถูกฟองคดี ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ที่ ๑
  นายอําเภอพราว ที่ ๒
  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม สาขาพราว ที่ ๓
  กํานันตําบลสันทราย อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม ที่ ๔

 ๓๖ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย และ
  การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การออกหนังสือสําคัญ
  สําหรับที่หลวง)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)) 
● คําวินิจฉัยของศาล
  คดีนี้ผูฟองคดีฟองวา การที่ผูถูกฟองคดีท้ังสี่ไดดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับ
ที่หลวงเลขที่ ชม ๐๙๓๔ ประเภทพลเรือนใชรวมกันนั้น เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
เนื่องจากเปนการออกเอกสารสิทธิทับที่ดินของผูฟองคดี ขอใหเพิกถอนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
เลขที่ ชม ๐๙๓๔ ดังกลาว และใหผูถูกฟองคดีทั้งสี่ รวมกันชําระคาเสียหายใหแกผูฟองคดี เปนกรณี
ที่ผูฟองคดีบรรยายฟองวาผูฟองคดีมีสิทธิในที่ดินพิพาทโดยชอบดวยกฎหมายมาแตเดิม การออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตามฟองพึ่งออกในภายหลัง     จึงมีผลกระทบตอสภาพของสิทธิของ
ผูฟองคดีอันเปนคําสั่งทางปกครอง จึงมีประเด็นหลักที่พิพาทกันในคดีคือการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงเปนคําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม จึงเปนคดีพิพาทตามใน  
มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ อยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษา

ของศาลปกครอง

●❍●❍●

พบกันใหมฉบับหนานะครับ สวัสดี

ขอมูลอางอิง :  หนังสือคําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๖ เลม ๒, ๓, ๔, ๕, ๖  
  พ.ศ. ๒๕๔๗ เลม ๒, ๓, ๔, ๕, ๘ พ.ศ. ๒๕๔๘ เลม ๕ และ พ.ศ. ๒๕๕๑ เลม ๕ 
  ของสวัสดิการ สํานักงานศาลปกครอง และสามารถสืบคนเพิ่มเติมไดจาก : 
  www.admincourt.go.th

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๓๗



เทานี้ก็...จบ

เขาวาเราจริง  ก็ไมตองไปโกรธเขา
เพราะเรื่องมันจริง

เขาวาเราไมจริง ก็ไมตองไปโกรธเขา
เพราะเรื่องมันไมจริง

“เทานี้ก็... จบ”

                                        ทานพุทธทาสภิกขุ

ขอมูลอางอิง : รวมธรรมะสอนใจ เขาถึงไดจาก : http://picpost.postjung.com/210083.html

 ๓๘ คําคม



วันปยมหาราช
และพระราชกรณียกิจที่สําคัญ

 วันปยมหาราช ตรงกับวันที่ ๒๓ ตุลาคม ของทุกป เปนวันคลายวันสวรรคตของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว      พระองคทรงเปนที่รักใครอยางลนเหลือของพสกนิกร

ทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ    พระองคจึงไดรับการถวายพระราชสมัญญานามวา   “สมเด็จพระ

ปยมหาราช” ซึ่งมีความหมายวา “พระมหากษัตริย  ที่ทรงเปนที่รักยิ่งของปวงชน” ดวยความสํานึก

ในพระมหากรุณาธิคุณ   รัฐบาลจึงไดประกาศใหวันที่  ๒๓  ตุลาคม   เปน  “วันปยมหาราช”   ในวัน

ปยมหาราช พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พรอมดวยพระบรมวงศานุวงศ จะเสด็จฯ ไปวางพวงมาลา 

ณ พระบรมรูปทรงมา ซึ่งตั้งอยูที่หนา พระที่นั่งอนันตสมาคม เปนประจําทุกป

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๑๑ - ๒๔๕๒) 

ทรงเปนพระราชโอรสในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว และสมเด็จพระเทพศิรินทราบรม

ราชินี พระราชสมภพเมื่อวันที่  ๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๓๙๖ ทรงไดรับการศึกษาเปนอยางดีทั้งดาน

อักษรศาสตร โบราณราชประเพณี วิชาการสงคราม และการปกครอง ทั้งยังทรงใฝพระทัยศึกษา

พระธรรมวินัย ทรงผนวชเปนสามเณรเมื่อ พ.ศ. ๒๔๐๙ และเปนพระภิกษุเมื่อ พ.ศ. ๒๔๑๖ พระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงรับบรม

ราชาภิเษก ๒ ครั้ง ครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม 

พ.ศ.  ๒๔๑๑ ขณะทรงมี พระชนมพรรษา

เพียง  ๑๖ ป โดยมีสมเด็จเจาพระยาบรมมหา

ศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) เปนผูสําเร็จราช 

การแทนพระองค จนทรงบรรลุนิติภาวะแลว 

จึงเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติอีกครั้งเมื่อ พ.ศ. 

๒๔๑๖ เสด็จครองราชยนานถึง ๔๒ ป 

 เมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๔๕๓  

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัว

รัชกาลที่  ๕  ทรงประชวรเสด็จสวรรคต                 

ณ  พระที่นั่ ง อัมพรสถานพระราชวังดุสิต 

ครั้นนั้นเปนที่เศราสลดอยางใหญหลวงของ

พระบรมวงศานุวงศและปวงชนทั่วประเทศ 

เพราะพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

ทรงเปนกษัตริยที่เคารพรักของทวยราษฎร ทรง

 วันสําคัญที่ควรรู ๓๙



มีพระมหากรุณาธิคุณอเนกประการทั้งในการปกครองบานเมืองและพระราชทานความรมเย็นเปนสุข

แกชนทุกหมูเหลา ทวยราษฎรทั้งปวงจึงไดถวายพระนามวา พระปยมหาราช  หรือพระพุทธเจาหลวง

เมื่อถวายพระเพลิงพระบรมศพตามราชประเพณีแลว ครั้งเมื่อบรรจบอภิลักขิตสมัยคลายวันสวรรคต

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ ผูสืบราชสันตติวงศ ไดทรงบําเพ็ญพระราชกุศล

ทักษิณานุปทานถวายตามราชประเพณี โดยเชิญพระโกศพระบรมอัฐิพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวออกประดิษฐาน บนพระแทนนพปฎลมหา-เศวตฉัตร และเชิญพระพุทธรูปปางประจํา        

พระชนมวารประดิษฐาน ณ โตะหมูในพระที่นั่งจักรีมหาปราสาท หรือพระที่นั่งอนันตสมาคมสวน

ที่พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   ณ  พระลานพระราชวังดุสิต  

หนาที่นั่งอนันตสมาคม  ที่เรียกวาพระบรมรูปทรงมา  ซึ่งเปนพระบรมราชานุสาวรียที่พระบรม        

วงศานุวงศขาราชการ   พอคา   คหบดี   ปวงชนชาวไทยทุกหมูเหลาผูสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ

ไดรวมใจกันรวบรวมเงิน จัดสรางประดิษฐานขึ้นนอมเกลาฯถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ขณะที่ทรงพระชนมอยู เนื่องในมหามงคลสมัยที่ทรงครองราชยยั่งยืนนานถึง ๔๐ ป และ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดเสด็จพระราชดําเนินมาทรงเปดพระบรมราชานุสาวรีย

ดวยพระองคเอง เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๕๑ นั้น 

● พระราชกรณียกิจดานศาสนา
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระราชทานพระบรมราชูปถัมภแกทุก

ศาสนา ในสวนศาสนาพุทธซึ่งเปนศาสนาประจําชาตินั้นทรงยึดมั่นและเลื่อมใสอยางลึกซึ้งเมื่อป

พุทธศักราช ๒๔๓๑ โปรดเกลาฯ ใหมีการสังคายนา และจัดพิมพพระไตรปฎก เปนภาษาไทยขึ้น

เปนครั้งแรก และแจกจายตามพระอารามและหอสมุดตางๆ ชุดละ ๓๕ เลม รวมทั้งสิ้น ๑,๐๐๐ ชุด 

ซึ่งเรียกวาพระไตรปฎกฉบับสยามรัฐ ปพุทธศักราช ๒๔๔๕ โปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติ

ปกครองคณะสงฆเปนฉบับแรก โปรดเกลาใหตั้งมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่วัดมหาธาตุฯ และ

มหามงกุฎราชวิทยาลัย ที่วัดบวรนิเวศ

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โปรดใหสรางและบูรณปฏิสังขรณพระอาราม

ตางๆ รวมทั้ง พุทธสถาน พุทธเจดีย ทั่วพระราชอาณาจักร อาทิ 

 ◆ วัดเทพศิรินทราวาสราชวรวิหาร    ตั้งอยูใน

เขตปอมปราบศัตรูพาย กรุงเทพฯ โปรดใหสรางข้ึนเม่ือ พ.ศ. ๒๔๑๙

เพื่ออุทิศเปนพระราชกุศลถวายสมเด็จพระเทพศิรินทราบรม

ราชินี พระบรมราชชนนี และ พ.ศ. ๒๔๓๙ โปรดใหสรางสุสาน

หลวงไวในวัด ดวยมีพระราชประสงคใหเปนฌาปนสถานสําหรับ

พระราชวงศซึ่งไมไดสรางพระเมรุฯ ที่ทองสนามหลวง และ

สําหรับชนทุกชั้น นับเปนเรื่องพิเศษ เพราะโดยปกติแลวจะไมมีฌาปนสถานในพระอารามหลวง 

 ๔๐ วันสําคัญที่ควรรู



 ◆ วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม ตั้งอยูในเขต

พระนคร กรุงเทพฯ โปรดใหสรางขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๔๑๒ ดวยพระ

ราชประสงคใหเปนวัดประจํารัชกาล โปรดใหกอสรางตามแบบ

วัดแตโบราณ ครั้งกรุงศรีอยุธยา ประดับดวยกระเบื้องเคลือบ

เบญจรงคทั้งวัด เปนเอกลักษณพิเศษแหงเดียวในประเทศไทย 

            ◆ วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม ตั้งอยู

ในเขตดุสิต กรุงเทพฯ เดิมชื่อวัดแหลมหรือวัดไทรทอง เปน

วัดโบราณซึ่งเจานาย ๕ พระองคในสมัยรัชกาลที่ ๓ ไดรวม

กันปฏิสังขรณ สมัยรัชกาลที่ ๔ ไดพระราชทานนามวัดใหม

วา “วัดเบญจมบพิตร” ซึ่งมีความหมายวาเปนวัดของเจานาย 

๕ พระองค ตอมารัชกาลที่ ๕ ตองประสงคที่วัดเพื่อสราง

พลับพลาในพระราชอุทยานสวนดุสิต จึงทรงทําผาติกรรมแลวสรางวัดขึ้นใหม พระราชทานนามวา 

“วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม”เปนวัดหินออนที่งดงามที่สุด 

 ◆ วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ ตั้งอยูที่ถนนหนา      

พระธาตุ กรุงเทพฯ เดิมเรียกวัดมหาธาตุ พ.ศ. ๒๔๓๙ ทรง

บริจาคพระราชทานทรัพยอันเปนสวนของสมเด็จพระบรม      

โอรสาธิราชเจาฟามหาวชิรุณหิศ ซ่ึงสวรรคตเม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๗

อุทิศพระราชทานใหปฏิสังขรณ แลวโปรดใหเพิ่มสรอยตอ

นามวัด วา “วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์” 

 ◆ วัดมังกรกมลาวาส (วัดเลงเนยยี่) ตั้งอยูบริเวณ
ถนนเจริญกรุง กรุงเทพฯ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ 

ทรงเลือกชัยภูมิที่ตั้งวัด และโปรดฯ ใหพระยาโชฎึกราชเศรษฐี 

(เลาเกี้ยงเฮง) ชักนําพุทธศาสนิกชนชาวจีนสรางขึ้นเมื่อป 

พ.ศ. ๒๔๑๔ นับเปนสังฆารามตามลัทธิและศิลปะมหายาน

ที่ใหญที่สุดของประเทศไทยในยุคนั้น และโปรดฯ ใหนิมนต      

พระอาจารยสกเห็ง  มาเปนเจาอาวาสองคแรกของวัดนี้ 

● พระราชกรณียกิจดานสังคม 

           พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนนักปกครองที่ทรงพระปรีชา

สามารถยิ่งทรงประเพณีการปกครองของไทยอยางเกาแตโบราณมาผสมผสานกับประเพณีการ

ปกครองอยางนิยมกันในทวีปยุโรป แลวทรงปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองเปนลําดับ ตามลําดับ 

ตามสถานการณและความเหมาะสม ซึ่งเปนพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่พระองค

 วันสําคัญที่ควรรู ๔๑



ทรงดําริและริเริ่มในแผนดิน ทั้งยังเปนการแสดงใหเห็นถึงนํ้าพระทัยที่มุงหวังใหเทาเทียมกับประเทศ
ที่เจริญแลว พระองคทรงเปนพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แตพระองคทรง
มิไดปฎิบัติพระองคแบบผูกขาดอํานาจแตเพียงผูเดียว ทรงใหอิสระทางความคิดและทรงแตงตั้ง
บุคคลเพื่อถวายความคิดเห็นแกพระองค ทรงโปรดใหแตงตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน (Council 
of State) ขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช  ๒๔๑๗  และปเดียวกันทรงตั้งสภา
องคมนตรี (Privy Council) ขึ้นเปนสภาที่ปรึกษาราชการสวนพระองค
          ตอมาในปพุทธศักราช ๒๔๓๕ มีพระบรมราชโองการใหยกฐานะกรมขึ้นเปนกระทรวง
มีเสนาบดีเปนเจากระทรวง จัดสรรอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของแตละกระทรวงใหเปน
สัดสวน ในปลายรัชกาลไดปรับปรุงกระทรวงใหมเหลือ ๑๐ กระทรวง
                   การปกครองในสวนภูมิภาค โปรดใหจัดตั้งแบบมณฑลเทศาภิบาลขึ้นเปนครั้งแรกในป
พุทธศักราช ๒๔๓๗ คือ รวมหัวเมืองหลายเมืองเขาเปนมณฑล ซึ่งมีถึง ๑๔ มณฑล แตละมณฑล
มีจังหวัดคือเมืองในปกครอง ๓-๔ จังหวัด จังหวัดหนึ่งแบงเปน อําเภอ ตําบล และหมูบาน ผูบริหาร
มณฑล เรียกวา “สมุหเทศาภิบาล” หรือขาหลวงใหญ สวนผูบริหารจังหวัดเรียกวา “ขาหลวงจังหวัด” 
ขึ้นตรงตอขาหลวงใหญประจํามณฑล มีนายอําเภอ กํานัน และผูใหญบาน ปกครองเขตทองที่ใน
จังหวัดทุกมณฑลมีกองทัพมณฑลไวปองกันเหตุราย โดยมีแมทัพมณฑลขึ้นตรงตอเสนาบดีกลาโหม 
ซึ่งมีเสนาบดีกระทรวงดแูลเปนสัดสวนขึ้นมาถึงพระมหากษัตริย องคพระผูเปนประมุขของประเทศ
ทําใหการปกครองสามารถสรางเอกภาพได นอกจากนี้ยังโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งสุขาภิบาลหัวเมืองให
เจาหนาที่ฝายปกครองรับพระราชทานเงินเดือนประจํา และมีการแตงตั้งเจาเมืองโดยยึดถือความรู 
ความสามารถแทนการสืบสายโลหิต ทั้งเพื่อใหบริหารราชการแผนดินเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทั่วพระ
อาณาเขต
 ๑. ดานการเลิกทาส
             ประเทศไทยนั้นมีการใชทาสมาเปนเวลานานเพื่อใชทํากิจการตางๆ ในบานเจานาย
ชั้นผูใหญที่สูงศักดิ์ พระองคทรงใชความวิริยะอุตสาหะที่จะทําใหสิ่งเหลานี้หมดไป ดวยทรงพระ
ราชดําริกับเสนาบดีและขาราชการเกี่ยวกับเรื่องทาส   พระองคทรงคิดหาวิธีจะปลดปลอยทาสใหได
รับความเปนไท ดวยวิธีการละมุนละมอม ทําตามลําดับขั้นตอน

         ในปพุทธศักราช ๒๔๑๗ โปรดใหตราพระราช
บัญญัติพิกัดเกษียณอายุของลูกทาสโดยกําหนดเอา
ไววาลูกทาสที่เกิดแตปมะโรง พุทธศักราช ๒๔๑๑ 
อันเปนปแรกที่พระองคทรงขึ้นครองราชย ก็ใหใช
อัตราคาตัวเสียใหมตามที่ระบุไวในพระราช บัญญัติ
นี้  พออายุครบ ๘ ป ก็ใหตีคาออกมาใหเต็มตวั 
จนกวาจะครบ ๒๐ ปบริบูรณ ใหกลับเปนไทแกตัว 
เมื่อกาวพนเปนอิสระแลวหามกลับมาเปนทาสอีก 

ทรงพิจารณาถึงสาเหตุที่ทําใหคนขายตัวเปนทาส จึงประกาศยกเลิกบอนเบี้ย 
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  ตลอดรัชกาลไดทรงพระราชกาลไดทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะทาสหลายฉบับ 
ออกบังคับใชในมณฑลตางๆ ใหลูกทาสเปนไท ประกาศประมวลกฎหมายลักษณะอาญากําหนดบท
ลงโทษแกผูซื้อขายทาสใหมีความผิดเชนเดียวกับโจรปลนทรัพย ทรงกระทําเปนแบบอยางแกบรรดา
เจานายและขุนนางในการบําเพ็ญกุศลดวยการบริจาคพระราชทัรพยไถถอนทาส พรอมพระราชทาน
ที่ทํากินเปนผลใหระบบทาสที่อยูคูกับสังคมไทยมาหลายรอยป    ก็ไดถูกยกเลิกไปจนหมดสิ้น    ดวย
พระราชหฤทัยแนวแนและทรงพระราชอุตสาหะ เปนเวลาถึง ๓๐ ป ก็ทรงเลิกทาสสําเร็จใน
พุทธศักราช ๒๔๔๘ สมตามพระราชปณิธานที่ไดทรงตั้งไว พระราชกรณียกิจสําคัญนี้กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงสถานภาพของพลเมืองจากทาสมาเปนสามัญชน มีอิสรภาพทางสังคมเทาเทียมกัน
 ๒. ดานการเสด็จประพาสตน และประพาสหัวเมือง
   

  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดการเสด็จประพาสยิ่งนัก ซึ่งจัด
เปนพระราชกรณียกิจเฉพาะพระองค เนื่องจากทรงปรารถนาที่จะทรงทํานุบํารุงราษฎร พระองคทรง
อุทิศพระองคเพื่อประโยชนแหงประเทศชาติ ตามพระราชปณิธานที่พระราชทานแกประชาชนคราว
เสด็จกลับจากประเทศยุโรปวา “ เราตั้งใจอธิษฐานวา เราจะกระทําการจนเต็มกําลังอยางสุด ที่จะให
กรุงสยามเปนประเทศอันหนึ่งซึ่งมีอิสรภาพ และความเจริญ”

 วันสําคัญที่ควรรู ๔๓



   พระองคทรงเสด็จประพาสไปตามหัวเมืองนอยใหญในพระราชอาณาจักร เพื่อตรวจ

จัดการปกครอง และสําราญพระอริยบถ ซึ่งการเสด็จพระพาสหัวเมืองภายในนั้น พระองคเสด็จอยาง

เปนทางการมิไดเสด็จเยี่ยงพระมหากษัตริยเสมอไป บางครั้งก็เสด็จอยางสามัญชน บางครั้งก็ทรงเรือ

เล็ก หรือเสด็จโดยสารทางรถไฟมิใหใครรู เรียกกันโดยท่ัวไปวา “เสด็จประพาสตน” ในการเสด็จ

สมาคมกับราษฎรอยางใกลชิดดวยพระองคเองนั้น ทําใหทรงไดพบเห็นการปกครองของขาราชการที่

ทรงไววางพระราชหฤทัยใหออกไปทํางานตางพระเนตรตางพระกรรณอีกดวย

 ๓. ดานการเจริญสัมพันธไมตรีกับตางประเทศ
         พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนิน

พระราโชบายโดยหลักสัมพันธไมตรีผอนหนักผอนเบา  ถือเอา

แตสาระประโยชนเปนสําคัญ จึงทรงสามารถระงับเหตุการณ

อันเกิดขึ้นในขณะนั้นได สวนความสัมพันธกับนานาประเทศ 

ไดทรงมีพระราชไมตรีกับประเทศออสเตรีย และฮังการี 

รัสเซีย ญี่ปุน ฯลฯ ทรงรักษาความสัมพันธกับประเทศทีมี

ไมตรีกันมาแตกอนแลวใหยืนยงมีราชการไปมาตอกันมากขึ้น

แตงตั้งอัครราชทูตใหประจํา ณ สํานักตางๆ เปนครั้งแรก              

เมื่อพุทธศักราช ๒๔๒๔ แมจะมีขอบาดหมางกับบางประเทศ

ดวยสาเหตุตางๆ  ซึ่งตางรักษาผลประโยชนของตน   พระองค

ยังทรงมุงหวังผลแหงการประนีประนอมยอมตกลงกันโดยไมตรี

ทําใหพระเกียรติยศแผกวางขวางออกไป เมื่อมีการประชุม

นานาประเทศดวยกิจการใดจึงไดรับเชิญเนืองๆ เชน การประชุม

 สากลไปรษณีย  ณ  เมืองเบอรน ประเทศสวิตเซอรแลนด และ

การประชุมเรื่องการรักษาความสงบระหวางประเทศ ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด

             ในรัชกาลของพระองค  มีพระมหากษัตริยตลอดจนเจานายตางประเทศเสด็จเขามา

เยือนไทยหลายพระองค อาทิ สมเด็จพระเจาซารนิโคลัสที่ ๒ พระเจากรุงรัสเซีย ครั้งดํารงพระ

อิสริยยศเปนมกุฎราชกุมาร เจาชายวัลดิมาร และเจาชายแอกเซล แหงเดนมารก เปนตน

 ๔. ดานการเสด็จประพาสตางประเทศ
            ในการเจริญสัมพันธไมตรีประเทศนั้น ความสําคัญประการหนึ่งก็คือ การเสด็จ

ประพาสยังตางประเทศ ประโยชนที่ไดรับนอกจากเจริญสัมพันธไมตรีแลว ยังไดทอดพระเนตรแบบ

อยางอันดีของประเทศนั้นๆ เพื่อนํากลับมาปรับปรุงพัฒนาบานเมืองตามความเหมาะสมอีกดวย

  ความสัมพันธของสยามกับสหรัฐอเมริกาสมัยรัชกาลที่ ๕ เปนจุดบอดใน

ประวัติศาสตรไทย เคยมีผูเขียนขอความสั้นๆ วาใน ค.ศ.๑๙๐๑ (พ.ศ.๒๔๔๔) รัชกาลที่ ๕ โปรดให

จัดตั้งสถานทูตสยามขึ้นในสหรัฐอเมริกา และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหพระยาอัครราช       

วราการ (ภัสดา บุรณศิริ) เปนราชทูตคนแรกที่ไปประจํา ณ ที่นั้น

 ๔๔ วันสําคัญที่ควรรู

ภาพพระบรมหมู รัชกาลที่ ๕
และคณะแพทยเยอรมัน



    หลักฐานใหมชี้ชัดวาในความเปนจริง ป ค.ศ. ๑๙๐๑ นั้นเปน       

ปแหงประวัติศาสตร  เพราะรัชกาลที่  ๕   ทรงตัดสินพระทัยเสด็จ

ประพาสสหรัฐอเมริกาอยางเปนทางการ แตขอมูลบางอยางก็ขาด

หายไปเสียเฉยๆ    ถึงกระนั้นก็ยังเปนสมมุติฐานหนึ่งที่ทําใหเชื่อวา

ภายหลังความผิดหวัง ที่ไมทรงสามารถบรรลุจุดมุงหมายให

พระเจาซารแหงรัสเซียเขาแทรกแซงกรณีพิพาทกับทางฝร่ังเศสแลว 

ตอมาไมนานภายหลังเหตุการณกบฏนักมวย (Boxer Rebellion) 

ค.ศ. ๑๙๐๐   (พ.ศ. ๒๔๔๓)   ท่ีนโยบายเชิงบวกของสหรัฐอเมริกา

ถูกประชาสัมพันธออกไป   แผนการตางๆ    จึงดูเขารูปเขารอยขึ้น

การเตรียมการเสด็จฯ   ถูกตั้งเปนโครงการขึ้นทันที    ติดตามดวย

หมายกําหนดการเสด็จฯ ก็ถูกจัดสงไปสหรัฐอเมริกาและส่ือมวลชน

ตางๆ ตามแผนคือ รัชกาลที่ ๕ จะเสด็จฯ พรอมดวยพระบรมราชินี ไปยังนครซานฟรานซิสโกใน

สหรัฐอเมริกาโดยตรง โดยเรือพระที่นั่งมหาจักรี และประธานาธิบดีแม็คคินลียพรอมดวยคณะ

รัฐบาลจะรอรับเสด็จอยูที่ปลายทาง

  หนังสือพิมพชั้นนําของสหรัฐอเมริกาฉบับหนึ่งลงวันที่ ๗ กันยายน ค.ศ. ๑๙๐๑ 

เผยแพรหมายกําหนดการเสด็จฯ เยือนสหรัฐอเมริกาของรัชกาลที่ ๕ พรอมกับลงภาพพระบรม

ฉายาลักษณของพระเจาอยูหัว พระราชินี และพระราชโอรสใหคนอเมริกันไดเห็น

 ๕. ดานการปกครอง
   เมื่อบานเมืองมีความเจริญกาวหนาขึ้น ในป พ.ศ. ๒๔๓๑ พระบาทสมเด็จ                

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงเปลี่ยนแปลงแบบแผนการปกครองจากเดิมที่เปนการบริหารจาก          

เจานายชั้นผูใหญ โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหวางระเบียบการปกครองขึ้นใหม โดยแยกหนวย

ราชการออกเปนกรมกองตางๆ มีหนาที่รับผิดชอบเฉพาะไมกาวกายกัน ซึ่งในครั้งแรกนั้นทรงกําหนด

กรมขึ้นมาใหม ๖ กรม ไดแก

   ๑) กรมพระคลัง มีหนาที่ดูแลเกี่ยวกับการเก็บภาษีรายไดจากประชาชนและนํา

มาบริหารใชงานดานตางๆ

   ๒) กรมยุติธรรม มีหนาที่ดูแลเกี่ยวกับคดีความที่ตองตัดสินตางๆ ทั้งคดีอาญาและ

คดีแพง รวมถึงควบคุมดูแลศาลอาญา ศาลแพง และศาลอุทธรณทั่วทั้งแผนดิน

   ๓) กรมยุทธนาธิการ มีหนาที่ตรวจตรารักษาการณในกรมทหารบก ทหารเรือ และ

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับทหาร

   ๔) กรมธรรมการ มีหนาที่ดูแลเกี่ยวกับกิจการของพระสงฆ คือ หนาที่สั่งสอน

อบรมพระสงฆและสอนหนังสือใหกับประชาชนทั่วไป

   ๕) กรมโยธาธิการ มีหนาที่ดูแลตรวจตราการกอสราง การทําถนน ขุดลอกคูคลอง 

และงานเกี่ยวของกับการกอสราง

 วันสําคัญที่ควรรู ๔๕



   ๖) กรมมุรธาธิการ มีหนาที่ดูแลรักษาพระราชลัญจกร พระราชกําหนดกฎหมาย 

และหนังสือที่เกี่ยวกับราชการทั้งหมด

รวมถึงกรมที่ตั้งอยูกอนหนานั้น ๖ กรม รวมเปน ๑๒ กรม ไดแก

  ๗) กรมมหาดไทย* มีหนาที่ดูแลบังคับบัญชาหัวเมืองฝายเหนือ และเมืองลาวซึ่ง

เปนเมืองประเทศราช

  ๘) กรมพระกลาโหม* มีหนาที่บังคับบัญชาหัวเมืองปกษใต ฝายตะวันออก          

ตะวันตก และเมืองมลายู  (*การที่ใหกรมทั้งสองบังคับหัวเมืองคนละดานนั้น เพื่อเปนการงายตอการ

ควบคุมดูแลพื้นที่นั้นๆ ใหไดผลเต็มที)่

  ๙)  กรมทา มีหนาที่ดูแลงานที่เกี่ยวของกับการตางประเทศ

  ๑๐) กรมวัง มีหนาที่ดูแลรักษาการณตางๆ ในพระบรมมหาราชวัง

  ๑๑) กรมเมือง มีหนาที่ดูแลรักษากฎหมายอาญาที่เกี่ยวกับผูกระทําผิด กรมนี้มี

ตํารวจทําหนาที่ในการดูแลรักษาความสงบ และจับกุมผูกระทําผิดมาลงโทษ

  ๑๒) กรมนา     มีหนาที่คลายคลึงกับกระทรวงเกษตรและสหกรณในปจจุบันคือ

มีหนาที่หลักในการดูแลควบคุมการเพาะปลูก คาขาย และปาไม เพราะเมืองไทยมีอาชีพเกษตรกรรม

เปนอาชีพหลัก เมื่อกิจการกรมตางๆ มีความเจริญกาวหนาเปนที่นาพอใจแลวในป พ.ศ. ๒๔๓๕ 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีพระบรมราชโองการประกาศในวันที่ ๑ เมษายน             

พ.ศ. ๒๔๓๕ ใหยกฐานะกรมขึ้นเปนกระทรวง แตตอมาทรงเห็นวาบางกระทรวงมีหนาที่ซํ้าซอนกัน      

จึงยุบกระทรวงลง  ๒  กระทรวง   คือ   กระทรวงมุรธาธิการยุบรวมกับกระทรวงวัง   และกระทรวง

ยุทธนาธิการรวมกับกระทรวงกลาโหม คงเหลือ ๑๐ กระทรวง ไดแก กระทรวงมหาดไทย, กระทรวง

กลาโหม, กระทรวงวัง, กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ, กระทรวงเกษตราธิการ, กระทรวงนครบาล, 

กระทรวงธรรมการ, กระทรวงยุติธรรม, กระทรวงโยธาธิการ และกระทรวงการตางประเทศ

● พระราชกรณียกิจดานการศึกษา 

          พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงตระหนักดีวาประเทศจะเจริญไดก็ตอเมื่อ 

คนในชาติมีความรูและเปนพลเมืองดี โปรดใหทําการปฎิรูปการศึกษา   ซึ่งเปนพื้นฐานในการสราง

และเตรียมงานใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของบานเมืองอยางทันกาล พระองคจึงทรงพยายามจัดการ

ศึกษาเพื่อราษฎรท่ัวไปอยางแพรหลายเปาหมายหลักในการจัดการศึกษาในรัชสมัยของพระองคมี

สามประการ คือ เพื่อฝกคนทําราชการ เพื่อคุณประโยชนของประชาชน และเพื่อบํารุงรักษาพระ

ศาสนา

                   ในระยะแรกระหวางพุทธศักราช ๒๔๑๔-๒๔๒๗ ไดจัดตั้งโรงเรียนหลวงแหงแรกขึ้นใน

พระบรมราชวัง เพื่อใหพระราชวงศและขาราชการสงบุตรหลานของตนเขาฝกหัดเพื่อรับราชการ        

ตั้งโรงเรียนหลวงเพื่อราษฎรแหงแรกคือ โรงเรียนวัดมหรรณพารามในพุทธศักราช ๒๔๒๗ นบัแตนั้น

เปนตนมา ไดจัดการศึกษาสําหรับประชาชนทั่วไปอยางกวางขวาง

 ๔๖ วันสําคัญที่ควรรู



           ปพุทธศักราช ๒๔๓๐ โปรดเกลาฯ ใหตั้งกรมศึกษาธิการ และพุทธศักราช ๒๔๓๕ 

โปรดเกลาฯ ใหยกเปนกระทรวงธรรมการ เมื่อการศึกษาขยายตัวเจริญขึ้นตามลําดับดวยความสนใจ

ของประชาชนที่ตองการมีความรูมากขึ้นจึงโปรด ใหโอนโรงเรียนเหลานั้นใหอยูภายใตการควบคุม

ของกระทรวงธรรมการ มีการพิมพตําราสอนพระราชทาน เพื่อเปนตํารา ในการเรียนการสอนดวย 

พุทธศักราช ๒๔๔๐ โปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งทุนเลาเรียนหลวง เปดโอกาสใหชนทุกชั้นที่มีความรูความ

สามารถไดไปศึกษา ณ ตางประเทศ และนับตั้งแต พุทธศักราช ๒๔๔๑ เปนตนมา การศึกษาของชาติ

ทั้งในกรุงและหัวเมือง ก็ไดเจริญขึ้นเปนลําดับ โดยเฉพาะปริมาณจํานวนโรงเรียนครแูละนักเรียนได

เพิ่มจํานวนขึ้นกวาเดิมมาก

           สวนการศึกษาของสตรีนั้น ป พ.ศ. ๒๔๔๔ พระองคทรงโปรดใหตั้งโรงเรียนหลวงสตรี 

ชื่อวา โรงเรียนบํารุงสตีรวิทยา ซึ่งเปนโรงเรียนสตรีอีกหลายแหงไมวาจะเปนในกรุงเทพฯ และตาง

จังหวัด ดวยทรงเห็นวาการศึกษาของสตรีนั้นเปนเรื่องจําเปนมากขึ้น เพราะโลกไดเจริญขึ้นไปมาก

แลว การเรียนจึงจําเปนสําหรับทุกคนไมวาบุรุษหรือสตรี พระราชกรณียกิจในดานการศึกษา จึงนับ

วาเปนการปฏิรูปสังคมที่สําคัญยิ่งทางหนึ่งและเปนการพัฒนาคนอยางแทจริง

● พระราชกรณียกิจดานสาธารณสุขและสาธารณูปโภค 

 ๑. ดานสาธารณสุข
             พุทธศักราช ๒๔๔๐ โปรดเกลาฯ ใหตั้งตรา “พระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ 

ร.ศ. ๑๑๖” โดยมีกระทรวงนครบาลเปนผูดําเนินการเพื่อเปนตัวอยางแกหัวเมืองทั่วไป และโปรดให

ตั้งกรมสุขาภิบาลขึ้น ใหกระทรวงมหาดไทยจัดการสุขาภิบาลในหัวเมืองตางๆ เริ่มที่ตําบลทาฉลอง

จังหวัดสมุทรสงคราม เปนแหงแรก ทรงออกประกาศและตรากฎหมายเกี่ยวกับสุขาภิบาลหลายฉบับ

เชน ประกาศจัดการทําความสะอาดพระนคร ประกาศเกี่ยวกับการเผาศพตามวัดตางๆ หามทิ้ง        

ซากสัตวลงในที่สาธารณะ หามขีดเขียนตามกําแพง ใหจัดการทําลายขยะมูลฝอย ฯลฯ และโปรดฯ 

ใหตราพระราชบัญญัติปองกันสัญจรโรค เปนตน

 ๒. ดานการแพทยและกิจการโรงพยาบาล
             พุทธศักราช ๒๔๒๗ พระองคทรงดําริที่จะ

สรางโรงพยาบาล เพื่อใชเปนที่รักษาประชาชน แบบแพทย

แผนใหมที่ทันสมัยอยางในตางประเทศ เพราะการรักษาแบบ

ยากลางบานนั้นลาสมัยเมื่อเกิดโรคระบาดจะไมสามารถชวย

คนไดอยางทันทวงที ทําใหมีผูเสียชีวิตมากมายในสมัยกอน 

  ๒๖ เมษายน พุทธศักราช ๒๔๓๑ เปด       

ดําเนินการโรงพยาบาลขึ้นที่บริเวณพระราชวังหลัง เดิมชื่อ       

โรงพยาบาลวังหลัง ตอมาพระราชทานนามใหมวา “ศิริราช

พยาบาล”

 วันสําคัญที่ควรรู ๔๗



            พุทธศักราช ๒๔๓๒ โปรดใหมีการสอนวิชาแพทยแผนใหม และจัดตั้งราชแพทยาลัย 

มีนายแพทยจอรจ แม็คฟาแลนด(พระอาจวิทยาคม) เปนผูอํานวยการ ภายหลังมีแพทยประจําตาม

หัวเมือง และมีการแพทยทหารดวย

            พุทธศักราช ๒๔๓๖ ทรงสละราชทรัพยสวนพระองค จัดตั้งสภาอุณาโลมแดงแหง

ชาติสยาม จัดซื้อเครื่องเวชภัณฑสงไปชวยผูปวยในการรบกันในกรณีพิพาทเมื่อ ร.ศ. ๑๑๒ สมเด็จ

พระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ ทรงชักชวนสุภาพสตรีในราชสํานักรวมกันตั้งกองบรรเทาทุกขเรียก

วา “สภาอุณาโลมแดง” ซึ่งก็คือสภากาชาดไทยในปจจุบัน

 ๓. ดานการประปา
             พระองคทรงเห็นวาประเทศไทยควรมีนํ้าสะอาดเพื่อใชในการอุปโภคและบริโภค 

เนื่องจากใชนํ้าในแมนํ้าลําคลองอาจกอใหเกิดโรคระบาดดังที่เปนมาในอดีตไดในป ๒๔๕๒ โปรด

เกลาฯใหพระยายมราช (ปน สุขุม) เสนาบดีกระทรวงนครบาล จัดการประปาในกรุงเทพฯ โดยจาง      

ผูเชี่ยวชาญชาวฝรั่งเศสมาจัดหานํ้าบริโภคที่สะอาดสําหรับประชาชน ในเดือนกรกฎาคม พุทธศักราช 

๒๔๕๒ โปรดใหทําการเก็บกักนํ้าที่คลองเชียงรากนอย แขวงเมืองปทุมธานี และขุดคลองประปา

สําหรับสงนํ้าเขามาถึงคลองสามเสน พรอมกับฝงทอและติดตั้งอุปกรณอื่นๆ ประกอบเปนการประปา

ขึ้น แตมิทันไดเสร็จสมบูรณก็สิ้นรัชกาลเสียกอน และกิจการนี้มาสําเร็จในสมัยรัชกาลที่ ๖

 ๔. ดานการไฟฟา
            พระองคทรงเล็งเห็นวา ไฟฟาเปนพลังงานที่สําคัญและมีประโยชนมาก เมื่อทรงมี

โอกาสไปประพาสตางประเทศไดทรงทอดพระเนตรกิจการไฟฟา และทรงเห็นประโยชนมหาศาลที่

จะเกิดจากการมีไฟฟา จึงทรงริเริ่มใหมีการใชไฟฟาขึ้นในพระราชอาณาจักร โดยในปพุทธศักราช 

๒๔๒๗ พระองคไดทรงมอบหมายให เจาพระยา   สุรศักดิ์มนตรี(เจิม แสงชูโต) ซึ่งขณะนั้นเปนกรม

หมื่นไวยวรนาถ เปนผูนํามาใชคนแรก

  พุทธศักราช ๒๔๓๓ ตั้งโรงไฟฟาที่วัดเลียบ หรือวัดราชบูรณะ จนกระทั่งถึง

พุทธศักราช ๒๔๓๖ ตอมาเพื่อใหกิจการไฟฟากาวหนายิ่งขึ้น รัฐบาลไดโอนกิจการใหผูชํานาญดานนี้ 

ไดแก บริษัทอเมริกัน ชื่อ แบงคอ็ค อิเลคตริกซิตี้ ซิดิแคท เขามาดําเนินงานตอ และในป พ.ศ. ๒๔๓๗  

บริษัทเดนมารกไดเขามาตั้งโรงงานผลิตพลังงานไฟฟาเพื่อใชในการเดินรถรางที่บริษัทไดรับสัมปทาน

การเดินรถในเขตพระนคร ตอมาบริษัทตางชาติทั้ง ๒ บริษัทไดรวมกันรับชวงงานจากกรมหมื่นไวย 

วรนาถ และกอตั้งเปนบริษัทไฟฟาสยาม ขึ้นในปพุทธศักราช ๒๔๔๔ นับเปนการบุกเบิกไฟฟาครั้ง

สําคัญของประวัติศาสตรไทย ในการเริ่มมีไฟฟาใชเปนครั้งแรก 

 ๕. ดานการไปรษณียโทรเลข 

   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นการสื่อสารเปนเรื่องสําคัญ

และจําเปนอยางมากตอไปในอนาคตโดยเริ่มจากการโทรเลข ซึ่งพระองคโปรดเกลาฯ ใหกระทรวง

กลาโหมดําเนินการกอสรางวางสายโทรเลขสําหรับสายโทรเลขสายแรกของประเทศเริ่มกอสรางในป 

 ๔๘ วันสําคัญที่ควรรู



พ.ศ. ๒๔๑๘ จากกรุงเทพฯ – สมุทรปราการ ระยะ

ทาง ๔๕ กิโลเมตร และไดวางสายใตนํ้าตอยาวออก

ไปจนถึงประภาคารที่ปากแมนํ้าเจาพระยาสําหรับ

บอกขาวเรือเขา – ออก ตอมาไดวางสายโทรเลขขึ้น

อีกสายหนึ่งจากกรุงเทพฯ – บางปะอิน และขยายไป

ทั่วถึงในเวลาตอมา

 

 

 สําหรับกิจการไปรษณีย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวโปรดเกลาฯ       ใหจัดตั้งการไปรษณียขึ้นเปนครั้งแรก

ในวันที่   ๒   กรกฎาคม   พ.ศ. ๒๔๒๔     มีที่ทําการเรียกวา

ไปรษณียาคาร ตั้งอยูริมแมนํ้าเจาพระยา และเปดดําเนินการ

อยางเปนทางการครั้งแรกในวันที่ ๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๒๖          

มีสมเด็จเจาฟาฯ กรมพระยาภาณุพันธุวงศวรเดช เปนอธิบดี

กรมไปรษณียพระองคแรก ในโรงไปรษณียโทรเลขระยะแรกมี

การรับฝากจดหมายหรือหนังสือเพียงในกรุงเทพฯ และธนบุรี

เทานั้น เมื่อกิจการดําเนินไปได ๒ ป จึงมีการขยายออกไปยัง

จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดเขื่อนขันธ (ปจจุบันคืออําเภอพระประแดง จ.สมุทรปราการ) และ

ขยายไปทั่วประเทศในเวลาตอมา    เมื่อกิจการโทรเลข    และไปรษณียดําเนินการไปไดดวยดี    ในป 

พ.ศ. ๒๔๔๑ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงโปรดเกลาฯ ใหกรมโทรเลขรวมเขากับ

กรมไปรษณียชื่อวา กรมไปรษณียโทรเลข

● พระราชกรณียกิจดานการกฎหมาย
 กฎหมายในขณะนั้นมีความลาสมัยอยางมาก 

เนื่องจากใชมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ ๑ และยังไมเคยมีการชําระขึ้น

ใหมใหเหมาะสมกับยุคสมัย ทําใหตางชาติใชเปนขออางในการ       

เอาเปรียบไทยเรื่องการทําสนธิสัญญาเกี่ยวกับการขึ้นศาลตัดสิน

คดีที่ไมใหชาวตางชาติขึ้นศาลไทย โดยตั้งศาลกงสุลพิจารณา

คดีคนในบังคับตางชาติเอง     แมวาจะมีคดีความกับชาวไทยก็ตาม

ดังน้ัน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงโปรดเกลาฯ

สรางประมวลกฎหมายอาญาขึ้นใหมเพื่อใหทันสมัยทัดเทียมกับ

อารยประเทศโดยอาศัยผูเชี่ยวชาญกฎหมายจากตางประเทศ

มารวมงานกับ พระเจาบรมวงศเธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์         

 วันสําคัญที่ควรรู ๔๙



(พระบิดาแหงกฎหมายไทย) พระราชโอรสในฐานะองคประธานตรวจพระราชกําหนดพระอัยการทั้ง

เกาและใหม

 ในป พ.ศ. ๒๔๔๐ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้ง

โรงเรียนกฎหมายแหงแรกของประเทศไทย มีกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ทรงเปนผูอํานวยการ และ

พระอาจารยสอนกฎหมายแหงนี้เปนสถานที่สําคัญที่ผลิตนักกฎหมายที่มีความรูความสามารถใน

การพัฒนาประเทศ

 ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๕๑ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ              

ใหตรากฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ อันเปนลักษณะกฎหมายอาญาฉบับแรกที่นําขึ้นมาใช        

อีกทั้งยังโปรดเกลาฯ ใหมีการตั้งกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง พิจารณาทํากฎหมายประมวลอาญาแผนดิน

และการพาณิชย ประมวลกฎหมายวาดวยพิจารณาความแพง และพระธรรมนูญแหงศาลยุติธรรม                  

แตยังไมทันสําเร็จดีก็สิ้นรัชกาลเสียกอน เมื่อสรางประมวลกฎหมายขึ้นมาใชแลว บทลงโทษแบบ

จารีตดั้งเดิมจึงถูกยกเลิกไปโดยสิ้นเชิงในรัชกาลของพระองคเอง เพราะมีกฎหมายใหมเปนบทลงโทษ 

ที่เปนหลักการพิจารณาที่ดีและทันสมัยกวาเดิมดวย

● พระราชกรณียกิจดานการขนสงและสื่อสาร
 ในป พ.ศ. ๒๔๓๑ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ ใหคณะ

เสนาบดีและกรมโยธาธิการสํารวจเสนทาง เพ่ือวางรากฐานการสรางทางรถไฟจากกรุงเทพฯ – เชียงใหม

มีการวางแผนใหทางรถไฟสายนี้ตัดเขาเมืองใหญๆ 

ในบริเวณภาคกลางของประเทศแลวแยกเปนชุมสาย

ตัดเขาสูจังหวัดใหญทางแถบภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

เนื่องจากเปนหัวลําโพงเมืองที่เปนศูนยกลางธุรกิจ

การคา การสํารวจเสนทางในการวางเสนทางรถไฟนี้

เสร็จสิ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๔๓๔ และในวันที่ ๙ มีนาคม 

พ.ศ. ๒๔๓๔ เพื่อสรางทางรถไฟครั้งแรกที่เกิดขึ้นใน

ประเทศไทย โดยโปรดเกลาฯ ใหทางรถไฟสายนี้เปน

รถไฟหลวงแหงแรกของไทย

● พระราชกรณียกิจดานการเปลี่ยนแปลงระบบเงินตรา
 ในป พ.ศ. ๒๔๑๗ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ ใหทําธนบัตรข้ึนเรียกวา อัฐ เปนกระดาษ

มีมูลคาเทากับเหรียญทองแดง ๑ อัฐ แตใชไดเพียง ๑ ปก็เลิกไป 

เพราะประชาชนไมนิยมใช ตอมาทรงตั้งกรมธนบัตรขึ้นมา เพื่อ

จัดทําเปนตั๋วสัญญาขึ้นใชแทนเงินกรมธนบัตรไดเริ่มใชตั๋วสัญญา

 ๕๐ วันสําคัญที่ควรรู



เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๔๔๕ เปนครั้งแรก เนื่องในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

 ในป   พ.ศ. ๒๔๔๑   ไดมีการผลิตธนบัตรรุนแรกออกมา 

๕ ชนิด คือ ๑,๐๐๐ บาท ๑๐๐ บาท ๒๐ บาท ๑๐ บาท            

๕ บาท ภายหลังมีธนบัตรใบละ ๑ บาทออกมาดวย รวมถึง

พระองคโปรดเกลาฯ ใหกําหนดหนวยเงินตรา โดยใหหนวย

ทศนิยมเรียกวา สตางค กําหนดให ๑๐๐ สตางค เทากับ          

๑ บาท พรอมกับผลิตเหรียญสตางคขึ้นมาใชเปนครั้งแรก

เรียกวาเบี้ยสตางค มีอยูดวยกัน ๔ ชนิด คือ ราคา ๒๐ สตางค ๑๐ สตางค ๔ สตางค ๒ สตางคครึ่ง 

ใชปนกับเหรียญสี้ยว และอัฐ

 ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๕๑ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวทรงออกประกาศยกเลิกใชเงินพดดวงและทรงออกพระราช

บัญญัติมาตราทองคํา ร.ศ. ๑๒๗ ประกาศใชเมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน 

พ.ศ. ๒๔๕๑ วาดวยเรื่องใหใชแรทองคําเปนมาตรฐานเงินตราแทนแรเงิน 

เพ่ือใหเสถียรภาพเงินตราของไทยสอดคลองกับหลักสากล และในปตอมา

ทรงออกประกาศเลิกใชเหรียญเฟอง และเบี้ยทองแดง

● พระราชกรณียกิจ ดานศิลปวัฒนธรรม
 ในดานวรรณกรรม พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนกวีเอกที่ยิ่งใหญ

พระองคหนึ่งในแผนดินสยาม พระองคทรงพระราชนิพนธวรรณกรรมไวมากมาย พระราชนิพนธของ

พระองคที่ไดรับความนิยม และใชเปนสวนหนึ่งของแบบเรียน คือ

 ๑. ลิลิตนิทราชาคริต ทรงพระราชนิพนธขึ้นในป  

พ.ศ. ๒๔๒๑ โดยแตงดวยโคลงสี่สุภาพ อาศัยเคาโครงเรื่องจาก

นิทานอาหรับโบราณ งานพระราชนิพนธชิ้นนี้ไดพระราชทานแก

พระบรมวงศานุวงศในโอกาสวันขึ้นปใหม

 ๒. พระราชพิธีสิบสองเดือน ทรงพระราชนิพนธเมื่อ 

ป พ.ศ. ๒๔๓๑ ลงพิมพเปนตอนๆ ในหนังสือวชิรญาณ ใชสํานวน

รอยแกว เปนเรื่องเกี่ยวกับพระราชพิธีตางๆ ที่เกิดขึ้นในแตละเดือน

 ๓. บทละครเรื่องเงาะปา ทรงพระราชนิพนธขึ้นในป 

พ.ศ. ๒๔๔๘ ในขณะที่ทรงพระประชวรพระราชนิพนธเรื่องนี้เปน

บทละครซึ่งเปนที่รูจักกันอยางแพรหลายมาจนทุกวันนี้

 ๔. ไกลบาน ทรงพระราชนิพนธขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๔๔๙ เปนพระราชหัตถเลขา                  

สวนพระองคถึงสมเด็จพระเจาลูกเธอ   เจาฟานิภานพดล   เมื่อครั้งที่เสด็จประพาสยุโรปในครั้งที่  ๒

 วันสําคัญที่ควรรู ๕๑



พระองคทรงพระราชนิพนธเปนรอยแกว โดยเรื่องราวสวนใหญเปนบันทึกเรื่องราวตางๆ ที่ไดมีโอกาส

ทอดพระเนตรในระหวาง ๙ เดือนที่เสด็จประพาสยุโรป

 ๕. พระราชวิจารณ ทรงพระราชนิพนธเปนรอยแกว ลักษณะคลายๆ กับจดหมายเหตุ 

โดยมีพระราชประสงคเพื่อพระราชทานเปนความรูแกนักวิชาการที่ตองการคนควาเกี่ยวกับพระราช

กรณียกิจของพระองคในเรื่องราวตางๆ 

● พระราชกรณียกิจดานที่ดิน
 โฉนดที่ดินฉบับแรกของประเทศไทย  ถือกําเนิด

ขึ้นเมื่อครั้งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

เสด็จประพาสตนท่ีมณฑลกรุงเกา (จ.พระนครศรีอยุธยา)

และทรงพบวามีการรองเรียนเร่ืองกรรมสิทธ์ิท่ีดินกันมาก

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให เจาพระยาเทเวศรวงศ

วิวัฒน ซึ่งดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ 

จัดทําทะเบียนที่ดินใหเปนหลักฐานเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์

ท่ีดิน และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระยาประชาชีพ

บริบาล ออกไปเดินสํารวจรังวัดปกเขต เพื่อออกโฉนด

ที่ดินครั้งแรก 

 โฉนดที่ดินฉบับแรกของประเทศไทย   เปนโฉนด

ท่ีดินซ่ึงมีพระนาม “สมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ”

ทรงถือกรรมสิทธิ์ เปนโฉนด เลขที่ ๑ หนาที่ ๑                   

เลขที่ดิน ๑๑๗ ระวาง ๑๗ ต ๓ อ ตําบลบานแปง 

อําเภอพระราชวัง แขวงเมืองกรุงเกา เมืองกรุงเกา (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) มีเนื้อที่ ๙๑ ไร ๑ งาน           

๕๒ ตารางวา     

 พระองคโปรดเกลาฯ ใหออกพระบรมราชโองการ   วันที่ ๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๔๒ 

ใหพระยาประชาชีพบริบาล (ผึ่ง ชูโต) ขาหลวงเกษตรใหอยูในบังคับบัญชาของเทศาภิบาลมณฑล

กรุงเกา ออกไปดําเนินการออกโฉนด โดยกําหนดทองที่ทิศใตแตแยกบางไทรขึ้นไปตามฝงแมนํ้า

เจาพระยาทิศตะวันตก และตามฝงแมนํ้าแควอางทอง ทิศตะวันออกไปจนถึงคลองตะเคียนเปนที่สุด

ฝายเหนือ

 พระยาประชาชีพบรบาลกับเจาพนักงานแผนที่ทําการเดินสํารวจครั้งแรกเมื่อวันที่ 

๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๔๔ ไดถือเอาโฉนดเปนหลักทะเบียน ซึ่งหลายตําบลในเขตอําเภอบางปะอิน

มณฑลกรุงเกา ไดรับการออกโฉนดหรือแจกโฉนดให

 ทวาชวงเวลานั้นยังไมมีกฎหมายเปนหลักในการออกโฉนดชัดเจน    พระองคจึงทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ ออกประกาศพระบรมราชโองการลงวันที่ ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๔๔๔               

วางระเบียบเรื่องโฉนดไวอยางชัดเจน และพระบรมราชโองการนี้ถือเปนกฎหมายใชในการออกโฉนด

 ๕๒ วันสําคัญที่ควรรู



 นอกจากนี้พระองคโปรดเกลาฯ ใหสถาปนา กรมทะเบียนที่ดิน สังกัดกระทรวง           

เกษตราธิการขึ้นมา เพื่อจัดการดูแลเกี่ยวกับเรื่องนี้ โดยประกาศพระบรมราชการโองการเมื่อวันที่ 

๑๗ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๔๔ ซึ่งมีนาย ดับบริว เอ.เกรแฮม เปนเจากรมคนแรก

 

___________________________

ขอมูลอางอิง : กระทรวงศึกษาธิการ “วันปยมหาราช” เขาถึงไดจาก http://www.moe.go.th/

  webgad/rama5/

 : กระทรวงวัฒนธรรม “การเลิกทาสในประเทศไทย” เขาถึงไดจาก 

  http://www.m-culture.go.th/

                  : หนังสือศิลปวัฒนธรรม ปที่ ๒๘ ฉบับที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๐/หนา ๑๔๑ – ๑๕๙

        : http://www.chaoprayanews.com

 วันสําคัญที่ควรรู ๕๓



 ตอเนื่องจากฉบับที่แลว ซึ่งไดแนะนําประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
(The Republic of the Union of Myanmar) เปนประเทศที่สาม ในกลุมประเทศอาเซียน ในฉบับนี้
ขอแนะนําประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศตอไป คือ ประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส (Republic 
of the Philippines) รวมถึงแหลงทองเที่ยว   ที่สําคัญ ซึ่งชาวฟลิปปนสไดชื่อวาเปนเปนประเทศที่
ประกอบดวยเกาะจํานวน 7,107 เกาะ ตั้งอยูในมหาสมุทรแปซิฟก หางจากเอเชียแผนดินใหญทาง
ตะวันออกเฉียงใต ประมาณ 100 กม.และมีลักษณะพิเศษคือเปนประเทศเพียงหนึ่งเดียวที่มีพรมแดน
ทางทะเลที่ ติดตอระหวางกันยาวมากที่สุดในโลก ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาคริสต (อีกชาติ
หนึ่งคือติมอร-เลสเต) และเปนหนึ่งในชาติที่ไดรับอิทธิพลจากตะวันตกมากที่สุด เปนการผสมผสาน
กันระหวางตะวันตกกับตะวันออก ที่เปนเอกลักษณเฉพาะ โดย Good Morning Asean  นําบทความ
เกี่ยวกับประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส (Republic of the Philippines) มาใหความรูเพิ่มเติมเพื่อ
ประโยชนในการศึกษาคนควา และอางอิง 
 แนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน

Good Morning Asean

                                       ธง                                               ตราสัญลักษณ

สาธารณรัฐฟลิปปนส
 (The Republic of the Philippines)

 ๕๔ เลาสูกันฟง



 ชุดประจําชาติของชาวฟลิปปนสผูชายจะนุงกางเกงขายาวและสวมเสื้อที่เรียกวา           
บารอง ตากาล็อก (barong Tagalog) ซึ่งตัดเย็บดวยผาใยสัปปะรด มีบา คอตั้ง แขนยาว ที่ปลายแขน
เสื้อที่ขอมือจะปกลวดลาย 
              สวนผูหญิงนุงกระโปรงยาว ใสเสื้อสีครีมแขนสั้นจับจีบยกตั้งขึ้นเหนือไหลคลายปกผีเสื้อ 
เรียกวา บาลินตาวัก (balintawak)

บาลินตาวัก

บารอง ตากาล็อก

ชุดประจําชาติฟลิปปนส

 เลาสูกันฟง ๕๕



 1. ขอมูลทั่วไป 
               1.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร 

ที่ตั้ง : ตั้งอยูในมหาสมุทรแปซิฟก หางจากเอเชียแผนดินใหญทางตะวันออกเฉียงใต 
                   ประมาณ 100 กิโลเมตร

อาณาเขต   : ทิศเหนือ ติดทะเลลูซอน
     :  ทิศใต ติดทะเลมินดาเนา 
     :  ทิศตะวันออก ติดมหาสมุทรแปซิฟก
    : ทิศตะวันตก ติดทะเลจีนใต 

พื้นที่ : พื้นที่ดิน 298,170 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย เกาะขนาดตางๆ 7,107 เกาะ 
  เกาะที่สําคัญ ไดแก เกาะลูซอน (Luzon) หมูเกาะวิสซายา (Visayas) และ
  เกาะมินดาเนา (Mindanao)

ภูมิประเทศ : เปนหมูเกาะของเทือกเขาหินใหม พื้นทีท่กุเกาะมีภเูขาเปนแกนกลาง มีที่ราบอยูนอย  
  เปนที่ราบแคบๆ ที่ราบสําคัญคือ ที่ราบตอนกลางของเกาะลูซอน เรียกวา 
  ที่ราบมะนิลา เปนที่ราบที่ใหญที่สุด

ภูมิอากาศ :  มรสุมเขตรอน ไดรับความชุมชื้นจากลมมรสุมทั้ง 2 ฤดู ชวงระหวางเดือน
  พฤศจิกายน - เมษายน มีมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางเดือนพฤษภาคม - 
  ตุลาคม มีมรสุมตะวันตกเฉียงใต ไดรับฝนจากลมพายุไตฝุน และดีเปรสช่ัน 
  บริเวณที่ฝนตกมากที่สุด คือ เมืองบาเกียว เปนเมืองที่ฝนตกมากที่สุด
  ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ๕๖ เลาสูกันฟง



เมืองหลวง   :  กรุงมะนิลา เปนเมืองหลวงของประเทศฟลิปปนส ตั้งอยูบนชายฝงตะวันออกของ 
  อาวมะนิลา (Manila Bay) บนเกาะลูซอนซึ่งเปนเกาะที่ใหญที่สุดและตั้งอยูทาง
  เหนือสุดของฟลิปปนส บางสวนของเมืองมีความยากจน อยางไรก็ดี มะนิลาเปน
  เมืองที่มีชนชาติรวมกันอยูมากมาย และเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม  
  การศึกษา และอุตสาหกรรมของประเทศ มะนิลาคือ ศูนยกลางของเขตมหานครที่มี 
  ประชากรมากกวา 10 ลานคน
                  1.2 ประชากร (คาประมาณ กรกฏาคม 2556)
จํานวนประชากร   : 101.83 ลานคน (อันดับที่ 12 ของโลก) 
อัตราการเพิ่มประชากร :  รอยละ 1.903 
เชื้อชาติ             : ตากาลอก 28.1 % Cebuano 13.1% Ilocano 9 % Bisaya/Binisaya 7.6 %  
                                 Hiligaynon Ilonggo 7.5% Bikol 6 % Waray 3.4 % อื่นๆ 25.3 % 
ศาสนา                    : รอยละ 92 ของชาวฟลิปปนสนับถือศาสนาคริสต โดยนับถือนิกาย  
      โรมนัคาทอลิก อนัดบั 4 ของโลก (83 %) นิกายโปรเตสแตนตอนัดบั 13  
      ของโลก (9%) ศาสนาอิสลามอันดับท่ี 40 ของโลก ศาสนาฮินดูอันดับท่ี 7
       ของโลก และพุทธศาสนา อันดับที่ 17 ของโลก 
ภาษา                        :  ภาษาราชการ คือ ภาษาอังกฤษ และภาษาตากาลอก (ภาษาฟลิปโน) 
      มีการใชภาษามากกวา 170 ภาษา โดยสวนใหญเกือบทั้งหมดเปนตระกูล
      ภาษา ยอยมาลาโย-โปลินีเซียนตะวันตก สวนภาษาตางประเทศอื่นทีใ่ช 
      กันมากมี 8 ภาษา ไดแก สเปน จีนฮกเกี้ยน จีนแตจิ๋ว อินโดนีเซีย
      ปญจาบ เกาหลี และอาหรับ
  1.3  การปกครองและรัฐบาล
ระบบการปกครอง  : ปกครองระบอบประชาธิปไตยตามแบบสหรัฐอเมริกา โดยมีประธานาธิบดี
     เปนประมุขและเปนหัวหนาคณะผูบริหารประเทศ 3 
ประธานาธิบดี        : นายเบนิโย ไซมอน นอยนอย อาควิโน (Mr. Benigno Simeon C.Aquino III)
     ประธานาธิบดีคนที่ 15 ของฟลิปปนส เขารับตําแหนงเมื่อวันที่ 30
     มิถุนายน 2553 มีวาระ 6 ป
รัฐสภา                :  แบงเปนสองสภาคือ สภาสูง (Senate) ประกอบดวย 24 ที่นั่ง สมาชิก  
     สวนใหญมีวาระ 6 ป และสภาลาง (House of Representatives) ประกอบ
     ดวยสมาชิก 212 คน และ 24 sectoral party-list members มีวาระ 3 ป
     คณะรัฐมนตรีแตงตั้งโดยประธานาธิบดีโดยไดรับการเห็นชอบจาก   
     Commission of Appointments 
การเลือกต้ัง          : ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีไดรับการเลือกตั้งตามคะแนนนิยม 
     มีวาระ 6 ป
 2. ขอมูลเศรษฐกิจ 
  2.1 ภาพรวมเศรษฐกิจ 
   ในป 2553 ฟลิปปนสมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจรอยละ 7.6 กอนที่จะ
ชะลอตัวลงเหลือเพียงรอยละ 3.6 ในชวง 9 เดือนแรกของป 2554 เนื่องจากผลกระทบจากพายุไตฝุน
และการคาโลกที่ปรับตัวลดลง ทําใหการสงออกของฟลิปปนสลดลงประมาณรอยละ 13 ขณะที่การ
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ลงทุนโดยตรงในชวง 7 เดือนแรกของป ลดลงรอยละ 9.7 เหลือ 805 ลานเหรียญสหรัฐฯ สวนการ
สงเงินจากชาวฟลิปปนสในตางประเทศยังขยายตัว สามารถสงเงินกลับประเทศไดถึง 16,500 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ ในชวง 10 เดือนแรกของป แมวาแรงงานฟลิปปนสในบางประเทศตองเดินทางกลับ
เนื่องจากสถานการณสูรบในตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ 
   ทั้งนี้ แรงขับเคลื่อนสําคัญทางเศรษฐกิจของฟลิปปนส คือ การบริโภคภายใน
ประเทศ การขยายตัวของการสงออกและการลงทุน รวมถึงการใชจายของรัฐบาล เมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศอื่นในภูมิภาค ฟลิปปนสไดรับผลกระทบรุนแรงนอยกวาจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจ
โลกในชวงป 2551-2552 เนื่องจากมีการลงทุนจํากัดในสินทรัพยระหวางประเทศที่มีปญหา มีการ
พึ่งพาการสงออกนอยกวา มีการบริโภคภายในประเทศที่คอนขางยืดหยุน มีการสงเงินจากชาว
ฟลิปปนสในตางประเทศประมาณ 4-5 ลานคน และมีการขยายตัวของอุตสาหกรรมรับจางบริหาร
ระบบธุรกิจ (business process outsourcing industry)
   แมวาในสมัยรัฐบาลของประธานาธิบดี   MACAPAGAL - ARROYO   ฟลิปปนสมี
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยรอยละ 4.5 แตปญหาความยากจนในประเทศกลับแยลง
เนื่องจากรัฐบาลไดตั้งเปาหมายที่จะลดยอดขาดดุลงบประมาณลงจากรอยละ 3.9 ของ GDP               
ใหเหลือรอยละ 2 ภายในป 2556 สงผลใหหนี้สาธารณะลดลงไปต่ํากวารอยละ 50 ของ GDP และยัง
ทําใหการใชจายของรัฐบาล โดยเฉพาะในดานโครงสรางพื้นฐานลดลงไปดวย ทําใหฟลิปปนสมีอัตรา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงในชวงครึ่งหลังของป 2554 นําไปสูการประกาศมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจเพื่อเพิ่มการใชจายของรัฐบาลดานโครงสรางพื้นฐานในป 2555 โดยรายจายของรัฐบาลที่มี
ความสําคัญลําดับแรก ไดแก ดานการศึกษา สาธารณสุข การใหเงินชวยเหลือคนยากจน และ            
การจัดทําโครงการเพ่ือใหความชวยเหลือดานสวัสดิการทางสังคม โดยโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐาน
สวนใหญยังตองพึ่งพาการสนับสนุนทางการเงินจากภาคเอกชน จุดออนของฟลิปปนสดานการจัด
เก็บภาษีรวมทั้งการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกภาคเอกชน โดยเฉพาะ SMEs เปนปจจัยสําคัญที่
จํากัดการทํางานของรัฐบาลในการแกไขปญหาตางๆ ดังนั้น ในการบริหารงานของ AQUINO รัฐบาล
ฟลิปปนสจึงมุงเนนไปที่การปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิรูปดานธรรมาภิบาล ฟลิปปนสยังตองเผชิญกับความทาทายในระยะยาว ครอบคลุมทั้งเรื่องการ
พึ่งพาการนําเขาพลังงาน และการพึ่งพาอุปสงคจากตางประเทศในดานแรงงาน
   เศรษฐกิจฟลิปปนสป 2555 มีแนวโนมขยายตัวในอัตราตํ่าลง โดยรัฐบาล             
ตั้งเปาหมายไวที่รอยละ  5.5 - 6.5  (ขณะที่  EIU  คาดการณวา  เศรษฐกิจฟลิปปนสจะขยายตัวเพียง
รอยละ 3.4 ในป 2555 และจะปรับตัวดีขึ้นตามการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกเปนรอยละ 5.6                    
ในป 2559) เนื่องจากการใชจายของภาครัฐจะชะลอตัวลงตามนโยบายลดการขาดดุลงบประมาณ       
ป  2555  ซึ่งกําหนดไวที่รอยละ 2.6  ของ  GDP  อยางไรก็ตาม รัฐบาลไดจัดสรรเงินเพื่อกระตุนการ
ใชจายภาครัฐมูลคา 7,640 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในโครงการสําคัญ และโครงการกอสราง
สาธารณูปโภคพื้นฐาน มูลคา 16,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งจะมีสวนชวยดึงดูดการลงทุน (รัฐบาล
ตั้งเปาหมายไวที่ 3,500 ลานเหรียญสหรัฐฯ) และเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ
ฟลิปปนส รวมทั้งจะเพิ่มมาตรการจูงใจและสิ่งอํานวยความสะดวกที่จะดึงดูดการลงทุน โดยเฉพาะ
ดานการทองเที่ยว การบริการ พลังงานทดแทน การเกษตร และเหมืองแร
   สวนการพัฒนาภาคเกษตรกรรมยังคงดําเนินอยางตอเน่ือง เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
สงออกขาวในป 2556 โดยในป 2555 ฟลิปปนสกําหนดวาจะนําเขาขาวไมเกิน 850,000 ตัน            
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และมีแผนการเพิ่มพื้นที่ปลูกขาวและพัฒนาระบบชลประทานเพื่อเพิ่มผลผลิตใหได 18.7 ลานตัน                     
ในป 2555 รวมทั้งรวมมือกับเกาหลีใตในการผลิตขาวพันธุเมล็ดสั้นเพื่อการสงออก
  2.2 มาตรการดานภาษี 
   ภาษีศุลกากรยังคงเปนเครื่องมือหลักในการดําเนินนโยบายการคาของ
ฟลิปปนส และเปนแหลงรายไดสําคัญของรัฐบาล ทั้งนี้ เมื่อมีการนําการจําแนกพิกัดอัตราภาษี
ศุลกากรฮารโมไนซของอาเซียนป 2007 มาใช ฟลิปปนสมีจํานวนรายการสินคาทั้งสิ้น 8,299 รายการ 
(ลดลงจาก 10,688 รายการ ในป 2547) โดยมีอัตราภาษีที่เรียกเก็บจริงเฉลี่ย (average MFN applied 
tariff) รอยละ 19.3 ลดลงจากรอยละ 25.7 ในป 2547 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแยกเปนรายสาขา อัตรา
ภาษีเฉลี่ยสําหรบัภาคเกษตรกรรม อยูที่รอยละ 10.2 (รอยละ 10.3 ในป 2547) และภาคที่มิใชเกษตร 
รอยละ 5.8 (รอยละ 7 ในป 2547) โดยมีอัตราภาษีสูงในบางสาขา โดยเฉพาะสิ่งทอและเครื่องหนัง 
รวมถึง ไมและเฟอรนิเจอร กระดาษและสิ่งพิมพ เคมีภัณฑ และผลิตภัณฑจากแรที่มิใชโลหะ
   ภายใตความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) 
ฟลิปปนสไดลดภาษีนําเขาสําหรับสินคาจากประเทศสมาชิกอาเซียนทุกรายการ (ยกเวนสินคาออน
ไหวและออนไหวสูง) เปนรอยละ 0 รวมทั้งยกเลิกมาตรการกีดกันการคาที่มิใชภาษี (Non-tariff Bar-
riers: NTBs) ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2553 โดยฟลิปปนสมีรายการสินคาออนไหว ไดแก สัตวมีชีวิต
บางชนิด เนื้อสุกร ไก มันสําปะหลัง และขาวโพด ซึ่งปจจุบันไดลดภาษีเหลือรอยละ 0-5 และสินคา
ออนไหวสูง ไดแก นํ้าตาล ซึ่งไดคงอัตราภาษีไวที่รอยละ 38 จนถึงป 2554 และจะลดลงตามลําดับ
เปนรอยละ 5 ในป 2558 และขาว ซึ่งจะคงอัตราภาษีไวที่รอยละ 40 จนถึงป 2557 และจะลดลง
เปนรอยละ 35 ในป 2558 นอกจากนี้ ไทยในฐานะผูมีสวนไดเสียหลักไดเจรจาขอชดเชยการไมปฏิบัติ
ตามพันธกรณีในสินคานํ้าตาลและขาว โดยไดจัดทํา MOU มีสาระสําคัญ คือ ฟลิปปนสจะนําเขานํ้า
ตาลจากไทยขั้นตํ่าปละ 5.5 แสนตัน และจะนําเขาขาวทั่วไปจากไทยอยางตํ่าปละ 3.67 แสนตัน เวน
แตกรณีที่ราคาขาวในตลาดโลก และ/หรือผลผลิตภายในประเทศทําใหฟลิปปนสไมสามารถรักษา
ระดับการคาขาวดังกลาว และหากฟลิปปนสจําเปนตองนําเขาขาวคุณภาพดี ฟลิปปนสตองใหความ
สําคัญกับการนําเขาขางคุณภาพดีจากไทยจํานวน 50,000 ตนั ซึ่งนับรวมอยูในปริมาณ 367,000 
ตันดวย (MOU จะหมดอายุในสิ้นป 2557 หลังจากนั้น ฟลิปปนสจะไมมีขอผูกพันในการนําเขาขาวใดๆ
จากไทยอีก) 
   ขณะเดียวกัน ฟลิปปนสยังไดรับสิทธิประโยชนพิเศษทางภาษีภายใต GSP 
scheme จากประเทศเบลารุส แคนาดา สหภาพยุโรป ญี่ปุน นอรเวย รัสเซีย สวิตเซอรแลนด ตุรกี 
และสหรัฐอเมริกา
  2.3 มาตรการที่มิใชภาษี/มาตรการอื่นๆ 
   มาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีและเปนอุปสรรคในการนําเขาของฟลิปปนส       
ที่สําคัญ ไดแก 
   – การอนุญาตการนําเขา (import licensing and permits) มีผลกระทบตอ
    สินคาหลายรายการ โดยมีกระบวนการออกใบอนุญาตที่คอนขางซับซอน 
    และมีคาธรรมเนียมที่แตกตางกันตามแตละประเภทสินคา 
   – การหามการนําเขา เชน ทอนซุง 
   – การจํากัดปริมาณการนําเขา (Import quota) สําหรับสินคาออนไหวบาง 
    รายการ เชน ขาว ปลาและผลิตภัณฑจากปลา 
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   – มาตรการตอบโตการทุมตลาด (Anti-dumping measure) สินคาไทย
    ที่เคยไดรับผลกระทบ เชน อิฐทนไฟ 
   – มาตรการปกปอง (Safeguard measure) กับหลายสินคาที่นําเขาจากไทย 
    และประเทศอื่นๆ เชน ปูนซีเมนต กระเบื้องปูพื้นและบุผนัง และกระจก 
   – มาตรการสุขอนามัยพืชและสัตว (Sanitary and Phytosanitary) ซึ่งมี 
    กฎระเบียบที่คอนขางเขมงวด 
การสงออก : ในป 2554 ฟลิปปนสเปนตลาดสงออกอันดับที่ 5 ของไทยในอาเซียน และเปนตลาด 
  สงออกอันดับที่ 12 ของไทยกับโลก ในระยะ 4 ปที่ผานมา (2551-2554) การสงออก
  ของไทยไปฟลิปปนสมีมูลคาเฉลี่ยปละ 4,015.3 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับใน
  ป 2554 ไทยสงออกไปยังฟลิปปนส มีมูลคา 4,640.9 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจาก
  ปกอนรอยละ 5.02 
สินคาสงออกของไทยที่สําคัญ 10 อันดับแรก : ไดแก รถยนตอุปกรณและสวนประกอบ 
  นํ้ามันสําเร็จรูป แผงวงจรไฟฟา เครื่องสําอาง สบู และผลิตภัณฑรักษาผิว
  เม็ดพลาสติก เคมีภัณฑ เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑขาวสาลีและ  
  อาหารสําเร็จรูปอื่นๆ เครื่องจักรกลและสวนประกอบ และนํ้าตาลทราย 
การนําเขา : ฟลิปปนสเปนตลาดนําเขาอันดับที่ 5 ของไทยในอาเซียน และเปนตลาดนําเขาอันดับ
  ที ่17 ของไทยกับโลก ในระยะ 4 ปที่ผานมา (2551-2554) การนําเขาของไทยจาก 
  ฟลิปปนสมีมูลคาเฉลี่ยปละ 2,284.33 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับในป 2554 
  ไทยมีการนําเขาจากฟลิปปนสมูลคา 2,701.8 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากปกอน
  รอยละ 13.75 
สินคานําเขาของไทยที่สําคัญ 10 อันดับแรก : ไดแก สินแรโลหะอื่นๆ เศษโลหะและผลิตภัณฑ
  แผงวงจรไฟฟา สวนประกอบและอุปกรณยานยนต เคร่ืองจักรไฟฟาและสวนประกอบ
  นํ้ามันดิบ เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ เครื่องมือเครื่องใชทาง  
  วิทยาศาสตรการแพทย ผลิตภัณฑยาสูบ เครื่องจักรกลและสวนประกอบ และ
  รถยนตน่ัง ตามลําดับ

แหลงทองเที่ยวที่สําคัญ
 ปอมซานติเอโก (Fort Santiago)
           เคยเปนดานแรกที่ใชในการปองกันการโจมตี
จากขาศึก โดยเฉพาะขาศึกที่เขามาทางปากแมนํ้าปา
ซิกและอาวมะนิลา   แตก็ถูกกองทัพสหรัฐฯ ทําลาย ซึ่ง
ตอมาก็มีการบูรณะซอมแซมใหเปน “ปูชนียสถานแหง
เสรีภาพ (Shrine of Freedom) บริเวณรอบปอมมีสวน
หยอมรายลอมโดย มีรถมาใหบริการพาชมรอบๆ บริเวณ
ดังกลาว ยังมีสถานที่คุมขังนักโทษที่อยูบริเวณริมแมนํ้า
ปากแมนํ้าปาซิก และสวนหนึ่งของปอมนี้ถูกทําเปนสนาม
กอลฟ อยางสวยงาม

 ๖๐ เลาสูกันฟง



อุทยานปะการังทางทะเลทุบบาตาฮะ (Tubbataha
Reefs Natural Park)
           อุทยานแหงนี้มีพื้นที่ประมาณ 130,028 
เฮกตาร มีแนวปะการังเหนือและใต เปนพื้นที่ที่มีความ
อุดมสมบูรณของแนวปะการังและสัตวนํ้าหลากหลาย
สายพันธุแลวยังเปนที่อยูอาศัยของนกและเตาทะเล
อีกดวย นอกจากนี้ยังมีผาหินปะการังใตนํ้าเกาแกที่
มีความสูงถึง 100 เมตร องคการยูเนสโกยกยองให
สถานที่แหงนี้เปนมรดกโลกทางธรรมชาติเมื่อ พ.ศ. 2536
 

*โบสถบาโรกแหงฟลิปปนส (Baroque Churches 
of the Philippines)

          โบสถแหงนี้มีทั้งหมด 4 หลัง ตั้งอยูในกรุงมะนิลา 
ซานตามาเรียปาโออาย และมิอากาโอ หลังแรกสราง
ขึ้นโดยชาวสเปนในชวงปลายคริสตศตวรรษที่ 16 
มีเอกลักษณที่สําคัญคือเปนสิ่งกอสรางที่มีศิลปะ
แบบบาโรกของยุโรปที่สรางโดยชางฝมือชาวจีนและ
ฟลิปปนส องคการยูเนสโกยกยองใหสถานที่แหงนี้
เปนมรดกโลกทางวัฒนธรรมเมื่อ พ.ศ. 2536

นาขาวขั้นบันไดบานัว (Banaue Rice Terraces)
 ชาวพื้นเมืองเผาอิฟูเกา (Ifugao) เปนผู
สรางสรรค ภูมิปญญาชิ้นนี้ไวที่เกาะลูซอน (Luzon) ตอน
เหนือของฟลิปปนส มีอายุมากกวา 2,000 ป เพื่อเพิ่ม
พื้นที่ในการเพาะปลูก นอกจากนี้ยังเปนการรักษาหนาดิน
ชวยกักเก็บนํ้าฝน และปองกันนํ้าทวมไดอีกดวย องคการ
ยู เนสโกยกยองใหสถานที่แหงนี้ เปนมรดกโลกทาง
วัฒนธรรม เมื่อ พ.ศ. 2538
       

*เขตนครประวัติศาสตรวีกัน (Historic Town of 
Vigan) 
       สรางขึ้นในชวงคริสตศตวรรษที่  16  ถือไดวา
เปนตัวอยางการวางผังเมืองแบบสเปนที่ดีที่สุดใน
เอเชีย สิ่งกอสรางตางๆ ในเมืองนี้มีเอกลักษณเฉพาะ
ตัวเนื่องจากไดรับอิทธิพลที่หลากหลาย ทั้งจากจีน
และยุโรป และเพื่อเปนการรักษาสภาพสถานที่แหง
นี้เอาไว จึงอนุญาตใหรถมาเทานั้น องคการยูเนสโก 
ยกยองใหสถานที่แหงนี้เปนมรดกโลกทางวัฒนธรรม
เมื่อ พ.ศ. 2542

 เลาสูกันฟง ๖๑



ปาอุทยานแหงชาติแมน้ําใตดินปวยรโต–ปรินเซซา
(Puerto–Princesa Subterranean River National
Park)
          อุทยานแหงนี้มีภูมิทัศนที่งดงามของภูเขาหินปูน
และแมนํ้าใตดินที่ไหลผานถํ้าลงสูทะเล ที่มีความยาว
ถึง 8.2 กิโลเมตร ถือไดวาเปนแมนํ้าใตดินที่ยาวที่สุด
ในโลก นอกจากนี้ ยังเปนตัวแทนของกลุมระบบนิเวศ
ตอเนื่องแบบเทือกเขาสูทองทะเล (Full Mountain to 

Sea Ecosystem) อีกดวย องคการยูเนสโกยกยองใหสถานที่แหงนี้เปนมรดกโลกเมื่อ พ.ศ. 2542

ชนเผาทะเล

 

 การใชชีวิตไมติดดินแตติดนํ้าของชาวบาจาว ชาวบาจาวอาศัยอยูทางตะวันตกเฉียงใต
ของประเทศฟลิปปนส และ อินโดนีเซีย เปนชนเผาที่อาศัยอยูในทะเลทั้งชีวิต เปนที่รูจักกันดีในชื่อ 
ชนเผาทะเล (sea gypsies หรือ sea nomads) ตั้งแตเกิดจนเติบใหญ ที่พํานัก ที่วิ่งเลน คือ ใจกลาง
มหาสมุทรเทานั้น เขาสามารถกลั้นหายใจใตนํ้าไดยาวนานมาก   และสวนใหญ เทาแทบจะไมไดแตะ
พื้นดิน เวนเสียแตวาจะขึ้นบกมาขายปลา ขายแตงกวาทะเล สรางเรือใหม หรือทําพิธีฝงศพเทานั้น

 ๖๒ เลาสูกันฟง



 ถึงแมที่อยูอาศัยของ ชาวบาจาว ดูแสนจะเปราะบาง แคโดนพายุใตฝุนพัด ถิ่นฐานก็
โคนลมไดงาย ก็ไมใชปญหาของชาวบาจาวเพราะเพียงแคพวกเขาเพียงแคพายเรือไปหาจุดหมาย 
ใหมในทองทะเล ราวกับชินกับการใชชีวิตที่หาความแนนอนไมได

❍●❍●❍●❍

___________________________

ขอมูลอางอิง  : แหลงทองเที่ยวที่สําคัญในอาเซียน เขาถึงไดจาก: http://www.ceted.org/tutorceted/
   traval.html
          : กรมอาเซียน กระทรวงตางประเทศ เขาถึงไดจาก : http://www.mfa.go.th/asean/
          : วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี เขาถึงไดจาก : https://th.wikipedia.org/wiki 

 เลาสูกันฟง ๖๓



ชายขี่ควาย...กับจุดหมายของชีวิต

 ชายคนหนึ่ง     ขี่ควาย          หมายที่หนึ่ง

 ขี่ไปครึ่ง         ลืมที่หมาย       จะไปไหน

 เดินเวียนวน     ไรปลายทาง    ที่จะไป

 หมดอาลัย       ตองทนอยู       คูกับควาย

 อันคนเรา        ถาไมมี           เปาประสงค

 ตองเวียนวน     พลัดหลง        จากใจหมาย

 ไมสามารถ       สําเร็จกิจ        ชีวิตวาย

 เปรียบดังคน     ที่ขี่ควาย        แลวลืมเลือน

❍●❍●❍●❍

เขาถึงไดจาก  : http://www.thaiquip.com/tag/%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%
                     B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%88/page/12
ภาพ  :  Internet

 ๖๔ ลานกวี



 ความเครียดเปนภาวะของอารมณหรือความรูสึกที่เกิดขึ้นเมื่อบุคคลตองเผชิญกับ
ปญหาตางๆ และทําใหรูสึกถูกกดดัน ไมสบายใจ วุนวายใจ กลัว วิตกกังวล ตลอดจนถูกบีบคั้น           
เมื่อบุคคลรับรูหรือประเมินวาปญหาเหลานั้นเปนสิ่งที่คุกคามจิตใจ หรืออาจจะกอใหเกิดอันตรายแก
รางกาย จะสงผลใหสภาวะสมดุลของรางกายและจิตใจเสียไป เมื่อเกิดความเครียด บุคคลจะแสดง
ปฏิกิริยาตอบสนองตอความเครียดและทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ไมวาจะเปนดาน
รางกาย ดานจิตใจและอารมณ รวมทั้งดานพฤติกรรม แตเมื่อเวลาผานไป และความเครียดเหลานั้น
คลายลง รางกายจะกลับเขาสูภาวะสมดุลอีกครั้งหนึ่งความเครียดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงผลจาก
ปฏิกิริยาตอบสนองที่มีตอความเครียด ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคลนั้น โดยแบงออกเปน 
๓ ดาน ไดแก
 ๑. ดานรางกาย 
          ภาวะที่เครียดเกิดขึ้นจะกระตุนระบบประสาทอัตโนมัติ ทําใหเกิดอาการหนามืด  
เปนลม เจ็บหนาอก ความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ หลอดเลือดอุดตัน โรคอวน แผลในกระเพาะอาหาร 
เมื่อบุคคลตกอยูในความเครียดเปนเวลานาน จะทําใหสุขภาพรางกายเลวลงเนื่องจากเกิดความไม
สมดุลของระบบฮอรโมน ซึ่งเปนชีวเคมีที่สําคัญตอมนุษย เพราะทําหนาที่ชวยควบคุมการทํางานของ
ระบบตางๆ ภายใน ขณะเกิดความเครียดจะทําใหตอมใตถูกกระตุน ทําใหตอมหมวกไตหลั่งฮอรโมน
คอรติซอล (cortisol) เพิ่มขึ้น จะทําใหเกิดอาการทางกายหลายอยางแตกตางกันไปในแตละบุคคล 
ตั้งแตปวดศีรษะ ปวดหลัง ออนเพลีย หากบุคคลนั้นตองเผชิญกับความเครียดที่รุนแรงมากๆ อาจ
สงผลใหบุคคลเสียชีวิตไดเนื่องจากระบบการทํางานทีล่มเหลวของรางกาย เชนคนที่มีโรคเบาหวาน
เปนโรคประจําตัวอยูแลว หากเกิดความเครียดอยางรุนแรง ฮอรโมนคอรติซอลจะไปกระตุนระดับนํ้า
ตาลในเลือดใหสูงขึ้นหรือลดตําลงอยางผิดปกติ และทําใหเกิดอาการช็อกได หรือในบางรายที่ระบบ
ภูมิคุมกันของรางกายทํางานไดไมเต็มที่สงผลใหเกิดเปนอาการของโรคหอบหืด โรคภูมิแพตางๆ โรค
ผิวหนัง อาจมีอาการผมรวงและมีอัตราเสี่ยงตอการเกิดโรคมะเร็งไดงายกวาเมื่อเทียบกับคนปกติ

    ๒. ดานจิตใจและอารมณ
  จิตใจของบุคคลที่เครียดจะเต็มไปดวยการหมกมุนครุนคิด ไมสนใจสิ่งรอบตัว 
ใจลอยขาดสมาธิ   ความระมัดระวังในการทํางานเสียไปเปนเหตุใหเกิดอุบัติเหตุไดงาย    จิตใจขุนมัว
โมโหโกรธงาย สูญเสียความเชื่อมั่นในความสามารถที่จะจัดการกับชีวิตของตนเอง เศราซึม                 
คับของใจ วิตกกังวล ขาดความภูมิใจในตนเอง ในบางรายที่ตกอยูในภาวะเครียดอยางยาวนานมาก 
อาจกอใหเกิดอาการทางจิต จนกลายเปนโรคจิตโรคประสาทได เนื่องจากการเผชิญตอภาวะเครียด
เปนเวลานานฮอรโมนคอรติซอลที่มีปริมาณเพิ่มขึ้น จะทําใหเซลลประสาทฝอและลดจํานวนลง         
โดยเฉพาะในสมองสวนที่เกี่ยวของกับกับความจําและสติปญญา ความเครียดจึงทําใหทําใหความจํา
และสติปญญาลดลง และยงัมีผลตอการทํางานของระบบสารสื่อประสาทที่ทําหนาที่เกี่ยวกับอารมณ
และพฤติกรรมโดยเฉพาะสารสื่อประสาท จึงทําใหเกิดอาการซึมเศราและวิตกกังวลกวาเวลาปกติ

การนวด ๒๕ จุด หยุดความเครียด

 สรรหาสาระ ๖๕



     ๓. ดานพฤติกรรม
  การเปลี่ยนแปลงทางรางกายดังที่กลาวในขางตน ไมเพียงแตจะทําใหระบบการ
ทํางานของรางกายผิดเพี้ยนไป แตยังทําใหพฤติกรรมการแสดงออกของบุคคลเปลี่ยนแปลงดวย 
ยกตัวอยางเชน บุคคลที่เครียดมากๆ บางรายจะมีอาการเบื่ออาหารหรือบางรายอาจจะรูสึกวาตัว
เองหิวอยูตลอดเวลาและทําใหมีการบริโภคอาหารมากกวาปกติ มีอาการนอนหลับยากหรือนอน
ไมหลับหลายคืนติดตอกัน ประสิทธิภาพในการทํางานนอยลง เริ่มปลีกตัวจากสังคม และเผชิญกับ
ความเครียดอยางโดดเดี่ยว บอยครั้งบุคคลจะมีพฤติกรรมการปรับตัวตอความเครียดในทางที่ผิด 

การนวด ๒๕ จุด หยุดความเครียด

จุดนวดที่ ๑, ๒ และ ๓
๑. ผูถูกนวดอยูในทานั่งขัดสมาธิหลังตรง
๒. ผูนวดอยูดานหลังของผูถูกนวดในทาคุกเขายืดตัวตรง
๓. ผูนวดใชมือขวาประคองที่หนาผากผูถูกนวด ใชนิ้วหัวแมมือซายกดนวดที่จุด ๑
๔. ผูนวดเปลี่ยนมาใชมือซายประคองที่หนาผากผูถูกนวด ใชนิ้วหัวแมมือขวากดนวดที่จุด ๒ และ ๓

จุดนวดที่ ๔, ๕, ๖, ๗ และ ๘
๕. ผูนวดใชมือซายจับที่หัวไหลซายของผูถูกนวด ใชนิ้วหัวแมมือขวากดนวดที่จุด ๔ และ ๕
๖. ผูนวดยืนขึ้น ใชขาขางขวาชิดหลังและใชเขายันหลังผูถูกนวดไวขาอีกขางหนึ่งกาวถอยไป ๑ กาว
 มือขวายึดไหลขวาของผูถูกนวด ผูนวดแขนตรงพรอมใชนิ้วหัวแมมือซายกดนวดที่จุด ๖, ๗ 
 และ ๘

 ๖๖ สรรหาสาระ



จุด ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๒ และ ๑๓
๗. ผูนวดเปลี่ยนมาคุกเขายืดตัวตรง ใชมือขวาจับที่หัวไหลขวาของผูถูกนวด ใชนิ้วหัวแมมือซาย
 กดนวดที่จุด ๙ และ ๑๐
๘. ผูนวดยืนขึ้น ใชขาขางซายชิดหลังและใชเขายันหลังผูถูกนวดไวขาอีกขางหนึ่งกาวถอยไป ๑ กาว  
 มือซายยึดไหลซายของผูถูกนวด ผูนวดแขนตรง พรอมใชนิ้วหัวแมมือขวากดนวดที่จุด ๑๑, ๑๒
 และ ๑๓

จุด ๑๔ และ ๑๕
๙. ผูนวดยังอยูในทายืนลักษณะเดิม ใชน้ิวหัวแมมือขางซายและขวากดนวดท่ีจุด ๑๔ และ ๑๕ พรอมกัน

 สรรหาสาระ ๖๗



จุด ๑๖, ๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๐ และ ๒๑
๑๐. ผูถูกนวดอยูในทานั่งขัดสมาธิหลังตรง แขนซายไขวมาขางหลัง
๑๑. ผูนวดอยูในทานั่งคุกเขา ใชเขาขวาตั้งขึ้นยันหลังและรองรับแขนซายของผูถูกนวดที่ไขวหลังไว  
  มือซายยึดหัวไหลซายของผูถูกนวดไว ใชนิ้วหัวแมมือขวากดนวดที่จุด ๑๖, ๑๗ และ ๑๘
๑๒. ผูถูกนวดสลับแขนขวาไขวมาขางหลัง
๑๓. ผูนวดเปลี่ยนมาใชเขาซายตั้งขึ้นยันหลังและรองรับแขนขวาของผูถูกนวดที่ไขวหลังไว มือขวายึด 
  หัวไหลขวาของผูถูกนวดไว ใชนิ้วหัวแมมือซายกดนวดที่จุด ๑๙, ๒๐ และ ๒๑

จุด ๒๒ และ ๒๓
๑๔. ผูถูกนวดอยูในทานั่งขัดสมาธิหลังตรง แขนทั้ง ๒ ขางไขวมาขางหนา มือวางไวขางโคนขา ทําให 
  ไหลโนมมาดานหนา
๑๕. ผูนวดนั่งคุกเขาอยูดานหลังผูถูกนวด ใชมือขวาจับไหลขวาของผูถูกนวดไว ใชนิ้วหัวแมมือซาย 
  กดนวดจุดที่ ๒๒
๑๖. ผูนวดเปลี่ยนมาใชมือซายจับไหลซายของผูถูกนวดไว ใชนิ้วหัวแมมือขวากดนวดจุดที่ ๒๓

 ๖๘ สรรหาสาระ



จุด ๒๔ และ ๒๕
๑๗. ผูถูกนวดอยูในทานั่งขัดสมาธิหลังตรง
๑๘. ผูนวดอยูดานหลังของผูถูกนวดในทาคุกเขายดืตัวตรง ใชอุงมอืท้ัง๒ ขางประกบศรีษะบริเวณขมับ
  ของผูถูกนวด กางขอศอกขึ้น กดนวดเบาๆพรอมกันที่จุด ๒๔ และ ๒๕

❍●❍●❍●❍

_______________________

ขอมูลอางอิง : คูมือพึ่งตนเอง ๓๗ หลักสูตร เพื่อสุขภาพและความงาม กรมพัฒนาการแพทย
  แผนไทยและการแพทยทางเลือก เขาถึงไดจากhttp://natherbexpo.dtam.moph. 
   go.th/index.php? option=com_content&view=featured&Itemid=152
 : อาจารยพิศิษฐ เบญจมงคลวารี โครงการฟนฟูการนวดไทย มูลนิธิสาธารณสุขกับ 
  การพัฒนาหมอชาวบาน

 สรรหาสาระ ๖๙



วิธีดับโทสะ เมื่อถูกวาราย

____________________________
ขอมูลอางอิง : รวมโอวาทธรรม  เขาถึงไดจาก http://owatdhamma.blogspot.com/search/label/

ควรหัดคิดวา.... ถามีผูตําหนิติฉินหรือนินทาวาราย 
กาวราวลวงเกิน ก็เหมือนกับ...เมื่อไปสูบานใด
แลวเจาของนําอาหารคาวหวานมาตอนรับ 

เราไมบริโภคของเขา อาหารเหลานั้นก็จะตองเปนของเขาเอง

นั่นก็คือ.... ถาเขาดาวาแลวเราไมรับ ไมโกรธ 
คําดาวาทั้งหมดก็จะตกเปนของเจาของ 

เชนนี้แลว... จะไปรับไปโกรธ เมื่อถูกผูหนึ่งผูใดดาวาทําไม

หากมีสติ... คิดเชนนี้ใหไดทันเวลาที่ถูกดาวา โทสะก็จะไมเกิด 
และโทสะนั้นถาไมเกิดเสียนานๆ ก็จะเหมือนรางกายขาดอาหาร 

จะคอยออนแรงจนถึงตายไปไดเลย 
ไมอาจเปนโทษทรมานใหจิตใจเรารอนไดอีกตอไป

                             สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก

 ๗๐ ใตรมธรรมะ



วันรับตําแหนงอธิบดีกรมที่ดิน นายพินิจ หาญพาณิชย
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖

 ภาพเลาเรื่อง ๗๑

วันรับตําแหนงอธิบดีกรมที่ดิน 
(นายพินิจ หาญพาณิชย)



การประชุมคณะทํางานการติดตามการใหบริการ

นายสมคิด ศริ ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพกรมที่ดิน
เปนประธานการประชุมคณะทํางานทบทวนระบบการติดตาม

คุณภาพการใหบริการสํานักงานที่ดินจังหวัดและสาขา ครั้งที่ ๒/๒๕๕๖
ณ หองประชุม ๓ ชั้น ๓ กรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๖

 ๗๒ ภาพเลาเรื่อง



 ภาพเลาเรื่อง ๗๓

พิธีมอบวุฒิบัตรการฝกอบรมหลักสูตรการเปนขาราชการที่ดี
สําหรับขาราชการพลเรือนสามัญ ที่อยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการรุนที่ ๔ 

ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๖

นายธรรมศักดิ์ ชนะ รองอธิบดีกรมที่ดิน เปนประธานพิธีมอบวุฒิบัตร
การฝกอบรมหลักสูตรการเปนขาราชการที่ดีสําหรับขาราชการพลเรือนสามัญ 
ที่อยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ รุนที่ ๔  ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๖ 

เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๖



 ๗๔ ภาพเลาเรื่อง

นายวานิตย อินทรักษ รองอธิบดีกรมที่ดิน
เปนประธานเปดการอบรมสัมมนาแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาและกําหนดทิศทาง

การดําเนินงานรังวัดเอกชน ปงบประมาณ ๒๕๕๗
ณ อาคารรังวัดและทําแผนที่ ชั้น ๖

เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖

การอบรมสัมมนาแสดงความคิดเห็นในการพัฒนา
และกําหนดทิศทางการดําเนินงานรังวัดเอกชน


