
	 กราบบังคมลาแทบฝ่าพระบาท	 มหาราชศูนย์รวมใจไทยทั้งผอง

ทั่วแผ่นดินรํ่าไห้นํ้าตานอง		 นภาหมองแสนโศกาด้วยอาดูร

ต่อไปนี้ไม่มี	“พ่อ”	ให้ชื่นจิตร	 เหลือเพียงแนวคิดมิคลายสูญ

ขอน้อมนําพระราชดํารัสมาเทิดทูน	 พร้อมบริบูรณ์ตามรอยพ่อก่อความดี

ลูกภูมิใจที่เป็นข้าฯ	ฝ่าพระบาท		 บิตุราชเอกอ้าองค์ผู้ทรงศรี

อธิฐานขอเป็นข้าฯ	ฝ่าธุลี		 พ้นชาตินี้ขอชาติหน้าทุกชาติไป

 ข้าพระพุทธเจ้า ในนามของคณะทำางาน

 กองบรรณาธิการวารสารที่ดิน

ธ	สถิตนิจนิรันดร์



ปที่ ๖๒ ฉบับที่ ๕ เดือน กันยายน – ตุลาคม ๒๕๕๙

กองแผนงาน  กรมที่ดิน  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจงวัฒนะ  กทม.  ๑๐๒๑๐

วารสารที่ดิน คุยกับ	บ.ก.

“บทความหรือข้อคิดเห็นใดๆ	ที่ปรากฏในวารสารที่ดิน

เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ

กรมที่ดินและบรรณาธิการไม่จําเป็นต้องเห็นด้วย”

บรรณาธิการ : นายพงษภาณุ  พิมลภัทรกุล

ผูชวยบรรณาธิการ : นางสาวพุทธไทย  ฟกเหลือง 
นางสาวอัจฉรา  สันติปรีชาจิตต   นางอภิวรรณ  สวัสดี
นางสาวนริสรา  มาลัยพงษ    นางเจริญลาภ สินสุวรรณาภรณ

กองบรรณาธิการ : นายชัชวาล  สมจิตต 
นางสาวลินดาวรรณ ธรรมาวุฒิชัย  นายประภัสสร สืบเหลารบ
นายสยุมภู  สุรเกียรติ นางสาวสมศรี  ประทุมเมฆ
นายณัฐพล  ทิพยมนตรี นางตวงรัตน  จันทรประดิษฐ 
นายสงวน  มณีรัตนาศักดิ์ นายวิวรรธน  ลีนะพิสิทธิ์ 
นายวัชระ  มาลัยมาตร นางสาวอนงคนาถ  กาญจนเพ็ญ   
นายวิภาส  โอวาทจรูญจิตต นายชัยวัฒน  นิ่มอนันตกุล
นางสาวอรพันธ  ประเสริฐศักดิ์

ฝายศิลป : นางสาวพัทยา  มีสมมนต 
นางสาวกมลพร  ทักษิณาสถาพร   นางสาวธนารัตน  จางประเสริฐ

นางภูริถี  เพชรชะเอม นางสาวปทมา  เหลืองเพชรงาม 
นายกรกช  ชิระปญญา นางพรพรรณ ฤทธิแผลง 
นางภคนันท  ภูคงนํ้า  นางสาวพนิดา  เต็งทับทิม 
นายชูเกียรติ  พวงเงิน

คณะกรรมการอํานวยการ

อธิบด ี ประธานกรรมการ
ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ กรรมการ
ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจ กรรมการ
รองอธิบดี กรรมการ
ผูอํานวยการสํานัก กรรมการ
ผูอํานวยการกอง กรรมการ
เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร กรรมการ
เลขานุการกรม กรรมการ
ผูอํานวยการกองแผนงาน กรรมการและเลขานุการ

กองบรรณาธิการ

ฝายจัดการ

 เนื่องในโอก�สครบรอบแห่งก�รเสด็จสวรรคตของ
พระบ�ทสมเด็จพระจุลจอมเกล้�เจ้�อยู่หัว	รัชก�ลที่	๕							
ในวันที่	 ๒๓	 ตุล�คม	 แม้ก�ลเวล�จะล่วงเลยผ่�นม�กว่�	
๑๐๐	ปี	 แต่พระร�ชกรณีกิจทั้งหล�ยทั้งปวงที่พระองค์ทรง
ทำ�ให้แก่ประเทศช�ติ	 ยังส่งผลให้ประเทศไทยเร�เจริญ
รุ่งเรืองทัดเทียมอ�รยประเทศ	 เป็นที่ประจักษ์ชัดทั้งในหมู่
ช�วไทยและต่�งช�ติสืบต่อม�	 ข้�พระพุทธเจ้�ในน�มของ
คณะทำ�ง�นกองบรรณ�ธิก�รว�รส�รที่ดิน	 จักน้อมรำ�ลึก
ถึงพระมห�กรุณ�ธิคุณ	ด้วยก�รประพฤติปฏิบัติตนให้ต้ังม่ัน
อยู่ในคุณง�มคว�มดี	ถว�ยเป็นพระร�ชกุศลแด่องค์สมเด็จ
พระปิยมห�ร�ชพระผู้ทรงเป็นที่รัก	 และสถิตในหัวใจของ
คนไทยตลอดไป
	 ว�รส�รที่ดิน	ปีที่ 	๖๒	ฉบับที่	๕	ประจำ�เดือน				
กันย�ยน	–	ตุล�คม	๒๕๕๙	ฉบับน้ียังมีเน้ือห�ส�ระท่ีน่�สนใจ
อีกหล�ยเรื่อง	 อ�ทิ	 ก�รขออ�ยัดที่ดิน	 ซึ่งจะต้องปฏิบัติ
ต�มบทบัญญัติม�ตร�	๘๓	แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	
และแนวท�งวินิจฉัยปัญห�เก่ียวกับก�รอ�ยัดท่ีดิน	โดยผู้ขอ
อ�ยัดต้องเป็นผู้มีส่วนได้เสียในท่ีดินท่ีจะขออ�ยัดท่ีดินโดยตรง
รวมทั้งก�รประก�ศใช้พระร�ชบัญญัติจัดตั้งศ�ลอ�ญ�คดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ	พ.ศ.	๒๕๕๙		เน่ืองด้วยก�รทุจริต
และประพฤติมิชอบมีผลกระทบต่อเสถียรภ�พคว�มมั่นคง
ท�งสังคม	 และเป็นอุปสรรคสำ�คัญต่อก�รพัฒน�ประเทศ	
ประกอบกับก�รทุจริตและประพฤติมิชอบในระยะที่ผ่�นม�
ได้ทวีคว�มรุนแรงและก่อให้เกิดคว�มเสียห�ยต่อทรัพย์สินของ
แผ่นดินเป็นจำ�นวนม�ก	จึงต้องมีก�รจัดต้ังศ�ลฯ	ดังกล่�วข้ึน
ท่ีสำ�คัญในคอลัมน์คว�มรู้คู่สุขภ�พ	มีก�รศึกษ�วิจัยเก่ียวกับ
ก�แฟ	 ซึ่งเป็นเครื่องดื่มที่นิยมกันม�น�น	 และมีส�ระดีๆ		
อีกม�กม�ย	 ที่ได้คัดสรรม�นำ�เสนอในว�รส�รฉบับนี้	 เพื่อ
พี่น้องช�วดินและสม�ชิกว�รส�รที่ดินไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป

 พบกันใหม่ฉบับหน้า
 บ.ก.

“ กราบแทบบาทพระองคผูทรงยศ
 นามปรากฏทั่วแควนแดนสยาม
 พระองคทรงเลื่องชื่อระบือนาม
 ยี่สิบสามตุลาขาฯ กราบกราน  ”



๔ ประวัติอธิบดีกรมที่ดิน

 เรื่องน่ารู้...
๖ แนวท�งปฏิบัติและก�รวินิจฉัยปัญห�
	 ที่น่�สนใจเกี่ยวกับก�รอ�ยัดที่ดิน

 ข้อคิด...
๒๕ คนที่โชคดี	และ	คนที่โชคดีกว่�
 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๒๖ เรียนรู้กฎหม�ยที่ดินเพิ่มเติมจ�กคำ�พิพ�กษ�
	 ศ�ลปกครอง

 คําคม...
๓๖ ลุกขึ้นยืนได้	ทุกครั้งที่ล้ม
 หนังสือเวียน	ระเบียบ	คําสั่งที่เกี่ยวข้อง...
๓๗ ด่วนท่ีสุด	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๔/๒๐๔๓๕	ลงวันท่ี
 ๑๖	สิงห�คม	๒๕๕๙	เร่ือง	ก�รสนับสนุน		
	 ก�รดำ�เนินก�รต�มม�ตรก�รในก�รแก้ไข
	 ปัญห�ก�รครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน	
	 เพ่ือเกษตรกรรม

๔๕ พระร�ชบัญญัติจัดต้ังศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและ
	 ประพฤติมิชอบ	พ.ศ.	๒๕๕๙	
๕๐ พระร�ชบัญญัติค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย	และ
	 ค่�ทดแทนและค่�ใช้จ่�ยแก่จำ�เลยในคดีอ�ญ�
	 (ฉบับท่ี	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙

 ลานกวี...
๕๕ ชีวิตต้องสู้
 เปดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
๕๖ เที่ยวเมืองไทย	เหมือนไปเมืองนอก

 ความรู้คู่สุขภาพ...
๖๔ ก�แฟ	มีผลเสียต่อสุขภ�พจริงหรือ
๖๙ อะโวค�โด	ยิ่งกิน...ยิ่งสุขภ�พดี
 ใต้ร่มธรรมะ...
๗๓ ไม่อ�ลัยอดีต	ไม่เพ้อฝันถึงอน�คต
 ภาพเล่าเรื่อง...
๗๔ ภ�พผู้บริห�รกรมที่ดิน

CONTENT สารบัญ ปีที่	๖๒	ฉบับที่	๕	เดือน	กันยายน	–	ตุลาคม	๒๕๕๙



 ๔	 ประวัติอธิบดีกรมที่ดิน

l การศึกษา	 -	โรงเรียนวัดม่วง

	 -	โรงเรียนสีคิ้ว	“สวัสดิ์ผดุงวิทย�”

	 -	โรงเรียนสวนกุหล�บวิทย�ลัย

	 -	ศิลปะศ�สตร์บัณฑิต	(รัฐศ�สตร์)	มห�วิทย�ลัยร�มคำ�แหง

	 -	นิติศ�สตร์บัณฑิต	มห�วิทย�ลัยสุโขทัยธรรม�ธิร�ช

	 -	พัฒนบริห�รศ�สตร์มห�บัณฑิต	สถ�บันบัณฑิตพัฒนบริห�รศ�สตร์	(นิด้�)

l การอบรม	 -	น�ยอำ�เภอ	รุ่นที่	๔๑ 

	 -	นักปกครองระดับสูง	(นปส.)	รุ่นที่	๔๔

	 -	ผู้บริห�รกระบวนก�รยุติธรรมระดับสูง	(บยส.)	รุ่นที่	๑๑

	 -	วิทย�ลัยป้องกันร�ชอ�ณ�จักร	(ปรอ.	๒๓)

l เครื่องราชอิสริยาภรณ ์

	 -	ป.ช.	ประถม�ภรณ์ช้�งเผือก	(๕	ธันว�คม	๒๕๕๒)

	 -	ร.จ.พ.	เหรียญจักรพรรดิม�ล�	(๕	ธันว�คม	๒๕๕๐)

	 -	ม.ว.ม.	มห�วชิรมงกุฎ	(ปี	๒๕๕๕)

l ประวัติการรับราชการ
	 -	ปลัดอำ�เภอคำ�ชะอี	จังหวัดมุกด�ห�ร	(๙	สิงห�คม	๒๕๒๕)

	 -	ปลัดอำ�เภอ	(ป้องกัน)	อ.เมืองอุบลร�ชธ�นี	อ.นำ้�ยืน	อ.พิบูลมังส�ห�ร	จ.อุบลร�ชธ�นี	

	 -	ผู้ช่วยจ่�จังหวัดศรีสะเกษ

นายประทีป		กีรติเรขา
อธิบดีกรมที่ดิน



	 -	ปลัดอำ�เภอ	(หัวหน้�ฝ่�ยปกครองและพัฒน�)	อ.ไพรบึง	จ.ศรีสะเกษ

	 -	ป้องกันจังหวัดศรีสะเกษ

	 -	น�ยอำ�เภอดอนต�ล	จ.มุกด�ห�ร	(๕	กุมภ�พันธ์	๒๕๔๔	–	๑๕	ธันว�คม	๒๕๔๕)

	 -	น�ยอำ�เภอร�ศีไศล	จ.ศรีสะเกษ	(๑๖	ธันว�คม	๒๕๔๕	–	๓๑	ตุล�คม	๒๕๔๗)

	 -	น�ยอำ�เภอเมืองศรีสะเกษ	(๑	กุมภ�พันธ์	๒๕๔๗	–	๕	ธันว�คม	๒๕๔๘)

	 -	ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักกฎหม�ย	(นิติกร	๙)	สำ�นักง�นปลัดกระทรวงมห�ดไทย

	 	 (๖	ธันว�คม	๒๕๔๘	–	๑๖	ธันว�คม	๒๕๕๑)

	 -	รองผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดปัตต�นี	(๑๗	ตุล�คม	๒๕๕๑	–	๑๕	กุมภ�พันธ์	๒๕๕๓)

	 -	รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเท�ส�ธ�รณภัย	

	 	 (๑๖	กุมภ�พันธ์	๒๕๕๓	–	๒๘	ธันว�คม	๒๕๕๔)

	 -	ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดศรีสะเกษ	(๒๙	ธันว�คม	๒๕๕๔	–	๑	กุมภ�พันธ์	๒๕๕๘)

	 -	ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดอุบลร�ชธ�นี	(๒	กุมภ�พันธ์	๒๕๕๘	–	๓๐	กันย�ยน	๒๕๕๘)

	 -	รองปลัดกระทรวงมห�ดไทย	(บริห�รสูง)	ตำ�แหน่งประเภทบริห�ร	

	 	 (๑	ตุล�คม	๒๕๕๘	–	๓๐	กันย�ยน	๒๕๕๙	)	

	 -	ปัจจุบัน	อธิบดีกรมที่ดิน	(๑	ตุล�คม	๒๕๕๙)

lmlmlml

 ประวัติอธิบดีกรมที่ดิน	 ๕



 ๖	 เรื่องน่ารู้

แนวทางปฏิบัติและการวินิจฉัยปัญหาที่น่าสนใจ
เกี่ยวกับการอายัดที่ดิน*

 ก�รอ�ยัดที่ดินเป็นก�รรอนสิทธิของเจ้�ของที่ดิน	 ในก�รพิจ�รณ�เกี่ยวกับก�รอ�ยัดที่ดิน
พนักง�นเจ้�หน้�ที่จะต้องใช้คว�มระมัดระวังด้วยคว�มรอบคอบในก�รพิจ�รณ�รับอ�ยัด	 หรือไม่รับอ�ยัด
โดยจะต้องดำ�เนินก�รทุกขั้นตอนให้เป็นไปต�มกฎหม�ย	 และระเบียบคำ�สั่งที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด															
มิฉะนั้น	 อ�จเกิดคว�มเสียห�ยแก่เจ้�ของท่ีดินและผู้มีส่วนได้เสีย	 รวมท้ังอ�จถูกฟ้องดำ�เนินคดีท้ังท�งแพ่ง
และอ�ญ�ได้อีกด้วย	 จึงควรที่พนักง�นเจ้�หน้�ที่จะต้องสนใจศึกษ�ห�คว�มรู้	 และทำ�คว�มเข้�ใจเกี่ยวกับ
เรื่องดังกล่�วให้ถูกต้อง	 ซึ่งได้รวบรวมนำ�ม�เสนอเพื่อให้ผู้ที่สนใจได้ศึกษ�และใช้เป็นแนวท�งปฏิบัติง�นได้
ดังต่อไปนี้	
 การอายัดที่ดิน	หม�ยถึง	ก�รขอให้ระงับก�รจดทะเบียน	หรือก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียน
เกี่ยวกับที่ดินไว้ซึ่งระยะเวล�หนึ่ง		
	 ในก�รรับอ�ยัดท่ีดิน	มีกฎหม�ยท่ีให้อำ�น�จแก่พนักง�นเจ้�หน้�ท่ี	คือ	ม�ตร�	๘๓	แห่งประมวล
กฎหม�ยที่ดิน	 และมีคำ�สั่งกระทรวงมห�ดไทย	 ที่	 ๖๓๕/๒๕๔๗	ลงวันที่	 ๒๑	 ธันว�คม	พ.ศ.	๒๕๔๗	 เรื่อง		
ก�รอ�ยัดที่ดิน	กำ�หนดแนวท�งปฏิบัติในก�รดำ�เนินก�รไว้ให้แก่พนักง�นเจ้�หน้�ที่	ดังนั้น	 ในก�รปฏิบัติง�น
ของพนักง�นเจ้�หน้�ที่จึงต้องพิจ�รณ�ดำ�เนินก�รให้เป็นไปต�มม�ตร�	๘๓	แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดินและ
คำ�สั่งกระทรวงมห�ดไทยดังกล่�ว	รวมทั้งกฎหม�ยอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องอีกด้วย	
	 โดยที่ม�ตร�	 ๘๓	 แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 บัญญัติไว้ว่�	 “ผู้ใดมีส่วนได้เสียในที่ดินใด												
อันอ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียน	 หรือให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนได้	 มีคว�มประสงค์จะขอ
อ�ยัดที่ดิน	ให้ยื่นคำ�ขอต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่ต�มม�ตร�	๗๑
	 เม่ือพนักง�นเจ้�หน้�ท่ีสอบสวนเอกส�รหลักฐ�นท่ีผู้ขอได้นำ�ม�แสดงแล้ว	ถ้�เห็นสมควรเช่ือถือ
ก็ให้รับอ�ยัดไว้มีกำ�หนดส�มสิบวันนับแต่วันที่ส่ังรับอ�ยัด	 เมื่อพ้นกำ�หนดระยะเวล�ดังกล่�ว	 ให้ถือว่�												
ก�รอ�ยัดสิ้นสุดลง	และผู้นั้นจะขออ�ยัดซ้ำ�ในกรณีเดียวกันอีกไม่ได้
	 ถ้�ผู้มีส่วนได้เสียคัดค้�นว่�	ก�รอ�ยัดนั้นไม่ชอบด้วยกฎหม�ย	ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่มีอำ�น�จ
สอบสวนพย�นหลักฐ�นเท่�ที่จำ�เป็น	เมื่อเป็นที่เชื่อได้ว่�	ได้รับอ�ยัดไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ย	ให้พนักง�น
เจ้�หน้�ที่มีอำ�น�จสั่งยกเลิกก�รอ�ยัดนั้น	และแจ้งให้ผู้ขออ�ยัดทร�บ”	
	 ดังนั้น	 เมื่อพิจ�รณ�จ�กหลักกฎหม�ยดังกล่�วแล้ว	 จึงสรุปหลักเกณฑ์ของก�รอ�ยัดที่ดินได้
ดังนี้

สรุปหลักเกณฑ์ของการอายัดที่ดินตามมาตรา	๘๓	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 ๑.	 ผู้ขออ�ยัดต้องเป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินที่ขออ�ยัดโดยตรง		อันอ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�ร
จดทะเบียนหรือให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนได้
	 ๒.	ทรัพย์ที่ขออ�ยัดได้	มีได้แต่เฉพ�ะที่ดินเท่�นั้น	ไม่รวมสิ่งปลูกสร้�ง
	 ๓.	ก�รยื่นคำ�ขออ�ยัดที่ดิน	 ต้องยื่นต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่	ณ	สำ�นักง�นที่ดินท้องที่ที่ที่ดินนั้น		
ตั้งอยู่	พร้อมแสดงเอกส�รหลักฐ�นประกอบคำ�ขออ�ยัดม�แสดง	ไม่รวมถึงพย�นบุคคล		

_____________________________________

*	อรพันธ์	ประเสริฐศักดิ์,		โสภาพิชญ์	แก้วจุฬา		กลุ่มพัฒนาการทะเบียนที่ดิน		รวบรวมและเรียบเรียง



 ๔.	ต้องขออ�ยัดเพื่อไปฟ้องศ�ลในประเด็นที่ขออ�ยัด	 และประเด็นที่ขออ�ยัดจะต้องยังไม่มี
ก�รยื่นคำ�ฟ้องต่อศ�ล	แต่ถ้�ได้มีก�รยื่นฟ้องต่อศ�ลแล้ว	ก็ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะรับอ�ยัดได้	และเป็นเรื่อง
ที่ผู้มีส่วนได้เสียจะไปขอให้ศ�ลสั่งอ�ยัดต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่ง	 สำ�หรับในท�งปฏิบัติ
แม้ผู้ขอจะได้ย่ืนฟ้องต่อศ�ลแล้วก็ต�ม		เม่ือมีผู้ม�ย่ืนขออ�ยัดเจ้�พนักง�นท่ีดินก็จะต้องรับคำ�ขอแล้วพิจ�รณ�
สั่งไม่รับอ�ยัด	 ไม่ใช่ว่�ต้องปฏิเสธคำ�ขอ	 ในกรณีที่ผู้ขออ�ยัดนำ�คำ�ฟ้องม�แสดงประกอบจะต้องพิจ�รณ�
ว่�คำ�ฟ้องกับกรณีท่ีขออ�ยัดเป็นกรณีเดียวกันหรือไม่	ถ้�เป็นกรณีเดียวกันก็ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะรับอ�ยัดได้
แต่ถ้�เป็นคนละกรณีก็จะต้องพิจ�รณ�ว่�ก�รขออ�ยัดนั้นอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะรับอ�ยัดได้หรือไม่
	 ๕.	พนักง�นเจ้�หน้�ที่สอบสวนจ�กหลักฐ�นเท่�ที่ผู้ขออ�ยัดนำ�ม�แสดงเท่�นั้น	 โดยไม่อ�จ
สอบสวนพย�นบุคคลหรือเจ้�ของที่ดินที่ถูกขออ�ยัดได้แต่อย่�งใด
	 ๖.	 ก�รสั่งรับอ�ยัดไว้มีกำ�หนด	๓๐	วัน	นับแต่วันสั่งรับอ�ยัด
	 ๗.	เมื่อพ้นกำ�หนด	 ๓๐	 วัน	 นับแต่วันสั่งรับอ�ยัด	 ก�รอ�ยัดสิ้นสุด	 และผู้นั้นจะขออ�ยัดซำ้�							
ในกรณีเดียวกันอีกไม่ได้
	 ๘.	ในก�รพิจ�รณ�ส่ังรับหรือไม่รับอ�ยัด		เป็นอำ�น�จหน้�ท่ีของพนักง�นเจ้�หน้�ท่ีโดยเฉพ�ะ
อธิบดีกรมที่ดินไม่อยู่ในฐ�นะที่จะส่ังรับหรือไม่รับอ�ยัดที่ดินหรือสั่งให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่รับหรือไม่รับอ�ยัด
ที่ดินได้
	 ๙.	 เมื่อผู้มีส่วนได้เสียคัดค้�นว่�	 คำ�สั่งรับอ�ยัดของพนักง�นเจ้�หน้�ที่ไม่ชอบด้วยกฎหม�ย		
และเมื่อได้สอบสวนพย�นหลักฐ�นเท่�ที่จำ�เป็นและเชื่อได้ว่�คำ�สั่งที่รับอ�ยัดไว้นั้นไม่ชอบด้วยกฎหม�ยก็ให้
สั่งยกเลิกก�รอ�ยัดได้
	 ๑๐.	ก�รสั่งรับอ�ยัดหรือไม่รับอ�ยัด	 หรือคำ�สั่งยกเลิกอ�ยัด	 ถือเป็นก�รใช้อำ�น�จสั่งก�ร
ต�มกฎหม�ยของเจ้�หน้�ที่ที่มีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลจึงเป็นคำ�สั่งท�งปกครองต�มม�ตร�	 ๕																	
แห่งพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง		พ.ศ.	๒๕๓๙		ต้องแจ้งคำ�สั่งพร้อมด้วยเหตุผล	และสิทธิ
ในก�รอุทธรณ์ให้คู่กรณีที่ถูกกระทบสิทธิทร�บด้วย	
	 ในก�รรับคำ�ขออ�ยัดที่ดินซึ่งเป็นขั้นตอนที่สำ�คัญของก�รพิจ�รณ�รับอ�ยัดที่ดิน	 พนักง�น
เจ้�หน้�ที่จึงต้องพิจ�รณ�ต�มหลักเกณฑ์ดังกล่�วข้�งต้น	ดังนั้น	ในคำ�ขออ�ยัดที่ดินควรมีส�ระสำ�คัญ	ดังนี้

สาระสําคัญที่ควรมีในคําขออายัดที่ดิน
 ๑.	 ผู้ขออ�ยัดเป็นผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับที่ดินที่ขออ�ยัดอย่�งไร
	 ๒.	 ก�รมีส่วนได้เสียนั้นมีผลโดยตรงกับที่ดินที่ขออ�ยัดและอ�จฟ้องบังคับให้จดทะเบียนหรือ
เปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนได้หรือไม่
	 ๓.	มีหลักฐ�นอะไรม�แสดงประกอบคำ�ขอ
	 ๔.	มีคว�มจำ�เป็นอย่�งไรจึงขออ�ยัด
	 ๕.	 เมื่ออ�ยัดแล้วจะไปฟ้องเป็นคดีต่อศ�ลในประเด็นใด
	 ๖.	 ถ้�ท่ีดินท่ีขออ�ยัดได้มีก�รโอนไปยังบุคคลภ�ยนอกแล้วจะฟ้องบุคคลภ�ยนอกด้วยหรือไม่
ถ้�ฟ้องจะฟ้องในประเด็นใด	มีเหตุผลอย่�งไร
	 ๗.	ก�รขออ�ยัดต้องยื่นคำ�ขออ�ยัด	ณ	สำ�นักง�นที่ดินท้องที่ที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่

เอกสารหลักฐานที่ผู้ขออายัดต้องนําไปแสดงประกอบคําขออายัด 
 สำ�หรับเอกส�รหลักฐ�นที่ผู้ขออ�ยัดนำ�ไปแสดงประกอบคำ�ขออ�ยัด	 ต้องใช้ต้นฉบับพร้อม
สำ�เน�ที่ผู้ขออ�ยัดลงล�ยมือชื่อรับรองคว�มถูกต้อง	 ต�มข้อ	 ๑๓	 วรรคท้�ย	 ของคำ�สั่งกระทรวงมห�ดไทย		
ที่	 ๖๓๕/๒๕๔๗	 เรื่อง	 ก�รอ�ยัดที่ดิน	 ลงวันที่	 ๒๑	 ธันว�คม	 พ.ศ.	๒๕๔๗	 และคู่มือสำ�หรับประช�ชน													
ต�มพระร�ชบัญญัติก�รอำ�นวยคว�มสะดวกในก�รพิจ�รณ�อนุญ�ตของท�งร�ชก�ร	พ.ศ.	๒๕๕๘

 เรื่องน่ารู้	 ๗



การแจ้งคําสั่งทางปกครองเมื่อมีการสั่งการเกี่ยวกับการอายัดที่ดิน
	 โดยที่คำ�ส่ังรับอ�ยัด	 หรือไม่รับอ�ยัด	 หรือก�รสั่งยกเลิกก�รอ�ยัดที่ดิน	 ต�มม�ตร�	 ๘๓					
แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	ถือเป็นก�รใช้อำ�น�จสั่งก�รต�มกฎหม�ยของเจ้�หน้�ที่มีผลกระทบต่อสิทธิของ
บุคคล	จึงเป็นคำ�ส่ังท�งปกครองต�มม�ตร�	๕	แห่งพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙
ซ่ึงคู่กรณีส�ม�รถอุทธรณ์หรือโต้แย้งคำ�ส่ังได้	และเน่ืองจ�กม�ตร�	๘๓	แห่งประมวลกฎหม�ยท่ีดิน	มิได้กำ�หนด
ข้ันตอน	หรือระยะเวล�ในก�รอุทธรณ์หรือโต้แย้งไว้เป็นก�รเฉพ�ะ	ก�รจัดทำ�คำ�ส่ังจึงต้องแจ้งคำ�ส่ังพร้อมด้วย
เหตุผล	และสิทธิในก�รอุทธรณ์ให้คู่กรณีทร�บด้วยว่�	ห�กมีคว�มประสงคจ์ะอุทธรณห์รือโต้แย้งคำ�ส่ังให้ยื่น
อุทธรณ์หรือโต้แย้งคำ�ส่ังต่อเจ้�หน้�ท่ีผู้ทำ�คำ�ส่ังภ�ยใน	๑๕	วัน	นับแต่วันท่ีได้รับแจ้งคำ�ส่ังต�มนัยม�ตร�	๔๔
แห่งพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง	 พ.ศ.	๒๕๓๙	 ในกรณีที่มีก�รอุทธรณ์	 ห�กครบกำ�หนด
ระยะเวล�ในก�รพิจ�รณ�ของผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�อุทธรณ์ต�มนัยม�ตร�	๔๕	แห่งพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ร�ชก�รท�งปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙	ประกอบกฎกระทรวงฉบับท่ี	๔	(พ.ศ.๒๕๔๐)	ออกต�มคว�มในพระร�ชบัญญัติ
ดังกล่�วแล้ว	ไม่ว่�จะมีคำ�วินิจฉัยของผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�อุทธรณ์หรือไม่ก็ต�ม	ผู้อุทธรณ์ส�ม�รถทำ�คำ�ฟ้อง
เป็นหนังสือยื่นต่อศ�ลปกครองหรือส่งคำ�ฟ้องท�งไปรษณีย์ลงทะเบียนไปยังศ�ลปกครองได้ภ�ยในระยะ
เวล�		๙๐		วัน		นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งก�รฟ้องคดีต�มนัยม�ตร�		๔๙		แห่งพระร�ชบัญญัติจัดตั้ง
ศ�ลปกครองและวิธีพิจ�รณ�คดีปกครอง	พ.ศ.	๒๕๔๒		

การบันทึกการอายัด
	 ๑.	 เมื่อมีผู้ยื่นขออ�ยัดที่ดินต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่	 ให้ผู้ขอยื่นคำ�ขอต�มแบบ	 ท.ด.	๙	 พร้อม
เอกส�รหลักฐ�น	โดยให้ระบุเวล�ยื่นคำ�ขอให้ปร�กฏ	แล้วให้ลงบัญชีอ�ยัด	(บ.ท.ด.	๒๗)	ทันที	ในบัญชีอ�ยัด
เรียงต�มตัวอักษร	ให้ลงบัญชีต�มตัวอักษรชื่อตัวแรกของเจ้�ของที่ดิน	และบัญชีอ�ยัดเรียงต�มหม�ยเลข
ให้ลงบัญชีต�มหม�ยเลขตัวแรกของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 พร้อมทั้งบันทึกในช่องจัดก�รอย่�งไรว่�	
“ระหว่�งดำ�เนินก�ร”
	 เมื่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่พิจ�รณ�แล้วส่ังรับอ�ยัด	 ให้จดบันทึกข้อคว�มลงในบัญชีอ�ยัดช่อง
จัดก�รเสร็จว่�	“รับอ�ยัดถึงวันที่….เดือน……….พ.ศ.	…..”	แล้วลงล�ยมือชื่อกำ�กับไว้	พร้อมด้วย	วัน	เดือน	ปี
พร้อมเขียนคำ�สั่งห้�มโอน	 (ท.ด.	๓๗)	 ปิดปะติดไว้ด้�นหน้�หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับสำ�นักง�นที่ดิน
หรือในทะเบียนก�รครอบครองที่ดินสำ�หรับที่ดินแปลงที่ถูกอ�ยัดและส�รบบที่ดินแปลงที่ถูกอ�ยัด															
ถ้�พิจ�รณ�แล้วส่ังไม่รับอ�ยัด	ก็ให้ขีดฆ่�ร�ยก�รอ�ยัดในบัญชอี�ยัด	(บ.ท.ด.๓๗)	ด้วยหมึกสีแดงแล้วบันทึก
ข้อคว�มว่�	“ไม่รับอ�ยัด”	ไว้ในช่องจัดก�รเสร็จ
	 สำ�หรับสำ�นักง�นที่ดินที่ใช้ระบบคอมพิวเตอร์เพื่อก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม																							
ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่บันทึกข้อมูลก�รอ�ยัดลงในระบบคอมพิวเตอร์ให้มีร�ยละเอียดต�มบัญชีอ�ยัด		
(บ.ท.ด.	๒๗)	ท้ังสองบัญชี	แล้วให้พิมพ์ร�ยก�รอ�ยัดอย่�งน้อยเดือนละคร้ังเก็บไว้เป็นข้อมูล	ส่วนบัญชีอ�ยัด
ให้ใช้บัญชีอ�ยัดเรียงต�มตัวอักษรเพียงบัญชีเดียว	ไม่ต้องจัดทำ�บัญชีอ�ยัดเรียงหม�ยเลข	เม่ือพนักง�นเจ้�หน้�ท่ี
รับคำ�ขออ�ยัดให้ลงบัญชีอ�ยัดต�มคำ�ส่ังและให้บันทึกข้อมูลในระบบคอมพิวเตอร์ทันที	 กรณีเจ้�พนักง�น
ที่ดินสั่งรับอ�ยัดให้จดบันทึกในบัญชีอ�ยัดต�มคำ�สั่งและปิดปะคำ�สั่งห้�มโอน	 (ท.ด.๓๗)	 ไว้ด้�นหน้�หนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินฉบับสำ�นักง�นท่ีดิน	 หรือในทะเบียนก�รครอบครองท่ีดินสำ�หรับท่ีดินแปลงท่ีถูกอ�ยัด
และส�รบบท่ีดินแปลงท่ีถูกอ�ยัด	 และบันทึกก�รอ�ยัดในระบบคอมพิวเตอร์	 และพิมพ์ร�ยง�นเสนอหัวหน้�											
ฝ่�ยทะเบียนตรวจสอบและลงน�มกำ�กับไว้	พร้อม	วัน	เดือน	ปี	และนำ�ไปรวมเก็บไว้เป็นข้อมูล	กรณีมีคำ�สั่ง
ไม่รับอ�ยัดให้ขีดฆ่�ร�ยก�รอ�ยัดในบัญชีอ�ยัดต�มคำ�สั่ง	และให้ยกเลิกข้อมูลที่ได้บันทึกก�รอ�ยัดในระบบ
คอมพิวเตอร์นั้นด้วยทุกครั้ง

 ๘	 เรื่องน่ารู้



	 ๒.	 กรณีท่ีศ�ลส่ังยึดหรืออ�ยัดท่ีดิน	หรือกรณีผู้มีอำ�น�จส่ังยึดหรืออ�ยัดทรัพย์สินต�มกฎหม�ย
เช่น	ประมวลรัษฎ�กรหรือกฎหม�ยเก่ียวกับภ�ษีบำ�รุงท้องท่ี	เป็นต้น	แจ้งก�รส่ังยึดหรืออ�ยัดท่ีดินม�ยังพนักง�น
เจ้�หน้�ที่	ให้ดำ�เนินก�รลงบัญชีอ�ยัด	(บ.ท.ด.	๒๗)	ทั้งสองบัญชีและเขียนคำ�สั่งห้�มโอน	(ท.ด.	๓๗)	ปิดปะ
ติดไว้ด้�นหน้�หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินฉบับสำ�นักง�นท่ีดิน	หรือในทะเบียนก�รครอบครองท่ีดินสำ�หรับท่ีดิน
แปลงท่ีถูกอ�ยัดและส�รบบท่ีดินแปลงท่ีถูกอ�ยัดพร้อมท้ังให้ลงช่ือส่วนร�ชก�ร	เลขท่ี	วัน	เดือน	ปี	ของหนังสือ
ที่แจ้งม�ในบัญชีอ�ยัดทั้งสองบัญชี	 สำ�หรับสำ�นักง�นที่ดินที่ใช้ระบบคอมพิวเตอร์เพื่อก�รจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม	 ให้บันทึกข้อมูลลงในระบบคอมพิวเตอร์และพิมพ์ร�ยง�นเสนอหัวหน้�ฝ่�ยทะเบียนตรวจสอบ
และลงน�มกำ�กับไว้	พร้อม	วัน	เดือน	ปี	และนำ�ไปรวมเก็บไว้เป็นข้อมูลด้วย
	 ๓.	กรณีก�รอ�ยัดสิ้นสุด	 ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ดำ�เนินก�รบันทึกกรณีก�รอ�ยัดสิ้นสุดไว้ใน
คำ�ขออ�ยัดในบัญชีอ�ยัดให้ขีดฆ่�ร�ยก�รในบัญชีอ�ยัดทั้งสองบัญชีด้วยหมึกสีแดง	 และบันทึกก�รอ�ยัด
สิ้นสุดไว้ในช่องจัดก�รเสร็จ	พร้อมลงล�ยมือชื่อกำ�กับไว้	พร้อมด้วย	วัน	เดือน	ปี	และปลดคำ�สั่งห้�มโอน
(ท.ด.๓๗)	ออก	สำ�หรับสำ�นักง�นท่ีดินท่ีใช้ระบบคอมพิวเตอร์เพ่ือก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	ให้ยกเลิก
ข้อมูลที่บันทึกก�รอ�ยัดไว้ในระบบคอมพิวเตอร์	 พร้อมพิมพ์ร�ยง�นก�รยกเลิกข้อมูลเสนอให้หัวหน้�ฝ่�ย
ทะเบียนตรวจสอบและลงน�มกำ�กับไว้	พร้อมวัน	เดือน	ปี	และนำ�ไปรวมเก็บไว้เป็นข้อมูลด้วย
	 ๔.	กรณีที่มีก�รเปลี่ยนแปลงชื่อเจ้�ของที่ดิน	 หรือมีก�รเปลี่ยนแปลงหม�ยเลขของหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินแปลงที่อ�ยัดไว้	 ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ดำ�เนินก�รแก้ไขเปลี่ยนแปลงในบัญชีอ�ยัดต�ม								
วิธีปฏิบัติข้อ	 ๒๓	 ของคำ�ส่ังกระทรวงมห�ดไทย	 ที่	 ๖๓๕/๒๕๔๗	 ลงวันที่	 ๒๑	 ธันว�คม	 พ.ศ.	๒๕๔๗														
เรื่อง	 ก�รอ�ยัดที่ดิน	 สำ�หรับสำ�นักง�นที่ดินที่ใช้ระบบคอมพิวเตอร์เพื่อก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม		
ให้ดำ�เนินก�รบันทึกข้อมูลลงในระบบคอมพิวเตอร์	พร้อมท้ังพิมพ์ร�ยง�นเสนอให้หัวหน้�ฝ่�ยทะเบียนตรวจสอบ
และลงน�มกำ�กับไว้	พร้อมวัน	เดือน	ปี	และนำ�ไปรวมเก็บไว้เป็นข้อมูลด้วย

การอายัดห้องชุด
	 สำ�หรับก�รอ�ยัดห้องชุด	 เนื่องจ�กม�ตร�	 ๓๐	 แห่งพระร�ชบัญญัติอ�ค�รชุด	 พ.ศ.	๒๕๒๒		
ให้นำ�บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหม�ยท่ีดิน	หมวด	๖	เร่ือง	ก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและกฎกระทรวง
ที่ออกต�มบทบัญญัติดังกล่�วม�ใช้บังคับแก่ก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับห้องชุดโดยอนุโลม	
ดังนั้น	 ก�รอ�ยัดห้องชุดจึงต้องนำ�หลักเกณฑ์ก�รอ�ยัดต�มม�ตร�	 ๘๓	 แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 ม�ใช้
บังคับก�รอ�ยัดห้องชุดด้วย

แนวทางปฏิบัติและแนววินิจฉัยปัญหาที่น่าสนใจเกี่ยวกับการอายัดที่ดิน
	 กรมที่ดินได้ว�งแนวท�งปฏิบัติเกี่ยวกับก�รอ�ยัดที่ดิน	และได้พิจ�รณ�วินิจฉัยปัญห�เกี่ยวกับ
ก�รอ�ยัดที่ดิน	ซึ่งได้รวบรวมแนวท�งที่น่�สนใจม�นำ�เสนอดังต่อไปนี้
 ๑.	การจดทะเบียนโอนสิทธิการรับจํานองกรณีท่ีท่ีดินถูกยึดหรืออายัดตามมาตรา	๑๒
แห่งประมวลรัษฎากร
	 	 กรณีเจ้�ของท่ีดินได้จดทะเบียนจำ�นองท่ีดินเป็นประกันหน้ีไว้กับผู้รับจำ�นอง	ต่อม�ผู้รับจำ�นอง
ได้โอนสิทธิเรียกร้องในหนี้ที่มีก�รจดทะเบียนจำ�นองที่ดินเป็นประกันหนี้บุคคลอื่น	มีผลให้สิทธิก�รรับจำ�นอง
ที่ดินตกไปแก่ผู้รับโอนสิทธิเรียกร้องต�มม�ตร�	 ๓๐๕	 แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	 ผู้รับจำ�นอง		
(ผู้โอน)	และผู้รับโอน	มีคว�มประสงค์จะจดทะเบียนโอนสิทธิก�รรับจำ�นองให้ปร�กฏในหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินที่จำ�นอง	เพื่อผู้รับโอนจะได้ยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้บุคคลภ�ยนอกต�ม�ตร�	๗๔๖	แห่งประมวลกฎหม�ย
แพ่งและพ�ณิชย์	 แต่เนื่องจ�กอธิบดีกรมสรรพ�กรได้สั่งยึดหรืออ�ยัดที่ดินที่จำ�นองนั้นซึ่งเป็นทรัพย์สินของ

 เรื่องน่ารู้	 ๙



ผู้ต้องรับผิดเสียภ�ษีอ�กรไว้ก่อนแล้วต�มม�ตร�	 ๑๒	 แห่งประมวลรัษฎ�กร	 หรือเจ้�พนักง�นบังคับคดี															
ได้แจ้งคำ�สั่งศ�ลให้ยึดหรืออ�ยัดที่ดินที่มีก�รจดทะเบียนจำ�นองนั้นไว้ก่อนแล้ว	 ต�มม�ตร�	 ๒๕๔	 และ
ม�ตร�	๓๐๔	แห่งประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่ง	โดยที่ก�รโอนสิทธิก�รรับจำ�นองมิใช่เป็นก�รโอน
กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่มีก�รยึดหรืออ�ยัด	แต่เป็นก�รเปลี่ยนแปลงไปซึ่งสิทธิก�รรับจำ�นองในที่ดินที่มีก�รยึด
หรืออ�ยัด	 พนักง�นเจ้�หน้�ที่จึงส�ม�รถจดทะเบียนต่อไปได้	 และเมื่อจดทะเบียนเสร็จแล้วให้แจ้งก�รโอน
สิทธิก�รรับจำ�นองนั้นไปให้หน่วยง�นที่สั่งยึดหรืออ�ยัดทร�บด้วย		

 ๒.	กรณีพนักงานสอบสวนขออายัดที่ดิน
	 	 กรมตำ�รวจ	(เดิม)	พิจ�รณ�ว่�	ต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�ม�ตร�	๘๕
ให้อำ�น�จพนักง�นสอบสวนยึดสิ่งของต่�งๆ	 ที่อ�จใช้เป็นพย�นหลักฐ�นไว้ได้จนกว่�คดีถึงที่สุด	 และ													
ในม�ตร�	 ๑๓๒	 (๔)	 แห่งประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�	 คงมีอำ�น�จเพียงยึดไว้ซึ่งสิ่งของที่มีไว้
เป็นคว�มผิด	 หรือได้ม�โดยก�รกระทำ�ผิด	 หรือได้ใช้หรือสงสัยว่�ได้ใช้ในก�รกระทำ�คว�มผิดที่อ�จใช้เป็น
พย�นหลักฐ�นได้ไว้เท่�นั้น	 ส่วนต�มประมวลกฎหม�ยอ�ญ�	 ให้ศ�ลมีอำ�น�จริบทรัพย์สินนั้นต�มประมวล
กฎหม�ยอ�ญ�ม�ตร�	๓๒	ถึงม�ตร�	๓๔	แต่ไม่มีบทบัญญัติให้อำ�น�จพนักง�นสอบสวนอ�ยัดทรัพย์สินได้
ก�รท่ีพนักง�นสอบสวนแจ้งให้เจ้�พนักง�นท่ีดิน	อ�ยัดโฉนดท่ีดินและก�รเปล่ียนแปลงสิทธิในท่ีดินในคดีไว้ก่อน
จนกว่�คดีจะถึงที่สุดนั้นจึงกระทำ�ไม่ได้

 ๓.	กรณีมีผู้ขอให้ระงับการดําเนินการตามหนังสือมอบอํานาจ
	 	 (๑)	กรณีมีผู้ขอให้ระงับก�รดำ�เนินก�รต�มหนังสือมอบอำ�น�จที่ตนได้มอบอำ�น�จไว้											
ให้ผู้นั้นยื่นคำ�ร้องต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่	 และให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่สั่งในคำ�ร้องว่�ไม่อ�จดำ�เนินก�รให้ได้และ
แจ้งให้ผู้ร้องติดต่อบอกเลิกก�รมอบอำ�น�จไปยังผู้รับมอบและดำ�เนินก�รเพ่ือให้ได้ม�ซ่ึงหนังสือมอบอำ�น�จเอง
พนักง�นเจ้�หน้�ที่ไม่อ�จจะรับคำ�ร้องไว้พิจ�รณ�ได้	 โดยให้บันทึกผู้ร้องรับทร�บไว้เป็นหลักฐ�นในคำ�ร้อง
และให้เก็บคำ�ร้องไว้ในแฟ้มง�นส�รบรรณต�มปกติ	โดยไม่ต้องเก็บรวมไว้ในส�รบบที่ดิน		
	 	 (๒)	กรณีมีผู้แจ้งเป็นหนังสือแจ้งม�ยังพนักง�นเจ้�หน้�ที่	 ขอให้ระงับก�รดำ�เนินก�รต�ม
หนังสือมอบอำ�น�จ	ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่มีหนังสือแจ้งให้ผู้นั้นทร�บโดยอนุโลมต�มคว�มใน	(๑)	พร้อมส่ง
หนังสือที่ขอให้ระงับก�รดำ�เนินก�รต�มหนังสือมอบอำ�น�จคืน	 โดยส่งท�งไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
ภ�ยในวันนั้น	หรือวันรุ่งขึ้นเป็นอย่�งช้�	
	 	 กรณีต�ม	 (๑)	 และ	 (๒)	 ไม่ให้เจ้�หน้�ที่รับทร�บหรือรับรู้ห�กมีก�รขอจดทะเบียนต�ม
หนังสือมอบดังกล่�ว

 ๔.	กรณีมีผู้ขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่เก็บเอกสารการผิดนัดไว้ในสารบบที่ดิน
	 	 (๑)	เม่ือมีผู้ขอให้พนักง�นเจ้�หน้�ท่ีเก็บหลักฐ�นเก่ียวกับก�รผิดนัด	หรือแจ้งให้ทร�บก�รผิดนัด
เกี่ยวกับที่ดินและหรือสิ่งปลูกสร้�งของคู่กรณีอีกฝ่�ยหนึ่ง	 หรือให้เก็บหนังสือสัญญ�จะซื้อจะข�ยที่ดิน
และหรือสิ่งปลูกสร้�ง	 และเอกส�รต่�งๆ	 ไว้ในส�รบบที่ดิน	 ให้ผู้นั้นยื่นคำ�ร้องต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่และให้
พนักง�นเจ้�หน้�ท่ีส่ังในคำ�ร้องว่�ไม่อ�จดำ�เนินก�รให้ได้		เน่ืองจ�กไม่มีกฎหม�ยสนับสนุนให้กระทำ�	เป็นเร่ือง
ของคู่กรณีที่จะต้องไปว่�กล่�วกันเอง	 โดยให้บันทึกผู้ร้องรับทร�บไว้ในคำ�ร้องพร้อมทั้งคืนเอกส�รหลักฐ�น
ต่�งๆ	ให้แก่ผู้ร้องไป	ส่วนคำ�ร้องให้เก็บเข้�แฟ้มง�นส�รบรรณต�มปกติ	โดยไม่ต้องเก็บเข้�ส�รบบที่ดิน		
	 	 (๒)	กรณีมีผู้แจ้งเป็นหนังสือม�ยังพนักง�นเจ้�หน้�ท่ีต�มนัยดังกล่�ว	 ให้พนักง�นเจ้�หน้�ท่ี
มีหนังสือแจ้งผู้นั้นทร�บโดยเร็ว	 อนุโลมต�มคว�มใน	 (๑)	 พร้อมส่งหนังสือและหลักฐ�นคืนผู้ที่แจ้งม�นั้น
ท�งไปรษณีย์ลงทะเบียน	

 ๑๐	 เรื่องน่ารู้



 ๕.	การขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่เก็บคําสั่งศาลที่สั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถไว้											
ในสารบบที่ดิน
	 	 โดยที่ต�มม�ตร�	 ๒๘	 วรรคท้�ย	 แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์บัญญัติ																		
ให้ประก�ศคำ�ส่ังศ�ลที่ส่ังให้บุคคลใดเป็นคนไร้คว�มส�ม�รถในร�ชกิจจ�นุเบกษ�	 ประกอบกับก่อน													
จดทะเบียนพนักง�นเจ้�หน้�ท่ีจะต้องสอบสวนถึงสิทธิและคว�มส�ม�รถของบุคคลรวมตลอดถึงคว�มสมบูรณ์
แห่งนิติกรรม	ต�มนัยกฎกระทรวง	ฉบับที่	๗	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกต�มคว�มในพระร�ชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหม�ยท่ีดิน	พ.ศ.๒๔๙๗	ดังน้ัน	เม่ือมีผู้นำ�คำ�ส่ังศ�ลท่ีส่ังให้บุคคลใดเป็นคนไร้คว�มส�ม�รถ	ม�ให้พนักง�น
เจ้�หน้�ที่เก็บไว้เป็นข้อมูลเพื่อเป็นหลักฐ�นในก�รทำ�นิติกรรมเกี่ยวกับอสังห�ริมทรัพย์ของบุคคลซึ่งศ�ล							
สั่งให้เป็นคนไร้คว�มส�ม�รถ	ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ลงบัญชีอ�ยัดไว้เพื่อตรวจสอบ	แต่ไม่ถือว่�เป็นก�รอ�ยัด
ต�มกฎหม�ย	 เพียงแต่หม�ยเหตุให้ทร�บว่�	 เจ้�ของที่ดินถูกศ�ลสั่งให้เป็นคนไร้คว�มส�ม�รถ	 ห�กจะมี
ก�รทำ�นิติกรรมใดๆ	ให้ผู้อนุบ�ลม�ดำ�เนินก�รแทน	และนิติกรรมใดท่ีผู้อนุบ�ลกระทำ�มิได้	เว้นแต่ศ�ลอนุญ�ต
ก็จะต้องให้ผู้อนุบ�ลม�ดำ�เนินก�รและได้รับอนุญ�ตจ�กศ�ลก่อน

 ๖.	การขอระงับการทํานิติกรรมในที่ดินของผู้ค้างภาษีอากร
  กรณีพนักง�นเจ้�หน้�ที่ได้รับสำ�เน�คำ�สั่งยึดหรืออ�ยัดอสังห�ริมทรัพย์ต�มม�ตร�	๑๒  
แห่งประมวลรัษฎ�กร	จ�กสำ�นักง�นสรรพ�กรพื้นที่	ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ลงบัญชีอ�ยัดและปิดปะคำ�สั่ง				
ห้�มโอนเสมือนได้รับต้นฉบับคำ�ส่ังยึดหรืออ�ยัด	โดยถือปฏิบัติต�มคำ�ส่ังกระทรวงมห�ดไทย	ท่ี		๖๓๕/๒๕๔๗
ลงวันที่	 ๒๑	 ธันว�คม	๒๕๔๗	 เรื่อง	 ก�รอ�ยัดที่ดิน	 ข้อ	 ๑๙	 เสร็จแล้วแจ้งผลก�รดำ�เนินก�รให้สำ�นักง�น
สรรพ�กรพ้ืนท่ีน้ันทร�บเป็นก�รประส�นง�นพร้อมท้ังแจ้งไปด้วยว่�	ให้จัดส่งต้นฉบับคำ�ส่ังยึด	อ�ยัด	ดังกล่�ว
ม�ให้โดยเร็ว	 เมื่อได้รับคำ�สั่งยึด	 อ�ยัดที่ดินจ�กสำ�นักง�นสรรพ�กรพื้นที่แล้ว	 ให้เก็บรวบรวมสำ�เน�คำ�สั่ง								
ที่ส่งม�ด้วยเข้�ไว้ในส�รบบที่ดินโดยไม่ต้องบันทึกอ�ยัดซำ้�อีก	

 ๗.	การดําเนินการกรณีมีรายการอายัดเกิน	๑๐	ปี
	 	 กรณีมีร�ยก�รอ�ยัดที่ศ�ลสั่งยึดหรืออ�ยัดที่ดิน	 หรือผู้มีอำ�น�จสั่งยึดหรืออ�ยัด
ทรัพย์สินต�มกฎหม�ยอ่ืนน�นเกินกว่�สิบปี	 หรือมีร�ยก�รอ�ยัดค้�งบัญชีเป็นเวล�น�น	 ให้พนักง�นเจ้�หน้�ท่ี
มีหนังสือสอบถ�มไปยังศ�ลหรือผู้มีอำ�น�จน้ันก่อนว่�	ก�รอ�ยัดดังกล่�วได้ส้ินสุดแล้วหรือไม่	ห�กก�รอ�ยัดน้ัน
ได้ส้ินสุดแล้วจึงพิจ�รณ�ดำ�เนินก�รจำ�หน่�ยบัญชีอ�ยัดต่อไป	และสำ�หรับสำ�นักง�นท่ีดินท่ีใช้ระบบคอมพิวเตอร์
เพื่อก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	ให้ยกเลิกข้อมูลที่บันทึกก�รอ�ยัดไว้ในระบบคอมพิวเตอร์ให้ถูกต้อง
ตรงกันด้วย	(คำ�สั่งกระทรวงมห�ดไทย	ที่	๖๓๕/๒๕๔๗	ลงวันที่	๒๑	ธันว�คม	พ.ศ.	๒๕๔๗	เรื่อง	ก�รอ�ยัด
ที่ดิน	 ข้อ	๓๓	 “กรณีที่ก�รอ�ยัดสิ้นสุดลงต�มข้อ	๒๕	หรือมีก�รแจ้งเป็นหนังสือให้ยกเลิกหรือครบกำ�หนด
ระยะเวล�ต�มข้อ	 ๑๙	 ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ดำ�เนินก�รต�มข้อ	 ๒๘	 และให้ยกเลิกข้อมูลที่บันทึกก�รอ�ยัด
ไว้ในระบบคอมพิวเตอร์	 พร้อมพิมพ์ร�ยง�นก�รยกเลิกข้อมูลเสนอให้หัวหน้�ฝ่�ยทะเบียนตรวจสอบ	 และ									
ลงน�มกำ�กับไว้	พร้อมวัน	เดือน	ปี	และนำ�ไปรวมเก็บไว้กับข้อมูลต�มข้อ	๒๙”)

แนววินิจฉัยปัญหาที่น่าสนใจเกี่ยวกับการอายัดที่ดิน
	 ๑.	 ส.ป.ก.	ขอให้ระงับก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมก�รขอให้ชะลอหรือระงับก�รจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมใดๆ	 เกี่ยวกับที่ดินเป็นก�รรอนสิทธิเจ้�ของที่ดิน	 พนักง�นเจ้�หน้�ที่จะชะลอหรือระงับ	
ก�รจดทะเบียนและนิติกรรมใดๆ	 เกี่ยวกับที่ดินได้จึงต้องมีกฎหม�ยให้อำ�น�จให้กระทำ�ได้	 หรือผู้ที่ขอให้
ระงับก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรืออ�ยัดที่ดินจะต้องเป็นผู้ที่กฎหม�ยให้อำ�น�จในก�รสั่งก�รให้
ส�ม�รถรอนสิทธิเจ้�ของที่ดินได้เท่�นั้น	 เช่น	ก�รอ�ยัดต�มม�ตร�	๘๓	แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	ก�รสั่ง

 เรื่องน่ารู้	 ๑๑



ยึดหรืออ�ยัดของศ�ลต�มม�ตร�	 ๒๕๔	 แห่งประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่ง	 หรือก�รอ�ยัดต�ม
ม�ตร�	๑๒	แห่งประมวลรัษฎ�กร	เป็นต้น	มิฉะน้ันแล้ว	ก�รดำ�เนินก�รไปโดยไม่มีอำ�น�จต�มกฎหม�ยจะเป็น
ก�รละเมิดและอ�จก่อให้เกิดคว�มเสียห�ยแก่เจ้�ของที่ดินได้	ดังนั้น	ห�ก	ส.ป.ก.	ขอให้ระงับก�รจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมในที่ดินร�ยใดที่ผิดสัญญ�ตกลงจะซื้อจะข�ยกับ	 ส.ป.ก.	 แล้ว	 ให้	 ส.ป.ก.	 ยื่นคำ�ขออ�ยัด
ที่ดินต�มม�ตร�	๘๓	แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	ณ	สำ�นักง�นที่ดินท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่	โดย	ส.ป.ก.	ต้อง
นำ�เอกส�รหลักฐ�นที่แสดงว่�	ส.ป.ก.	เป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินที่ใดอันอ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียน
หรือให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนได้	 ไปยื่นคำ�ขอต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่	 เพื่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่จะได้
สอบสวนจ�กเอกส�รหลักฐ�นที่ผู้ขออ�ยัดนำ�ม�แสดงในขณะยื่นคำ�ขออ�ยัดและใช้ดุลพินิจพิจ�รณ�สั่งรับ
หรือไม่รับอ�ยัดต�มประมวลกฎหม�ยที่ดิน	ห�กพนักง�นเจ้�หน้�ที่พิจ�รณ�แล้วเห็นว่�	เป็นผู้มีส่วนได้เสีย
ในที่ดินอันอ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนหรือให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนได้ก็จะมีคำ�ส่ังรับ
อ�ยัดไว้	ดังนี้	ห�กมีบทบัญญัติของกฎหม�ยใดให้อำ�น�จ	ส.ป.ก.	ยึดหรืออ�ยัด	หรือสั่งให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่
ผู้รับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมระงับก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินที่ได้ทำ�สัญญ�จะซื้อจะข�ย
กับ	ส.ป.ก.		ไว้แล้ว	ก็ส�ม�รถแจ้งก�รอ�ยัดท่ีดินหรือแจ้งพนักง�นเจ้�หน้�ท่ีดำ�เนินก�รต�มกฎหม�ยดังกล่�ว
ไปยังสำ�นักง�นที่ดินท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ได้โดยตรง		
	 ๒.	 กรณีมีหนังสือขอให้ระงับก�รจดทะเบียนหรือขอให้แจ้งคู่กรณีที่ขอจดทะเบียนทร�บว่�
อสังห�ริมทรัพย์มีก�รฟ้องในศ�ล	 กรณีพนักง�นเจ้�หน้�ที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือขอให้ระงับก�รจดทะเบียน
หรือเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินของผู้ใด		หรือกรณีที่มีผู้ยื่นคำ�ขอหรือมีหนังสือขอให้พนักง�น								
เจ้�หน้�ที่แจ้งให้คู่กรณีที่ขอจดทะเบียนทร�บว่�อสังห�ริมทรัพย์ที่ได้ขอจดทะเบียนได้มีก�รฟ้องร้องกัน
อยู่ในศ�ล	 โดยมิได้ยื่นคำ�ขออ�ยัดที่ดินต�มม�ตร�	 ๘๓	 แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 โดยที่บทบัญญัติต�ม
ประมวลกฎหม�ยที่ดินมิได้บัญญัติให้อำ�น�จพนักง�นเจ้�หน้�ที่ดำ�เนินก�รระงับก�รจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเป็นอย่�งอื่นนอกเหนือจ�กก�รยื่นคำ�ขออ�ยัดที่ดินต�มม�ตร�	 ๘๓	 ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติ
กฎหม�ยใดบัญญัติรองรับให้อำ�น�จพนักง�นเจ้�หน้�ที่ไว้	 ดังนั้น	 กรณีพนักง�นเจ้�หน้�ที่ได้รับแจ้งเป็น
หนังสือขอให้ระงับก�รจดทะเบียนหรือเปล่ียนแปลงท�งทะเบียนเก่ียวกับท่ีดินของผู้ใด		และกรณีท่ีมีผู้ย่ืนคำ�ขอ
หรือมีหนังสือขอให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่แจ้งให้คู่กรณีที่ขอจดทะเบียนทร�บว่�อสังห�ริมทรัพย์ที่ได้ขอ																	
จดทะเบียนได้มีก�รฟ้องร้องกันอยู่ในศ�ล	 พนักง�นเจ้�หน้�ที่ย่อมไม่ส�ม�รถดำ�เนินก�รต�มคว�มประสงค์
ของผู้แจ้งท้ังสองกรณีได้	เน่ืองจ�กก�รกระทำ�ใดๆ	จะต้องอยู่ภ�ยในขอบเขตของกฎหม�ย	ห�กไม่มีกฎหม�ยใด
บัญญัติรองรับอำ�น�จไว้	 เจ้�หน้�ที่ของรัฐย่อมไม่ส�ม�รถดำ�เนินก�รได้	ประกอบกับก�รดำ�เนินก�รดังกล่�ว	
เป็นก�รกระทบสิทธิของผู้มีชื่อในท�งทะเบียนหรือคู่กรณีที่เกี่ยวข้องและเกิดก�รหลีกเลี่ยงก�รบังคับใช้
กฎหม�ยได้	
	 ๓.	ก�รอ�ยัดท่ีดินของพนักง�นเจ้�หน้�ท่ีต�มม�ตร�	๘๓	แห่งประมวลกฎหม�ยท่ีดิน	ซ่ึงแก้ไข
โดยพระร�ชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 (ฉบับที่	 ๙)	 พ.ศ.	๒๕๔๓	 ประกอบคำ�สั่งกระทรวง
มห�ดไทย	ที่	๖๓๕/๒๕๔๗	ลงวันที่	๒๑	ธันว�คม	๒๕๕๗	เรื่อง	ก�รอ�ยัดที่ดิน	ข้อ	๕	และ	ข้อ	๖	กำ�หนดไว้ว่�
ผู้ใดมีคว�มประสงค์ที่จะขออ�ยัดที่ดิน	 ให้ยื่นคำ�ขอต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่	 ณ	 สำ�นักง�นที่ดินท้องที่ที่ดินนั้น							
ตั้งอยู่ต�มแบบ	(ท.ด.	๙)	พร้อมด้วยเอกส�รหลักฐ�น	โดยในคำ�ขออ�ยัด	ผู้ขออ�ยัดต้องระบุให้ชัดเจนว่�
เป็นผู้มีส่วนได้เสียเก่ียวกับท่ีดินแปลงท่ีขออ�ยัดอย่�งไร		มีเอกส�รอย่�งไร		และมีเหตุผลคว�มจำ�เป็นอย่�งไร
เมื่อขออ�ยัดแล้วจะไปฟ้องศ�ลในประเด็นใด	 ถ้�มีหล�ยประเด็นให้แยกเป็นประเด็น	 ในกรณีที่ขออ�ยัดได้มี
ก�รโอนไปบุคคลภ�ยนอกแล้ว	ให้ระบุด้วยว่�จะฟ้องบุคคลภ�ยนอกด้วยหรือไม่	ถ้�ฟ้องจะฟ้องในประเด็นใด
มีเหตุผลอย่�งไร	 โดยเจตน�รมณ์ในก�รอ�ยัดที่ดินต�มม�ตร�	 ๘๓	 แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดินเป็นก�ร										

 ๑๒	 เรื่องน่ารู้



ให้สิทธิแก่ผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินที่จะอ�ยัดเพื่อมิให้เจ้�ของที่ดินดำ�เนินก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม								
ในที่ดินก่อนที่จะมีก�รเสนอคดีขึ้นสู่ศ�ล	 ดังนั้น	 เมื่อผู้ขออ�ยัดได้ยื่นฟ้องต่อศ�ลแล้ว	 สิทธิของผู้ขออ�ยัด										
มีอย่�งไรต้องไปดำ�เนินก�รท�งศ�ล	จะกลับม�ขออ�ยัดท่ีดินต่อพนักง�นเจ้�หน้�ท่ีต�มประมวลกฎหม�ยท่ีดิน
ม�ตร�	๘๓	ไม่ได้		
	 ๔.	ผู้ขออ�ยัดไปดำ�เนินคดีท�งศ�ลก่อนแล้วจึงม�ขออ�ยัด	 เจ้�พนักง�นที่ดินจึงมีคำ�สั่งไม่รับ
อ�ยัด	แต่ต่อม�ผู้ขออ�ยัดได้ถอนฟ้องคดี	ซึ่งศ�ลได้มีคำ�สั่งให้จำ�หน่�ยคดีออกจ�กส�รบบคว�มแล้ว	ผลแห่ง
ก�รถอนฟ้องย่อมลบล้�งผลแห่งก�รยื่นคำ�ฟ้องและทำ�ให้คู่คว�มกลับคืนเข้�สู่ฐ�นะเดิมเสมือนหนึ่งมิได้มี
ก�รฟ้องเลยต�ม	 ป.วิ.พ.	 ม�ตร�	 ๑๗๖	 ดังนั้น	 เมื่อผู้ขอม�ยื่นคำ�ขอใหม่ก็ต้องถือว่�ก�รขออ�ยัดร�ยนี้มิใช่
เป็นก�รใช้สิทธิท�งศ�ลก่อนแล้วจึงม�ขออ�ยัดใหม่	และเม่ือ	ส.	ซ่ึงเป็นหล�นของเจ้�มรดกขออ�ยัดโดยอ้�งว่�
ก�รโอนมรดกไม่ชอบ	 ผู้ขอเป็นผู้มีส่วนได้เสียเพร�ะเป็นผู้รับมรดกตกทอดในที่ดินที่ขออ�ยัด	 ดังนี้	 เห็นว่�										
ผู้ขออ�ยัดเป็นผู้มีส่วนได้เสียในท่ีดินอันอ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนหรือเปล่ียนแปลงท�งทะเบียนได้	
อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะรับอ�ยัดได้	
	 ๕.	ต�มม�ตร�	๘๓	วรรคหน่ึง	แห่งประมวลกฎหม�ยท่ีดิน	ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระร�ชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 (ฉบับที่	๙)	พ.ศ.	๒๕๔๓	ที่ระบุว่�	 “ผู้ใดมีส่วนได้เสียในที่ดินอันอ�จจะ
ฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนหรือให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนได้	มีคว�มประสงค์ขออ�ยัดที่ดิน	ให้ยื่น
คำ�ขอต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่ต�มม�ตร�	๗๑	คำ�ว่�	“อันอ�จจะฟ้อง”	มีคว�มหม�ยในตัวเองแล้วว่�อ�ยัดไว้
เพื่อจะไปฟ้องศ�ล	มิใช่ฟ้องแล้วจึงม�ขออ�ยัด	และโดยเจตน�แล้ว	ก�รอ�ยัดไว้ต�มประมวลกฎหม�ยที่ดิน		
ก็เพ่ือช่วยเหลือผู้มีส่วนได้เสียอันอ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนหรือเปล่ียนแปลงท�งทะเบียน	ท่ีไม่ส�ม�รถ
ไปใช้สิทธิท�งศ�ลได้ทันท่วงที	 เพร�ะอย่�งน้อยก�รฟ้องร้องต่อศ�ลจะต้องมีกรรมวิธีอันอ�จจะใช้เวล�									
ส่วนเมื่อผู้ขออ�ยัดได้ฟ้องคดีต่อศ�ลแล้ว	ถือว่�คดีอยู่ในอำ�น�จศ�ล	ผู้ขอชอบที่จะขอให้ศ�ลสั่งยึดหรืออ�ยัด
ต�มวิธีก�รชั่วคร�วก่อนศ�ลพิพ�กษ�ต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่งได้	 นอกจ�กนี้กรณีต�ม
ม�ตร�	 ๘๓	 วรรคสองเดิมก่อนแก้ไขใหม่มีข้อคว�มระบุว่�	 “เมื่อเจ้�พนักง�นที่ดินสอบสวนพย�นหลักฐ�น
ท่ีผู้ขอนำ�ม�แสดงให้ปร�กฏแล้ว	ถ้�เห็นสมควรเช่ือถือก็ให้รับอ�ยัดไว้ได้มีกำ�หนดหกสิบวันนับแต่วันท่ีขออ�ยัด
โดยให้ผู้น้ันไปดำ�เนินก�รท�งศ�ล”	แต่ต�มม�ตร�	๘๓	ซ่ึงแก้ไขใหม่ไม่มีข้อคว�มดังกล่�วระบุไว้ก็เน่ืองม�จ�ก
ต�มม�ตร�	๘๓	 เดิมก่อนแก้ไข	 ผลของก�รอ�ยัดต�มประมวลกฎหม�ยที่ดินจะคงมีอยู่ต่อไปจนกว่�ศ�ลจะ
สั่งให้ถอนก�รอ�ยัด	หรือมีคำ�พิพ�กษ�	หรือคำ�สั่งถึงที่สุด	ห�กผู้ขอไปดำ�เนินก�รท�งศ�ลแล้วนำ�หลักฐ�น
ก�รยื่นฟ้องพร้อมสำ�เน�คำ�ฟ้องในกรณีที่ขออ�ยัดม�แสดงต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่ผู้รับอ�ยัดภ�ยในกำ�หนด
เวล�ที่อ�ยัด	แต่ต�มม�ตร�	๘๓	แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	ซึ่งแก้ไขใหม่	(แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระร�ชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 (ฉบับที่	 ๙)	 พ.ศ.	๒๕๔๓)	 ก�รอ�ยัดที่ดินต�มประมวลกฎหม�ยที่ดิน								
จะสิ้นสุดลงทันทีเมื่อพ้นกำ�หนด	๓๐	วันนับแต่วันที่พนักง�นเจ้�หน้�ที่สั่งรับอ�ยัด	ไม่ว่�ผู้ขอจะไปดำ�เนินก�ร
ท�งศ�ลหรือไม่ก็ต�ม	 ก็ไม่มีผลให้ก�รอ�ยัดมีอยู่ต่อไป	 จึงไม่มีข้อคว�มดังกล่�วระบุไว้	 เมื่อข้อเท็จจริง
ปร�กฏว่�	น�ย	ก.	ได้ไปฟ้องต่อศ�ลในประเด็นที่ขออ�ยัดก่อนแล้วจึงม�ขออ�ยัดที่ดิน	กรณีจึงไม่อยู่ในหลัก
เกณฑ์ที่จะรับอ�ยัดได้ต�มม�ตร�	 ๘๓	 แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 คำ�สั่งไม่รับอ�ยัดของเจ้�พนักง�นที่ดิน	
จึงชอบแล้ว	
	 ๖.	 น�ย	ป.	ขอให้อธิบดีกรมที่ดินอ�ยัดที่ดินของบริษัท	ร.	ไว้ก่อนจนกว่�ผลก�รพิจ�รณ�							
เพื่อให้รัฐมนตรีตรวจสอบก�รดำ�เนินก�รของคณะกรรมก�รบริษัท	ร.	ว่�มีพฤติก�รณ์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหม�ย
แล้วเสร็จ	 ซึ่งจะส่งผลให้ก�รซื้อข�ยทรัพย์สินของบริษัทไม่ถูกต้องต�มกฎหม�ยด้วยนั้น	 เมื่อพิจ�รณ�
ต�มม�ตร�	 ๘๓	 แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 ซึ่งให้สิทธิแก่ผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินอันอ�จจะฟ้องบังคับให้

 เรื่องน่ารู้	 ๑๓



มีก�รจดทะเบียนหรือให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนได้	 โดยยื่นคำ�ขออ�ยัดที่ดินต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่																	
ณ	 สำ�นักง�นที่ดินท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่	 และก�รพิจ�รณ�สั่งรับหรือไม่รับอ�ยัดที่ดินต�มนัยม�ตร�	 ๘๓		
แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 เป็นอำ�น�จของพนักง�นเจ้�หน้�ที่โดยเฉพ�ะ	 อธิบดีกรมที่ดินไม่อยู่ในฐ�นะที่จะ
สั่งรับหรือไม่รับอ�ยัดที่ดินหรือสั่งให้พนักง�นง�นเจ้�หน้�ที่รับหรือไม่รับอ�ยัดที่ดินได้	 โดยในก�รสอบสวน
ของพนักง�นเจ้�หน้�ที่จะพิจ�รณ�จ�กเอกส�รหลักฐ�นเท่�ที่ผู้ขอนำ�ม�แสดงในขณะยื่นคำ�ขอเท่�นั้น	 และ
ห�กเห็นสมควรเชื่อถือเจ้�พนักง�นที่ดินก็จะสั่งรับอ�ยัดไว้มีกำ�หนด		๓๐		วัน		นับแต่วันสั่งรับอ�ยัด		เมื่อพ้น
กำ�หนดระยะเวล�ดังกล่�ว	ก�รอ�ยัดจะสิ้นสุดลงและผู้นั้นจะขออ�ยัดซำ้�ในกรณีเดียวกันอีกไม่ได้		
	 ๗.	เมื่อที่ดินอยู่ในระหว่�งก�รอ�ยัดต�มม�ตร�	๘๓	แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน		แม้ศ�ลจะมี
หนังสือแจ้งให้เจ้�หน้�ที่ดำ�เนินก�รจดทะเบียนต�มคำ�พิพ�กษ�ต�มยอมก็ต�ม	 เจ้�พนักง�นที่ดินก็ไม่อ�จ
ดำ�เนินก�รจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ให้คู่กรณีได้	 ห�กคำ�พิพ�กษ�ต�มยอมนั้นไม่ใช่คำ�พิพ�กษ�ที่แสดง
หรือวินิจฉัยถึงกรรมสิทธิ์แห่งทรัพย์นั้นแล้วผลคำ�พิพ�กษ�ต�มยอมดังกล่�วย่อมผูกพันเฉพ�ะคู่คว�มในคดี
เท่�นั้น	 ไม่อ�จใช้ยันบุคคลภ�ยนอกได้	 (เทียบคำ�พิพ�กษ�ฎีก�ที่	 ๑๓๑๑/๒๕๐๔)	 เจ้�พนักง�นที่ดินไม่อ�จ
ดำ�เนินก�รจดทะเบียนต�มคำ�พิพ�กษ�ต�มยอมได้		
	 ๘.	กรณีที่ขออ�ยัด	ศ�ลได้มีคำ�พิพ�กษ�ต�มยอมต�มสัญญ�ประนีประนอมยอมคว�มในคดี
ที่ฟ้องต�มประเด็นที่ขออ�ยัด	และคดีถึงที่สุด	จึงต้องถือว่�ก�รอ�ยัดสิ้นสุดลงต�มม�ตร�	๘๓	แห่งประมวล
กฎหม�ยที่ดิน	 (เดิม)	 ก�รที่คำ�สั่งกระทรวงมห�ดไทยที่	 ๒๒๘/๒๕๓๐	 ลงวันที่	 ๑๕	 พฤษภ�คม	 ๒๕๓๐												
(ซึ่งใช้อยู่ขณะนั้น)	 กำ�หนดให้ก�รอ�ยัดสิ้นสุดลงเมื่อเจ้�พนักง�นที่ดินทำ�ก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนที่ดิน
ต�มคำ�พิพ�กษ�ในกรณีที่ขออ�ยัด	 ก็เพื่อคุ้มครองผู้ขออ�ยัด	 มิให้ได้รับคว�มเสียห�ยระหว่�งที่ยังไม่ไป
ดำ�เนินก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนที่ดิน	 เมื่อข้อเท็จจริงปร�กฏต่อม�ว่�	 เจ้�พนักง�นที่ดินได้จดทะเบียน
โอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้แก่ผู้ซื้อได้จ�กก�รข�ยทอดตล�ดของศ�ล	(ที่ยึดไว้ในอีกคดีหนึ่ง)	ไปแล้ว	และต�ม
ม�ตร�	๑๓๓๐	แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	สิทธิของผู้ซ้ือทรัพย์สินโดยสุจริตจ�กก�รข�ยทอดตล�ด
ย่อมไม่เสียไป	แม้จะปร�กฏภ�ยหลังว่�ทรัพย์สินน้ันไม่ใช่ของจำ�เลยหรือลูกหน้ี	ประกอบกับคำ�พิพ�กษ�ต�มยอม
มีผลผูกพันเฉพ�ะคู่คว�มเท่�นั้น	ไม่มีผลผูกพันไปถึงบุคคลภ�ยนอก	(ม�ตร�	๑๔๕	แห่งประมวลกฎหม�ยวิธี
พิจ�รณ�คว�มแพ่ง	 เทียบฎีก�	ที่	๘๐๑๕/๒๕๔๓)	ผู้ซื้อทอดตล�ดย่อมมีสิทธิที่จะทำ�นิติกรรมใดๆ	 เกี่ยวกับ
ทรัพย์สินของตนต่อไปได้	 สภ�พแห่งก�รบังคับคดีไม่เปิดช่องให้โจทก์	 หรือบุคคลภ�ยนอกผู้ได้รับประโยชน์
ต�มคำ�พิพ�กษ�นำ�สัญญ�ประนีประนอมยอมคว�มม�ขอให้เจ้�พนักง�นที่ดินทำ�ก�รเปลี่ยนแปลงท�ง
ทะเบียนต�มคำ�พิพ�กษ�ต�มยอมโดยลงช่ือบุคคลภ�ยนอกผู้ได้รับประโยชน์ต�มคำ�พิพ�กษ�ถือกรรมสิทธ์ิร่วม
กับจำ�เลยได้	 เว้นเสียแต่ผู้ถือกรรมสิทธิ์คนปัจจุบันจะม�ขอจดทะเบียนให้เมื่อเจ้�พนักง�นที่ดินไม่ส�ม�รถ
ทำ�ก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนต�มคำ�พิพ�กษ�ต�มยอมได้	 จึงถือว่�ก�รอ�ยัดที่มีอยู่ต�มคำ�สั่งกระทรวง
มห�ดไทย		เพ่ือรอก�รเปล่ียนแปลงท�งทะเบียนได้ส้ินผลไปโดยปริย�ย		เจ้�พนักง�นท่ีดินจึงชอบท่ีจะจำ�หน่�ย
บัญชีอ�ยัดเสียได้		
	 ๙.	 ก�รที่ผู้ขออ�ยัดที่ดินอ้�งว่�ผู้มีชื่อในโฉนดที่ดินลงชื่อไว้แทนผู้ขออ�ยัด	 จึงขออ�ยัดที่ดิน
เพื่อฟ้องศ�ลขอให้เพิกถอนนิติกรรมและโอนที่ดินคืนให้แก่ตน	 โดยผู้ขออ�ยัดได้นำ�สำ�เน�คำ�ฟ้องคดีอ�ญ�
ฐ�นยักยอกทรัพย์และผู้สนับสนุนที่ศ�ลมีคำ�สั่งว่�คดีโจทก์มีมูลให้ประทับรับฟ้องไว้พิจ�รณ�ม�ประกอบ
คำ�ขออ�ยัดท่ีดิน	กรมท่ีดินเห็นด้วยกับคว�มเห็นของคณะกรรมก�รพิจ�รณ�ปัญห�ข้อกฎหม�ยของกรมท่ีดิน
(ฝ่�ยที่	 ๒)	 ว่�สำ�เน�คำ�ฟ้องคดีอ�ญ�ดังกล่�วถือว่�เป็นหลักฐ�น	 แต่ยังไม่ควรเชื่อถือว่�ผู้ขอมีส่วนได้เสีย
ในท่ีดินอันอ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนหรือให้มีก�รเปล่ียนแปลงท�งทะเบียนได้	จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์
ที่จะรับอ�ยัด		

 ๑๔	 เรื่องน่ารู้



	 ๑๐.	น�ย	ฮ.	ผู้ถือหุ้นและกรรมก�รบริษัทมีหนังสือขอให้เจ้�พนักง�นท่ีดินระงับก�รจดทะเบียนไว้
เนื่องจ�กเกรงว่�กรรมก�รบริษัท	จะไปทำ�ก�รจดทะเบียนโอนหรือก่อภ�ระผูกพันในที่ดินโดยไม่สุจริตเท่�นั้น
ไม่ปร�กฏว่�	น�ย	ฮ.	จะไปฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนแต่อย่�งใด	จึงไม่อยู่
ในหลักเกณฑ์ที่จะอ�ยัดได้ต�มม�ตร�	 ๘๓	 แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 ส่วนกรณีที่น�ย	 ฮ.	 ยื่นคำ�ขอ												
อ�ยัด	 ซึ่งต�มหนังสือรับรองของสำ�นักทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทที่น�ย	 ฮ.	 ยื่นประกอบก�รอ�ยัด	 ปร�กฏว่�				
ก�รจดทะเบียนข�ยของบริษัท	ได้ดำ�เนินก�รไปโดยกรรมก�รผู้มีอำ�น�จและอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของบริษัท
ก�รข�ยดังกล่�วจึงเป็นก�รจัดกิจก�รของบริษัท	อย่�งหนึ่งซึ่งกรรมก�รมีอำ�น�จกระทำ�ได้	น�ย	ฮ.	แม้จะ
เป็นกรรมก�รของบริษัท	 แต่ไม่มีอำ�น�จเข้�จัดก�รกิจก�รของบริษัทเพียงลำ�พังคนเดียวได้	 จึงไม่มีอำ�น�จ
ฟ้องขอให้เพิกถอนก�รโอนข�ยที่ดิน	 เพร�ะก�รฟ้องคดีดังกล่�วเป็นก�รจัดกิจก�รของบริษัทอย่�งหนึ่ง	
(เทียบคำ�พิพ�กษ�ฎีก�	 ที่	 ๒๓๓๗/๒๕๑๙)	 ห�กก�รข�ยที่ดินทำ�ให้บริษัทเสียห�ย	 น�ย	 ฮ.	 ในฐ�นะเป็น														
ผู้ถือหุ้นคนหนึ่งก็ส�ม�รถฟ้องร้องเรียกเอ�สินไหมทดแทนจ�กกรรมก�รผู้ที่ทำ�ให้บริษัทเสียห�ยได้ต�ม															
หลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในม�ตร�	 ๑๑๖๙	 แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์เท่�นั้น	 จะก้�วล่วง
เข้�ไปฟ้องร้องขอให้เพิกถอนนิติกรรมซึ่งผู้มีอำ�น�จจัดก�รกิจก�รของบริษัทได้กระทำ�ไปแล้วกับบุคคล
ภ�ยนอกไม่ได้	 จึงถือไม่ได้ว่�น�ย	 ฮ.	 เป็นผู้มีส่วนได้เสียอันอ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนหรือให้มี																												
ก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนได้ต�มม�ตร�	๘๓	แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	
	 อย่�งไรก็ดีในก�รขออ�ยัด	 ผู้ขออ�ยัดจะต้องมีหลักฐ�นม�แสดงประกอบก�รขออ�ยัด										
แต่ก�รขออ�ยัดร�ยนี้ก�รที่ผู้ขออ้�งว่�ก�รโอนข�ยที่ดินเป็นก�รโอนโดยแสดงเจตน�ลวงนั้นเป็นเพียงก�ร		
กล่�วอ้�งลอยๆ	ไม่มีหลักฐ�นม�แสดง	จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะรับอ�ยัดได้	
	 ๑๑.	น�ย	จ.	ขออ�ยัดที่ดินโฉนดที่ดินจำ�นวนสองแปลง	โดยอ้�งว่�เดิม	น�ย	พ.	ได้ทำ�สัญญ�
จะซื้อจะข�ยที่ดินกับ	น�ย	ว.	และ	น�ง	ห.	ผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินต�มสัญญ�จะซื้อจะข�ย	ฉบับลงวันที่	๑
มิถุน�ยน	 ๒๕๓๖	 ต่อม�น�ย	พ.	 ได้ทำ�สัญญ�จะข�ยที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่�วให้แก่ตนอีกทอดหนึ่งต�ม
สัญญ�จะซื้อจะข�ยฉบับลงวันที่		๒๗	มกร�คม		๒๕๓๗		จึงขออ�ยัดที่ดินเพื่อไปดำ�เนินก�รฟ้องร้องต่อศ�ล
ขอให้บังคับจดทะเบียนโอนท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้�งให้แก่ตนน้ัน	ต�มข้อเท็จจริงแม้ว่�น�ย	จ.	จะมิได้ทำ�สัญญ�
จะซื้อจะข�ยที่ดินกับ	น�ย	ว.	และน�ง	ห.	ผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน	แต่ต�มประมวลกฎหม�ยที่ดิน	ม�ตร�	๘๓	
ก็มิได้บังคับถึงขน�ดว่�		ผู้ขออ�ยัดต้องมีนิติสัมพันธ์กับเจ้�ของที่ดินโดยตรง	กฎหม�ยเพียงแต่บัญญัติว่�ผู้ขอ
อ�ยัดที่ดินต้องเป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินอันอ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนหรือให้มีก�รเปลี่ยนแปลง
ท�งทะเบียนได้เท่�นั้น	 ดังนั้น	 เมื่อเหตุผลที่น�ย	 จ.	 ผู้ขออ�ยัดกล่�วอ้�งมีมูลที่อ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�ร							
จดทะเบียนหรือให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนได้แล้ว	กรณีเช่นนี้ย่อมถือได้ว่�	น�ย	จ.	เป็นผู้มีส่วนได้เสีย
ในที่ดินต�มนัยม�ตร�	๘๓	แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	เจ้�พนักง�นที่ดินจึงต้องรับอ�ยัดที่ดินไว้	
	 ๑๒.	ต�มประมวลกฎหม�ยที่ดิน	ม�ตร�	๘๓		กรณีที่จะอ�ยัดที่ดินได้		ผู้ขออ�ยัดต้องเป็น
ผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินและต้องเป็นก�รอ�ยัดไว้เพื่อจะไปฟ้องให้มีก�รจดทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงท�ง
ทะเบียนที่ดิน	 ดังนั้น	 แม้ผู้ขออ�ยัดจะเป็นผู้จะซื้อหุ้นทั้งหมดของบริษัท	 ซึ่งอ�จถือได้ว่�เป็นผู้มีส่วนได้เสีย							
ในที่ดินเพร�ะห�กมีก�รโอนหุ้นทั้งหมดต�มสัญญ�จะซื้อจะข�ยหุ้นผู้ขออ�ยัดนั้นเท่�กับเป็นเจ้�ของบริษัท
และย่อมเป็นเจ้�ของทรัพย์สินรวมทั้งที่ดินที่เป็นของบริษัทด้วยก็ต�ม	 แต่ก�รอ�ยัดร�ยนี้ผู้ขอขออ�ยัดไว้เพื่อ
ไปฟ้องศ�ลเพื่อให้โอนหุ้นให้แก่ผู้ขออ�ยัดและห้�มมิให้จำ�หน่�ยจ่�ยโอนที่ดินที่ขออ�ยัด	 มิได้อ�ยัดไว้เพื่อ								
ไปฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียน	 ก�รอ�ยัดร�ยนี้จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะ
รับอ�ยัดได้

 เรื่องน่ารู้	 ๑๕



	 ๑๓.	ก�รข�ยฝ�กที่ดินนั้นเมื่อพ้นกำ�หนดไถ่ถอนจ�กก�รข�ยฝ�กแล้ว	ที่ดินที่ข�ยฝ�กนั้นย่อม
หลุดเป็นสิทธิแก่ผู้รับซื้อฝ�ก	 ต่อม�ผู้รับซื้อฝ�กและผู้ข�ยฝ�กได้ทำ�หลักฐ�นเป็นหนังสือกันขึ้นใหม่ว่�	 ผู้รับ
ซื้อฝ�กยินยอมให้ผู้ข�ยฝ�กซื้อที่ดินนั้นคืนได้	 จึงไม่เข้�ลักษณะเป็นก�รขย�ยกำ�หนดเวล�ไถ่ก�รข�ยฝ�ก
ต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ม�ตร�	๔๙๖	 แต่เป็นคำ�มั่นจะข�ยชอบที่จะบังคับกันได้ต�มประมวล
กฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ม�ตร�	๔๕๔		(คำ�พิพ�กษ�ฎีก�	๓๔๗/๒๔๘๘)		กรณีที่	จ.	ได้จดทะเบียนข�ยฝ�ก
ท่ีดินมีกำ�หนด	๓	ปี	ไว้กับ	น.	ต่อม�พ้นกำ�หนดไถ่ถอนจ�กก�รข�ยฝ�กแล้ว	จ.	ผู้ข�ยฝ�ก	ซ่ึงเป็นโจทก์	และ	น.
ผู้ซื้อฝ�กซึ่งเป็นจำ�เลยได้ประนีประนอมกันต่อหน้�น�ยอำ�เภอ	ว่�	น.	ยินยอมให้	จ.	ซื้อที่ดินดังกล่�วคืนได้
ก�รยอมคว�มดังกล่�วจึงเป็นคำ�ม่ันจะข�ย	จ.	ชอบท่ีจะฟ้องขอซ้ือคืนได้ต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์
ม�ตร�	 ๔๕๔	 ก�รที่	 จ.	 ขออ�ยัดที่ดินดังกล่�วโดยอ้�งว่�	 น.	 ไม่รับชำ�ระเงินและโอนที่ดินให้ต�มที่ได้ตกลง
กัน	 และได้นำ�เงินไปว�งทรัพย์ที่สำ�นักง�นว�งทรัพย์แล้ว	 จึงขออ�ยัดเพื่อไปฟ้องศ�ลมีคำ�สั่งให้	 น.	 โอนที่ดิน
ให้ตนต่อไป	 จึงย่อมเป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินอันอ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงท�ง
ทะเบียนได้	อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะรับอ�ยัดได้
	 ๑๔.	น�ง	 พ.	 ขออ�ยัดที่ดินโดยอ้�งว่�	 ตนได้จดทะเบียนข�ยฝ�กที่ดินไว้กับน�ง	 ภ.	 ผู้รับซื้อ
ฝ�กมีกำ�หนดหนึ่งปี		แต่ผู้รับซื้อฝ�กจ่�ยเงินไม่ครบต�มจำ�นวนที่กำ�หนดในสัญญ�เพร�ะมีเงินไม่เพียงพอ				
จึงให้ตนทำ�สัญญ�กู้เงินจ�กน�ย	 ส.	 ผู้เป็นหล�นช�ยของน�ง	 ภ.	 โดยตกลงกันไว้ว่�จะทำ�สัญญ�ข�ยฝ�ก
สองปี	 แต่เมื่อม�จดทะเบียนข�ยฝ�กกับพนักง�นเจ้�หน้�ที่น�ง	 ภ.	 กลับแจ้งว่�กำ�หนดเวล�ไถ่เป็นหนึ่งปี
ห�กใกล้ครบกำ�หนดจึงค่อยม�จดทะเบียนขย�ยระยะเวล�เป็นปีๆ	 ไป	 แต่เมื่อใกล้ครบกำ�หนดระยะเวล�
ต�มสัญญ�ข�ยฝ�กน�ง	 ภ.	 กลับขอขึ้นดอกเบี้ย	 ทำ�ให้ตนมีเงินไม่เพียงพอที่จะชำ�ระหนี้	 เมื่อตกลงกันไม่ได้		
น�ง	 ภ.	 จึงไม่ยอมขย�ยระยะเวล�ข�ยฝ�กให้จนสัญญ�ข�ยฝ�กสิ้นสุดลง	 จึงขออ�ยัดไว้เพื่อไปฟ้องศ�ลให้
น�ง	ภ.	ขย�ยระยะเวล�ไถ่ข�ยฝ�กถ้�ไม่ได้ก็จะขอให้ศ�ลบังคับให้น�ง	ภ.	ข�ยที่ดินคืนให้ตน	ห�กพิจ�รณ�
เอกส�รหลักฐ�นที่ผู้ขอนำ�ม�แสดงได้แก่	 สำ�เน�สัญญ�ข�ยฝ�กที่ดิน	 สำ�เน�หนังสือสัญญ�กู้เงิน	 แสดงให้
เห็นว่�	 ผู้ขออ�ยัดประสงค์จะฟ้องบังคับให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนในที่ดินที่ขออ�ยัดโดยตรง	 ถือว่�
ผู้ขออ�ยัดเป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินที่ขออ�ยัดอันอ�จฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงท�ง
ทะเบียนได้ต�มม�ตร�		๘๓		แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน		ส่วนที่น�ง	ภ.		อ้�งว่�		ห�กมีก�รขย�ยกำ�หนดเวล�
ไถ่ถอนอย่�งน้อยต้องมีหลักฐ�นเป็นหนังสือลงล�ยมือช่ือตนยินยอมให้ขย�ยกำ�หนดเวล�ไถ่น้ัน	ผู้ขออ�ยัดเอง
ก็อ้�งว่�	น�ง	ภ.	จ่�ยค่�ข�ยฝ�กให้ไม่ครบและบิดพลิ้วไม่ขย�ยกำ�หนดไถ่ต�มที่ตกลงกันไว้	เท่�กับไม่ยอมทำ�
หลักฐ�นเป็นหนังสือยินยอมขย�ยเวล�ไถ่ให้กับผู้ขออ�ยัด	 ซึ่งข้ออ้�งของทั้งสองฝ่�ยเป็นข้อเท็จจริงที่จะต้อง
ไปพิสูจน์และนำ�สืบกันในช้ันศ�ล	พนักง�นเจ้�หน้�ท่ีไม่อ�จทร�บได้ว่�ใครถูกใครผิดอย่�งไร	ก�รท่ีเจ้�พนักง�น
ที่ดินสั่งรับอ�ยัดที่ดินร�ยนี้ไว้	จึงเป็นก�รดำ�เนินก�รที่ชอบด้วยประมวลกฎหม�ยที่ดิน	ม�ตร�	๘๓	แล้ว	
	 ๑๕.	น�ย	ธ.	ผู้ขออ�ยัด	อ้�งว่�	น�ย	น.		ผู้รับซื้อฝ�กฉ้อฉลหลอกลวงไม่ชำ�ระเงินค่�ข�ยฝ�ก
ให้แก่ผู้ขออ�ยัด	 จึงขออ�ยัดที่ดินแปลงดังกล่�วเพื่อเพิกถอนสัญญ�ข�ยฝ�กที่ดินและบันทึกข้อตกลง
ขย�ยกำ�หนดเวล�ไถ่ถอนข�ยฝ�กพร้อมทั้งเรียกค่�เสียห�ย	 ห�กพิจ�รณ�เอกส�รหลักฐ�นที่ผู้ขออ�ยัด
นำ�ม�แสดงต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่ประกอบคำ�ขออ�ยัดได้แก่	 สำ�เน�หนังสือสัญญ�ข�ยฝ�กที่ดิน	 บันทึก
ข้อตกลงขย�ยกำ�หนดเวล�ไถ่ถอนจ�กก�รข�ยฝ�ก	 หนังสือบอกล้�งนิติกรรมข�ยฝ�ก	 ใบตอบรับหนังสือ
ท�งไปรษณีย์	 ประกอบกับข้ออ้�งของผู้ขออ�ยัดที่ดินที่ปร�กฏในคำ�ขออ�ยัดว่�	 ผู้รับซื้อฝ�กไม่ชำ�ระเงิน
ค่�ข�ยฝ�กที่ดินให้แก่ผู้ขออ�ยัด	 จึงขออ�ยัดที่ดินเพื่อไปฟ้องเพิกถอนสัญญ�ข�ยฝ�กและบันทึกข้อตกลง
ขย�ยกำ�หนดเวล�ไถ่ข�ยฝ�ก		เอกส�รดังกล่�วย่อมแสดงให้เห็นว่�ผู้ขออ�ยัดประสงค์จะฟ้องบังคับให้มีก�ร
เปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินที่ขออ�ยัดโดยตรง	 ถือได้ว่�ผู้ขออ�ยัดเป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินที่ขอ

 ๑๖	 เรื่องน่ารู้



อ�ยัดอันอ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนได้ต�มม�ตร�	 ๘๓	 แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	
อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะรับอ�ยัดได้	
	 ๑๖.	ต�มพินัยกรรมของน�ง	 ม.	 แสดงให้เห็นถึงเจตน�ของน�ง	 ม.	 ผู้ทำ�พินัยกรรมว่�
ประสงค์ให้น�ง	ธ.	และน�ง	ว.	อยู่อ�ศัยในที่ดินและบ้�นของน�ง	ม.	ผู้ต�ยตลอดไป	ซึ่งแม้แต่ต�มข้อกำ�หนด																					
ในพินัยกรรมจะมิได้ระบุให้ต้องจดทะเบียนสิทธิอ�ศัยหรือสิทธิเหนือพื้นดินต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่ก็ต�ม	แต่ก็
ระบุให้บุคคลที่กล่�วในพินัยกรรมรวมถึงน�ง	 ว.	 ผู้ขออ�ยัด	 มีสิทธิอ�ศัยอยู่ในที่ดินและบ้�นได้ตลอดชีวิต		
สิทธิอ�ศัยดังกล่�วจึงเป็นสิทธิเหนือพื้นดินได้ต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ม�ตร�	 ๑๔๑๐	 และ
เป็นทรัพยสิทธิท่ีผู้ขออ�ยัดได้รับม�ต�มพินัยกรรม	ผู้ขออ�ยัดจึงย่อมมีสิทธิเรยีกให้น�ย	จ.	ผู้ซ่ึงรับมรดกท่ีดิน
จดทะเบียนสิทธิอ�ศัยในโรงเรือน	 หรือสิทธิเหนือพื้นดินในที่ดินทั้งสองแปลงให้แก่ตนต�มพินัยกรรมได้											
แม้ต�มคำ�ขออ�ยัดของน�ง	ว.	จะระบุเพียงว่�น�ย	จ.		จดทะเบียนสิทธิอ�ศัยบนที่ดินให้แก่ตนต�มพินัยกรรม		
กรณีอ�จแปลได้อีกท�งหนึ่งว่�ผู้ขออ�ยัดขออ�ยัดไว้เพื่อไปฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนสิทธิเหนือพื้นดิน
ลงบนที่ดินทั้งสองแปลง	ต�มม�ตร�	๑๒๙๙	วรรคหนึ่ง	แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	ดังนั้น	ต�ม
คำ�ขออ�ยัดประกอบกับเอกส�รหลักฐ�นที่ผู้ขออ�ยัดนำ�ม�แสดงในขณะนั้นฟังได้ว่�ผู้ขออ�ยัดเป็นผู้มีส่วน			
ได้เสียในที่ดินทั้งสองแปลงข้�งต้นอันอ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียน																				
อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะรับอ�ยัดได้ต�มม�ตร�	 ๘๓	 แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 ก�รที่พนักง�นเจ้�หน้�ที่ส่ัง
ไม่รับอ�ยัดที่ดินต�มคำ�ขอของน�ง	ว.	จึงเป็นก�รไม่ชอบด้วยม�ตร�	๘๓	แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน
	 โดยที่เจตน�รมณ์ของก�รอ�ยัดที่ดินต�มประมวลกฎหม�ยที่ดิน		ม�ตร�		๘๓		ก็เพื่อคุ้มครอง
ประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เสียอันอ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนหรือให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียน
ไว้ช่ัวขณะหน่ึงเพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียไปใช้สิทธิท�งศ�ลได้ทันท่วงที	เพร�ะอย่�งน้อยก�รฟ้องร้องต่อศ�ลจะต้อง
มีกรรมวิธีอันอ�จจะใช้เวล�	 ส่วนเมื่อผู้ขออ�ยัดได้ฟ้องคดีต่อศ�ลแล้วต้องถือว่�คดีอยู่ในอำ�น�จศ�ล	 และ
ไม่มีเหตุจะต้องได้รับคว�มคุ้มครองต�มม�ตร�	๘๓	แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดินเพื่อที่จะได้ไปฟ้องคดีต่อศ�ล
อีกต่อไป	 ห�กผู้ขออ�ยัดประสงค์ให้ที่ดินมีก�รอ�ยัดหลังจ�กที่ฟ้องศ�ลแล้วก็ชอบที่จะขอให้ศ�ลส่ังยึดหรือ
อ�ยัดต�มวิธีก�รชั่วคร�วก่อนศ�ลพิพ�กษ�ต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่งได้	 เมื่อข้อเท็จจริง
ปร�กฏต่อม�ว่�	 ภ�ยหลังจ�กที่น�ง	 ว.	 อุทธรณ์คำ�สั่งไม่รับอ�ยัดและเรื่องอยู่ระหว่�งก�รพิจ�รณ�อุทธรณ์		
น�ง	 ว.	 ได้ไปฟ้องคดีในกรณีที่ขออ�ยัดต่อศ�ล	 กรณีจึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่พนักง�นเจ้�หน้�ที่จะสั่งรับ
อ�ยัดที่ดินดังกล่�วได้ต�มม�ตร�	๘๓	แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	
	 ๑๗.	กรณีที่ท�ย�ทโดยธรรมสละมรดก	ผู้สืบสันด�นของท�ย�ทคนนั้นสืบมรดกได้ต�มสิทธิ
ของผู้สละมรดก	และชอบท่ีจะได้รับส่วนแบ่งเท่�กับส่วนแบ่งท่ีผู้สละมรดกจะได้รับต�ม	ป.พ.พ.	ม�ตร�	๑๖๑๕
เมื่อข้อเท็จจริงปร�กฏว่�	ป.	ผู้ขออ�ยัดเป็นบุตรของ	ข.	ส่วน	ข.	เป็นบุตรของ	ต.	เมื่อ	ข.	ได้แสดงเจตน�เป็น
หนังสือสละมรดกของ	ต.	ป.	ซึ่งเป็นผู้สืบสันด�นของ	ข.	ย่อมมีสิทธิสืบมรดกและชอบที่จะได้รับส่วนแบ่งจ�ก
ที่ดินมรดกของ	ต.	ด้วย		ป.	จึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินแปลงนี้	ก�รที่	ป.	ขออ�ยัดที่ดินนี้ไว้เพื่อไปดำ�เนินก�ร
ฟ้องขอให้ศ�ลส่ังเพิกถอนก�รจดทะเบียนโอนมรดก	 และบังคับให้ผู้จัดก�รมรดกแบ่งปันมรดกที่ดินแปลงนี้
ให้แก่ตน	 และบุตรของ	 ข.	 ผู้สละมรดก	 ย่อมถือได้ว่�	 ป.	 ผู้ขออ�ยัดเป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินที่ขออ�ยัดอัน
อ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียน		จึงอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะรับอ�ยัดได้			
	 ๑๘.	น�ย	 ว.	 ขออ�ยัดโดยอ้�งว่�	 น�ง	 พ.	 ผู้จัดก�รมรดกของน�ง	 ร.	 โอนมรดกเฉพ�ะส่วน
ของน�ง	 ร.	 ให้กับน�ย	 น.	 	 โดยผู้ขออ�ยัดซึ่งเป็นท�ย�ทและท�ย�ทโดยธรรมอื่นไม่ได้รับทร�บก�รโอนด้วย											
จึงขออ�ยัดที่ดินเพื่อไปฟ้องศ�ลให้มีคำ�สั่งเพิกถอนก�รจดทะเบียนโอนมรดกเฉพ�ะส่วนและให้มีก�รแบ่งปัน
ทรัพย์มรดกใหม่	 โดยที่สำ�เน�คำ�ส่ังศ�ลที่ผู้ขออ�ยัดนำ�ม�เป็นหลักฐ�นปร�กฏว่�ผู้ขออ�ยัดเป็นบุตรของ

 เรื่องน่ารู้	 ๑๗



น�ง	 ร.	 เจ้�มรดก	 ผู้ขออ�ยัดจึงอยู่ในฐ�นะเป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินที่ขออ�ยัด	 อันอ�จจะฟ้องบังคับให้มี
ก�รจดทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนได้ต�มนัยม�ตร�	 ๘๓	 แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 กรณีที่จะ
เพิกถอนคำ�สั่งรับอ�ยัดได้	ต้องปร�กฏข้อเท็จจริงว่�น�ย	ว.	ไม่ใช่ท�ย�ทที่มีสิทธิรับมรดกของน�ง	ร.	แต่จ�ก
คำ�อุทธรณ์ของน�ง	พ.	จะเห็นได้ว่�น�ง	พ.		รับว่�น�ย	ว.		ผู้ขออ�ยัดเป็นท�ย�ทโดยธรรมคนหนึ่งของน�ง	ร.
เจ้�มรดก	 ตรงกับที่ผู้ขออ�ยัดให้ถ้อยคำ�ไว้ในคำ�ขออ�ยัด	 สำ�หรับข้อคว�มในคำ�อุทธรณ์ว่�	 ก�รแบ่งมรดก
ดังกล่�วผ่�นม�	 ๑๘	 ปีแล้วไม่มีท�ย�ทคนใดโต้แย้งคัดค้�น	 ฉะนั้น	 ก�รที่ผู้ขออ�ยัดอ้�งว่�ไม่ทร�บก�ร
แบ่งมรดกจึงเป็นไปไม่ได้	 รวมถึงเหตุผลที่ผู้ขออ�ยัดได้รับก�รแบ่งมรดกที่แปลงอื่นแล้ว	 แต่ที่ขออ�ยัดที่ดิน
แปลงนี้เนื่องจ�กไม่ต้องก�รให้น�ง	 พ.	 ข�ยที่ดินเพร�ะจะทำ�ให้ผู้ขออ�ยัดลำ�บ�ก	 นั้น	 มิใช่เหตุผลที่จะนำ�ม�
พิจ�รณ�ได้ว่�	 ผู้ขออ�ยัดไม่ใช่ผู้มีส่วนได้เสียในที่ดิน	 แต่เป็นข้อเท็จจริงเกี่ยวกับก�รแบ่งปันทรัพย์มรดกซึ่ง
จะต้องไปพิสูจน์กันในศ�ล	 พนักง�นเจ้�หน้�ที่ไม่อ�จทร�บได้ว่�ใครผิดใครถูกอย่�งไร	 ในชั้นนี้จึงต้องถือว่�
คำ�ส่ังอ�ยัดท่ีดินดังกล่�วชอบด้วยม�ตร�	๘๓	แห่งประมวลกฎหม�ยท่ีดินแล้ว	ไม่มีเหตุผลต้องเพิกถอนคำ�ส่ัง	
	 ๑๙.	น�ย	ช.	 และน�ง	ส.	 ขออ�ยัดที่ดินที่มีชื่อ	น�ย	ช.	 และน�งส�ว	พ.	 เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์
ในที่ดินซึ่งศ�ลได้พิพ�กษ�แล้วว่�เป็นก�รถือไว้แทน	น�ย	ท.	และ	น�ง	น.	 โดยอ้�งว่�น�ง	น.	ทำ�พินัยกรรม
จำ�หน่�ยที่ดินซึ่งเป็นสินสมรสในส่วนของน�ย	ท.	ผู้เป็นบิด�	ให้แก่น�งส�ว	พ.	โดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ย		หรือ
มีก�รปลอมแปลงพินัยกรรมขึ้น	 จึงขออ�ยัดที่ดินไว้เพื่อไปฟ้องคดีต่อศ�ลขอรับโอนมรดกในที่ดินในส่วนของ
น�ย	 ท.	 และพินัยกรรมปลอม	 อันจะทำ�ให้ต้องมีก�รจดทะเบียนหรือให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนได้				
ซึ่งจ�กสำ�เน�ทะเบียนบ้�นที่ผู้ขออ�ยัดนำ�ม�เป็นหลักฐ�นปร�กฏว่�	 ผู้ขออ�ยัดเป็นบุตรน�ย	 ท.	 กับน�ง	 น.	
เจ้�มรดก		จึงถือได้ว่�ผู้ขออ�ยัดอยู่ในฐ�นะเป็นผู้มีส่วนได้เสียอันอ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียน		หรือ
ให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนได้		อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะรับอ�ยัดได้		ทั้งกรณีที่จะเพิกถอนคำ�สั่งรับอ�ยัด
ได้ต้องปร�กฏข้อเท็จจริงว่�น�ย	ช.	และน�ง	ส.	ไม่ใช่ท�ย�ทที่มีสิทธิรับมรดกของน�ย	ท.	และน�ง	น.	แต่จ�ก
คำ�อุทธรณ์ทั้งหมดของน�งส�ว	พ.	รับว่�น�ย	ช.	และน�ง	ส.	ผู้ขออ�ยัดเป็นท�ย�ทโดยธรรมของน�ย	ท.
และน�ง	น.	เจ้�มรดก		ซึ่งตรงกับหลักฐ�นที่ผู้ขออ�ยัดนำ�ม�ยื่นประกอบคำ�ขออ�ยัด		สำ�หรับข้อคว�มใน								
คำ�อุทธรณ์ที่ว่�	น�ย	ท.	ถึงแก่คว�มต�ยไปประม�ณ	๑๖	ปีเศษแล้ว	จึงไม่มีทรัพย์มรดกของน�ย	ท.	ที่จะต้อง
แบ่งปันให้ท�ย�ทอีก	ย่อมเป็นเรื่องท่ีต้องไปพสูิจน์ในช้ันศ�ล	และพินัยกรรมของน�ง	น.	ไม่ใช่พินัยกรรมปลอม
เนื่องจ�กมีก�รพิสูจน์ในศ�ลแล้ว	 (แต่ผู้อุทธรณ์มิได้เอกส�รหลักฐ�นม�แสดงเพื่อประกอบข้อกล่�วอ้�ง						
ในก�รอุทธรณ์แต่อย่�งใด	เพียงแต่แจ้งว่�อยู่ในระหว่�งดำ�เนินก�รขอคัดขอถ่�ยจ�กศ�ลเท่�นั้น)		นอกจ�กนี้
ยังโต้แย้งว่�	ก�รท่ีเจ้�พนักง�นท่ีดินมีคำ�ส่ังรับอ�ยัดท่ีดินดังกล่�ว	โดยไม่ได้ให้โอก�สผู้อุทธรณ์ช้ีแจงข้อเท็จจริง
ต�มนัยม�ตร�	๓๐	แห่งพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙	เห็นว่�	ต�มนัยม�ตร�	๘๓
แห่งประมวลกฎหม�ยท่ีดิน	ได้กำ�หนดหลักเกณฑ์ก�รพิจ�รณ�ส่ังรับอ�ยัดหรือไม่รับอ�ยัดไว้เป็นก�รเฉพ�ะว่�
พนักง�นเจ้�หน้�ท่ีมีอำ�น�จสอบสวนจ�กเอกส�รหลักฐ�นท่ีผู้ขออ�ยัดนำ�ม�แสดงแต่เพียงฝ่�ยเดียว	คำ�โต้แย้ง
ของผู้อุทธรณ์จึงมิใช่เหตุผลที่จะนำ�ม�พิจ�รณ�ว่�ผู้ขออ�ยัดไม่ใช่ผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินดังกล่�ว	ส่วนก�รที่
น�ง	น.	ทำ�พินัยกรรมจำ�หน่�ยทรัพย์สินเกินส่วนของตนเองหรือไม่	 และพินัยกรรมของน�ง	น.	จะปลอมหรือไม่
เป็นเรื่องที่ต้องไปพิสูจน์ในศ�ล	 พนักง�นเจ้�หน้�ที่ไม่อ�จทร�บได้ว่�ใครผิดใครถูกอย่�งไร	 ในชั้นนี้	 จึงต้อง
ถือว่�คำ�สั่งอ�ยัดที่ดินดังกล่�วชอบด้วยม�ตร�	๘๓	แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดินแล้ว		
	 ๒๐.	น�ย	 ป.	 ผู้ขออ�ยัดเป็นบุตรที่ชอบด้วยกฎหม�ยของน�ย	 ส.	 และน�ย	 ส.	 เป็นบุตรของ			
น�ง	ย.	เจ้�มรดก	แต่น�ย	ส.	ถึงแก่กรรมก่อนน�ง	ย.	ดังนั้น	น�ย	ป.	ซึ่งเป็นผู้สืบสันด�นของน�ย	ส.	จึงเป็น
ท�ย�ทท่ีมีสิทธิรับมรดกของน�ง	ย.	แทนท่ีน�ย	ส.	ต�มม�ตร�	๑๖๓๙	แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์
น�ย	 ส.	 จึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินซึ่งเป็นทรัพย์มรดกของน�ง	 ย.	 กรณีที่ผู้ขออ�ยัดจะอยู่ในฐ�นะอันอ�จ

 ๑๘	 เรื่องน่ารู้



ฟ้องบังคับให้มีจดทะเบียนหรือเปล่ียนแปลงท�งทะเบียนเก่ียวกับท่ีดินท่ีขออ�ยัดได้หรือไม่		เน่ืองจ�กปร�กฏว่�
ยังไม่ได้มีก�รจดทะเบียนลงชื่อผู้จัดก�รมรดกในโฉนดที่ดินที่ขออ�ยัด	และผู้ขออ�ยัดก็ไม่ได้ขออ�ยัดเพื่อไป
ฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนหรือฟ้องบังคับให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนต�มที่ตนมีสิทธิ	 เพียงแต่
ขออ�ยัดเพื่อฟ้องขอถอนผู้จัดก�รมรดก	 ซึ่งยังไม่มีชื่อในโฉนดที่ดิน	 โดยที่เจตน�รมณ์ของม�ตร�	 ๘๓														
แห่งประมวลกฎหม�ยท่ีดิน	ก�รอ�ยัดท่ีดินก็เพื่อมิให้มีก�รเปล่ียนแปลงท�งทะเบียน	ฉะน้ันเพียงแต่ผู้ขออ�ยัด
จะฟ้องเพิกถอนผู้จัดก�รมรดก	โดยเกรงว่�ผู้จัดก�รมรดกจะม�ขอลงช่ือผู้จัดก�รมรดกแล้วโอนข�ยไปเสียก่อน
ก็ถือว่�อยู่ในคว�มหม�ยของคำ�ว่�อ�ยัดแล้ว	 และเมื่อศ�ลแต่งตั้งให้ผู้ใดเป็นผู้จัดก�รมรดก	 ก็ย่อมถือว่�
ที่ดินทุกแปลงตกอยู่ในอำ�น�จของผู้จัดก�รมรดกแล้ว	 ก�รลงชื่อผู้จัดก�รมรดกเป็นเพียงวิธีก�รท�งทะเบียน
เท่�นั้น	 ดังนั้น	 กรณีนี้จึงต้องถือว่�ผู้ขออ�ยัดแม้จะยังคงมีชื่อผู้จัดก�รมรดกเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์อยู่ก็ต�ม	
แต่ท่ีดินดังกล่�วได้อยู่ในอำ�น�จก�รจัดก�รของผู้จัดก�รมรดกแล้วโดยปริย�ย	และห�กต่อม�ศ�ลส่ังให้เพิกถอน
ผู้จัดก�รมรดกก็ย่อมมีผลเป็นก�รถอนชื่อผู้จัดก�รมรดก	 (ที่ยังไม่ได้ลงชื่อในโฉนดที่ดิน)	 โดยปริย�ยเช่นกัน
กรณีเช่นนี้จึงถือว่�เป็นก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนได้	 กรณีจึงอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะรับอ�ยัด	 ส่วนกรณีที่
น�ย	ม.	อุทธรณ์ว่�คำ�กล่�วห�ของน�ย	ป.	เป็นเท็จ	แท้จริงแล้วผู้อุทธรณ์มีเจตน�แบ่งที่ดินกองมรดก	แต่มี
ปัญห�เก่ียวกับแนวเขตก�รแบ่งแยกท่ีดิน	จึงจำ�เป็นต้องมีก�รตกลงกันไว้ก่อนดำ�เนินก�รน้ันเห็นว่�เป็นข้อเท็จจริง
ท่ีต้องไปพิสูจน์กันในศ�ลว่�สมควรให้ผู้จัดก�รมรดกคนเดิมจัดก�รมรดกต่อไปหรือไม่	อย่�งไร	พนักง�นเจ้�หน้�ท่ี
ไม่อ�จพิจ�รณ�ได้ว่�ใครผิดใครถูกอย่�งไร	ก�รท่ีเจ้�พนักง�นท่ีดินส่ังรับอ�ยัดท่ีดินร�ยน้ี	จึงเป็นก�รชอบด้วย
ม�ตร�	๘๓	แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดินแล้ว		
	 ๒๑.	กรณีที่พนักง�นเจ้�หน้�ที่ปิดปะหม�ยเหตุก�รอ�ยัดที่ดินไว้ในโฉนดที่ดินเป็นเพียงเพื่อ
ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ที่เกี่ยวข้องกับก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได้ทร�บ	 และแจ้งผู้ม�ขอจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินทร�บว่�ที่ดินแปลงนี้อยู่ระหว่�งก�รเพิกถอนและแก้ไขเท่�นั้น	 มิได้เป็นก�ร
อ�ยัดที่ดินต�มม�ตร�	 ๘๓	 แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 และไม่เป็นคำ�สั่งท�งปกครอง	 ก�รที่น�ง	 ข.	 เป็น											
ผู้จัดก�รมรดกของเจ้�มรดก	 จึงมีอำ�น�จจัดก�รมรดกต�มนัยม�ตร�	 ๑๗๙๙	 แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่ง
และพ�ณิชย์	 ถือได้ว่�เป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินก็ย่อมที่จะขออ�ยัดที่ดินได้	 และเมื่อก�รปิดปะหม�ยเหตุก�ร
อ�ยัดไม่เป็นก�รอ�ยัดท่ีดินต�มม�ตร�	๘๓	แห่งประมวลกฎหม�ยท่ีดิน	จึงไม่เป็นก�รอ�ยัดซำ�้	และเม่ือน�ง	ข.
มอบอำ�น�จให้บุคคลอื่นเป็นตัวแทนยื่นคำ�ขออ�ยัดที่ดินในฐ�นะผู้จัดก�รมรดก	 เพื่อไปฟ้องศ�ลให้เพิกถอน
ใบแทนโฉนดที่ดินและเพิกถอนก�รจดทะเบียนโอนมรดกจึงถือว่�เป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินโดยตรง	 อันอ�จ
ฟ้องบังคับให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนได้	 ประกอบกับไม่ปร�กฏหลักฐ�นที่แสดงว่�ผู้ขออ�ยัดได้มี
ก�รฟ้องต่อศ�ลในประเด็นที่ขออ�ยัดแล้ว		ก�รสั่งรับอ�ยัดจึงเป็นก�รใช้ดุลยพินิจโดยชอบด้วยกฎหม�ย
	 กรณีที่น�งส�ว	 ค.	 ขออ�ยัดที่ดิน	 เมื่อข้อเท็จจริงปร�กฏว่�	 น�งส�ว	 ค.	 เป็นท�ย�ทของ									
เจ้�มรดกด้วย	 ที่ดินดังกล่�วจึงเป็นทรัพย์มรดกที่จะตกทอดแก่น�งส�ว	 ค.	 ด้วยต�มนัยม�ตร�	 ๑๕๙๙
แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	น�งส�ว	ค.	จึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียอันอ�จฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียน
หรือเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียน	 ต�มนัยม�ตร�	๘๓	 แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 ก�รที่น�งส�ว	 ค.	 ขออ�ยัด
ที่ดินดังกล่�วมิใช่เป็นก�รจัดก�รทรัพย์มรดกที่ท�ย�ทไม่มีสิทธิที่จะเข้�จัดก�รมรดก	 แต่เป็นก�รใช้สิทธิ
ของตนที่มีอยู่ต�มกฎหม�ยในฐ�นะท�ย�ทโดยธรรมเท่�นั้น	 และก�รอ�ยัดที่ดินของน�งส�ว	 ค.	 แม้จะเป็น
ประเด็นเดียวกับก�รขออ�ยัดของน�ง	 ข.	 ผู้จัดก�รมรดกของเจ้�มรดกก็ต�ม	 ก็ไม่เป็นก�รอ�ยัดซำ้�เพร�ะ							
ผู้ขออ�ยัดเป็นคนละคนกัน	
	 ๒๒.	เม่ือพนักง�นเจ้�หน้�ท่ีประก�ศโอนมรดกต�มพินัยกรรมครบกำ�หนดแล้ว		ไม่มีผู้ใดโต้แย้ง
คัดค้�น	 แต่ยังมิได้จดทะเบียนโอนมรดก	 ดังนี้	 ห�กมีผู้มีส่วนได้เสียในทรัพย์มรดกอ้�งว่�พินัยกรรมปลอม		

 เรื่องน่ารู้	 ๑๙



และขออ�ยัดท่ีดินแปลงดังกล่�วเพ่ือฟ้องศ�ลให้ทำ�ล�ยพินัยกรรมและขอเป็นผู้จัดก�รมรดก		เจ้�พนักง�นท่ีดิน
จะสั่งรับอ�ยัดได้หรือไม่นั้น	 กรมที่ดินเห็นด้วยกับคว�มเห็นของคณะกรรมก�รพิจ�รณ�ปัญห�ข้อกฎหม�ย
ของกรมที่ดินว่�	เมื่อท�ย�ทโดยธรรมผู้ซึ่งมีสิทธิรับมรดกม�ยื่นคำ�ขออ�ยัดที่ดินแม้จะอ้�งว่�ขออ�ยัดเพื่อไป
ดำ�เนินก�รท�งศ�ลในข้อห�พินัยกรรมปลอม	เจ้�พนักง�นที่ดินก็ชอบที่จะมีคำ�สั่งรับอ�ยัดได้	เพร�ะถือได้ว่�
ผู้ขออ�ยัดเป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินอันอ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนหรือให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�ง
ทะเบียนได้ต�มบทบัญญัติม�ตร�	๘๓	แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน
	 ๒๓.	เด็กช�ย	ส.	ได้ย่ืนคำ�ขออ�ยัดท่ีดินมรดกต�มพินัยกรรมโดยอ้�งว่�	ได้เรียกร้องให้	น�ย	ค.
ผู้จัดก�รมรดกจัดก�รมรดกให้เสร็จสิ้นไป	 แต่	 น�ย	 ค.	 ผู้จัดก�รมรดกละเลยไม่ยอมดำ�เนินก�รจึงขออ�ยัด
ที่ดินเพื่อดำ�เนินคดีท�งศ�ลฟ้องเพิกถอนผู้จัดก�รมรดก	 สิทธิและคว�มส�ม�รถของผู้เย�ว์ต�มประมวล
กฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	 จำ�กัดเฉพ�ะก�รทำ�นิติกรรมเท่�นั้นที่จะต้องได้รับคว�มยินยอมจ�กผู้แทนโดย
ชอบธรรมก่อน	 ก�รอ�ยัดที่ดินต�มม�ตร�	 ๘๓	 แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดินไม่ถือว่�เป็นก�รทำ�นิติกรรม	
เพร�ะไม่ได้เป็นก�รกระทำ�มุ่งตรงต่อก�รผูกนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่�งบุคคลเพื่อจะก่อ	เปลี่ยนแปลง	โอน	สงวน	
หรือระงับซึ่งสิทธิต�มม�ตร�		๑๑๒		แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	ก�รอ�ยัดเป็นก�รกระทำ�เพื่อ
รักษ�สิทธิของผู้ขออ�ยัดแต่ฝ่�ยเดียว	ดังน้ัน	เด็กช�ย	ส.	ผู้ขออ�ยัดท่ีดิน	ชอบท่ีจะขออ�ยัดท่ีดินด้วยตนเองได้
ส่วนเมื่ออ�ยัดแล้วเด็กช�ย	 ส.	 ผู้เย�ว์จะไปดำ�เนินก�รท�งศ�ลต่อไปอย่�งไร	 ก็ต้องเป็นไปต�มกฎหม�ยว่�
ด้วยวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่ง	
	 ๒๔.	ก�รที่ท�ย�ทผู้มีสิทธิรับมรดกที่ดินแต่ยังมิได้จดทะเบียนลงชื่อเป็นผู้รับโอนมรดกที่ดิน
เพียงบ�งคนตกลงทำ�สัญญ�จะซื้อจะข�ยที่ดินมรดกที่ตนเองมีสิทธิรับมรดกเพียงบ�งส่วนไว้	ต่อม�ผู้จัดก�ร
มรดกได้ยื่นคำ�ขอต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่ทำ�ก�รรังวัดแบ่งแยกในน�มเดิมเฉพ�ะที่ดินที่ท�ย�ททำ�สัญญ�จะ
ซื้อจะข�ยไว้ออกเป็นแปลงย่อยหล�ยแปลง	 และผู้จัดก�รมรดกได้จดทะเบียนโอนมรดกให้แก่ท�ย�ทผู้ทำ�
สัญญ�จะซื้อจะข�ยไว้เพียงบ�งแปลง	ดังนี้		เมื่อท�ย�ทผู้จะข�ยผิดสัญญ�จะซื้อจะข�ย		ผู้จะซื้อจะขออ�ยัด
ที่ดินรวมไปถึงโฉนดที่ดินแปลงแยกอื่นๆ	 และแปลงคงเหลือซึ่งมิได้มีชื่อท�ย�ทผู้ทำ�สัญญ�จะซื้อจะข�ยได้
หรือไม่	กรมที่ดินเห็นด้วยกับคว�มเห็นของคณะกรรมก�รพิจ�รณ�ปัญห�ข้อกฎหม�ยของกรมที่ดินว่�	ผู้จะ
ซื้อเป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินอันอ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนหรือให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียน
จึงขออ�ยัดได้		แต่จะขออ�ยัดได้เฉพ�ะส่วนที่ผู้ข�ยมีชื่อถือกรรมสิทธิ์		ดังนั้น		เจ้�พนักง�นที่ดินควรรับอ�ยัด
ที่ดินเฉพ�ะส่วนที่มีชื่อผู้จะข�ยเป็นผู้มีชื่อถือกรรมสิทธิ์เท่�นั้น		
	 ๒๕.	ก�รอ�ยัดที่ดินเป็นก�รรอนสิทธิของเจ้�ของที่ดิน	ฉะนั้น	ต�มม�ตร�	๘๓	แห่งประมวล
กฎหม�ยที่ดินประกอบคำ�สั่งกระทรวงมห�ดไทย	 ที่	 ๖๓๕/๒๕๕๗	 กำ�หนดไว้ชัดเจนว่�ในก�รพิจ�รณ�สั่ง
รับอ�ยัดหรือไม่รับอ�ยัดให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่พิจ�รณ�จ�กเอกส�รหลักฐ�นเท่�ที่ผู้ขออ�ยัดนำ�ม�แสดง
ประกอบคำ�ขออ�ยัด	 ห�กพิจ�รณ�จ�กเอกส�รหลักฐ�นแล้วเห็นว่�ผู้ขออ�ยัดเป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินที่
ขออ�ยัดอันอ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียน	 หรือให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนได้จึงจะรับอ�ยัด		
แต่ถ้�ไม่มีเอกส�รหลักฐ�นหรือเอกส�รหลักฐ�นนั้นฟังไม่ได้ว่�ผู้ขออ�ยัดเป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินที่ขอ
อ�ยัดอันอ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนหรือให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนได้ก็จะสั่งไม่รับอ�ยัด	
จ�กใบสำ�คัญก�รสมรส	และสำ�เน�สูติบัตรของเด็กช�ย	อ.	เด็กหญิง	ก.	และเด็กหญิง	พ.	ระบุว่�เป็นบุตรของ
น�ย	บ.	และน�ง	ว.	จึงพอสันนิษฐ�นได้ว่�	หลังจ�กที่เด็กหญิง	พ.	 เกิดน�ย	บ.	และน�ง	ว.	ยังคงอยู่กินกัน
ฉันส�มีภรรย�เรื่อยม�จนมีก�รจดทะเบียนสมรสกัน	 เพร�ะถ้�ห�กช่วงนั้นเกิดเลิกร�กันแล้วก็คงไม่มีก�ร									
จดทะเบียนสมรสเกิดขึ้น		อีกทั้งสำ�เน�โฉนดที่ดินเลขที่	๑	ปร�กฏในร�ยก�รจดทะเบียนว่�น�ง	ว.	ซื้อที่ดิน
ม�จ�กน�ย	 ช.	 หลังเด็กหญิง	 พ.	 เกิด	 และก่อนที่น�ย	 บ.	 กับน�ง	 ว.	 จดทะเบียนสมรสกัน	 นอกจ�กนี้ยัง							

 ๒๐	 เรื่องน่ารู้



ปร�กฏว่�ขณะจดทะเบียนข�ยที่ดินให้แก่น�ง	ว.	น้ัน	น�ย	บ.	ยังได้ให้ถ้อยคำ�ไว้ต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่ด้�นหลัง
หนังสือสัญญ�ข�ยที่ดินว่�	 ยินยอมให้น�ง	ว.	 ทำ�นิติกรรมซื้อที่ดินแปลงนี้	 ประกอบกับคำ�อุทธรณ์น�ง	ว.											
ก็มิได้โต้แย้งว่�	ขณะที่ซื้อที่ดินแปลงดังกล่�วน�ง	ว.	มิได้อยู่กินฉันส�มีภรรย�กับน�ย	บ.	เพียงแต่โต้แย้งว่�
ที่ดินแปลงดังกล่�วเงินที่นำ�ม�ซื้อเป็นเงินส่วนตัว	 ซึ่งห�กเงินที่นำ�ม�ซื้อเป็นเงินส่วนตัวก็ควรระบุให้ชัดเจน			
ในสัญญ�ข�ย	 และไม่ต้องให้น�ย	 บ.	 ให้ถ้อยคำ�ยินยอมในก�รซื้อที่ดิน	 จ�กเอกส�รหลักฐ�นดังกล่�วม�พอ
เชื่อได้ว่�น�ง	ว.	 ซื้อที่ดินดังกล่�วในระหว่�งอยู่กินฉันส�มีภรรย�กับน�ย	บ.	 ซึ่งกรณีช�ยหญิงแต่งง�นกัน
โดยมิได้จดทะเบียนสมรส	 แม้ในท�งกฎหม�ยจะไม่ถือว่�เป็นส�มีภรรย�โดยชอบด้วยกฎหม�ยก็ห�กระทบ
กระเทือนถึงสิทธิในทรัพย์สินที่ช�ยหญิงจะพึงมีพึงได้ต�มกฎหม�ยท่ัวไป	 (คำ�พิพ�กษ�ฎีก�ที่	 ๘๓/๒๕๑๒)		
เมื่อคำ�ขออ�ยัดของน�ย	บ.	อ้�งว่�ขออ�ยัดเพื่อไปฟ้องศ�ลขอลงชื่อรว่มในท่ีดินในฐ�นะผู้มีส่วนได้เสียในท่ีดิน
เน่ืองจ�กเป็นทรัพย์สินท่ีห�ม�ได้ร่วมกันในระหว่�งอยู่กินฉันส�มีภรรย�กับน�ง	ว.	ก่อนท่ีจะจดทะเบียนสมรส
จึงต้องถือได้ว่�น�ย	บ.	เป็นผู้มีส่วนได้เสียในท่ีดินอันอ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนหรือมีก�รเปล่ียนแปลง
ท�งทะเบียนได้	 ต�มม�ตร�	 ๘๓	 แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะรับอ�ยัดได้	 ส่วนเรื่องที่
น�ง	ว.	อุทธรณ์ว่�เงินท่ีนำ�ม�ซื้อท่ีดินไม่ใช่เงนิท่ีทำ�ม�ห�ได้รว่มกันแต่เป็นเงนิส่วนตัวของน�ง	ว.	เป็นเรื่องของ
ข้อเท็จจริงที่จะต้องนำ�ไปสืบกันในชั้นศ�ลเพื่อหักล้�งข้อสันนิษฐ�นที่ว่�เป็นทรัพย์สินที่ทำ�ม�ห�ได้ร่วมกัน		
ดังนั้น	ก�รที่เจ้�พนักง�นที่ดินสั่งรับอ�ยัดที่ดินร�ยนี้ไว้เป็นระยะเวล�	๓๐	วัน	นับแต่วันที่สั่งรับอ�ยัด	จึงเป็น
คำ�สั่งที่ชอบด้วยประมวลกฎหม�ยที่ดิน	ม�ตร�	๘๓	แล้ว	
	 ๒๖.	กรณีที่ผู้ข�ยที่ดินขออ�ยัดที่ดินเพื่อไปฟ้องต่อศ�ลให้บังคับผู้ซื้อชำ�ระร�ค�ที่ดินที่ยัง
ชำ�ระไม่ครบถ้วน	ไม่ถือว่�ผู้ข�ยที่ดินประสงค์จะฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนหรือให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�ง
ทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินที่ขออ�ยัด	 เนื่องจ�กก�รฟ้องบังคับให้ชำ�ระร�ค�ที่ดิน	 เป็นก�รบังคับชำ�ระหนี้ทั่วไป	
ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่เจ้�พนักง�นที่ดินจะรับอ�ยัดต�มม�ตร�		๘๓		แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดินได้	ส่วนกรณี
ท่ีผู้ข�ยท่ีดินอ้�งว่�	ผู้ซ้ือชำ�ระร�ค�ท่ีดินไม่ครบถ้วน	จึงได้ขออ�ยัดท่ีดินเพ่ือฟ้องบังคับให้เพิกถอนก�รจดทะเบียน
ซื้อข�ยนั้น	 แสดงให้เห็นว่�ผู้ข�ยที่ดินประสงค์จะฟ้องบังคับให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนเกี่ยวกับที่ดิน
ที่ขออ�ยัดโดยตรง	 กรณีเช่นนี้ถือได้ว่�	 ผู้ข�ยที่ดินเป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดิน	 อันอ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�ร
เปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนได้ต�มนัยม�ตร�	 ๘๓	 แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 เจ้�พนักง�นที่ดินจึงต้องรับ
อ�ยัดที่ดินในกรณีดังกล่�ว		
	 ๒๗.	แม้หนังสือแจ้งให้น�ย	ส.	รับชำ�ระหนี้เงินกู้และโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินคืน	จะกล่�วอ้�งว่�
สัญญ�ซื้อข�ยที่ดินที่ขออ�ยัดเป็นนิติกรรมอำ�พร�งก�รกู้ยืมเงิน	 แต่ก็เป็นคำ�กล่�วอ้�งของฝ่�ยผู้อุทธรณ์
เพียงฝ่�ยเดียว	ไม่ปร�กฏหลักฐ�นท่ีน�ย	ส.	รับว่�ก�รซ้ือข�ยท่ีดินดังกล่�วเป็นนิติกรรมอำ�พร�งก�รให้กู้ยืมเงิน
สำ�หรับต�ร�งดอกเบี้ยที่ระบุยอดเงินต้นและอัตร�ดอกเบี้ย	แม้จะพอฟังได้ว่�น่�จะเป็นอัตร�ดอกเบี้ยในก�ร
กู้ยืมเงิน	แต่ไม่ปร�กฏชื่อผู้กู้	ผู้ให้กู้	และข้อมูลอื่นใดท่ีพอเชื่อมโยงได้ว่�เป็นเรื่องก�รกู้ยืมเงนิระหว่�งผู้อุทธรณ์
ทั้งสองร�ยกับน�ย	 ส.	 โดยนำ�ที่ดินที่ขออ�ยัดม�จดทะเบียนซื้อข�ยเพื่ออำ�พร�งนิติกรรมก�รกู้ยืมเงิน												
ส่วนสัญญ�ซื้อข�ยที่จดทะเบียนต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่ย่อมเป็นหลักฐ�นยืนยันถึงเจตน�ของคู่กรณีได้เป็น
อย่�งดีว่�		ก�รทำ�นิติกรรมในวันดังกล่�วเป็นก�รซื้อข�ยที่ดิน	ไม่ปร�กฏข้อคว�มใดๆ		ที่แสดงว่�เป็นก�รซื้อ
ข�ยที่ดินเพื่ออำ�พร�งก�รกู้ยืมเงินแต่อย่�งใด	 ประกอบกับร�ค�ซื้อข�ยที่ดินทั้งหมดรวมกันไม่ตรงกับจำ�นวน
เงินที่ผู้อุทธรณ์กล่�วอ้�งว่�เป็นเงินที่น�ย	ส.	 ให้กู้ยืม	 เมื่อเอกส�รที่ผู้อุทธรณ์ทั้งสองนำ�ม�แสดงต่อพนักง�น
เจ้�หน้�ที่เพื่อเป็นหลักฐ�นประกอบคำ�ขออ�ยัดไม่มีข้อคว�มใดๆ	 ที่พอจะฟังได้ว่�นิติกรรมก�รซื้อข�ยที่ดิน
ร�ยที่ขออ�ยัดเป็นนิติกรรมอำ�พร�งก�รกู้ยืมเงินต�มที่ผู้อุทธรณ์กล่�วอ้�ง	 จึงถือไม่ได้ว่�ผู้ขออ�ยัดเป็นผู้มี
ส่วนได้เสียในที่ดินที่ขออ�ยัดอันอ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนได้	ไม่อยู่
ในหลักเกณฑ์ที่จะรับอ�ยัดต�มม�ตร�	๘๓	แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน 

 เรื่องน่ารู้	 ๒๑



	 ๒๘.	บริษัทฯ	ผู้ขออ�ยัดเป็นเพียงเจ้�หน้ีท่ีมีสิทธิรับชำ�ระหน้ีค่�สินค้�พร้อมดอกเบ้ียจ�กน�ย	ธ.
ลูกหนี้ร่วมต�มคำ�พิพ�กษ�	 แม้ห�กจะปร�กฏว่�น�ย	 ธ.	 มีพฤติก�รณ์ยักย้�ยถ่�ยเททรัพย์สินเพื่อหลีกเลี่ยง
ก�รบังคับคดี	และผู้ขออ�ยัดอ�จจะฟ้องให้มีก�รเพิกถอนนิติกรรมที่น�ย	ธ.	กระทำ�ไปโดยฉ้อฉลเจ้�หนี้ต�ม
นัยม�ตร�	 ๒๗๗	 แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ซึ่งทำ�ให้มีก�รจดทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงท�ง
ทะเบียนที่ดินก็ต�ม	 แต่เมื่อผู้ขออ�ยัดไม่มีส่วนได้เสียโดยตรงในที่ดินแปลงที่ขออ�ยัด	 จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์
ที่จะรับอ�ยัดได้	
	 ๒๙.	บริษัท	 อ.	 ขออ�ยัดที่ดิน	 โดยอ้�งว่�เป็นเจ้�ของกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ขออ�ยัดซึ่งจำ�นอง
เป็นประกันหนี้กับธน�ค�ร	 ท.	 ต่อม�	 บริษัท	 บ.	 รับโอนสิทธิก�รรับจำ�นองจ�กธน�ค�ร	 ท.	 เมื่อบริษัท	 บ.	
เข้�สวมสิทธิเป็นเจ้�หนี้ต�มคำ�พิพ�กษ�แทนธน�ค�ร	 ท.	 แล้วจะต้องดำ�เนินก�รบังคับคดีไปต�มประมวล
กฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์เท่�นั้น	 จะใช้วิธีอื่นในพระร�ชกำ�หนดบรรษัทบริห�รสินทรัพย์ไทย	 พ.ศ.	๒๕๔๔		
ม�ตร�	๗๖	ไม่ได้	ก�รโอนต�มม�ตร�	๗๖	จึงไม่ชอบด้วยกฎหม�ย	และขออ�ยัดท่ีดินเพ่ือไปฟ้องศ�ลขอเพิกถอน
นิติกรรมก�รโอนต�มพระร�ชกำ�หนดบรรษัทบริห�รสินทรัพย์ไทย	ต�มม�ตร�	๗๖	โดยมีหลักฐ�นเป็นสำ�เน�
คำ�พิพ�กษ�ของศ�ลที่ได้วินิจฉัยกรณีของบุคคลอื่นที่เป็นคู่คว�มกับ	บริษัท	บ.	ในประเด็นเดียวกับผู้ขออ�ยัด
ซึ่งศ�ลพิเคร�ะห์แล้วว่�	 ห�กบริษัท	 บ.	 เลือกที่จะร้องเข้�สวมสิทธิเป็นคู่คว�มแทนที่ดำ�เนินคดีต่อไป	 หรือ
สวมสิทธิเป็นเจ้�หน้ีต�มคำ�พิพ�กษ�จะต้องดำ�เนินก�รบังคับคดีไปต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่ง
เท่�นั้น	จะใช้วิธีอื่นๆ	ไม่ได้และศ�ลก็ได้พิพ�กษ�ให้เพิกถอนนิติกรรมก�รจดทะเบียนโอนที่ดินพิพ�ทกลับม�
เป็นช่ือของโจทย์หรอืผู้รับจำ�นองเดิม	กรณีย่อมฟังได้ว่�ผู้ขออ�ยัดเป็นผู้มีส่วนได้เสียในท่ีดินท่ีขออ�ยัดอันอ�จ
ฟ้องให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนได้
	 กรณีท่ีบริษัท	บ.	อุทธรณโ์ต้แย้งสิทธิในประเด็นเป็นเจ้�ของกรรมสิทธ์ิท่ีดินได้ม�โดยก�รบังคับ
จำ�นองต�มพระร�ชกำ�หนดบรรษัทบริห�รสินทรัพย์ไทย	ซึ่งเป็นก�รได้ม�โดยไม่ชอบ	และได้มีก�รฟ้องขับไล่
ผู้ขออ�ยัด	โดยศ�ลมีคำ�พิพ�กษ�ให้ผู้ขออ�ยัดออกจ�กที่ดิน	ผู้ขออ�ยัดจึงไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย	นั้น	เป็นกรณี
ที่ผู้อุทธรณ์ฟ้องขับไล่ในฐ�นะผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ได้ม�ต�มนัยม�ตร�	 ๗๖	 แห่งพระร�ชกำ�หนดบรรษัท
บริห�รสินทรัพย์ไทย	ซึ่งเป็นคนละประเด็นกับที่ผู้ขออ�ยัดกล่�วอ้�ง	จึงถือได้ว่�	บริษัท	อ.	เป็นผู้มีส่วนได้เสีย
ในที่ดินอันอ�จฟ้องบังคับให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนได้		
	 ๓๐.	ก�รขออ�ยัดท่ีดินต�มม�ตร�	๘๓	แห่งประมวลกฎหม�ยท่ีดินต�มคำ�ขอ	ของ	ส.	มีผลเป็น
ก�รห้�มจดทะเบียนข�ยทอดตล�ดท่ีพิพ�ทต�มคำ�ส่ังศ�ลหรือไม่	ประเด็นน้ีมีคำ�พิพ�กษ�ฎีก�ท่ี	๕๒๘/๒๕๐๙
วินิจฉัยว่�	ก�รที่เจ้�พนักง�นที่ดินรับอ�ยัดที่ดินไว้	ไม่มีกฎหม�ยบัญญัติห้�มศ�ลมิให้ยึดหรืออ�ยัดซำ้�	จึงไม่
เป็นเหตุขัดขว�งมิให้จำ�เลยขอให้ศ�ลบังคับคดี	 กรณีมิใช่เป็นก�รยึดหรืออ�ยัดทรัพย์สินของลูกหนี้ต�ม														
คำ�พิพ�กษ�โดยเจ้�พนักง�นบังคับคดี	จึงไม่เป็นก�รต้องห้�มมิให้เจ้�หนี้ต�มคำ�พิพ�กษ�อื่นยึดหรืออ�ยัดซำ้�
ต�มที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่ง	 ม�ตร�	 ๒๙๐	 ดังนั้น	 แม้ข้อเท็จจริงปร�กฏว่�มี
ก�รอ�ยัดที่ดินอยู่ต�มประมวลกฎหม�ยที่ดิน	ม�ตร�	๘๓	ก็ต�ม	แต่เมื่อโจทก์ในคดีแพ่งอีกคดีหนึ่งได้ขอให้
ศ�ลออกหม�ยบังคับคดียึดที่ดินดังกล่�วออกข�ยทอดตล�ด	และมีผู้ซื้อได้จ�กก�รข�ยทอดตล�ด	เจ้�หน้�ที่
ก็ต้องจดทะเบียนให้ไปต�มนัยคำ�พิพ�กษ�ฎีก�ข้�งต้น	 ประกอบกับสิทธิของบุคคลผู้ซื้อทรัพย์สินโดยสุจริต
ในก�รข�ยทอดตล�ดต�มคำ�สั่งศ�ลย่อมไม่เสียไป	 ถึงแม้ภ�ยหลังจะพิสูจน์ได้ว่�ทรัพย์สินนั้นไม่ใช่ของจำ�เลย
หรือลูกหนี้โดยคำ�พิพ�กษ�ต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	 ม�ตร�	 ๑๓๓๐	 ก็ห�ทำ�ให้ก�รซื้อจ�ก
ก�รข�ยทอดตล�ดนั้นเป็นโมฆะไม่	(คำ�พิพ�กษ�ฎีก�	ที่	๖๘๒/๒๕๓๐)	เมื่อยังพิสูจน์ไม่ได้ว่�ผู้ซื้อที่ดินได้จ�ก
ก�รข�ยทอดตล�ดต�มคำ�ส่ังศ�ลโดยไม่สุจริตอย่�งไรแล้วก็ต้องถือว่�เป็นก�รซื้อโดยสุจริต	 จึงจดทะเบียน
ให้แก่ผู้ขอต่อไปได้
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	 ๓๑.	กรณีที่น�ย	ช.	อ้�งว่�	 ได้ทำ�สัญญ�ประนีประนอมยอมคว�มของศ�ลม�ยื่นต่อพนักง�น
เจ้�หน้�ที่เพื่อให้เก็บไว้ในส�รบบ	 และเขียนข้อคว�มห้�มบุคคลที่เกี่ยวข้องนำ�ไปทำ�นิติกรรมอื่นนอกเหนือ
จ�กสัญญ�ประนีประนอมยอมคว�มของศ�ล	ห�กไม่เป็นไปต�มน้ันขอคัดค้�นก�รโอนท่ีดิน	เห็นว่�	ต�มคำ�ส่ัง
กระทรวงมห�ดไทย	ที่	๖๓๕/๒๕๔๗	เรื่อง	ก�รอ�ยัดที่ดิน	ข้อ	๙	กำ�หนดว่�	เมื่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่ได้รับแจ้ง
เป็นหนังสือขอให้ระงับก�รจดทะเบียนท่ีดิน	แต่มิได้ย่ืนคำ�ขออ�ยัดต่อพนักง�นเจ้�หน้�ท่ี	ให้พนักง�นเจ้�หน้�ท่ี
แจ้งให้ทร�บว่�	ก�รอ�ยัดท่ีดินต�มม�ตร�	๘๓	แห่งประมวลกฎหม�ยท่ีดิน	พนักง�นเจ้�หน้�ท่ีจะรับพิจ�รณ�
ต่อเมื่อผู้มีประสงค์จะขออ�ยัดได้ยื่นคำ�ขออ�ยัดต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่โดยมีเอกส�รหลักฐ�นที่แสดงว่�
ตนเป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินที่จะขออ�ยัด	 อันอ�จจะฟ้องบังคับให้มีก�รจดทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงท�ง
ทะเบียนได้	 ห�กประสงค์จะให้มีก�รระงับก�รจดทะเบียนเช่นนั้นอีก	 ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่แนะนำ�ผู้นั้นไป
ดำ�เนินก�รย่ืนคำ�ขออ�ยัดต่อพนักง�นเจ้�หน้�ท่ีให้เป็นก�รถูกต้องต�มกฎหม�ย	กรณีเช่นน้ี	พนักง�นเจ้�หน้�ท่ี
ไม่ต้องแจ้งให้คู่กรณีทร�บ	และไม่อ�จเก็บเอกส�รหลักฐ�นไว้ในส�รบบที่ดินได้
	 ๓๒.	น�ง	ส.	อ้�งว่�		น�ง	อ.	ได้ใช้หนังสือมอบอำ�น�จปลอมที่มีข้อคว�มอันเป็นเท็จ	เนื่องจ�ก
ก่อนหน้�นี้		ยื่นจดทะเบียนที่ดินให้ที่ดินโดยน�ง	ส.	ไม่ได้แสดงเจตน�หรือยินยอมให้กรอกข้อคว�มให้น�ง	อ.
ดำ�เนินก�รดังกล่�ว	โดยมีหลักฐ�นประกอบคำ�ขออ�ยัดเป็นหนังสือ	ซึ่งอ้�งว่�ตนได้เคยยื่นคำ�ขอยืนยันแสดง
เจตน�เกี่ยวกับที่ดินทั้งสองแปลงต่อเจ้�พนักง�นที่ดินว่�ก่อนหน้�นี้ตนเคยมอบอำ�น�จในหนังสือมอบอำ�น�จ
โดยไม่มีข้อคว�มครบถ้วนไว้	กลัวว่�จะเกิดคว�มเสียห�ย	ในครั้งต่อไปนี้จะดำ�เนินก�รต่�งๆ	ด้วยตนเอง	และ
คำ�ขอปร�กฏอยู่ในส�รบบที่ดิน	 และหนังสือมอบอำ�น�จที่น�งอุไรใช้ยื่นขอให้เจ้�พนักง�นที่ดินดำ�เนินก�ร
จดทะเบียนโอนเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ที่ดินดังกล่�วจ�กตนเองไปเป็นของน�ง	 อ.	 โดยแจ้งว่�ขออ�ยัดเพื่อ
ไปใช้สิทธิดำ�เนินคดี	 ขอให้ศ�ลมีคำ�สั่งพิพ�กษ�เพิกถอนนิติกรรม	 ดังนั้น	 ห�กน�ง	 ส.	 ไปดำ�เนินคดีท�งศ�ล
แล้วศ�ลมีคำ�พิพ�กษ�ว่�หนังสือมอบอำ�น�จข้�งต้นเป็นหนังสือมอบอำ�น�จปลอม	 ก็ย่อมทำ�ให้ต้องมีก�ร
เปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนจ�กชื่อน�ง	 อ.	 ม�เป็นชื่อน�ง	ส.	 จึงถือได้ว่�น�ง	ส.	 เป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินอัน
อ�จจะฟ้องบังคับให้มีจดทะเบียนหรือให้มีก�รเปลี่ยนแปลงท�งทะเบียนได้	 ต�มม�ตร�	 ๘๓	 แห่งประมวล
กฎหม�ยที่ดิน	อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะรับอ�ยัดได้	
	 ส่วนกรณีที่น�ง	 อ.	 อุทธรณ์ว่�ตนเป็นเจ้�ของกรรมสิทธิ์ที่แท้จริงของที่ดินแปลงดังกล่�ว												
ผู้ขออ�ยัดเป็นเพียงผู้ถือกรรมสิทธิ์แทนเท่�นั้น	 ก�รที่ผู้ขออ�ยัดลงน�มในหนังสือมอบอำ�น�จให้แก่ตนเอง
ไว้ก็เพื่อให้ส�ม�รถดำ�เนินก�รจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงชื่อในโฉนดที่ดินได้ทันทีเมื่อมีคว�มจำ�เป็น	 และ
ตนเองได้ดำ�เนินก�รจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงชื่อในโฉนดที่ดินม�เป็นของตนเองโดยอ�ศัยหนังสือมอบอำ�น�จ													
ดังกล่�วแล้ว	เป็นเรื่องข้อเท็จจริงที่จะต้องไปนำ�สืบกันในชั้นศ�ล		
	 ๓๓.	เจ้�พนักง�นบังคับคดีได้มีหนังสือแจ้งยึดโฉนดที่ดินซึ่งเป็นก�รยึดอสังห�ริมทรัพย์ของ
ลูกหนี้ต�มคำ�พิพ�กษ�ของศ�ลต�มม�ตร�	๓๐๔	แห่งประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่ง	โดยพนักง�น
เจ้�หน้�ที่ของสำ�นักง�นที่ดินได้รับหนังสือแจ้งและลงบัญชีอ�ยัดไว้ต�มระเบียบแล้ว	ก�รที่พนักง�นเจ้�หน้�ที่
ได้จดทะเบียนแบ่งแยกในน�มเดิมโฉนดที่ดินที่ยึดไว้ดังกล่�วออกไปเป็นโฉนดแปลงแบ่งแยกใหม่	 และได้									
จดทะเบียนให้ในโฉนดแปลงแบ่งแยกไปในภ�ยหลังที่เจ้�พนักง�นบังคับคดีได้ทำ�ก�รยึดไว้แล้ว	 ย่อมเป็นก�ร
ก่อให้เกิด		โอน		หรือเปลี่ยนแปลงซึ่งสิทธิในทรัพย์สินที่ถูกยึดไว้แล้วของลูกหนี้ต�มคำ�พิพ�กษ�		อันเป็นก�ร
ทำ�ให้เจ้�หนี้เสียเปรียบ	 และยังเป็นก�รจดทะเบียนไปโดยฝ่�ฝืนข้อห้�มโอนต�มกฎหม�ย	 แต่เมื่อกฎหม�ย		
ไม่ได้บัญญัติให้นิติกรรมที่กระทำ�ไปโดยฝ่�ฝืนม�ตร�	๓๐๕	(๑)	แห่งประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่ง	
ต้องตกเป็นโมฆะ	 เพียงแต่จะอ้�งก�รจดทะเบียนดังกล่�วใช้ยันแก่เจ้�หนี้ต�มคำ�พิพ�กษ�	 หรือเจ้�พนักง�น
บังคับคดีไม่ได้เท่�นั้น		(เทียบเคียงคำ�พิพ�กษ�ศ�ลฎีก�ที่	๓๘๓๕/๒๕๒๔)	เมื่อปร�กฏต่อม�ว่�	เจ้�พนักง�น
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บังคับคดีได้ถอนก�รยึดที่ดินแล้ว	 และไม่ดำ�เนินก�รใดๆ	 เพื่อให้มีก�รยกเลิกเพิกถอนร�ยก�รจดทะเบียน
ที่กระทำ�ไปในระหว่�งยึด	 จึงต้องถือว่�ก�รจดทะเบียนแบ่งแยกและให้ที่ดินดังกล่�วยังคงใช้ได้อยู่	 ไม่มีเหตุ
ต้องยกเลิกเพิกถอนก�รจดทะเบียนแต่อย่�งใด		
	 ๓๔.	ต�มประมวลรัษฎ�กร	ม�ตร�	๑๒	วรรคสอง	ม�ตร�	๑๓๓๐	แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่ง
และพ�ณิชย์	และม�ตร�	๒๙๐	วรรคส�ม	แห่งประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่ง	แสดงว่�	แม้เจ้�พนักง�น
ต�มประมวลรัษฎ�กรจะทำ�ก�รยึดท่ีดินไว้แล้วต�มม�ตร�	๑๒	แห่งประมวลรัษฎ�กรอยู่ก่อนแล้วก็ต�ม	แต่เม่ือ
ยังไม่ได้ข�ยทอดตล�ดไป	 ที่ดินนั้นยังคงเป็นของผู้ถือกรรมสิทธิ์ซึ่งมีชื่อในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเช่นเดิม	
เจ้�พนักง�นบังคับคดีย่อมทำ�ก�รยึดและข�ยทอดตล�ดต�มคำ�สั่งศ�ลได้	 (คำ�พิพ�กษ�ที่	 ๑๐๙๔/๒๕๑๐)	
และเมื่อได้มีก�รข�ยทอดตล�ดที่ดินไปแล้ว	 ย่อมมีผลให้ผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินมิใช่ผู้ค้�งชำ�ระภ�ษีอ�กร	
กรมสรรพ�กรจึงไม่ส�ม�รถดำ�เนินก�รยึดทรัพย์เพื่อชำ�ระหนี้ภ�ษีอ�กรค้�งได้ต�มม�ตร�	๑๒		แห่งประมวล
รัษฎ�กร	 ส่วนสิทธิของกรมสรรพ�กรต�มประมวลรัษฎ�กรในก�รที่จะได้รับชำ�ระหนี้ค่�ภ�ษีอ�กรค้�งอยู่		
อ�จจะกระทำ�ได้โดยก�รขอรับส่วนเฉลี่ยจ�กเงินที่เหลือจ�กก�รชำ�ระหนี้ของเจ้�หนี้ต�มคำ�พิพ�กษ�	 ต�ม
ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่ง	ม�ตร�	๒๙๐	วรรคส�ม	ประกอบกับต�มหนังสือกรมสรรพ�กร
พื้นที่กรุงเทพมห�นคร	๒๑	ที่	กค	๐๗๐๖.๑๒/๔.๖/๘๗๗๙	ลงวันที่	๑๘	มิถุน�ยน	๒๕๕๗	พิจ�รณ�แล้วว่�
“กรณีผู้ซ้ือได้จ�กก�รข�ยทอดตล�ดไม่ส�ม�รถจดทะเบียนโอนทรัพย์ท่ีซ้ือได้		เน่ืองจ�กกรมสรรพ�กรได้แจ้ง
ก�รยึดทรัพย์ดังกล่�วไว้แล้ว	กรมท่ีดินย่อมมีอำ�น�จท่ีจะดำ�เนินก�รโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินได้โดยกรมสรรพ�กร
มิต้องทำ�ก�รถอนก�รยึดทรัพย์แต่อย่�งใด	เนื่องจ�กผู้ซื้อทรัพย์จ�กก�รข�ยทอดตล�ดต�มก�รบังคับคดี
ของกรมบังคับคดี	 ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับก�รโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ตนเป็นผู้ซื้อม�ได้	 ทั้งนี้	 เป็นไปต�ม
บทบัญญัติของประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	ม�ตร�	(๑๓๓๐)	และประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่ง	
(ม�ตร�	๒๙๐	วรรคส�ม)”	กรณีบริษัท	บ.	ซ้ือทรัพย์ได้จ�กก�รข�ยทอดตล�ดต�มคำ�ส่ังศ�ลและกรมบังคับคดี
โดยเจ้�พนักง�นบังคับคดีมีหนังสือแจ้งพนักง�นเจ้�หน้�ที่โอนทรัพย์ให้แก่ผู้ซื้อได้ดังกล่�ว	แต่ทรัพย์นั้นถูก
กรมสรรพ�กรแจ้งยึดทรัพย์ไว้ต�มม�ตร�	๑๒	แห่งประมวลรัษฎ�กร	พนักง�นเจ้�หน้�ที่จึงชอบที่จะสั่งถอน
ก�รยึดที่ดินของกรมสรรพ�กรได้ด้วยเหตุที่ศ�ลได้มีคำ�สั่งข�ยทอดตล�ดและเจ้�พนักง�นบังคับคดีแจ้งให้
ดำ�เนินก�รจดทะเบียนโอนที่ดินให้แก่บริษัท	 บ.	 ผู้ซื้อได้จ�กก�รข�ยทอดตล�ด	 โดยไม่ต้องให้กรมสรรพ�กร
แจ้งถอนก�รยึดหรืออ�ยัดก่อน		และเมื่อดำ�เนินก�รจดทะเบียนฯ	ต�มนัยดังกล่�วเสร็จแล้วจะต้องทำ�หนังสือ
แจ้งให้กรมสรรพ�กรหรือหน่วยง�นของกรมสรรพ�กรที่ขออ�ยัดที่ดินนั้นทร�บ
	 แนวท�งปฏิบัติและก�รวินิจฉัยปัญห�ที่น่�สนใจเกี่ยวกับก�รอ�ยัดที่ดินข้�งต้นนี้เป็นก�ร
รวบรวมเรื่องที่น่�สนใจบ�งส่วนม�นำ�เสนอเพื่อเผยแพร่เป็นคว�มรู้แก่ผู้ที่สนใจและส�ม�รถใช้เป็นแนวท�ง
ในก�รปฏิบัติง�นได้		หวังเป็นอย่�งยิ่งว่�จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจไม่ม�กก็น้อย		สุดท้�ยนี้ขอขอบคุณท่�น
ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักม�ตรฐ�นก�รทะเบียนที่ดิน		และเจ้�หน้�ที่กลุ่มพัฒน�ก�รทะเบียนที่ดิน		สำ�นักม�ตรฐ�น
ก�รทะเบียนที่ดินที่ได้ให้ก�รสนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องดังกล่�วม�	ณ	ที่นี้ด้วย
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คนที่ โชคดี และ คนที่ โชคดีกวา

โลกนี้มีคนสองประเภท 
คือ คนที่ โชคดี 

และ คนที่ โชคดีกวา

คนที่ โชคดี คือ 
คนที่ชีวิตมีแตความราบรื่น

คนที่ โชคดีกวา คือ 
คนที่เกิดมาเจอแตปญหาและอุปสรรค 

แตก็สามารถฝาฟนและเอาชนะจนได ในที่สุด…

            พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี

ข้อมูล :	ข้อคิดธรรมะ	จากท่าน	ว.วชิรเมธี		เข้าถึงได้จาก	http://www.bloggang.com/viewdiary.php?	
id=trees&month=10-2012&date=01&group=8&gblog=120
รูปภาพจาก :	http://board.postjung.com/689021.html

 ข้อคิด	 ๒๕



 คดีพิพ�ทเกี่ยวกับก�รกระทำ�ละเมิดของหน่วยง�นท�งปกครองอันเกิดจ�กก�รใช้อำ�น�จต�ม
กฎหม�ยต�มม�ตร�	๙	วรรคหนึ่ง	 (๓)	 แห่งพระร�ชบัญญัติจัดตั้งศ�ลปกครองฯ	ผลแห่งละเมิดที่เจ้�หน้�ที่				
ได้กระทำ�ต่อบุคคลภ�ยนอกอันเกิดจ�กก�รปฏิบัติหน้�ท่ีร�ชก�ร	ซ่ึงมีผลให้บุคคลภ�ยนอกท่ีได้รับคว�มเสียห�ย
ส�ม�รถฟ้องคดีเรียกค่�สินไหมทดแทนจ�กกรมที่ดินซึ่งเป็นหน่วยง�นของรัฐได้โดยตรง	แต่จะฟ้องเจ้�หน้�ที่
ไม่ได้ต�มพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	 พ.ศ.	๒๕๓๙	 มาตรา	 ๕	 วรรคหนึ่ง 
และเมื่อศ�ลปกครองพิพ�กษ�ว่�เจ้�หน้�ที่ของกรมที่ดินได้กระทำ�ละเมิดต่อบุคคลภ�ยนอกอันเกิดจ�ก							
ก�รปฏิบัติหน้�ที่ร�ชก�รดังกล่�ว	กรมที่ดินซึ่งเป็นหน่วยง�นของรัฐที่เจ้�หน้�ที่สังกัดอยู่	ต้องรับผิดชดใช้
ค่�สินไหมทดแทนต่อผู้ฟ้องคดี	ในฐ�นะเจ้�หน้ีต�มคำ�พิพ�กษ�	ดังน้ัน	เม่ือกรมท่ีดินได้ชดใช้ค่�สินไหมทดแทน
ให้แก่ผู้ฟ้องคดีแล้ว	กรมท่ีดินก็มีสิทธิเรียกร้องให้เจ้�หน้�ท่ีของกรมท่ีดินซ่ึงได้กระทำ�ละเมิดต่อบุคคลภ�ยนอก
โดยจงใจหรือประม�ทเลินเล่ออย่�งร้�ยแรงชดใช้ค่�เสียห�ยที่กรมที่ดินได้ชดใช้ให้ผู้ฟ้องคดีไป	 ฉบับนี้จึงขอ
เสนอคำ�พิพ�กษ�ของศ�ลปกครองสูงสุดที่เกี่ยวข้องกับก�รกระทำ�ละเมิดของเจ้�หน้�ที่ของรัฐอันเกิดจ�ก

ก�รใช้อำ�น�จต�มกฎหม�ยและเกิดจ�กก�รละเลยต่อหน้�ที่ต�มที่กฎหม�ยกำ�หนดให้ต้องปฏิบัติ

ย่อคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขแดงที่	อ.	๓๖๑/๒๕๕๙

l อ้างถึง	 	 	คำ�พิพ�กษ�และคำ�สั่งศ�ลปกครองสูงสุด	พ.ศ.	๒๕๕๙

l ผู้ฟ้องคดี	 	 	น�ยชรินทร์		จงวัฒน�ไพศ�ล		ที่	๑	กับพวกรวม	๒	คน	

l ผู้ถูกฟ้องคดี		กรมที่ดิน

l เรื่อง	 	 	คดีพิพ�ทเกี่ยวกับก�รกระทำ�ละเมิดของหน่วยง�นท�งปกครองอันเกิดจ�กก�รใช้อำ�น�จ 
	 	 	ต�มกฎหม�ย	(อุทธรณ์คำ�พิพ�กษ�)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง     

   -	พ.ร.บ.	คว�มรับผิดท�งละเมิดของเจ้�หน้�ที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	(ม�ตร�	๕)

	 	 	-	พ.ร.บ.	จัดตั้งศ�ลปกครองฯ	(ม�ตร�	๙	วรรคหนึ่ง	(๓))

l คําวินิจฉัยของศาล     

  คดีนี้ผู้ฟ้องคดีทั้งสองอ้างว่า	ผู้ฟ้องคดีทั้งสองเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมที่ดินต�มโฉนดที่ดิน
เลขที่	๒๔๓๔๒	ตำ�บลบ้�นเหนือ	อำ�เภอเมืองก�ญจนบุรี	จังหวัดก�ญจนบุรี	เนื้อที่	๒	ง�น	๓๖.๕	ต�ร�งว�
ได้ที่ดินม�โดยก�รซื้อจ�กน�งลัดด�	เมื่อวันที่	๒๔	พฤษภ�คม	๒๕๔๘	โดยสุจริตและเสียค่�ตอบแทน	ต่อม�
ผู้ถูกฟ้องคดีได้มีคำ�สั่งที่	๑๒๘๑/๒๕๔๙	ลงวันที่	๒๘	เมษ�ยน	๒๕๔๙	ให้เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่	๒๔๓๔๒
ตำ�บลบ้�นเหนือ	อำ�เภอเมืองก�ญจนบุรี	จังหวัดก�ญจนบุร	ีโดยอ้�งว่�ได้ออกทับท่ีดินต�มโฉนดเลขท่ี	๑๙๐๒
ตำ�บลบ้�นเหนือ	อำ�เภอเมืองก�ญจนบุรี	 จังหวัดก�ญจนบุรี	 ซึ่งมีชื่อน�ยแผน	 เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์	 ผู้ฟ้องคดี
เห็นว่�คว�มเสียห�ยดังกล่�วเป็นผลโดยตรงที่เกิดจ�กก�รกระทำ�ของพนักง�นเจ้�หน้�ที่สังกัดผู้ถูกฟ้องคดี

เรียนรูก้ฎหมายทีด่นิเพิม่เตมิจากคำาพพิากษาศาลปกครอง*

*	ขวัญชัย	อนันทานนท์		นิติกรชำานาญการพิเศษ
	 กลุ่มคดีปกครอง	๒		สำานักกฎหมาย

 ๒๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ในก�รรังวัดออกโฉนดท่ีดินและมีคำ�ส่ังออกโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๒๔๓๔๒	ตำ�บลบ้�นเหนือ	อำ�เภอเมืองก�ญจนบุรี
จังหวัดก�ญจนบุรี	ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหม�ย	และเป็นก�รประม�ทเลินเล่อในหน้�ท่ีร�ชก�รในก�รออกโฉนดท่ีดิน
เลขที่	๒๔๓๔๒	โดยไม่ได้ใช้คว�มระมัดระวังในก�รตรวจสอบหลักฐ�น	ส.ค.	๑	เลขที่	๔๙๖	ที่น�งลัดด�ได้นำ�
ม�ยื่นขอออกโฉนดที่ดินกับหลักฐ�นทะเบียนก�รครอบครองและส�รบบที่ดิน	 ทั้งที่	 ส.ค.๑	 เลขที่	๔๙๖
น�งลัดด�ได้นำ�ม�ย่ืนขอออกโฉนดท่ีดินเป็นเพียงสำ�เน�เอกส�รมีพิรุธของคว�มถูกต้อง	มีก�รแก้ไขเปล่ียนแปลง
เลขที่	 ส.ค.	๑	จ�ก	๒๘๖	 เปลี่ยนเป็น	๔๙๖	และไม่มีก�รลงล�ยมือชื่อเจ้�พนักง�นกำ�กับไว้	 ห�กตรวจสอบ
พย�นหลักฐ�นต่�งๆ	ก็จะพบว่�	ที่ดิน	ส.ค.	๑	 เลขที่	๒๘๖	ที่มีก�รแก้ไขนั้น	มีชื่อน�ยลับ	 เป็นผู้ครอบครอง	
และเมื่อปี	 พ.ศ.	๒๕๐๗	 น�ยลับได้นำ�หลักฐ�นดังกล่�วไปขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเลขที่	 ๑๙๐๒	 ตำ�บล								
บ้�นเหนือ	อำ�เภอเมืองก�ญจนบุรี	จังหวัดก�ญจนบุรี	 เมื่อวันที่	๔	มีน�คม	๒๕๐๙	ซึ่งเจ้�พนักง�นได้สั่งรับ	
คำ�ขอและส่งเรื่องให้ฝ่�ยรังวัดดำ�เนินก�รรังวัด	 และในวันรังวัดช่�งรังวัดไม่ได้ตรวจสอบระว�งแผนที่หรือ
ตรวจสอบจ�กพื้นที่จริงห�กตรวจสอบให้ดีก็จะทร�บว่�ที่ดินดังกล่�วเป็นที่ดินที่เคยรังวัดออกโฉนดที่ดินแล้ว
ไม่ส�ม�รถรังวัดต�มคำ�ขอของน�งลัดด�ได้	 และเจ้�พนักง�นที่ดินไม่ได้ส่งหม�ยเรียกให้ผู้ปกครองท้องที่ม�
ระวังแนวเขตเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีได้รับคว�มเสียห�ยไม่ส�ม�รถนำ�ที่ดินดังกล่�วไปทำ�นิติกรรมใดๆ	 ต้องเสีย
สิทธิในที่ดินโดยมิใช่คว�มผิดของผู้ฟ้องคดีซึ่งได้ซื้อที่ดินม�โดยสุจริตและเสียค่�ตอบแทน	 จดทะเบียนต่อ
พนักง�นเจ้�หน้�ที่โดยชอบด้วยกฎหม�ย	จึงนำ�คดีม�ฟ้องต่อศ�ลปกครองขอให้ศ�ลมีคำ�พิพ�กษ�หรือคำ�สั่ง
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่�เสียห�ยจำ�นวน	 ๔,๐๕๓,๕๒๒.๓๕	 บ�ท	 พร้อมดอกเบี้ยในอัตร�ร้อยละเจ็ดกึ่งต่อปี
นับถัดจ�กวันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่�จะชำ�ระเสร็จแก่ผู้ฟ้องคดี
 ศาลชั้นต้นพิจารณาแล้วเชื่อว่า	 ที่ดินที่น�งลัดด�นำ�รังวัดขอออกโฉนดที่ดินเป็นที่ดินแปลง
เดียวกันกับหลักฐ�นสำ�เน�	 ส.ค.	๑	 ที่นำ�ม�ขอออกโฉนดที่ดินและทะเบียนก�รครอบครองที่ดินยังไม่มีก�ร
จำ�หน่�ย	 เจ้�พนักง�นที่ดินจึงได้ออกโฉนดที่ดินเลขที่	 ๒๔๓๔๒	 ตำ�บลบ้�นเหนือ	 อำ�เภอเมืองก�ญจนบุรี	
จังหวัดก�ญจนบุรี	ให้แก่น�งลัดด�	ผู้ขอ	เมื่อวันที่	๑๒	พฤษภ�คม	๒๕๔๘	ดังนั้น	โฉนดที่ดินเลขที่	๒๔๓๔๒	
ซึ่งออกภ�ยหลังและออกทับโฉนดที่ดินเลขที่	๑๙๐๒	ซึ่งออกม�ก่อนโฉนดที่ดินเลขที่	๒๔๓๔๒	จึงออกโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหม�ย	และศาลได้พิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่�สินไหมทดแทนจำ�นวน	๑,๑๐๐,๓๕๑.๕๐	
บ�ท	พร้อมดอกเบี้ยในอัตร�ร้อยละ	๗.๕	ต่อปี	ของจำ�นวนเงินดังกล่�วนับตั้งแต่วันที่	๒๗	ธันว�คม	๒๕๕๐	
เป็นต้นไปจนกว่�จะชำ�ระเสร็จให้แก่ผู้ฟ้องคดีท้ังสอง	โดยให้ชำ�ระให้แล้วเสร็จภ�ยใน	๖๐	วันนับแต่วันคดีถึงท่ีสุด
และให้คืนค่�ธรรมเนียมศ�ลบ�งส่วนต�มส่วนของก�รชนะคดีจำ�นวน	 ๒๗,๕๘๗.๗๑	 บ�ท	 แก่ผู้ฟ้องคดี							
ทั้งสองด้วย
 ผู้ฟ้องคดีทั้งสองอุทธรณ์ในประเด็นเกี่ยวกับค่าเสียหาย ส่วนผู้ถูกฟ้องคดีอุทธรณ์
ในประเด็นว่า	 เจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีได้ดำ�เนินก�รต�มระเบียบและขั้นตอนที่กฎหม�ยกำ�หนดแล้ว	
และคว�มเสียห�ยที่ศ�ลปกครองชั้นต้นต้องนำ�ไปกำ�หนดเป็นค่�เสียห�ยจะต้องเป็นร�ค�ค่�ที่ดินที่ผู้ฟ้องคดี
ทั้งสองได้ชำ�ระให้แก่น�งลัดด�	 จำ�นวน	 ๓,๐๐๐,๐๐๐	 บ�ท	 ต�มสัญญ�ซื้อข�ยและค่�ธรรมเนียมก�ร											
จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน	จำ�นวน	๓๐๘,๘๕๘	บ�ท	ต�มสำ�เน�ใบเสร็จรับเงินในร�ชก�รของกรมที่ดิน	
ก�รที่ศ�ลกำ�หนดค่�เสียห�ยจ�กกรณีที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้ทำ�สัญญ�ประนีประนอมยอมคว�มกับน�ยแผน	
ในคดีแพ่งหม�ยเลขแดงที่	๑๑๑๐/๒๕๕๐	เมื่อวันที่	๒๗	ธันว�คม	๒๕๕๐	นั้น	น่�จะไม่ถูกต้อง			
 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า	 คดีมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยต�มข้ออุทธรณ์
ของผู้ฟ้องคดีว่�เจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีกระทำ�ละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีทั้งสองหรือไม่	 และห�กก�รกระทำ�								
ดังกล่�วเป็นก�รกระทำ�ละเมิด	 ผู้ถูกฟ้องคดีจะต้องรับผิดชดใช้ค่�เสียห�ยให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองหรือไม่	
เพียงใด

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๗



 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า	 ที่ดินโฉนดเลขที่	 ๒๔๓๔๒	 ตำ�บลบ้�นเหนือ	
อำ�เภอเมืองก�ญจนบุรี	 จังหวัดก�ญจนบุรี	 และที่ดินโฉนดเลขที่	 ๑๙๐๒	 ตำ�บลบ้�นเหนือ	 อำ�เภอเมือง
ก�ญจนบุรี	เป็นที่ดินแปลงเดียวกัน	โดยโฉนดที่ดินเลขที่	๑๙๐๒	ออกเมื่อวันที่	๔	มีน�คม	๒๕๐๙	ให้แก่							
น�ยลับโดยออกม�จ�กหลักฐ�น	 ส.ค.	๑	 เลขที่	 ๒๘๖	 ตำ�บลบ้�นเหนือ	 อำ�เภอเมืองก�ญจนบุรี	 จังหวัด
ก�ญจนบุรี	 มีน�ยลับเป็นผู้แจ้งก�รครอบครอง	 เมื่อวันที่	 ๓๑	 มกร�คม	 ๒๔๙๘	 โดยในก�รออกโฉนดที่ดิน
เลขที่	๑๙๐๒	 เจ้�หน้�ที่ไม่ได้บันทึกจำ�หน่�ย	ส.ค.	๑	และทะเบียนก�รครอบครองที่ดิน	และไม่ได้ลงที่หม�ย
ในระว�งแผนที่	 ส่วนโฉนดที่ดินเลขที่	 ๒๔๓๔๒	 ของผู้ฟ้องคดีทั้งสอง	 ออกให้แก่น�งลัดด�	 เมื่อวันที่	 ๑๒	
พฤษภ�คม	 ๒๕๔๘	 โดยน�งลัดด�ได้นำ�สำ�เน�หลักฐ�น	 ส.ค.	๑	 เลขที่	 ๒๘๖	 ตำ�บลบ้�นเหนือ	 อำ�เภอเมือง
ก�ญจนบุรี	จังหวัดก�ญจนบุรี	ที่น�ยลับเป็นผู้แจ้งก�รครอบครองไว้	เมื่อวันที่	๓๑	มกร�คม	๒๔๙๘	แต่ได้มี
ก�รขีดฆ่�เลขที่	 ๒๘๖	 และเขียนใหม่เป็นเลขที่	 ๔๙๖	 ไปยื่นคำ�ขอต�มคำ�ขอเลขที่	 ๗๑/๘๐๕	 ลงวันที่	 ๑๘	
กรกฎ�คม	๒๕๔๕	เจ้�หน้�ท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีได้ทำ�ก�รรังวัด	ลงรูปแผนท่ีในระว�งแล้วเห็นว่�ไม่ทับท่ีส�ธ�รณะ
และที่ดินของบุคคลอื่น	 เชื่อว่�ที่ดินที่น�งลัดด�นำ�รังวัดออกโฉนดที่ดินเป็นที่ดินแปลงเดียวกันกับหลักฐ�น
สำ�เน�	ส.ค.	๑	ที่นำ�ม�ขอออกโฉนดที่ดิน	และทะเบียนก�รครอบครองที่ดินยังไม่มีก�รจำ�หน่�ย	เจ้�พนักง�น
ท่ีดินจึงออกโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๒๔๓๔๒	ให้แก่น�งลัดด�ผู้ขอ	เม่ือวันท่ี	๑๒	พฤษภ�คม	๒๕๔๘	ดังน้ัน	โฉนดท่ีดิน
เลขท่ี	๒๔๓๔๒	ซ่ึงออกภ�ยหลังและออกทับโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๑๙๐๒	ซ่ึงออกม�ก่อนโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๒๔๓๔๒
จึงออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ยก�รที่เจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีดำ�เนินก�รออกโฉนดที่ดินเลขที่	 ๑๙๐๒	
โดยไม่ได้จำ�หน่�ย	ส.ค.	๑	เลขที่	๒๘๖	และทะเบียนก�รครอบครองที่ดิน	และไม่ได้ลงที่หม�ยในระว�งแผนที่	
ทำ�ให้ไม่ส�ม�รถตรวจสอบได้ว่�หลักฐ�น	ส.ค.	๑	เลขที่	๒๘๖	ได้นำ�ไปออกโฉนดที่ดินแล้ว	และเมื่อน�งลัดด�
นำ�สำ�เน�	ส.ค.	๑	เลขที่	๒๘๖	ที่มีก�รขีดฆ่�เลขที่	๒๘๖	และเขียนใหม่เป็นเลขที่	๔๙๖	ม�ขอออกโฉนดที่ดิน	
เจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีได้ดำ�เนินก�รออกโฉนดที่ดินไปต�มขั้นตอนโดยมิได้มีก�รตรวจสอบให้ทร�บว่�
เหตุใดจึงมีก�รขีดฆ่�เลขท่ี	ส.ค.	๑	เดิม	แล้วเขียนเป็นเลขท่ีใหม่	ท้ังท่ีเอกส�รท่ีน�งลัดด�นำ�ม�ขอออกโฉนดท่ีดิน
เป็นเพียงสำ�เน�	ส.ค.	๑	และก�รขีดฆ่�เลขที่	ส.ค.	๑	เดิม	แล้วเขียนใหม่	ก็ไม่มีก�รบันทึกถึงเหตุที่มีก�รแก้ไข
และไม่มีก�รลงล�ยมือชื่อเจ้�หน้�ที่ผู้แก้ไขไว้	อันเป็นเหตุที่ผิดปกติอย่�งม�ก	และเจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดี
ซึ่งมีหน้�ที่ในก�รดำ�เนินก�รออกโฉนดที่ดินดังกล่�วควรต้องมีคว�มระมัดระวังในก�รดำ�เนินก�รต�มวิสัย
และพฤติก�รณ์ของผู้มีหน้�ที่ในก�รดำ�เนินก�รออกโฉนดที่ดิน	 โดยก�รตรวจสอบว่�เหตุใดจึงมีก�รแก้ไข		
เช่นนั้น	 นอกจ�กนี้	 ต�มระว�งแผนที่ในระว�งมีเลขหลักหมุดตรงบริเวณที่ดินที่น�งลัดด�ขอออกโฉนดที่ดิน	
ซ่ึงแสดงว่�ท่ีดินดังกล่�วได้ออกโฉนดท่ีดินแล้ว	แต่เจ้�หน้�ท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีก็มิได้ตรวจสอบให้ทร�บข้อเท็จจริง
โดยชัดเจนเสียก่อนที่จะออกโฉนดที่ดินเลขที่	 ๒๔๓๔๒	 จนเป็นเหตุทำ�ให้โฉนดที่ดินเลขที่	 ๒๔๓๔๒	 ซึ่งออก
ภ�ยหลังมีก�รออกทับโฉนดที่ดินเลขที่	 ๑๙๐๒	 จ�กพฤติก�รณ์ดังกล่�วถือว่�เจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดี
ได้ปฏิบัติหน้�ที่ในก�รออกโฉนดที่ดินเลขที่	 ๑๙๐๒	 และโฉนดที่ดินเลขที่	 ๒๔๓๔๒	 โดยปร�ศจ�กคว�ม
ระมัดระวัง	 ซึ่งบุคคลในภ�วะเช่นนั้นจักต้องมีต�มวิสัยและพฤติก�รณ์	และเจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีอ�จใช้
คว�มระมัดระวังเช่นว่�น้ันได้แต่ห�ได้ใช้ให้เพียงพอไม่	อันเป็นก�รกระทำ�โดยประม�ทเลินเล่อ	ทำ�ให้ผู้ฟ้องคดี
ท้ังสองซ่ึงเป็นบุคคลภ�ยนอกผู้ซ้ือโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๒๔๓๔๒	โดยสุจริตและเสียค่�ตอบแทนได้รับคว�มเสียห�ย
จ�กก�รที่โฉนดที่ดินดังกล่�วถูกผู้ถูกฟ้องคดีเพิกถอนต�มม�ตร�	๖๑	แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	ผู้ฟ้องคดี
ทั้งสองไม่อ�จอ้�งก�รได้ม�ซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยท�งนิติกรรมและจดทะเบียนต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่ได้
อันเป็นก�รกระทำ�ละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีทั้งสองต�มม�ตร�	 ๔๒๐	 แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	
อุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ว่�เจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีได้ดำ�เนินก�รต�มระเบียบและขั้นตอนที่กฎหม�ย

 ๒๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



กำ�หนดแล้วจึงฟังไม่ข้ึน	ผู้ถูกฟ้องคดีในฐ�นะหน่วยง�นของรัฐจึงต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีท้ังสองในผลแห่งละเมิด
ที่เจ้�หน้�ที่ของตนได้กระทำ�ในก�รปฏิบัติหน้�ที่	 ต�มม�ตร�	 ๕	 แห่งพระร�ชบัญญัติคว�มรับผิดท�งละเมิด
ของเจ้�หน้�ที่	 พ.ศ.	๒๕๓๙	และศ�ลปกครองสูงสุดได้พิพ�กษ�แก้คำ�พิพ�กษ�ของศ�ลปกครองชั้นต้น	 เป็น
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำ�ระค่�สินไหมทดแทนจำ�นวน	๑,๙๔๔,๕๒๒.๓๕	บ�ท	พร้อมดอกเบี้ยในอัตร�ร้อยละ	๗.๕	
ต่อปี	ของต้นเงินจำ�นวน	๑,๘๐๘,๘๕๘	บ�ท	นับถัดจ�กวันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่�จะชำ�ระเสร็จให้แก่ผู้ฟ้องคดี

ทั้งสอง	ภ�ยใน	๖๐	วัน	นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด

l บทสรุป
 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักไว้ว่า การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดี									
ซ่ึงมีหน้าท่ีในการออกโฉนดท่ีดิน	ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินให้แก่เจ้าของท่ีดินเดิม	โดยไม่ได้ตรวจสอบ
ตําแหน่งที่ตั้งของที่ดินตามหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	ที่เจ้าของที่ดินเดิมนํามา
เป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินว่าที่ดินบริเวณดังกล่าวมีการออกเอกสารสิทธิแล้วหรือไม่															
มีอาณาเขตข้างเคียงอย่างไร	เป็นที่ดินทับซ้อนกับที่ดินแปลงอื่นหรือไม่	เป็นที่ดินที่พึงออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้หรือไม่ และเป็นหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน	
(ส.ค.	๑) โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ จึงเป็นการกระทําโดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคล
ในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ของผู้มีอํานาจหน้าที่ในการออกเอกสารสิทธิ										
แต่หาได้ใช้ความระมัดระวังให้เพียงพอไม่ พฤติการณ์ดังกล่าวถือได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูก
ฟ้องคดีกระทําโดยประมาทเลินเล่อในการออกโฉนดที่ดินจึงเป็นการกระทําโดยประมาทเลินเล่อใน
การปฏิบัติหน้าที่ ความเสียหายเกิดจากความบกพร่องต่อหน้าที่หรือเกิดจากการประมาทเลินเล่อ
ของเจ้าหน้าที่ผู้ถูกฟ้องคดี คดีนี้จึงเป็นกรณีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อ
ผู้ฟ้องคดีในผลแห่งการละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทําไปในการปฏิบัติหน้าที่ ตามมาตรา ๕	
วรรคหนึ่ง	แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	พ.ศ.	๒๕๓๙
	 ส่วนกรณีความเสียหาย คดีนี้ศาลได้กําหนดค่าเสียหายเพื่อให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้											
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีท้ังสองเกี่ยวกับมูลค่าของราคาทรัพย์สินเมื่อโฉนดที่ดินถูกเพิกถอน
โดยศาลพิจารณาตามราคาที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้ซื้อมาจากผู้ขายเมื่อปี	 พ.ศ.	๒๕๔๘ ในราคา	
๓,๐๐๐,๐๐๐	บาท	 แต่เนื่องจากผู้ฟ้องคดีทั้งสองยังมีสิทธิเรียกค่าเสียหายจากผู้ขายอันเนื่องมาจาก
การที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองถูกรอนสิทธิในที่ดินแปลงดังกล่าว ศาลจึงกําหนดให้หักส่วนความบกพร่อง
ของผู้ฟ้องคดีทั้งสองที่ไม่ใช้สิทธิในการดําเนินคดีจากผู้ขายโดยกําหนดค่าสินไหมทดแทนซึ่งผู้ถูก
ฟ้องคดีจะต้องชดใช้จํานวน ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท มาเป็นฐานในการคํานวณและกําหนดให้ และ
ดอกเบี้ยนับแต่วันทําละเมิดซึ่งเป็นวันที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีคําสั่งเพิกถอนโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดีทั้งสอง
จนถึงวันฟ้อง (วันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐) รวมเป็นเงิน ๑๑๒,๕๐๐ บาท ซึ่งกรณีนี้กรมที่ดินได้
คํานวณดอกเบ้ียซ่ึงต้องชําระแก่ผู้ฟ้องคดีท้ังสอง	ของต้นเงินจํานวน	๑,๘๐๘,๘๕๘	บาท	ต้ังแต่วันท่ี	๔
พฤษภาคม	๒๕๕๐	ถึงวันที่	๓๑	สิงหาคม	๒๕๕๙	เป็นเงินจํานวน๑,๒๖๕,๙๕๒.๘๑	บาท	รวมเป็นเงิน
ที่จะต้องชําระตามคําพิพากษาทั้งสิ้น	จํานวน	๓,๒๑๐,๔๗๕.๑๖	บาท	(สามล้านสองแสนหนึ่งหมื่น
ส่ีร้อยเจ็ดสิบห้าบาทสิบหกสตางค์)	ซ่ึงกรณีน้ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้เห็นชอบให้กรมท่ีดิน
ใช้เงินงบประมาณเหลือจ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ.	๒๕๕๙ จ่ายชําระหนี้ให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองตาม								
คําพิพากษาแล้ว 

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๙



	 กรณีนี้จึงเป็นอุทาหรณ์สําหรับเจ้าหน้าที่จะต้องให้ความสําคัญเป็นอย่างมากในการ
ตรวจสอบเอกสารต่างๆ	 โดยเฉพาะเอกสารที่ปรากฏในเรื่องรังวัดและที่มีอยู่ในสารบบที่ดินและต้อง
มีความรอบคอบในการปฏิบัติหน้าที่ ปัญหาการรับผิดชดใช้ค่าเสียหายโดยไม่ได้ตั้งใจในภายหลังก็
จะไม่เกิดขึ้นอย่างแน่นอน 

ย่อคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขแดงที่	อ.	๑๒๙/๒๕๕๙

l อ้างถึง	 	 	คำ�พิพ�กษ�และคำ�สั่งศ�ลปกครองสูงสุด	พ.ศ.	๒๕๕๙

l ผู้ฟ้องคดี	 	 	ด�บตำ�รวจเสมียน		ม�แนม 

l ผู้ถูกฟ้องคดี		กรมที่ดิน

l เรื่อง	 	 	คดีพิพ�ทเกี่ยวกับก�รกระทำ�ละเมิดของหน่วยง�นท�งปกครองหรือเจ้�หน้�ที่ของรัฐ

	 	 	 อันเกิดจ�กก�รละเลยต่อหน้�ท่ีต�มท่ีกฎหม�ยกำ�หนดให้ต้องปฏิบัติ	(อุทธรณค์ำ�พิพ�กษ�)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง     

  -	พ.ร.บ.	คว�มรับผิดท�งละเมิดของเจ้�หน้�ที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	(ม�ตร�	๕)

	 	 -	พ.ร.บ.	จัดตั้งศ�ลปกครองฯ	(ม�ตร�	๙	วรรคหนึ่ง	(๓)) 

l คําวินิจฉัยของศาล     

  คดีนี้ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า	 เมื่อวันที่	 ๒๒	 กุมภ�พันธ์	 ๒๕๕๔	 ผู้ฟ้องคดีได้ซื้อที่ดินต�มโฉนด
ที่ดินเลขที่	๑๑๓๔	อำ�เภอก�บเชิง	จังหวัดสุรินทร์	จ�กน�ยพงษ์ศักดิ์	ในร�ค�	๑,๒๐๐,๐๐๐	บ�ท	แต่ต่อม�
เมื่อวันที่๒๓มีน�คม	๒๕๕๔	 เจ้�พนักง�นบังคับคดีได้แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีนำ�ส่งต้นฉบับโฉนดที่ดินเลขที่	 ๑๑๓๔	
อำ�เภอก�บเชิง	จังหวัดสุรินทร์	ต่อเจ้�พนักง�นบังคับคดีผู้ฟ้องคดีจึงได้ทร�บว่�ที่ดินที่ซื้อและจดทะเบียนเป็น
ที่ดินที่เจ้�พนักง�นบังคับคดียึดไว้ก่อนที่ผู้ฟ้องคดีจะทำ�นิติกรรมรับซื้อที่ดินจ�กผู้ข�ย	 และได้มีก�รประก�ศ
ข�ยทอดตล�ดที่ดินต�มโฉนดที่ดินเลขที่	๑๑๓๔	อำ�เภอก�บเชิง	จังหวัดสุรินทร์	ของผู้ฟ้องคดีในเวล�ต่อม�	
ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำ�ร้องขอให้ปล่อยทรัพย์ที่ดินดังกล่�ว	 แต่ศ�ลจังหวัดสุรินทร์ได้มีคำ�พิพ�กษ�ยกคำ�ร้อง
โดยวินิจฉัยว่�	แม้ว่�ผู้ฟ้องคดีจะรับโอนโดยสุจริตและเสียค่�ตอบแทน	แต่เป็นก�รโอนภ�ยหลังจ�กท่ีเจ้�พนักง�น
บังคับคดีทำ�ก�รยึดท่ีดินต�มกฎหม�ยแล้ว	ผู้ฟ้องคดีจึงไม่อ�จยกข้ึนยันเจ้�หน้ีต�มคำ�พิพ�กษ�หรือเจ้�พนักง�น
บังคับคดีอันเป็นก�รบ่งชี้ให้เห็นว่�เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดสุรินทร์	 ส�ข�ปร�ส�ท	 ได้รับจดทะเบียนซื้อข�ย
ที่ดินโดยชอบด้วยกฎหม�ย	 ทั้งๆที่เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดสุรินทร์	 ส�ข�ปร�ส�ท	 ทร�บอยู่แล้วว่�ที่ดินต�ม
โฉนดที่ดินเลขที่	 ๑๑๓๔	 อำ�เภอก�บเชิง	 จังหวัดสุรินทร์	 ถูกเจ้�พนักง�นบังคับคดียึดและแจ้งก�รยึดแล้ว
ตั้งแต่วันที่	๗	มกร�คม	๒๕๕๔	แต่เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดสุรินทร์	ส�ข�ปร�ส�ท	ได้รับจดทะเบียนซื้อข�ย
โดยละเลยไม่ตรวจสอบก�รยึดหรืออ�ยัดก่อนรับจดทะเบียน	 อันเป็นคว�มประม�ทเลินเล่อของเจ้�พนักง�น
ที่ดินจังหวัดสุรินทร์	 ส�ข�ปร�ส�ท	 ผู้มีหน้�ที่โดยตรง	 และเป็นก�รกระทำ�ละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี	 ผู้ถูกฟ้องคดี
ซึ่งเป็นหน่วยง�นต้นสังกัดของให้ผู้ถูกฟ้องคดีเจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดสุรินทร์	 ส�ข�ปร�ส�ท	 ต้องรับผิด
ในผลแห่งละเมิดดังกล่�ว	 ชดใช้ค่�สินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี	 เป็นเงินค่�ซื้อที่ดินและค่�ใช้จ่�ยในก�ร															
จดทะเบียนจำ�นวน	๑,๒๓๗,๙๔๒	บ�ท
  ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า	 ก�รที่เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดสุรินทร์	 ส�ข�
ปร�ส�ท	ได้รับหนังสือของเจ้�พนักง�นบังคับคดี	สำ�นักง�นบังคับคดีจังหวัดสุรินทร์	 เมื่อวันที่	๑๓	มกร�คม	
๒๕๕๕	และได้มีคำ�สั่งให้เจ้�หน้�ที่รับลงบัญชีอ�ยัดและกลัดคำ�สั่งห้�มโอนที่ดินต�มโฉนดที่ดินเลขที่	๑๑๓๔	
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อำ�เภอก�บเชิง	 จังหวัดสุรินทร์	 ไว้ในทะเบียน	 แต่เจ้�หน้�ที่มิได้ดำ�เนินก�รอันเป็นเหตุให้เจ้�พนักง�นที่ดิน
จังหวัดสุรินทร์	 ส�ข�ปร�ส�ท	 ไม่ทร�บว่�ที่ดินต�มโฉนดที่ดินเลขที่	 ๑๑๓๔	 ถูกยึดต�มหม�ยบังคับคดีของ
ศ�ลจังหวัดสุรินทร์	 ซึ่งไม่อ�จรับจดทะเบียนโอนหรือเปลี่ยนแปลงซึ่งสิทธิในที่ดินได้	 โดยเจ้�พนักง�นที่ดิน
จังหวัดสุรินทร์	 ส�ข�ปร�ส�ทได้มีก�รรับจดทะเบียนโอนมรดกที่ดินต�มโฉนดที่ดินเลขที่	 ๑๑๓๔	 จ�กน�ง
อัมพรให้แก่น�ยพงษ์ศักดิ์เมื่อวันที่	 ๑๔	 กุมภ�พันธ์	 ๒๕๕๔และมีก�รรับจดทะเบียนข�ยที่ดินแปลงดังกล่�ว
ให้แก่ผู้ฟ้องคดีเมื่อวันที่	 ๒๒	กุมภ�พันธ์	 ๒๕๕๔	ซึ่งเป็นก�รรับจดทะเบียนข�ยภ�ยหลังจ�กที่ดินแปลงนี้ถูก
ยึดต�มหม�ยบังคับคดีของศ�ลจังหวัดสุรินทร์คว�มเสียห�ยดังกล่�วของผู้ฟ้องคดีเป็นผลโดยตรงม�จ�ก
ก�รที่เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดสุรินทร์	 ส�ข�ปร�ส�ทและเจ้�หน้�ที่ของสำ�นักง�นที่ดินจังหวัดสุรินทร์	 ส�ข�
ปร�ส�ทที่เกี่ยวข้อง	ละเลยไม่บันทึกก�รยึดที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่	๑๑๓๔		ไว้ในทะเบียนต�มหน้�ที่ที่	ม�ตร�	
๓๐๔	แห่งประมวลวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่งกำ�หนดและศ�ลได้พิพ�กษ�ให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่�สินไหมทดแทน
แก่ผู้ฟ้องคดี	เป็นเงิน	๑,๒๐๐,๐๐๐	บ�ท	พร้อมดอกเบี้ยในอัตร�ร้อยละ	๗.๕	ต่อปีของต้นเงินจำ�นวนเงิน
ดังกล่�ว	 นับแต่วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่�จะชำ�ระเสร็จแก่ผู้ฟ้องคดี	 โดยให้ชำ�ระให้เสร็จสิ้นภ�ยในหกสิบวัน		
นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด
  ผู้ถูกฟ้องคดีอุทธรณ์ในประเด็นว่า	 ก�รที่ผู้ข�ยได้โอนข�ยที่ดินพิพ�ทให้แก่ผู้ฟ้องคดี
เป็นก�รใช้สิทธิโดยไม่สุจริตก่อให้เกิดคว�มเสียห�ยแก่ผู้ฟ้องคดีเนื่องจ�กผู้ข�ยได้ทร�บถึงก�รยึดที่ดิน
พิพ�ทม�ก่อนแล้วและถ้�ห�กผู้ฟ้องคดีได้ทร�บว่�ท่ีดินแปลงท่ีซ้ือถูกยึดโดยเจ้�พนักง�นบังคับคดีไว้ก่อนแล้ว
ก็ย่อมแสดงว่�	 ผู้ฟ้องคดีไม่สุจริตและมีส่วนรับผิดในคว�มเสียห�ยด้วย	 ผู้ฟ้องคดีควรต้องเรียกร้องให้ผู้ข�ย
ชดใช้ค่�เสียห�ยดังกล่�วด้วยแต่ห�ได้ดำ�เนินก�รไม่	แต่กลับใช้สิทธิโดยไม่สุจริตเรียกร้องเอ�กับผู้ถูกฟ้องคดี	
จึงไม่เป็นธรรมและเป็นก�รผลักภ�ระให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งหมด	 และขอให้ศ�ลเรียกผู้ข�ยเข้�ม�ในคดีเพื่อร่วม
รับผิดกับผู้ถูกฟ้องคดี
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า	คดีมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยว่�ผู้ถูกฟ้องคดีที่
ต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีในกรณีที่เจ้�หน้�ที่ของตนไม่บันทึกก�รยึดที่ดินต�มหม�ยบังคับคดีของศ�ลไว้ใน
ทะเบียน	 อันเป็นเหตุให้มีก�รจดทะเบียนข�ยที่ดินแปลงดังกล่�วให้แก่ผู้ฟ้องคดี	 เป็นก�รละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี
หรือไม่	ห�กเป็นก�รละเมิด	ผู้ถูกฟ้องคดีต้องรับผิดชดใช้ค่�สินไหมทดแทนเพียงใด	
 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า	คดีน้ีเจ้�พนักง�นท่ีดินจังหวัดสุรินทร์	ส�ข�ปร�ส�ท
มีหน้�ที่ต�มกฎหม�ยที่ต้องบันทึกก�รยึดที่ดินต�มโฉนดที่ดินเลขที่	 ๑๑๓๔	 ต�มหม�ยบังคับคดีของศ�ล
จังหวัดสุรินทร์	 แต่เจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีมิได้ดำ�เนินก�รดังกล่�ว	 ทำ�ให้มีก�รจดทะเบียนข�ยที่ดินแปลง
ดังกล่�วและผู้ฟ้องคดีเสียค่�ตอบแทนซื้อที่ดินแปลงดังกล่�วม�	 ทำ�ให้ได้รับคว�มเสียห�ยจ�กก�รเสียเงิน	
ค่�ซื้อที่ดินโดยไม่ได้ซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้	 ก�รกระทำ�ของเจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดสุรินทร์	 ส�ข�ปร�ส�ท		
ที่ละเลยไม่บันทึกก�รยึดที่ดินต�มโฉนดที่ดินเลขที่	๑๑๓๔	ไว้ในทะเบียน	เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีเสียห�ยต้อง
เสียเงินค่�ซื้อที่ดินจ�กคว�มประม�ทเลินเล่อของเจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดสุรินทร์	 ส�ข�ปร�ส�ทและ													
เจ้�หน้�ที่ของสำ�นักง�นที่ดินจังหวัดสุรินทร์	ส�ข�ปร�ส�ท	จึงเป็นก�รกระทำ�ละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี	ต�มม�ตร�	
๔๒๐	แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	และศ�ลเห็นว่�ผู้ฟ้องคดีไม่มีส่วนก่อให้เกิดคว�มเสียห�ย
ต�มม�ตร�	 ๔๔๒	 ประกอบกับม�ตร�	 ๒๒๓	 แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	 ข้อกล่�วอ้�งของ
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ให้นำ�คว�มไม่สุจริตของผู้ฟ้องคดีม�พิจ�รณ�ประกอบเพื่อให้ผู้ฟ้องคดีมีส่วนรับผิดในคว�ม
เสียห�ยด้วยจึงฟังไม่ขึ้น	 ส่วนก�รที่ผู้ถูกฟ้องคดีอุทธรณ์ว่�ผู้ข�ยต้องร่วมรับผิดกับผู้ถูกฟ้องคดีด้วย	 โดยให้
ศ�ลเรียกเข้�ม�เป็นผู้ถูกฟ้องคดีร่วมด้วยนั้น	 ศ�ลเห็นว่�	 ก�รที่ผู้ฟ้องคดีได้ซื้อที่ดินพิพ�ทม�จ�กผู้ข�ย	 แต่
มีก�รก่อก�รรบกวนขัดสิทธิของผู้ฟ้องคดีในอันที่จะครองทรัพย์สินโดยปกติสุข	 ผู้ข�ยจึงต้องรับผิดในผล

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๑



แห่งก�รรอนสิทธิ	 ซึ่งเป็นข้อพิพ�ทที่อยู่ในอำ�น�จศ�ลยุติธรรม	 มิใช่เป็นก�รกระทำ�ละเมิดอันเกิดจ�กก�ร											
ใช้อำ�น�จต�มกฎหม�ยที่จะอยู่ในอำ�น�จของศ�ลปกครอง		จึงไม่มีเหตุที่ศ�ลจะเรียกให้ผู้ข�ยเข้�ม�เป็น
ผู้ถูกฟ้องคดีร่วมในคดีนี้แต่อย่�งใด	 ส่วนเงินค่�ธรรมเนียม	 ค่�ภ�ษีเงินได้บุคคลธรรมด�และอ�กรแสตมป์	
ต�มใบเสร็จรับเงินในร�ชก�รกรมที่ดินนั้น	 ชำ�ระโดยผู้ข�ยต�มสัญญ�ข�ยที่ดินผู้ฟ้องคดีไม่ได้เป็นผู้เสีย
เงินจำ�นวนดังกล่�วแต่ผู้ฟ้องคดีชอบที่จะได้รับชดใช้ค่�สินไหมทดแทนเป็นเงินค่�ซื้อที่ดินคืนเต็มจำ�นวน													
ศาลปกครองสูงสุดจึงเห็นพ้องด้วยกับก�รที่ศ�ลปกครองชั้นต้นพิพ�กษ�ให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่�สินไหม
ทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดี	เป็นเงิน	๑,๒๐๐,๐๐๐	บ�ท	พร้อมดอกเบี้ยในอัตร�ร้อยละ	๗.๕	ต่อปีของต้นเงินจำ�นวน
เงินดังกล่�ว	นับแต่วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่�จะชำ�ระเสร็จแก่ผู้ฟ้องคดี	โดยให้ชำ�ระให้เสร็จสิ้นภ�ยในหกสิบวัน

นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด

l บทสรุป
 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุด	 ได้วางหลักไว้ว่า	การที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์	สาขา
ปราสาท	 และเจ้าหน้าที่ของสํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์	 สาขาปราสาท	 ที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ตาม
กฎหมายที่ต้องบันทึกการยึดที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่	 ๑๑๓๔	 ตามหมายบังคับคดีของศาลจังหวัด
สุรินทร์	แต่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีมิได้ดําเนินการดังกล่าว	ทําให้มีการจดทะเบียนขายที่ดินแปลง
ดังกล่าวและผู้ฟ้องคดีเสียค่าตอบแทนซื้อที่ดินแปลงดังกล่าวมา	 ทําให้ได้รับความเสียหายจากการ
เสียเงินค่าซื้อที่ดินโดยไม่ได้ซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน	 การกระทําของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์	
สาขาปราสาทและเจ้าหน้าที่ของสํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์	 สาขาปราสาท	 ที่เกี่ยวข้องที่ละเลย
ไม่บันทึกการยึดที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่	 ๑๑๓๔	 ไว้ในทะเบียน	 เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีเสียหายต้อง
เสียเงินค่าซื้อที่ดินจากความประมาทเลินเล่อของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์	 สาขาปราสาท
และเจ้าหน้าท่ีของสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรนิทร์	สาขาปราสาท	จงึเป็นการกระทําละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี
ตามมาตรา	๔๒๐	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	ถือว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดี
กระทําละเมิดจากการใช้อํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย	 ทําให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย	 ดังนั้น														
ผู้ถูกฟ้องคดีในฐานะหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้
กระทําในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ.	๒๕๓๙	 และศาลได้วางหลักไว้ว่าการก่อการรบกวนขัดสิทธิของผู้ฟ้องคดีในอันที่จะครอง
ทรัพย์สินโดยปกติสุข	 ผู้ขายจะต้องรับผิดในผลแห่งการรอนสิทธิ	 ซึ่งเป็นข้อพิพาทที่อยู่ในอํานาจ
ศาลยุติธรรม	 มิใช่เป็นการกระทําละเมิดอันเกิดจากการใช้อํานาจตามกฎหมายที่จะอยู่ในอํานาจ

ของศาลปกครอง

ย่อคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขแดงที่	อ.	๑๗๕/๒๕๕๙

l อ้างถึง	 	 	คำ�พิพ�กษ�และคำ�สั่งศ�ลปกครองสูงสุด	พ.ศ.	๒๕๕๙

l ผู้ฟ้องคดี	 	 	บริษัท	โตโยคอนสตรัคชั่น	จำ�กัด 

l ผู้ถูกฟ้องคดี		กรมที่ดิน		 ที่	๑
	 	 	อธิบดีกรมที่ดิน	 ที่	๒	 	

l เรื่อง	 	 	คดีพิพ�ทเกี่ยวกับก�รที่หน่วยง�นท�งปกครองหรือเจ้�หน้�ที่ของรัฐกระทำ�ก�รโดยไม่ชอบ 
	 	 	 ด้วยกฎหม�ยและกระทำ�ละเมิดอันเกิดจ�กก�รใช้อำ�น�จต�มกฎหม�ย	(อุทธรณ์คำ�พิพ�กษ�)

	 ๓๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง     
	 	 -	พ.ร.บ.	คว�มรับผิดท�งละเมิดของเจ้�หน้�ที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	(ม�ตร�	๕)

	 	 -	พ.ร.บ.	จัดตั้งศ�ลปกครองฯ	(ม�ตร�	๙	วรรคหนึ่ง	(๓)) 

l คําวินิจฉัยของศาล     

  คดีนี้ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า	 เป็นเจ้�ของที่ดินต�มโฉนดที่ดินเลขที่	 ๑๑๙๐๓๑	 ตำ�บลบ�งละมุง		
อำ�เภอบ�งละมุง	จังหวัดชลบุรี	เนื้อที่ประม�ณ	๘	ไร่	๖๙	ต�ร�งว�		ได้ม�โดยก�รซื้อจ�กน�งส�วทองดี																
เมื่อวันที่	 ๒๙	 ธันว�คม	 ๒๕๔๘	 ในร�ค�	 ๘,๑๗๒,๕๐๐	 บ�ท	 โดยที่ดินดังกล่�วมีหลักฐ�นเดิมเป็นหนังสือ
รับรองก�รทำ�ประโยชน์	 (น.ส.	๓	ก)	 เลขที่	 ๓๙๕	 ตำ�บลบ�งละมุง	 อำ�เภอบ�งละมุง	 จังหวัดชลบุรี	 เนื้อที่
ประม�ณ ๑๒ ไร่ ๒๕ ต�ร�งว� ต่อม�น�งส�วทองดีได้ขอให้ศูนย์อำ�นวยก�รเดินสำ�รวจออกโฉนดที่ดิน
จังหวัดชลบุรีดำ�เนินก�รรังวัดออกโฉนดที่ดินต�มหลักฐ�น	(น.ส.๓	ก)	เลขที่	๓๙๕	ตำ�บลบ�งละมุง		อำ�เภอ
บ�งละมุง	 จังหวัดชลบุรี	 ในวันรังวัดเมื่อวันที่	 ๑	กรกฎ�คม	๒๕๔๘	 ไม่มีผู้ใดคัดค้�นหรือโต้แย้งสิทธิในที่ดิน	
ดังกล่�ว	ต่อม�ในวันที่	๕	ตุล�คม	๒๕๔๘	พนักง�นเจ้�หน้�ที่ได้รังวัดที่ดินใหม่อีกครั้งโดยแจ้งให้เจ้�ของที่ดิน
ข้�งเคียงม�ระวังช้ีแนวเขตและรับรองแนวเขตแล้ว	แต่เจ้�ของท่ีดินข้�งเคียงไม่ม�ต�มกำ�หนดนัด	จนวันท่ี	๒๘
ธันว�คม	 ๒๕๔๘	 เจ้�พนักง�นที่ดินได้ออกโฉนดที่ดินเลขที่	 ๑๑๙๐๓๑	 ตำ�บลบ�งละมุง	 อำ�เภอบ�งละมุง	
จังหวัดชลบุรี	 ให้แก่	น�งทองดี	 เนื้อที่ประม�ณ	๘	ไร่	๖๙	ต�ร�งว�	ลดลงจ�กเนื้อที่ต�มหนังสือรับรองก�ร
ทำ�ประโยชน์	(น.ส.๓	ก)	เลขที่	๓๙๕	ตำ�บลบ�งละมุง	ประม�ณ	๓	ไร่	๓	ง�น	๕๖	ต�ร�งว�	ต่อม�เมื่อวันที่	๑
กุมภ�พันธ์	๒๕๔๙	บริษัท	บ.	เจ้�ของที่ดินต�มโฉนดที่ดินเลขที่	 ๖๖,๖๗	และ	๖๘	ตำ�บลบ�งละมุง	อำ�เภอ
บ�งละมุง จังหวัดชลบุรีได้ยื่นคำ�ขอรวมโฉนดที่ดินดังกล่�ว และนำ�รังวัดทับที่ดินของผู้ฟ้องคดีบ�งส่วน										
ผู้ฟ้องคดีคัดค้�นก�รรังวัด	แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	 ได้มีคำ�สั่งที่	๒๓๖๖/๒๕๕๑	ลงวันที่	๒๙	กันย�ยน	๒๕๕๑	
สั่งแก้ไขรูปแผนที่และจำ�นวนเนื้อที่ในโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดีจ�กเนื้อที่	๘	ไร่	๖๙	ต�ร�งว�	เป็นเนื้อที่	๕	ไร่						
๒	ง�น	๖๐	ต�ร�งว�	ทำ�ให้เนื้อที่ลดลง	๒	ไร่	๒	ง�น	๐๙	ต�ร�งว�	ผู้ฟ้องคดีจึงได้อุทธรณ์คำ�สั่งดังกล่�ว								
แต่ได้รับแจ้งว่�รองปลัดกระทรวงมห�ดไทย	หัวหน้�กลุ่มภ�รกิจด้�นกิจก�รคว�มม่ันคงภ�ยใน	พิจ�รณ�แล้ว
มีคำ�สั่งให้ยกอุทธรณ์ ก�รแก้ไขรูปแผนที่และจำ�นวนเนื้อที่ในโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดีทำ�ให้ผู้ฟ้องคดีได้รับ
คว�มเสียห�ย	เนื่องจ�กผู้ฟ้องคดีซื้อที่ดินดังกล่�วม�โดยสุจริต	เสียค่�ตอบแทน	และจดทะเบียนต่อพนักง�น
เจ้�หน้�ที่โดยถูกต้อง ย่อมได้รับก�รคุ้มครองต�มม�ตร� ๑๒๙๙ แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	
ขอให้ศ�ลมีคำ�พิพ�กษ�เพิกถอนคำ�สั่งแก้ไขโฉนดที่ดินดังกล่�ว และให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่�ที่ดินเป็นเงิน	
๒,๕๒๒,๕๐๐	บ�ท
 ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า	ก�รรังวัดรวมโฉนดที่ดินดังกล่�วไม่ได้ทับที่ดิน
ของผู้ฟ้องคดี	และเชื่อได้ว่�ในก�รออกโฉนดที่ดินเลขที่	๑๑๙๐๓๑	พนักง�นเจ้�หน้�ที่ได้กระทำ�โดยประม�ท
เลินเล่อทำ�ให้ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นบุคคลภ�ยนอกได้รับคว�มเสียห�ยจ�กก�รซื้อที่ดินโดยสุจริตและเสีย													
ค่�ตอบแทน	 เมื่อมีก�รแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในโฉนดที่ดินดังกล่�ว	 ทำ�ให้เนื้อที่ลดลง	 จึงเป็นก�รกระทำ�
ละเมิดต�มม�ตร�	 ๔๒๐	 แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	 จึงพิพ�กษ�ให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 ชดใช้										
ค่�เสียห�ยแก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงิน	๒,๕๒๒,๕๐๐	บ�ท	และยกฟ้องอธิบดีกรมที่ดิน	ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	ผู้ถูกฟ้อง
คดีที่	๑	อุทธรณ์ว่�	ก�รรังวัดออกโฉนดที่ดินดังกล่�ว	พนักง�นเจ้�หน้�ที่	จะต้องทำ�ก�รรังวัดต�มที่ผู้ขอออก
โฉนดที่ดินนำ�ชี้	 คว�มผิดพล�ดคล�ดเคลื่อนเกิดขึ้นย่อมเป็นคว�มผิดของผู้นำ�ชี้	 พนักง�นเจ้�หน้�ที่ของผู้ถูก
ฟ้องคดีท่ี	๑	ไม่ได้ประม�ทเลินเล่อ	จึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่�เสียห�ยแก่ผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับโอนจ�กผู้ขอรังวัด

(ผู้ข�ย)

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๓



  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า	คดีดังกล่�วมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยว่�ก�รที่
พนักง�นเจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ดำ�เนินก�รออกโฉนดที่ดินเลขที่	๑๑๙๐๓๑	ตำ�บลบ�งละมุง	อำ�เภอ

บ�งละมุง	 จังหวัดชลบุรี	 เป็นก�รละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่	 ซึ่งศ�ลเห็นว่�ก�รที่พนักง�นเจ้�หน้�ที่ของ											

ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 ผู้มีหน้�ที่เกี่ยวข้องกับก�รออกโฉนดที่ดิน	 ได้ดำ�เนินก�รออกโฉนดที่ดินเลขที่	 ๑๑๙๐๓๑	

ตำ�บลบ�งละมุง	 อำ�เภอบ�งละมุง	 จังหวัดชลบุรี	 ให้แก่น�งส�วทองดี	 เมื่อวันที่	 ๒๘	 ธันว�คม	 ๒๕๔๘	 โดย

มิได้ตรวจสอบตำ�แหน่งที่ตั้งของที่ดินต�มหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	เลขที่	๓๙๕	ที่น�งส�ว						

ทองดีนำ�ม�เป็นหลักฐ�นในก�รขอออกโฉนดท่ีดินว่�ท่ีดินดังกล่�วมีอ�ณ�เขตข้�งเคียงอย่�งไร	มีเน้ือท่ีทับซ้อน

กับที่ดินแปลงอื่นหรือไม่ซึ่งห�กพนักง�นเจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	นำ�รูปแผนที่ที่ได้จ�กก�รรังวัดออก

โฉนดที่ดินลงในระว�งแผนที่เพื่อก�รออกโฉนดที่ดินแล้ว	 ก็จะพบว่�ตำ�แหน่งที่ตั้งของที่ดินดังกล่�วอยู่ใน

ตำ�แหน่งที่ดินระว�ง	๕๑๓๕	II	๐๘๔๔	เช่นเดียวกับโฉนดที่ดินเลขที่	๖๖	โฉนดที่ดินเลขที่	๖๗	และโฉนดที่ดิน

เลขที่	๖๘	ตำ�บลบ�งละมุง	อำ�เภอบ�งละมุง	จังหวัดชลบุรี	และพบว่�ที่ดินดังกล่�วมีบ�งส่วนทับซ้อนกับ

ที่ดินต�มโฉนดที่ดินเลขที่	 ๖๘	 ประกอบกับที่ดินดังกล่�วน�งส�วทองดีได้นำ�ทำ�ก�รรังวัดออกโฉนดที่ดิน														

เมื่อวันที่	๑๙	สิงห�คม	๒๕๔๒	ผลก�รรังวัดปร�กฏว่�ที่ดินต�มหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์	(น.ส.๓	ก.)																	

เลขที่	 ๓๙๕	 ทับซ้อนกับที่ดินต�มโฉนดที่ดินเลขที่	 ๖๘	 ซึ่งห�กพนักง�นเจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑		

ตรวจสอบจ�กส�รบบที่ดินหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์	(น.ส.๓	ก.)	เลขที่	๓๙๕	ก็จะพบข้อเท็จจริงเช่นว่�

นั้นก�รกระทำ�ของพนักง�นเจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	จึงเป็นก�รกระทำ�โดยปร�ศจ�กคว�มระมัดระวัง

ซึ่งบุคคลในภ�วะเช่นนั้นจักต้องมีต�มวิสัยและพฤติก�รณ์ของผู้มีอำ�น�จหน้�ที่ออกเอกส�รสิทธิในที่ดิน	และ

พนักง�นเจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ส�ม�รถตรวจสอบเอกส�รหลักฐ�นเช่นว่�นั้นได้	แต่ได้ห�ได้ใช้คว�ม

ระมัดระวังให้เพียงพอไม่	 พฤติก�รณ์ดังกล่�วถือได้ว่�	 พนักง�นเจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 กระทำ�ก�ร

โดยประม�ทเลินเล่อในก�รออกโฉนดที่ดิน	 ทำ�ให้ที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีมีกรรมสิทธิ์ทับซ้อนกับที่ดินต�มโฉนดที่ดิน

เลขที่	๖๘	ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ซื้อที่ดินดังกล่�วโดยสุจริตย่อมได้รับคว�มเสียห�ย	และเป็นก�รละเมิดต่อผู้ฟ้อง

คดีต�มม�ตร�	๔๒๐	แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	ดังนั้น	ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ซึ่งเป็นหน่วยง�นของ

รัฐจึงต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีในผลแห่งละเมิดที่เจ้�หน้�ที่ของตนได้กระทำ�ในก�รปฏิบัติหน้�ที่	ต�มม�ตร�	๕	

แห่งพระร�ชบัญญัติคว�มรับผิดท�งละเมิดของเจ้�หน้�ที่	 พ.ศ.	๒๕๓๙	 ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย
กับคําพิพากษาศาลชั้นต้นที่พิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 ชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงิน	
๒,๕๒๒,๕๐๐	บาท

l บทสรุป
 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักไว้ว่า	 โฉนดที่ดินเป็นเอกสารมหาชนอันรับรองว่า

บุคคลผู้มีชื่อในโฉนดที่ดินนั้นมีอํานาจนําที่ดินตามจํานวนเนื้อที่ดังกล่าวไปดําเนินการจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมเพ่ือแสวงหาประโยชน์กับบุคคลภายนอก	โดยบุคคลภายนอกน้ันย่อมมีเหตุอันควร

เชื่อได้ว่าโฉนดที่ดินดังกล่าวเป็นโฉนดที่ดินที่ออกโดยชอบด้วยกฎหมายและสําแดงข้อมูลที่ถูกต้อง

ทุกรายการ	 พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการออกโฉนดที่ดิน	 ซึ่ง

เป็นผู้มีวิชาชีพ	มีความชํานาญ	และความเช่ียวชาญเป็นพิเศษมากกว่าบุคคลท่ัวไป	จึงต้องดําเนินการ

ออกโฉนดที่ดินซึ่งเป็นเอกสารสําคัญด้วยความระมัดระวังและละเอียดรอบคอบ	 เพื่อให้การออก

โฉนดที่ดินที่อยู่ในความรับผิดชอบเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย	 ประกอบกับการออกโฉนดที่ดิน

เป็นการใช้อํานาจตามประมวลกฎหมายที่ดินของพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 และมี									

	 ๓๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล	 อันเป็นคําสั่งทางปกครอง	 ตามมาตรา	 ๕												

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจหน้าที่

ในการออกโฉนดท่ีดินจึงมีอํานาจหน้าท่ีในการตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสมในเร่ืองน้ันๆ

โดยไม่ต้องผูกพันอยู่กับคําขอหรือพยานหลักฐานของคู่กรณี	 รวมทั้งต้องพิจารณาพยานหลักฐานที่

ตนเห็นว่าจําเป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง	 ซึ่งรวมถึงการดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่าง

ที่เกี่ยวข้อง	รับฟังพยานหลักฐาน	คําชี้แจง	หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยาน

ผู้เชี่ยวชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง	 เว้นแต่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จําเป็น	ฟุ่มเฟือย	หรือเพื่อประวิง

เวลาขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี	พยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญ	ขอให้ผู้ครอบครอง

เอกสารส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง	 และออกไปตรวจสถานที่	 ตามมาตรา	 ๒๘	 และมาตรา	 ๒๙																								

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว	ดังนั้นการที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ซึ่งมีหน้าที่ในการ

ออกโฉนดที่ดินดําเนินการออกโฉนดที่ดินเลขที่	๑๑๙๐๓๑	ตําบลบางละมุง	อําเภอบางละมุง	จังหวัด

ชลบุรีให้แก่ผู้ขอโดยมิได้ตรวจสอบตําแหน่งที่ตั้งของที่ดินตามหนังสือรับรองการทําประโยชน์				

(น.ส.	๓	ก.)	 เลขที่	 ๓๙๕	 ที่นางสาวทองดีนํามาเป็นหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดินว่าที่ดิน																									

ดังกล่าวมีอาณาเขตข้างเคียงอย่างไร	มีเนื้อที่ทับซ้อนกับที่ดินแปลงอื่นหรือไม่	จึงเป็นการกระทําโดย

ปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ของผู้มีอํานาจ

หน้าที่ออกเอกสารสิทธิในที่ดินผู้ถูกฟ้องคดีในฐานะหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีในผล

แห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติความ

รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	พ.ศ.	๒๕๓๙

	 ทั้งสามกรณีนี้จะเห็นได้ว่าศาลได้มีคําพิพากษาโดยมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองบุคคล

ภายนอกที่ซื้อที่ดินแปลงพิพาทโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทนจึงเป็นอุทาหรณ์สําหรับเจ้าหน้าที่

กรมที่ดินจะต้องดําเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการตามที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 และ

ประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติไว้	 และต้องให้ความสําคัญในการตรวจสอบ	 และมีความรอบคอบ	

อย่าละเลยในการปฏิบัติหน้าที่และต้องไม่ประมาท	 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า	 หากท่านมีความเอาใส่ใจ								

มีความรับผิดชอบมีความรอบคอบและไม่มีความผิดพลาดในการปฏิบัติหน้าที่ราชการท่านก็ไม่ต้อง

รับผิดชดใช้ค่าเสียหายโดยไม่ได้ตั้งใจได้

สวัสดีครับ

lmlmlml

  

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๕



	 ๓๖	 คําคม

ลุกขึ้นยืนได ทุกครั้งที่ลม

ความภูมิใจที่ยิ่งใหญที่สุด

ไมไดมาจากการที่เราเคยลม

แตมาจากการลุกขึ้นยืนได

ทุกครั้งที่ลมลงตางหาก

ข้อมูล :	คำาคม	108		เข้าถึงได้จาก http://www.คำาคม108.com.html



(สําเนา)

	 ด้วยหัวหน้�คณะรักษ�คว�มสงบแห่งช�ติ	ได้มีคำ�สั่งที่	๓๖/๒๕๕๙	ลงวันที่	๕	กรกฎ�คม	
๒๕๕๙	เรื่อง	ม�ตรก�รในก�รแก้ไขปัญห�ก�รครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบ
ด้วยกฎหม�ย	 โดยในก�รดำ�เนินก�รจะมีคณะทำ�ง�นต�มคำ�ส่ังสำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	
ดำ�เนินก�รภ�ยใต้คำ�สั่งหัวหน้�คณะรักษ�คว�มสงบแห่งช�ติที่	 ๓๖/๒๕๕๙	 ลงวันที่	 ๕	 กรกฎ�คม	 ๒๕๕๙	
และประก�ศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เรื่อง	 หลักเกณฑ์	 วิธีก�ร	 และเงื่อนไขก�รตรวจสอบหลักฐ�น
แสดงสิทธิในที่ดินของผู้ครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 ซึ่งประก�ศร�ชกิจจ�นุเบกษ�
เมื่อวันที่	๑๕	กรกฎ�คม	๒๕๕๙
	 กรมที่ดินพิจ�รณ�แล้ว	 เพื่อเป็นก�รสนับสนุนนโยบ�ยของหัวหน้�คณะรักษ�คว�มสงบ
แห่งช�ติเกี่ยวกับม�ตรก�รในก�รแก้ไขปัญห�ก�รครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดย							
มิชอบด้วยกฎหม�ย	จึงขอให้จังหวัดสั่งก�รให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ดำ�เนินก�ร	ดังนี้
	 ๑.	 ให้คว�มร่วมมือและอำ�นวยคว�มสะดวกในก�รตรวจสอบหลักฐ�นเกี่ยวกับที่ดินซึ่งอยู่
ในคว�มรับผิดชอบของกรมที่ดินเมื่อได้รับก�รประส�นง�นเป็นหนังสือจ�กคณะทำ�ง�นต�มคำ�สั่งสำ�นักง�น
ก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 โดยให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่เร่งดำ�เนินก�รตรวจสอบต�มแนวท�งประก�ศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่�วข้�งต้นให้แล้วเสร็จต�มกรอบระยะเวล�
	 ๒.	ห�กพบว่�ไม่มีก�รระบุร�ยละเอียดของหลักฐ�นเกี่ยวกับที่ดินที่ขอให้ตรวจสอบ
ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่แจ้งข้อขัดข้องดังกล่�วให้คณะทำ�ง�นต�มคำ�สั่งสำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมทร�บ	ภ�ยใน	๑๕	วัน	นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ

	 จึงเรียนม�เพื่อโปรดทร�บ	และแจ้งให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ทร�บและถือปฏิบัติต่อไป 

 ขอแสดงคว�มนับถือ

 (ลงชื่อ)	 อภินันท์		ซื่อธานุวงศ์

	 	 (น�ยอภินันท์		ซื่อธ�นุวงศ์)

	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำ�นักม�ตรฐ�นก�รออกหนังสือสำ�คัญ

โทร./โทรส�ร	๐	๒๕๐๓	๓๓๙๔

ด่วนที่สุด
ที่	มท	๐๕๑๖.๕	/	ว	๒๐๔๓๕	 กรมที่ดิน
	 ศูนย์ร�ชก�รเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษ�ฯ
	 อ�ค�รรัฐประศ�สนภักดี		ถนนแจ้งวัฒนะ
	 แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	กรุงเทพฯ	๑๐๒๑๐

 ๑๖		สิงห�คม		๒๕๕๙

เรื่อง	 ก�รสนับสนุนก�รดำ�เนินก�รต�มม�ตรก�รในก�รแก้ไขปัญห�ก�รครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
	 เพื่อเกษตรกรรม

เรียน	 ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ๑.	สำ�เน�คำ�สั่งหัวหน้�คณะรักษ�คว�มสงบแห่งช�ติ	ที่	๓๖/๒๕๕๙	ลงวันที่	๕	กรกฎ�คม
	 	 	 ๒๕๕๙
	 	 ๒.	สำ�เน�ประก�ศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	ณ	วันที่	๑๔	กรกฎ�คม	๒๕๕๙

 หนังสือเวียน	 ๓๗



คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่	๓๖/๒๕๕๙

เรื่อง	มาตรการในการแก้ไขปัญหาการครอบครองที่ดิน
ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบกฎหมาย

_______________

(สําเนา)

 ต�มท่ีคณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติต้ังแต่ปี	พ.ศ.๒๕๓๖	ให้มีก�รส่งมอบพ้ืนท่ีในเขตป่่�สงวนแห่งช�ติ
ที่เสื่อมโทรมเพื่อนำ�พื้นที่ไปดำ�เนินก�รจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม	 แต่จนถึงปัจจุบันได้ปร�กฏข้อเท็จจริงว่�ยังมีแปลงที่ดินที่ยังมิได้ทำ�ก�รสำ�รวจรังวัดอยู่อีกเป็น
จำ�นวนม�ก	 เนื่องจ�กมีผู้ถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ย	 ซึ่งกลุ่ม
บุคคลดังกล่�วต่�งไม่ให้คว�มร่วมมือหรือคว�มยินยอมเพื่อเข้�สู่กระบวนก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	
หรือแม้กระท่ังในบ�งร�ยท่ีได้มีคำ�พิพ�กษ�ถึงท่ีสุดแล้ว	แต่ก�รส่งมอบพ้ืนท่ีคืนเพ่ือให้สำ�นักง�นก�รปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมนำ�ไปดำ�เนินก�รจัดที่ดินต�มกฎหม�ยก็ยังไม่ได้รับก�รปฏิบัติต�มคำ�พิพ�กษ�	 นอกจ�กนี้	
ยังปร�กฏว่�มีบุคคลซึ่งไม่มีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหม�ยเข้�ใช้ประโยชน์โดยอ้�งสิทธิในที่ดินจ�ก
ก�รซื้อข�ยต่อจ�กเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินหรือมีก�รเปลี่ยนมือที่ดินที่จัดให้แก่เกษตรกรเพื่อถือครอง
ที่ดินเป็นแปลงขน�ดใหญ่	 และได้นำ�พื้นที่ดังกล่�วไปประกอบเกษตรกรรมในรูปแบบก�รปลูกพืชเชิงเดี่ยว			
ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อระบบนิเวศน์อย่�งรุนแรงในระยะย�ว	หรือในบ�งกรณีปร�กฏพ้ืนท่ีข้�งเคียงเขตปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมยังคงเป็นพื้นที่อนุรักษ์	 ซึ่งห�กมีก�รใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เหม�ะสม	 อ�จมีปัญห�ก�รบุกรุก
พื้นที่เพิ่มเติมซึ่งกระทบต่อคว�มมั่นคงท�งทรัพย�กรธรรมช�ติและก่อให้เกิดคว�มเสียห�ยต่อระบบ
เศรษฐกิจ	สังคม	และสิ่งแวดล้อมได้
	 อ�ศัยอำ�น�จต�มคว�มในม�ตร�	๔๔	ของรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย	(ฉบับชั่วคร�ว)	
พุทธศักร�ช	๒๕๕๗	หัวหน้�คณะรักษ�คว�มสงบแห่งช�ติโดยคว�มเห็นชอบของคณะรักษ�คว�มสงบแห่งช�ติ
จึงมีคำ�สั่ง	ดังต่อไปนี้
	 ข้อ	๑	 ในคำ�สั่งนี้	 ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่เป็นพื้นที่เป้�หม�ย	 ได้แก่	 ที่ดิน								
ดังต่อไปนี้
	 (๑)	ที่ดินที่ยังไม่เข้�สู่กระบวนก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่มีเนื้อที่ตั้งแต่	๕๐๐	ไร่	ขึ้นไป
	 (๒)	ที่ดินที่คณะกรรมก�รปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีมติให้เกษตรกรผู้ได้รับก�รจัดที่ดินสิ้นสิทธิ							
เข้�ทำ�ประโยชน์แล้วและครอบครองโดยบุคคลที่มิใช่ผู้ได้รับก�รจัดที่ดินมีเนื้อที่ตั้งแต่	๑๐๐		ไร่	ขึ้นไป
	 (๓)	ท่ีดินท่ีศ�ลมีคำ�พิพ�กษ�ถึงท่ีสุดให้ส่งมอบแก่สำ�นักง�นก�รปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว
และมีเนื้อที่ตั้งแต่	๕๐๐	ไร่	ขึ้นไป
	 ก�รกำ�หนดพื้นที่เป้�หม�ยต�ม	 (๑)	 และ	 (๒)	 ให้เป็นไปต�มที่สำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมประก�ศกำ�หนด
	 ข้อ	๒	 เมื่อสำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประก�ศกำ�หนดพื้นที่เป้�หม�ยต�ม
ข้อ	 ๑	 (๑)	 ให้สำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินจังหวัดปิดประก�ศพื้นที่เป้�หม�ยไว้ในที่เปิดเผย	 ณ	 ที่ว่�ก�รอำ�เภอ	
ที่ทำ�ก�รกำ�นัน	 ที่ทำ�ก�รผู้ใหญ่บ้�น	 และที่ทำ�ก�รองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 แห่งท้องที่ซึ่งพื้นที่เป้�หม�ย
ตั้งอยู่เป็นเวล�ไม่น้อยกว่�เจ็ดวัน	 และให้น�ยอำ�เภอ	 กำ�นัน	 ผู้ใหญ่บ้�น	 และผู้บริห�รองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ปิดประก�ศนั้น	มีหน้�ที่รักษ�คว�มมีอยู่หรือคว�มสมบูรณ์ของประก�ศด้วย

ภาคผนวก	ก

 ๓๘	 หนังสือเวียน



	 ข้อ	๓	 ให้ผู้ครอบครองที่ดินในพื้นที่เป้�หม�ยต�มข้อ	 ๑	 (๑)	 ยื่นคำ�ร้องเพื่อแสดงสิทธิในที่ดิน
ต�มประมวลกฎหม�ยที่ดินหรือกฎหม�ยอื่น	 ต่อสำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินจังหวัดภ�ยในสิบห้�วัน	 นับแต่			
วันปิดประก�ศต�มข้อ	 ๒	 และให้สำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินจังหวัดตรวจสอบหลักฐ�นแสดงสิทธิในที่ดินของ
ผู้ครอบครองที่ดินในพื้นที่เป้�หม�ยให้แล้วเสร็จภ�ยในส�มสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำ�ร้องต�มหลักเกณฑ์									
วิธีก�ร	และเงื่อนไข	ที่รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำ�หนด
	 ก�รยื่นคำ�ร้องต�มวรรคหนึ่ง	ให้แสดงหลักฐ�นแสดงสิทธิในที่ดินอย่�งใดอย่�งหนึ่ง	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	โฉนดที่ดิน	โฉนดตร�จอง	หรือตร�จองที่ตร�ว่�	“ได้ทำ�ประโยชน์แล้ว”
	 (๒)	หนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์ในท่ีดิน	(น.ส.๓	น.ส.๓	ก.	น.ส.๓	ข.	หรือ	แบบหม�ยเลข		๓)
	 (๓)	หลักฐ�นก�รแจ้งก�รครอบครองที่ดิน	(ส.ค.๑)
	 (๔)	ใบแจ้งคว�มประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน	(ส.ค.๒)
	 (๕)	ใบจอง
	 (๖)	 ใบเหยียบยำ่�
	 (๗)	หนังสือแสดงก�รทำ�ประโยชน์ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รจัดที่ดินเพื่อก�รครองชีพ	 (น.ค.๓	
กสน.๓	หรือ	กสน.๕)
	 (๘)	หนังสือแสดงสิทธิอื่นที่ออกโดยหน่วยง�นของรัฐโดยชอบด้วยกฎหม�ย
	 ข้อ	๔	 ในพื้นที่เป้�หม�ยต�มข้อ	๑	(๑)	เมื่อสิ้นสุดระยะเวล�ต�มข้อ	๓	ห�กผู้ครอบครองที่ดิน
ไม่ม�ยื่นคำ�ร้องแสดงสิทธิในที่ดิน	 หรือสำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจ�รณ�แล้ว	 ไม่เห็นชอบกับคำ�ร้อง
ต�มข้อ	 ๓	 หรือไม่ปร�กฏว่�มีผู้ครอบครองที่ดินในพื้นที่เป้�หม�ย	 ให้เจ้�หน้�ที่ซึ่งเลข�ธิก�รสำ�นักง�น							
ก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแต่งตั้งมีอำ�น�จดำ�เนินก�ร	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	สั่งให้ผู้ครอบครองที่ดินออกจ�กพื้นที่เป้�หม�ยภ�ยในเวล�ที่กำ�หนด	 และงดเว้นกระทำ�
ก�รใดๆ	ในบริเวณพื้นที่เป้�หม�ย
	 (๒)	สั่งให้ผู้ครอบครองที่ดินรื้อถอน	ทำ�ล�ย	หรือกระทำ�ก�รอื่นใด	แก่สิ่งปลูกสร้�งหรือสิ่งอื่น
ใดในพื้นที่เป้�หม�ยภ�ยในส�มสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำ�สั่ง
	 (๓)	เข้�ไปทำ�ก�รอันจำ�เป็นเพื่อก�รสำ�รวจและรังวัดพื้นที่เป้�หม�ย	 หรือตรวจสอบก�ร			
ครอบครองและก�รใช้ประโยชน์ในที่ดินในเคหสถ�นหรือสถ�นที่ใดๆ	ในบริเวณพื้นที่เป้�หม�ย
	 (๔)	ออกคำ�ส่ังเรียกให้บุคคลใดม�ร�ยง�นตัวต่อเจ้�หน้�ที่หรือม�ให้ถ้อยคำ�หรือส่งมอบ		
เอกส�รหรือหลักฐ�นที่เกี่ยวข้องกับก�รครอบครองและก�รใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เป้�หม�ย
	 (๕)	ยึด	 รื้อถอน	 ทำ�ล�ย	 หรือกระทำ�ก�รอื่นใด	 กับสิ่งปลูกสร้�งที่เป็นอุปสรรคกับก�รปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 ในกรณีที่ผู้ครอบครองที่ดินไม่ปฏิบัติต�ม	 (๒)	 หรือไม่ปร�กฏว่�มีผู้ครอบครองที่ดิน						
ในพื้นที่เป้�หม�ย
	 ข้อ	๕	 ในพื้นที่เป้�หม�ยต�มข้อ	 ๑	 (๒)	 ให้เจ้�หน้�ที่ซึ่งเลข�ธิก�รสำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมแต่งต้ังมีอำ�น�จดำ�เนินก�รต�มข้อ	 ๔	 เมื่อคณะกรรมก�รปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีมติให้สิ้นสิทธิ
เข้�ทำ�ประโยชน์
	 ข้อ	๖	 ในพื้นที่เป้�หม�ยต�มข้อ	 ๑	 (๓)	 ให้เจ้�หน้�ที่ซึ่งเลข�ธิก�รสำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมแต่งต้ังนำ�เจ้�พนักง�นบังคับคดีเข้�ไปดำ�เนินก�รต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่ง
และให้เจ้�หน้�ที่และเจ้�พนักง�นบังคับคดีมีอำ�น�จดำ�เนินก�รต�มข้อ	๔
	 ข้อ	๗	ให้กองทัพภ�ค	 กองอำ�นวยก�รรักษ�คว�มม่ันคงภ�ยในร�ชอ�ณ�จักร	 กองกำ�ลัง
ป้องกันช�ยแดนของกองทัพบก	 หรือกองบัญช�ก�รตำ�รวจภูธรภ�ค	 มอบหม�ยเจ้�หน้�ที่ในสังกัดของตน	

 หนังสือเวียน	 ๓๙



เข้�ร่วมปฏิบัติก�รต�มข้อ	๔	ข้อ	๕	และข้อ	๖	ต�มที่สำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมร้องขอ	โดยให้		
เจ้�หน้�ที่ที่ได้รับมอบหม�ยนั้นมีอำ�น�จต�มข้อ	๔		ด้วย
	 ข้อ	๘	 ให้บรรด�สิ่งปลูกสร้�งในบริเวณพื้นที่เป้�หม�ยที่ไม่เป็นอุปสรรคกับก�รปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม	 ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของสำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อใช้ในก�รปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมต่อไป
	 ข้อ	๙	 เมื่อได้ครอบครองพื้นที่เป้�หม�ยแล้ว	 ให้สำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	
เร่งดำ�เนินก�รให้มีก�รนำ�ที่ดินม�จัดให้แก่เกษตรกร	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	เกษตรกรต�มนโยบ�ยจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนของรัฐบ�ล
	 (๒)	เกษตรกรที่ถือครองที่ดินเดิมที่ได้รับก�รคัดเลือกต�มระเบียบคณะกรรมก�รปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมว่�ด้วยหลักเกณฑ์		วิธีก�ร		และเงื่อนไขในก�รคัดเลือกเกษตรกร		ซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดิน
จ�กก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 พ.ศ.	๒๕๓๕	 โดยให้รวมถึงบุคคลในครอบครัวเดียวกัน	 หรือ																						
ผู้สืบสันด�นของผู้ถือครองที่ดินเดิม	ที่ได้ร่วมทำ�ประโยชน์ในที่ดินนั้น
	 ก�รจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรต�ม	 (๒)	 ต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อก�รจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน								
ต�ม	นโยบ�ยของรัฐบ�ล
	 ข้อ	๑๐	 ให้ผู้ครอบครองที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ยชดใช้หรือออกค่�ใช้จ่�ยที่เกิดขึ้นจ�ก
ก�รที่เจ้�หน้�ที่ได้ปฏิบัติก�รอย่�งหนึ่งอย่�งใดต�มข้อ	๔	(๕)
	 ข้อ	๑๑	 เจ้�หน้�ที่ผู้ปฏิบัติหน้�ที่ต�มคำ�สั่งนี้	 ที่ได้กระทำ�ก�รไปต�มอำ�น�จหน้�ที่โดยสุจริต	
ไม่เลือกปฏิบัติ	และไม่เกินสมควรแก่เหตุ	ย่อมได้รับคว�มคุ้มครองและไม่ต้องรับผิดท�งแพ่ง	ท�งอ�ญ�และ
ท�งวินัย	 แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ได้รับคว�มเสียห�ยที่จะเรียกร้องค่�เสียห�ยจ�กท�งร�ชก�รต�มกฎหม�ยว่�ด้วย
คว�มรับผิดท�งละเมิดของเจ้�หน้�ที่
	 ข้อ	๑๒	 ในก�รปฏิบัติหน้�ที่ต�มคำ�สั่งนี้	 ให้เจ้�หน้�ที่เป็นเจ้�พนักง�นต�มประมวลกฎหม�ย
อ�ญ�	และเป็นพนักง�นฝ่�ยปกครองหรือตำ�รวจต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�
	 ข้อ	๑๓	 คำ�สั่งนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�เป็นต้นไป

 สั่ง		ณ		วันที่		๕		กรกฎ�คม		พุทธศักร�ช		๒๕๕๙	

	 พลเอก	ประยุทธ์		จันทร์โอช�

	 หัวหน้�คณะรักษ�คว�มสงบแห่งช�ติ

(ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๓๓	ตอนพิเศษ	๑๕๐	ง		๕	กรกฎาคม	๒๕๕๙)

 ๔๐	 หนังสือเวียน



ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เรื่อง	หลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขการตรวจสอบหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดิน

ของผู้ครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
_______________

(สําเนา)

	 อ�ศัยอำ�น�จต�มคว�มในข้อ	๒	และข้อ	๓	วรรคหนึ่ง	ของคำ�สั่งหัวหน้�คณะรักษ�คว�มสงบ
แห่งช�ติ	ที่	๓๖/๒๕๕๙	รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	จึงออกประก�ศหลักเกณฑ์	วิธีก�ร	และ
เงื่อนไขก�รตรวจสอบหลักฐ�นแสดงสิทธิในที่ดินของผู้ครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไว้	
ดังต่อไปนี้
	 ข้อ	๑	 ในประก�ศนี้
	 “พื้นที่เป้�หม�ย”	 หม�ยคว�มว่�	 ที่ดินที่ยังไม่เข้�สู่กระบวนก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม		
ที่มีเนื้อที่ตั้งแต่	๕๐๐	ไร่	ขึ้นไป	ต�มข้อ	๑	(๑)	ของคำ�สั่งหัวหน้�คณะรักษ�คว�มสงบแห่งช�ติ	ที่	๓๖/๒๕๕๙	
ที่สำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้มีประก�ศกำ�หนดพื้นที่และปิดประก�ศไว้	 ณ	 สถ�นที่ต�ม							
ข้อ	๒	ของคำ�สั่งหัวหน้�คณะรักษ�คว�มสงบแห่งช�ติ	ที่	๓๖/	๒๕๕๙
	 “ส.ป.ก.”	หม�ยคว�มว่�	สำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
	 “ส.ป.ก.	จังหวัด”	หม�ยคว�มว่�	สำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินจังหวัด
	 “คำ�ร้อง”	 หม�ยคว�มว่�	 คำ�ขอแสดงสิทธิในที่ดินของผู้ครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน							
เพื่อเกษตรกรรม
	 “หลักฐ�น”	หม�ยคว�มว่�	หลักฐ�นแสดงสิทธิของผู้ครอบครองที่ดินที่ยื่นพร้อมคำ�ร้องไม่ว่�
จะเป็นหลักฐ�นต�มประมวลกฎหม�ยที่ดินหรือกฎหม�ยอื่น	หรือหลักฐ�นอื่นใดที่แสดงว่�ผู้ครอบครองที่ดิน
เป็นผู้ถือครองที่ดินเดิม
	 ข้อ	๒	 ภ�ยในเจ็ดวันนับแต่วันที่	 ส.ป.ก.	จังหวัด	 ได้รับประก�ศพื้นที่เป้�หม�ยจ�ก	 ส.ป.ก.										
ให้	 ส.ป.ก.	จังหวัด	 ปิดประก�ศนั้น	 ณ	 ที่ว่�ก�รอำ�เภอ	 ที่ทำ�ก�รกำ�นัน	 ที่ทำ�ก�รผู้ใหญ่บ้�น	 และที่ทำ�ก�ร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งท้องที่ซึ่งพื้นที่เป้�หม�ยตั้งอยู่	เป็นเวล�ไม่น้อยกว่�สิบห้�วัน
	 ให้น�ยอำ�เภอ	 กำ�นัน	 ผู้ใหญ่บ้�น	 และผู้บริห�รองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่								
ปิดประก�ศนั้น	มีหน้�ที่รักษ�คว�มมีอยู่หรือคว�มสมบูรณ์ของประก�ศด้วย
	 ข้อ	๓	 ให้ผู้ครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีเป้�หม�ยต�มประก�ศในข้อ	๒	ย่ืนคำ�ร้อง
พร้อมหลักฐ�นที่	 ส.ป.ก.	จังหวัด	 แห่งท้องที่นั้น	 เพื่อแสดงสิทธิของผู้ครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมได้	ดังต่อไปนี้
	 	 ๓.๑	หลักฐ�นที่แสดงสิทธิในที่ดินต�มประมวลกฎหม�ยที่ดินหรือกฎหม�ยอื่น
	 	 	 ๓.๑.๑	 โฉนดที่ดิน	โฉนดตร�จอง	หรือตร�จองที่ตร�ว่�	“ได้ทำ�ประโยชน์แล้ว”
	 	 	 ๓.๑.๒	 หนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์	 (น.ส.๓	 น.ส.๓	ก.	 น.ส.๓	ข.	 หรือแบบ
หม�ยเลข	๓)
	 	 	 ๓.๑.๓	 หลักฐ�นก�รแจ้งก�รครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)
	 	 	 ๓.๑.๔	 ใบแจ้งคว�มประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินต�มม�ตร�	๒๗	ตรี	(ส.ค.	๒)
	 	 	 ๓.๑.๕	 ใบจอง	(น.ส.	๒)

ภาคผนวก	ข

 หนังสือเวียน	 ๔๑



	 	 	 ๓.๑.๖	 ใบเหยียบยำ่�
	 	 	 ๓.๑.๗	หนังสือแสดงก�รทำ�ประโยชน์ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รจัดที่ดินเพื่อ							
ก�รครองชีพ	ได้แก่	หนังสือแสดงก�รทำ�ประโยชน์ในเขตนิคมสร้�งตนเอง	(น.ค.๓)	หรือหนังสือแสดงก�รทำ�
ประโยชน์ในเขตนิคมสหกรณ์	(ก.ส.น.๕)
	 	 	 ๓.๑.๘	 หนังสือแสดงสิทธิอื่นที่ออกโดยหน่วยง�นของรัฐโดยชอบด้วยกฎหม�ย
	 	 ๓.๒	หลักฐ�นที่แสดงว่�ผู้ครอบครองที่ดินเป็นผู้ถือครองที่ดินเดิม	 เช่น	 ภ.บ.ท.	๕										
ใบเสร็จก�รเสียภ�ษีบำ�รุงท้องที่	 สัญญ�ซื้อข�ย	 เป็นต้น	 และต้องเป็นผู้ครอบครองและทำ�ประโยชน์ในที่ดิน
ก่อนวันที่คำ�สั่งหัวหน้�คณะรักษ�คว�มสงบแห่งช�ติ	ที่	๓๖/๒๕๕๙	มีผลบังคับใช้
	 ข้อ	๔	 ให้	 ส.ป.ก.	จังหวัด	 ตรวจสอบคำ�ร้องและหลักฐ�นของผู้ครอบครองที่ดินที่ยื่นภ�ยใน
กำ�หนดเวล�ต�มข้อ	๓	ให้แล้วเสร็จภ�ยในส�มสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับคำ�ร้องพร้อมหลักฐ�น	โดยให้ตรวจสอบ
คว�มมีอยู่จริงและตำ�แหน่งที่ตั้งที่ดินต�มหลักฐ�นที่ยื่นกับที่ตั้งที่ดินในพื้นที่ เป้�หม�ยเป็นสำ�คัญ																								
ต�มหลักเกณฑ์	วิธีก�ร	และเงื่อนไข	ดังต่อไปนี้
	 	 ๔.๑	 กรณีหลักฐ�นท่ีย่ืนส�ม�รถตรวจสอบพิกัดตำ�แหน่งได้	ได้แก่	โฉนดท่ีดิน	น.ส.๓	ก.
ให้ตรวจสอบคว�มมีอยู่จริงของหลักฐ�นกับฉบับสำ�นักง�นที่ดิน	และตำ�แหน่งที่ตั้งของที่ดิน	ต�มหลักฐ�น
กับระว�งแผนที่รูปถ่�ยท�งอ�ก�ศ	 ม�ตร�ส่วน	 ๑	 :	 ๔,๐๐๐	 หรือระว�งรูปถ่�ยท�งอ�ก�ศ	 ม�ตร�ส่วน														
๑	:	๕,๐๐๐	ของสำ�นักง�นที่ดินท้องที่
	 	 ๔.๒	กรณีหลักฐ�นที่ยื่นไม่ส�ม�รถตรวจสอบพิกัดตำ�แหน่งได้	 ได้แก่	 โฉนดตร�จอง	
หรือตร�จองท่ีตร�ว่�	“ได้ทำ�ประโยชน์แล้ว”	น.ส.๓	น.ส.๓	ข.	หรือแบบหม�ยเลข	๓	ให้ตรวจสอบคว�มมีอยู่จริง
ของหลักฐ�นกับฉบับสำ�นักง�นท่ีดิน	และตำ�แหน่งท่ีต้ังกับสำ�นักง�นท่ีดินท้องท่ีเพียงเท่�ท่ีส�ม�รถตรวจสอบได้
และเขตก�รปกครองที่ปร�กฏในหลักฐ�นว่�	 ตรงกันหรือสัมพันธ์กับเขตก�รปกครองที่ตั้งที่ดินในบริเวณ
พื้นที่เป้�หม�ยหรือไม่	อย่�งไร	สำ�หรับแบบหม�ยเลข	๓	ให้ตรวจสอบเพิ่มเติม	ดังนี้
	 	 	 ๔.๒.๑	 แบบหม�ยเลข	 ๓	 ที่ออกก่อนวันที่	 ๑	 ธันว�คม	 ๒๔๙๗	 ซึ่งเป็นวันที่									
พระร�ชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 มีผลใช้บังคับ	 ผู้ครอบครองที่ดินต้องนำ�หลักฐ�น
ก�รแจ้งก�รครอบครองที่ดิน	 (ส.ค.	๑)	 ม�ยื่นประกอบกัน	 ให้ตรวจสอบคว�มมีอยู่จริงและตำ�แหน่งที่ตั้งกับ
กรณีก�รแจ้งก�รครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)
	 	 	 ๔.๒.๒	 แบบหม�ยเลข	๓	ที่ออกภ�ยหลังวันที่	๑	ธันว�คม	๒๔๙๗	ซึ่งเป็นวันที่
พระร�ชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 มีผลใช้บังคับ	 ไม่ต้องนำ�หลักฐ�นก�รแจ้งก�ร
ครอบครองที่ดิน	 (ส.ค.	๑)	 ม�ยื่นประกอบ	 และให้ตรวจสอบตำ�แหน่งที่ตั้งของเขตก�รปกครองที่ปร�กฏ											
ในหลักฐ�นดังกล่�วว่�	ตรงกันหรือมีก�รเปล่ียนสัมพันธ์กับเขตก�รปกครองท่ีต้ังท่ีดินในบริเวณพ้ืนท่ีเป้�หม�ย
หรือไม่	อย่�งไร
	 	 ๔.๓	กรณีหลักฐ�นก�รแจ้งก�รครอบครองที่ดิน	(ส.ค.๑)	ให้ตรวจสอบคว�มมีอยู่จริง
ของหลักฐ�นกับสำ�นักง�นที่ดินท้องที่	และตำ�แหน่งที่ตั้งของหลักฐ�น	ดังนี้
	 	 	 ๔.๓.๑	 ให้ตรวจสอบเขตก�รปกครองที่ตั้งที่ดินที่ปร�กฏในหลักฐ�นก�รแจ้ง
ก�รครอบครองที่ดิน	 (ส.ค.	๑)	 ต้องตรงกันหรือมีก�รเปลี่ยนแปลงสัมพันธ์กับเขตก�รปกครองที่ตั้งที่ดิน											
ในบริเวณพื้นที่เป้�หม�ยหรือไม่	อย่�งไร
	 	 	 ๔.๓.๒	 กรณีหลักฐ�นก�รแจ้งก�รครอบครองที่ดิน	 (ส.ค.	๑)	 มีด้�นหนึ่งด้�นใด	
หรือหล�ยด้�นจดป่�หรือท่ีรกร้�งว่�งเปล่�	ให้คำ�นวณเน้ือท่ีโดยประม�ณโดยยึดถือระยะท่ีปร�กฏในหลักฐ�น
ก�รแจ้งก�รครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	เป็นหลัก

	 ๔๒	 หนังสือเวียน



	 	 ๔.๔	กรณีใบแจ้งคว�มประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินต�มม�ตร�	 ๒๗	 ตรี	 (ส.ค.	๒)															
ให้ตรวจสอบคว�มมีอยู่จริงและตำ�แหน่งท่ีต้ังกับสำ�นักง�นท่ีดินท้องท่ี	และเขตก�รปกครองท่ีปร�กฏในหลักฐ�น
ดังกล่�วว่�ตรงกันหรือมีก�รเปลี่ยนสัมพันธ์กับเขตก�รปกครองที่ตั้งที่ดินในบริเวณพื้นที่เป้�หม�ยหรือไม่
อย่�งไร	 หลักฐ�นนั้นต้องมีก�รแจ้งคว�มประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินต�มม�ตร�	 ๒๗	 ตรี	 แห่งประมวล
กฎหม�ยที่ดินไว้ก่อนมีพระร�ชกฤษฎีก�กำ�หนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในท้องที่ดังกล่�ว
	 	 ๔.๕	กรณีใบจอง	(น.ส.๒)	ผู้ครอบครองที่ดินต้องเป็นผู้มีชื่อในใบจอง	หรือเป็นท�ย�ท
โดยธรรมของผู้มีช่ือในใบจองเท่�น้ัน	และให้ตรวจสอบคว�มมีอยู่จริงและตำ�แหน่งท่ีต้ังกับสำ�นักง�นท่ีดินท้องท่ี	
และเขตก�รปกครองที่ปร�กฏในหลักฐ�นดังกล่�วว่�	 ตรงกันหรือมีก�รเปลี่ยนสัมพันธ์กับเขตก�รปกครอง	
ที่ตั้งที่ดินในบริเวณพื้นที่เป้�หม�ยหรือไม่	อย่�งไร
	 	 ๔.๖	 กรณีหลักฐ�นใบเหยียบยำ่�	 ผู้ครอบครองที่ดินต้องเป็นผู้มีชื่อในใบเหยียบยำ่�หรือ
เป็นท�ย�ทโดยธรรมของผู้มีชื่อในใบเหยียบยำ่�เท่�นั้น	และให้ตรวจสอบคว�มมีอยู่จริงและตำ�แหน่งที่ตั้ง	ดังนี้
	 	 	 ๔.๖.๑	ใบเหยียบยำ�่ท่ีออกก่อนวันท่ี	๑	ธันว�คม	๒๔๙๗	ซ่ึงเป็นวันท่ีพระร�ชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 พ.ศ.๒๔๙๗	 มีผลใช้บังคับผู้ครอบครองที่ดินต้องนำ�หลักฐ�นก�รแจ้ง																
ก�รครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	ม�ยื่นประกอบกัน	ให้ตรวจสอบคว�มมีอยู่จริงและตำ�แหน่งที่ตั้ง	เช่นเดียวกับ
กรณีก�รแจ้งก�รครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)
	 	 	 ๔.๖.๒	ใบเหยียบยำ่�ที่ออกภ�ยหลังวันที่	 ๑	 ธันว�คม	 ๒๔๙๗	 ซึ่งเป็นวันที่				
พระร�ชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 มีผลใช้บังคับ	 ไม่ต้องนำ�หลักฐ�นก�รแจ้ง				
ก�รครอบครองที่ดิน	 (ส.ค.	๑)	 ม�ยื่นประกอบกันเขต	 ให้ตรวจสอบคว�มมีอยู่จริงและตำ�แหน่งที่ตั้งกับเขต
ก�รปกครองที่ปร�กฏในหลักฐ�นดังกล่�วว่�	 ตรงกันหรือมีก�รเปลี่ยนสัมพันธ์กับเขตก�รปกครองที่ตั้งที่ดิน
ในบริเวณพื้นที่เป้�หม�ยหรือไม่	อย่�งไร
	 	 ๔.๗	กรณีหนังสือแสดงก�รทำ�ประโยชน์ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รจัดที่ดินเพื่อก�ร
ครองชีพ	หนังสือแสดงก�รทำ�ประโยชน์ในเขตนิคมสร้�งตนเอง	 (น.ค.	๓)	หรือหนังสือแสดงก�รทำ�ประโยชน์
ในเขตนิคมสหกรณ์	(ก.ส.น.๕)	ต้องออกโดยอ�ศัยอำ�น�จต�มกฎหม�ยท่ีมีผลใช้บังคับไว้ก่อนมีพระร�ชกฤษฎีก�
กำ�หนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในท้องที่ดังกล่�ว	 ให้ตรวจสอบคว�มมีอยู่จริงกับหน่วยง�นของรัฐ								
ผู้ออกหนังสือและตำ�แหน่งที่ตั้งกับแผนที่แนบท้�ยกฎหม�ยนั้นๆ
	 	 ๔.๘	กรณีหนังสือแสดงสิทธิอื่นที่ออกโดยหน่วยง�นของรัฐโดยชอบด้วยกฎหม�ย	
เช่น	น.ค.๑	น.ค.๒	หนังสืออนุญ�ตให้เข้�ทำ�ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ	 ใบสัมปท�น	 เป็นต้น	ต้องเป็นก�รออก
โดยชอบด้วยกฎหม�ยโดยหน่วยง�นของรัฐ	 ไม่ว่�ก่อนหรือหลังมีก�รกำ�หนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ในท้องที่ดังกล่�ว	 ให้ตรวจสอบคว�มมีอยู่จริงกับหน่วยง�นของรัฐผู้ออกหนังสือและตำ�แหน่งที่ตั้งกับแผนที่
แนบท้�ยกฎหม�ยนั้นๆ
	 	 ๔.๙	 กรณีหลักฐ�นที่แสดงว่�ผู้ครอบครองที่ดินเป็นผู้ถือครองที่ดินเดิม	 เช่น	 กรณี	
ภ.บ.ท.๕	 หรือใบเสร็จก�รเสียภ�ษีบำ�รุงท้องที่	 ให้ตรวจสอบคว�มมีอยู่จริงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น						
ที่ออกหลักฐ�นนั้น	และให้สอบสวนสภ�พก�รทำ�ประโยชน์ในที่ดินของผู้ยื่นคำ�ร้อง	ข้อเท็จจริงจ�กผู้ถือครอง
ที่ดินข้�งเคียง	คำ�รับรองผู้ปกครองท้องที่
	 ข้อ	๕	 กรณี	ส.ป.ก.	จังหวัด	ตรวจสอบแล้ว	เห็นว่�หลักฐ�นแสดงสิทธิในท่ีดินของผู้ครอบครอง
ที่ดินน่�เชื่อได้ว่�มีอยู่จริงและตำ�แหน่งที่ตั้งที่ดินต�มหลักฐ�นแสดงสิทธิในที่ดินที่ยื่นตรงกับที่ดินบริเวณพื้นที่
เป้�หม�ย	และเป็นไปต�มหลักเกณฑ์ที่กำ�หนดไว้ในข้อ	๔.๑	ถึงข้อ	๔.๘	ให้ร�ยง�น	ส.ป.ก.	 เพื่อขอยุติเรื่อง
โดยด่วน

 หนังสือเวียน	 ๔๓



	 เมื่อได้รับเรื่องจ�ก	 ส.ป.ก.	จังหวัด	 แล้ว	 ให้	 ส.ป.ก.	 เร่งดำ�เนินก�รตรวจสอบและแจ้งผลให้	
ส.ป.ก.	จังหวัด	 ทร�บ	 กรณี	 ส.ป.ก.	 เห็นพ้องด้วย	 ให้สั่งยุติก�รดำ�เนินก�รในพื้นที่เป้�หม�ยนั้น	 ห�กไม่เห็น
พ้องด้วย	ให้ดำ�เนินก�รต�มข้อ	๔	ของคำ�สั่งหัวหน้�คณะรักษ�คว�มสงบแห่งช�ติ	ที่	๓๖/๒๕๕๙	ต่อไป
	 ในก�รตรวจสอบต�มวรรคหนึ่ง	 ห�กปร�กฏข้อเท็จจริงเป็นที่ประจักษ์ว่�หลักฐ�นที่ยื่นน่�เชื่อ
ได้ว่�ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ย	เช่น	เคยมีก�รยื่นออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์
ในที่ดิน	 แต่ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ของกฎหม�ยที่สำ�นักง�นที่ดินจะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองก�รทำ�
ประโยชน์ในที่ดินได้		เป็นต้น		ให้ส่งเรื่องให้	ส.ป.ก.	พิจ�รณ�โดยด่วน		ห�ก	ส.ป.ก.	พิจ�รณ�เห็นพ้องด้วย
กับผลก�รตรวจสอบของ	ส.ป.ก.	จังหวัด	ให้ส่งกรมที่ดินตรวจสอบเป็นร�ยกรณีๆ	ไป
	 ข้อ	๖		กรณีผลก�รตรวจสอบหลักฐ�นแสดงสิทธิในที่ดินต�มประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 หรือ				
กฎหม�ยอื่นของผู้ครอบครองที่ดินต�มข้อ	 ๓.๑	 ปร�กฏว่�เป็นหลักฐ�นที่ไม่มีอยู่จริงหรือตำ�แหน่งที่ตั้ง
ที่ดินต�มหลักฐ�นไม่ตรงต�มตำ�แหน่งของกรมที่ดินบริเวณพื้นที่เป้�หม�ยต�มประก�ศ	 และไม่เป็นไปต�ม										
หลักเกณฑ์ข้อ	๔	หรือมิได้เป็นผู้ถือครองที่เดิม	ให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีหนังสือแจ้งผู้ครอบครองที่ดินให้ทร�บ
ผลก�รตรวจสอบว่�	 ส.ป.ก.	จังหวัด	 ไม่เห็นชอบกับคำ�ร้อง	 และให้ดำ�เนินก�รต�มข้อ	 ๔	 ของคำ�สั่งหัวหน้�
คณะรักษ�คว�มสงบแห่งช�ติ	ที่	๓๖/๒๕๕๙	ต่อไป
	 ข้อ	๗	 กรณีผลก�รตรวจสอบหลักฐ�นที่แสดงว่�ผู้ครอบครองที่ดินเป็นผู้ถือครองที่ดินเดิม
ต�มข้อ	 ๓.๒	 ปร�กฏว่�ผู้ยื่นคำ�ร้องเป็นผู้ถือครองที่ดินเดิมในพื้นที่พื้นที่เป้�หม�ยนั้น	 ให้	 ส.ป.ก.	จังหวัด													
ส่งเรื่องให้	 ส.ป.ก.	 พิจ�รณ�โดยด่วน	 ห�ก	 ส.ป.ก.	 พิจ�รณ�เห็นพ้องด้วยกับผลก�รตรวจสอบของ	
ส.ป.ก.	จังหวัด	 ให้ดำ�เนินก�รต�มข้อ	 ๙	 (๒)	 ของคำ�สั่งหัวหน้�คณะรักษ�คว�มสงบแห่งช�ติ	 ที่	 ๓๖/๒๕๕๙	
ต่อไป
	 ข้อ	๘	 กรณีมีปัญห�เกี่ยวกับก�รปฏิบัติง�นต�มประก�ศนี้	 ให้เสนอเลข�ธิก�ร	 ส.ป.ก.												
เป็นผู้วินิจฉัยชี้ข�ด

 ประก�ศ		ณ		วันที่		๑๔		กรกฎ�คม		พ.ศ.	๒๕๕๙	

	 พลเอก	ฉัตรชัย		ส�ริกัลยะ

	 รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

(ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๓๓	ตอนพิเศษ	๑๕๙	ง		๑๕	กรกฎาคม	๒๕๕๙)

 ๔๔	 หนังสือเวียน



พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

พ.ศ.	๒๕๕๙
_____________

ภูมิพลอดุลยเดช	ป.ร.
ให้ไว้		ณ		วันที่	๑๐	สิงหาคม	พ.ศ.	๒๕๕๙

เป็นปีที่	๗๑	ในรัชกาลปัจจุบัน

(สําเนา)

 พระบ�ทสมเด็จพระปรมินทรมห�ภูมิพลอดุลยเดช	 มีพระบรมร�ชโองก�รโปรดเกล้�ฯ																															

ให้ประก�ศว่�

	 โดยที่เป็นก�รสมควรจัดตั้งศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

	 จึงทรงพระกรุณ�โปรดเกล้�ฯ	ให้ตร�พระร�ชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำ�แนะนำ�และยินยอมของ

สภ�นิติบัญญัติแห่งช�ติ	ดังต่อไปนี้

	 ม�ตร�	๑	 พระร�ชบัญญัตินี้เรียกว่�	“พระร�ชบัญญัติจัดตั้งศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ	พ.ศ.	๒๕๕๙”

	 ม�ตร�	๒	 พระร�ชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจ�กวันประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�

เป็นต้นไป

	 ม�ตร�	๓	 ในพระร�ชบัญญัตินี้

	 “ศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ”	 หม�ยคว�มว่�	 ศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติ	

มิชอบกล�ง	และศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบภ�ค

	 “คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ”	หม�ยคว�มว่�	คดีดังต่อไปนี้	ไม่ว่�จะมีข้อห�หรือคว�มผิดอื่น

ที่เกี่ยวข้องกันรวมอยู่ด้วยหรือไม่ก็ต�ม

	 (๑)	 คดีอ�ญ�ที่ฟ้องให้ลงโทษเจ้�หน้�ที่ของรัฐในคว�มผิดต่อตำ�แหน่งหน้�ที่ร�ชก�รหรือ

คว�มผิดต่อตำ�แหน่งหน้�ที่ในก�รยุติธรรมต�มประมวลกฎหม�ยอ�ญ� คว�มผิดต่อตำ�แหน่งหน้�ที่หรือ

ทุจริตต่อหน้�ที่ต�มกฎหม�ยอื่น	หรือคว�มผิดอื่นอันเนื่องม�จ�กก�รประพฤติมิชอบ

	 (๒)	 คดีอ�ญ�ที่ฟ้องให้ลงโทษเจ้�หน้�ที่ของรัฐหรือบุคคลที่กระทำ�คว�มผิดฐ�นฟอกเงิน          

ที่เกี่ยวเนื่องกับคว�มผิดต�ม	(๑)	หรือกระทำ�คว�มผิดต�มกฎหม�ยว่�ด้วยคว�มผิดเกี่ยวกับก�รเสนอร�ค�

ต่อหน่วยง�นของรัฐ	กฎหม�ยว่�ด้วยก�รให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจก�รของรัฐ	หรือกฎหม�ยอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงค์

ในก�รป้องกันและปร�บปร�มทุจริตหรือประพฤติมิชอบ

	 (๓)	 คดีอ�ญ�ที่ฟ้องให้ลงโทษบุคคลในคว�มผิดเกี่ยวกับก�รเรียก รับ ยอมจะรับ หรือให้							

ขอให้รับว่�จะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด	 หรือก�รใช้กำ�ลังประทุษร้�ย	 ขู่เข็ญว่�จะใช้กำ�ลังประทุษร้�ย	

หรือใช้อิทธิพลเพื่อจูงใจหรือข่มขืนใจให้เจ้�หน้�ที่ของรัฐกระทำ�ก�ร	ไม่กระทำ�ก�ร	หรือประวิงก�รกระทำ�ใด	

ต�มประมวลกฎหม�ยอ�ญ�หรือกฎหม�ยอื่น

	 (๔)	 คดีอ�ญ�ที่ฟ้องขอให้ลงโทษเจ้�หน้�ที่ของรัฐหรือบุคคลต�มกฎหม�ยที่กำ�หนดให้เป็น

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

 หนังสือเวียน	 ๔๕



	 (๕)	 คดีอ�ญ�ที่ฟ้องขอให้ลงโทษบุคคลที่ร่วมกระทำ�คว�มผิดกับเจ้�หน้�ที่่ของรัฐหรือบุคคล	

ต�ม	(๑)	ถึง	(๔)	ไม่ว่�ในฐ�นะตัวก�ร	ผู้ใช้	ผู้สนับสนุน	หรือผู้สมคบ

	 (๖)	 คดีเกี่ยวกับก�รจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงร�ยก�รทรัพย์สินและหนี้สินและเอกส�รประกอบ

หรือจงใจยื่นบัญชีและเอกส�รดังกล่�วด้วยข้อคว�มอันเป็นเท็จ	หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทร�บ

	 (๗)	คดีร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพร�ะเหตุรำ�่รวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมข้ึน

ผิดปกติ

	 (๘)	 กรณีที่มีก�รขอให้ศ�ลดำ�เนินกระบวนพิจ�รณ�อย่�งหนึ่งอย่�งใดก่อนยื่นฟ้องหรือยื่น

คำ�ร้องขอ	ต�ม	(๑)	ถึง	(๗)

	 คว�มในวรรคหนึ่งมิให้รวมถึง

	 (๑)	 คดีที่อยู่ในอำ�น�จของศ�ลฎีก�แผนกคดีอ�ญ�ของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งท�งก�รเมือง

	 (๒)	 คดีที่อยู่ในอำ�น�จของศ�ลเย�วชนและครอบครัวต�มกฎหม�ยว่�ด้วยศ�ลเย�วชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจ�รณ�คดีเย�วชนและครอบครัว

	 “ทุจริตต่อหน้�ที่”	 หม�ยคว�มว่�	 ทุจริตต่อหน้�ที่ต�มพระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	

ว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต กฎหม�ยว่�ด้วยม�ตรก�รของฝ่�ยบริห�รในก�รป้องกันและ

ปร�บปร�มก�รทุจริต	หรือพระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหม�ยอื่น

	 “ประพฤติมิชอบ”	 หม�ยคว�มว่�	 ก�รกระทำ�ที่ไม่ใช่ทุจริตต่อหน้�ที่	 แต่เป็นก�รปฏิบัติหรือ

ละเว้นก�รปฏิบัติอย่�งใดโดยอ�ศัยเหตุที่มีตำ�แหน่งหรือหน้�ที่อันเป็นก�รฝ่�ฝืนกฎหม�ย	ระเบียบ	ข้อบังคับ

คำ�สั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรี ที่มุ่งหม�ยจะควบคุมดูแลก�รรับ ก�รเก็บรักษ� หรือก�รใช้เงินหรือ

ทรัพย์สินของแผ่นดิน

	 “เจ้�หน้�ท่ีของรัฐ”	หม�ยคว�มว่�	เจ้�หน้�ท่ีของรัฐ	เจ้�หน้�ท่ีของรัฐต่�งประเทศและเจ้�หน้�ท่ี

ขององค์ก�รระหว่�งประเทศ ต�มพระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�ม

ก�รทุจริตหรือกฎหม�ยว่�ด้วยม�ตรก�รของฝ่�ยบริห�รในก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต และให้

หม�ยคว�มรวมถึงเจ้�พนักง�นต�มประมวลกฎหม�ยอ�ญ�ด้วย

	 ม�ตร�	๔	 ให้ประธ�นศ�ลฎีก�รักษ�ก�รต�มพระร�ชบัญญัตินี้

หมวด	๑

ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
_____________

 ม�ตร�	๕	 ให้จัดตั้งศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�งโดยยกฐ�นะแผนกคดี

ทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้�หน้�ที่รัฐในศ�ลอ�ญ�ขึ้นเป็นศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�ง	

และจะเปิดทำ�ก�รเมื่อใดให้ประก�ศโดยพระร�ชกฤษฎีก�

	 ให้ศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�งมีเขตตลอดกรุงเทพมห�นคร จังหวัด

สมุทรปร�ก�ร	จังหวัดสมุทรส�คร	จังหวัดนครปฐม	จังหวัดนนทบุรี	และจังหวัดปทุมธ�นี	แต่บรรด�คดีทุจริต

และประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้นนอกเขตของศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�งจะยื่นฟ้องต่อศ�ล

อ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�งก็ได้	 ทั้งนี้	 ให้อยู่ในดุลยพินิจของศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติ		

มิชอบกล�ง	ที่จะไม่รับพิจ�รณ�พิพ�กษ�คดีใดคดีหนึ่งที่ยื่นฟ้องเช่นนั้นได้

 ๔๖	 หนังสือเวียน



	 ในกรณีที่ศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�งรับคดีที่เกิดขึ้นนอกเขตศ�ลไว้

พิจ�รณ�พิพ�กษ� หรือได้รับโอนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบจ�กศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติ														

มิชอบภ�คหรือศ�ลชั้นต้นอื่น ภ�ยใต้บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� ให้ศ�ล

อ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�ง มีอำ�น�จดำ�เนินกระบวนพิจ�รณ�ใดๆ	 นอกเขตศ�ลได้ต�มที่เห็น

สมควร

	 ในกรณีที่คว�มผิดซึ่งเป็นคดีทุจริตและประพฤติมิชอบต�มพระร�ชบัญญัตินี้ เกิดขึ้น																

นอกร�ชอ�ณ�จักรไทย ให้ชำ�ระคดีนั้นที่ศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�ง แต่ถ้�ก�รสอบสวน

ได้กระทำ�ลงในท้องที่หนึ่ง	 ซึ่งอยู่ในเขตของศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบภ�คใด	 ให้ชำ�ระที่ศ�ลนั้น

ได้ด้วย

	 ม�ตร�	๖	 ให้จัดตั้งศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบภ�คขึ้น	และจะเปิดทำ�ก�รเมื่อใด	

ให้ประก�ศโดยพระร�ชกฤษฎีก�	ซึ่งจะต้องระบุเขตอำ�น�จศ�ลและกำ�หนดที่ตั้งศ�ลในเขตศ�ลนั้นไว้ด้วย

	 ม�ตร�	๗	 ให้ศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีอำ�น�จพิจ�รณ�พิพ�กษ�คดีทุจริต

และประพฤติมิชอบ	และคดีที่มีกฎหม�ยกำ�หนดให้อยู่ในอำ�น�จของศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

	 ม�ตร�	๘	 ในก�รฟ้องคดีอ�ญ�สำ�หรับก�รกระทำ�อันเป็นกรรมเดียวเป็นคว�มผิดต่อ

กฎหม�ยหล�ยบท	และบทใดบทหนึ่งอยู่ในอำ�น�จของศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ	ให้ศ�ลอ�ญ�

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบรับพิจ�รณ�พิพ�กษ�ข้อห�คว�มผิดบทอื่นไว้ด้วย

	 ม�ตร�	๙	 ในก�รฟ้องคดีอ�ญ�สำ�หรับก�รกระทำ�อันเป็นคว�มผิดหล�ยกรรมต่�งกัน											

ในคว�มผิดท่ีเก่ียวข้องกัน	และบ�งกรรมไม่อยู่ในอำ�น�จของศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ	ศ�ลอ�ญ�

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบจะรับพิจ�รณ�พิพ�กษ�ทุกกรรม	 หรือไม่รับพิจ�รณ�พิพ�กษ�เฉพ�ะกรรมใด

กรรมหน่ึงหรอืหล�ยกรรมท่ีไม่อยู่ในอำ�น�จของศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ	โดยให้โจทก์แยกฟ้อง

เป็นคดีใหม่ยังศ�ลที่มีอำ�น�จก็ได้ ทั้งนี้ ให้คำ�นึงถึงคว�มสะดวกและเพื่อประโยชน์แห่งคว�มยุติธรรมเป็น

สำ�คัญ

	 ม�ตร�	๑๐		เม่ือศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบเปิดทำ�ก�รแล้ว	ห้�มมิให้ศ�ลช้ันต้นอ่ืน

รับคดีที่อยู่ในอำ�น�จศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบไว้พิจ�รณ�พิพ�กษ�

	 ม�ตร�	๑๑		ในกรณีที่มีปัญห�ว่�คดีใดจะอยู่ในอำ�น�จของศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติ

มิชอบหรือไม่ ไม่ว่�ปัญห�นั้นจะเกิดขึ้นในศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบหรือศ�ลยุติธรรมอื่น									

ให้ศ�ลนั้นรอก�รพิจ�รณ�พิพ�กษ�คดีไว้ชั่วคร�วแล้วเสนอปัญห�นั้นให้ประธ�นศ�ลอุทธรณ์วินิจฉัย									

คำ�วินิจฉัยของประธ�นศ�ลอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด

	 ม�ตร�	๑๒		ให้ศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นศ�ลชั้นต้นต�มพระธรรมนูญ	

ศ�ลยุติธรรม และให้นำ�บทบัญญัติแห่งพระธรรมนูญศ�ลยุติธรรมม�ใช้บังคับแก่ศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบโดยอนุโลม

	 ม�ตร�	๑๓		ในกรณีที่มีคว�มจำ�เป็น ศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบอ�จแต่งตั้ง					

ให้ศ�ลช้ันต้นอื่นดำ�เนินกระบวนพิจ�รณ�ใดๆ	อันมิใช่เป็นก�รวินิจฉัยชี้ข�ดข้อพิพ�ทแห่งคดีแทนก็ได้	ในกรณี

เช่นนี้ให้ศ�ลชั้นต้นที่ได้รับแต่งตั้งนำ�วิธีพิจ�รณ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบต�มกฎหม�ยว่�ด้วย																					

วิธีพิจ�รณ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบไปใช้บังคับแก่ก�รดำ�เนินกระบวนพิจ�รณ�ในศ�ลนั้น

 หนังสือเวียน	 ๔๗



 ม�ตร�	๑๔		ก�รนั่งพิจ�รณ�และก�รพิพ�กษ�คดีของศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติ									
มิชอบจะกระทำ�ในศ�ลนั้นเองหรือ	ณ	ศ�ลชั้นต้นอื่นที่อยู่ในเขตท้องที่ของศ�ลนั้นก็ได้	ในกรณีไปนั่งพิจ�รณ�
หรือพิพ�กษ�คดีที่ศ�ลชั้นต้นอื่น	จะให้เจ้�หน้�ที่ธุรก�รของศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ	หรือของ
ศ�ลชั้นต้นนั้นทำ�หน้�ที่ช่วยเหลือในท�งธุรก�รก็ได้
	 ม�ตร�	๑๕		ศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีอำ�น�จออกกฎหม�ยอ�ญ�และหม�ยใดๆ

ต�มที่ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�และประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่งบัญญัติไว้

หมวด	๒

ผู้พิพากษาในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
_____________

 ม�ตร�	๑๖		ในศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบทุกศ�ล	 ให้มีผู้พิพ�กษ�หัวหน้�คณะ
ศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบซึ่งแต่งตั้งจ�กผู้ที่เคยดำ�รงตำ�แหน่งผู้พิพ�กษ�หัวหน้�ศ�ลและ									
ผู้พิพ�กษ�ศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบซึ่งแต่งตั้งจ�กผู้ที่ปฏิบัติหน้�ที่ในตำ�แหน่งผู้พิพ�กษ�							
ม�แล้วไม่น้อยกว่�สิบปี
	 ม�ตร�	๑๗		ในศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�งและศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบภ�ค	 ให้มีอธิบดีผู้พิพ�กษ�ศ�ลละหนึ่งคนกับให้มีรองอธิบดีผู้พิพ�กษ�ศ�ลละหนึ่งคน	 และ			
ในกรณีท่ีมีคว�มจำ�เป็นเพ่ือประโยชน์ในท�งร�ชก�ร	คณะกรรมก�รบริห�รศ�ลยุติธรรมต�มกฎหม�ยว่�ด้วย
ระเบียบบริห�รร�ชก�รศ�ลยุติธรรมโดยคว�มเห็นชอบของประธ�นศ�ลฎีก�จะกำ�หนดให้มีรองอธิบดี												

ผู้พิพ�กษ�ม�กกว่�หนึ่งคนแต่ไม่เกินส�มคนก็ได้

บทเฉพาะกาล
_____________

 ม�ตร�	๑๘		ในระหว่�งที่ศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�งและศ�ลอ�ญ�คดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบภ�คยังไม่ได้เปิดทำ�ก�ร	 ให้แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้�หน้�ที่รัฐ							
ในศ�ลอ�ญ�และศ�ลชั้นต้นอื่นยังคงมีเขตอำ�น�จพิจ�รณ�พิพ�กษ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบอยู่ต่อไป
	 ม�ตร�	๑๙		เมื่อมีก�รเปิดทำ�ก�รศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�ง	ให้ศ�ลอ�ญ�
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�งมีอำ�น�จพิจ�รณ�พิพ�กษ�คดีของแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจ้�หน้�ท่ีรัฐในศ�ลอ�ญ�ท่ีค้�งพิจ�รณ�อยู่ต่อไป	และให้ถือว่�บรรด�กระบวนพิจ�รณ�ท่ีแผนกคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบของเจ้�หน้�ที่รัฐในศ�ลอ�ญ�ได้ดำ�เนินก�รไว้ก่อนวันเปิดทำ�ก�รเป็นกระบวนพิจ�รณ�
ของศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�งนั้นด้วย
	 บรรด�คดีที่อยู่ในอำ�น�จพิจ�รณ�พิพ�กษ�ของศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�ง
ซึ่งค้�งพิจ�รณ�อยู่ในศ�ลชั้นต้นใดในวันเปิดทำ�ก�รของศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�ง												
ให้ศ�ลชั้นต้นนั้นยังคงมีอำ�น�จพิจ�รณ�พิพ�กษ�คดีที่ค้�งอยู่ต่อไปจนเสร็จ
	 ม�ตร�	๒๐		ในวันเปิดทำ�ก�รศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�ง	 ให้ผู้พิพ�กษ�
ในศ�ลอ�ญ�ซึ่งมีอำ�น�จหน้�ที่เกี่ยวข้องกับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้�หน้�ที่รัฐปฏิบัติหน้�ที่															
ในศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�งได้ต่อไปจนกว่�จะมีผู้ม�ดำ�รงตำ�แหน่งต�มพระธรรมนูญ

ศ�ลยุติธรรม

 ๔๘	 หนังสือเวียน



	 ม�ตร�	๒๑		ในระหว่�งที่ศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบภ�คยังไม่ได้เปิดทำ�ก�ร								

ในท้องที่ใด	ให้ศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�งมีเขตในท้องที่นั้นด้วยและโจทก์จะยื่นคำ�ฟ้อง

ต่อศ�ลช้ันต้นอื่นท่ีอยู่ในเขตท้องท่ีของศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบภ�คน้ันเช่นเดียวกับ																					

ก�รย่ืนฟ้องคดีท่ัวไปก็ได้ ให้ศ�ลช้ันต้นท่ีโจทก์ย่ืนฟ้องน้ันแจ้งไปยังศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�ง           

เมื่อศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�งรับคดีนั้นไว้แล้วจะออกไปทำ�ก�รไต่สวนมูลฟ้อง																	

นั่งพิจ�รณ�และพิพ�กษ�คดี ณ ศ�ลชั้นต้นแห่งท้องที่นั้น หรือจะกำ�หนดให้ทำ�ก�รไต่สวนมูลฟ้อง                  

นั่งพิจ�รณ�และพิพ�กษ�คดี ณ ศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�งก็ได้ต�มที่ศ�ลอ�ญ�คดี

ทุจริตและประพฤติมิชอบกล�งจะเห็นสมควร

	 ให้ศ�ลชั้นต้นอื่นต�มวรรคหนึ่งมีอำ�น�จพิจ�รณ�และมีคำ�ส่ังเกี่ยวกับก�รขอผัดฟ้อง															

ก�รออกหม�ยขัง	และก�รปล่อยชั่วคร�วผู้ต้องห�หรือจำ�เลยได้

	 ม�ตร�	๒๒		บรรด�คดีท่ีอยู่ในอำ�น�จพิจ�รณ�พิพ�กษ�ของศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติ

มิชอบภ�คซึ่งค้�งพิจ�รณ�อยู่ในศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�งหรือศ�ลชั้นต้นใด	ในวันเปิด

ทำ�ก�รของศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบภ�ค ให้ศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกล�ง

หรือศ�ลชั้นต้นนั้น	แล้วแต่กรณี	ยังคงมีอำ�น�จพิจ�รณ�พิพ�กษ�คดีที่ค้�งอยู่ต่อไปจนเสร็จ

ผู้รับสนองพระบรมร�ชโองก�ร

	พลเอก	ประยุทธ์		จันทร์โอช�

	 น�ยกรัฐมนตรี

(ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๓๓	ตอนที่	๗๑	ก		๑๖	สิงหาคม	๒๕๕๙)

___________________________________________________________________________________________________________________________________________

หมายเหตุ	 :–	 เหตุผลในก�รประก�ศใช้พระร�ชบัญญัติฉบับนี้	 คือ	 โดยที่ก�รทุจริตและประพฤติมิชอบ         
มีผลกระทบต่อเสถียรภ�พคว�มมั่นคงท�งสังคม		และเป็นอุปสรรคสำ�คัญต่อก�รพัฒน�ประเทศอย่�งยั่งยืน
ประกอบกับก�รทุจริตและประพฤติมิชอบในระยะที่ผ่�นม�ได้ทวีคว�มรุนแรงและก่อให้เกิดคว�มเสียห�ย
ต่อทรัพย์สินของแผ่นดินเป็นจำ�นวนม�ก	 และจ�กก�รดำ�เนินนโยบ�ยในก�รแก้ไขปัญห�ก�รทุจริตและ

ประพฤติมิชอบอย่�งจริงจัง	ส่งผลให้มีคดีทุจริตและประพฤติมิชอบขึ้นสู่ศ�ลม�กขึ้น	สมควรจัดต้ังศ�ลอ�ญ�

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อให้ก�รอำ�นวยคว�มยุติธรรมในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่�ง							

มีประสิทธิภ�พยิ่งขึ้น	จึงจำ�เป็นต้องตร�พระร�ชบัญญัตินี้

 หนังสือเวียน	 ๔๙



พระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย	และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา	(ฉบับที่	๒)

พ.ศ.	๒๕๕๙
_____________

ภูมิพลอดุลยเดช	ป.ร.
ให้ไว้		ณ		วันที่	๑๕	สิงหาคม	พ.ศ.	๒๕๕๙

เป็นปีที่	๗๑	ในรัชกาลปัจจุบัน

(สําเนา)

	 พระบ�ทสมเด็จพระปรมินทรมห�ภูมิพลอดุลยเดช	 มีพระบรมร�ชโองก�รโปรดเกล้�ฯ																															
ให้ประก�ศว่�
	 โดยที่เป็นก�รสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหม�ยว่�ด้วยค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย	 และค่�ทดแทน	
และค่�ใช้จ่�ยแก่จำ�เลยในคดีอ�ญ�
	 จึงทรงพระกรุณ�โปรดเกล้�ฯ	ให้ตร�พระร�ชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำ�แนะนำ�และยินยอมของ
สภ�นิติบัญญัติแห่งช�ติ	ดังต่อไปนี้
	 ม�ตร�	๑	 พระร�ชบัญญัตินี้เรียกว่�	“พระร�ชบัญญัติค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย	และค่�ทดแทน
และค่�ใช้จ่�ยแก่จำ�เลยในคดีอ�ญ�	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙”
	 ม�ตร�	๒	 พระร�ชบัญญัตินี้ ให้ ใช้บังคับเมื่อพ้นกำ�หนดหกสิบวันนับแต่ วันประก�ศ																					
ในร�ชกิจจ�นุเบกษ�เป็นต้นไป
	 ม�ตร�	๓	 ให้เพิ่มคว�มต่อไปนี้เป็นม�ตร�	 ๖/๑	 ในหมวด	 ๑	 บททั่วไป	 แห่งพระร�ชบัญญัติ		
ค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย	และค่�ทดแทนและค่�ใช้จ่�ยแก่จำ�เลยในคดีอ�ญ�	พ.ศ.	๒๕๔๔
	 “ม�ตร�	 ๖/๑	 ในคดีที่มีก�รร้องทุกข์ต่อพนักง�นสอบสวนต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�
คว�มอ�ญ�	 ให้พนักง�นสอบสวนแจ้งให้ผู้เสียห�ยหรือท�ย�ทซึ่งได้รับคว�มเสียห�ยที่ม�ร้องทุกข์ดังกล่�ว	
ทร�บถึงสิทธิก�รได้รับค่�ตอบแทนต�มพระร�ชบัญญัตินี้
	 ในคดีที่พนักง�นอัยก�รเป็นโจทก์และศ�ลมีคำ�สั่งอนุญ�ตให้ถอนฟ้อง	หรือศ�ลมีคำ�พิพ�กษ�
ยกฟ้อง	 และจำ�เลยถูกคุมขังอยู่	 ให้เจ้�พนักง�นผู้มีหน้�ที่ปล่อยตัวจำ�เลยในคดีดังกล่�วแจ้งให้จำ�เลยทร�บ
ถึงสิทธิก�รได้รับค่�ตอบแทนและค่�ใช้จ่�ยในกรณีที่ศ�ลมีคำ�สั่งอนุญ�ตให้ถอนฟ้อง	หรือศ�ลมีคำ�พิพ�กษ�
ถึงที่สุดว่�	จำ�เลยมิได้เป็นผู้กระทำ�คว�มผิดหรือก�รกระทำ�ของจำ�เลยไม่เป็นคว�มผิดต�มพระร�ชบัญญัตินี้
	 เมื่อได้มีก�รแจ้งต�มวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้ว	 ให้พนักง�นสอบสวนหรือเจ้�พนักง�น											
ผู้มีหน้�ที่ปล่อยตัวจำ�เลย	บันทึกร�ยละเอียดก�รแจ้งนั้นไว้ในสำ�นวนคดีหรือทะเบียนประวัติของจำ�เลยซึ่งตน
รับผิดชอบด้วย	แล้วแต่กรณี”	
	 ม�ตร�	๔	 ให้ยกเลิกคว�มในม�ตร�	 ๗	 แห่งพระร�ชบัญญัติค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย	 และ								
ค่�ทดแทนและค่�ใช้จ่�ยแก่จำ�เลยในคดีอ�ญ�	พ.ศ.	๒๕๔๔	และให้ใช้คว�มต่อไปนี้แทน
	 “ม�ตร�	๗	ให้มีคณะกรรมก�รคณะหนึ่งเรียกว่�	 “คณะกรรมก�รพิจ�รณ�ค่�ตอบแทน											
ผู้เสียห�ย	 และค่�ทดแทนและค่�ใช้จ่�ยแก่จำ�เลยในคดีอ�ญ�”	 ประกอบด้วย	 ปลัดกระทรวงยุติธรรม								
เป็นประธ�นกรรมก�ร	 ผู้แทนกระทรวงก�รคลัง	 ผู้แทนกระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มม่ันคงของมนุษย์
ผู้แทนกรมก�รปกครอง	ผู้แทนกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภ�พ	ผู้แทนกรมพระธรรมนูญ	ผู้แทนกรมร�ชทัณฑ์
ผู้แทนสำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ	ผู้แทนสำ�นักง�นศ�ลยุติธรรม	ผู้แทนสำ�นักง�นอัยก�รสูงสุด	ผู้แทนสภ�ทน�ยคว�ม

 ๕๐	 หนังสือเวียน



เป็นกรรมก�รโดยตำ�แหน่ง	 และผู้ทรงคุณวุฒิจำ�นวนไม่เกินห้�คนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยคำ�แนะนำ�ของ
รัฐมนตรี	 ซึ่งในจำ�นวนนี้ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้�นก�รแพทย์	 ด้�นสังคมสงเคร�ะห์	 และด้�นก�รคุ้มครอง
สิทธิเสรีภ�พของประช�ชนเป็นที่ประจักษ์อย่�งน้อยด้�นละหนึ่งคน	เป็นกรรมก�ร	
 ให้ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักง�นช่วยเหลือท�งก�รเงินแก่ผู้ เสียห�ยและจำ�เลยในคดีอ�ญ�																
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภ�พเป็นเลข�นุก�ร	 และให้ประธ�นกรรมก�รแต่งตั้งข้�ร�ชก�รในสำ�นักง�น							
ช่วยเหลือท�งก�รเงินแก่ผู้เสียห�ยและจำ�เลยในคดีอ�ญ�เป็นผู้ช่วยเลข�นุก�รจำ�นวนไม่เกินสองคน”
	 ม�ตร�	๕	 ให้เพิ่มคว�มต่อไปนี้เป็นม�ตร�	 ๑๔/๑	 ในหมวด	 ๒	 คณะกรรมก�รพิจ�รณ�									
ค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย	 และค่�ทดแทนและค่�ใช้จ่�ยแก่จำ�เลยในคดีอ�ญ�	 แห่งพระร�ชบัญญัติค่�ตอบแทน
ผู้เสียห�ย	และค่�ทดแทนและค่�ใช้จ่�ยแก่จำ�เลยในคดีอ�ญ�	พ.ศ.	๒๕๔๔
	 “ม�ตร�	 ๑๔/๑	 คณะกรรมก�รอ�จแต่งตั้งคณะอนุกรรมก�รพิจ�รณ�ค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย	
และค่�ทดแทนและค่�ใช้จ่�ยแก่จำ�เลยในคดีอ�ญ�	 คณะหนึ่งหรือหล�ยคณะ	 ต�มคว�มเหม�ะสม	 โดยใน
แต่ละคณะมีอนุกรรมก�รจำ�นวนไม่น้อยกว่�ห้�คนแต่ไม่เกินเก้�คน	 ทั้งนี้	 องค์ประกอบ	 คุณสมบัติและว�ระ						
ก�รดำ�รงตำ�แหน่ง	ให้เป็นไปต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด	และให้มีอำ�น�จหน้�ที่ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 พิจ�รณ�อนุมัติค่�ตอบแทน	 ค่�ทดแทน	 หรือค่�ใช้จ่�ยต�มพระร�ชบัญญัตินี้	 ทั้งนี้									
หลักเกณฑ์	วิธีก�ร	และเงื่อนไขก�รพิจ�รณ�ให้เป็นไปต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด
	 (๒)	 มีหนังสือสอบถ�มหรือเรยีกบุคคลใดม�ให้ถอ้ยคำ�หรือให้ส่งเอกส�ร	หลักฐ�นท่ีเกีย่วข้อง
หรือข้อมูลหรือสิ่งอื่นใดที่จำ�เป็นม�เพื่อประกอบก�รพิจ�รณ�
	 (๓)	 ปฏิบัติก�รอื่นใดต�มที่คณะกรรมก�รมอบหม�ย
	 ให้นำ�ม�ตร�	๑๗	ม�ตร�	๑๘	ม�ตร�	๑๙	ม�ตร�	๒๐	และม�ตร�	๒๑	ม�ใช้บังคับกับก�ร	
พิจ�รณ�และก�รดำ�เนินก�รของคณะอนุกรรมก�รต�มวรรคหนึ่งด้วย
	 ในก�รประชุมของคณะอนุกรรมก�รต�มวรรคหนึ่งให้นำ�ม�ตร�	๑๓	ม�ใช้บังคับโดยอนุโลม”
	 ม�ตร�	๖	 ให้ยกเลิกคว�มในม�ตร�	 ๒๒	 แห่งพระร�ชบัญญัติค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย	 และ								
ค่�ทดแทนและค่�ใช้จ่�ยแก่จำ�เลยในคดีอ�ญ�	พ.ศ.	๒๕๔๔	และให้ใช้คว�มต่อไปนี้แทน
	 “ม�ตร�	๒๒		ให้ผู้เสียห�ย	จำ�เลย	หรือท�ย�ทซ่ึงได้รับคว�มเสียห�ยท่ีมีสิทธิขอรับค่�ตอบแทน
ค่�ทดแทน	 หรือค่�ใ่ช้จ่�ยต�มพระร�ชบัญญัตินี้	 ยื่นคำ�ขอต่อคณะกรรมก�รหรือคณะอนุกรรมก�ร											
ต�มม�ตร�	๑๔/๑	ต�มแบบที่สำ�นักง�นกำ�หนดภ�ยในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้เสียห�ยได้รู้ถึงก�รกระทำ�คว�มผิด
หรือวันที่ศ�ลมีคำ�สั่งอนุญ�ตให้ถอนฟ้อง	 เพร�ะปร�กฏหลักฐ�นว่�จำ�เลยมิได้เป็นผู้กระทำ�คว�มผิด	 หรือ									
วันที่มีคำ�พิพ�กษ�อันถึงที่สุด	 ว่�ข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่�จำ�เลยมิได้เป็นผู้กระทำ�คว�มผิดหรือก�รกระทำ�
ของจำ�เลยไม่เป็นคว�มผิด	แล้วแต่กรณี
	 ก�รยื่นคำ�ขอต�มวรรคหนึ่ง	ผู้เสียห�ย	จำ�เลย	หรือท�ย�ทดังกล่�วจะยื่นต่อหน่วยง�นอื่นต�ม
ท่ีคณะกรรมก�รประก�ศกำ�หนดก็ได้	และให้ถือว่�เป็นก�รยื่นคำ�ขอต่อคณะกรรมก�รหรือคณะอนุกรรมก�ร
ต�มม�ตร�	๑๔/๑	แล้วแต่กรณี”
	 ม�ตร�	๗	 ให้ยกเลิกคว�มในม�ตร�	 ๒๕	 แห่งพระร�ชบัญญัติค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย	 และ						
ค่�ทดแทนและค่�ใช้จ่�ยแก่จำ�เลยในคดีอ�ญ�	พ.ศ.	๒๕๔๔	และให้ใช้คว�มต่อไปนี้แทน
	 “ม�ตร�	๒๕	ในกรณีที่ผู้ยื่นคำ�ขอไม่เห็นด้วยกับคำ�วินิจฉัยของคณะอนุกรรมก�รต�มม�ตร�	
๑๔/๑	ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมก�รภ�ยในส�มสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำ�วินิจฉัย	ทั้งนี้	หลักเกณฑ์	
วิธีก�ร	ยื่นอุทธรณ์	และวิธีพิจ�รณ�อุทธรณ์	ให้เป็นไปต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 หนังสือเวียน	 ๕๑



 ในกรณีที่ผู้ยื่นคำ�ขอไม่เห็นด้วยกับคำ�วินิจฉัยของคณะกรรมก�รต�มวรรคหนึ่ง	 หรือต�ม

ม�ตร�	๘	(๑)	ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อศ�ลอุทธรณ์ภ�ยในส�มสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำ�วินิจฉัย	คำ�วินิจฉัย

ของศ�ลอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด

	 ก�รยื่นอุทธรณ์ต�มวรรคสอง	ผู้อุทธรณ์จะยื่นต่อสำ�นักง�นหรือศ�ลจังหวัดที่ผู้นั้นมีภูมิลำ�เน�

อยู่ในเขตเพื่อส่งให้แก่ศ�ลอุทธรณ์ก็ได้	และให้ถือว่�เป็นก�รยื่นอุทธรณ์ต่อศ�ลอุทธรณ์ต�มวรรคสองแล้ว

	 ในก�รวินิจฉัยอุทธรณ์ต�มวรรคสอง	 ศ�ลอุทธรณ์มีอำ�น�จไต่สวนหลักฐ�นเพิ่มเติม																	

โดยสืบพย�นเอง	หรืออ�จให้ศ�ลชั้นต้นต�มที่เห็นสมควรทำ�แทนก็ได้”

	 ม�ตร�	๘	 ให้ยกเลิกร�ยก�รท้�ยพระร�ชบัญญัติค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย	และค่�ทดแทน	และ

ค่�ใช้จ่�ยแก่จำ�เลยในคดีอ�ญ�	พ.ศ.	๒๕๔๔	และให้ใช้ร�ยก�รท้�ยพระร�ชบัญญัตินี้แทน

	 ม�ตร�	๙	 ในระหว่�งที่ยังมิได้มีก�รแต่งตั้งกรรมก�รผู้ทรงคุณวุฒิต�มพระร�ชบัญญัติ									

ค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย	 และค่�ทดแทนและค่�ใช้จ่�ยแก่จำ�เลยในคดีอ�ญ�	 พ.ศ.	๒๕๔๔	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม						

โดยพระร�ชบัญญัติน้ี	ให้คณะกรรมก�รพิจ�รณ�ค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย	และค่�ทดแทนและค่�ใช้จ่�ยแก่จำ�เลย

ในคดีอ�ญ�	 ประกอบด้วยประธ�นกรรมก�รและกรรมก�รโดยตำ�แหน่งไปพล�งก่อนจนกว่�มีก�รแต่งตั้ง

กรรมก�รผู้ทรงคุณวุฒิ

	 ม�ตร�	๑๐		บรรด�คำ�ขอที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระร�ชบัญญัตินี้ใช้บังคับและยังอยู่ในระหว่�ง

ก�รพิจ�รณ�	ให้ถือว่�เป็นคำ�ขอต�มพระร�ชบัญญัติค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย	และค่�ทดแทนและค่�ใช้จ่�ย

แก่จำ�เลยในคดีอ�ญ�	 พ.ศ.	๒๕๔๔	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระร�ชบัญญัตินี้	 และให้ดำ�เนินก�รต่อไป												

ต�มพระร�ชบัญญัติค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย	 และค�่ทดแทนและค�่ใชจ่้�ยแกจ่ำ�เลยในคดีอ�ญ�	 พ.ศ.	๒๕๔๔

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระร�ชบัญญัตินี้

	 ม�ตร�	๑๑		บรรด�ระเบียบหรือประก�ศที่ออกต�มพระร�ชบัญญัติค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย	

และค่�ทดแทนและค่�ใช้จ่�ยแก่จำ�เลยในคดีอ�ญ�	พ.ศ.๒๕๔๔	ท่ีใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันท่ีพระร�ชบัญญัติน้ี

ใช้บังคับ	ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปเท่�ที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระร�ชบัญญัติค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย

และค่�ทดแทนและค่�ใช้จ่�ยแก่จำ�เลยในคดีอ�ญ�	 พ.ศ.	๒๕๔๔	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระร�ชบัญญัตินี้	

จนกว่�จะมีระเบียบหรือประก�ศท่ีออกต�มพระร�ชบัญญัติค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย	และค่�ทดแทนและค่�ใช้จ่�ย

แก่จำ�เลยในคดีอ�ญ�	พ.ศ.	๒๕๔๔	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระร�ชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

	 ก�รดำ�เนินก�รออกระเบียบหรือประก�ศต�มวรรคหนึ่ง	 ให้ดำ�เนินก�รให้แล้วเสร็จภ�ยใน

ส�มสิบวัน	นับแต่วันท่ีพระร�ชบัญญัติค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย	และค่�ทดแทนและค่�ใช้จ่�ยแก่จำ�เลยในคดีอ�ญ�

พ.ศ.	๒๕๔๔	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระร�ชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	 ห�กไม่ส�ม�รถดำ�เนินก�รได้	 ให้รัฐมนตรี

ร�ยง�นเหตุผลที่ไม่อ�จดำ�เนินก�รได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทร�บ

	 ม�ตร�	๑๒		ให้รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงก�รคลัง

รักษ�ก�รต�มพระร�ชบัญญัตินี้

ผู้รับสนองพระบรมร�ชโองก�ร

	พลเอก	ประยุทธ์		จันทร์โอช�

	 น�ยกรัฐมนตรี	

 ๕๒	 หนังสือเวียน



รายการท้ายพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา

_______________

	 คว�มผิดที่กระทำ�ต่อผู้เสียห�ยซึ่งทำ�ให้ผู้เสียห�ยอ�จขอรับค่�ตอบแทนได้	 ต�มม�ตร�	 ๑๗	
ได้แก่	คว�มผิดต�มประมวลกฎหม�ยอ�ญ�	ภ�ค	๒	ดังต่อไปนี้
	 ลักษณะ	๖	 คว�มผิดเกี่ยวกับก�รก่อให้เกิดภยันตร�ยต่อประช�ชน
	 	 	 ม�ตร�	๒๒๔
	 	 	 ม�ตร�	๒๓๘
	 ลักษณะ	๙	 คว�มผิดเกี่ยวกับเพศ
	 	 	 ม�ตร�	๒๗๖	ถึงม�ตร�	๒๘๗
	 ลักษณะ	๑๐	 คว�มผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่�งก�ย
	 	 หมวด	๑	 คว�มผิดต่อชีวิต
	 	 	 ม�ตร�	๒๘๘	ถึงม�ตร�	๒๙๔
	 	 หมวด	๒	 คว�มผิดต่อร่�งก�ย
	 	 	 ม�ตร�	๒๙๕	ถึงม�ตร�	๓๐๐
	 	 หมวด	๓	 คว�มผิดฐ�นทำ�ให้แท้งลูก
	 	 	 ม�ตร�	๓๐๑	ถึงม�ตร�	๓๐๕
	 	 หมวด	๔	 คว�มผิดฐ�นทอดทิ้งเด็ก	คนป่วยเจ็บ	หรือคนชร�
	 	 	 ม�ตร�	๓๐๖	ถึงม�ตร�	๓๐๘
	 ลักษณะ	๑๑	 คว�มผิดเกี่ยวกับเสรีภ�พและชื่อเสียง
	 	 หมวด	๑	 คว�มผิดต่อเสรีภ�พ
	 	 	 ม�ตร�	๓๐๙
	 	 	 ม�ตร�	๓๑๐
	 	 	 ม�ตร�	๓๑๑
	 	 	 ม�ตร�	๓๑๒	ทวิ
	 	 	 ม�ตร�	๓๑๓
	 ลักษณะ	๑๒	 คว�มผิดเกี่ยวกับทรัพย์
	 	 หมวด	๑	 คว�มผิดฐ�นลักทรัพย์และวิ่งร�วทรัพย์
	 	 	 ม�ตร�	๓๓๖
	 	 หมวด	๒	 คว�มผิดฐ�นกรรโชก	รีดเอ�ทรัพย์	ชิงทรัพย์	และปล้นทรัพย์
	 	 	 ม�ตร�	๓๓๗
	 	 	 ม�ตร�	๓๓๙
	 	 	 ม�ตร�	๓๓๙	ทวิ
	 	 	 ม�ตร�	๓๔๐
	 	 	 ม�ตร�	๓๔๐	ทวิ
	 	 หมวด	๘	 คว�มผิดฐ�นบุกรุก
	 	 	 ม�ตร�	๓๖๕

 หนังสือเวียน	 ๕๓



___________________________________________________________________________________________________________________________________________

หมายเหตุ	 :–	 เหตุผลในก�รประก�ศใช้พระร�ชบัญญัติฉบับนี้	 คือ	 โดยที่พระร�ชบัญญัติค่�ตอบแทน             

ผู้เสียห�ย และค่�ทดแทนและค่�ใช้จ่�ยแก่จำ�เลยในคดีอ�ญ� พ.ศ.	๒๕๔๔ ได้ใช้บังคับม�เป็นเวล�น�น	

สมควรแก้ไขเพิ่มเติมโดยให้มีก�รแจ้งสิทธิก�รได้รับค่�ตอบแทน หรือค่�ทดแทนและค่�ใช้จ่�ยต�มพระร�ช

บัญญัตินี้แก่ผู้เสียห�ย หรือท�ย�ทซึ่งได้รับคว�มเสียห�ย หรือแก่จำ�เลยที่ศ�ลมีคำ�สั่งอนุญ�ตให้ถอนฟ้อง	

หรือศ�ลมีคำ�พิพ�กษ�ถึงที่สุดว่�	จำ�เลยมิได้เป็นผู้กระทำ�คว�มผิดหรือก�รกระทำ�ของจำ�เลยไม่เป็นคว�มผิด

ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมก�รพิจ�รณ�ค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย และค่�ทดแทนและค่�ใช้จ่�ยแก่

จำ�เลยในคดีอ�ญ� และเพิ่มอำ�น�จหน้�ที่ของคณะกรรมก�รในก�รแต่งตั้งคณะอนุกรรมก�รพิจ�รณ�									

ค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย และค่�ทดแทนและค่�ใช้จ่�ยแก่จำ�เลยในคดีอ�ญ�ต�มคว�มเหม�ะสม รวมถึง

กำ�หนดอำ�น�จหน้�ที่และก�รดำ�เนินก�รของคณะอนุกรรมก�ร รวมทั้งก�รใช้สิทธิอุทธรณ์คำ�วินิจฉัยของ

คณะอนุกรรมก�รดังกล่�ว ตลอดจนกำ�หนดวิธีก�รยื่นคำ�ขอรับค่�ตอบแทน ค่�ทดแทน หรือค่�ใช้จ่�ย	

และปรับปรุงร�ยก�รท้�ยพระร�ชบัญญัติ ทั้งนี้ เพื่อให้ก�รจ่�ยค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย และค่�ทดแทนและ														

ค่�ใช้จ่�ยแก่จำ�เลยในคดีอ�ญ�ส�ม�รถกระทำ�ได้รวดเร็ว ครอบคลุม และมีประสิทธิภ�พยิ่งขึ้น	 จึงจำ�เป็น
ต้องตร�พระร�ชบัญญัตินี้

(ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๓๓	ตอนที่	๗๔	ก		๒๒	สิงหาคม	๒๕๕๙)

 ๕๔	 หนังสือเวียน



เมื่อชีวิตผิดหวังอย่านั่งท้อ

จงรีบต่อสู้เถิดจะเกิดผล

ผิดเป็นครูรู้แก้ให้แก่ตน

เกิดเป็นคนคิดต่อสู้จะอยู่ดี

	 	 	 	 	 	 	 วัดนาครินทร์

ชีวิตต้องสู้...

 ลานกวี	 ๕๕



เที่ยวเมืองไทย เหมือนไปเมืองนอก
1.	ซากุระเมืองไทย	ที่	ศูนย์วิจัยเกษตรหลวงเชียงใหม่	(ขุนวาง)

เที่ยวเมืองไทยเหมือนไปญี่ปุ่น

 

 

 ศูนย์วิจัยเกษตรหลวงเชียงใหม่	(ขุนวาง)	แบ่งขอบเขตก�รทำ�ง�นออกเป็น	ง�นวิจัยไม้ดอก
ไม้ผลและพันธุ์ไม้	เช่น	ค�ร์เนชั่น	องุ่น	สตอเบอร์รี่	เฟินและลินิน	ผสมผส�นไปกับง�นพัฒน�ด้�นก�รเกษตร

ในเร่ืองก�รปลูกก�แฟ	เพ่ือเพ่ิมผลผลิตม�กท่ีสุด นอกจ�กน้ียังมีก�รทำ�แปลงส�ธิตเพ่ือรวมส�ยพันธ์ุชนิดต่�งๆ

ท้ังไม้ดอก	ไม้ผล	ผักและช�จีน	ตลอดจนง�นขย�ยพันธ์ุค�ร์เนช่ัน	ลิอะทริส	หน้�วัว	แวกซ์ฟล�วเวอร์	แคลล่ีลิล่ี

อัลสโตรมีเรีย	 และเฟิน	 ง�นส่งเสริมพืชผักเมืองหน�ว	 ให้คำ�แนะนำ�และให้คว�มรู้แก่เกษตรกรในก�รปลูก

และข�ยกะหลำ่�ปลี	 กะหลำ่�ด�ว	 ก�รปลูกหอมญี่ปุ่น	 และกระเทียมต้น	 วิธีก�รบำ�รุงรักษ�ต้นไว้ไม่เก็บเกี่ยว

ในขณะที่มีร�ค�ตำ่�	ก�รปลูกผักก�ดหอมห่อ	แตงกว�ย�ว	ซุกินี	และฟักทอง	ญี่ปุ่น	ถั่วลันเต�	ผักก�ดหอม

ใบแดง	และพริกยักษ์เขียว	เหลือ	แดง	นอกจ�กนี้ยังมีก�รส่งเสริมไม้ผลเมืองหน�ว	โดยได้รับก�ร	สนับสนุน

จ�กทีมง�นผู้เชี่ยวช�ญจ�กไต้หวันได้แก่	ท้อ	แอปเปิ้ล	ส�ลี่	บ๊วย	พลับ	พลัม	และเส�วรส	ง�นหลักที่สำ�คัญ

อีกอย่�งหนึ่ง	 ของศูนย์พัฒน�โครงก�รหลวงขุนว�ง	 คือก�รส่งเสริมง�นหัตถกรรมพื้นบ้�นจ�กเส้นใยกัญช�	

เพื่อเพิ่มร�ยได้ให้กับช�วเข�ในชุมชน

 ๕๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน

(ข้อมูลภาพ	:	http://www.salai.ac.th/lovethailand/?page_id=77)



2.	ใบไม้เปลี่ยนสี	ที่	ป่าสนวัดจันทร์	เชียงใหม่
เที่ยวเมืองไทยเหมือนไปเกาหลี

 

	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงวัดจันทร์	ต้ังอยู่ในอำ�เภอกัลย�ณิวัฒน�	จ.	เชียงใหม่	ก่อกำ�เนิดข้ึน

หลังจ�กท่ี	พระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัว	ได้เสด็จพระร�ชดำ�เนินเย่ียมเยียนร�ษฎรช�วเข�ในเขตหมู่บ้�นวัดจันทร์

พระองค์ทรงทร�บถึง	 คว�มย�กลำ�บ�กของช�วเข�ใน	 พื้นที่	 จึงมีพระร�ชดำ�ริให้มีก�รพัฒน�บ้�นวัดจันทร์

และหมู่บ้�นใกล้เคียงเพื่อก่อตั้ง	“ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงวัดจันทร์”	ขึ้น	เพื่อช่วยให้สร้�งอ�ชีพ	สร้�ง
ร�ยได้ให้ร�ษฎร	เพื่อให้มีคว�มเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนท่ีน่ีเป็น	แหล่งท่องไฮไลต์มีทิวทัศน์	ธรรมช�ติสวยง�ม	ของป่�สน

ที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย	 โดยพื้นที่โครงก�รหลวงวัดจันทร์ที่คุ้นเคยของนักท่องเที่ยวคือที่องค์ก�ร

อุตส�หกรรมป่�ไม้	(อปป)	และอีกหน่ึงจุดคือ	ท่ีต้ังของศูนย์พัฒน�โครงก�รหลวงวัดจันทร์	จะต้ังอยู่คนละพ้ืนท่ี

แต่ทั้งสองแห่งอยู่ในพื้นที่ดูแลของ	โครงก�รหลวงเช่นกัน

	 ในช่วงฤดูหน�วดินแดนกล�งหุบเข�แห่งน้ี	จะถูกปกคลุมไปด้วยม่�นหมอกและส�ยลมอันหน�วเย็น

ไม่ว่�ใครก็ต�มที่ได้ม�เยือนสถ�นที่แห่งนี้	 คงไม่พ้นหลงเสน่ห์กับคว�มง�ม	ที่มองเห็นอยู่ตรงหน้�	ที่องค์ก�ร

อุตส�หกรรมป่�ไม้	 (อปป)	 กับภ�พส�ยหมอกลอยพริ้วปกคลุม	 ทิวสน	 และอ่�งเก็บนำ้�	 รวมทั้งสีสันสดสวย

ของใบเมเปิ้ลที่พร้อมใจกันผลัด	 เปลี่ยนสีในช่วงฤดูหน�วตั้งแต่เดือน	 ธ.ค.	 ก.พ.	 บวกกับ	 ธรรมช�ติอันอุดม

งดง�มและไมตรีจิตของช�วพื้นถิ่น	 ทั้งหมดนี้จะยังคงตร�ตรึง	 อยู่ในคว�มประทับใจ	 ของผู้ที่ได้ไปเยือน							

ตร�บน�นเท่�น�น	 นอกจ�กฤดูหน�วแล้วห�กม�เที่ยวในฤดูฝนจะได้พบกับอีกหนึ่งบรรย�ก�ศ	 ที่เขียวขจี

และสดชื่นใน	แบบฉบับของก�รท่องเที่ยว

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๕๗



3.	วัดพระจอมเกล้าราชานุสรณ์	ลําปาง
เที่ยวเมืองไทยเหมือนไปธิเบต

  วัดเฉลิมพระเกียรติพระจอมเกล้า
ราชานุสรณ์	 หรือชื่อเดิมเรียกว่�	 “วัด
พระพุทธบ�ทปู่ผ�แดง”	 ซึ่งตั้งอยู่ที่	 อำ�เภอ

แจ้ห่ม	จังหวัดลำ�ป�ง	สิ่งที่โดดเด่นของวัดนี้

จนทำ�ให้มีช่ือเสียงโด่งดัง	คือ	ภ�พอันงดง�ม

ของเจดีย์เล็กๆสีข�วสร้�งขึ้นบนภูเข�สูง

เสียดฟ้�	ล้อมรอบไปด้วยทิวเข�สูง	ซ่ึงสร�้ง

จ�กแรงศรัทธ�ของมนุษย์เป็น	ภ�พที่ดึงดูด

ให้ใครหล�ยคนอย�กเดินท�งไป	 วัดเฉลิม

พระเกียรติฯ	 ตั้งอยู่บนภูเข�ใหญ่ใน	 อำ�เภอ

แจ้ห่ม	จังหวัดลำ�ป�ง	อยู่ในพื้นที่ของเขต	ห้�มล่�สัตว์ป่�ดอยพระบ�ท	บนยอดเข�แห่งนี้มีรอยพระพุทธบ�ท	

ประดิษฐ�นอยู่	เป็นที่เค�รพบูช�ของช�ว	อ.แจ้ห่ม	ม�อย่�งย�วน�น	แต่เมื่อก่อนนี้ยังไม่มีก�รทำ�ถนนขึ้นสู่ดอย

ดังนั้นพุทธศ�สนิกชนผู้ศรัทธ�จึงต้องเดินเท้�ผ่�นป่�ทึบและหน้�ผ�สูงขึ้นไปสักก�รบูช�	 รอยพระพุทธบ�ท

แห่งนี้ ต่อม�หลวงพ่อไพบูลย์	สุมังคโล	(พระเทพวิสุทธิญ�ณ)	เจ้�อ�ว�สวัดอน�ลโยทิพย�ร�ม	จังหวัดพะเย�

ได้เดินท�ง	ม�สักก�ระรอยพระพุทธบ�ทโดยก�รเดินเท้�	พลังศรัทธ�ของท่�นเป็นที่ม�ของ	ก�รสร้�งวัดขึ้น	

ประกอบกับในวโรก�สที่พระบ�ทสมเด็จ	พระจอมเกล้�เจ้�อยู่หัว	 (รัชก�ลที่	 4)	พระร�ชสมภพครบ	200	ปี	

เมื่อวันที่	18	ต.ค.	2547	ท�งคณะสงฆ์จึงมีมติให้สร้�งวัดเฉลิมพระเกียรติ	แด่พระองค์ท่�นเพื่อน้อมรำ�ลึกถึง

พระมห�กรุณ�ธิคุณของพระองค์ท่ีมีต่อปวงชนช�วไทย	จึงได้สร้�ง	“วัดเฉลิมพระเกียรติพระจอมเกล้�ร�ช�นุสรณ์”

ที่ตำ�บลวิเชตนคร	อำ�เภอแจ้ห่ม	จังหวัดลำ�ป�งขึ้น

	 ภ�ยในบริเวณวัดด้�นล่�ง	

เป็นที่ตั้งของตัว	 “วัดเฉลิมพระเกียรติ

พระจอมเกล้�ร�ช�นุสรณ์”	 เป็นที่ตั้งของ

อุโบสถและเจดีย์	 เร�ส�ม�รถเข้�ไปกร�บ

พระพุทธรูปภ�ยในอุโบสถที่จำ�ลองม�

จ�กพระนิรันตร�ย	 ซึ่งถือเป็นพระพุทธรูป

ประจำ�พระองค์ของรัชก�ลที่	 4	 องค์หนึ่ง	

ส่วนตัวอุโบสถมีลักษณะเหมือนวัดท�ง

ล้�นน�	มีหลังค�ลดหลั่นสองชั้น	และมีสิงห์

คู่ยืนเฝ้�อยู่บริเวณท�งเข้�สู่ล�นอุโบสถ	

วัดที่อยู่บนยอดเข�	 ซึ่งเป็นจุดหม�ยปล�ย

ท�งของนักท่องเที่ยว	 ซึ่งเป็นส่วนของเจดีย์ที่สร้�งร�ยล้อมอยู่บนเข�	 ซึ่งต้องนั่งรถผ่�นเส้นท�งล�ดชัน															

และแคบ	ไปประม�ณ	30	น�ที	จ�กนั้น	เดินท�งขึ้นบันไดไปอีกประม�ณ	300	กว่�ขั้น

 ๕๘	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



4.	สตรอเบอรี่	ทาวน์	ระยอง
เที่ยวเมืองไทยเหมือนไปเนเธอร์แลนด์

 

 

 

	 ระยอง...ถือเป็นอีกหนึ่งจังหวัดที่เต็มไปด้วยที่สถ�นที่ท่องเที่ยวยอดฮิตหล�กหล�ย	 ทั้งทะเล,	

ภูเข�	และสถ�นที่ท่องเที่ยวเปิดใหม่	จึงทำ�ให้ผู้คนนิยมเดินท�งม�ท่องเที่ยวที่นี่	อีกทั้งระยะท�งที่ตั้งอยู่ไม่ไกล

จ�กกรุงเทพฯ	ม�กนัก	 เหม�ะกับคนทำ�ง�นที่มีเวล�เที่ยวพักผ่อนน้อยๆ

 

 

	 สตรอเบอร์รี่	 ท�วน์	 สถ�นที่ท่องเที่ยวแห่งใหม่ในจังหวัดระยอง	 ตั้งอยู่ภ�ยในพื้นที่ของ	

Brookside	 Valley	 Resort	 ซึ่งชื่อของสตรอเบอร์รี่	ท�วน์	 ถูกตั้งขึ้นม�เพื่อสื่อถึงคว�มหว�นและสดใสของ

เมืองแห่งนี้	 สตรอเบอร์รี่	 ท�วน์	 จึงเป็นพื้นที่ของคว�มสุขทุกรูปแบบอย่�งแท้จริง	 และได้รับก�รออกแบบให้

มีสถ�ปัตยกรรมที่เป็นเอกลักษณ์โดดเด่นสไตล์ตะวันตก	 โดยเฉพ�ะก�รออกแบบให้เป็นเมืองจำ�ลองของ

ประเทศเนเธอร์แลนด์	 ที่มีสีสันโดดเด่นสวยง�ม	 เพื่อให้นักท่องเที่ยวที่เข้�ม�ชมจะได้เก็บภ�พคว�มทรงจำ�

พร้อมสวนดอกไม้สวยๆ

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๕๙



5.	แกรนด์แคนยอนเมืองไทย	ที่	สามพันโบก	อุบลราชธานี
เที่ยวเมืองไทยเหมือนไปอเมริกา

 “สามพันโบก”	 แก่งหินขน�ดใหญ่ในลำ�นำ้�โขง	 ที่มีคว�มสวยง�ม	 ยิ่งใหญ่ตระก�รต�เมื่อได้

ม�เห็นเป็นครั้งแรก	จนทำ�ให้อดนึกถึงสิ่งมหัศจรรย์ท�งธรรมช�ติของโลกอย่�ง	 “แกรนด์แคนยอน”	ดินแดน

แห่งหินผ�และหุบเหว	ในรัฐแอริโซน�	ประเทศสหรัฐอเมริก�

	 “ส�มพันโบก”	 ตั้งอยู่ที่บ้�นโป่งเป้�	 หมู่ที่	 4	 ตำ�บลเหล่�ง�ม	 อำ�เภอโพธิ์ไทร	 จังหวัด

อุบลร�ชธ�นี	เป็นสถ�นท่ีท่องเท่ียวท่ีมีลักษณะเป็นแก่งหินท่ีอยู่ใต้ลำ�นำ�้โขง	ท่ีเช่ือกันว่�เกิดข้ึนจ�กก�รกัดเซ�ะ

ของนำ้�	 (Hole	 Point)	 ในช่วงฤดูนำ้�หล�กแก่งหินที่อยู่ใต้บ�ด�ลจะถูกกัดเซ�ะด้วยพลังของนำ้�ที่ไหลวน															

อย่�งรุนแรง	 และกระจ�ยเต็มพื้นที่ม�เป็นเวล�หล�ยพันปี	 จนทำ�ให้แก่งหินเหล่�นี้เกิด	 “รู”	 หรือ	 “โบก”									

น้อย-ใหญ่ข้ึนม�กกว่�	3,000	แอ่ง	จนกล�ยเป็นท่ีม�ช่ือของ	“ส�มพันโบก”	ท่ีช�วบ้�นใช้เรียกกันในเวล�ต่อม�

ซึ่งคำ�ว่�	“โบก”	ในภ�ษ�อีส�นหรือภ�ษ�ล�วก็แปลได้ว่�	“หลุม”	นั่นเอง	

                       

 

 

 

	 และเมื่อฤดูแล้งม�ถึง	 “ส�มพันโบก”	 จะโพล่ขึ้นม�เหนือพื้นนำ้�ให้เห็นคล้�ยเป็นภูเข�กล�ง

ลำ�นำ้�โขง	 โชว์คว�มสวยง�มวิจิตรตระก�รต�	 ซึ่งหินดังกล่�วจะมีลักษณะและรูปทรงที่แตกต่�งกันไป

ม�กม�ยหล�ยหล�ก	 เช่น	 รูปด�ว	 รูปเต่�	 รูปหนู	 รูปหัวสุนัข	 ฯลฯ	 และด้วยชั้นหินที่กินพื้นที่กว้�งใหญ่ม�ก							

จึงดูคล้�ยกับแกรนด์แคนยอน	 ประเทศสหรัฐอเมริก�	 จนมีผู้ขน�นน�มสถ�นที่แห่งนี้ว่�	 “แกรนด์แคนยอน

เมืองสย�ม	ส�มพันโบกเมืองอุบล”

	 สำ�หรับก�รม�เท่ียว	ส�มพันโบก	นอกจ�กจะเดินเท่ียวชมคว�มง�มของหินรูปร่�งแปลกต�แล้ว

นักท่องเที่ยวยังส�ม�รถเดินท�งไปชมคว�มง�มของสองริมฝั่งแม่นำ้�โขงได้	 โดยก�รล่องเรือที่มีให้บริก�ร

อยู่ในบริเวณนั้น	 โดยเรือจะล่องไปต�มแม่นำ้�โขง	 โดยมีระยะท�งจ�กห�ดสลึงซึ่งเป็นท่�เทียบเรือออกไป

ประม�ณ	 4	 กิโลเมตร	 ก็จะถึงบริเวณที่ช�วบ้�นเรียกว่�	 “มห�นทีสี่พันดอน”	 ซึ่งในบริเวณดังกล่�วยังเป็น

แหล่งเพ�ะพันธุ์ปล�ต�มธรรมช�ติอีกด้วย	 นอกจ�กนี้ยังมีห�ดหงส์ที่มีเม็ดทร�ยข�วละเอียด	 หินรูปแจกัน	

ถำ้�น�งเข็นฝ้�ย	ถำ้�น�งตำ่�หูก	ห�ดหินสี	หลักศิล�เลข	แก่งสองคอน	ภูเข�หิน	และห�ดแห่	ให้ได้ชมกันตลอด

ข้�งท�งริมฝั่งโขง

 ๖๐	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน

ข้อมูลภาพจาก	:	http://www.thetrippacker.com



6.	บ้านสวนน้อย	บ้านฮอบบิท	นครราชสีมา
เที่ยวเมืองไทยเหมือนไปนิวซีแลนด์

     บ้�นฮอบบิท	สร้�งสรรค์ด้วยแรงบันด�ลใจจ�กภ�พยนตร์เรื่อง	The	Hobbit	และ	The	Lord	of	
The	Rings	โดยที่บ้�นของฮอบบิทเป็นบ้�นที่น่�อยู่	อบอุ่น	มีคว�มสุข	มีเอกลักษณ์ที่แตกต่�งจ�กบ้�นทั่วๆ	ไป	
ซึ่งมีคว�มชอบม�กๆ	 ตั้งแต่เห็นครั้งแรก	 อย�กมีบ้�นที่รู้สึกอบอุ่นแบบนั้นบ้�ง	 จนเมื่อทุกอย่�งพร้อม	 บ้�น
โพรงน้อย	 จึงถูกสร้�งสรรและต่อเติมจินตน�ก�รส่วนตัวเข้�ไป(เพร�ะไม่มีท�งสร้�งได้เหมือน)	 ให้ทั้งภ�ยใน
ภ�ยนอก	สภ�พแวดล้อมต่�งๆ	 ให้ได้คว�มรู้สึกและอ�รมณ์เดียวกัน	 ให้มีคว�มอบอุ่น	น่�อยู่	 ให้คว�มสุขแก่
ผู้ม�เยือน	ทั้งเด็กและผู้ใหญ่	
						 บ้�นฮอบบิท	เป็นส่วนหน่ึงของบ้�นสวนน้อย	(บ้�นพักต�กอ�ก�ศส่วนตัวแบ่งให้เช่�	(โฮมสเตย์)/
สวนออร์แกนิควิถีพอเพียง)	 ตั้งอยู่บนเนินประกอบด้วยโพรงแยกเป็นเหมือนอุโมงค์	 3	 ห้องเชื่อมถึงกันได้								
(มีประตูกั้น)	 มีห้องนำ้�ในแต่ละห้อง	 มีสิ่งอำ�นวยคว�มสะดวกครบสำ�หรับก�รพักอ�ศัย	 ประตูบ้�นฮอบบิท
เป็นทรงกลม	 ภ�ยในเป็นห้องโถง	 มีขน�ดต่�งกันไป	 มีช่องหน้�ต่�ง	 หล�ยด้�น	 ทำ�ให้ไม่รู้สึกอึดอัดคับแคบ	
อยู่แสนสบ�ย	พื้นกระเบื้อง	ปูพรม	 เก้�อี้	 โต๊ะหนังสือ	ตู้ไม้แขวนเสื้อผ้�	ที่สวยคล�สสิก	ประดับด้วยผ้�ล�ย
ดอกไม้อ�รมณ์ชนบทที่สวยง�ม
						 แรกเริ่มก�รสร้�งบ้�นหลังนี้	 เป็นก�รสร้�งต�มคว�มชอบส่วนตัวจริงๆ	เพื่ออยู่เองรวมถึงเป็น
เรือนรับรองญ�ติและเพื่อนฝูง	ทุกอย่�งจึงตั้งใจทำ�อย่�งดี	ออกแบบและคุมก�รสร้�งเองทุกสิ่ง	ตกแต่งให้ได้
คว�มรู้สึกและอ�รมณ์เดียวกันท่ีสุด	จึงสวยสมบูรณ์อย่�งท่ีเห็นในแนวบ้�นนอกแต่ไม่เนียบ	บ้�นฮอบบิทบนเนิน
ประกอบด้วย	 3	 ห้องพัก	 ห้องขน�ดใหญ่	 (ประตูเขียว),	 ห้องขน�ดกล�ง	 (ประตูเหลือง),	 ห้องขน�ดเล็ก									
(ประตูฟ้�),	ส�ม�รถเปิด/ปิดเชื่อมถึงกันได้,	ห้องที่	4	บ้�นถำ้�ข�ว	เป็นบ้�นเดี่ยวติดกับเนินเข�เล็กๆ	และเปิด
ใหม่ล่�สุด		โรงเตี้ยมมังกร	(Dragon	Inn)	มีห้องพัก	2	ห้อง	ก�รเดินท�ง	จ�กกรุงเทพฯ	ม�ต�มถนนมิตรภ�พ	
(ประม�ณ	 200	 กิโลเมตร)	 ผ่�นอ่�งเก็บนำ้�ลำ�ตะคอง	 คลองไผ่	 จนถึงปั้ม	 ปตท.ผ่�นด่�นต�ชั่งม�นิดเดียว				

เล้ียวซ้�ยเข้�ซอย	(ก่อนถึงป้ัมบ�งจ�ก)	เข้�ซอยประม�ณ	150	เมตร	จะเห็นบ้�นฮอบบิทอยู่บนเนินด้�นขว�มือ

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๖๑



7.	วัดพม่าใหญ่สุดในไทย	วัดศรีชุม	ลําปาง
เที่ยวเมืองไทยเหมือนไปพม่า

    

 ในบรรด�วัดพม่�ที่มีอยู่ในประเทศไทย	31	วัดนั้น	วัดศรีชุมเป็นวัดพม่�ที่ใหญ่ที่สุด	สร้�งในปี
พ.ศ.	2433	 โดยคหบดีพม่�ชื่อ	 อูโย	 ซึ่งติดต�มช�วอังกฤษเข้�ม�ทำ�ง�นป่�ไม้ในประเทศไทย	 เมื่อตนเอง												
มีฐ�นะดีข้ึนจึงต้องก�รทำ�บุญโดยสร้�งวัดศรีชุมข้ึนในตำ�บลสวนดอก	เป็นก�รบูรณะวัดท่ีมีอยู่เดิม	เพร�ะเดิมน้ัน
วัดศรีชุมก็เคยเป็นวัดม�ก่อน	แต่เป็นวัดเล็กๆ	มีเพียงศ�ล�	บ่อนำ้�	และต้นโพธิ์เท่�นั้น
								 วัดศรีชุม	 ตั้งอยู่ที่บ้�นศรีชุม	 ต.สวนดอก	 อ.เมือง	 จ.ลำ�ป�ง	 เป็นวัดที่สร้�งขึ้นโดยคหบดี															
ช�วพม่�	 ที่เข้�ม�รับจ้�งทำ�ป่�ไม้	 และอ�ศัยอยู่ในเมืองลำ�ป�ง	 ต�มประวัติวัดศรีชุมนั้นกล่�วไว้ว่�	 ก่อนที่

คหบดีพม่�จะสร้�งวัดขึ้น	 ที่บริเวณนี้วัดศรีชุม	
เคยเป็นวัดพม่�ท่ีน่�สนใจวัดหน่ึงใน	ต.สวนดอก
อ.เมือง	จ.ลำ�ป�ง	ซึ่งเป็นวัดที่สวยง�มท�งด้�น
ศิลปะของพม่�	 มีพระบรมธ�ตุซึ่งเป็นพระบรม
ธ�ตุสีทองเป็นศิลปะแบบพม่�และมอญ	
ภ�ยในบรรจุพระบรมส�รีริกธ�ตุที่อันเชิญจ�ก
พม่�	 เมื่อ	 พ.ศ.	2449	 วัดศรีชุม	 เป็นวัดที่กรม
ศิลป�กรประก�ศให้เป็นโบร�ณสถ�นแห่งช�ติ	
เมื่อปี	 พ.ศ.	2524	 มีคว�มง�มที่สวยง�มวิจิตร
พิสด�รที่เน้นศิลปะในด้�นก�รแกะสลักไม้สัก

สลักเป็นล�ย	 ลวดล�ยก�รขดและล�ยเครือเถ�ห้อมย้อยลงม�คล้�ยม่�นของท�งขั้นบันไดทั้ง	 2	 ข้�ง	 ที่มี
หลังค�ย่ืนออกม�คลุมท่ีหน้�บันไดเพียงเท่�น้ัน	วิห�รหลังน้ีจึงต้องสร้�งข้ึนใหม่ต�มรูปแบบสถ�ปัตยกรรมเดิม
แต่เดิมนั้นมีเพียงศ�ล�หลังหนึ่ง	บ่อนำ้�	และต้นศรีมห�โพธิ์เท่�นั้น	ไม่มีกุฏิ	ไม่มีพระ	เนื่องจ�กมีต้นศรีมห�โพธิ์
ล้อมรอบวัดอยู่หล�ยต้น	 จึงเป็นเหตุให้ช�วบ้�นเรียกชื่อวัดว่�	 “วัดศรีชุม”	 ต้นศรีมห�โพธิ์นี้เรียกต�มภ�ษ�
ไทยล้�นน�ว่�	“ศรี”	คำ�ว่�	“ชุม”	คว�มหม�ยว่�	ชุมนุม	ล้อมรอบ	ดังนั้นเมื่อมีคว�มหม�ยดังกล่�ว	คหบดีช�ว

พม่�จึงได้ทูลขออนุญ�ตเจ้�นครลำ�ป�ง	แล้วสร้�งวัดศรีชุมนั้นขึ้น	โดยตั้งชื่อเป็นภ�ษ�พม่�ว่�	หญ่องไวง์จอง
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    วัดศรีชุม	สร้�งเมื่อ	พ.ศ.	2433	 โดย	จอง
ตะก่�อูโย	 พ่อเลี้ยงอู่หม่องยีและแม่เลี้ยงป้อม	 ได้รับ
พระร�ชท�นวิสุงค�มสีม�	 พ.ศ.	2436	 ก�รบริห�ร
และก�รปกครอง	 มีเจ้�อ�ว�สจำ�นวน	 8	 รูป	 คือ	
ระหว่�ง	 พ.ศ.	2434	-	2482	 พระสย่�ต่ออุสุมะณะ
ระหว่�ง	 พ.ศ.	2482	-	2491	 พระอูสุซ่�ตะ	 ระหว่�ง	
พ.ศ.	2491	-	2494	 พระอูโอ่งส่วย	 ระหว่�ง	 พ.ศ.
2496	-	2498	 พระอูอ่องเต็ง	 ระหว่�ง	 พ.ศ.
2498	-	2500	 พระอูเกเตะยะ	 ระหว่�ง	 พ.ศ.	2500	

พระอูปัญญ�	 วังสะ	 พระใบฎีก�สิทธิโชติกรณ์	 (หลวงพ่อเฉลียว	 ระหว่�ง	 พ.ศ.	2544	-	2550	 ปฐมสย�ม
สมภ�ร	 เจ้�อ�ว�สพระสงฆ์ไทยรูปแรก)	 พระครูสุตชย�ภรณ์	 ดำ�รงตำ�แหน่งเจ้�อ�ว�สเป็นพระไทยรูปที่	2	
ตั้งแต่	2551	ถึงปัจจุบัน
			 สำ�หรับพระธ�ตุเจดีย์	 ก็เป็นเจดีย์ทรงกลม								
ก่ออิฐถือปูนแบบพม่�	 รอบหอระฆังมีลวดล�ยปูนปั้น	 ภ�ยใน
ประดิษฐ�นพระบรมส�รีริกธ�ตุ		อ�ค�รที่งดง�มของวัดศรีชุม
คือ	 วิห�รและโบสถ์	 ซึ่งตั้งอยู่แยกกัน	 มีสน�มหญ้�กั้นกล�ง		
โบสถ์วัดนี้เป็นอ�ค�รที่มีพื้นที่สี่เหลียมจัตุรัส	 ลักษณะมีเส�
รับช�ยค�ปีกนกเช่นเดียวกับเส�น�งเรียง	 โดยรอบท�งเข้�
หน้�โบสถ์เป็นบันไดน�คช่วงสั้นๆ		มีน�คคู่ซึ่งเป็นปูนชั้นที่มี
ลวดล�ยงดง�ม	 ประตูด้�นหน้�ตรงบันไดน�คมีลวดล�ย
ประดับกระจกสีที่ละเอียดงดง�มม�ก	 ลักษณะหลังค�โบสถ์
เป็นหลังค�ทรงมณฑปย่อมไม้สิบสอง	 ประดับด้วยเรือนยอด	
5	ยอด	ยอดกล�ง	7	ชั้น	ประดับด้วยโลหะล�ยละเอียด	ส่วน
เรือนยอดจตุรมเป็นเรือนยอด	 5	 ชั้น	 รูปทรงและสัดส่วนของ
โบสถ์นี้จัดว่�งดง�มสมบูรณ์ที่สุดในบรรด�ศิลปะแบบพม่�ใน
เมืองไทย	สำ�หรับวิห�รเป็นอ�ค�รรูปส่ีเหล่ียมผืนผ้�	มีซุ้มท�งช้ัน
คลุมบันได	2	ซุ้ม	หลังค�คลุมบันไดเป็นหลังค�ซึ่งซ้อน	2	ชั้น
ประดับตกแต่งด้วยไม้แกะสลักละเอียดอ่อนช้อย	 โดยเฉพ�ะ
ล�ยไม้แกะสลักของส�หร่�ยรวงผึ้งตรงท�งเข้�	แกะสลักเป็นลวดล�ยพรรณพฤกษ�	เหนือหลังค�จึงซ้อนชั้น
ของท�งเข้�เป็นเรือนยอด	 7	 ชั้นและ	 5	 ชั้นลดหลั่นกันต�มลักษณะเรือนยอดแบบศิลปะพม่�	 ปล�ยสุดของ
เรือนยอดประดับด้วยฉัตรทอง	วัดศรีชุมนี้นอกจ�กจะมีลักษณะสถ�ปัตยกรรม		ที่สวยง�มเป็นเลิศแล้ว	ยังมี
เครื่องใช้ต่�งๆ	 ที่เป็นศิลปะก�รปิดทองประดับกระจกเข้�รวบรวมไว้ในวิห�รอีกม�กม�ย	 ธ�ตุที่อัญเชิญม�
จ�กพม่�	เมื่อปี	พ.ศ.2449	พระธ�ตุเจดีย์นี้ตั้งอยู่ข้�งพระอุโบสถ
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ข้อมูลจาก :	 เที่ยวเมืองไทย	เหมือนไปเมืองนอก	เข้าถึงได้จาก	:	http://www.painaidii.com/business/147717/
																 baan-hobbit-30340/lang/th
	 บ้านเมืองออนไลน์
ข้อมูลภาพ :	http://pantip.com/topic/32362753
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กาแฟ มีผลเสียต่อสุขภาพจริงหรือ?

คําตอบอ้างอิงหลักฐานทางการแพทย์
	 ก�แฟเป็นเครื่องดื่มที่นิยมกันม�กว่�	100	ปี	มีคำ�ถ�มม�กม�ยว่�ก�รดื่มก�แฟไม่ดีกับสุขภ�พ
จริงหรือไม่	มีหล�ยคนพย�ย�มค้นห�คำ�ตอบของเร่ืองน้ีม�น�น	โรงพย�บ�ลบ�งแห่งท่ีมีโครงก�ร	HPH	ถึงกับ
มีนโยบ�ยงดดื่มก�แฟในโรงพย�บ�ลเลยทีเดียว	 เมื่อพูดถึงผลจ�กก�รดื่มก�แฟดูเหมือนเป็นก�รพูดถึงผล
ของก�เฟอีนไปโดยปริย�ย	 ทั้งที่ก�เฟอีนเป็นอัลค�ลอยด์ที่พบในพืชกว่�	 60	 ชนิด	 ในเครื่องดื่มประเภทช�											
ในเครื่องดื่มประเภทโคล�	และขนมช็อกโกแลตก็มีก�เฟอีนในปริม�ณหนึ่ง	
	 ง�นวิจัยเกี่ยวกับผลของก�เฟอีน	มีม�กม�ยในห้วง	20	ปีที่ผ่�นม�	นับแต่องค์ก�รอ�ห�รและ
ย�ของสหรัฐอเมริก�	 (FDA)	 ได้รับรองในปี	 พ.ศ.	2501	 ว่�ก�เฟอีนเป็นอ�ห�รกลุ่มค่อนข้�งปลอดภัย	 แม้ยัง
มีข้อถกเถียงในเรื่องผลดีผลเสียของส�รก�เฟอีนต่อสุขภ�พ	 แต่โดยรวมมีความเห็นร่วมกันว่าไม่เกิด										
ผลเสียต่อสุขภาพ	หากดื่มกาแฟไม่เกินระดับปกติ	 คือ	ประมาณ	300	มก/วัน	หรือเท่ากับกาแฟ
ถ้วยมาตรฐาน	8	ออนซ์	3	ถ้วยหรือชาชง	6	ถ้วยต่อวัน	ทุกวันน้ียังมีง�นวิจัยเก่ียวกับก�เฟอีนใหม่ๆ	ออกม�
เพื่อเป็นประโยชน์ในก�รห�ข้อมูลผู้ป่วยรวมทั้งห�คว�มจริงในคว�มเชื่อที่ถกเถียงกัน	 ผู้เขียนจึงพย�ย�ม
รวบรวมหลักฐ�นง�นวิจัยที่ค่อนข้�งใหม่	และวิเคร�ะห์วิจ�รณ์	รวมทั้งสรุปเป็นแนวท�งที่	“น่�จะเหม�ะสม”	
ซึ่งในส่วนนี้เป็นคว�มเห็นส่วนบุคคลเท่�นั้น	

ความรู้ทางเภสัชวิทยาเกี่ยวกับกาเฟอีน
	 ก�เฟอีน	หรือ	1,3,7	 trimethyI-xanthine	มีคุณสมบัติถูกดูดซึมอย่�งรวดเร็วภ�ยใน	45	น�ที	
หลังดื่มและระดับก�เฟอีนในเลือดเริ่มขึ้นตั้งแต่	15	-	120	น�ทีหลังดื่ม	ก�เฟอีนถูกขจัดออกจ�กเลือดโดยขับ
ออกท�งปัสส�วะเป็นหลัก	 ระยะเวล�ที่ใช้ในก�รขจัดสำ�หรับคนหนุ่มส�วประม�ณ	 2.5	-	4.5	 ชั่วโมง	 แต่ใน
คนชร�และเด็กเล็กอ�จมีน�นถึง	 80	-	100	 ชั่วโมง	 เลยทีเดียว	 ในขณะที่ผู้สูบบุหรี่ผู้ที่กินย�คุมกำ�เนิดกลับ
ทำ�ให้ก�เฟอีนในเลือดถูกขจัดเร็วขึ้น	นอกจ�กนี้กระบวนก�รท�งเคมีของก�เฟอีนมีคว�มจำ�เพ�ะต่อเผ่�พันธุ์
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หรือลักษณะเฉพ�ะของสิ่งมีชีวิตนั้นๆ	 ดังนั้นก�รศึกษ�ผลของก�เฟอีนในสัตว์ทดลองจึงนำ�ม�ใช้อธิบ�ยผล
ในมนุษย์ไม่ดีนัก	 เชื่อว่�	 ผลของก�เฟอีนต่อร่�งก�ย	 ออกฤทธิ์ยับยั้ง	 adenosine	 receptor	 ก�รที่แต่ละคน											
มีปฏิกิริย�ไวต่อก�เฟอีนแตกต่�งกันเชื่อว่�เป็นผลจ�กจำ�นวนและลักษณะของ	adenosine	receptor	ม�กกว่�
คว�มแตกต่�งในเรื่องก�รดูดซึมหรือกำ�จัดก�เฟอีนจ�กกระแสเลือด	เชื่อว่�ก�รยับยั้ง	A2a	receptor	ลดก�ร
หลั่ง	 GABA	 จึงออกฤทธิ์ตรงข้�มกับย�คล�ยกังวล	 (anxiolytic	 drugs)	 กลุ่ม	 benzodiazepine	 หรืออ�จช่วย
ก�รทำ�ง�นของ	 dopaminergic	 neuron	 นอกจ�กนี้	 กลไกก�รออกฤทธิ์อื่นที่เป็นไปได้คือ	 ก�รเพิ่มระดับส�ร	
cathecholamine	ในกระแสเลือด	

กาเฟอีนกับสุขภาพหัวใจ
การเต้นของหัวใจผิดปกติ
	 ก�เฟอีนขน�ดไม่เกิน	500	มก./
วัน	 ไม่ได้เพิ่มคว�มถี่หรือคว�มรุนแรงต่อก�ร
เกิดก�รเต้นผิดจังหวะของหัวใจห้องบน	 ทั้งใน
คนปกติและในผู้ป่วยท่ีเคยเป็นโรคหัวใจข�ดเลือด
หรือเคยมีอ�ก�รหัวใจเต้นผิดจังหวะม�ก่อน	
สำ�หรับก�รเต้นผิดจังหวะของหัวใจห้องบน								
มีก�รศึกษ�ทดลองหลังจ�กให้อ�ส�สมัคร									
10	คน	รับก�เฟอีน	 400	 มก.	 ปร�กฏว่�ไม่มี
คว�มเปลี่ยนแปลงลักษณะคลื่นไฟฟ้�หัวใจ	
ล่�สุดในก�รศึกษ�ติดต�มในกลุ่มประช�กรขน�ดใหญ่กว่�	 40,000	 คน	 พบว่�ไม่มีคว�มสัมพันธ์ระหว่�ง
ปริม�ณก�รบริโภคส�รก�เฟอีนกับโอก�สเกิดหัวใจผิดจังหวะในคนทั่วไป
	 แม้จ�กง�นศึกษ�วิจัยไม่มีหลักฐ�นว่�ก�เฟอีนทำ�ให้เกิดหัวใจเต้นผิดจังหวะโดยตรง	หลักก�ร
ที่ผู้ป่วยหัวใจข�ดเลือดควรมีก�รเต้นหัวใจไม่เร็วเกินไปนัก	 ร่วมกับผลของก�เฟอีนที่อ�จจะเพิ่มระดับ												
homocysteine	ท่ีกำ�ลังสนใจว่�เป็นปัจจัยเส่ียงหน่ึงให้เกดิหัวใจข�ดเลือด	ดังน้ัน	ในผู้สูงอ�ยุหรือผู้มีปัจจัยเส่ียง
ต่อโรคหัวใจข�ดเลือด	จึงควรแนะให้ลดก�รดื่มก�แฟลงถ้�เป็นไปได้

กาแฟกับความดันเลือดสูง
	 นอกจ�กนี้ยังมีบ�งง�นวิจัยพบว่�คนที่เป็นโรคคว�มดันเลือดสูงอยู่เดิม	 หรือมีแนวโน้มจะ
คว�มดันเลือดสูง	เม่ือด่ืมก�แฟเข้�ไปแล้วจะมีคว�มดันเลือดเพ่ิมข้ึนม�กกว่�คนท่ัวไป	และมีผลลดประสิทธิภ�พ
ของย�รักษ�คว�มดันกลุ่ม	 beta	-	blocker	 ก�รศึกษ�ล่�สุด	 โดยก�รให้อ�ส�สมัครกินแคปซูลที่มีก�เฟอีน			
100	มก./วัน	เช่นเดียวกับก�รดื่มก�แฟในระดับทั่วไปเป็นเวล�	5	วัน	ก่อนจะทดสอบปฏิกิริย�ก�รดื้อย�ด้วย
ก�รวัดคว�มดัน	18	ชั่วโมงหลังรับประท�นก�เฟอีน	250	มก.	จ�กก�รศึกษ�พบว่�	มีก�รเพิ่มของคว�มดัน	
และเกิดอ�ก�รดื้อย�ขึ้นทั้งในผู้ที่ไวและไม่ไวต่อก�เฟอีน	 แต่ในกลุ่มคนที่ไวต่อก�เฟอีนจะมีรับคว�มดันเลือด
สูงขึ้นม�กกว่�กลุ่มที่ไม่ไวและคว�มดันที่สูงอยู่น�นกว่�
 โดยสรุปการแนะนําผู้ป่วยให้ลดกาแฟไม่ให้เกิน	 3	 แก้วต่อวัน	 หรืองดถ้าเป็นไปได้ในผู้
ที่เป็นโรคความดันเลือดสูงอยู่แล้ว	หรือมีแนวโน้มที่จะเกิดโรคความดันเลือดสูง	จึงน่าจะมีประโยชน์
ทั้งในแง่การควบคุมความดันเอง	และในแง่ส่วนผสมครีม	น้ําตาลในกาแฟที่ทําให้เกิดภาวะอ้วนด้วย
	 อย่�งไรก็ต�ม	จ�กง�นวิจัยต่�งๆ	ยังไม่มีหลักฐ�นว่�ก�รด่ืมก�เฟอีนเป็นประจำ�	เพ่ิมคว�มเส่ียง
ต่อก�รเป็นคว�มดันเลือดสูงในอน�คต	และใน	JNC7	ซ่ึงเป็น	แนวปฏิบัติในก�รป้องกันรักษ�คว�มดันเลือดสูง
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ฉบับล่�สุดก็ระบุถึง	 life	-	style	modification	 ที่ช่วยลดคว�มดันได้ผลอยู่	 5	 ประก�ร	 ได้แก่	 ก�รลดนำ้�หนัก,		
ก�รออกกำ�ลังก�ย,	ก�รลดอ�ห�รเค็ม,	 ก�รเลือกกินอ�ห�รที่อุดมด้วยแร่ธ�ตุโพแทสเซียม	แคลเซียม	และ
ก�รดื่มสุร�ให้ปริม�ณพอเหม�ะซึ่งไม่ได้กล่�วถึงก�เฟอีนแต่ประก�รใด

กาเฟอีนกับระบบประสาทส่วนกลาง
ดื่มกาแฟแล้วติดจริงหรือไม่
	 ร�ยง�นก�รวิจัยส่วนม�กต่�งยอมรับว่�ก�เฟอีนกระตุ้นให้ตื่นตัว	 และลดอ�รมณ์หงุดหงิด
จ�กก�รพักผ่อนน้อยได้จริง	 โดยปริม�ณก�เฟอีนในก�รดื่มแต่ละครั้งไม่ว่�จะม�กหรือน้อย	 ให้ผลไม่ต่�งกัน
ม�กนัก	ขณะก�รดื่มในคร�วเดียวเกิน	150	มก.	ทำ�ให้มีอ�ก�รใจสั่นและวิตกกังวลได้ในบ�งคน
	 อ�ก�รจ�กก�รหยุดดื่มก�แฟ	 จัดเป็นภ�วะข�ดย�ได้	 โดยพบอ�ก�รปวดศีรษะร้อยละ	 50								
ในขณะที่อ�ก�รหงุดหงิดอย่�งม�กมีประม�ณร้อยละ	13	อ�ก�รต่�งๆ	เหล่�นี้มักเกิด	12-24	ชั่วโมงหลังหยุด
ก�แฟ	และมีอ�ก�รอยู่ประม�ณ	2	-	9	วัน	โดยระดับคว�มบ่อย	และคว�มรุนแรงของอ�ก�รเพิ่มต�มปริม�ณ
ก�แฟที่ดื่มแต่ละวัน
	 อย่�งไรก็ต�ม	 ก�รวินิจฉัยนักดื่มว่�เป็นก�รติดส�รก�เฟอีน	 (cafeine	 dependence)	 ดูจะ
รุนแรงเกินเหตุ	เมื่อพิจ�รณ�ว่�อ�ก�รเหล่�นี้มักไม่ถึงทำ�ให้เสียก�รทำ�ง�น	ของร่�งก�ยและสังคม	หรือถ้�มี
ก็เป็นระยะเวล�สั้นๆ	
 โดยสรุป	แม้กาแฟไม่จัดเป็นสารเสพติดแต่ควรแนะนําให้ผู้ท่ีต้องการเลิกกาแฟให้ค่อยๆ
ลดปริมาณกาแฟเพื่อหลีกเลี่ยงอาการ	 ขาดยาและควรหลีกเลี่ยงการดื่มกาแฟทีละหลายๆ	 ถ้วย	
เนื่องจากไม่ช่วยให้ตื่นตัวดีขึ้นมากนักขณะท่ีกลับมีผลให้เกิดอาการใจส่ันได้

ดื่มกาแฟแล้วทําให้สมองเสื่อมหรือไม่
	 บ�งคนกังวลว่�ก�รดื่มก�แฟ			
น�นๆ	 มีผลให้สมองเสื่อมหรือไม่	 จ�กง�น							
วิจัยท�งระบ�ดวิทย�กลับพบอุบัติก�รณ์ของ
พ�ร์กินสันลดลงในผู้ที่ดื่มก�แฟเป็นประจำ�		
โดยมีข้อสันนิษฐ�นถึงกลไกว่�	จ�กก�รท่ีก�เฟอีน
ไปจับกับ	 adenosine	 receptor	 ชนิด	 A2a														
ในสมองส่วน	striatrum	ช่วยป้องกัน	excitotoxic
และ	 ischemic	 injury	 ของ	 dopaminergic								
neuron	 ต้นเหตุก�รณ์เสื่อมของสมองในผู้ป่วย
โรคพ�ร์กินสันและ	 GABA	 nergic	 neuron										
ต้นเหตุของHuntington’s	disease	นอกจ�กนี้	ก�รศึกษ�แบบ	case	-	control	ในยุโรป	ยังพบว่�ก�รดื่มก�เฟอีน
เป็นประจำ�ช่วยลดคว�มเสี่ยงเป็นคว�มจำ�เสื่อมด้วย
 โดยสรุป จากงานวิจัยพบว่าการดื่มกาแฟกลับยิ่งช่วยลดการสลายของเซลล์ประสาท
ที่ทําให้เกิดโรคสมองเสื่อม อย่างไรก็ตาม ผลยังอยู่ในขั้นการทดลองในสัตว์ มีความเป็นไปได้ที่
อนาคตจะมียาที่ออกฤทธิ์กระตุ้น	A2a	receptor	เพื่อชะลอการเสื่อมของสมอง	แต่การดื่มเครื่องดื่ม
กาเฟอีนเพื่อหวังผลนี้คงไม่เหมาะสม เนื่องจากต้องพิจารณาถึงระดับสารที่ได้ผลดีต่อสมองกับผล
ข้างเคียงต่อระบบอื่นๆ 
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กาเฟอีนกับสุขภาพหญิง	
การตั้งครรภ์และให้นมบุตร
	 ก�รศึกษ�ติดต�มหญิงที่ดื่มก�แฟใน
ระหว่�งก�รตั้งครรภ์	 15,000	 คน	 พบว่�ก�รดื่ม
ก�แฟในปริม�ณปกติคือ	 1	-	2	 แก้วต่อวัน	 ไม่มีผลต่อ
ทั้งนำ้�หนักแรกเกิดและคว�มเฉลียวฉล�ดของเด็ก
เมื่อเจริญวัยขึ้น	 สำ�หรับก�รดื่มในปริม�ณม�กเกิน	
400	มก./วัน	หรือ	4	ถ้วย	ต่อวันขึ้นไป	ก�รศึกษ�แบบ	
case	-	control	 พบว่�หญิงที่แท้งมีประวัติก�รดื่มก�แฟ
ปริม�ณสูงกว่�หญิงที่ไม่แท้ง	 อย่�งไรก็ต�มมีประเด็น
น่�สนใจว่�ญ�ติที่มีอ�ก�รแพ้ท้องคลื่นไส้อ�เจียน									
มีคว�มเสี่ยงแท้งน้อยกว่�หญิงที่ไม่มีอ�ก�รแพ้ท้อง		
ซ่ึงอธิบ�ยด้วยก�รเปล่ียนแปลงฮอร์โมนของรกท่ีควรเป็น
แล้วอ�ก�รแพ้ท้องนี่เอง	 ที่ทำ�ให้ดื่มก�แฟปริม�ณ							
น้อยกว่�	 ดังนั้น	 ก�รระบุว่�ก�เฟอีนเป็นปัจจัยเสี่ยง
ต่อก�รแท้งจึงยังไม่เป็นที่ยุติ	 มีทั้งที่คิดว่�ก�เฟอีนเป็น	
confounding	 factor	 และทั้งที่ยืนยันว่�ก�เฟอีนเป็น	
independent	 risk	 factor	 เนื่องจ�กยิ่งดื่มปริม�ณม�กโอก�สแท้งยิ่งสูงในหญิงที่กำ�ลังให้นมบุตร	 เนื่องจ�ก
ก�แฟส�ม�รถผ่�นนมม�รด�ไปสู่เด็กได้	ก�รที่ม�รด�ดื่มก�แฟเกินวันละ	3	ถ้วย	อ�จทำ�ให้ท�รกที่ดื่มนำ้�นม
ของม�รด�นั้น	นอนหลับได้น้อยและดื่มนมได้น้อยลง
 โดยสรุป	ในหญิงต้ังครรภ์และช่วงให้นมบุตร	จึงควรแนะนําด่ืมกาแฟไม่เกินวันละ	3	ถ้วย
และควรเน้นการกินอาหารอื่นๆ	ที่มีประโยชน์มากกว่า

กาแฟกับเนื้องอกและมะเร็งเต้านม
	 แม้มีข้อสันนิษฐ�นว่�ก�รดื่มก�แฟทำ�ให้เกิด	 fibrocystic	 breast	 disease	 ซึ่งอ�จเปลี่ยนแปลง
เป็นมะเร็งเต้�นมได้	 ผู้ป่วยมักกลัวอ�ก�รเจ็บเต้�นมและคลำ�ก้อนได้เป็นมะเร็งเต้�นม	 อย่�งไรก็ต�มมีเพียง
ร้อยละ	 7	 ของก้อนที่คลำ�เจ็บเป็นเนื้อร้�ย	 มีง�นวิจัยท�งระบ�ดวิทย�ทั้งที่สนับสนุน	 แต่ส่วนม�กจะคัดค้�น	
คว�มสัมพันธ์ระหว่�งก�รเกิดเนื้องอกเต้�นมกับก�รดื่มก�แฟ
	 ส่วนมะเร็งเต้�นมนั้น	 มีก�รศึกษ�ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	2529	 โดย	 สถ�บันมะเร็งแห่งช�ติ	 และจ�ก		
แนวปฏิบัติก�รกินอ�ห�รเพื่อป้องกันมะเร็ง	 โดยสถ�บันวิทย�ศ�สตร์มะเร็งในประเทศสหรัฐอเมริก�	สรุปว่�
ไม่มีหลักฐ�นใดว่�	ก�เฟอีนเป็นปัจจัยเสี่ยงของทั้งมะเร็งเต้�นมและมะเร็งอื่นๆ
 โดยสรุป	ถึงแม้ไม่มีงานวิจัยทางคลินิกใดระบุว่ากาเฟอีนเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดก้อนเนื้อ
ในเต้านมแต่งานวิจัยทางห้องปฏิบัติการ พบว่า การลดสารกาเฟอีนช่วยลดความไวต่อการกระตุ้น	
ของเนื้อเยื่อเต้านมต่อ	cathecholamine	ดังนั้นจึงอาจมีประโยชน์ช่วยลดอาการเจ็บตึงเต้านมได้บ้าง	
ดังในแนวปฏิบัติต่อสตรีที่คัดตึงเต้านม หนึ่งในการรักษาเบื้องต้นก่อนใช้ยาคือแนะนําผู้ป่วยให้ลด
อาหารไขมันสูง	และลดการดื่มกาแฟด้วย
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กาแฟทําให้กระดูกพรุนหรือไม่
	 ในห้องปี	 พ.ศ.	2537	 มีง�นวิจัยท�งระบ�ดวิทย�สรุปจ�กก�รศึกษ�ซักประวัติย้อนหลัง														
ในหญิงวัยหมดประจำ�เดือน	 พบว่�ผู้ที่ดื่มก�แฟปริม�ณม�กและน�นจะมีคว�มหน�แน่นมวลกระดูกตำ่�กว่�	
ผู้ที่ไม่ดื่ม
	 อย่�งไรก็ต�มก�รศึกษ�แบบ	cohort	study	ในระยะหลัง	กลับไม่พบว่�ก�รดื่มก�แฟเพิ่มคว�ม
เสี่ยงต่อก�รเป็นโรคกระดูกพรุนแต่อย่�งใด	รวมทั้งใน	The	Framingham	Osteoporosis	Study	ถึงปัจจัยเสี่ยง
ต่�งๆ	 ต่อก�รสูญเสียมวลกระดูก	 ก็ได้สรุปว่�ปัจจัยเสี่ยง	 ได้แก่	 ก�รข�ดฮอร์โมนเอสโตรเจนในเพศหญิง	
ก�รสูบบุหรี่	 ก�รมีนำ้�หนักน้อยผอมบ�ง	 ในขณะที่ก�เฟอีนและก�รกินแคลเซียมเสริมไม่มีผลต่อมวลกระดูก
อย่�งมีนัยสำ�คัญ	 ก�รที่ผลสรุปง�นวิจัยยังไม่แน่ชัดว่�ก�เฟอีนทำ�ให้กระดูกพรุนหรือไม่เช่นนี้	 อ�จเนื่องจ�ก
กลไกที่ก�เฟอีนอ�จมีผลต่อมวลกระดูกคือ	 ทำ�ให้มีก�รขับแคลเซียมท�งปัสส�วะเพิ่มขึ้น	 ก�รจะเกิดภ�วะ
กระดูกพรุนหรือไม่จึงขึ้นอยู่กับทั้งปริม�ณก�เฟอีนที่ได้รับต่อวัน	 รวมทั้งประสิทธิภ�พก�รดูดซึมจ�กอ�ห�ร	
ซึ่งขึ้นกับปัจจัยท�งอ�ยุ	 และพันธุกรรมด้วย	 ดังในง�นวิจัยหนึ่งได้ผลว่�	 มวลกระดูกลดลงรวดเร็วในผู้ที่ดื่ม
ก�แฟเกิน	 300	 มก.	 หรือก�แฟ	 1-2	 ถ้วยต่อวัน	 ร่วมกับมี	 vitamin	 D	 receptor	 genotype	 ที่แตกต่�งจ�ก										
อีกกลุ่ม
 โดยสรุป	 การแนะนําให้ดื่มกาแฟไม่เกินวันละ	 1	-	2	 ถ้วย	 ในหญิงวัยหมดประจําเดือน	
หรือมีประวัติโรคกระดูกพรุน น่าจะเป็นประโยชน์ เนื่องจากวัฒนธรรมการกินอาหารของคนไทย
ส่วนมากไม่สามารถดื่มนมได้วันละแก้ว.
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อะโวคาโด	ย่ิงกิน...ย่ิงสุขภาพดี

อะโวคาโด	ประโยชน์ดีๆ	ของผลไม้ชนิดนี้ที่หลายคนยังไม่เคยรู้

 มีคนจำ�นวนไม่น้อยท่ีหลงคิดว่�	อะโวค�โดเป็นผลไม้ไม่มีประโยชน์	รสช�ติก็ไม่หว�น	ไขมันก็สูง
กลัวว่�จะกินแล้วอ้วน	 ทั้งที่จริงแล้วสรรพคุณของอะโวค�โดมีค่�ม�กกว่�นั้น	 จนต่�งพ�กันยกย่องว่�																
อะโวค�โด	เป็น	“อ�ห�รเพื่อสุขภ�พ”

สรรพคุณ
	 อะโวค�โดมีคุณค่�ท�งส�รอ�ห�รที่เป็นประโยชน์ต่อร่�งก�ยอยู่ไม่น้อย	 จนอ�จเทียบได้ว่�	
อะโวค�โดมีคุณค่�ท�งโภชน�ก�รที่ม�กกว่�ผลไม้หล�ยชนิด	 โดยข้อมูลนี้อ้�งอิงได้จ�กง�นวิจัยของสถ�นี
วิจัยป�กช่อง	 สถ�บันอินทรีจันทรสถิตย์เพื่อก�รค้นคว้�และพัฒน�พืชศ�สตร์	 มห�วิทย�ลัยเกษตรศ�สตร์		
ที่เผยข้อมูลโภชน�ก�รและสรรพคุณของอะโวค�โดไว้ดังนี้
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 1.	 เน้ืออะโวคาโดประกอบไปด้วยไขมันชนิดไม่อ่ิมตัวประมาณ	4	-	20%	แล้วแต่พันธ์ุ
โดยกรดไขมันในอะโวค�โดร้อยละ	 70	 เป็นกรดไขมันชนิดไม่อิ่มตัวเชิงเดี่ยว	 (monounsaturater	 fatty	 acid)							
ซึ่งกรดไขมันชนิดนี้มีประโยชน์ต่อร่�งก�ย	ช่วยลดปริม�ณไขมันชนิดเลว	(LDL	-	cholesterol)	และเพิ่มปริม�ณ
ไขมันชนิดดี	 (HDL-	cholesterol)	 ในเลือด	 ช่วยป้องกันโรคหัวใจ	 ช่วยลดไขมันในเส้นเลือด	 ดังนั้นคนเป็นโรค						
ไขมันในเลือดสูงก็บริโภคผลไม้ชนิดน้ีได้	รวมไปถึงผู้ป่วยโรคเบ�หว�นก็ส�ม�รถบริโภคอะโวค�โดได้ด้วยนะคะ
เพร�ะอะโวค�โดมีนำ�้ต�ลค่อนข้�งตำ�่ในระดับท่ีปลอดภัยต่อผู้ป่วยโรคเบ�หว�น	ทว่�ก็ควรบริโภคแต่เพียงน้อย
สลับกับก�รบริโภคอ�ห�รชนิดอื่นๆ	ร่วมด้วย	เพื่อให้ร่�งก�ยได้รับส�รอ�ห�รที่ครบถ้วน

         	 		 2.	วิตามินสูง	ประกอบด้วย 
         		 	 วิต�มินเอ	(เบต้�แคโรทีน)	ช่วยบำ�รุงส�ยต� 	
         		 	 วิต�มินบี	ช่วยป้องกันโรคเหน็บช�	ป�กนกกระจอก	ลดอ�ก�รอักเสบ	
         		 	 วิต�มินซีช่วยป้องกันหวัด	เลือดออกต�มไรฟัน 	
         		 	 วิต�มินอี	ซึ่งเป็นส�รต้�นอนุมูลอิสระ	ช่วยปกป้องเซลล์ร่�งก�ยจ�กมลพิษท�งอ�ก�ศ	นำ้�
และอ�ห�ร	ป้องกันร่�งก�ยจ�กโรคมะเร็งชนิดต่�งๆ	รวมทั้งโรคหัวใจ	

         		 3.	อุดมไปด้วยแร่ธาตุและสารอาหารที่จําเป็นสําหรับร่างกาย	 ไม่ว่�จะเป็นโซเดียม 
โพแทสเซียม	 โฟเลท	 ซึ่งมีคุณสมบัติช่วยลดคอเลสเตอรอล	 โดยเฉพ�ะโฟเลทนั้น	 เป็นส�รอ�ห�รที่สำ�คัญ
สำ�หรับหญิงที่ตั้งครรภ์	 เนื่องจ�กโฟเลทเป็นส�รอ�ห�รที่จำ�เป็นสำ�หรับก�รเจริญเติบโตและสร้�งเนื้อเยื่อ
ของท�รก

         		 4.	โปรตีนสูงกว่าผลไม้สดอื่นๆ	 ประม�ณ	 0.8	–	1.7	%	 โดยให้ค่�พลังง�นคว�มร้อนต่อ
ร่�งก�ยสูง	 แต่มีปริม�ณค�ร์โบไฮเดรตตำ่�	 จึงถือว่�เป็นโปรตีนที่ย่อยง่�ย	 มีเส้นใยสูง	 ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อ
ระบบขับถ่�ย

         		 5.	อะโวคาโด	ช่วยลดนํ้าตาลในเลือด	โดยไขมันไม่อิ่มตัวเชิงเดี่ยวที่มีอยู่ในอะโวค�โด	เป็น
ไขมันชนิดละล�ยได้	 มีคุณสมบัติช่วยชะลอก�รย่อยอ�ห�ร	 ซึ่งจะช่วยคงสมดุลระดับนำ้�ต�ลในเลือดไม่ให้พุ่ง
กระฉูดหลังจ�กที่รับประท�นอ�ห�รเข้�ไปแล้ว	อีกทั้งส�รที่มีในไขมันไม่อิ่มตัวเชิงเดี่ยวยังช่วยละล�ยอินซูลิน	
ส่งผลรวมไปถึงก�รลดระดับนำ้�ต�ลในเลือดได้นั่นเอง

          		 6.	อะโวคาโด	ลดนํ้าหนักได	้ ซึ่งอะโวค�โดมีแคลอรีประม�ณ	500	กิโลแคลอรีต่อนำ้�หนัก
เน้ือ	1	กิโลกรัมก็จริง	แต่มีปริม�ณค�ร์โบไฮเดรตตำ�่	มีนำ�้ต�ลตำ�่	ดังน้ันกินแล้วไม่อ้วน	และนอกจ�กอะโวค�โด
จะมีไฟเบอร์สูงแล้ว	 ในเนื้อของอะโวค�โดยังมีกรดโอเลอิก	 (Oleic	 Acid)	 ซึ่งเป็นไขมันที่ทำ�ให้สมองสั่งก�รให้
เร�รู้สึกอิ่ม	ดังนั้นถ้�จะบอกว่�	อะโวค�โดช่วยลดนำ้�หนักได้	ก็ถือว่�ไม่ผิดนัก	
	 ที่สำ�คัญ	 ดร.	โยน	 ซ�เบต	 หัวหน้�ง�นวิจัยด้�นโภชน�ก�รของมห�วิทย�ลัยโลม�	 ลินด�
รัฐแคลิฟอร์เนีย	 สหรัฐอเมริก�	 ยังเผยผลวิจัยว่�	 ก�รรับประท�นอะโวค�โด	 1	 ผล	 ในอ�ห�รมื้อกล�งวัน	
ส�ม�รถลดคว�มต้องก�รในก�รรับประท�นอ�ห�รว่�งประเภทขบเคี้ยวได้ถึง	 40%	 ทำ�ให้ลดปัญห�เรื่อง								
นำ้�หนักเกินได้อีกด้วยนะ

ประโยชน์ของอะโวคาโด
	 นอกจ�กสรรพคุณอะโวค�โดท�งด้�นสุขภ�พและร่�งก�ยแล้ว	 อะโวค�โดยังมีประโยชน์ต่อ
คว�มสวยคว�มง�มของเร�ดังนี้

 ๗๐	 ความรู้คู่สุขภาพ



 อะโวคาโด	ใช้พอกหน้า
	 ด้วยคว�มที่อะโวค�โดเป็นแหล่งรวมวิต�มิน	 เร�จึงส�ม�รถนำ�อะโวค�โดม�พอกหน้�เพื่อ

บำ�รุงผิว	และกำ�จัดสิ่งสกปรกตกค้�งในผิวได้ต�มสูตรนี้

 สูตรคลีนเซอร์จากอะโวคาโด	(Avocado	Facial	Cleanser)
         		 ส่วนผสม

         		 –	ไข่แดง	1	ฟอง	

         		 –	นม	1/2	ถ้วย	

         		 –	เนื้ออะโวค�โดบดละเอียด	1/2	ลูก

	 นำ�ไข่แดงม�ตีให้เข้�กันจนเป็นฟองแล้วเติมนมและเนื้ออะโวค�โดต�มลำ�ดับ ตีให้ส่วนผสม

เข้�กันด้วยส้อมจนกล�ยเป็นเนื้อครีมบ�งๆ	คล้�ยโลชั่น	หลังจ�กนั้นใช้สำ�ลีแผ่นชุบแล้วเช็ดหน้�ให้ทั่วเหมือน

ท่ีคุณใช้กับคลีนเซอร์ท่ัวไป	ส�ม�รถใช้ส่วนผสมน้ีหลังจ�กก�รล้�งหน้�แบบปกติท่ีทำ�อยู่ประจำ�ด้วยสบู่หรือนำ�้

ถ้�คุณเป็นคนที่มีผิวหน้�ธรรมด� สูตรนี้จะช่วยให้ผิวหน้�ของคุณปร�ศจ�กสิ่งสกปรกต่�งๆ เป็นอย่�งดี	

เพร�ะจะต่อต้�นสิ่งสกปรกและละอองฝุ่นที่แอบเก�ะติดม�บนในหน้�

 อะโวคาโด	แก้ปัญหารอยคลํ้าใต้ตา
	 อะโวค�โดมีส�รต้�นอนุมูลอิสระและวิต�มินอีอยู่ด้วย ดังนั้นคนที่มีปัญห�รอยคลำ้�ใต้ดวงต�	

แนะนำ�ให้ใช้สูตรนี้จัดก�รด่วน โดยปอกเปลือก เอ�เมล็ดออกและเฉือนเนื้ออะโวค�โดให้เป็นรูปเหมือน							

ดวงจันทร์เสี้ยว	2	-	3	ชิ้นต่อดวงต�แต่ละข้�ง	นำ�ม�แปะไว้ที่ดวงต�	20	น�ที	แค่นี้ดวงต�ก็จะไร้รอยชำ้�	และ

รอยหมองคลำ้�จ�งลงได้แล้ว

 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๗๑



เมนูอะโวคาโด
         		 –	 17	ไอเดียทำ�เมนูอะโวค�โด	อ�ห�รฝรั่งสุดสร้�งสรรค์ที่เห็นแล้วนำ้�ล�ยสอ	

         		 –	 ไข่ด�วอะโวค�โด

         		 –	 แครกเกอร์หน้�แซลมอนรมควันและอะโวค�โด

         		 –	 แซนด์วิชทูน่�อะโวค�โด

         		 –	 ขนมปังปิ้งหน้�เฟต้�ชีส	อะโวค�โด	และเม็ดทับทิม	

         		 –	 ไก่ย่�งอะโวค�โดกับแป้งตอติล่� 	

         		 –	 ไข่เบเนดิกต์กับอะโวค�โด

lmlmlml

ขอขอบคุณข้อมูลจาก :	ศูนย์ข้อมูลเครื่องสำาอาง	กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์	กระทรวงสาธารณะสุข
สถานีวิจัยปากช่อง	สถาบันอินทรีจันทรสถิตย์เพื่อการค้นคว้าและพัฒนาพืชศาสตร์	มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์	
เข้าถึงข้อมูลจาก :	http://health.kapook.com/view124460.html 

 ๗๒	 ความรู้คู่สุขภาพ



ไม่อาลัยอดีต  ไม่เพ้อฝันถึงอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 
พระพุทธองค์ทรงสอนไว้อย่างหนึ่ง 

ที่เป็นค ุณอย่างยิ่งแก่ผู้ปฏิบัต ิ
คือทรงสอนให้อยู่กับปัจจุบัน  

ไม่ให้อาลัยอดีต 
ไม่ให้เพ้อฝันถึงอนาคต 

 

สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก 
 

ข้อมูล : ธรรมทาน  เข้าถึงได้จาก http://www.dhammadana.net/ 

 ใต้ร่มธรรมะ	 ๗๓



 ๗๔	 ภาพเล่าเรื่อง

นายประทีป	กีรติเรขา	อธิบดีกรมที่ดิน	สักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์
ในโอกาสเข้ารับตําแหน่งใหม่

น�ยประทีป	กีรติเรข�	อธิบดีกรมที่ดิน
สักก�ระสิ่งศักดิ์สิทธิ์	ในโอก�สเข้�รับตำ�แหน่งใหม่

ณ	กรมที่ดิน	ศูนย์ร�ชก�รเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษ�ฯ
วันเส�ร์ที่	๑	ตุล�คม	พ.ศ.	๒๕๕๙



ดุจเดือนด�วแห่งช�วดิน	มิสิ้นแสงแห่งศรัทธ�
ณ	โรงแรมร�ม�ก�ร์เด้น	ถนนวิภ�วดีรังสิต

เมื่อวันที่	๑๗	กันย�ยน	๒๕๕๙

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๗๕



ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพร่วมประชุมคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค

น�ยสุจิต	จงประเสริฐ	ที่ปรึกษ�ด้�นประสิทธิภ�พ
ร่วมประชุมคณะอนุกรรมก�รกำ�หนดม�ตรก�รเชิงป้องกันในก�รแก้ไขปัญห�

ให้แก่ผู้บริโภคด้�นอสังห�ริมทรัพย์ครั้งที่	๑/๒๕๕๙
ณ	สำ�นักง�นคณะกรรมก�รคุ้มครองผู้บริโภค	เมื่อวันที่	๑๕	กันย�ยน	๒๕๕๙

 ๗๖	 ภาพเล่าเรื่อง



รองอธิบดี	เข้าร่วมประชุมมอบนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานแก่เจ้าพนักงานที่ดิน
ทั่วประเทศ	ผ่านทางระบบวีดิทัศน์ทางไกล	(Video	Conference)

น�ยม�นัส	ฉั่วสวัสดิ์	รองอธิบดีกรมที่ดิน	เข้�ร่วมประชุมมอบนโยบ�ยและแนวท�งก�รปฏิบัติง�นแก่
เจ้�พนักง�นที่ดินทั่วประเทศ	ผ่�นท�งระบบวีดิทัศน์ท�งไกล	(Video	Conference)

โดยมีน�ยประทีป	กีรติเรข�	อธิบดีกรมที่ดิน	เป็นประธ�น
ณ	ห้องประชุม	๑	ศ�ล�ว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย	เมื่อวันศุกร์ที่	๗	ตุล�คม	๒๕๕๙

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๗๗



ปฐมนิเทศข้าราชการพลเรือนสามัญที่อยู่ระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ

น�ยชัยช�ญ	สิทธิวิรัชธรรม	รองอธิบดีกรมที่ดิน	เป็นประธ�นบรรย�ยหลักสูตรปฐมนิเทศ
ข้�ร�ชก�รพลเรือนที่อยู่ระหว่�งทดลองปฏิบัติหน้�ที่ร�ชก�ร	ประจำ�ปีงบประม�ณ	พ.ศ.	๒๕๕๙

ณ	สถ�บันพัฒน�ข้�ร�ชก�รกรมที่ดิน	บ�งขุนเทียน	กรุงเทพมห�นคร
เมื่อวันอังค�รที่	๒๗	กันย�ยน	๒๕๕๙

 ๗๘	 ภาพเล่าเรื่อง



น�ยทรงวุฒิ	ส�ยแก้ว	รองอธิบดีกรมที่ดิน	เป็นประธ�น
เปิดก�รฝกอบรมหลักสูตรปฐมนิเทศข้�ร�ชก�รพลเรือนส�มัญที่อยู่ระหว่�งทดลองปฏิบัติหน้�ที่ร�ชก�ร

ประจำ�ปีงบประม�ณ	พ.ศ.	๒๕๕๙	รุ่นที่	๖	(ช่�งรังวัดบรรจุใหม่)
ณ	สถ�บันพัฒน�ข้�ร�ชก�รกรมที่ดิน	บ�งขุนเทียน	กรุงเทพมห�นคร

ปฐมนิเทศข้าราชการพลเรือนสามัญ	(ช่างรังวัดบรรจุใหม่)

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๗๙



 ๘๐	 ภาพเล่าเรื่อง

 กองบรรณ�ธิก�รว�รส�รที่ดิน	ขอเชิญชวนท่�นสมัครเป็นสม�ชิกวารสารที่ดิน
ราย	2	เดือน	ปีละ	6	ฉบับ	ประจําปี	พ.ศ.	2560	(ปีท่ี	63)	ในอัตราค่าบํารุงปีละ	350	บาท
(รวมค่าจัดส่งทางไปรษณีย์แล้ว)	โดยมีวิธีการชําระเงิน	ดังนี้
	 1.	 โอนเงินเข้าบัญชีธนาคารออมสิน	สาขาศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	
	 	 แจ้งวัฒนะ	(อาคาร	B)	ชื่อบัญชี	“ค่าบํารุงวารสารที่ดิน”		
	 	 เลขที่บัญชี	053830037072
	 2.	ธนาณัติสั่งจ่ายในนาม	ผู้อํานวยการกองแผนงาน
	 	 ปณ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ	กรุงเทพฯ	10215
หมายเหตุ		 กรุณาส่งใบสมัครและสําเนาหลักฐานการชําระเงิน	พร้อมเขียนชื่อที่อยู่  
	 	 ของผู้สั่งจองให้ครบถ้วนชัดเจน	และส่งกลับมายังที่... 
  กลุ่มติดตามและประเมินผล	กองแผนงาน	ชั้น	6	กรมที่ดิน		
	 	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	80	พรรษา	5	ธันวาคม	2550		
	 	 อาคารรัฐประศาสนภักดี	ถ.แจ้งวัฒนะ	แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่		
	 	 กรุงเทพฯ	10210	หรือ	FAX	เอกสารมาที่หมายเลข	0	–	2143	–	9160	
	 	 โทรศัพท์หมายเลข	0	–	2141	–	5661	
	 	 ติดต่อคุณพนิดา	email	:	panida_aod@hotmail.com

    --------------------------------------------------------------------------------------

ขอเชิญสมัครเปนสมาชิกวารสารที่ดิน
เรียน			สมาชิกวารสารที่ดิน	และบุคคลที่สนใจ


สมาชิกใหม ใบเสร็จรับเงินเลมที่..............เลขที่.............
ตออายุสมาชิก ลงวันที่..................................

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน 
 
 ชื่อ – นามสกุล...............................................................................มีความประสงคขอสมัคร
เปนสมาชิกวารสารที่ดิน ปที่ 63 (พ.ศ. 2560) โปรดจัดสงวารสารที่ดิน ณ ที่อยูเลขที่…...............
ซอย...........................................ถนน........................................ตําบล/แขวง...........................................
อําเภอ/เขต...........................................จังหวัด........................................รหัสไปรษณีย........................
โทร. ..................................................................

หมายเหตุ  กรณียายที่อยูโปรดแจงใหทราบดวย โทร. 0 – 2141 – 5661


