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“หนังสือเล่มนี้เป็นลิขสิทธิ์ของกองแผนงาน

ห้ามมิให้ผู้ใดนำาไปเผยแพร่ก่อนได้รับอนุญาต”

วารสารที่ดิน
ปท่ี ๖๗ ฉบับท่ี ๕ เดือน กันยายน – ตุลาคม ๒๕๖๔

“บทความหรือข้อคิดเห็นใดๆ ท่ีปรากฏในวารสารท่ีดิน
เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ

กรมท่ีดินและบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย”

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน

ใบสมัครสมาชิกรวมระเบียบคำาสั่งกรมที่ดิน



 วารสารที่ดิน ปีที่ ๖๗ ฉบับที่ ๕ ประจำาเดือนกันยายน – ตุลาคม ๒๕๖๔ ฉบับนี้ตรงกับ

ช่วงเวลาของวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ซ่ึงเป็นวันคล้ายวันสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ปวงข้าพระพุทธเจ้า คณะทำางานกองบรรณาธิการ

วารสารที่ดิน ขอน้อมรำาลึกในพระมหากรุณาธิคุณ หาที่สุดมิได้

 วารสารที่ดินฉบับนี้ มีเรื่องที่น่าสนใจหลายเรื่อง เช่น เทคนิคการบริหารงานรังวัดที่ดิน

เฉพาะรายให้มีประสิทธิภาพของสำานักงานที่ดินจังหวัดพิษณุโลก ที่ได้รับโล่ประกาศเกียรติคุณ 

ตามโครงการบริหารจัดการงานรังวัดให้มีผลสัมฤทธ์ิระดับจังหวัด ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔

ใน “ระดับดีเลิศ” และการพัฒนาสำานักงานท่ีดินสู่ศูนย์ราชการสะดวก (GECC) ระดับเป็นเลิศ พ.ศ. ๒๕๖๔

ซึ่งเป็นเหรียญทองเหรียญแรกในกรมที่ดิน โดยผู้เขียนได้ถ่ายทอดแนวทาง วิธีการ และเคล็ดลับ

สู่ความสำาเร็จ เพื่อให้หน่วยงานอื่นได้นำาไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีบทความ

เกี่ยวกับกฎหมายจัดสรร กฎหมายอาคารชุด และกฎหมายที่ดินอีกหลายเรื่อง

 ในคอลัมน์ความรู้คู่สุขภาพ ได้แนะนำาการบริโภคอาหารที่เน้นพืชเป็นหลัก หรือ Plant 

Based Food เป็นหนึ่งในเทรนด์อาหารของคนรักสุขภาพที่กำาลังมาแรงในขณะนี้ และในคอลัมน์ 

เปิดโลกทัศน์ไร้พรหมแดน จะพาทุกท่านไปตามรอยเส้นทางแสวงบุญท่ี Fukuoka เมืองทางตอนใต้

ของประเทศญี่ปุ่น ไปสักการะศาลเจ้าดาไซฟุเท็มมังกู (Dazaifu Tenmangu Shrine) และไหว้

พระนอนสัมฤทธิ์ (Bronze) ใหญ่ที่สุดในโลกที่วัดนันโซอิน (Nanzoin Temple) รวมถึงสาระดี ๆ           

อีกมากมายรวมไว้ในเล่ม โดยกองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะเป็นแหล่งรวบรวมและเผยแพร่

ความรู้ที่ทันสมัย ทันเหตุการณ์ ให้พี่น้องชาวดิน และสมาชิกวารสารที่ดินได้ศึกษา รวมถึงไว้ใช้

ประโยชน์ต่อไป

 
 นริสรา  มาลัยพงษ์
 ผู้อำานวยการกองแผนงาน
 บรรณาธิการ

บทบรรณาธิการ



CONTENT สารบัญ ปที่ ๖๗ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน – ตุลาคม ๒๕๖๔

	 ๔ “ถนนห้วยมงคล” จุดกำาเนิดโครงการพระราชดำาริแห่งแรก
  ของ “ในหลวงรัชกาลที่ ๙ ”

  เรื่องน่ารู้...
 ๖ รวมข้อวินิจฉัยที่น่าสนใจของ สมท. และ สนส.
 ๘ หารือแนวทางการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ทวิ
  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
 ๑๐ คำาพิพากษาท่ีเก่ียวกับกฎหมายจัดสรรท่ีดิน และกฎหมาย
  อาคารชุด
 ๑๓ เทคนิคการบริหารงานรังวัดท่ีดินเฉพาะรายให้มีประสิทธิภาพ
  ของสำานักงานที่ดินจังหวัดพิษณุโลก
 ๑๖ เหรียญทองหนึ่งเดียวในมหาดไทย...หนึ่งในกรมที่ดิน 
  กับการพัฒนาสำานักงานท่ีดินสู่ศูนย์ราชการสะดวก ระดับ
  เป็นเลิศ ประจำาปี พ.ศ. ๒๕๖๔

  ข้อคิด...
 ๒๑ เมื่อเติบโตขึ้น

  หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
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 ๔๖ หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๐๕.๒/ว ๑๗๙๖๐ ลงวันท่ี ๗
  กันยายน ๒๕๖๔ เรื่อง แนวทางการดำาเนินการเกี่ยวกับ 
  การขอหารือการปฏิบัติตามคำาพิพากษาหรือคำาส่ังของศาล

   ลานกวี... 
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  เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
 ๔๘ เท่ียว ชิม ช้อป ... by Tootsy ... ตอน “ตามรอยเส้นทาง
  แสวงบุญที่ Fukuoka”
 ๕๑ CAFE HOPPING กับการท่องเท่ียว

  ความรู้คู่สุขภาพ...
 ๕๓ Plant Based Food ทางเลือกใหม่ของคนรักสุขภาพและ
  ใส่ใจสิ่งแวดล้อม
 ๕๖ นำ้าสมุนไพรยอดฮิตกับเชื้อ COVID-19

  ใต้ร่มธรรมะ... 
 ๕๘ ชีวิต

  ภาพเล่าเรื่อง... 
 ๕๙ ภาพผู้บริหาร ประจำาเดือนกันยายน  – ตุลาคม ๒๕๖๔



“ถนนห้วยมงคล” จุดกำาเนิดโครงการพระราชดำาริแห่งแรกของ “ในหลวงรัชกาลท่ี ๙ ”
 วันวานของบ้านห้วยคต เมื่อครั้งที่ “ในหลวง

รัชกาลที่ ๙” ขับฝ่าดงจนรถพระที่นั่งตกหล่ม ก่อเกิดเป็น 

“ถนนห้วยมงคล” จุดเร่ิมต้นโครงการพระราชดำาริแห่งแรก

 หากจะกล่าวถึง “โครงการพระราชดำาริ”       

ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล 

อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร แล้วน้ัน ไม่มีใครท่ีไม่รู้จัก

เพราะโครงการพระราชดำาริของพระองค์ท่านนั้นเป็น      

ที่ประจักษ์แก่สายตาชาวโลกไปทั่ว โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริของพระองค์ท่านนั้นมีมากมาย

เหลือคณานับ หลายพันโครงการที่ก่อให้เกิดการกอบกู้ - พื้นฟูแผ่นดิน ทำาให้ประชาชนกินอิ่มนอนหลับอยู่ดี          

มีสุขกันไปทั่วถ้วนทุกหัวระแหงในแผ่นดิน แม้ที่อยู่ห่างไกลความเจริญมากมายแค่ไหนพระองค์ก็ยังไปถึงด้วย

นำา้พระราชหฤทัยท่ีมิเคยห่างหายไปแม้แต่น้อยนิด ถึงแม้พระองค์จะทรงชราภาพมากแล้วก็ตาม แต่พระองค์ท่าน

ก็มิเคยได้ว่างเว้นจากการทรงงาน ที่เต็มเปี่ยมไปด้วยความห่วงใยประชาชนที่อยู่ในใต้ร่มพระบารมีของ

พระองค์มิได้ขาด

 สำาหรับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร      

มหาภูมิพล อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ที่เกิดขึ้นเป็นครั้งแรก แห่งแรกในประเทศไทย นับจากวันที่

พระองค์ท่านทรงขึ้นครองราชย์ไม่นาน และโครงการพระราชดำาริก็ก่อบังเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกที่ ตำาบล

หินเหล็กไฟ อำาเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งมีปรากฏอยู่ในบันทึกของ นายมนูญ มุขประดิษฐ์        

รองเลขาธิการสำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ (กปร.) 

ในขณะนั้น ได้เขียนเล่าไว้ในเรื่อง “ประทีปแห่งแผ่นดิน” ในหนังสือเรื่องพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

(พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช) กับงานจัดการทรัพยากรนำ้าไว้ว่า

 เมือ่เดือนพฤษภาคม ๒๔๙๕ พระบาทสมเด็จพระบรม เสด็จฯ ไปทรงเย่ียมราษฎรบ้านห้วยคต

ตำาบลหินเหล็กไฟ อำาเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยรถยนต์พระที่นั่งไปตามทางเกวียนที่มีสภาพ

ขรุขระเป็นหลุมบ่อ ทำาให้รถยนต์พระที่นั่งติดหล่มบริเวณใกล้บ้านของนายรวย งามขำา ซึ่งได้เข้ามาช่วย

ตำารวจทหารและข้าราชการที่ติดตามเสด็จฯ ยกรถยนต์พระที่นั่งจนพ้นจากหล่ม 

 ทรงสอบถามปัญหาต่างๆ กับนายรวย    

จึงทรงทราบว่า ปัญหาใหญ่ที่สุดคือไม่มีถนนทำาให้        

การเดินทางโดยการเดินหรือเกวียน เพื่อนำาพืชผลไปขาย

ที่ตลาดหัวหิน ระยะทางประมาณ ๒๐ กิโลเมตร ต้องใช้

เวลานานเป็นวันหรือ ๒ วัน หรือถ้าเช่าเหมารถจิ๊บก็มี     

ค่าเช่าสูงถึงเที่ยวละ ๕๐๐ บาท ไม่คุ้มค่ากับราคาพืชผล

ที่ขายได้ โดยเฉพาะหากเจ็บป่วยกะทันหันหรือถูกงูกัด     

ก็ไม่สามารถมาถึงโรงพยาบาลได้ทันการณ์

 ๔	 “ถนนห้วยมงคล”



 จึงมีพระราชดำาริให้สร้างถนนจากหัวหินไปบ้านห้วยคต โดยทรงใช้วิธีพระราชทานรถบูลโดเซอร์
แก่ตำารวจตระเวนชายแดนค่ายนเรศวร ซึ่งมีภารกิจปฏิบัติงานอยู่ในเขตพื้นที่ดังกล่าว ที่ขณะนั้นมีปัญหา
การปลูกพืชเสพติด ชนกลุ่มน้อยการลักลอบเข้าเมือง การขนของผิดกฎหมาย ทำาให้ตำารวจได้ช่วยเหลือและ
มีความใกล้ชิดกับประชาชน สร้างความไว้วางใจให้ประชาชน ให้มีความมั่นใจในการให้ข้อมูลข่าวสารแก่
ทางราชการ โดยตำารวจที่ไปช่วยก่อสร้างถนนได้พักแรมอยู่กับบ้านของผู้ใหญ่บ้าน มีการสอนหนังสือและ
กิจกรรมสันทนาการร่วมกันไปด้วยหลังเลิกงานตอนเย็น
 จากการสัมภาษณ์ราษฎรบ้านห้วยคต ที่มีโอกาสได้เฝ้าฯ รับเสด็จ เล่าว่า ต่อมาเสด็จฯ ไปทรง
เย่ียมราษฎรบ้านห้วยคต พร้อมด้วยสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง
ทรงสอบถามเกี่ยวกับแหล่งนำ้าธรรมชาติ เสด็จฯ ไปทอดพระเนตรลำาห้วยบริเวณหลังบ้านนายรวยเพื่อหาจุด
ก่อสร้างฝายทดนำ้า ในระหว่างนั้นสมเด็จพระบรมราชชนนีพันปีหลวง ทรงสอนเด็กๆ ในหมู่บ้านให้ร้องเพลง 
ทรงเล่านิทานพระราชทานแก่เด็กๆ และทั้งสองพระองค์ประทับเสวยพระกระยาหารบริเวณใต้ต้นไม้ใหญ่
หน้าบ้านนายรวย

 มีพระราชดำารัสกับนายรวยว่า “ต่อไปที่นี้           
นำ้าจะไหล ไฟจะสว่าง ที่ดินจะมีราคา ให้ช่วยกันรักษา
ท่ีดินไว้ให้ลูกหลาน อย่าไปขาย ...เพราะถ้าไม่มีท่ีดินทำากิน
ก็จะไม่มีอิสระ ต้องไปเป็นลูกจ้างคนอื่น...”
    นายรวย ได้นำาผลขนุนมาทูลเกล้าฯ ถวาย       
จึงพระราชทานเงินให้เป็นขวัญถุง ๓๖ บาท ซึ่งภรรยา 
นายรวย เล่าว่า เป็นเรื่องแปลกมากที่หลายครั้งมีเหตุ
จำาเป็นที่จะต้องใช้เงินพระราชทานนี้เพราะลูกป่วยมาก 

แต่ก็ได้รับความช่วยเหลือโดยตลอด ทำาให้สามารถยังเก็บรักษาเงินพระราชทานไว้ได้จนถึงทุกวันน้ี และนายรวย
ได้สั่งเสียลูกไว้ว่าไม่ให้ขายที่ดิน เพราะได้รับปากกับพระเจ้าแผ่นดินไว้แล้ว
 การก่อสร้างถนนเข้าหมู่บ้านห้วยคต ซึ่งต่อมาพระราชทานชื่อว่า “ห้วยมงคล” ดำาเนินการ
อย่างค่อยเป็นค่อยไปเป็นเวลาหลายปีจึงแล้วเสร็จ และได้รับการปรับปรุงมาโดยตลอด ปัจจุบันสามารถ 
เดินทางจากหัวหินไปห้วยมงคลได้ในเวลาเพียง ๒๐ นาที
 ถนนห้วยมงคลไม่เพียงเป็นเส้นทางสัญจรที่สะดวกขึ้น แต่ได้สร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่าง
ตำารวจกับประชาชน และเป็นเครื่องมือช่วยแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นที่ด้วย นับเป็นโครงการพัฒนา
ชนบทอันเนื่องมาจากพระราชดำาริแห่งแรก เปิดประตูสู่การพัฒนาประเทศในรูปแบบ “โครงการอันเนื่อง      
มาจากพระราชดำาริ” ตามมาอีกกว่า ๔,๐๐๐ โครงการ

———————————————
ที่มา :  สำานักงาน กปร. http://km.rdpb.go.th/Knowledge/View/134?tiein= ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๒
  KomChadLuek Online https://www.komchadluek.net/news/487795 ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๔

	 “ถนนห้วยมงคล”	 ๕



l ประเด็นปัญหา
 การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยหารือแนวทางปฏิบัติ กรณีเม่ือ กรมท่ีดินได้ทำาการรังวัด
ที่ดินที่ถูกเวนคืนแล้ว กรมที่ดินจะต้องมีหนังสือแจ้งผลการรังวัด ให้ตรวจสอบหรือไม่ และหากที่ดินที่ต้อง
เวนคืนมีภาระจำานอง บุริมสิทธิ หรือทรัพยสิทธิอย่างอื่นเหนือที่ดินที่ต้องเวนคืนผูกพันอยู่ หากภายหลัง      
การรังวัดแล้วได้เนื้อที่แตกต่างจากเดิมจะต้องได้รับความยินยอมจากผู้ทรงสิทธิดังกล่าวอีกหรือไม่

l ข้อเท็จจริง 
 การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยหารือในประเด็น ดังนี้ 
 ๑. กรณีกรมที่ดินได้ทำาการรังวัดที่ดินที่ถูกเวนคืนแล้ว กรมที่ดินจะมีหนังสือแจ้งผลการรังวัด
รูปแผนที่และเนื้อที่ให้ รฟม. ตรวจสอบความถูกต้องก่อนจดทะเบียนแบ่งแยกหรือไม่ และหากเป็นกรณีที่ 
รฟม. ทราบผลการรังวัดแล้ว ก่อนท่ีเจ้าของท่ีดินตกลงทำาสัญญาและรับเงินค่าทดแทนหรือก่อนท่ี รฟม. จะวางเงิน
ค่าทดแทน รฟม. สามารถขอชะลอการจดทะเบียนไว้ก่อน เพ่ือรอการตกลงทำาสัญญาและจ่ายเงินค่าทดแทน
หรือวางเงินค่าทดแทนหรือไม่ และหากเจ้าของท่ีดินได้ตกลงทำาสัญญาและรับเงินค่าทดแทนไปแล้ว รฟม. จะมี
หนังสือแจ้งการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พร้อมทั้งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องให้พนักงานเจ้าหน้าที่      
จดทะเบียนแบ่งขายให้มีชื่อ รฟม. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้หรือไม่ 
 ๒. กรณีท่ีดินท่ีจะทำาการรังวัดมีการจำานอง บุริมสิทธิ หรือทรัพยสิทธิอย่างอ่ืนเหนือท่ีดินท่ีต้องเวนคืน
จะต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากผู้รับจำานอง ผู้ทรงบุริมสิทธิ หรือผู้รับประโยชน์จากทรัพยสิทธิดังกล่าว
ก่อนทำาการรังวัดหรือก่อนการจดทะเบียนท่ีดินแบ่งแยกหรือไม่ และหากภายหลังการรังวัดแล้วได้เน้ือท่ีแตกต่าง
จากเดิมจะต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากผู้รับจำานอง ผู้ทรงบุริมสิทธิ หรือผู้รับประโยชน์จากทรัพยสิทธิ
อีกครั้งหรือไม่

l ข้อกฎหมาย/ระเบียบ 
 ๑. พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒๕,
มาตรา ๓๑, มาตรา ๓๒, มาตรา ๓๔, มาตรา ๔๓ วรรคสอง, มาตรา ๕๙ วรรคสอง และมาตรา ๖๒ 
 ๒. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม
กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้อ ๗, ข้อ ๘, ข้อ ๑๓, ข้อ ๑๔,          
ข้อ ๑๕, ข้อ ๑๖ และข้อ ๑๗

l ความเห็นของกรมที่ดิน 
 ๑. ประเด็นหารือตาม ๑. เห็นว่า ตามมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืนและ
การได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำาหนดเงื่อนไขทางกฎหมายไว้ โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินจะมีอำานาจแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนหรือดำาเนินการโอนหรือออกหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดินได้ต่อเมื่อกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ตกเป็นของเจ้าหน้าที่เวนคืน ตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๓๑
มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๔ หรือมาตรา ๕๙ วรรคสอง แล้วแต่กรณีและเจ้าหน้าที่เวนคืนได้มีหนังสือแจ้ง         
การได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พร้อมท้ัง เอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวข้องให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๗๑

  สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน (สมท.)

รวมข้อวินิจฉัยท่ีน่าสนใจของ สมท. และ สนส.
เร่ือง การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยขอหารือ แนวทางปฏิบัติตามระเบียบกรมท่ีดิน 

ว่าด้วยการรังวัดท่ีดิน ท่ีจะเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์

 ๖	 เรื่องน่ารู้



แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยเจ้าพนักงานท่ีดินจะดำาเนินการแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนหรือดำาเนินการโอน
หรือออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินให้ถูกต้องตามท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้รังวัด ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ดังนั้น ในระหว่างการดำาเนินการสำารวจที่ดินที่เวนคืน หากมีความจำาเป็นต้องมีการรังวัด และ         
เจ้าหน้าที่เวนคืนได้ขอให้เจ้าพนักงานที่ดินทำาการรังวัดให้ โดยไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า กรรมสิทธิ์ในที่ดิน         
ได้ตกเป็นของเจ้าหน้าที่เวนคืนตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนฯ แล้ว เจ้าพนักงานที่ดินก็
ไม่อาจแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนหรือดำาเนินการโอนหรือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ถูกต้องตามที่
พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้รังวัดได้ ซ่ึงการรังวัดในข้ันตอนน้ีเจ้าหน้าท่ีเวนคืนอาจประสานเพ่ือขอให้เจ้าพนักงานท่ีดิน
แจ้งผลการรังวัดรูปแผนที่ และเนื้อที่ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนทราบได้ แต่หากเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่เวนคืนขอให้
เจ้าพนักงานที่ดิน รังวัดที่ดินตามผลของการเจรจาซื้อขายที่สามารถตกลงกันได้และได้จ่ายเงินทดแทนให้แก่
เจ้าของไปแล้ว หรือเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่เวนคืนขอให้เจ้าพนักงานที่ดินรังวัดที่ดินตามผลของการตรา           
พระราชบัญญัติเวนคืน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒
ให้ถือว่าได้มีการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์นับแต่วันชำาระเงินหรือนับแต่วันที่พระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับซึ่งแล้วแต่กรณี ดังนั้น การรังวัดที่ดินทั้งสองกรณีดังกล่าว จึงเป็นการรังวัดที่ดิน
ที่ได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเจ้าหน้าที่เวนคืนโดยผลของกฎหมายไปแล้ว และย่อมเป็นการล่วงเลยระยะเวลา
ที่เจ้าพนักงานที่ดินจะสามารถแจ้งผลการรังวัดรูปแผนที่และเนื้อที่ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนทราบได้ โดยผลของ
มาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ เจ้าพนักงานท่ีดิน
จึงมีหน้าที่ต้องแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนหรือดำาเนินการโอนหรือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ถูกต้อง
ตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้รังวัด ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ
กรมที่ดินว่าด้วยการแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๔
 ๒. ประเด็นหารือตาม ๒. เห็นว่า ในกรณีที่มีการจำานอง บุริมสิทธ หรือทรัพยสิทธิอย่างอื่น
เหนืออสังหาริมทรัพย์ท่ีต้องเวนคืน และเจ้าหน้าท่ีมีหนังสือแจ้งให้ผู้รับจำานอง ผู้ทรงบุริมสิทธิ หรือผู้รับประโยชน์
จากทรัพยสิทธิดังกล่าวตกลงกันเป็นหนังสือกับเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ และเมื่อเจ้าหน้าที่ได้จ่ายเงินหรือ
วางเงินค่าทดแทนแล้ว ให้การจำานอง บุริมสิทธิหรือทรัพยสิทธิเช่นว่านั้นเป็นอันสิ้นสุดลงตามมาตรา ๔๓
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกรมที่ดินได้วาง
แนวทางปฏิบัติไว้แล้ว ตามระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้อ ๑๓ ดังน้ัน หากมีการรังวัด
กันเขตท่ีดินส่วนท่ีแบ่งขายหรือแบ่งเวนคืนตาม ข้อ ๑๗ แห่งระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการแก้ไขหลักฐานทางทะเบียน
ในหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๔ และ
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินดังกล่าวมีการจดทะเบียนเช่า บุริมสิทธิ หรือทรัพยสิทธิอย่างอ่ืนผูกพันอยู่ ไม่มีกรณี
ท่ีต้องได้รับความยินยอมจากผู้รับจำานอง ผู้ทรงบุริมสิทธิ หรือผู้รับประโยชน์จากทรัพยสิทธิอย่างอ่ืน แต่อย่างใด 

(บันทึกสำานักมาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๕.๑/๑๑๕๒ ลงวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔ ตอบข้อหารือ
สำานักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด เร่ือง การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ขอหารือแนวทางปฏิบัติ
ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดที่ดินที่จะเวนคืนตามกฎหมาย ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๓)
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ที่มา : หนังสือ “รวมข้อวินิจฉัยที่น่าสนใจของ สมท. และ สนส.” โดย นายเสวี จิระเสวี รองอธิบดีกรมที่ดิน
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l ประเด็นปัญหา
 จังหวัดชุมพรหารือแนวทางปฏิบัติ กรณี ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินจังหวัด           
สุราษฎร์ธานี - นครศรีธรรมราช - ชุมพร ส่งเรื่องราวการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินตามโครงการเร่งรัดออก
โฉนดที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยไม่มีหลักฐานสำาหรับที่ดิน ในพื้นที่
ตำาบลนาขา อำาเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร ราย นาย ช. ซึ่งได้นำาเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน จำานวน ๑๐ แปลง 
เนื้อที่รวม ๑๕๓ ไร่ ๑ งาน ๗๕.๙ ตารางวา และนาง จ. (ภรรยานาย ช.) ซึ่งได้นำาเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน 
จำานวน ๖ แปลง เนื้อที่รวม ๑๒๑ ไร่ ๓ งาน ๒๒.๔ ตารางวา เพื่อขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัดชุมพรตาม
หลักเกณฑ์ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ว่าด้วยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ โดยจังหวัดเห็นว่า เม่ือนาย ช. และนาง จ. ได้ครอบครองท่ีดินมาภายหลัง
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ถึงแม้ที่ดินแต่ละแปลงไม่ได้มีพื้นที่ติดต่อกันและมีเนื้อที่แต่ละแปลงไม่เกิน 
ห้าสิบไร่ แต่เมื่อรวมเนื้อที่ของแต่ละรายแล้วมีเนื้อที่เกินห้าสิบไร่ อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องได้รับอนุมัติ      
จากผู้ว่าราชการจังหวัดก่อนออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๓), มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสี่
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ว่าด้วย
เง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดินหรอืหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ข้อ ๕ และ ๖ จึงหารือว่าความเห็นของจังหวัด
ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

l ข้อกฎหมาย/ระเบียบ 
 ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๘ ทวิ
 ๒. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ว่าด้วยเงื่อนไข       
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ข้อ ๕
 ๓. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๖๕๑/๒๕๓๘ เรื่อง การกำาหนดหลักเกณฑ์   
วิธีการ และเง่ือนไขในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามมาตรา ๕๘ ทวิ และ ๕๙ ทวิ
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

l ความเห็นของกรมที่ดิน 
 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ท่ีดินท่ีมิได้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลตามมาตรา ๒ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ให้ถือเป็นที่ดินของรัฐ การครอบครองที่ดินของรัฐภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ 
เป็นการกระทำาที่เป็นความผิดอาญาตามมาตรา ๑๐๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีจึงย่อมไม่ก่อให้เกิด
สิทธิใดๆ การที่มาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ กำาหนดวิธีการให้อำานาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ให้แก่บุคคลเหล่านั้นได้ ก็เป็นเพียงการจัดที่ดินให้โดยรัฐ มิใช่จะต้องออกเอกสารสิทธิให้
เพราะบุคคลเหล่าน้ันมีสิทธิจะได้ท่ีดิน รัฐจึงมีอำานาจกำาหนดเง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดินให้กับผู้ท่ีครอบครองและ
ทำาประโยชน์ภายหลังประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ และหากพิจารณาประกอบกับวรรคส่ี ของมาตรา ๕๘ ทวิ
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีบัญญัติว่า บุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) และ (๓) จะออกโฉนดท่ีดินให้ได้
ไม่เกินห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นการเฉพาะราย ท้ังน้ี ตามระเบียบ

  สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ (สนส.)

หารือแนวทางการออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๘ ทวิ 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน

 ๘	 เรื่องน่ารู้



ที่คณะกรรมการกำาหนด และข้อ ๕ แห่งระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)
ว่าด้วยเง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ กำาหนดว่า “ผู้ว่าราชการจังหวัดจะอนุมัติให้
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์รายใดเกินห้าสิบไร่ได้ต่อเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที่
ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายได้ตรวจสอบการทำาประโยชน์แล้วปรากฏว่า (๑) ผู้ครอบครองได้ทำาประโยชน์
หรืออำานวยการทำาประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง และ (๒) สภาพการทำาประโยชน์ในที่ดินนั้นเป็นหลักฐาน
มั่นคงและมีผลผลิตอันเป็นประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ” บทบัญญัติของมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) และ
(๓) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงมีเจตนารมณ์มุ่งหมายถึงบุคคลท่ีครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินรายใด
เกินกว่าห้าสิบไร่ การพิจารณาอนุมัติให้ออกโฉนดท่ีดินให้กับผู้ท่ีได้ครอบครองและทำาประโยชน์ภายหลังประมวล
กฎหมายท่ีดินใช้บังคับจึงบังคับกับบุคคลผู้นำาเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดินเป็นรายๆ ไป มิใช่พิจารณาจากหลักเกณฑ์
ว่าที่ดินที่จะนำามาจัดนั้นมีแนวเขตติดต่อหรือไม่ติดต่อกัน เมื่อนาย ช. นำาเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินในที่ดิน       
ที่ครอบครองมาหลังประมวลกฎหมายที่ดิน จำานวน ๑๐ แปลง เนื้อที่รวม ๑๕๓ ไร่ ๑ งาน ๗๕.๙ ตารางวา 
และนาง จ. (ภรรยานาย ช.) นำาเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินในที่ดินที่ครอบครองมาหลังประมวลกฎหมายที่ดิน 
จำานวน ๖ แปลง เน้ือท่ีรวม ๑๒๑ ไร่ ๓ งาน ๒๒.๔ ตารางวา จึงเป็นบุคคลรายใดตาม วรรคส่ี ของมาตรา ๕๘ ทวิ 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน หากประสงค์จะให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกโฉนดท่ีดินเกินกว่าห้าสิบไร่จึงอยู่ในบังคับ
ที่จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดก่อน

(หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๗๗๑๗ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๓ ตอบข้อหารือจังหวัดชุมพร)

ข้อสังเกต การพิจารณาอนุมัติให้ออกโฉนดที่ดินให้กับผู้ที่ได้ครอบครองและทำาประโยชน์ภายหลังประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับเกินกว่าห้าสิบไร่ในท้องที่เดียวกันซึ่งต้องขออนุมัติต่อผู้ว่าราชการจังหวัด (ถึงแม้ที่ดิน         
แต่ละแปลงไม่ได้มีพื้นที่ติดต่อกันและมีเนื้อที่แต่ละแปลงไม่เกินห้าสิบไร่) ต้องพิจารณาตัวบุคคลผู้นำาเดิน
สำารวจออกโฉนดที่ดินเป็นรายๆ ไป มิใช่พิจารณาจากหลักเกณฑ์ว่าที่ดินที่จะนำามาจัดนั้นมีแนวเขตติดต่อ
เกินห้าสิบไร่หรือไม่
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คำาพิพากษาท่ีเก่ียวกับกฎหมายจัดสรรท่ีดิน และกฎหมายอาคารชุด
สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์

คำาพิพากษาเกี่ยวกับกฎหมายจัดสรรที่ดิน

	 โครงการจัดสรรที่ดินที่ได้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรแล้ว ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรในโครงการ      
ซึ่งเป็นสมาชิกของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรเห็นว่าตนเองไม่ได้รับการบริการที่ดีเท่าเทียมสมาชิกรายอื่น และ
ไม่ต้องการที่จะต้องชำาระค่าใช้จ่ายในการบำารุงรักษาและจัดการสาธารณูปโภค จะขอลาออกจากการเป็น
สมาชิกของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรได้หรือไม่ 

l คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๑๒/๒๕๖๓ 
 โครงการจัดสรรท่ีดินท่ีได้จัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรแล้ว ผู้ซ้ือท่ีดินจัดสรรในโครงการทุกคน
ต้องเป็นสมาชิกของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ซ่ึงเป็นไปโดยผลของกฎหมายและเป็นบทบังคับตามมาตรา ๔๗
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ เม่ือนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรเรียกเก็บเงินค่าใช้จ่ายในการบำารุง
รักษาและการจัดการสาธารณูปโภค เป็นการเรียกเก็บโดยอาศัยอำานาจตามมาตรา ๔๘ ซึ่งเป็นการเรียกเก็บ
ไปเพื่อประโยชน์ต่อสมาชิกทุกคน สมาชิกนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรทุกคนจึงมีหน้าที่ในการชำาระค่าใช้จ่าย      
ในการบำารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค ตามมาตรา ๔๙ ดังน้ัน หากมีสมาชิกรายใดไม่ต้องการท่ีจะ
ชำาระเงินค่าใช้จ่ายในการบำารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค เนื่องจากเห็นว่าตนได้รับการบริการที่
ไม่เท่าเทียมกับสมาชิกรายอื่น จึงไม่ชำาระเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าวและขอลาออกจาการเป็นสมาชิกนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรร จึงไม่อาจจะทำาได้ ด้วยเหตุว่าการเป็นสมาชิกของนิติบุคลหมู่บ้านจัดสรรเป็นบทบังคับของ
กฎหมาย ไม่จำาต้องอาศัยความยินยอมแต่อย่างใด

l พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓
  มาตรา ๔๗ เมื่อจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามมาตรา ๔๕ แล้ว ให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรทุกราย       

เป็นสมาชิกนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร

  ในกรณีที่มีที่ดินจัดสรรแปลงย่อยที่ยังไม่มีผู้ใดซื้อหรือได้โอนกลับมาเป็นของผู้จัดสรรที่ดิน                      

ให้ผู้จัดสรรที่ดินเป็นสมาชิกนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร

  มาตรา ๔๘ เพื่อประโยชน์ของผู้ซื้อที่ดินจัดสรร ให้นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรมีอำานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

  (๑) กำาหนดระเบียบเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์สาธารณูปโภค

  (๒) กำาหนดระเบียบเกี่ยวกับการอยู่อาศัยและการจราจรภายในที่ดินจัดสรร

  (๓) เรียกเก็บเงินค่าใช้จ่ายในการบำารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคในส่วนที่นิติบุคคล

หมู่บ้านจัดสรรมีหน้าที่บำารุงรักษาจากสมาชิก

  (๔) ยื่นคำาร้องทุกข์หรือเป็นโจทก์ฟ้องแทนสมาชิกเกี่ยวกับกรณีที่กระทบสิทธิหรือประโยชน์ของ

สมาชิกจำานวนตั้งแต่สิบรายขึ้นไป

  (๕) จัดให้มีบริการสาธารณะเพ่ือสวัสดิการของสมาชิก หรือจัดสรรเงินหรือทรัพย์สินเพ่ือสาธารณประโยชน์

  (๖) ดำาเนินการอื่นใดให้เป็นไปตามกฎกระทรวง ระเบียบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง หรือ

ข้อบังคับของคณะกรรมการที่ออกโดยอาศัยอำานาจตามพระราชบัญญัตินี้

 ๑๐	 เรื่องน่ารู้



	 	 การดำาเนินการตาม (๑) (๒) และ (๕) จะต้องได้รับความเห็นชอบจากมติที่ประชุมใหญ่ของสมาชิก

  มาตรา ๔๙ ค่าใช้จ่ายในการบำารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค ให้จัดเก็บเป็นรายเดือนจาก

ที่ดินแปลงย่อยในโครงการจัดสรรที่ดินทุกแปลง ทั้งนี้ อาจกำาหนดค่าใช้จ่ายในอัตราที่แตกต่างกันตามประเภท

การใช้ประโยชน์ที่ดินหรือขนาดพื้นที่ได้ตามระเบียบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกำาหนด

  ให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรออกค่าใช้จ่ายในการบำารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคสำาหรับที่ดิน

จัดสรรที่ตนซื้อ และให้ผู้จัดสรรที่ดินออกค่าใช้จ่ายในการบำารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคสำาหรับที่ดิน

แปลงย่อยที่ยังไม่มีผู้ซื้อ

  การกำาหนดและการแก้ไขอัตราค่าใช้จ่ายในการบำารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค จะต้องได้รับ

ความเห็นชอบจากมติที่ประชุมใหญ่ของสมาชิกตามมาตรา ๔๔ (๑) หรือคณะกรรมการตามมาตรา ๔๔ (๒)

ให้เริ่มเก็บค่าใช้จ่ายในการบำารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคเมื่อเริ่มจัดตั้งนิติบุคคลตามมาตรา ๔๔ (๑)

หรือเมื่อได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการตามมาตรา ๔๔ (๒) โดยให้นิติบุคคลตามมาตรา ๔๔ (๑) หรือผู้ซึ่ง

ดำาเนินการเพ่ือการบำารุงรักษาสาธารณูปโภคตามท่ีได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการตามมาตรา ๔๔ (๒) ท่ีมีหน้าท่ี

ในการบำารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคมีอำานาจในการจัดเก็บ

  หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บค่าใช้จ่ายในการบำารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคและการจัดทำาบัญชี

ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกำาหนด

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๑



	 กรณีข้อบังคับนิติบุคคลอาคารชุด กำาหนดบทลงโทษเจ้าของร่วมที่กระทำาการฝ่าฝืนข้อบังคับ
เก่ียวกับการใช้พ้ืนท่ีจอดรถยนต์ท่ีเป็นทรัพย์ส่วนกลาง โดยกำาหนดให้นิติบุคคลอาคารชุดมีอำานาจในการเรียก
ค่าปรับ นิติบุคคลอาคารชุดสามารถดำาเนินการตามข้อบังคับได้หรือไม่ 

l คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๑๖๒/๒๕๕๙
 เจ้าของร่วมทุกคนมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามข้อบังคับของนิติบุคคลอาคารชุด การที่เจ้าของร่วม
มีมติให้นิติบุคคลอาคารชุดมีสิทธิส่ังปรับผู้ฝ่าฝืนข้อบังคับได้ มีลักษณะเช่นเดียวกับการตกลงว่าจะให้เบ้ียปรับ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๗๙ เม่ือมติท่ีประชุมใหญ่เจ้าของร่วมดังกล่าวไม่เป็นการฝ่าฝืน
ต่อกฎหมายหรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยจึงมีผลบังคับได้ หากผู้ฝ่าฝืนไม่ยอมชำาระค่าปรับ นิติบุคคลอาคารชุด
ย่อมต้องใช้สิทธิทางศาลเพ่ือขอให้มีการบังคับชำาระเงินค่าปรับอันเป็นการดำาเนินคดีในทางแพ่ง มติในเร่ืองค่าปรับ
จึงชอบด้วยกฎหมาย

คำาพิพากษาเกี่ยวกับกฎหมายอาคารชุด

  

lmlmlml

l ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
  มาตรา ๓๗๙ ถ้าลูกหน้ีสัญญาแก่เจ้าหน้ีว่าจะใช้เงินจำานวนหน่ึงเป็นเบ้ียปรับเม่ือตนไม่ชำาระหน้ีก็ดี 
หรือไม่ชำาระหนี้ให้ถูกต้องสมควรก็ดี เมื่อลูกหนี้ผิดนัด ก็ให้ริบเบี้ยปรับ ถ้าการชำาระหนี้อันจะพึงทำานั้น
ได้แก่งดเว้นการอันใดอันหนึ่ง หากทำาการอันนั้นฝ่าฝืนมูลหนี้เมื่อใด ก็ให้ริบเบี้ยปรับเมื่อนั้น

l พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒
  พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราบัญญัติอาคารชุด (ฉบับท่ี ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๑
  มาตรา ๓๒ ข้อบังคับอย่างน้อยต้องมีสาระสำาคัญ ดังต่อไปนี้
  (๑) ชื่อนิติบุคคลอาคารชุดซึ่งต้องมีคำาว่า “นิติบุคคลอาคารชุด” ไว้ด้วย
  (๒) วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๓๓
  (๓) ที่ตั้งสำานักงานของนิติบุคคลอาคารชุด ซึ่งจะต้องตั้งอยู่ในอาคารชุด
  (๔) จำานวนเงินค่าใช้จ่ายของนิติบุคคลอาคารชุดที่เจ้าของร่วมต้องชำาระล่วงหน้า
  (๕) การจัดการทรัพย์ส่วนกลาง
  (๖) การใช้ทรัพย์ส่วนบุคคลและทรัพย์ส่วนกลาง
  (๗) อัตราส่วนที่ เจ้าของร่วมแต่ละห้องชุดมีกรรมสิทธิ์ ในทรัพย์ส่วนกลางตามที่ขอ                    
จดทะเบียนอาคารชุด 
  (๘) อัตราส่วนค่าใช้จ่ายร่วมกันของเจ้าของร่วมตามมาตรา ๑๘ 
  (๙) ข้อความอื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง 
  การแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับที่ได้จดทะเบียนไว้จะกระทำาได้ก็แต่โดยมติของที่ประชุม
ใหญ่เจ้าของร่วม และผู้จัดการต้องนำาไปจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่       
ที่ประชุมใหญ่เจ้าของร่วมมีมติ
  ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าการแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับนั้นไม่ขัดต่อกฎหมาย        
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รับจดทะเบียนการแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับนั้น

 ๑๒	 เรื่องน่ารู้



เทคนิคการบริหารงานรังวัดท่ีดินเฉพาะรายให้มีประสิทธิภาพ
ของสำานักงานท่ีดินจังหวัดพิษณุโลก

 งานรังวัดที่ดิน เป็นภารกิจที่สำาคัญอีก
ภารกิจหนึ่งของกรมที่ดิน ที่กำาหนดไว้ในประเด็น
ยุทธศาสตร์ของกรมที่ดิน ประเด็นที่ ๔ พัฒนาระบบ
การให้บริการประชาชนมีมาตรฐานสากล บุคลากรมี
ขีดความสามารถสูง งานรังวัดที่ดินที่มีประสิทธิภาพ 
นอกจากบุคลากรด้านการรังวัดต้องมีขีดความสามารถ
และมีประสิทธิภาพแล้ว ยังต้องมีเครื่องมือที่ทันสมัย
ใช้เทคโนโลยีที่มีสมรรถนะสูง สร้างความแม่นยำา     
อันจะสร้างความเชื่อมั่น ความเชื่อถือให้กับประชาชน

และหน่วยงานของรัฐแล้ว การบริหารจัดการอย่างไรให้บรรลุผลสำาเร็จตามเป้าหมายเป็นสิ่งที่สำาคัญอย่างยิ่ง
ซึ่งที่ผ่านมาผู้บริหารกรมที่ดิน ได้ให้ความสำาคัญและมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาเรื่องงานรังวัดค้าง            
คิวระยะเวลาการรังวัดนานอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นการตอบสนองความต้องการของประชาชนได้รวดเร็ว 
โปร่งใส และสะดวก กรมที่ดินจึงได้กำาหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหาและเร่งรัดงานรังวัดเฉพาะรายของ
สำานักงานที่ดินจังหวัดและสาขาส่วนแยก ที่มีระยะเวลานัดรังวัดนาน คิวรังวัดนาน โดยมีคำาสั่งกรมที่ดิน
ที่ ๘๕/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๙ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการดำาเนินการบริหารจัดการงานรังวัด
เฉพาะรายระดับจังหวัด เพ่ือให้เป็นกลไกขับเคล่ือนในการแก้ไขปัญหาและเร่งรัดงานรังวัด เป็นการตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในเรื่องความสะดวก รวดเร็ว และความเชื่อมั่นในเรื่องรังวัดทำาแผนที่ กำาหนด
เป้าหมาย คือ ช่างรังวัดแต่ละคนจะต้องมีงานค้างในมือไม่เกินเกณฑ์ที่กรมที่ดินกำาหนด คือ มีงานรังวัดค้าง 
ไม่เกิน ๒๐ วันทำาการและไม่เกิน ๒๐ แปลง ต่อ เดือน สำานักงานที่ดินจังหวัด สาขา ส่วนแยก จะต้องบริหาร
จัดการระยะเวลานัดรังวัด ไม่เกิน ๖๐ วัน 
 สำานักงานที่ดินจังหวัดพิษณุโลกมีสาขาที่อยู่ในความรับผิดชอบจำานวน ๖ สาขา มีจำานวน           
ช่างรังวัดทั้งสิ้น จำานวน ๔๘ คน ณ กันยายน ๒๕๖๔ ในการบริหารจัดการงานรังวัดเฉพาะรายของสำานักงาน
ที่ดินจังหวัดพิษณุโลกและสาขานั้น ได้ใช้กลไกของคณะอนุกรรมการดำาเนินการการบริหารจัดการงานรังวัด
เฉพาะรายระดับจังหวัดตามคำาสั่ง ที่ ๘๕/๒๕๕๙ เป็นกลไกในการขับเคลื่อนและแก้ไขปัญหางานรังวัด 
ระยะเวลานัดรังวัด รวมถึงปัญหาเรื่องการบริหารอัตรากำาลังของฝ่ายรังวัด นอกจากนี้ ยังได้จัดทำาโครงการ
เร่งรัดงานรังวัดในสำานักงานที่ดินโดยการนัดรังวัดเป็นงานกลุ่ม โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการงาน
รังวัดภายในจังหวัดพิษณุโลก โดยเพิ่มบทบาทให้ช่างรังวัดปฏิบัติงานรังวัดได้ทุกสำานักงานที่ดินในจังหวัด
พิษณุโลก ท้ังน้ี ได้นำาเทคนิคการบริหารงานโดยการทำางานเป็นทีมมาใช้การบริหารจัดการงานรังวัด ซ่ึงวิธีการ
บริหารจัดการ มีขั้นตอนดังนี้
    ๑. จัดให้มีการประชุมคณะอนุกรรมการดำาเนินการการบริหารจัดการงานรังวัดเฉพาะราย
ระดับจังหวัด ตามคำาสั่ง ที่ ๘๕/๒๕๕๙ เป็นประจำาทุกเดือน

  โดย นางสาวนิตยา  ถึงสุข
อดีตเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดพิษณุโลก

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๓



    ๒. สร้างการรับรู้ โดยการนำานโยบาย 
เป้าหมาย แนวทางการปฏิบัติงานของกรมท่ีดินท่ีเก่ียวกับ
การแก้ไขปัญหาและเร่งรัดงานค้างของช่างรังวัด 
ตลอดจนการจัดการคิวรังวัด สื่อสารในทุกเวทีที่มี
การประชุมท่ีเก่ียวกับการติดตามเร่งรัดงาน โดยเฉพาะ
การประชุมประจำาเดือนของสำานักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา
การประชุมคณะอนุกรรมการฯ ตามคำาส่ัง ท่ี ๘๕/๒๕๕๙
โดยให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา หัวหน้าฝ่าย
รังวัดจังหวัดและสาขา ซึ่งเป็นอนุกรรมการฯ นำาไป
สื่อสารให้กับช่างรังวัดทุกคน เพื่อให้รับรู้ เข้าใจ ในนโยบาย เป้าหมาย วิธีปฏิบัติงาน เพื่อให้ดำาเนินการไปใน
ทิศทางเดียวกัน มีเป้าหมายเดียวกัน โดยให้ทุกคนต้องอยู่ในทีม นอกจากนี้ในการตรวจราชการประจำาปีของ
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดพิษณุโลกทุกครั้ง ได้นำาไปเน้นยำ้าและติดตามเรื่องการเร่งรัดงานค้าง เพื่อมิให้มีงาน
ค้างเกินเกณฑ์ทุกครั้ง พร้อมกับติดตามเร่งรัด สอบถามปัญหา ให้คำาปรึกษาและแนะนำาแนวทางแก้ไขปัญหา

 ๓. แนวทางและวิธีการการบริหารจัดการ
  ๓.๑ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/หัวหน้าฝ่ายรังวัด ตรวจสอบสมุดประจำาตัวช่างรังรัด           
ทุกครั้งที่มีการเสนอถอนจ่ายมัดจำารังวัด และโดยเน้นยำ้าก่อนวันที่ ๒๐ ของทุกเดือน ให้ฝ่ายรังวัดตรวจสอบ
เรื่องรังวัดของช่างรังวัดที่ยังไม่ส่งงาน เพื่อตรวจสอบและรับทราบปัญหา พร้อมทั้งติดตามและเร่งรัดแก้ไข
เพื่อมิให้ช่างรังวัดมีงานค้างเกินเกณฑ์เมื่อถึงวันสิ้นเดือนของทุกเดือน 
  ๓.๒ หัวหน้าฝ่ายรังวัดจัดให้มีการประชุม Morning Brief กับช่างรังวัด ทุกเช้าวันอังคาร
และรายงานผล ตลอดจนรายงานสภาพปัญหาให้กับเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดทราบ 
  ๓.๓ หากพบว่ามีช่างรังวัดคนใดมีความเสี่ยงว่าจะมีงานค้างเกินเกณฑ์ที่กำาหนด                  
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา หัวหน้าฝ่ายรังวัด หัวหน้างานรังวัด และช่างรังวัด จะต้องร่วมกันตรวจสอบ
และให้ช่างรังวัดชี้แจงสภาพปัญหาและเหตุผล พร้อมให้คำาแนะนำา แนวทางแก้ไข กำาหนดระยะเวลาแล้วเสร็จ 
  ๓.๔ ในกรณีท่ีสำานักงานท่ีดินใดไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ โดยท่ีช่างรังวัดไม่ให้ความร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหาและไม่สนองตอบนโยบายและแนวทางแก้ไขปัญหา ให้เสนอที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ 
มีมติมอบหมายให้หัวหน้าฝ่ายรังวัดจังหวัด และหัวหน้าฝ่ายรังวัดสาขาอ่ืน ซ่ึงเป็นอนุกรรมการฯ เข้าไปตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและบันทึกแนวทางการแก้ไขปัญหา พร้อมกำาหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน โดยให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด/สาขา เป็นผู้ควบคุมและติดตาม หากพฤติกรรมการปฏิบัติงานไม่ดีขึ้น ให้เสนอขอมติที่ประชุม  
ใช้มาตรการบังคับจากเบาไปหาหนัก 
  ๓.๕ ในการประชุมประจำาเดือนของสำานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา และการประชุม           
คณะอนุกรรมการฯ ในแต่ละเดือน ให้หัวหน้าฝ่ายรังวัดสำานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา ซึ่งเป็นอนุกรรมการฯ 
รายงานผลการปฏิบัติงานและปัญหาอ่ืนๆ ให้คณะอนุกรรมการฯ ทราบ เพ่ือร่วมกันหาแนวทางการแก้ไขปัญหา

 ๔. มาตรการการบังคับในกรณีที่ช่างรังวัดไม่ให้ความร่วมมือ หรือมีงานค้างเกินเกณฑ์ซำ้าๆ 
โดยไม่สามารถชี้แจงปัญหา และไม่มีเหตุผลอันควร คณะอนุกรรมการฯ จะมีมติให้ดำาเนินการตามลำาดับดังนี้
                  ๔.๑ งดรังวัด ไม่ให้ออกรังวัด และให้เร่งรัดงานให้แล้วเสร็จภายในกำาหนด ระยะเวลา
                   ๔.๒ เสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดย้ายออกนอกพื้นที่ที่ตั้งและมอบหมายงานให้ปฏิบัติงาน
ในงานธุรการช่าง หรืองานในฝ่ายควบคุมและรักษาหลักฐานท่ีดิน โดยไม่ให้ออกรังวัดภายในเวลาท่ีเห็นสมควร
         ๔.๓ รายงานข้อเท็จจริงต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อให้ส่งตัวกลับกรมที่ดิน
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 ๕. แนวทางการแก้ไขปัญหาเร่ืองระยะเวลานัดรังวัดนาน เสนอคำาส่ังให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
พิษณุโลกลงนามในคำาสั่งที่ ๘๙๐/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ แต่งตั้งให้ช่างรังวัดทุกคนใน
สำานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา ของจังหวัดพิษณุโลก สามารถรับงานรังวัดได้ทุกสำานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา 
โดยให้หัวหน้าฝ่ายรังวัด รายงานข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณงานเกิด งานเสร็จ งานค้างของช่างรังวัด และระยะ
เวลานัดรังวัด ผ่านเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา นำาเสนอในที่ประชุมของคณะอนุกรรมการฯ เพื่อพิจารณา
มอบหมายให้ ช่างรังวัดในสำานักงานที่ดิน ที่ไม่มีงานค้าง หรือสำานักงานที่ดินที่มีงานรังวัดเกิดขึ้นน้อย ไปรับ
งานรังวัดในสำานักงานที่ดินที่มีปริมาณงานรังวัดเกิดขึ้นมากหรือ ระยะเวลานัดรังวัดนาน โดยอาศัยอำานาจ
ตามคำาสั่งของจังหวัดพิษณุโลก ที่ ๘๙๐/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาเรื่อง
ระยะเวลานัดรังวัด ปัญหาเรื่องงานรังวัดค้าง ปัญหาเรื่องอัตรากำาลังของฝ่ายรังวัดได้

 ๖. มาตรการส่งเสริมและให้กำาลังใจ

  ใช้หลัก ๔ จ ใส่ใจ ตั้งใจ เชื่อใจ และให้ใจ 

  ๖.๑ ใส่ใจ ให้ความสำาคัญทั้งเรื่องงาน เรื่องคน เรื่องวัสดุอุปกรณ์การปฏิบัติงาน รวมถึง
สิ่งอำานวยความสะดวกต่างๆ
  ๖.๒ ตั้งใจ ร่วมมือกันช่วยกันปฏิบัติงานสร้างผลงานให้เป็นไปตามนโยบายและเป้าหมาย 
ให้เป็นที่ประจักษ์
  ๖.๓ เช่ือใจ ม่ันใจในกระบวนงาน ศักยภาพของบุคลากร ว่าเป็นผู้ท่ีมีความรู้ ความสามารถ  
มีความสามัคคี และสามารถทำางานเป็นทีมได้อย่างมีประสิทธิภาพ
  ๖.๔ ให้ใจ อุทิศกำาลังกาย กำาลังสติปัญญา อุทิศเวลา ให้ความเป็นธรรม มีความจริงใจ 
ในการร่วมด้วยช่วยกันแก้ไขปัญหา เพื่อให้บรรลุเป้าหมายเดียวกัน

 ๗. มาตรการให้กำาลังใจ
   ทำาดี มีผลงาน มีรางวัล และโปร่งใส เป็นธรรม 

  ผลจากการบริหารจัดการงานรังวัดเฉพาะราย

ตามแนวทางดังกล่าว ทำาให้สำานักงานที่ดินจังหวัดพิษณุโลกและ

สาขา มีผลการปฏิบัติงานโดยไม่มีช่างรังวัดมีงานค้างเกินเกณฑ์

มาตรฐานที่กรมที่ดินกำาหนด เป็นระยะเวลาติดต่อกัน ๖ เดือน

และได้รับโล่ประกาศเกียรติคุณให้สำานักงานที่ดินจังหวัด

พิษณุโลกและสาขา เป็นสำานักงานที่ดิน ที่มีผลงานในการบริหาร

จัดการงานด้านรังวัดเป็นที่ประจักษ์ ตามโครงการบริหารจัดการ

งานรังวัดให้มีผลสัมฤทธิ์ระดับจังหวัด ประจำาปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๔ ใน “ระดับดีเลิศ”

lmlmlml
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เหรียญทองหน่ึงเดียวในมหาดไทย...หน่ึงในกรมท่ีดิน
กับการพัฒนาสำานักงานท่ีดินสู่ศูนย์ราชการสะดวกระดับเป็นเลิศ ประจำาป พ.ศ. ๒๕๖๔

 บทเรียนแห่งความภูมิใจ The best of the year กับคร้ังหน่ึง
ที่ได้เกิดมาเป็นข้าราชการ เป็นข้ารองพระบาทฯ มีโอกาสได้สร้าง
ความภูมิใจที่ในชีวิตหนึ่งได้ทำาภาระหน้าที่สำาคัญ รับใช้งาน       
พ่อหลวงของแผ่นดิน รับใช้ประชาชน กับการได้ทำาหน้าที่แห่ง
ความภาคภูมิในเกียรติยศและศักด์ิศรี และส่ิงท่ีจะกล่าวถึงน้ี
เป็นการทำางานจนเกิดผลลัพธ์อันเป็นเลิศ ที่กระผมและ
พวกเราชาวดินสำานักงานท่ีดินจังหวัดชลบุรี สาขาศรีราชา
ได้ร่วมกันสร้างประวัติศาสตร์กรมที่ดินสู่ศูนย์ราชการ
สะดวกระดับเป็นเลิศ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ เหรียญทอง
เหรียญแรกของกรมที่ดิน และของกระทรวงมหาดไทย 
ในสายข้าราชการพลเรือน จึงขอเสนอเรื่องราวครั้งนี้
เพื่อให้เราชาวดินท่ัวประเทศได้รู้สึกภาคภูมิใจร่วมกัน 
และขอเป็นหน่วยงานต้นแบบ ถ่ายทอดความสำาเร็จให้กับ
หน่วยงานอื่นได้นำาไปใช้ เป็นแนวทางการพัฒนาไปสู่      
ความเป็นเลิศ โดยได้นำาเสนอ ถึงวิธีการ เร่ืองราวความเป็นมา
และเคล็ดลับความสำาเร็จในการนำาไปปฏิบัติ เพื่อเป็นช่องทาง
ในการเข้าสู่จุดมุ่งหมายของการเป็นศูนย์ราชการสะดวก ซึ่งถือเป็น
นโยบายที่รัฐบาลให้ความสำาคัญ และหากกรมที่ดินได้ดำาเนินการตาม
เจตนารมณ์ท่ีรัฐบาลมุ่งหวัง โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม รวดเร็ว ถูกต้อง โปร่งใส และเป็นธรรมแล้ว
ก็จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนราชการ รวมถึงทุกภาคส่วน และท่ีสำาคัญย่ิงคือ “ประชาชนผู้รับบริการ”
ได้รับประโยชน์และความพึงพอใจอันสูงสุด และหวังเป็นอย่างย่ิงว่าบทความน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อสำานักงานท่ีดิน
และส่วนราชการอื่นๆ ต่อไป
 เส้นทางแห่งความสำาเร็จในครั้งนี้ ได้ใช้เวลาถักทอมานานกว่า ๓ ปี เรียนรู้จากความผิดพลาด
ของตนเองในปีที่ผ่านมาถึง ๒ ครั้ง จนประสบความสำาเร็จในครั้งที่ ๓ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ด้วยการศึกษา
แนวทางจากสำานักงานที่ดินที่ผ่านการประเมินแล้ว นำามาพัฒนาต่อยอด และปรับปรุงในข้อที่ผิดพลาด 
พร้อมศึกษาคู่มือแนวทางการทำางานศูนย์ราชการสะดวกโดยละเอียด จนตกผลึกเป็นส่ิงท่ีต้องทำา ส่ิงท่ีต้องพัฒนา
ในขณะเดียวกันต้องให้กำาลังใจตัวเองให้ยังคงไม่ย่อท้อต่อความสำาเร็จ โดยไม่ได้คาดหวังถึงความเป็นเลิศ 
แต่ต้องทำาให้ดีที่สุด จนมีผลลัพธ์ที่เกินความคาดหมาย และด้วยอุปสรรคแห่งพื้นที่การบริหารงานที่ท้าทาย
ศักยภาพของผู้บริหาร ด้วยความพยายามบูรณาการภารกิจของกรมที่ดิน ผนวกกับคิดค้นนวัตกรรมและ
บริการในรูปแบบดิจิทัลภายใต้สถานการณ์โควิด-19 เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่ต้องใช้การบริหารจัดการขั้นสูง 
เป็นพื้นที่การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่รัฐบาลให้ความสำาคัญ จึงต้องวางแผนงานให้เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง 
ตามแนวนโยบายรัฐบาล และนโยบายกรมที่ดิน Smart Land Changes พร้อมประเมินสถานการณ์ตลอดเวลา

 ๑๖	 เรื่องน่ารู้

  โดย นายบุญนาก  ถิระสวัสดี
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาศรีราชา



 เคล็ดลับสู่ความสำาเร็จ จุดเร่ิมต้นท่ีสำาคัญกับการพัฒนาในคร้ังน้ี เร่ิมต้นจากการให้ความสำาคัญ
ของผู้บริหาร เป็นอันดับแรก แล้วค่อยๆ ถ่ายทอดพลังความคิดที่ต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ด้วยหัวใจ เพราะ
งานบริการสำานักงานที่ดินมีหลากหลายมิติ และประกอบด้วยบุคลากรหลายฝ่าย ไม่สามารถสำาเร็จลงได้
ด้วยบุคคลคนเดียว จึงได้น้อมนำาแนวคิดหรือหลักการทรงงานของในหลวงรัชกาลที่ ๙ มาประยุกต์ใช้ด้วย
หลักการ “ระเบิดจากภายใน และแก้ปัญหาจากจุดเล็ก” ท่ีว่าจะทำาการใดๆ ต้องเร่ิมจากคนท่ีเก่ียวข้องเสียก่อน
ต้องสร้างความเข้มแข็งภายในให้เกิดความเข้าใจและอยากทำา ไม่ใช่การส่ังให้ทำา คนไม่เข้าใจก็อาจจะไม่ทำา     
ก็เป็นได้ ในการทำางานนั้นอาจจะต้องคุยหรือประชุมลูกน้อง เพื่อนร่วมงาน หรือคนในทีมเสียก่อน เพื่อให้มี
เป้าหมายเดียวกัน และวางแผนแก้ปัญหาจากจุดเล็กตามลำาดับขั้นตอน
 สำานักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาศรีราชา ได้ให้ความสำาคัญกับโครงการศูนย์ราชการสะดวก 
(GECC) และมีความมุ่งมั่นในการพัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศในด้านการบริการ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ 
ผู้รับบริการได้รับประโยชน์สูงสุด จุดเริ่มต้นอีกประการสำาคัญคือ ค้นหาจุดอ่อนของหน่วยงาน หรือปัญหา
ที่ประชาชนต้องการให้แก้ไข หรือสิ่งที่ประชาชนต้องการ (Pain Point) ให้พบ ซึ่งสิ่งที่สำานักงานที่ดินจังหวัด 
ชลบุรี สาขาศรีราชา ค้นพบคือ การแก้ไขจุดอ่อนเรื่องระยะเวลาการให้บริการ โดยการเพิ่มเติมนวัตกรรมที่
ตรวจสอบงานได้ทุกที่ทุกเวลา ในขณะเดียวกันได้นำาวิธีการตามแนวทางศูนย์ราชการสะดวกมาใช้โดยเริ่มต้น
จากการสำารวจความต้องการของผู้รับบริการ เพ่ือนำามาวิเคราะห์ออกแบบการบริการให้สอดคล้องความต้องการ
จัดสรรบุคลากรให้เหมาะสม พัฒนาการบริการท่ีเกินความคาดหวังของประชาชน พร้อมท้ังสร้างกลไกการรับฟัง
การจัดการข้อร้องเรียน และแก้ไขปัญหาที่ท้าทายนำามาเป็นองค์ความรู้ โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพทักษะงานที่จำาเป็นและทันสมัยให้แก่เจ้าหน้าที่ และมีแผนบริหารความต่อเนื่องในการให้บริการ
กรณีที่จำาเป็น พร้อมทั้งบริการเชิงรุกโดยการผสานภารกิจกรมที่ดินและภารกิจอื่นๆ ร่วมกัน 
 สำานักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาศรีราชา เป็นหน่วยงานสังกัดกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
รับผิดชอบพื้นที่อำาเภอศรีราชา และเกาะสีชัง รวมเนื้อที่ ๖๔๙,๕๗๕ ตารางกิโลเมตร มีประชาชนใช้บริการ          
เฉลี่ย ๑๑๐,๐๐๐ คน/ต่อปี จัดเก็บรายได้เฉลี่ย ๑,๗๐๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี มีความโดดเด่นกว่าศูนย์ราชการ
แห่งอื่น เนื่องจากเป็นศูนย์ราชการที่มีวิธีการบริหารจัดการที่ดี เป็นศูนย์ราชการที่มีแนวคิดใหม่ (New Way 
of Thinking) และมีแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐในยุคหลังโควิด-19 สามารถให้บริการบรรลุจุดมุ่งหมาย
ในการอำานวยความสะดวกของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับเป็นเลิศ ท้ังในด้านกายภาพ ด้านคุณภาพ
และด้านนวัตกรรมความเป็นดิจิทัล สิ่งที่โดดเด่นชัดเจน คือ มีระบบติดตามสถานะงานได้ทุกที่ทุกเวลา                
แบบเรียลไทม์ ด้วยนวัตกรรม STS (Sriracha Land Tracking System) ที่มีแนวคิดมาจากการบริหารจัดการ
บ้านเมืองท่ีดี ต้องการแสดงถึงความโปร่งใส สะดวก เข้าถึงง่าย ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีในการให้บริการ
ด้วยระบบดิจิทัล สะดวกทุกที่ทุกเวลา นำาไปสู่การสร้างคุณค่าการให้บริการตามความต้องการของประชาชน 
อำานวยความสะดวกในการให้บริการประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบัติงานใช้วิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี โดยเฉพาะอย่างย่ิงการคำานึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การเปิดเผยข้อมูล การมีส่วนร่วม
ของประชาชน สามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา เน้นการสร้างและพัฒนาบุคคลากรภาครัฐให้มีความรู้
ความสามารถในการทำางาน เป็นบุคคลที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตอาสา และยังคงพัฒนางานบริการอย่าง
ต่อเนื่องแบบไร้รอยต่อ ด้วย Platform Digital โดยการพัฒนาเป็นกลยุทธ์ในโมเดล S SQAMDLE เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการพัฒนา “ทุกตารางเมตร” หรือ ทุกมิติ โดยรับฟังความเห็นจากประชาชนในทุกด้านมา
รังสรรค์เป็นนวัตกรรม เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม (Design Thinking) และให้บริการประชาชนในรูปแบบ
ชีวิตวิถีใหม่ได้ทันต่อเหตุการณ์ ภายใต้สถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 ได้เป็นผลอย่างดีเยี่ยม 
ทำาให้มีผลงานเป็นท่ีประจักษ์ โดยมีรางวัลต่างๆ เป็นเคร่ืองการันตีคุณภาพ ด้วยการให้บริการท่ีมีความสะดวก
ทันสมัย เข้าถึงง่าย ใน ๓ ด้าน ดังนี้

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๗



 ๑. ด้านสถานที่
  ให้บริการประชาชนตั้งแต่การเข้าถึง
หน่วยบริการด้วยบริการเสริมรถรับ - ส่ง  มายัง
สำานักงานที่ดิน เพื่ออำานวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 
ด้วยบริการ Carpool to go “ทางเดียวกัน ไปด้วยกัน” 
ภายในสำานักงาน ได้ออกแบบตกแต่งอย่างทันสมัย และ
แบ่งพื้นที่การใช้งานไว้เป็นสัดส่วนอย่างชัดเจน สามารถ
รองรับการให้บริการประชาชนได้ มากกว่า ๕๐๐ คนต่อวัน
โดยออกแบบพื้นที่ที่คำานึงถึงบุคคลพิเศษ พร้อมทั้ง         
ส่ิงอำานวยความสะดวก อาทิเช่น เส้นทางสัญจรอักษรเบรลล์ 
และได้รับเกียรติบัตรให้เป็นหน่วยงานดีเด่น ด้านส่ิงอำานวย
ความสะดวกสำาหรับคนพิการและคนทั้งมวล มีห้องนำ้า
สะอาด พร้อมส่ิงอำานวยความสะดวกครบครัน และได้รับ
รางวัลห้องนำ้าสะอาดยอดเยี่ยมระดับประเทศและ
ระดับภาค ประจำาปี พ.ศ. ๒๕๖๓ อีกทั้งยังมีศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารสำาหรับประชาชน และจุดบริการสืบค้นข้อมูล
ทางอิเล็กทรอนิกส์

 ๒. ด้านการให้บริการ
  ให้ความสำาคัญและใส่ใจผู้รับบรกิารต้ังแต่ระบบกอ่นเข้าสู่จุดบรกิาร ด้วยบรกิาร e QLands
Care ดูแลผู้รับบริการตั้งแต่วันเริ่มต้นการจองคิวในระบบ online โดยสำานักงานจะประสานงาน กำาหนดเวลา 
กำาหนดชื่อผู้ให้บริการ เบอร์โทรศัพท์พร้อมติดต่อประสานงานล่วงหน้า ก่อน ๑ วันทำาการ สามารถลดระยะ
เวลาการรอคอยในช่วงสถานการณ์โควิด-19 จากข้อมูลตั้งแต่เดือนมกราคม - ตุลาคม ๒๕๖๔ สามารถ      
ให้บริการได้มากกว่า ๔,๐๐๐ ราย ติดอันดับ ๒ ของประเทศ 
  มีศูนย์บริการร่วมสามารถสอบถามปัญหาในงานที่เกี่ยวข้องกับศูนย์บริการอื่นๆ ภายใต้
ภารกิจกรมท่ีดิน เพ่ือลดระยะเวลาของประชาชนในการมาติดต่อราชการ สามารถติดต่อสอบถามงานท่ีเก่ียวข้อง
ณ ที่แห่งเดียวได้

 ๑๘	 เรื่องน่ารู้



l การให้บริการเชิงรุก ด้วยการบูรณาการ
 การให้บริการตามภารกิจของหน่วยงาน
แบบไร้รอยต่อด้วย Platform Digital ที่มีชื่อว่า           
“S SQAMDLE มุ่งมั่นให้ความสำาคัญกับการให้บริการ
อย่างมีคุณภาพทุกตารางเมตร” ซึ่งเป็นนวัตกรรม
ที่หน่วยงานริเริ่มสร้างสรรค์ขึ้น และเป็นบริการที่มี
เฉพาะสำานักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาศรีราชา 
เพียงแห่งเดียว ด้วย ๗ นวัตกรรมและบริการ พร้อมมี
มาตรฐานในการให้บริการประชาชน มีรายละเอียด 
ดังนี้
 ๑. ระบบติดตามสถานะงาน รู้วันเวลาแล้วเสร็จแบบเรียลไทม์
STS (Sriracha Land Tracking System) เป็นนวัตกรรมท่ีประชาชนสามารถ
ติดตามสถานะงานบริการได้ทันที หลังจากขอรับบริการท่ีสำานักงานท่ีดินแล้ว
ผ่านทางโทรศัพท์มือถือแบบออนไลน์ เพื่อลดปัญหาด้านความยุ่งยาก  
ในการตรวจสอบ ภายใต้ Concept “กดปุ๊ป รู้ป๊ัป” และเป็นนวัตกรรมที่ 
ได้รับรางวัลความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ยอดเยี่ยมจากกรมที่ดิน อันดับที่ ๒ 
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๖๓ และได้รับการเผยแพร่บนหนังสือพิมพ์ออนไลน์  
 ๒. บริการกำาหนดวันรับโฉนดที่ดินผ่านระบบ QR Code 
หรือแอพพลิเคชั่น Queue to Go เพื่อให้ประชาชนสามารถกำาหนดสิทธิ 
วันนัดจดทะเบียนได้ตามสะดวก และเป็นนวัตกรรมท่ีได้รับรางวัลความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์จากกรมที่ดิน อันดับ ๓ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๖๔
 ๓. บริการรับโฉนดแบ่งแยก แจกราคาประเมิน เพื่อให้ผู้รับบริการสามารถทราบมูลค่า
ประกอบการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนได้ทันที ตั้งแต่วันที่รับโฉนดที่ดิน สามารถลดระยะเวลาตามมาตรฐาน
จากเดิมประมาณ ๑ สัปดาห์เป็นภายใน ๑ วันทำาการ
 ๔. มีศูนย์ไกล่เกล่ียประนอมข้อพิพาท และหน่วยเคล่ือนท่ีเร็ว
เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาเร่ืองร้องเรียน/ร้องทุกข์ ได้ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง พร้อมมี
ช่องทางรับเร่ืองร้องเรียน ๑๓ ช่องทาง ซ่ึงผลการดำาเนินการในช่วงท่ีผ่านมา
สามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนให้เป็นที่ยุติได้มากกว่าร้อยละ ๙๐ 
ของงานที่รับเรื่องร้องเรียนทั้งหมด
 ๕. บริการใบแทนเคลื่อนที่ delivery ถึงบ้าน ด้วยการแจก
ใบแทนให้แก่ผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ ๖๕ ปีขึ้นไป 
 ๖. บริการแจ้งเตือนวันรังวัดให้กับกำานัน ผู้ใหญ่บ้านและ
ผู้ปกครองท้องที่ล่วงหน้า ก่อนถึงวันรังวัด ๒ วันทำาการ ผ่านทาง Line@
กำานันผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้ผู้ปกครองท้องที่รู้วันรังวัดล่วงหน้าได้อย่างรวดเร็ว 
 ๗. ได้พัฒนาช่องทางการชำาระเงินให้เป็นสังคมไร้เงินสด (E-payment) ผ่าน ๔ ช่องทาง      
ด้วยบัตรเดบิต บัตรเครดิต สแกนจ่าย และแคชเชียร์เช็ค ซึ่งจากสถิติการใช้งานผ่านระบบ E-payment            
ในช่วงท่ีผ่านมา พบว่า มีผู้ประกอบการธุรกิจเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ใช้บริการในแต่ละเดือนมากกว่าร้อยละ ๘๐
ซึ่งมากกว่ามาตรฐานที่กรมที่ดินกำาหนดไว้

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๙



 ๓. ด้านผลลัพธ ์
  การให้บริการของหน่วยงาน 
เน้นการนำาเทคโนโลยีด้วยระบบดิจิทัลมาใช้บริการ
ประชาชนเป็นหลัก ด้วยระบบ e-service ๑๘ บริการ
เพื่ออำานวยความสะดวกให้แก่ผู้รับบริการ ซึ่งใน
การเข้ารับบริการสามารถใช้บริการเพียงแค่
แสดงบัตรประจำาตัวประชาชนก็สามารถเชื่อมโยง
ข้อมูลกับหน่วยงานอื่นได้ สู่บริการแบบเบ็ดเสร็จ 
One Stop Service ทำาให้สามารถลดระยะเวลาใน
การรอคอยได้มากกว่า ๕๐% ของระยะเวลามาตรฐานในการให้บริการ จากข้อมูลปี ๒๕๖๔ คิดเป็นต้นทุนได้
ประมาณ ๑๒,๓๐๐,๐๐๐ บาท และเป็นหน่วยงานที่สามารถปฏิบัติงานรังวัดได้เกินกว่าข้อกำาหนดกรมที่ดิน 
คือ ไม่มีงานรังวัดค้างแต่อย่างใด ซึ่งเป็นศาสตร์และศิลป์ในการบริหารจัดการ โดยทีมงานที่มีศักยภาพของ
หน่วยงาน พร้อมทั้งนำาเทคโนโลยี RTK มาใช้ในการปฏิบัติงาน เพื่อให้ผลการรังวัดเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ซึ่งจากคุณภาพของการบริการทั้งหมดสามารถวัดได้ด้วย “ความประทับใจ” หรือ “ความสุขใจ” ของผู้รับ
บริการเป็นเบื้องต้น และวัดเป็นค่า CSI (Customer Satisfaction Index) ได้ ๔.๕๗ และมีความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการมากกว่าร้อยละ ๙๐ ในทุกเดือน

 สำานักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาศรีราชา ได้ให้ความสำาคัญกับการบริการที่มีความสะดวก 
รวดเร็ว ทันที ทุกที่ ทุกเวลา (Anything Anywhere and Anytime) ทำางานเปรียบเสมือนเป็นส่วนหนึ่งของ     
การดูแลสังคม พัฒนาทุกภารกิจให้เป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะขั้นสูง และปรับตัวเข้าสู่สำานักงานทันสมัย 
ทำาให้กระผมและชาวดินศรีราชาประสบความสำาเร็จอันย่ิงใหญ่ในคร้ังน้ี นับว่าเป็นบทเรียนแห่งความประทับใจ
ที่มีเบื้องหลังเป็นรอยยิ้มบนความเหนื่อย แต่มีความสุขสำาเร็จไปได้ด้วย TEAMWORK ที่ดี และกระผมยังคง 
ตระหนักถึงการธำารงรักษาไว้ซึ่งคุณภาพและการบริการ ซึ่งบุคลากรทุกคนต้องคำานึงอยู่เสมอว่า หัวใจหลัก
ของการพัฒนางานบริการ คือ การพัฒนาตัวเองให้มีความรู้ความเข้าใจก้าวทันต่อความเปล่ียนแปลงในเร่ืองต่างๆ
และมี DNA แห่งหัวใจบริการท่ีถูกปลูกฝังอยู่ในหัวใจของบุคลากรทุกคน ท่ีจะยังคงอยู่เพ่ือพัฒนาการดำาเนินงาน
ให้สำานักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาศรีราชา เป็นองค์กรชั้นนำาในเรื่องการให้บริการในระดับที่ดียิ่งขึ้นต่อไป
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 ๒๐	 เรื่องน่ารู้



	 ข้อคิด	 ๒๑



l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีในฐานะส่วนตัวและผู้จัดการมรดกของนาง ส. และนาง ว. ได้ย่ืนคำาขอออกโฉนดท่ีดิน
จากแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) แต่มีผู้คัดค้านและมีการฟ้องคดีกันระหว่างผู้ฟ้องคดีกับผู้คัดค้าน
เจ้าพนักงานที่ดินจึงรอเรื่องการออกโฉนดที่ดินไว้เพื่อรอคำาพิพากษาหรือคำาสั่งของศาลต่อไปซึ่งผู้ฟ้องคดี  
ไม่เห็นด้วยเนือ่งจากผู้ฟ้องคดีมีสิทธิครอบครองแต่กลับมีการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.)
ให้กับผู้คัดค้าน ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ให้แก่ผู้คัดค้าน               
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากไม่ปรากฏว่าได้มีการยื่นคำาขอตามแบบ น.ส. ๑ ทั้งไม่ปรากฏว่าผู้คัดค้านได้นำา
พนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์ตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน     
และยังปรากฏว่า น.ส. ๓ ก. ได้ออกไปโดยคลาดเคลื่อนและอยู่ในตำาแหน่งเดียวกันกับที่ผู้ฟ้องคดีครอบครอง 
จึงขอให้ศาลมีคำาพิพากษาให้เจ้าพนักงานที่ดินรายงานไปยังอธิบดีกรมที่ดินเพื่อพิจารณาเพิกถอนและให้

กรมที่ดินชดใช้ค่าเสียหายเกี่ยวกับที่ดินพิพาท  

l คำาพิพากษาศาล 
 ศาลปกครองสูงสุดมีคำาพิพากษายืนตามคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นที่ให้ยกฟ้อง  
สรุปความได้ว่า ประเด็นการโต้แย้งสิทธิในที่ดินพิพาทอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลยุติธรรมเพื่อตัดสิน
ชี้ขาดว่าสิทธิในที่ดินระหว่างผู้ฟ้องคดีกับผู้คัดค้าน ใครมีสิทธิในที่ดินดีกว่ากัน เจ้าพนักงานที่ดินจึงต้อง       
รอเรื่องการออกโฉดที่ดินของผู้ฟ้องคดีไว้ เพื่อรอคำาพิพากษาหรือคำาสั่งอันถึงที่สุดของศาลยุติธรรม อันเป็น
การใช้อำานาจตามความในมาตรา ๖๐ วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงหาใช่กรณีท่ีเจ้าพนักงานท่ีดิน
จะต้องรายงานไปยังอธิบดีกรมที่ดินทันที เพื่อใช้อำานาจพิจารณาเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ตามนัยมาตรา ๖๑ 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ก่อนท่ีจะดำาเนินการเรียกคู่กรณีมาทำาการสอบสวนเปรียบเทียบเพ่ือให้คู่กรณีท่ีไม่พอใจ
ไปใช้สิทธิทางศาลตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป กรณีจึงยังฟังไม่ได้ว่าเจ้าพนักงานที่ดิน

ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติ

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๒๖๐/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๖๕๖/๒๕๖๓)

  นายรักสิทธิ์  ไวตี นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง

เร่ือง การโต้แย้งสิทธิในท่ีดินอยู่ระหว่างพิจารณาของศาลต้องรอเร่ืองการออกโฉนดท่ีดินเอาไว้
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ชนะคดีเพราะ หมายเหตุ 

 พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาข้อเท็จจริง
และข้อกฎหมายโดยตรวจสอบจากเอกสาร
พยานหลักฐานที่มีอยู่ในสารบบและจากที่ผู้ยื่น
คำาขอได้นำามาแสดง จึงทำาให้การพิจารณาใช้
ดุลพินิจถูกต้องตามระเบียบและข้อกฎหมาย

 เจ้าหน้าท่ีใช้ดุลพินิจไม่นำาเรียนอธิบดีกรมท่ีดิน
เพ่ือดำาเนินการเพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
(น.ส. ๓ ก.) เนื่องจากเห็นว่า มีการฟ้องคดีต่อ
ศาลยุติธรรมเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินพิพาทอันเป็น          
การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ ใช้อำานาจตามความ             
ในมาตรา ๖๐ วรรคสาม โดยชอบแล้ว

 ๒๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



l ศาลฎีกาท่ี ๖๙๑๕/๒๕๖๒
 โจทก์ฟ้องว่า จำาเลยเคยทำางานเป็นข้าราชการในสังกัดกรมที่ดิน ตำาแหน่งเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสมุทรปราการ จำาเลยได้สมัครเข้าอบรมหลักสูตรกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
ตามมาตรฐานที่ ก.ศป. รับรอง รุ่นที่ ๒ ระหว่างเดือนมกราคมถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๔ ซึ่งตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๔ ซึ่งการฝึกอบรมดังกล่าวไม่สามารถเบิกค่าใช้จ่ายจากทางราชการได้ แต่จำาเลย
ได้เบิกค่าใช้จ่ายดังกล่าวจำานวน ๙๙,๐๐๐ บาท จึงเป็นการเบิกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของ 
ทางราชการ โจทก์แจ้งให้จำาเลยคืนเงินที่รับไปแล้ว แต่จำาเลยไม่ยินยอม จึงขอศาลให้บังคับจำาเลยชำาระเงิน
จำานวน ๙๙,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยตามกฎหมาย นั้น
 ศาลแขวงดอนเมือง ได้มีคำาพิพากษาให้จำาเลยชำาระเงินจำานวน ๙๙,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ย
ในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของต้นเงินนับแต่วันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๘ ไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ กับให้จำาเลย           
ใช้ค่าฤชาธรรมเนียมแทนโจทก์ โดยกำาหนดค่าทนายความ ๓,๐๐๐ บาท
 จำาเลยอุทธรณ์ 
 ศาลอุทธรณ์พิพากษากลับ ให้ยกฟ้องโจทก์ ค่าฤชาธรรมเนียมทั้งสองศาลให้เป็นพับ
 โจทก์ฎีกา โดยได้รับอนุญาตจากศาลฎีกา

l ศาลฎีกาวินิจฉัยในประเด็น ดังนี้
 ประเด็นที่ ๑ จำาเลยมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการอบรมหลักสูตรกฎหมายปกครองและ          
วิธีพิจารณาคดีปกครองตามมาตรฐานที่ ก.ศป. รับรอง หรือไม่
 ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า มูลเหตุแห่งคดีสืบเนื่องจากกระทรวงมหาดไทย มีหนังสือลงวันที่ ๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ สั่งการให้โจทก์ตรวจสอบการเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมหลักสูตรกฎหมายปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครองตามมาตรฐานที่ ก.ศป. รับรองของราชการในสังกัด เนื่องจากการอบรม
หลักสูตรดังกล่าว ไม่สามารถเบิกค่าลงทะเบียนและค่าใช้จ่าย ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ในการฝึกอบรม การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๔ ท่ีกำาหนด
คำานิยามว่า การฝึกอบรม หมายความว่า การอบรมการประชุมทางวิชาการหรือเชิงวิชาการ การสัมมนาทาง
วิชาการ หรือเชิงปฏิบัติการ การบรรยายพิเศษ การฝึกศึกษา การดูงาน การฝึกงาน หรือที่เรียกชื่ออย่างอื่น
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยมีช่วงเวลาจัดที่แน่นอนที่มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาบุคคลหรือเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดยไม่มีการรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซ่ึงหากพบว่า มีการอนุมัติ
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการอบรมดังกล่าวให้เรียกเงินคืน โดยกรมบัญชีกลางได้ตอบข้อหารือว่า ผู้ท่ีผ่านการอบรม
จะได้รับวุฒิบัตร โดยเป็นคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลปกครองชั้นต้น ฉะนั้น 
หลักสูตรดังกล่าวจึงเป็นการฝึกอบรมท่ีได้รับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ผู้ฝึกอบรมจึงไม่สามารถเบิกค่าลงทะเบียน
และค่าใช้จ่ายตามระเบียบกระทรวงการคลังดังกล่าวได้ พิเคราะห์แล้วเห็นว่า เป็นเรื่องที่อธิบดีกรมที่ดิน
อนุญาตให้จำาเลยเข้ารับการอบรมนั้น มิได้มีข้อความใดระบุว่า เป็นการอนุญาตให้จำาเลยเข้าอบรมหลักสูตร
ที่เป็นการนอกเหนือจากที่กำาหนดไว้ในระเบียบนี้หรือที่กำาหนดไว้แล้ว แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ตามระเบียบนี้

  นางสาวธันย์จิรา  ธนาวัฒน์เกษมสุข นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

เรื่อง คดีเรียกเงินคืนจากการเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๓



 ประเด็นที่ ๒ คดีขาดอายุความหรือไม่ 
 ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า คดีนี้เป็นเรื่องที่โจทก์ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ ติดตามเอาทรัพย์สิน
คืนจากจำาเลย ซึ่งเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมหลักสูตรกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองตาม
มาตรฐานที่ ก.ศป. รับรอง รุ่นที่ ๒ และรับเงินไปจากโจทก์แล้ว โดยไม่มีสิทธิ โจทก์ในฐานะเจ้าของเงินที่
ส่งมอบให้จำาเลยไปย่อมมีสิทธิติดตามเอาเงินคืนจากจำาเลยผู้ไม่มีสิทธิจะได้รับหรือยึดถือได้ ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๖ โดยไม่มีกำาหนดอายุความ คดีจึงไม่ขาดอายุความ ที่ศาลอุทธรณ์
วินิจฉัยว่า คดีขาดอายุความ เพราะเป็นลาภมิควรได้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๔๑๙ น้ัน
ศาลฎีกาไม่เห็นพ้องด้วย ฎีกาของโจทก์ฟังขึ้น
 พิพากษากลับ ให้บังคับคดีไปตามคำาพิพากษาศาลชั้นต้น ค่าฤชาธรรมเนียมในชั้นอุทธรณ์
และฎีกาเป็นพับ

lmlmlml

ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

 ๑. ปฏิบัติตามข้ันตอนของระเบียบและกฎหมาย              
อย่างเคร่งครัด
 ๒. ปฏิบัติงานโดยยึดกฎ ระเบียบ และความเห็น
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือจากองค์กรอื่นๆ        
ที่มีกฎหมายให้อำานาจไว้

 ๑. ตรวจสอบระเบียบและกฎหมายอย่างเคร่งครัด
 ๒. ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
 ๓. ตรวจสอบบทนิยาม และเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย เพื่อใช้ตีความข้อกฎหมายได้อย่างถูกต้อง
 ๔. ค้นคว้าข้อหารือท่ีเก่ียวข้องจากหน่วยงานอ่ืนๆ
และสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ๒๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



l ประเด็นคำาฟ้อง
 ขอให้เพิกถอนโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๓๕๗๗๑ ตำาบลบ้านโคก อำาเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
และขอให้ชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี จากการออกโฉนดที่ดินที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

l คำาพิพากษาศาล
 กรณีคดีพิพาทในศาลยุติธรรมระหว่างผู้ฟ้องคดีทั้งสองกับผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ (บุคคลภายนอก)
และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ (บุคคลภายนอก) รับฟังเป็นยุติว่า ที่ดินโฉนดเลขที่ ๓๕๗๗๑ ตำาบลบ้านโคก อำาเภอ             
เมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ เน้ือท่ี ๑ ไร่ ๓ งาน ๘๐ ตารางวา เป็นส่วนหน่ึงของท่ีดินตามหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) เลขที่ ๒๘๘ ตำาบลบ้านโคก อำาเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ และเป็น 
ของผู้ฟ้องคดีทั้งสองโดยการครอบครองประกอบกับการออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๕๗๗๑ ให้แก่ผู้ฟ้องคดีที่ ๑
เป็นการออกตาม น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๐๑๘ ตำาบลบ้านโคก อำาเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยไม่มี
การรังวัดสอบเขตและพิสูจน์สิทธิ ผู้ฟ้องคดีทั้งสองจึงอยู่ในฐานะอันจะให้จดทะเบียนสิทธิของตนได้อยู่ก่อน 
ศาลจังหวัดเพชรบูรณ์จึงพิพากษาให้เพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการยกให้ ฉบับลงวันที่ ๒๒
มีนาคม ๒๕๔๓ สำาหรับโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๕๗๗๑ ระหว่างผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ และ       
ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน คดีถึงท่ีสุดแล้ว เม่ือผู้ฟ้องคดีนำาคำาพิพากษาศาลจังหวัดเพชรบูรณ์และศาลอุทธรณ์ภาค ๖
มาย่ืนประกอบคำาขอเพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ฉบับท่ี ๕๙๑๓/๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๒
ต่อเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ โดยคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย เจ้าพนักงาน
ท่ีดินจังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ ย่อมมีหน้าท่ีจะต้องดำาเนินการตามมาตรา ๖๑ วรรคแปด แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดินในการเพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมระหว่างผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒
ตามผลของคำาพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ๖ ที่ถึงที่สุดแล้ว ส่วนการที่ผู้ฟ้องคดีขอให้ศาลพิพากษาเพิกถอน
โฉนดท่ีดินเลขท่ี ๓๕๗๗๑ ท่ีออกให้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย เห็นว่า เน่ืองจากศาลจังหวัดเพชรบูรณ์
ไม่ได้มีคำาพิพากษาให้เพิกถอนโฉนดที่ดินดังกล่าว ก็ด้วยเหตุที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองมิได้ฟ้องเจ้าพนักงานที่ดิน
การที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ไม่ดำาเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๕๗๗๑ 
จึงหาได้เป็นการละเลยต่อหน้าท่ีตามมาตรา ๖๑ วรรคแปด แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือร้องขอให้ความปรากฏแก่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ในอันที่
จะก่อให้เกิดหน้าท่ีตามกฎหมายในการพิจารณาเพ่ือเพิกถอนโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๖๑ วรรคหน่ึง แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน กรณีจึงยังไม่อาจจะถือได้ว่า ความปรากฏแก่เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓
ถึงเหตุแห่งการคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายของโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๕๗๗๑ อันเป็นเหตุให้ต้อง
สอบสวนข้อเท็จจริงเพื่อรายงานอธิบดีกรมที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ พิจารณาดำาเนินการสั่งเพิกถอนหรือแก้ไข
โฉนดที่ดินดังกล่าว ตามมาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ผู้ฟ้องคดีจะมีหนังสือร้องขอให้
ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติเพ่ือดำาเนินการแก้ไขปัญหาอันเป็นการเยียวยาความเดือดร้อน
เสียหายของผู้ฟ้องคดีทั้งสอง กรณีนี้จึงยังไม่อาจถือได้ว่า ผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย
จากการงดเว้น การเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๕๗๗๑ ดังนั้น การที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบูรณ์          

  นายพงศธร  เกตุกลำ่า นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

เรื่อง ขอให้เพิกถอนโฉนดที่ดินที่ออกไม่ชอบด้วยกฎหมาย

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๕



ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ และอธิบดีกรมที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ อุทธรณ์ว่า ในวันที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้นำาคำาพิพากษา
ท่ีถึงท่ีสุดมาแสดงและย่ืนคำาขอซ่ึงได้แจ้งความประสงค์ขอให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓
ดำาเนินการเพิกถอนรายการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินระหว่างผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ กับผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒
ตามคำาพิพากษาดังกล่าวเท่าน้ัน ผู้ฟ้องคดีท้ังสองไม่ได้แจ้งความประสงค์ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดเพชรบูรณ์
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ พิจารณาดำาเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินพิพาทตามนัยมาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน และไม่ได้แสดงความประสงค์ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ ทำาการสอบสวน
และจดทะเบียนให้ปรากฏว่า ผู้ฟ้องคดีทั้งสองเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินแปลงใดรวมทั้งไม่ได้มีหนังสือร้องเรียนหรือ
ร้องขอให้อธิบดีกรมท่ีดิน ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๔ ดำาเนินการเพิกถอนโฉนดท่ีดินพิพาท ตามมาตรา ๖๑ วรรคหน่ึง 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน การท่ีศาลปกครองช้ันต้นพิพากษาให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓
ดำาเนินการตามมาตรา ๖๑ วรรคแปด แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เพิกถอนการออกโฉนดท่ีดิน เลขที่ ๓๕๗๗๑ 
ให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันท่ีคดีถึงท่ีสุด น้ัน ศาลปกครองสูงสุดไม่เห็นพ้องด้วย พิพากษากลับคำาพิพากษา
ของศาลปกครองชั้นต้น เป็นยกฟ้อง

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๑๗๖๓/๒๕๕๕ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๘๕๒/๒๕๖๓)
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ชนะคดีเพราะ หมายเหตุ

 ตรวจสอบคำาพิพากษา คดีถึงที่สุด ว่า
พิพากษาให้ดำาเนินการประการใด

 ผู้ฟ้องคดีไม่ได้มีคำาขอให้เพิกถอนโฉนดที่ดิน        
พิพาท เพื่อให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบูรณ์               
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ทำาการสอบสวนและจดทะเบียน     
ให้ปรากฏว่า ผู้ฟ้องคดีมีสิทธิในที่ดินแปลงใดเพื่อ
เสนอให้อธิบดีกรมที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ พิจารณา
เพิกถอนโฉนดที่ดิน

 ๒๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



l ประเด็นคำาฟ้อง
 สืบเนื่องมาจากผู้ฟ้องคดีได้ชำาระเงินพร้อมดอกเบี้ยตามคำาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด
ให้แก่นางพจนา ผู้ฟ้องคดี ในคดีหมายเลขแดงที่ อ. ๒๓๖/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ต่อมา
กรมบัญชีกลางได้พิจารณาและแจ้งผลการพิจารณาว่ามีเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
คือ นายชวินทร์ ผู้ฟ้องคดีจึงได้มีหนังสือแจ้งให้นายชวินทร์ นำาเงินมาชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดี แต่นายชวินทร์
ไม่ได้นำาเงินมาชดใช้ให้แก่ผู้ฟ้องคดีแต่อย่างใด ปรากฏว่า นายชวินทร์ เสียชีวิตเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๒      
ผู้ฟ้องคดีจึงมีหนังสือเรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดีท้ังห้าในฐานะทายาทโดยธรรมของนายชวินทร์ นำาเงินค่าสินไหมทดแทน
มาชำาระให้แก่ผู้ฟ้องคดีภายใน ๗ วัน นับแต่วันท่ีได้รับหนังสือน้ี แต่ผู้ถูกฟ้องคดีท้ังห้ามิได้นำาเงินมาชำาระให้แก่ 
ผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้น ในวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๒
 ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาแล้ว กรณีดังกล่าวเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำาละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐอันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าท่ี
โดยการย่ืนฟ้องต่อศาลปกครอง ผู้ฟ้องคดีจะต้องย่ืนฟ้องภายในกำาหนดอายุความหน่ึงปีนับแต่วันท่ีหน่วยงานของรัฐ
ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดี ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ การที่ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือแจ้งให้นายชวินทร์ชดใช้           
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี โดยให้ชำาระภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีได้ใช้
สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากนายชวินทร์ ภายในอายุความหนึ่งปีแล้ว ซึ่งนายชวินทร์ได้รับหนังสือ
เมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๒ และไม่ได้นำาเงินมาชดใช้ให้ผู้ฟ้องคดีภายในกำาหนด การที่ผู้ฟ้องคดีออกคำาสั่ง
เรียกให้นายชวินทร์ รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นการกระทำาอ่ืนใดอันมีผลเป็นอย่างเดียวกันกับการฟ้องคดี
ตามมาตรา ๑๙๓/๑๔ (๕) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมีผลทำาให้อายุความสะดุดหยุดลง           
นับแต่วันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๒ และเมื่ออายุความสะดุดหยุดลงแล้วระยะเวลาที่ล่วงไปก่อนนั้นไม่นับเข้า
อายุความ และเมื่อเหตุที่ทำาให้อายุความสะดุดหยุดลงสิ้นสุดเวลาใด ให้เริ่มนับอายุความใหม่ตั้งแต่เวลานั้น
ตามมาตรา ๑๙๓/๑๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อครบกำาหนดชำาระค่าสินไหมทดแทน             
ในวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๒ แต่นายชวินทร์ ไม่ได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี เป็นเหตุให้อายุความ
สะดุดหยุดลงสิ้นสุดในวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๒ ดังนั้น ระยะเวลาที่ผู้ฟ้องคดีสามารถยื่นฟ้องได้ภายใน
กำาหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่เหตุที่ทำาให้อายุความสะดุดหยุดลงสิ้นสุด จึงเริ่มนับใหม่ในวันที่ ๑๗ 
ตุลาคม ๒๕๕๒ ซ่ึงเป็นวันท่ีพ้นกำาหนดเวลาท่ีผู้ฟ้องคดีได้กำาหนดให้นายชวินทร์ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าว
ผู้ฟ้องคดีจึงต้องยื่นฟ้องต่อศาลภายในวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๓ การที่ผู้ฟ้องคดีนำาคดีมาฟ้องเมื่อวันที่ ๒๕ 
กันยายน ๒๕๖๒ จึงมิได้ฟ้องคดีภายในกำาหนดระยะเวลาหน่ึงปี ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๑๙๓/๑๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
นอกจากน้ีศาลปกครองสูงสุดมีคำาพิพากษาในคดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๒๓๖/๒๕๕๑ เม่ือวันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑
ให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายให้แก่นางพจนา จึงเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายซ่ึงเป็นวันท่ีผู้ฟ้องคดีรู้

  นางสาวสราพร  ป้อมอาสา นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

เร่ือง อายุความสะดุดหยุดลง ตามมาตรา ๑๙๓/๑๔ (๕) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๗



หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจะต้องฟ้องนายชวินทร์ ต่อศาลภายในอายุความสิบปีนับแต่         
วันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ครบสิบปีในวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เมื่อผู้ฟ้องคดีนำาคดีมาฟ้องเมื่อวันที่ ๒๕ 
กันยายน ๒๕๖๒ จึงมิได้ฟ้องคดีภายในกำาหนดระยะเวลาสิบปี ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับจะต้องฟ้องคดีภายในอายุความสิบปี
นับแต่วันทำาละเมิดตามมาตรา ๔๔๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แม้ต่อมาจะปรากฏว่านายชวินทร์
ได้ถึงแก่ความตายเมื่อวันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๒ โดยผู้ฟ้องคดีได้รู้ถงึความตายของนายชวินทร ์เมื่อวันท่ี ๑๘
กรกฎาคม ๒๕๖๒ และได้นำาคดีมาฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีท้ังห้าซ่ึงเป็นทายาทโดยธรรมของนายชวินทร์ ต่อศาลปกครอง
เม่ือวันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๒ ซ่ึงอยู่ภายในระยะเวลาหน่ึงปีนับแต่ได้รู้ถึงความตายของนายชวินทร์ ตามมาตรา ๑๗๕๔
วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่สิทธิเรียกร้องตามมูลละเมิดได้ขาดอายุความฟ้องคดีหน่ึงปี
(วันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๓) และสิบปี (วันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑) ก่อนท่ีนายชวินทร์ เจ้ามรดกถึงแก่ความตาย
ประกอบกับการฟ้องคดีนี้มิได้เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจำาเป็นอื่นที่ศาลจะมีคำาส่ังให้รับคำาฟ้องไว้
พิจารณาได้ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
ศาลปกครองชั้นต้นจึงมีคำาสั่งไม่รับคำาฟ้องไว้พิจารณาและให้จำาหน่ายคดีออกจากสารบบความ

l คำาสั่งศาลปกครองสูงสุด คำาร้องที่ คผ. ๑๕/๒๕๖๓ คำาสั่งที่ คผ. ๑๒๗/๒๕๖๓
 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้ว มีคำาสั่งยืนตามคำาสั่งของศาลปกครองชั้นต้น

lmlmlml

แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง

 - ปฏิบัติงานโดยยึดกฎหมายและระเบียบ
 - ศึกษาระยะเวลาการฟ้องคดีให้เข้าใจ
และปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพื่อมิให้เกิดความ
เสียหายแก่หน่วยงาน

 ดำาเนินคดีตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ

 ๒๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



นายยงยุทธ  บุญรอด นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย
l ประเด็นคำาฟ้อง
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่า เม่ือคร้ังผู้ถูกฟ้องคดีดำารงตำาแหน่งเจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ีดินอำาเภอ
สำานักงานท่ีดินอำาเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต ได้เป็นผู้สอบสวนผู้ขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.)
เจ้าของที่ดินเดิม เจ้าของที่ดินข้างเคียง และเป็นผู้พิจารณาผ่านเรื่องราวการขอรังวัดรวมออก น.ส. ๓ ก. 
เพื่อให้นายอำาเภอพิจารณาอนุญาตออก น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๒๘ โดยมิชอบด้วยกฎหมาย มีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๑๖๒ (๑) (๔) และกระทำาผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริต
ต่อหน้าที่ราชการฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ     
อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง และฐานประพฤติช่ัวอย่างรา้ยแรง ตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม
มาตรา ๘๕ วรรคสอง และมาตรา ๙๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะกระทำาความผิด ต่อมาผู้ฟ้องคดีได้มีคำาสั่งกรมที่ดิน ที่ ๓๐๗๒/๒๕๕๑      
ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ ลงโทษไล่ผู้ถูกฟ้องคดีออกจากราชการตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตั้งแต่วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๓ ซึ่งเป็นวันที่ผู้ถูกฟ้องคดีเกษียณอายุราชการ ทำาให้ผู้ถูกฟ้องคดีไม่มีสิทธิ
ได้รับเงินบำาเหน็จบำานาญตามมาตรา ๘ (๑) แห่งพระราชบัญญัติบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ 
และผู้ฟ้องคดีได้งดจ่ายเงินบำานาญและมีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนเงินบำานาญที่รับไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ ในอัตราเดือนละ ๑๗,๑๙๓ บาท เป็นเงิน ๑,๘๑๖,๓๑๘ บาท
และเงินบำาเหน็จดำารงชีพ จำานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๒,๐๑๖,๓๑๘ บาท เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดภูเก็ตปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ตได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๒ แจ้งให้
ผู้ถูกฟ้องคดีส่งคนืเงินท่ีได้รับไปโดยไม่มีสิทธิ แต่ผู้ถูกฟ้องคดีมีหนังสือลงวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ แจ้งปฏิเสธ
การคืนเงินดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีจึงได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

l	คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด

  คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๑๑๗๘/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดง ท่ี อ. ๘๘๑/๒๕๖๓
 คดีมีประเด็นท่ีจะต้องวินิจฉัยในช้ันอุทธรณว่์า ผู้ถูกฟ้องคดีจะต้องรับผิดชดใช้เงนิบำานาญปกติ
และเงินบำาเหน็จดำารงชีพที่ผู้ถูกฟ้องคดีได้รับไปแล้วพร้อมดอกเบี้ยคืนให้แก่ผู้ฟ้องคดีหรือไม่ เพียงใด เห็นว่า 
เม่ือผู้ถูกฟ้องคดีถูกลงโทษไล่ออกจากราชการตามคำาส่ังกรมท่ีดิน ท่ี ๓๐๗๒/๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑
ตั้งแต่วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๓ เป็นต้นไป ผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่มีสิทธิได้รับเงินบำานาญปกติตั้งแต่วันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๔๓ ซึ่งเป็นวันที่ผู้ถูกฟ้องคดีเกษียณอายุราชการ รวมทั้งไม่มีสิทธิได้รับเงินบำาเหน็จดำารงชีพด้วย 
ตามนัยมาตรา ๘ (๑) และมาตรา ๔๗/๑ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔
กรณีจึงเป็นการได้มาโดยปราศจากมูลอันจะอ้างกฎหมายได้และเป็นทางให้ผู้ฟ้องคดีเสียเปรยีบ ผู้ถูกฟ้องคดี
จึงต้องคืนเงินดังกล่าวให้แก่ผู้ฟ้องคดี ท้ังน้ี ตามมาตรา ๔๐๖ วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
คำาส่ังลงโทษไล่ผู้ถูกฟ้องคดีออกจากราชการจึงยังคงมีผลใช้บังคับตามนัยมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ผู้ถูกฟ้องคดีจึงเป็นผู้ที่ไม่มีสิทธิได้รับเงินบำานาญปกติและเงิน

เร่ือง คดีเก่ียวกับคำาส่ังลงโทษไล่ออกจากราชการไม่มีสิทธิได้รับเงินบำานาญ
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บำาเหน็จดำารงชีพ อีกทั้งการเรียกเงินดังกล่าวคืนจากผู้ที่ได้รับไปโดยไม่มีสิทธิในกรณีนี้นั้นก็ไม่ปรากฏว่า        
มีกฎหมายฉบับใดกำาหนดบังคับให้ต้องรอผลการพิจารณาคำาสั่งลงโทษทางวินัยถึงที่สุดก่อนแต่อย่างใด 
เมื่อจังหวัดภูเก็ตได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนเงินที่ได้รับไปโดยไม่มีสิทธิดังกล่าว แต่ผู้ถูกฟ้องคดีได้มี
หนังสือแจ้งว่าจะนำาคดีไปฟ้องต่อศาลปกครอง จึงขอผัดการนำาส่งเงินคืนให้ทางราชการจนกว่าศาลปกครอง
จะมีคำาสั่ง อันเป็นการปฏิเสธการคืนเงินดังกล่าว ผู้ถูกฟ้องคดีจึงตกเป็นผู้ผิดนัดจึงต้องชำาระดอกเบี้ยให้แก่    
ผู้ฟ้องคดีทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๐๔ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ สำาหรับจำานวนเงินท่ีผู้ถูกฟ้องคดีจะต้องรับผิดชดใช้ให้แกผู้่ฟ้องคดีมีเพียงใดน้ัน เมื่อผู้ถูกฟ้องคดี
ไม่ได้อุทธรณ์โต้แย้งคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นในส่วนนี้ คำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นในส่วน
ท่ีวินิจฉัยจำานวนเงินท่ีผู้ถูกฟ้องคดีจะต้องรับผิดชดใช้ให้แกผู้่ฟ้องคดีจึงเป็นท่ีสุดตามนัยมาตรา ๗๓ วรรคหน่ึง
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๒๔
 การที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีรับผิดชดใช้เงินให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็น              
เงิน ๑,๙๒๒,๘๔๙.๓๙ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของต้นเงิน ๑,๙๑๙,๓๐๐ บาท            
นับถัดจากวันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ ท้ังน้ี ให้ชำาระให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีคดีถึงท่ีสุด
และให้คืนค่าธรรมเนียมศาลตามส่วนของการชนะคดีให้แก่ผู้ฟ้องคดี นั้น ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย       
จึงพิพากษายืนตามคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น

lmlmlml

ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

 ๑. ระมัดระวังในการออกคำาสั่งหรือการแจ้ง
คำาส่ังที่มีผลเป็นการกระทบต่อสิทธิประโยชน์
อย่างละเอียดรอบคอบ
 ๒. ปฏิบัติงานโดยยึดกฎ ระเบียบโดยเคร่งครัด

 ๑. ปฏิบัติตามข้ันตอนของระเบียบและกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด
 ๒. ชี้แจงเหตุผลให้เข้าใจอย่างละเอียดถี่ถ้วน 
ตลอดจนอธิบายขั้นตอนการปฏิบัติงานให้รับทราบ
 ๓. ชี้แจงแสดงพยานหลักฐานในการต่อสู้คดี
อย่างละเอียดนำาระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องทั้งหมด
มาใช้อ้างอิง รวมถึงแสดงให้เห็นว่าได้ปฏิบัติตามกฎ
ระเบียบอย่างถูกต้องครบถ้วนแล้ว
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l ประเด็นคำาฟ้อง
 ศาลปกครองสูงสุดมีคำาพิพากษาให้กรมที่ดินชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจำานวน ๒๔๐,๐๐๐ บาท           
พร้อมดอกเบ้ียในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี กรมท่ีดิน ผู้ฟ้องคดีได้ชำาระเงนิตามคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๑ เป็นเงินจำานวน ๔๐๒,๐๐๐ บาท และได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ                
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โดยกรมบัญชีกลางซึ่งได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลังได้แจ้ง
ผลการพิจารณาให้กรมที่ดิน ผู้ฟ้องคดี ทราบว่าผู้ถูกฟ้องคดีได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง จึงให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นเงินจำานวน ๒๔๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตรา
ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของต้นเงินดังกล่าว นับแต่วันถัดจากวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๒ เป็นต้นไป จนถึงวันที่
ศาลปกครองมีคำาพิพากษาคือวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๕ คิดเป็นดอกเบี้ยจำานวน ๔๑,๕๒๓.๒๙ บาท     
รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๒๘๑,๕๒๓.๒๙ บาท ผู้ฟ้องคดีได้ออกหนังสือแก้ไขคำาสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่
ทางราชการ ตามความเห็นของกระทรวงการคลังเรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำาระค่าสินไหมทดแทนภายใน ๗ วัน 
นับแต่วันท่ีได้รับคำาส่ังดังกล่าว ผู้ถูกฟ้องคดีไม่นำาเงินมาชำาระ ผู้ฟ้องคดีจึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองช้ันต้น
ขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่ ง ให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำาระค่าสินไหมทดแทนแก่ ผู้ฟ้องคดี เป็นเงิน                            
จำานวน ๒๘๑,๕๒๓.๒๙ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของต้นเงินดังกล่าว นับแต่วันฟ้อง
เป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ

l คำาสั่งศาลปกครองสูงสุด
 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า คดีนี้ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่
ในสังกัดของผู้ฟ้องคดีใช้อำานาจตามกฎหมายในการตรวจสอบตำาแหน่งที่ตั้งที่ดินจากระวางแผนที่ภาพถ่าย
ทางอากาศและโฉนดท่ีดิน ทำาให้การรังวัดท่ีดินผิดแปลงจนเกิดความเสียหายต่อนางมาลี ซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก
เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นหน่วยงานต้นสังกัดต้องรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อบุคคลภายนอก ผู้ฟ้องคดี
ได้นำาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองโดยมีคำาขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนพร้อมดอกเบ้ียให้แก่ผู้ฟ้องคดี 
กรณีจึงเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมาย 
ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
เม่ือผู้ฟ้องคดีอาศัยอำานาจตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙
ออกคำาส่ังเรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ผู้ฟ้องคดีจึงอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด
หรืออายัดทรัพย์สินของผู้ถูกฟ้องคดีและขายทอดตลาด ตามมาตรา ๖๓/๗ ถึงมาตรา ๖๓/๑๔ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ อันเป็นการกำาหนดมาตรการหน่ึงเพ่ือให้ได้รับชำาระหน้ีเงินโดยครบถ้วน แต่อย่างไรก็ดี 
หากผู้ฟ้องคดีเห็นว่า ยังมีข้อขัดข้องในการบังคับใช้กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบังคับทางปกครอง          
ก็ไม่ตัดสิทธิผู้ฟ้องคดีที่จะใช้สิทธิทางศาลในการที่จะเสนอข้อพิพาทให้ศาลปกครอง ซ่ึงเป็นองค์กรตุลาการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีเพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายสัมฤทธ์ิผลได้ ท้ังยังเป็นประโยชน์ต่อคู่กรณีในอันท่ีจะได้รับ
การรับรองและคุ้มครองสิทธิโดยศาลปกครอง เม่ือผู้ฟ้องคดีออกคำาส่ังเรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
แต่ผู้ถูกฟ้องคดีเพิกเฉย ผู้ฟ้องคดีจึงย่ืนฟ้องคดีน้ีต่อศาลปกครอง ขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทน      
ให้แก่ผู้ฟ้องคดี กรณีจึงเป็นการนำาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือยุติข้อโต้แย้งระหว่างคู่กรณี เม่ือคำาส่ังเรียก
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี เป็นคำาส่ังทางปกครองท่ีใช้เป็นฐานในการใช้มาตรการ

  นางทรรศพร  มหาชานิกะ นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

เรื่อง ฟ้องขอให้เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
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บังคับทางปกครองและผู้ถูกฟ้องคดีปฏิเสธไม่รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามคำาส่ังดังกล่าว จึงเป็นกรณีท่ี     
ผู้ฟ้องคดีมีข้อขัดข้องในการบังคับใช้กฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับทางปกครองเพ่ือให้เป็นไปตาม  
คำาส่ังทางปกครอง ผู้ฟ้องคดีในฐานเจ้าหน้ีในมูลละเมิดจึงมีความจำาเป็นต้องใช้สิทธิทางศาล เพ่ือขอบังคับตาม
สิทธิเรียกร้องอันมีต่อผู้ถูกฟ้องคดีตามคำาส่ังทางปกครองของผู้ฟ้องคดี โดยขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ให้แก่ผู้ฟ้องคดี ดังนั้น ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย
โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่องจากการกระทำาของผู้ถูกฟ้องคดีและการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อน       
หรือความเสียหายนั้น ศาลปกครองมีอำานาจออกคำาบังคับได้ตามที่กำาหนดในมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๓)         
แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ศาลปกครองสูงสุดจึงมีคำาส่ังกลับคำาส่ัง
ของศาลปกครองช้ันต้นท่ีมีคำาส่ังไม่รับคำาฟ้องไว้พิจารณาและให้จำาหน่ายคดีออกจากสารบบความ เป็นให้รับ
คำาฟ้องไว้พิจารณาพิพากษาต่อไป

 (คำาสั่งของศาลปกครองสูงสุด คำาร้องที่ คผ. ๒/๒๕๖๓ คำาสั่งที่ คผ. ๑๒๔/๒๕๖๓)

ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

 ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า การท่ีผู้ฟ้องคดีได้นำาคดี
มาฟ้องต่อศาลปกครองโดยมีคำาขอให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนพร้อมดอกเบ้ียให้แกผู้่ฟ้องคดี
กรณีจึงเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำาละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำานาจตาม
กฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ เม่ือผู้ฟ้องคดีอาศัยอำานาจตามมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ       
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ออกคำาส่ังเรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ผู้ฟ้องคดีจึงอาจใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง โดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของ
ผู้ถูกฟ้องคดีและขายทอดตลาด ตามมาตรา ๖๓/๗ 
ถึงมาตรา ๖๓/๑๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๖๒ อัน เป็นการกำาหนด
มาตรการหนึ่งเพื่อให้ได้รับชำาระหนี้เงินโดยครบถ้วน 
แต่อย่างไรก็ดี หากผู้ฟ้องคดีเห็นว่า ยังมีข้อขัดข้อง
ในการบังคับใช้กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
บังคับทางปกครอง ก็ไม่ตัดสิทธิผู้ฟ้องคดีที่จะใช้สิทธิ
ทางศาลในการที่จะเสนอข้อพิพาทให้ศาลปกครอง
ซึ่งเป็นองค์กรตุลาการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายสัมฤทธิ์ผลได้ ทั้งยังเป็น
ประโยชน์ต่อคู่กรณีในอันที่จะได้รับการรับรองและ
คุ้มครองสิทธิโดยศาลปกครอง 

 ถึงแม้ศาลปกครองสูงสุดจะพิจารณาว่าหาก
ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า ยังมีข้อขัดข้องในการบังคับใช้กฎหมาย
ในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการบังคับทางปกครอง 
ก็ไม่ ตัดสิทธิผู้ฟ้องคดีที่จะใช้สิทธิทางศาลใน
การที่จะเสนอข้อพิพาทให้ศาลปกครองซึ่งเป็น
องค์กรตุลาการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเพื่อ
ให้การบังคับใช้กฎหมายสัมฤทธิ์ผลได้ ทั้งยังเป็น
ประโยชน์ต่อคู่กรณีในอันที่จะได้รับการรับรอง
และคุ้มครองสิทธิโดยศาลปกครองก็ตาม แต่
อย่างไรก็ตาม หากผู้ฟ้องคดีประสงค์ที่จะใช้สิทธิ
ฟ้องคดีต่อศาล ก็ต้องฟ้องคดีต่อศาลภายในระยะ
เวลาการฟ้องคดีด้วย 

 ๓๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



เร่ือง ระยะเวลาการฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙

l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ถึงที่ ๑๑ ให้นำาเงินมาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามสัดส่วน
แห่งความรับผิดคืนให้แก่ทางราชการ สืบเนื่องจากกรณีที่ผู้ฟ้องคดีได้นำาเงินจำานวน ๔๑๗,๕๑๗.๒๗ บาท 
ไปวางศาลเพื่อชำาระหนี้ตามคำาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองชั้นต้นมีคำาสั่งเมื่อวันที่ ๒๕ 
มิถุนายน ๒๕๖๑ ไม่รับคำาฟ้องในส่วนที่ฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๖ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๗ ทายาท
ของนายจำาลอง ไว้พิจารณา ต่อมาผู้ฟ้องคดีมีหนังสือฉบับลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑ ขอแก้ไขเพิ่มเติม
คำาฟ้องตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า การขอแก้ไขเพิ่มเติม
คำาฟ้อง ในส่วนที่ฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๖ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๗ ทายาทของนายจำาลองแม้จะ
เกี่ยวกับคำาฟ้องเดิม แต่เป็นการขอแก้ไขเพิ่มเติมคำาฟ้องเมื่อพ้นกำาหนดอายุความสิบปีนับแต่วันที่นายจำาลอง 
ถึงแก่ความตายตามมาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม และวรรคสี่ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว     
ศาลไม่อาจกำาหนด คำาบังคับให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๖ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๗ ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนตามคำาฟ้องเพิ่มเติมได้ ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัตินิยามคำาว่า “คำาฟ้อง” หมายความว่า การเสนอข้อหา
ต่อศาล ไม่ว่าจะได้เสนอต่อศาลปกครองชั้นต้นหรือศาลปกครองสูงสุด ไม่ว่าจะได้เสนอในขณะที่เริ่มคดีโดย
คำาฟ้อง หรือเสนอในภายหลังโดยคำาฟ้องเพิ่มเติมหรือแก้ไข หรือฟ้องแย้ง หรือโดยการร้องสอดเข้ามาในคดี
ไม่ว่าด้วยความสมัครใจ หรือถูกบังคับ หรือโดยมีคำาขอให้พิจารณาคดีใหม่ โดยศาลเห็นว่าการที่ผู้ฟ้องคดี 
จะยื่นคำาฟ้องเพิ่มเติมหรือแก้ไขเพิ่มเติมคำาฟ้องได้นั้นจักต้องมีคำาฟ้องเดิมที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาของ
ศาลปกครองชั้นต้น เมื่อคดีนี้ศาลปกครองชั้นต้นมีคำาส่ังไม่รับคำาฟ้องในส่วนที่ฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕                   
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๖ และผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๗ ทายาทของนายจำาลอง ไว้พิจารณา เน่ืองจากผู้ฟ้องคดีใช้สิทธิฟ้องคดี
เมื่อพ้นอายุความสิบปีนับแต่วันที่นายจำาลอง เจ้าหน้าที่ผู้กระทำาละเมิดถึงแก่ความตายแล้ว เป็นผลให้
คำาฟ้องเดิมของผู้ฟ้องคดี ไม่มีสถานะเป็นคำาฟ้องท่ีจะได้รับการพิจารณาต่อไปในศาลปกครองช้ันต้นท่ีผู้ฟ้องคดี
จะยื่นคำาขอแก้ไขเพิ่มเติมได้ ศาลจึงไม่อาจรับคำาขอแก้ไขเพิ่มเติมคำาฟ้องคดีในส่วนที่ฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕   
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๖ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๗ ไว้พิจารณาได้ โดยไม่จำาต้องวินิจฉัยว่าคำาขอแก้ไขเพิ่มเติมคำาฟ้อง
ของผู้ฟ้องคดีจะเกี่ยวข้องกับคำาฟ้องเดิมพอที่จะรวมพิจารณาและชี้ขาดตัดสินหรือไม่ 

 (คำาสั่งศาลปกครองสูงสุด คำาร้องที่ คผ. ๑/๒๕๖๒ คำาสั่งที่ คผ. ๑๗๖/๒๕๖๓)

นางสาวจำาเนียร  อ่อนสระน้อย นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๓
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แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง

 คดีนี้ศาลปกครองชั้นต้น มีคำาส่ังไม่รับคำาฟ้องของ
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ ที่ ๖ และที่ ๗ ทายาทของนายจำาลอง
ไว้พิจารณา เนื่องจากผู้ฟ้องคดีใช้สิทธิฟ้องคดีเมื่อ
พ้นอายุความสิบปีนับแต่วันที่นายจำาลอง เจ้าหน้าที่                    
ผู้กระทำาละเมิดถึงแก่ความตายแล้ว ตามมาตรา ๑๗๕๔
วรรคสาม และวรรคสี่  แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ เป็นผลให้คำาฟ้องเดิมของผู้ฟ้องคดี ไม่มี
สถานะเป็นคำาฟ้องที่จะได้รับการพิจารณาต่อไปในศาล
ปกครองชั้นต้นที่ผู้ฟ้องคดีจะยื่นคำาขอแก้ไขเพิ่มเติมได้ 
แม้จะเกี่ยวกับคำาฟ้องเดิม แต่เป็นการขอแก้ไขเพิ่มเติม
คำาฟ้องเม่ือพ้นกำาหนดอายุความสิบปี นับแต่วันท่ีเจ้าหน้าท่ี
ผู้กระทำาละเมิดตาย

 เจ้าหน้าท่ีควรต้องระมัดระวังเร่ืองอายุความ
ในการใช้สิทธิเรียกร้องก่อนครบอายุความ
ตามกฎหมาย เพื่อป้องกันความเสียหายอันจะ
เกิดแก่ราชการต่อไป

 ๓๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



นางสาววรรณี  เกตุดี นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

l ประเด็นคำาฟ้อง
 คดีนี้ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้รับโอนสิทธิโดยทางมรดกในที่ดินตามหนังสือรับรอง              
การทำาประโยชน์ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๒๖๗ ตำาบลท่าพุทรา อำาเภอคลองขลุง จังหวัดกำาแพงเพชร โดยมีที่ดิน
ทางด้านทิศใต้จดทางสาธารณประโยชน์ (ถนน ร.พ.ช.) เพียงด้านเดียว ต่อมาได้มีการออกโฉนดท่ีดินโดยการย้าย
แปลงที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๒๖๗ เป็นโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๑๓๘๙ ตำาบลท่าพุทรา อำาเภอคลองขลุง 
จังหวัดกำาแพงเพชร ซึ่งรูปแผนที่ตามโฉนดที่ดินดังกล่าวไม่ถูกต้องเนื่องจากระบุที่ดินทางด้านทิศตะวันออก         
จดทางสาธารณประโยชน์ ซึ่งเดิมทางด้านทิศตะวันออกของที่ดินแปลงนี้ไม่มีลักษณะเป็นทางสาธารณะ             
แต่ผู้ฟ้องคดีทำาทางขึ้นเพื่อนำารถเข้าไปที่บ่อนำ้าบาดาล จึงขอให้ศาลมีคำาพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ แก้ไข         
รูปแผนที่ในโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดีให้ตรงตามหลักฐานเดิม

l คำาพิพากษาศาล
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า เส้นทางที่ผู้ฟ้องคดีทำาขึ้นเพื่อความสะดวกในการใช้
นำ้าบาดาล ที่ตั้งอยู่ในโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๑๓๘๙ ของผู้ฟ้องคดี ทางพิพาทจึงมิใช่ทางสาธารณประโยชน์
ที่ประชาชนท่ัวไปใช้สัญจรไปมา แต่เป็นส่วนหนึ่งของโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๑๓๘๙ พิพากษายืนตามศาล
ปกครองชั้นต้นที่พิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ดำาเนินการแก้ไขรูปแผนที่ในโฉนดที่ดิน            
เลขที่ ๑๑๓๘๙ ของผู้ฟ้องคดี โดยให้เป็นไปตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๒๖๗ ตามนัยมาตรา ๖๑                
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ทั้งนี้ ให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๑๔๐๒/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๙๘๗/๒๕๖๓)

เรื่อง ออกโฉนดที่ดินผิดพลาดคลาดเคลื่อน
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แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง

 พนักงานเจ้าหน้าที่ ได้ปฏิบัติหน้าที่ด้ วย       
ความประมาทเลินเล่อ

 การปฏิบัติหน้าที่ต้องดำาเนินการด้วย
ความระมัดระวัง มีความละเอียดรอบคอบ และ
ถูกต้องตามระเบียบกฎหมายที่กำาหนด

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๕



นางศิริลักษณ์  ศรีเมฆ นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

l ประเด็นคำาฟ้อง
 คดีนี้ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๑๙๒๐        
ตำาบลแม่ปะ อำาเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยได้รับซื้อฝากมีกำาหนดสองปีจากนางอาภาธร ผู้ขายฝาก และ
ได้จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมาย ต่อมาอธิบดีกรมที่ดินได้มีคำาสั่งที่ ๑๗/๒๕๕๗
ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๗ ให้เพิกถอนรายการจดทะเบียนประเภทขายฝากในโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๑๙๒๐  
ดังกล่าว โดยกล่าวอ้างว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดำาเนินการจดทะเบียนไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจาก
ปรากฏตามคำาพิพากษาในคดีอาญาหมายเลขแดงท่ี ๒๒๔๘/๒๕๕๒ ของศาลจังหวัดแม่สอด ซ่ึงคดีถึงท่ีสุดแล้ว
ว่านางสาวอุรารัตน์ ปลอมลายมือชื่อของนางอาภาธร ผู้เสียหาย ในหนังสือสัญญาขายฝากที่ดินฉบับ            
ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๘ และศาลพิพากษาว่านางสาวอุรารัตน์มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
ถือว่านางอาภาธร ผู้ถือกรรมสิทธ์ิมิได้มีเจตนาเช่นน้ัน ทำาให้รายการจดทะเบียนขายฝากในโฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๒๑๙๒๐
เม่ือวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๘ เป็นการจดทะเบียนไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ฟ้องคดีจึงได้ย่ืนอุทธรณ์คำาส่ัง
และได้รับแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ว่า รองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการ
ความม่ันคงภายในได้พิจารณาแล้ว มีคำาส่ังให้ยกอุทธรณ์ ซ่ึงผู้ฟ้องคดีเห็นว่าคำาส่ังดังกล่าวเป็นคำาส่ังท่ีไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย และเป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย จึงขอให้ศาลมี
คำาพิพากษาให้เพิกถอนคำาส่ังอธิบดีกรมท่ีดิน ท่ี ๑๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗ และหากไม่อาจเพิกถอน
คำาส่ังได้ ขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสามร่วมกันรับผิดชดใช้คา่เสียหายแกผู้่ฟ้องคดีเป็นเงนิจำานวน ๕๘๐,๐๐๐ บาท
พร้อมดอกเบี้ยแก่ผู้ฟ้องคดี

l คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
 ศาลปกครองสูงสุดมีคำาพิพากษาให้ยกฟ้อง โดยศาลวินิจฉัยว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏตาม
คำาอุทธรณ์ของกรมที่ดินว่า ในการจดทะเบียนขายฝากมีการนำาโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๑๙๒๐ ตำาบลแม่ปะ           
อำาเภอแม่สอด จังหวัดตาก ฉบับเจ้าของที่ดินมาเป็นหลักฐานในการยื่นคำาขอจดทะเบียน จึงเป็นเหตุให้        
เจ้าพนักงานที่ดินผู้ทำาการสอบสวนสิทธิ และเจ้าพนักงานที่ดินผู้ทำาการจดทะเบียนหลงเชื่อว่าคู่สัญญาที่มา     
ในวันจดทะเบียนขายฝากเป็นคู่สัญญาท่ีแท้จริงและไม่ได้ขอดูทะเบียนบ้านและบัตรประจำาตัวประชาชนฉบับจริง
เน่ืองจากไม่มีข้อสงสัย เพราะโฉนดท่ีดินฉบับเจ้าของท่ีดินควรต้องอยู่ในความครอบครองของเจ้าของท่ีแท้จริง 
อีกท้ังในการตรวจสอบลายมือช่ือของผู้ขอทำานิติกรรม เจ้าหน้าท่ีมีหน้าท่ีเพียงตรวจสอบว่าลายมือช่ือดังกล่าว
มีความคล้ายคลึงกับลายมือชื่อที่ปรากฏในเอกสารอื่นในสารบบจดทะเบียนหรือไม่ โดยการตรวจสอบด้วย
สายตาตามธรรมดาเท่าที่วิญญูชนพึงกระทำาได้เท่านั้น การตรวจสอบลายมือชื่อดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าที่
ผู้ดำาเนินการจึงไม่อยู่ในฐานะท่ีเป็นผู้ชำานาญการในการตรวจพิสูจน์ลายมือช่ือของผู้ขอทำานิติกรรม นอกจากน้ี
ผู้ฟ้องคดีก็ได้ให้ถ้อยคำายืนยันและได้บันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรปรากฏท่ีด้านหลังหนังสือสัญญาขายฝากท่ีดิน
ซึ่งเป็นการยืนยันว่าได้ติดต่อกับเจ้าของที่ดินโดยตรงและได้มีการตกปากลงคำาสัญญากันมาอย่างแน่นอน
จึงมาทำาสัญญาและขอจดทะเบียนขายฝาก ท้ังยังปรากฏว่า ผู้ฟ้องคดีได้ให้การในคดีแพ่งหมายเลขดำา ท่ี ๕๒๕/๒๕๔๘
คดีหมายเลขแดงที่ ๒๐/๒๕๕๐ ของศาลจังหวัดแม่สอด ระหว่าง นางอาภาธร โจทก์ ผู้ฟ้องคดี จำาเลย ขอให้

เรื่อง ตรวจสอบลายมือชื่อของผู้ขอทำานิติกรรม

 ๓๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

 ชี้แจงแสดงพยานหลักฐานในการต่อสู้คดี
อย่างละเอียด เพื่อให้ศาลเห็นว่าเจ้าหน้าที่ได้
ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบโดยชอบ มิได้
กระทำาโดยประมาทเลินเล่ออันเป็นการกระทำา
ละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี

 ปฏิบัติหน้ าที่ โดยยึดถือตามกฎหมาย 
และระเบียบโดยเคร่งครัด และมีความละเอียด
รอบคอบในการปฏิบัติงาน

เพิกถอนนิติกรรมขายฝากว่าฟ้องโจทก์เป็นเท็จ เพราะนางอาภาธรขายฝากท่ีดินตามโฉนดท่ีดิน สัญญาขายฝากท่ีดิน
และการจดทะเบียนชอบแล้ว ขอให้ยกฟ้อง และจากการนำาสืบของผู้ฟ้องคดีในคดีดังกล่าว ยังปรากฏว่า  
นางอาภาธรได้พาผู้ฟ้องคดีไปเดินดูท่ีดิน จนช่วงเย็นวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๘ จึงนัดกันไปทำาสัญญาขายฝาก
ที่สำานักงานที่ดินจังหวัดตาก สาขาแม่สอด อันเป็นการยืนยันตัวบุคคล ดังนั้น ผู้ฟ้องคดีจึงไม่อาจกล่าวอ้างใน
ภายหลังได้ว่าที่ผู้ฟ้องคดีลงลายมือชื่อในถ้อยคำายืนยันตัวบุคคลท้ายหนังสือสัญญาขายฝากที่ดินพิพาทเป็น
เพราะผู้ฟ้องคดีเชื่อโดยสุจริตว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความละเอียดรอบคอบดีแล้ว อันเป็น
การผลักภาระในการตรวจสอบทั้งหมดให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ ทั้งๆ ที่การจดทะเบียนขายฝากเป็นไปตาม
ความประสงค์ของคู่สัญญา ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้รับซื้อฝากที่ดิน ต้องจ่ายเงินจำานวนมากเป็นค่ารับซื้อฝากที่ดิน
และได้ติดต่อกับเจ้าของที่ดินมาดำาเนินการจดทะเบียนขายฝาก ซึ่งตามปกติวิญญูชนน่าจะรู้จักเจ้าของที่ดิน     
ที่นำามาขายฝากตามสมควร พฤติการณ์จึงยังไม่พอฟังได้ว่าเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดิน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ประมาทเลินเล่อ การกระทำาดังกล่าวจึงไม่เป็นละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี ตามนัยมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กรมที่ดินจึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๑๐๘๑/๒๕๕๘ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๖๘๔/๒๕๖๐)

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๗



นายณรัณธร  หาญวีรกุล นิติกรปฏิบัติการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

l ประเด็นคำาฟ้อง
 คดีนี้ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.)               
เลขที่ ๕๒๖๗ ตำาบลบ่อผุด อำาเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี เนื้อที่จำานวน ๗ ไร่ ๒ งาน ๑๘ ตารางวา 
โดยผู้ฟ้องคดีได้ซื้อมาจากบริษัท โรงพยาบาลธนบุรี จำากัด (มหาชน) พร้อมกับที่ดินแปลงอื่นรวม ๗ แปลง 
ในราคา ๑๐๗,๗๑๘,๐๐๐ บาท จากนั้นได้นำาที่ดินไปจัดสรรเพื่อจำาหน่ายเป็นโครงการเดอะพีค ต่อมา
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ได้มีคำาส่ังท่ี ๑๗๒๑/๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๑ เพิกถอน น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๕๒๖๗
ของผู้ฟ้องคดี โดยให้เหตุผลว่า น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๕๒๖๗ ออกโดยอาศัย ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๖๖ หมู่ที่ ๔ ตำาบล
บ่อผุด อำาเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งเป็นหลักฐานสำาหรับที่ดินแปลงอื่น อันเป็นการไม่ชอบด้วย
กฎหมายตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยตำาแหน่งที่ดิน ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๖๖ ตั้งอยู่ในบริเวณ
ที่ได้มีการออก น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๕๕๖ ไปแล้ว เนื่องจากการกระทำาของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามจึงเป็นการกระทำา
ละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี จึงทำาให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย ขอศาลโปรดมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังเพิกถอนคำาส่ัง
ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ที่ ๑๗๒๑/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๑ และให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามร่วมกัน
ชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงินจำานวน ๔๗,๕๓๓,๕๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับแต่วัน
ฟ้องคดีเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จให้แก่ผู้ฟ้องคดี 

l คำาพิพากษาศาล
 ศาลปกครองสุราษฎร์ธานีพิจารณาแล้วเชื่อได้ว่า ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๖๖ ที่นายประกิจนำามา
ใช้เป็นหลักฐานในการขอออก น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๕๒๖๗ เป็น ส.ค. ๑ ของที่ดินแปลงอื่นมิใช่ของที่ดินแปลง
เดียวกันกับที่ดินแปลง น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๕๒๖๗ ดังนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีคำาสั่งที่ ๑๗๒๑/๒๕๕๑         
ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ให้เพิกถอน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๕๒๖๗ ของผู้ฟ้องคดีจึงเป็นการกระทำาที่ชอบ
ด้วยกฎหมายแล้ว ผู้ฟ้องคดีได้ซื้อที่ดินดังกล่าวมาโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทน ผู้ฟ้องคดีจึงย่อมได้รับ
ความเสียหายจากการที่ น.ส. ๓ ก. ของผู้ฟ้องคดีถูกเพิกถอน ซึ่งความเสียหายดังกล่าวเป็นผลโดยตรงที่เกิด
จากผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบและกฎหมาย
ของทางราชการเกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลใน
ภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ กระทำาการโดยประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรงในการออก น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๕๒๖๗ และทำาให้เกิดความเสียหายอันเป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี
ตามมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ สังกัดอยู่ จึงต้องรับผิดชอบต่อผู้ฟ้องคดีในผลแห่งละเมิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของตนได้กระทำาในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามนัย มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
พิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงินจำานวน ๑,๕๑๑,๐๑๒ บาท พร้อมดอกเบี้ย
ในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับแต่วันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๒ จนกว่าจะชำาระเสร็จ 

เร่ือง ความเสียหายจากการเพิกถอนเอกสารสิทธิ

 ๓๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



 ผู้ฟ้องคดีและผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ได้อุทธรณ์คดีต่อศาลปกครองสูงสุด ซึ่งศาลปกครองสูงสุด
ได้มีคำาพิพากษาแก้คำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นในส่วนของเงินต้น ๑,๕๐๙,๐๐๐ บาท นอกนั้นเป็นไป
ตามคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๑๐๙๑/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๑๕๔/๒๕๖๓)

lmlmlml

แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง

 - เจ้าหน้าท่ีผู้พิจารณาเรือ่งออกเอกสารสิทธิ
นำา ส.ค. ๑ ที่ออกเอกสารสิทธิไปแล้วมาออก
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้แก่ประชาชน 
น.ส. ๓ ก. แปลงดังกล่าวซำา้ จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย
และต้องถูกแก้ไขหรือเพิกถอนในเวลาต่อมา เป็นเหตุ
ให้ผู้ครอบครองได้รับความเสียหาย
 - การเพิกถอนที่ดินพิพาท เป็นการเพิกถอน
หนังสือสำาคัญสำาหรับแสดงสิทธิในที่ดิน ไม่ได้เป็น
การเพิกถอนสิทธิในการครอบครองและทำาประโยชน์
ในที่ดินของผู้ฟ้องคดี
 - เม่ือผู้ฟ้องคดียังคงครอบครองและใช้ประโยชน์
ในที่ดินพิพาท ศาลจึงกำาหนดค่าสินไหมทดแทนให้
จำานวนหนึ่งในสามของราคาที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีซื้อมา 
(ศาลรับฟังได้ราคา ๔,๕๒๗,๐๐๐ บาท)

 การออกเอกสารสิทธิที่ดินมีหนังสือเวียน 
ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นจำานวนมาก
เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องควรตรวจสอบระเบียบ 
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้ครบถ้วน ถูกต้องตามข้ันตอน
และพิจารณาให้รอบคอบก่อนพิจารณาออก
เอกสารสิทธิให้แก่ผู้ขอ เพราะเม่ือเกิดความเสียหาย
จะมีผลกระทบต่อประชาชนและสร้างความเสียหาย
ต่อส่วนราชการเปน็การสิ้นเปลืองงบประมาณมาก
 - ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับราคาประเมินที่ดินเป็น
ข้อเท็จจริงที่จำาเป็นในการต่อสู้คดี

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๙



นางสาวศิรดา  เผือกสุวรรณ นิติกรปฏิบัติการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

l ประเด็นคำาฟ้องและคำาให้การ
 ในขณะท่ีผู้ถูกฟ้องคดีปฏิบัติหน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีสอบสวนสิทธิและนิติกรรม ณ สำานักงานท่ีดิน
มีหน้าที่สอบสวนสิทธิและความสามารถของบุคคลความสมบูรณ์ของนิติกรรม และเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
เพื่อนำาส่งรายได้แผ่นดิน ผู้ถูกฟ้องคดีได้อาศัยอำานาจหน้าที่ดังกล่าวเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียน        
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๓ พ.ศ. ๒๕๔๔ และ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยไม่ได้นำาส่งรายได้แผ่นดิน แต่นำาไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว
เป็นเงิน ๑๘,๘๙๗ บาท และเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ขาดไปเป็นเงิน    
อีก ๒๓,๔๒๑ บาท เป็นเหตุให้กรมท่ีดินเสียหายเป็นเงินท้ังส้ิน ๔๒,๓๑๘ บาท ต่อมา เม่ือวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๖๑
กรมที่ดิน จึงฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีต่อศาลปกครองให้ใช้ค่าสินไหมทดแทนจำานวนดังกล่าวพร้อมดอกเบี้ย            
ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับถัดจากวันฟ้องจนกว่าจะชำาระเสร็จ
 ประเด็นท่ีต้องวินิจฉัยตามคำาฟ้องคำาให้การมีว่า การฟ้องคดีดังกล่าวอยู่ภายใต้กำาหนดอายุความ
ตามกฎหมายหรือไม่ โดยศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัย ๒ กรณี ดังนี้ กรณีแรก การที่ผู้ถูกฟ้องคดีเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมโดยไม่ได้นำาส่งรายได้แผ่นดิน แต่นำาไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว เป็นกรณีขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้             
ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายในมูลละเมิดอันเป็นความผิดท่ีมีโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๗ ด้วย
แม้มาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ จะบัญญัติ        
เป็นการเฉพาะว่า กรณีเจ้าหน้าที่เป็นผู้กระทำาละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
จากเจ้าหน้าที่ให้มีกำาหนดอายุความสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐที่เสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัว         
เจ้าหน้าที่ผู้ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่บทบัญญัติดังกล่าวมีผลเป็นการยกเว้นมาตรา ๔๔๘ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เฉพาะแต่ความในส่วนที่กำาหนดให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนขาดอายุความ
เมื่อพ้นกำาหนดหนึ่งปี ไม่มีผลยกเว้นข้อความส่วนอื่นในมาตราดังกล่าว อายุความกรณีนี้จึงเป็นไปตาม
มาตรา ๔๔๘ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ท่ีให้นำาอายุความท่ียาวกว่าระหว่างอายุความ
ละเมิดหรืออายุความอาญามาใช้บังคับ ประกอบกับมาตรา ๕๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ท่ีกำาหนดว่าถ้าไม่มีผู้ใดฟ้องทางอาญา สิทธิของผู้เสียหายท่ีจะฟ้องทางแพ่งเน่ืองจากความผิดน้ันย่อมระงับไป
ตามกำาหนดเวลาที่บัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น เมื่อความผิดตามมาตรา ๑๔๗ ตามประมวล
กฎหมายอาญามีอายุความในการดำาเนินคดียี่สิบปี การฟ้องคดีในวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๑ จึงอยู่ภายใต้
กำาหนดอายุความ 
 และกรณีที่สอง การที่ผู้ถูกฟ้องคดีเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมไม่ครบถ้วน ศาลวินิจฉัยว่า
เป็นการปฏิบัติหน้าที่บกพร่องเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย แต่ไม่มีลักษณะเป็นการเรียกให้ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายในมูลละเมิดอันมีโทษตามกฎหมายอาญาที่จะต้องบังคับใช้อายุความทาง
อาญา ที่ยาวกว่าตามมาตรา ๔๔๘ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กรมที่ดินจึงต้องฟ้อง
เรียกค่าสินไหมทดแทนภายในสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐที่เสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่
ผู้ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันทำาละเมิด ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับมาตรา ๔๔๘ วรรคหนึ่ง แห่งประมวล

เร่ือง คดีพิพาทอายุความการฟ้องคดีเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อศาลปกครอง

 ๔๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าก่อนฟ้องคดีนี้ อธิบดีกรมที่ดินได้วินิจฉัยสั่งการให้         
ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๑ จึงถือวันดังกล่าวเป็นวันที่กรมที่ดินรู้ถึง
การละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน ต่อมากรมที่ดินได้อาศัยอำานาจตามมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ออกคำาสั่งให้ใช้ค่าสินไหมทดแทน
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือตามหนังสือกรมที่ดิน ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๑ และโดยที่
การออกคำาส่ังเรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดี รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนมีผลเป็นอย่างเดียวกันกับการฟ้องคดีตาม
มาตรา ๑๙๓/๑๔ (๕) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อปรากฏว่ามีผู้รับคำาสั่งไว้แทนผู้ถูกฟ้องคดี
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนเม่ือวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๕๑ จึงมีผลให้วันท่ีรับคำาส่ังเป็นวันท่ีอายุความสะดุดหยุดลง
โดยระยะเวลาท่ีล่วงไปก่อนน้ันไม่นับเข้าในอายุความและเร่ิมนับอายุความใหม่ต้ังแต่วันท่ีเหตุท่ีทำาให้อายุความ
สะดุดหยุดลงสิ้นสุดลง ตามมาตรา ๑๙๓/๑๕ แห่งประมวลกฎหมายเดียวกัน ซึ่งจะครบกำาหนดเวลา         
ให้ใช้ค่าสินไหมทดแทนตามหนังสือในวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ แต่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ใช้ค่าสินไหมทดแทน
ในกำาหนด จึงถือว่าวันที่ทำาให้อายุความสะดุดหยุดลงสิ้นสุดลง อายุความสองปีเริ่มนับหนึ่งใหม่ในวันถัดไป
คือวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ การที่กรมที่ดินยื่นฟ้องคดีในวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๑ จึงพ้นกำาหนด
อายุความตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
ศาลปกครองสูงสุดจึงมีคำาส่ังให้รับฟ้องเฉพาะในส่วนที่เรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียม แต่ไม่นำาส่งเป็นรายได้
แผ่นดินและนำาเงินไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตัว ไว้พิจารณาพิพากษาต่อไป แต่ไม่รับฟ้องในส่วนที่เรียกเก็บ      
ค่าธรรมเนียมไม่ครบถ้วน 

 (คำาสั่งศาลปกครองสูงสุด คำาร้องที่ คผ. ๑๑๗/๒๕๖๑ คำาสั่งที่ คผ. ๑๒๓/๒๕๖๓)
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แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง

 กรมที่ดินใช้สิทธิฟ้องคดี      
แก่เจ้าหน้าที่ผู้กระทำาละเมิด ให้ใช้
ค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย
พ้นกำาหนดอายุความตามกฎหมาย

 เมื่อมีกรณีฟ้องคดีให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน      
ความเสียหายในมูลละเมิด ต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙
ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ และให้พิจารณาเพิ่มเติม ดังนี้ 
 - หากการกระทำาละเมิดน้ันมีมูลความผิดอาญา ให้ใช้อายุความ
ที่ยาวกว่ามาบังคับ ระหว่างอายุความดำาเนินคดีตามโทษใน
กฎหมายอาญา กับอายุความตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
      - หากการกระทำานั้นไม่มีมูลความผิดอาญา หรือมีการฟ้อง
คดีอาญาในความผิดนั้น ให้ใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจาก 
เจ้าหน้าที่ภายในสองปีนับแต่วันที่กรมที่ดินรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัว
เจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือภายในหนึ่งปีนับแต่
วันที่หน่วยงานของรัฐมีคำาสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 
(ในกรณีท่ีกรมท่ีดินเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลัง
เห็นว่าต้องรับผิด) แต่ต้องไม่เกินสิบปีนับแต่วันทำาละเมิด 

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๑



นางสาวจิรวรรณ  เดชแทน นิติกร
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีท้ังหกสิบส่ีเป็นผู้ซ้ือท่ีดินจัดสรรของโครงการจัดสรรหมู่บ้าน จ. โดยซ้ือจากผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓
ซึ่งได้รับอนุญาตให้ทำาการจัดสรรที่ดินเพียงโครงการเดียวรวม ๓๖ แปลง ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ได้ซื้อที่ดิน
จำานวน ๙ แปลงจากนางสาว อ. เพ่ือทำาโครงการหมู่บ้านจัดสรรแห่งใหม่ซ่ึงอยู่ติดกับโครงการเดิม โดยสำานักงานท่ีดิน
ได้ดำาเนินการรังวัดรวมโฉนดที่ดินเป็นโฉนดที่ดินใหม่ให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ตามคำาขอ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑
ได้ออกใบอนุญาตให้ทำาการจัดสรรท่ีดินให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ แต่โครงการจัดสรรท่ีดินใหม่ไม่มีทางเข้าออก       
จึงต้องใช้ทางเข้าออกร่วมกับโครงการเดิม ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงอนุญาตให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ จัดสรรที่ดิน
โครงการใหม่โดยให้ใช้สาธารณูปโภคร่วมกับโครงการเดิม ทำาให้ประโยชน์แห่งภาระจำายอมโครงการเดิม
ต้องลดน้อยลงไปและเสื่อมความสะดวกที่จะใช้สอย เป็นการเพิ่มภาระให้กับผู้ซื้อที่ดินจัดสรรโครงการเดิม 
ก่อนฟ้องคดีน้ีผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้านจัดสรร จ. ได้เคยแจ้งให้สำานักงานท่ีดินตรวจสอบใบอนุญาตจัดสรรที่ดิน
โครงการหมู่บ้าน จ. แล้ว แต่เจ้าพนักงานที่ดินแจ้งว่าเป็นการขออนุญาตทำาการจัดสรรที่ดินโครงการอนาคต
ซ่ึงผู้ฟ้องคดีเห็นว่าไม่ถูกต้อง เน่ืองจากท่ีดินในส่วนท่ีจัดทำาโครงการใหม่ยังไม่เป็นกรรมสิทธ์ิของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ 
จึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้น ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง

l คำาพิพากษาศาล
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยว่า การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑           
ออกใบอนุญาตให้ทำาการจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ พิเคราะห์แล้วเห็นว่า
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ได้ยื่นคำาขออนุญาตทำาการจัดสรรที่ดินรวม ๓๖ แปลง ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ มีกรรมสิทธิ์ 
และโครงการจัดสรรท่ีดินต่อเน่ืองท่ีจะดำาเนินการจัดสรรท่ีดินในอนาคตรวม ๑๑ แปลง ซ่ึงขณะน้ันผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓
ยังไม่มีกรรมสิทธิ์พร้อมแนบแผนผังบริเวณการเชื่อมต่อโครงการในอนาคต โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้มีมติ
เห็นชอบแผนผังโครงการและวิธีการจัดสรรที่ดินทั้งโครงการและได้ออกใบอนุญาตให้ทำาการจัดสรรที่ดิน
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ทำาการจัดสรรที่ดินตามโฉนดที่ดินทั้ง ๓๖ แปลง ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ได้ดำาเนินการ
จัดสรรที่ดินเป็นโครงการจัดสรรหมู่บ้าน จ. จึงเป็นกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีมติเห็นชอบแผนผังโครงการ
และวิธีการจัดสรรที่ดินของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ทั้งโครงการซึ่งรวมไปถึงโครงการจัดสรรที่ดินต่อเนื่องที่จะ
ดำาเนินการจัดสรรในอนาคตด้วย ดังนั้น โครงการจัดสรรหมู่บ้าน จ. ที่ได้รับอนุญาตให้จัดสรรในโฉนดที่ดิน
รวม ๓๖ แปลง กับโครงการจัดสรรที่ดินต่อเนื่องที่จะดำาเนินการจัดสรรในอนาคตบนที่ดินรวม ๑๑ แปลง
จึงเป็นโครงการจัดสรรโครงการเดียวกัน แม้ในขณะที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ยื่นขออนุญาตทำาการจัดสรรที่ดิน        
จะยังไม่ได้เป็นผู้มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท้ัง ๑๑ แปลง ท่ีจะทำาการจัดสรรในอนาคตก็ตาม ก็ย่อมสามารถกระทำาได้
เน่ืองจากในขณะน้ัน ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ ยังไม่มีความประสงค์ท่ีจะดำาเนินการจัดสรรท่ีดินตามโครงการจัดสรรท่ีดิน
ในอนาคตแต่อย่างใด แต่หากมีความประสงค์จะจัดสรรที่ดินในอนาคตเมื่อใดก็จะต้องมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน      
ท่ีจะทำาการจัดสรร เม่ือต่อมา ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ มีความประสงค์ท่ีจะจัดสรรท่ีดินตามโครงการต่อเน่ืองในอนาคต
รวม ๙ แปลง ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ ได้ทำาสัญญาซ้ือท่ีดินท้ัง ๙ แปลงจากนางสาว อ. พร้อมกับจดทะเบียน                
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในวันเดียวกันนั้น ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ จึงเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินทั้ง ๙ แปลงแล้ว ดังนั้น 

เรื่อง การออกใบอนุญาตให้ทำาการจัดสรรที่ดินโครงการต่อเนื่องในอนาคต

 ๔๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ออกใบอนุญาตให้ทำาการจัดสรรท่ีดินให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ เพ่ือดำาเนินการจัดสรรท่ีดิน
ตามโฉนดที่ดินรวม ๙ แปลง ซึ่งเป็นโครงการต่อเนื่องในอนาคตจึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว พิพากษายืนตาม
ศาลปกครองชั้นต้น
 คดีนี้ ศาลได้วินิจฉัยกรณี ผู้อุทธรณ์ได้อุทธรณ์ในประเด็นอื่นที่ไม่ได้โต้แย้งหรือว่ากล่าวมา
ตั้งแต่ศาลปกครองชั้นต้น และปัญหาดังกล่าวไม่เกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือปัญหา 
เก่ียวกับประโยชน์สาธารณะ ศาลปกครองสูงสุดจึงไม่รับวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีตามข้อ ๑๐๑ วรรคสอง
แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๕๕๔/๒๕๕๙ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๙๙๕/๒๕๖๓)
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

 แม้ในขณะท่ีย่ืนขออนุญาตทำาการจัดสรรท่ีดิน
จะยังไม่ได้เป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่จะทำาการ
จัดสรรในอนาคตก็ตาม ก็สามารถกระทำาได้ 
เนื่องจากในขณะนั้นยังไม่มีความประสงค์ที่จะ
ดำาเนินการจัดสรรที่ดิน ในอนาคตแต่อย่างใด 
แต่หากต่อมามีความประสงค์จะจัดสรรที่ดินใน
อนาคต จึงซื้อที่ดินและทำาการจดทะเบียนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว จึงเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์     
ในที่ดินที่จะทำาการจัดสรรในอนาคตแล้ว ดังนั้น
การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ออกใบอนุญาตให้ทำาการ
จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ เพื่อดำาเนินการ
จัดสรรที่ดินซึ่งเป็นโครงการต่อเนื่องในอนาคต
จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว

 เจ้าหน้าที่ต้องศึกษาระเบียบ กฎหมายที่ใช้
บังคับอยู่ในขณะนั้น และปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๓



นางสาวจิรวรรณ  เดชแทน นิติกร
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของที่ดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๙๐๕ ตำาบล
มะต้อง อำาเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก ต่อมามีคลองชลประทานตัดผ่านทำาให้ท่ีดินแบ่งออกเป็น ๒ แปลง
ผู้ฟ้องคดีจึงย่ืนคำาขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินท้ังสองแปลง โดยมีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๖ ทำาการรังวัดหลายคร้ังแต่ยังไม่ได้
รับโฉนดที่ดินจนถึงปัจจุบัน ต่อมานาย ล. ผู้จัดการมรดกของเจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียงได้ยื่นคำาขอรังวัด
เพ่ือออกโฉนดท่ีดิน ได้นำารังวัดรุกลำา้ท่ีดินของผู้ฟ้องคดีทางด้านทิศใต้ ผู้ฟ้องคดีจึงได้คัดค้านการรังวัด หลังจากน้ัน
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๔ ได้มีหนังสือแจ้งคำาส่ังสอบสวนเปรยีบเทียบการโต้แย้งสิทธิในท่ีดินท่ีขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน
ให้ผู้ฟ้องคดีทราบ โดยคำาสั่งดังกล่าว ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ เห็นควรให้ออกโฉนดที่ดินให้แก่นาย ล. ซึ่งผู้ฟ้องคดี
ไม่เห็นด้วย เนื่องจากกระบวนการสอบสวนเปรียบเทียบไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ เป็นการเอื้อประโยชน์ต่อฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่ง และข้อเท็จจริงที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ นำาไปพิจารณายังไม่ถูกต้องแน่นอน คู่กรณีมีเจตนาไม่สุจริต 
ทำาให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนและเสียหาย จึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง

l คำาพิพากษาศาล
 กรณีที่ผู้ฟ้องคดีและนาย ล. โต้แย้งแนวเขตซึ่งกันและกัน เป็นกรณีที่จะต้องมีการสอบสวน
เปรียบเทียบ ตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ ได้ออกคำาสั่งสอบสวน
เปรียบเทียบให้ออกโฉนดที่ดินให้นาย ล. โดยให้เหตุผลว่าพิจารณาจากข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายแล้ว       
นาย ล. ได้ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดิน ดังนั้น นาย ล. จึงมีสิทธิดีกว่า เห็นควรออกโฉนดที่ดินให้นาย ล. 
พร้อมทั้งแจ้งสิทธิให้ผู้ที่ไม่พอใจไปฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม หรือถ้าเห็นว่าการส่ังการของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ 
ไม่ปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกำาหนดและไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่ทราบคำาสั่ง นั้น พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติตามขั้นตอนที่ระเบียบและกฎหมายกำาหนดแล้ว           
ไม่เป็นการละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี 

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๑๕๙๖/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๗๔๙/๒๕๖๓)

เรื่อง เจ้าหน้าที่ละเลยโดยไม่ถือปฏิบัติตามระเบียบ

lmlmlml

ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

 การกระทำาของเจ้าหน้าท่ีเป็นเพียงการละเลย
โดยไม่ถือปฏิบัติตามระเบียบ แต่ยังฟังไม่ได้ว่าเป็น
การกระทำาโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อต่อหน้าที่
ตามท่ีกฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติ ตามนัยมาตรา ๙
วรรคหน่ึง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

 เจ้าหน้าที่ต้องศึกษาระเบียบ กฎหมายที่ใช้
บังคับอยู่ในขณะนั้น และปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด

 ๔๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



	 คําคม	 ๔๕



(สำาเนา)
ที่ มท ๐๕๐๕.๒ / ว ๑๗๙๖๐ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๗  กันยายน  ๒๕๖๔

เรื่อง แนวทางการดำาเนินการเกี่ยวกับการขอหารือการปฏิบัติตามคำาพิพากษาหรือคำาสั่งของศาล

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๐๕.๒/ว ๙๔๐๘ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๘

 ตามที่ปัจจุบันกรมที่ดินมีคดีพิพาทขึ้นสู่การพิจารณาพิพากษาของศาลเป็นจำานวนมาก
ประกอบไปด้วยคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครอง กรณีกรมที่ดินหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ถูกฟ้องเป็นจำาเลย
กรณีกรมท่ีดินเป็นโจทก์ฟ้องคดี กรณีพนักงานเจ้าหน้าท่ีถูกฟ้องเป็นจำาเลยในคดีอาญา หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ถูกร้องทุกข์กล่าวโทษ หรือกรมที่ดินร้องทุกข์กล่าวโทษ กรณีกรมที่ดินหรือสำานักงานที่ดินเป็นผู้ถูกฟ้องคดี 
หรือกรมที่ดินเป็นผู้ฟ้องคดีในคดีปกครอง เมื่อศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งเป็นประการใด กรมที่ดินจะต้อง
ดำาเนินการตามคำาส่ังหรือหมายศาล ไม่ว่ากรมที่ดินหรือพนักงานเจ้าหน้าที่จะเป็นคู่ความหรือคู่กรณีในคดี
หรือไม่ ซ่ึงกรมท่ีดินได้วางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับกรณีข้าราชการหรือลูกจ้างในสังกัดกรมท่ีดินถูกฟ้องคดีแพ่ง
คดีอาญา และคดีปกครอง โดยให้รายงานให้ผู้บังคับบัญชาตามลำาดับชั้นทราบโดยด่วน และรายงานให้       
กรมที่ดินทราบ พร้อมทั้งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานคดีและติดตามผลคดีอย่างต่อเนื่องจนกว่าคดีจะ
ถึงที่สุดและมีการปฏิบัติตามคำาพิพากษาจนเสร็จสิ้น นั้น
 โดยที่ปรากฏว่า เมื่อเกิดกรณีที่สำานักงานที่ดินจังหวัดต้องปฏิบัติตามคำาพิพากษาของศาล
เมื่อคดีถึงที่สุด สำานักงานที่ดินจังหวัดหลายแห่งได้มีหนังสือขอหารือเกี่ยวกับการบังคับคดีตามคำาพิพากษา
ศาลฎีกาไปยังประธานศาลฎีกาบ่อยคร้ัง ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อระยะเวลาในการบังคับคดี ดังน้ัน เม่ือมีกรณี
ท่ีศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังให้ปฏิบัติ หากมีกรณีจะต้องขอหารือหรือมีข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามคำาพิพากษา
หรือคำาสั่งของศาล ขอให้ดำาเนินการดังต่อไปนี้
 ๑. กรณีเป็นคดีที่อยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม หากศาลมีคำาพิพากษา
หรือคำาสั่งให้ปฏิบัติตาม และมีกรณีจะต้องขอหารือหรือมีข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามคำาพิพากษาหรือคำาสั่ง
ของศาล ไม่ว่ากรมท่ีดินหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีของกรมท่ีดินจะเป็นคู่ความในคดีด้วย หรือไม่ก็ตาม ให้มีหนังสือ
ขอหารือไปยังศาลชั้นต้นในคดีนั้น
 ๒. กรณีเป็นคดีที่อยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง หากศาลมีคำาพิพากษา
หรือคำาสั่งให้ปฏิบัติตาม และมีกรณีจะต้องขอหารือหรือมีข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามคำาพิพากษาหรือ          
คำาสั่งของศาล ไม่ว่ากรมที่ดินหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินจะเป็นคู่กรณีในคดีด้วยหรือไม่ก็ตามให้มี
หนังสือขอหารือไปยังสำานักบังคับคดีปกครอง สำานักงานศาลปกครอง หรือศาลปกครองชั้นต้นในคดีนั้น

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๖๘๔  โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๖๒

 ๔๖	 หนังสือเวียน



	 ลานกวี	 ๔๗



เท่ียว ชิม ช้อป ... by Tootsy ... ตอน “ตามรอยเส้นทางแสวงบุญท่ี Fukuoka”

 สวัสดีค่ะ “เที่ยว ชิม ช้อป” ฉบับนี้ ขอพา
ทุกท่านลงไปทางตอนใต้ของประเทศญี่ปุ่นเพื่อไปทำาบุญ
ไหว้พระ เอาฤกษ์เอาชัย ต้อนรับปีใหม่กันท่ีจังหวัด “ฟุกุโอกะ”
ที่อยู่ทางเหนือของเกาะคิวชูค่ะ

l เดินทางสู่ดาไซฟุ
 มาถึงฟุกุโอกะกันแล้ว ก็ได้เวลาออกเดินทาง
ไปยังจุดหมายปลายทางแห่งแรกของเรา นั่นก็คือ ศาลเจ้าชื่อดังแห่งเมืองดาไซฟุ (Dazaifu) ใช้เวลาเดินทาง
เพียง ๔๐ นาที จากตัวเมืองฟุกุโอกะเท่าน้ันค่ะ แนะนำาให้ซ้ือบัตร Fukuoka Tourist City Pass เลือกแบบ Fukuoka
City and Dazaifu (ราคา ๑,๘๒๐ เยน) ที่ใช้ขึ้นได้ทั้งรถไฟ JR รถไฟใต้ดิน รถบัส และรถไฟของบริษัทเอกชน 
Nishitetsu ที่เราจะต้องขึ้นไปดาไซฟุกัน หาซื้อได้ที่ Tourist Information ในสถานีรถไฟ JR หรือใครที่มาถึงแล้ว
จะไปที่นี่เลย ลงเครื่องบินมาแล้ว ก็ซื้อที่บริเวณชั้น ๑ อาคาร International terminal ได้เลยค่ะ

 ได้บัตรมาแล้ว ให้ขึ้นรถไฟไปลงที่สถานี Tenjin         
พอมาถึงท่ีน่ี เราจะต้องเดินไกลกันสักนิด เพ่ือเปล่ียนไปข้ึนรถไฟ
Nishitetsu กัน (แม้ระยะทางจะดูไกล แต่จะมีร้านค้าและร้าน
อาหารให้เลือกช้อปตลอดทาง รับรองว่าเดินกันได้เพลิน ไม่รู้สึก
เหน่ือยเลยค่ะ) โดยให้เดินตามป้าย Nishitetsu Fukuoka (Tenjin)
Station ก็จะเจอกับชานชาลาท่ีเราจะไปข้ึนรถไฟต่อกัน จากน้ัน
ให้ขึ้นไปลงสถานี Nishitetsu Futsukaishi และต่อรถไฟอีกครั้ง
ไปลงท่ีสถานี Dazaifu เป็นอันถึงจุดหมายปลายทางแรกของเราค่ะ 

l สักการะศาลเจ้าชื่อดัง 
 ออกจากสถานี Dazaifu ให้เดินเลี้ยวขวาเข้าสู่ถนนคนเดิน
ซันโด ที่เต็มไปด้วยร้านขายของทั้ง ๒ ข้างทาง แต่อดใจไว้ก่อน อย่าเพิ่ง
แวะซื้อของกันนะคะ เพราะเราต้องเดินกลับมาทางนี้อยู่ดี เมื่อเดินไปจน
สุดถนน จะถึงทางเข้า ศาลเจ้าดาไซฟุเท็มมังกู (Dazaifu Tenmangu 
Shrine) พอดี ให้เดินเลี้ยวซ้าย ข้ามสะพานสีแดงที่ทอดข้ามบึงนำ้า ซึ่งบึงนี้

มีความพิเศษท่ีออกแบบ
เป็นรูปตัวอักษรญี่ปุ่น 
ที่แปลว่า “หัวใจ” (ใคร
อ่ า น ภ า ษ า ญี่ ปุ่ น ไ ด้   
ลองไปส่องดูนะคะ) ส่วนสะพานแบ่งออกเป็น ๓ ช่วง แสดงถึง
อดีต ปัจจุบัน และอนาคต การข้ามสะพานจึงเหมือนกับ
การชำาระร่างกายและจิตใจให้บริสุทธิ์ก่อนจะเข้าพบ
เทพเจ้านั่นเอง เดินต่อไปอีกนิด ก็จะเจอกับศาลเจ้าค่ะ

  โดย นางสาววรพรรณ  เกียรตินันทน์
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ

กลุ่มแผนงานและยุทธศาสตร์ กองแผนงาน

 ๔๘	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



 สำาหรับศาลเจ้าแห่งนี้ สร้างขึ้นเพื่ออุทิศให้กับท่าน
มิชิซาเนะ (Sugawara Michizane) นักวิชาการ นักกวี 
นักการเมือง ท่ีได้รับการยกย่องให้เป็นเทพเจ้าแห่งการเรียน
ท่านมิชิซาเนะเป็นผู้ที่มีความโดดเด่นด้านการเรียน และ
ได้เข้ารับราชการในตำาแหน่งสูง จนเป็นที่โปรดปราน       
ของจักรพรรดิ แต่ภายหลังโดนขุนนางฝั่งตรงข้ามใส่ร้าย
ให้ออกจากตำาแหน่ง และถูกเนรเทศมาที่เมืองดาไซฟุ    
จากนั้นไม่นาน ท่านได้เสียชีวิตลง โดยในวันพิธีส่งศพและ

เคล่ือนย้ายศพของท่าน วัวท่ีลากรถหยุดอยู่ท่ีน่ีและไม่ยอมไปไหน จึงได้มีการสร้างสุสานและศาลเจ้าเล็กๆ ข้ึน
เพราะเชื่อกันว่า ท่านต้องการให้ฝังศพที่นี่ จากนั้นได้เกิดเหตุร้ายแรงขึ้นที่เมืองเกียวโต โดยเชื่อว่า เกิดจาก
ความแค้นของดวงวิญญาณท่านมิชิซาเนะ ท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรม ทายาทของขุนนางฝ่ังตรงข้ามจึงเดินทาง
มาขอขมา รวมทั้งสร้างศาลเจ้าใหม่ และภายหลังได้เปลี่ยนชื่อเป็น “ดาไซฟุเท็มมังกู” ส่วนท่านมิชิซาเนะได้
จุติใหม่ในฐานะเทพเจ้าชื่อว่า “เทนจิน” (Tenjin) 

 ไม่น่าแปลกใจเลยค่ะ ว่าทำาไมเราถึงเห็นผู้คนมากมายมา 

กราบไหว้ขอพรท่ีศาลเจ้าแห่งน้ี โดยเฉพาะบรรดานักเรียน นักศึกษา ท่ีมาขอพร

ให้สอบผ่านกันถ้วนหน้า ถ้ามีเวลาเหลือ แนะนำาให้เดินชมบรรยากาศสวยๆ 

รอบๆ ศาลเจ้า และอย่าลืมแวะลูบรูปป้ันวัว ที่ตั้งอยู่ตรงทางเข้าศาลเจ้ากัน

ด้วยนะคะ เชือ่กันว่าถ้าได้ลูบหัวและเขาของวัว จะโชคดี ประสบความสำาเร็จ

ทั้งเรื่องการเรียน และรักษาอาการเจ็บป่วยได้ด้วย ใครที่อยากแวะตรงนี้

และถ่ายรูปสวยๆ ต้องอดใจรอนิดนึง เพราะต่อคิวกันยาวมากค่ะ 

 ขอพรท่ีศาลเจ้ากันแล้ว ก็ได้เวลามาเดินช้อปตรงถนน
ทางเดินเข้าศาลเจ้า ท่ีเราเดินผ่านกันมาตอนแรกค่ะ ถนนแห่งน้ี
มีทั้งร้านขายของที่ระลึก ร้านอาหาร ร้านขนม และที่สะดุดตา
ต้ังแต่เห็นคร้ังแรก ต้องยกให้ร้าน Starbucks ท่ีออกแบบโดดเด่น
ด้วยการใช้ไม้กว่า ๒,๐๐๐ ชิ้น ไขว้กันไปมาตั้งแต่หน้าร้านถึง
ด้านใน เป็นการผสมผสานศิลปะของชาวท้องถิ่นกับศิลปะ 
ร่วมสมัยได้อย่าง
ล ง ตั ว  W o w !     
ไม่แปลกใจเลยค่ะ

ว่าทำาไมร้านนี้ ถึงติดอันดับ ๑ ใน ๑๐ สาขาของ Starbucks         
ที่น่านั่งที่สุดในโลก 
 มาถึงถิ่นกันแล้ว อีกหนึ่งอย่างที่ห้ามพลาดก็คือ 
“ขนมโมจิป้ิงไส้ถ่ัวแดง” (Umegae Mochi) อันโด่งดังของท่ีน่ีค่ะ
คนขายแต่ละร้านจะยืนทำาขนมให้ดูกันหน้าร้านเลย พอปิ้งเสร็จ
โมจิจะเกรียมนิดๆ แต่แป้งด้านในนุ่มมากๆ ยิ่งกินตอนร้อนๆ 
อร่อยสุดๆ ไปเลย ถ้าเลือกไม่ถูกว่าจะซื้อร้านไหนดี ลองร้านที่
คนต่อคิวเยอะๆ ดูนะคะ
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l ไหว้พระนอนสัมฤทธิ์ใหญ่ที่สุดในโลก
 ออกจากศาลเจ้าแล้ว ให้ข้ึนรถไฟไปลงสถานี Kido-Nanzoin-mae เพ่ือไปยังจุดหมายปลายทาง
แห่งที่ ๒ ของเราที่เมืองซาซากุริ (Sasaguri) นั่นก็คือ วัดนันโซอิน (Nanzoin Temple) ที่มีพระนอนสัมฤทธิ์ 
(Bronze) ใหญ่ที่สุดในโลกค่ะ เมื่อออกมาจากสถานี จะเห็นสะพานอยู่ด้านซ้ายมือ ให้เดินข้ามสะพานและ      
เดินตรงไปเรื่อยๆ จนเจอสามแยกให้เลี้ยวขวา เดินต่อมาอีกนิด ก็จะเห็นวัดอยู่ฝั่งตรงข้ามค่ะ 

 ภายในวัดมีให้ชมหลายอย่าง 
เริ่มตั้งแต่ทางเข้าที่มีตะเกียงหินตั้งเรียง
ตามทาง พระพุทธรูปที่ตั้ ง เ รี ยงราย
ระหว่างทางเดิน ศาลเจ้าเล็กๆ รวมท้ังรูปป้ัน
เทพเจ้าฟุโดเมียวโอ (Fudo Myoo) ๑ ใน ๕
เทพเจ้าแห่งปัญญาของญี่ปุ่น ให้เราได้   
สักการะกัน ส่วนการไปยังไฮไลท์ของเรา
จะต้องเดินลอดอุโมงค์ที่อยู่ด้าน  
ข้างอาคารวัด เพื่อไปยังพระนอนค่ะ 
ภายในอุโมงค์ตกแต่งด้วยแผ่นภาพ

องค์พระเล็กๆ ที่นำามาเรียงต่อกัน และกลางอุโมงค์มีรูปปั้นเทพเจ้าแห่ง
ความโชคดีทั้ง ๗ ของญี่ปุ่น ให้ขอพรกันด้วย (แอบกระซิบบอกนิดว่า 
ขึ้นชื่อเรื่องการขอโชคลาภมากๆ เลยนะคะ) ออกมาจากอุโมงค์แล้วเดิน
ขึ้นบันไดอีกหน่อย ก็จะเจอกับพระนอนที่อยู่บริเวณลานกว้างแล้วค่ะ 

 
 สำาหรับพระนอนองค์นี้ มีความยาวถึง ๔๑ เมตร 
สูง ๑๑ เมตร และหนักกว่า ๓๐๐ ตัน สร้างเสร็จในปี ๑๙๙๕ 
โดยเงินที่ใช้สร้างองค์พระ มาจากเจ้าอาวาสวัดนันโซอิน              
ที่ถูกลอตเตอรี่หลายครั้ง จึงทำาให้วัดนี้โด่งดังเรื่องการขอพร
เก่ียวกับโชคลาภด้วย ถ้าเดินมาทางบริเวณฝ่าเท้าของพระนอน
จะมีแกะสลักลวดลายเอาไว้ สื่อถึงหัวใจของคำาสอนและความ
เมตตาของพระพุทธเจ้า ส่วนใครที่สนใจเครื่องรางของวัดนี้ 
เดินมาดูได้ที่บริเวณนี้เช่นกันค่ะ

 วัดนี้ยังมีจุดเด่นที่ความเงียบสงบ และที่สำาคัญ คือ ไม่ใช่สถานที่สำาหรับการท่องเที่ยวนะคะ 
ทางวัดจะเคร่งมาก ทั้งเรื่องการแต่งตัว การทานอาหาร ห้ามถ่ายรูปบางแห่ง ห้ามใช้ไม้เซลฟี่ และไม่อนุญาต
ให้นักท่องเที่ยวที่เป็นหมู่คณะเข้าวัด เราจึงไม่เห็นกรุ๊ปทัวร์มาลงที่นี่เลย ขอบอกว่า ถ้าใครไม่ทำาตาม มีสิทธิ์
โดนเชิญออกจากวัดได้ง่ายๆ เลยค่ะ
 หวังว่าคุณผู้อ่านจะอ่ิมอกอ่ิมใจ พร้อมอ่ิมบุญต้อนรับปีใหม่กันทุกคนนะคะ และเน่ืองในโอกาส
ปีใหม่น้ี ขอให้คุณผู้อ่านวารสารท่ีดินทุกท่านมีแต่ความสุข สุขภาพแข็งแรง และประสบความสำาเร็จในเป้าหมาย
ท่ีต้ังไว้ ท่ีสำาคัญอย่าลืมลงมือทำาให้สำาเร็จด้วยนะคะ ส่วนปีหน้าเราจะพาคุณผู้อ่านไปท่ีไหนบ้าง ติดตามกันได้ใน
“เที่ยว ชิม ช้อป” ฉบับปีหน้าฟ้าใหม่ Happy New Year ๒๐๒๒ ค่ะ...…
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CAFÉ HOPPING กับการท่องเท่ียว
l ความหมายของ Café Hopping
 Café Hopping เป็นการผสมผสานระหว่าง
ของคำาว่า Café หรือร้านกาแฟ (บางร้านมีการขาย
อาหารร่วมด้วย) กับ Hopping หรือการกระโดด       
เมื่อรวมกันแล้วจึงหมายถึง นักท่องเที่ยวที่เดินทางไป
เที่ยวยังสถานที่ท่องเที่ยวต่างๆ แล้วมักจะเลือกร้าน
กาแฟสำาหรับทานอาหารและถ่ายรูปมาเป็นส่วนหนึ่ง
ของการวางแผนการท่องเที่ยวในครั้งนั้นๆ

l ความเป็นมาของ Café Hopping 
 แรกเร่ิมก่อนท่ีจะมีการท่องเท่ียวลักษณะ Café Hopping น้ัน ประเทศไทยมีร้าน Café เกิดข้ึนมา
นานมากแล้ว โดยในอดีตมักจะนิยมเรียกกันติดปากว่า “สภากาแฟ” ซึ่งเป็นร้านกาแฟเล็กๆ ร้านหนึ่งที่ตั้งอยู่
ในชุมชน มักจะเชื่อมโยงกับผู้คนในชุมชน ผู้คนเหล่านั้นจะเข้ามานั่งดื่มกาแฟแล้วพูดคุยกันในตอนเช้าก่อนจะ
แยกย้ายกันไปทำาการเกษตรหรือค้าขาย นับเป็นสถานที่รวมตัวกันของเหล่ากูรูในชุมชน โดยเฉพาะผู้สูงอายุ   
เม่ือนักท่องเท่ียวต่างถ่ินเดินทางผ่านไปมาจึงมักจะแวะสถานท่ีแห่งน้ี เพ่ือทานอาหารหรือด่ืมกาแฟ และพูดคุย
สอบถามกับคนในชุมชน เมื่อเวลาผ่านไปจวบจนปัจจุบัน สภากาแฟได้แปรเปลี่ยน จากเดิมที่เป็นสถานที่
สาธารณะของชุมชน กลายเป็นสถานที่ที่มีความเป็นส่วนตัวมากขึ้น ทำาให้ผู้ประกอบการเข้ามามีบทบาท

ให้การทำาธุรกิจ โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีแหล่งท่องเที่ยวซึ่งได้รับ
ความนิยมก็มักจะมี Café เปิดตามไปด้วย

l แรงจูงใจของนักท่องเที่ยวแบบ Café Hopping
 ๑. ร้านที่มีการตกแต่งสวยงาม วิวและบรรยากาศดี 

เหมาะสำาหรับนักท่องเที่ยวที่ชื่นชอบการถ่ายภาพ

 ๒. เครื่องดื่มรสชาติอร่อยและจัดแต่งได้ดี สามารถ

นำาไปถ่ายภาพได้ ทางร้านจะต้องสร้างความพิเศษเฉพาะขึ้นมา 

อาทิ การคิดค้นสูตรเครื่องดื่มแบบใหม่ เช่น กาแฟผสมนำ้าส้มโอ 

กาแฟผสมนำ้าทับทิม เป็นต้น ผู้ประกอบการจะต้องพยายามหา

จุดขายให้แตกต่างจากร้านอื่น

l ข้อจำากัดของการท่องเที่ยวแบบ Café Hopping
 นักท่องเท่ียวท่ีได้ถ่ายรูปกลับไปแล้ว มักจะไม่กลับมาบริโภคซำา้หรือกลับมาใช้บริการค่อนข้างน้อย
หากเครื่องดื่มที่ร้านนั้นไม่ได้มีรสชาติดีจริงจนหาทานไม่ได้อีก ในขณะที่ทางร้านเองได้ลงทุนค่าตกแต่ง
ดัดแปลงทางภูมิสถาปัตย์ไปแล้ว ประกอบกับการที่ Café ไม่ได้ยึดโยงกับชุมชนเหมือนในอดีต เมื่อสถานที่ 
ท่องเที่ยวบริเวณนั้นหมดความนิยมไปแล้ว ในระยะยาวจะทำาให้ร้านมีผลประกอบการขาดทุนและต้องเลิก
กิจการไปในที่สุด
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l แนวโน้มการเติบโตในอนาคตของการท่องเที่ยวแบบ Café Hopping
 หากประชากรส่วนใหญ่ยังเสพสื่อ Social media ร้าน Café ก็ยังสามารถเกิดขึ้นและเติบโตขึ้น
ได้อีกเรื่อยๆ โดยเฉพาะในปัจจุบันที่เกิดปัญหาการระบาดของโรคไวรัสโคโรนา-19 (COVID-19) ทำาให้
ประชาชนบางส่วนตกงานจึงเลือกที่จะกลับภูมิลำาเนาในต่างจังหวัด หากในพื้นที่นั้นมีแหล่งท่องเที่ยวอยู่              
กลุ่มคนเหล่านี้ก็มักจะเปิดร้านกาแฟหรือร้านอาหาร ปรับแต่งร้านให้เข้ากับสถานที่ มีความสวยงาม น่าน่ัง 
ดึงดูดนักท่องเที่ยว

———————————————
ที่มา : อาจารย์ธนวัฒน์ เพชรพันธ์ อาจารย์ประจำาสาขาวิชาการท่องเที่ยว 
  คณะการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมบริการ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย
เข้าถึงได้จาก : https://tourism.utcc.ac.th/cafe-hopping-กับการท่องเที่ยว/
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Plant Based Food ทางเลือกใหม่ของคนรักสุขภาพและใส่ใจส่ิงแวดล้อม

   ในปัจจุบันนี้ คนส่วนใหญ่เริ่มตระหนักและให้   
ความสำาคัญกับการดูแลรักษาสุขภาพมากย่ิงข้ึน และเห็นว่า
อาหารที่เรารับประทานอยู่ทุกวันนี้ เป็นที่มาหรือบ่อเกิด
ของโรคไม่ติดต่อหลากหลายชนิด ไม่ว่าจะเป็นโรคหัวใจ 
โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง และอื่นๆ อีกมากมาย  
จึงทำาให้หลายคนหันมาใส่ใจกับการเลือกรับประทาน
อาหารท่ีมีประโยชน์ต่อร่างกายเพ่ิมมากข้ึน เหมือนคำากล่าว
ที่ว่า “กินอะไรก็ได้อย่างนั้น you are what you eat”      

คนท่ีรักสุขภาพ อยากมีสุขภาพดี มีอายุยืนยาวว่ิงเล่นกับลูกหลานได้ในอนาคต ไม่ใช่อายุยืนแบบผู้ป่วยติดเตียง
ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ เป็นภาระแก่ลูกหลาน ทำาให้เกิดเป็นเทรนด์ (Trend) อาหารเพื่อสุขภาพ อาหารเสริม
สำาหรับคนที่ไม่อยากแก่ อยากสุขภาพดี เกิดขึ้นมากมาย หนึ่งในเทรนด์อาหารของคนรักสุขภาพที่มาแรง        
ใน ค.ศ. นี้ คงหนีไม่พ้น Plant Based Food 
 ในปีที่ผ่านมาอุตสาหกรรมอาหารมีการเติบโตและพัฒนาอย่างรวดเร็ว มีการผลัดเปลี่ยน        
เทรนด์การบริโภคใหม่ๆ อยู่ตลอดเวลา ซึ่งแนวโน้มที่น่าจับตามองอย่างหนึ่ง คือ การเปลี่ยนแปลงของ
อาหารที่ดีต่อสุขภาพ และการสร้างความยั่งยืนให้แก่โลกใบเล็กๆ ของเรา ด้วยเทรนด์การบริโภคอาหาร       
ที่เน้นพืชเป็นหลัก หรือ Plant Based Food หลายคนอาจจะคุ้นเคยกับอาหารมังสวิรัติ อาหารเจ แล้ว Plant 
Based Food ล่ะ คืออะไร??? 
 Plant Based Food คือ อาหารที่ทำามาจากพืช
ผัก ผลไม้ เห็ดต่างๆ รวมไปถึงธัญพืช และถั่ว เป็นหลัก
ประมาณ ๙๕% นั่นเอง ซึ่งไม่ใช่ทั้งอาหารเจ อาหารมังสวิรัติ 
หรือวีแกน (Vegan) แต่อย่างใด ซึ่งเป็นทางเลือกใหม่ของผู้ที่
ต้องการลดการบริโภคเนื้อสัตว์ โดยเน้นใช้โปรตีนจากพืช 
เพ่ือทำาเป็นอาหาร แต่งสีธรรมชาติจากพืช และใช้นำา้มันจากพืช
เพ่ือเพ่ิมความชุ่มฉำา่ของเน้ือสัมผัส เพ่ือให้รสชาติและเน้ือสัมผัส
ของอาหารท่ีทำามาจากพืชน้ัน อร่อยใกล้เคียงกับเน้ือสัตว์จริงๆ
โดยท้ังหมดถูกคิดค้นข้ึน ภายใต้แนวคิดด้านสุขภาพและส่ิงแวดล้อม
ที่ผ่านมามี Plant-based หลายรูปแบบมาก ไม่ว่าจะเป็น 
Plant-based จาก นมไข่ เนื้อสัตว์ เนย ชีส ไอศกรีมและอื่นๆ 
อีกมากมาย ที่สร้างสรรค์ขึ้นเพื่อที่จะได้ไม่ต้องไปเบียดเบียน
ผลิตภัณฑ์จากเนื้อสัตว์ หรืออุตสาหกรรมที่สร้างความลำาบากให้กับสัตว์น่ันเอง โดยวัตถุดิบในการทำา Plant 
based Food ก็เน้นผลิตภัณฑ์จากพืชมาสกัดเป็นหลัก ถ้าเจาะลึกลงไปถึงพวก Plant based Meat ก็ใช้โปรตีน
จากพืชจำาพวกถ่ัว หรือเห็ด เพื่อเป็นการเพิ่มทั้งรสชาติ รูปลักษณ์และรสสัมผัสให้เหมือนเนื้อสัตว์มากขึ้น 
ส่วน Plant based Milk ก็ทำามาจากนำา้นมข้าวโพด นำา้นมอัลมอนด์ นำา้นมถ่ัวเหลือง และนำา้นมจากถ่ัวประเภทอ่ืนๆ

  โดย นางสาวกนิษฐนันท์  พงษ์วิจิตร
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ

กลุ่มแผนงานและยุทธศาสตร์ กองแผนงาน
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ที่สามารถแปรรูปออกมาได้หลากหลาย ด้วยความที่อาหารเหล่านี้ทำามาจากพืชเป็นหลัก จึงทำาให้คุณค่าทาง
โภชนาการนั้นออกมาค่อนข้างดี เสมือนกินผัก ผลไม้เลย และมีไขมันตำ่า แต่ในขณะเดียวกันก็ยังได้โปรตีนสูง
จากการสกัดออกมาจากพืชจำาพวกถั่วได้ ซึ่งทุกวันนี้อาหารในรูปแบบ Plant based Food ก็จะมีทั้งแบบที่เป็น
วัตถุดิบ เพื่อให้ผู้บริโภคซื้อไปปรุงเอง กับรูปแบบที่ปรุงสำาเร็จแล้ว 

 ดังที่ได้เกริ่นไว้ในตอนต้นว่า ปัจจุบันผู้บริโภคเริ่มให้ความสำาคัญกับการรับประทานอาหารที่ดี
ต่อสุขภาพ หลายคนเริ่มมีไลฟ์สไตล์การรับประทานอาหารแบบ Flexitarian คือ การเลือกที่จะลดการบริโภค
เนื้อสัตว์ลงในบางโอกาส เช่น วันเกิด วันพระ เป็นต้น ส่งผลให้อาหารจากพืช Plant Based Food เป็นทาง
เลือกที่น่าสนใจสำาหรับผู้บริโภคยุคใหม่ โดยมีข้อมูลพบว่าถั่วบางชนิด เช่น ถั่วเหลืองจัดเป็นโปรตีนที่สมบูรณ์ 

กล่าวคือ มีกรดอะมิโนที่จำาเป็นต่อร่างกายครบถ้วน ดังนั้น 
การเลือกรับประทานอาหารจากพืช ควรเลือกรับประทาน
ให้มีความหลากหลายเพื่อให้ได้รับสารอาหารที่เพียงพอ         
ข้อแนะนำาสำาหรับการทานโปรตีนให้เพียงพอ คือ ควรได้รับ
โปรตีน ๑ กรัม ต่อนำ้าหนักตัว ๑ กิโลกรัม เนื่องจากร่างกาย
ต้องใช้โปรตีนในการเสริมสร้างกล้ามเนื้อ ซ่อมแซมร่างกาย 
และใช้เป็นพลังงาน เมื่อถึงคราวจำาเป็น Plant Based Food   
จึงเป็นทางเลือกหนึ่งของผู้รักสุขภาพ 

ประโยชน์ของการกินแบบ Plant Based Food 
         การกินแต่พืช ผัก ผลไม้ มีข้อดี หลายอย่าง 
อย่างแรก คือ ไม่ต้องกังวลเรื่องแคลอรี นำ้าหนักตัว 
เพราะพืชผัก ผลไม้ ธัญพืชต่างๆ ไม่ว่าจะรับประทาน
มากแค่ไหน ก็ไม่อ้วนอย่างแน่นอน นอกจากประโยชน์
ท่ีได้ในเร่ืองของนำา้หนักตัวแล้ว การรับประทานอาหารแบบ
Plant Based Food ยังมีประโยชน์หลายอย่าง ดังนี้

 ` ดัชนีมวลกาย (Body Mass Index หรือ BMI) ลดลง : เป็นที่รู้กันดีว่า BMI                        
เป็นค่าความหนาของร่างกาย ใช้เป็นมาตรฐานในการประเมินภาวะอ้วนหรือผอมในผู้ใหญ่อายุ ๒๐ ปีขึ้นไป 
การกินแต่ผัก และหลีกเลี่ยงเนื้อสัตว์ นม ไข่ และไขมันต่างๆ จะทำาให้นำ้าหนักลดลง ส่งผลให้ค่าดัชนีมวลกาย 
BMI ลดลงด้วย จากผลการวิจัยพบว่าผู้ที่กินแบบ Plant Based มีดัชนีมวลกายน้อยกว่า และเสี่ยงต่อโรคอ้วน
โรคเบาหวาน และโรคหัวใจน้อยกว่าคนกินเน้ือสัตว์ ผลการศึกษาในปี ๒๐๑๘ ได้เลือกบุคลากรเข้าร่วม ๗๕ คน
ที่มีปัญหาเรื่องนำ้าหนักเกินและโรคอ้วน เลือกว่าจะกินแต่พืชผัก หรือจะกินเนื้อสัตว์ เหมือนเดิม                           
ผลปรากฏว่า ๔ เดือนต่อมา คนที่เลือกกินพืชผักสามารถลดนำ้าหนักลงได้ ๖.๕ กิโลกรัม และยังสามารถ
กำาจัดไขมัน และส่งผลต่อปัญหาเรื่องอินซูลินได้มากกว่าคนที่กินเนื้อสัตว์

 ` ระดับโคเลสเตอรอลในเลือดลดลง : อาหารจำาพวกเนื้อสัตว์ นม ไข่ อาหารทะเล และ
ไขมัน เป็นปัจจัยสำาคัญท่ีทำาให้ระดับโคเลสเตอรอลในเลือดสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว ฉะน้ัน การหลีกเล่ียงการรับประทาน
อาหารจำาพวกเนื้อสัตว์ นม ไข่ อาหารทะเล และไขมัน แต่เปลี่ยนมารับประทานอาหารแบบ Plant Based 
Food ที่เน้นรับประทานพืชผัก ผลไม้ ธัญพืชต่างๆ ย่อมช่วยให้ระดับโคเลสเตอรอลในเลือดลดลงได้ 

 ` ระดับนำ้าตาลในเลือดลดลง : Plant Based Food เป็นการรับประทานอาหารที่หลีกเลี่ยง
การปรุงแต่ง การแปรรูปให้น้อยที่สุด นอกเหนือจากหลีกเลี่ยงการรับประทานเนื้อสัตว์ นม ไข่ อาหารทะเล 
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และไขมันแล้ว ข้อห้ามที่สำาคัญอีกอย่างของการรับประทาน Plant Based Food คือ อาหารที่ปรุงแต่งรสชาติ 
ขัดสีต่างๆ เป็นการรับประทานอาหารที่เป็นธรรมชาติ จึงเป็นการหลีกเลี่ยงการรับประทานอาหารรสจัด  
หวานจัด เค็มจัดต่างๆ ด้วย การรับประทานนำ้าตาลจึงลดลง ทำาให้ระดับนำ้าตาลในเลือดลดลงตามไปด้วย

 `	ระบบเผาผลาญดีขึ้น : งานวิจัยพบว่า ร่างกายคนเราเหมาะกับการรับประทานพืชผัก
มากกว่าเนื้อสัตว์ ในร่างกายมนุษย์สามารถย่อยพืชได้ดีกว่าเนื้อสัตว์ และในผัก ผลไม้สด จะมีเอนไซม์และ
วิตามิน ท่ีช่วยให้ระบบเผาผลาญทำางานได้ดีข้ึน นอกจากน้ีพวกธัญพืชไม่ขัดสี ก็ช่วยให้ระบบเผาผลาญดีข้ึนเช่นกัน
 `	ลดความเส่ียงต่อการเกิดโรคไม่ติดต่อต่างๆ : เป็นท่ีทราบกันดีอยู่แล้วว่า อาหารจำาพวก
เนื้อสัตว์ เนื้อแดง อาหารแปรรูปต่างๆ เป็นบ่อเกิดของโคเลสเตอรอล และไขมันไม่ดี LDL ซึ่งทำาให้เกิดภาวะ
หลอดเลือดแดงแข็งตัวได้ และเป็นที่มาของโรคไม่ติดต่อมากมายหลายประเภท อาทิ โรคหัวใจ โรคเบาหวาน 
โรคอ้วนลงพุง โรคความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดสมอง และโรคมะเร็ง 

 `	ชะลอกระบวนการเส่ือมและการชราของร่างกาย : การรับประทานอาหารท่ีมีไขมันสูง
มากเกินไป จะก่อให้เกิดอนุมูลอิสระ และภาวการณ์อักเสบขึ้นภายในร่างกาย โดยเฉพาะไขมันทรานส์ เช่น  
เนยเทียม ครีมเทียม และของทอดที่มีการทอดด้วยนำ้ามันซำ้า รวมถึงไขมันอิ่มตัว ไขมันที่มาจากสัตว์ นำ้ามัน
มะพร้าว นำ้ามันปาล์ม กะทิ เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดสารเร่งแก่ได้มาก อีกทั้งไขมันอิ่มตัวที่แฝงอยู่ในเนื้อสัตว์
อาหารแปรรูปต่างๆ เช่น ไส้กรอก กุนเชียง หมูยอ แฮม เบคอน เป็นต้น ไขมันเหล่านี้จะแทรกซึมลงไป             
ตามเซลล์ผิวหนัง ทำาให้เกิดความเสื่อมของเซลล์ในร่างกาย ดังนั้น การรับประทาน Plant Based Food จึงเป็น
การช่วยให้กระบวนการเสื่อมและการชราของร่างกายลดลง ร่างกายเราก็จะแข็งแรง ความเสี่ยงต่อการเกิด
โรคไม่ติดต่อก็จะลดลง ช่วยชะลอความเหี่ยวและแก่ช้าลงด้วย
  นอกจากเหตุผลด้านสุขภาพแล้ว ยังมีอีกเหตุผลที่ทำาให้อาหารจากพืช น่าจับตามองกว่า         
เทรนด์อาหารอย่างอ่ืนท่ัวไป คือ ความย่ังยืนของส่ิงแวดล้อม เพราะการผลิตและบริโภคอาหารท่ีผลิตจากพืช
มีส่วนช่วยลดโลกร้อนได้ รวมไปถึงยังเป็นการให้ความสำาคัญกับเรื่องสวัสดิภาพของสัตว์ด้วยเช่นกัน 
 การรับประทาน Plant Based Food สามารถช่วยโลกได้อย่างไร ??? มีงานวิจัยจาก
มหาวิทยาลัย Oxford ว่า อาหารแบบ Plant based จะช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อมในระยะยาว เนื่องจาก           
การทำาปศุสัตว์นับเป็นปัจจัยอันดับต้นๆ ที่ก่อให้เกิดสภาวะเรือนกระจกและทำาให้โลกร้อนมาจนถึงทุกวันนี้
การทำาปศุสัตว์เป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำาให้มีการตัดไม้ทำาลายป่า
เพ่ือนำาท่ีดินมาใช้ในภาคการเกษตรกรรมปลูกพืชสำาหรับใช้เป็น
อาหารกับให้การปศุสัตว์ แต่ในทางกลับกันการทำาเกษตรกรรม
จากพืชนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อโลกมากกว่า นอกจากจะช่วย
ลดภาวะเรือนกระจกได้ ยังลดพื้นที่การใช้งานได้ถึง ๗๐% 
ลดการใช้นำา้ลงได้ถึง ๕๐% และยังเป็นการช่วยส่งเสริมการบริโภค
สินค้าจากท้องถิ่น ช่วยเศรษฐกิจท้องถิ่นได้อีกทางหนึ่ง อีกทั้ง 
ยังสามารถช่วยลดการบริโภคอาหารที่มาจากกระบวนการ
ของโรงงานได้อีกด้วย ทำาให้ผู้คนท่ีใส่ใจในเร่ืองของส่ิงแวดล้อม
เปลี่ยนวิถีการบริโภคกันมากยิ่งขึ้น เพื่อช่วยกันลดมลพิษและ
สภาวะต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับโลกของเรา
 เมื่อนับข้อดีของ Plant Based Food ได้แล้ว ก็ลองเปลี่ยนมารับประทานพืช ผัก ผลไม้            
ให้มากขึ้น จะได้ไม่เป็นคนตกเทรนด์กันเถอะ.......

lmlmlml
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นำา้สมุนไพรยอดฮิตกับเช้ือ COVID-19
 สถานการณ์การระบาดของ   

เชื้อ COVID-19 ในปัจจุบัน คงปฏิเสธไม่ได้ว่า 

การแพร่กระจายนั้นเร็ว และเป็นวงกว้าง 

ความหวังที่จะลดการติดเชื้อก็คือวัคซีน และ

ยารักษาโรคที่จะสามารถหยุดยั้ง ลดจำานวน 

ผู้ติดเชื้อ และลดความรุนแรงให้แก่ผู้ป่วยที่        

ติดเชื้อ COVID-19 ได้

 ท้ังในประเทศไทย และต่างประเทศ

ต่างมุ่งมั่นที่จะคิดค้นพัฒนาทั้งวัคซีน และ        

ยารักษาโรคจนในขณะนี้ เราก็ได้วัคซีนจาก

หลากหลายผู้ผลิตที่มีประสิทธิภาพในระดับหนึ่งเพื่อป้องกัน หรือลดความรุนแรงเมื่อได้รับเชื้อ COVID-19 
แต่ท้ังน้ีในหลายประเทศ รวมท้ังประเทศไทยยังคงไม่หยุดคิดค้นยาสำาหรับรักษาผู้ติดเช้ือ COVID-19 ท้ังการทดลอง
รักษาด้วยยาต้านไวรัสต่างๆ ที่เคยผลิตออกมาใช้กับไวรัสตัวอื่น แต่นำามาลองรักษากับผู้ป่วย COVID-19        
ซึ่งใช้ร่วมกับยาอื่นๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ในการรักษา รวมทั้งการคิดค้นหาสารสกัดต่างๆ จากพืชที่มีมาก
ตามท้องถิ่น หรือเป็นวัตถุดิบที่มีตามครัวเรือน และเหตุผลของการหยิบยกนำาสมุนไพรไทยมาศึกษาหาข้อมูล
ในการทดลองผลิตเป็นยาต้านไวรัสนี้เอง ทำาให้คนไทยมองเห็นถึงความสำาคัญของวัตถุดิบที่มีในบ้านเรา
 ด้วยงานวิจัยสมุนไพรไทยที่หลากหลาย ทำาให้คนไทยหันมาสนใจศึกษาหาข้อมูลสรรพคุณ
สมุนไพรไทยมากข้ึน เพราะอาจจะเป็นทางเลือกท่ีดีอีกทางหน่ึงสำาหรับคนไทย หากมองเข้าไปในครัวบ้านเราเอง
วัตถุดิบที่ใช้ปรุงอาหารบางอย่าง นอกจากจะทำาให้อาหารของเรามีกลิ่นรสสัมผัสที่ดีแล้ว บางอย่างก็เป็น
สมุนไพรที่เรากินอยู่แทบทุกวัน ไม่ว่าจะเป็นหัวหอมแดง กระเทียม กระชาย ขิง ข่า ตะไคร้ เป็นต้น และ
สมุนไพรไทยเหล่านี้ก็มีสรรพคุณหลักคล้ายๆ กัน คือ ช่วยบรรเทาอาการไอ แก้หวัด คัดจมูก นอกจากนี้ยัง
มีสารสำาคัญ อาทิ เควอซิติน (quercetin) เคมเฟอรอล (kaempferol) อัลลิซิน (Allicin) จินเจอรอล (gingerol)
ที่มีส่วนช่วยต้านการอักเสบ และเสริมสร้างระบบภูมิคุ้มกัน ไม่แปลกที่คนไทยจะนำามาประยุกต์ใช้กับ
สถานการณ์ในเวลาน้ี และอีกหน่ึงความภาคภูมิใจเม่ือนักวิจัยไทย จากคณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล
ได้ศึกษาค้นคว้าจนพบว่าสารสกัดท่ีได้จากกระชายขาว ได้แก่ แพนดูราทินเอ (Panduratin A) และพิโนสโตรบิน
(Pinostrobin) สามารถยับยั้งการเจริญเติบโตของเชื้อไวรัส COVID-19 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ถึงอย่างนั้น
การค้นคว้าน้ียังคงอยู่ภายใต้การทดลอง เพ่ือพัฒนาให้มีความปลอดภัยมากข้ึน หากต้องนำามาใช้กับผู้ป่วยจริงๆ
 เม่ือเรารู้ถึงประโยชน์ของสมุนไพรไทยอย่างน้ีแล้ว ทำาให้ทุกวันน้ีมีหลายคนดัดแปลงสมุนไพรไทย
ออกมาเป็นเครื่องดื่มที่มีการปรุงแต่งกลิ่นรสเพื่อให้ดื่มง่ายขึ้น เพื่อหวังป้องกันโรค หรือเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน 
จริงๆ แล้ว การที่เราจะคั้นดื่มกินก็คงจะไม่ผิด เพียงแต่เราควรศึกษาถึงปริมาณที่ควรบริโภคของสารสำาคัญ
ที่มีในวัตถุดิบนั้น เพราะอะไรที่มากเกินไปก็มักจะทำาให้เกิดโทษด้วยเช่นกัน และสารบางอย่างก็อาจจะมี
อันตรกิริยากับยาบางตัว ที่ส่งผลต่อต้าน หรือเพิ่มฤทธิ์ของยา ซึ่งจะให้ผลเสียกับบุคคลนั้นๆ มากกว่าได้
ประโยชน์ อีกท้ังเม่ือนำามาปรุงแต่งเป็นเคร่ืองด่ืมท่ีผสมนำา้ผ้ึง หรือนำา้ตาล ก็อาจจะส่งผลเสียกับผู้ป่วยบางกลุ่ม
อย่างเช่นผู้ป่วยเบาหวาน เม่ือทำาให้รสชาติดีข้ึนผู้ป่วยก็จะกินได้มากข้ึน ส่งผลให้ระดับนำา้ตาลในเลือดสูงข้ึนด้วย

 ๕๖	 ความรู้คู่สุขภาพ

นำ้าต้มแก่นฝางแดง : แก้อาการไอ แก้หวัด



 หากพิจารณาถึงการป้องกัน หรือการเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน อาจทำาให้เรามองหาแต่ข้อดีของ

วัตถุดิบน้ันๆ จนลืมนึกถึงปริมาณที่สามารถบริโภคได้อย่างปลอดภัยจนกลายเป็นโทษแทน และจะดีกว่าไหม

ถ้าเราเปลี่ยนสมุนไพรเหล่านั้นให้มาเป็นส่วน

ประกอบหน่ึงในอาหารเพ่ือเพ่ิมกล่ินรสสัมผัสท่ีดี

ให้กับอาหาร เพราะกลิ่นรสสัมผัสที่ดีจะช่วยให้

เราใช้เครื่องปรุงน้อยลง ร่วมกับการกินอาหาร

ให้ครบ ๕ หมู่ เพื่อให้เราได้คุณค่าทางอาหาร

ที่ครบถ้วน ออกกำาลังกายอย่างสมำ่าเสมอ และ

พักผ่อนให้เพียงพอ เชื่อได้ว่าเมื่อร่างกายเรา

แข็งแรง เราก็จะมีภูมิคุ้มกันทีดีได้ค่ะ

lmlmlml

———————————————
ที่มาของข้อมูล :  ดร.วนะพร ทองโฉม นักวิชาการโภชนาการ กลุ่มสาขาวิชาโภชนศาสตร์ 
  คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล
เข้าถึงได้จาก : https://med.mahidol.ac.th/atrama/issue041/healthy-eating
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นำ้ากระชายปั่น : บำารุงร่างกาย เพิ่มความสดชื่น



 ๕๘	 ใต้ร่มธรรมะ



อธิบดีกรมที่ดิน วางพวงมาลา เนื่องในวันคล้ายวันสวรรคต 

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์ อธิบดีกรมที่ดิน วางพวงมาลา เนื่องในวันคล้ายวันสวรรคต
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
พร้อมกล่าวน้อมรำาลึกในพระมหากรุณาธิคุณ โดยมีคณะผู้บริหารกรมที่ดินร่วมในพิธี 

เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๔ ณ ลานอเนกประสงค์ ชั้น ๒ กรมที่ดิน

	 ภาพเล่าเรื่อง	 ๕๙



อธิบดีกรมที่ดิน เข้าร่วมประชุมรับมอบนโยบายและชี้แจงข้อราชการสำาคัญ
ของปลัดกระทรวงมหาดไทย ผ่านระบบวีดิทัศน์ทางไกล

นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์ อธิบดีกรมที่ดิน และคณะผู้บริหารกระทรวงมหาดไทย 
เข้าร่วมประชุมรับมอบนโยบายและชี้แจงข้อราชการสำาคัญของปลัดกระทรวงมหาดไทย ผ่านระบบวีดิทัศน์ทางไกล 
โดยมี นายสุทธิพงษ์  จุลเจริญ ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานการประชุม เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๔

ณ ห้องประชุมราชบพิธ ชั้น ๒ อาคารดำารงราชานุภาพ ศาลาว่าการกระทรวงมหาดไทย

 ๖๐	 ภาพเล่าเรื่อง



ท่ีปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการกำากับ ควบคุม และแก้ไขปัญหา
การดำาเนินงานโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีดิน (ระยะท่ี ๒ ของกรมท่ีดิน) คร้ังท่ี ๑๐/๒๕๖๔

นายวราพงษ์  เกียรตินิยมรุ่ง ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการกำากับ 
ควบคุม และแก้ไขปัญหาการดำาเนินงานโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน (ระยะที่ ๒ ของกรมที่ดิน) 

ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ โดยการประชุมผ่านระบบ Video Conference 
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ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรมท่ีดิน ร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม เพ่ือช้ีแจงและแสดงความเห็น กรณีปัญหาการออกเอกสารสิทธิท่ีดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย

และการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐโดยไม่ได้รับอนุญาตของโครงการศรีพันวา รีสอร์ท จังหวัดภูเก็ต

นายณรงค์  สืบตระกูล ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรมที่ดิน ร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อชี้แจงและแสดงความเห็น กรณีปัญหาการออกเอกสารสิทธิที่ดิน

โดยมิชอบด้วยกฎหมายและการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐโดยไม่ได้รับอนุญาตของโครงการศรีพันวา รีสอร์ท 
จังหวัดภูเก็ต ผ่านระบบ Zoom เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๔ ณ ห้องประชุม ๑ ชั้น ๖ กรมที่ดิน

 ๖๒	 ภาพเล่าเรื่อง



รองอธิบดีกรมท่ีดิน เป็นประธานการประชุมการพิจารณาระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการจัดทำาหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดิน ในสำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์ สำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์ต่างสำานักงานแบบออนไลน์ 

และสำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์ท้ังระบบ พ.ศ. .... คร้ังท่ี ๑/๒๕๖๔

นายเปลี่ยน  แก้วฤทธิ์ รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานประชุมการพิจารณาระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจัดทำา
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ในสำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์ สำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์ต่างสำานักงานแบบออนไลน์

 และสำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ทั้งระบบ พ.ศ. .... ครั้งที่ ๑/๒๕๖๔  เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ 
ณ ห้องประชุม ๒ ชั้น ๕ กรมที่ดิน
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รองอธิบดีกรมท่ีดิน เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร คร้ังท่ี ๑๐/๒๕๖๔

นายชัยยศ  เหลืองภัทรเชวง รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
กรุงเทพมหานคร ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๔

ณ ห้องประชุม ๑ ชั้น ๖ กรมที่ดิน

 ๖๔	 ภาพเล่าเรื่อง



รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาการใช้จ่าย
เงินสนับสนุนของธนาคารอาคารสงเคราะห์ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๔

นายเสวี  จิระเสวี รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาการใช้จ่าย
เงินสนับสนุนของธนาคารอาคารสงเคราะห์ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๔ 

ณ ห้องประชุม ๕ ชั้น ๕ กรมที่ดิน

	 ภาพเล่าเรื่อง	 ๖๕



- ว่าง –


