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วารสารที่ดิน
ปีที่ ๖๔ ฉบับที่ ๖ เดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม ๒๕๖๑



	 วารสารท่ีดิน	ปีท่ี	๖๔	ฉบับท่ี	๖	ประจำาเดือนพฤศจิกายน	–	ธันวาคม	๒๕๖๑	วารสารฉบับน้ี
นอกจากเป็นเดือนแห่งการส่งท้ายปีแล้ว	ยังเป็นห้วงเวลาแห่งการเตรียมเร่ิมต้นศักราชใหม่อีกด้วย
แต่สำาหรับปวงชนชาวไทยแล้ว	มีวันสำาคัญอีกวันหน่ึง	คือ	วันคล้ายวันพระราชสมภพพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	บรมนาถบพิตร	พระองค์ผู้ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณแก่								
ปวงชนชาวไทย	กองบรรณาธิการจึงขอนำาบทความเรื่องวันดินโลก	๕	ธันวาคม	เพื่อเป็นการน้อม
รำาลึกในพระมหากรุณาธิคุณ	อันหาที่สุดมิได้	ซึ่งการรับรองวันดังกล่าวสืบเนื่องมาจากที่พระองค์
พระราชทานแนวพระราชดำารัส	ด้านการจัดการทรัพยากรดิน	ผ่านโครงการพระราชดำาริต่างๆ	
มากกว่า	๗๐	ปี	จนเป็นที่ประจักษ์ในพระปรีชาสามารถไปทั่วโลก	กระทั่งองค์กรสหประชาชาติ			
ได้ประกาศพระเกียรติคุณ	และให้การรับรองวันดังกล่าว	เป็น	วันดินโลก	
	 วารสารฉบับนี้ยังมีคอลัมน์ที่น่าสนใจอีกหลายคอลัมน์	เรื่องแรกคือ	“สัญญากำาหนด
โอนอสังหาริมทรัพย์ตรงกับวันหยุดราชการ”	เป็นการนำาคำาพิพากษาถึงที่สุดเกี่ยวกับกรณีที่
สัญญาจะซ้ือจะขายกำาหนดโอนอสังหาริมทรัพย์ตรงกับวันหยุดราชการ	สัญญาดังกล่าวยังคงมีผล
บังคับตามกฎหมายหรือไม่	และคู่กรณีทั้งสองฝ่ายจะต้องปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าวมากน้อย
เพียงใด	
	 “ต้นไม้ยืนต้นท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ”	ซ่ึงกฎหมายได้รับรองว่าต้นไม้ดังกล่าวท่ีบัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติสวนป่า	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๘	เป็นต้นไม้ที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ	มีผลทำาให้
ต้นไม้ดังกล่าว	ที่ระบุไว้ใน	“บัญชีต้นไม้”	สามารถใช้เป็นหลักประกันทางธุรกิจได้	และเพื่อเป็น			
การส่งเสริมให้มีการให้หลักประกันทางธุรกิจเพิ่มขึ้น	อันจะเป็นประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจ
และเศรษฐกิจของประเทศ	ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้	
	 การออกโฉนดท่ีดินสำาหรับท่ีดินท่ีมีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียว	หรืออยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ
จะต้องมีการตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจพิสูจน์ที่ดินเพื่อเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด							
ว่าสมควรออกโฉนดท่ีดินได้หรือไม่เพียงใด	หากไม่ดำาเนินการดังกล่าวแล้ว	สำานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีความเห็นว่าเป็นการดำาเนินการที่ไม่ครบขั้นตอนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้	เป็นต้น
	 และสาระดีๆ	อีกมากมายที่ได้คัดสรรนำาเสนอในวารสารฉบับนี้	โดยกองบรรณาธิการ
วารสารที่ดินหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นแหล่งรวบรวมและเผยแพร่ความรู้ที่ทันสมัย	ทันเหตุการณ์	
ให้พี่น้องชาวดินไว้ใช้ประกอบการทำางาน	รวมถึงสมาชิกไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป

 (นายวรวุฒิ		หลายพูนสวัสดิ์)
	 ผู้อำานวยการกองแผนงาน
	 บรรณาธิการ

บทบรรณาธิการ



   เรื่องน่ารู้...
 ๔ วันดินโลก	๕	ธันวาคม
 ๖ ยุทธศาสตร์ชาติ	๒๐	ปี
 ๘ การศึกษาเปรียบเทียบระหว่างพระราชบัญญัติ
	 	ช่างรังวัดเอกชน	พ.ศ.	๒๕๓๕	กับต่างประเทศ
 ๑๓ สัญญากำาหนดโอนอสังหาริมทรัพย์ตรงกับวันหยุดราชการ
 ๑๖ ต้นไม้ยืนต้นที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ  
  ข้อคิด...
 ๑๙ ความสุขที่มีอยู่ในตัวเอง
  หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
 ๒๐ เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง
  คำาคม...
 ๒๕ เกียรติและความสำาเร็จ 

  หนังสือเวียน ระเบียบ คำาส่ังท่ีเก่ียวข้อง...
 ๒๖ พระราชกฤษฎีกา	เรื่อง	ค่าเช่าบ้านข้าราชการ	(ฉบับที่	๕)
	 	พ.ศ.	๒๕๖๑
 ๓๘ คำาสั่งกรมที่ดิน	ที่	๓๔๕๓/๒๕๖๑	ลงวันที่	๒๕	ตุลาคม	๒๕๖๑	 
	 	เรื่อง	มอบอำานาจของอธิบดีกรมที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัด  
	 	แบบบูรณาการปฏิบัติราชการแทนเพิ่มเติม
 ๔๒ หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๓/ว	๒๕๙๗๐
	 	ลงวันที่	๑๖	ตุลาคม	๒๕๖๑	เรื่อง	ยกเลิกการใช้สำาเนา
	 	บัตรประชาชนและสำาเนาทะเบียนบ้าน	หรือสำาเนาหนังสือ
	 	รับรองนิติบุคคลเพื่อการติดต่อทำาธุรกรรมในสำานักงานที่ดิน
	 	ทั่วประเทศ

 ๔๔ หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๒๖๑๕๐
	 	 ลงวันที่	๑๗	ตุลาคม	๒๕๖๑	เรื่อง	การออกโฉนดที่ดิน
	 	 สำาหรับที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขต
	 	 อุทยานแห่งชาติ	โดยไม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจ
	 	 พิสูจน์ที่ดิน
 ๕๓ หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๕.๑/ว	๒๘๒๙๗
	 	 ลงวันที่	๑๓	พฤศจิกายน	๒๕๖๑	เรื่อง	การจดทะเบียน
	 	 จำานองที่ดินเป็นหลักประกันสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัด
	 	 ภายใต้การกำากับ	(พิโก้ไฟแนนซ์)
 ๖๙ หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๕.๑/ว	๒๖๗๖๔	ลงวันที่
	 	 ๒๖	ตุลาคม	๒๕๖๑	เรื่อง	การมอบอำานาจให้ดำาเนินการ
	 	 เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ของธนาคารออมสิน

  ลานกวี... 
 ๗๒ ปากเป็นเอก	เลขเป็นโท	หนังสือตรี

  เปดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
 ๗๓ กล่อง
 ๗๙ ก้าวให้ทันเทคโนโลยี	๑๐	เทรนด์
 ๘๔ ฤดูใบไม้เปลี่ยนสีทั่วโลก
  ความรู้คู่สุขภาพ...
 ๘๙ ผลการวิจัยชี้ง่วงกลางวันบ่อยๆ	บ่งชี้สมองเสื่อมเร็ว
  ใต้ร่มธรรมะ... 
 ๙๑ ทำาบุญ	๑๐๐	วัน...หรือจะสู้ทำาบุญทุกวัน

  ภาพเล่าเรื่อง... 
 ๙๒ รูปผู้บริหารกรมที่ดิน	ประจำาเดือนพฤศจิกายน	–	 
	 	 ธันวาคม	๒๕๖๑

CONTENT สารบัญ ปีท่ี ๖๔ ฉบับท่ี ๖ เดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม ๒๕๖๑



วันดินโลก ๕ ธันวาคม

 สืบเนื่องจากที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	บรมนาถบพิตร	ได้ทรงมี
พระมหากรุณาธิคุณแก่ปวงชนชาวไทย	พระราชทานแนวพระราชดำารัสด้านการจัดการทรัพยากรดิน													
ผ่านโครงการพระราชดำาริต่างๆ	มากกว่า	๗๐	ปี	จนเป็นท่ีประจักษ์ในพระปรีชาสามารถไปท่ัวโลกว่า	ผลสำาเร็จ
ของการดำาเนินงานตามแนวพระราชดำาริ	ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร										
และความย่ังยืนของสิ่งแวดล้อม	เป็นที่มาของการทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายรางวัล	“นักวิทยาศาสตร์
ดินเพื่อมนุษยธรรม	(Humanitarian	Soil	Scientist)”	โดยสหภาพวิทยาศาสตร์ทางดินนานาชาติ	หรือ	IUSS									
เป็นพระองค์แรกของโลก	และต่อมาองค์กรสหประชาชาติได้ประกาศพระเกียรติคุณ	โดยให้การรับรอง							
ให้วันที่	 ๕	 ธันวาคม	 ซึ่งเป็นวันคล้ายวันพระราชสมภพ	 และเป็นวันดินของโลกตามข้อเสนอของประเทศไทย								
ส่งผลให้วันดินโลก	ได้รับการบรรจุในปฏิทินขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ	FAO)	
	 วันดินโลกยกย่องความสำาคัญของ	“ดิน”	ในฐานะที่เป็นองค์ประกอบสำาคัญของระบบนิเวศ	
และเป็นส่วนสำาคัญอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของมนุษย์เนื่องจากความสำาคัญต่ออาหาร	นำ้า	ความมั่นคงทาง
พลังงาน	และยังเป็นตัวช่วยบรรเทาความสูญเสียทางชีวภาพและ		
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	(ดินเป็นหน่ึงในแหล่งกักเก็บคาร์บอน
ตามธรรมชาติท่ีสำาคัญ)	วันน้ีได้รับการยกย่องเป็นอย่างย่ิงจากเครือข่าย
ที่มีนักวิทยาศาสตร์ด้านดินกว่า	๖๐,๐๐๐	คนทั่วโลกที่ทำาการค้นคว้า
และแลกเปล่ียนความรู้เก่ียวกับดิน	กิจกรรมจำานวนมากได้ให้ความสำาคัญ
กับการยกระดับการรับรู้ของสาธารณชนและบทบาทของดินต่อมนุษย์
และสิ่งแวดล้อม
	 ซ่ึงสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี	เคยมีรับส่ังกับ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	บรมนาถบพิตร					
ถึงความหมายของพระนาม	“ภูมิพล”	ไว้ว่า	“อันที่จริงชื่อเธอก็ชื่อ
ภูมิพล	ที่แปลว่า	กำาลังของแผ่นดิน	แม่อยากให้เธออยู่กับดิน”๑ 

–––––––––––––––––––––––––––––––––
 ๑	นิตยสาร	“สารคดี”,	ที่มาของพระนาม	“ภูมิพลอดุลยเดช”	ปีที่	๒๓	ฉบับที่	๒๗๔	เดือนธันวาคม	๒๕๖๐	หน้า	๘๐			
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l การขอพระบรมราชานุญาต ให้วันที่ ๕ ธันวาคม เป็นวันดินโลก
	 เมื่อวันที่	๑๖	เมษายน	๒๕๕๕	คณะผู้บริหารสหภาพวิทยาศาสตร์ทางดินนานาชาติ	ได้เข้าเฝ้า
ทูลละอองธุลีพระบาททูลเกล้าทูลกระหม่อม	ถวายรางวัลนักวิทยาศาสตร์ดินเพื่อมนุษยธรรม	(Humanitarian
Soil	Scientist)	แด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	บรมนาถบพิตร	พร้อมกราบบังคมทูล
ให้ดำารงตำาแหน่ง	A	life	membership	และยังได้กราบทูลพระบรมราชานุญาต	ให้วันท่ี	๕	ของทุกปี	เป็นวันดินโลก

l การประกาศรับรองวันดินโลก โดยสหประชาชาติ
	 องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ	ประกาศให้มีการสนับสนุนให้มีการจัดต้ังวันดินโลก
โดยนำาข้อเสนอเข้าบรรจุในวาระการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ	ประจำาปี	๒๕๕๖	ซ่ึงสหประชาชาติได้ประกาศ
รับรองอย่างเป็นทางการ	ให้วันที่	๕	ธันวาคมของทุกปีเป็นวันดินโลก	และปี	๒๕๕๘	เป็น	“ปีดินสากล														
(International	Year	of	Soils	2015)”	ในวันที่	๒๐	ธันวาคม	๒๕๕๖	
	 ดังนั้น	ในวันที่	๕	ธันวาคม	๒๕๕๗	นอกจากเป็นวันเฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	บรมนาถบพิตร	แล้วนั้น	ยังถือว่าเป็นวันดินโลกอย่างเป็นทางการในระดับ
สากลครั้งแรกอีกด้วย	

l พระราชกรณียกิจด้านดิน
	 พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	บรมนาถบพิตร	ทรงตระหนักถึงความเสื่อมโทรมของดิน				
ที่เกิดจากสาเหตุธรรมชาติ	เช่น	บางแห่งเป็นดินเปรี้ยวจัด	ดินเค็ม	หรือบางแห่งไม่มีดินเลย	จึงทรงเรียกดินนี้
ว่า	“ดินแร้งแค้น”	พระราชดำาริเก่ียวกับการแก้ปัญหา	ฟ้ืนฟู	อนุรักษ์ดินของพระองค์น้ัน	มีลักษณะเป็นธรรมชาติ
และเรียบง่ายในทางปฏิบัติ	เฉียบคม	เหมาะเจาะ	และชาวบ้านท่ัวไปสามารถนำาไปปฏิบัติได้	โดยมีหลักการ					
ท่ีสำาคัญ	คือ	ทรงเน้นการพัฒนาท่ีสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในการพ่ึงตนเอง	ทรงใช้คำาว่า	“ระเบิดจากข้างใน”
คือทำาให้ชุมชนเข้มแข็งก่อนจึงค่อยสู่สังคมภายนอก	มิใชก่ารนำาความเจรญิรุ่งเรืองจากภายนอกเข้าไปสู่ชุมชน
ที่ยังไม่มีโอกาสเตรียมตัว	หรือตั้งรับ	ขั้นตอนต่อไป	คือพัฒนาให้ประชาชนอยู่ในสังคมได้ตามสภาพและ
สามารถ	“พึ่งตนเองได้”	ในที่สุด
	 พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	บรมนาถบพิตร	ทรงเน้นถึงความจำาเป็นที่ต้องมี	“ตัวอย่าง
ของความสำาเร็จ”	เพื่อให้ประชาชนเข้ามาศึกษาตัวอย่างของจริง	และนำากลับไปปฏิบัติได้เอง	จึงทรงมี								
พระราชดำาริให้จัดตั้ง	“ศูนย์ศึกษาการพัฒนา
อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ”	 ขึ้นในทุกภูมิภาค
ของประเทศ	จำานวน	๖	ศูนย์	เช่น	ศูนย์ศึกษาการ
พัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ	
จังหวัดฉะเชิงเทรา	ท่ีมีปัญหาเก่ียวกับดินเส่ือมโทรม
และเป็นดินทราย	ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทอง
อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ	จังหวัดนราธิวาส	
มีปัญหาดินเปรี้ยวจัด	เป็นต้น	นอกจากนี้	ยังมี
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริที่เกี่ยวกับ
การเกษตรมากกว่า	๔,๐๐๐	โครงการ	ซึ่งล้วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาและปรับปรุงดินแทบทั้งสิ้น

lmlmlml

–––––––––––––––––––––––––––––––––
ข้อมูล :	๕	ธันวาคม	วันดินโลก,	กรมพัฒนาที่ดิน	
เข้าถึงได้จาก : http://www.ldd.go.th/WEB_WorldSoilDay/wsd01_2.html
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การศึกษาเปรียบเทียบ
ระหว่างพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕ กับต่างประเทศ

	 กรมท่ีดิน	เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยมีภารกิจหลักในด้านการให้บริการประชาชน
ด้านการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมด้านการรังวัดที่ดินและกำากับดูแลด้านธุรกิจที่ดิน	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การให้บริการประชาชน	ที่ให้บริการที่มีความประสงค์จะดำาเนินการขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน	แบ่งแยกที่ดิน
สอบเขต	และรวมโฉนดที่ดิน	ดังนั้น	เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนผู้มาขอรับ
บริการได้อย่างทั่วถึง	รวดเร็ว	และมีประสิทธิภาพ	กรมที่ดิน	จึงมีนโยบายที่จะให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาท	
และมีส่วนร่วมในการดำาเนินการด้านการรังวัดควบคู่ไปกับการให้บริการของสำานักงานที่ดิน	จากเดิมที่เป็น
ผู้ดำาเนินการเองไปเป็นผู้กำากับดูแลและส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคเอกชน	เข้ามามีบทบาทมากข้ึน	โดยเปิดโอกาส
ให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนช่วยเหลือในการดำาเนินงานด้านการรังวัดบางขั้นตอน	เพื่อแบ่งเบาภาระงานรังวัด
ของสำานักงานที่ดินที่มีเป็นจำานวนมากให้ลดลงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของประชาชนที่จะเลือกใช้บริการจาก
เอกชนในงานรังวัดดังกล่าวเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนที่ต้องการความรวดเร็วของงาน
รังวัดแบ่งแยก	สอบเขต	และรวม	โฉนดที่ดิน	แทนที่ต้องไปรอคิวรังวัดที่สำานักงานที่ดินที่มีเป็นจำานวนมาก
	 ท้ังน้ี	หน่วยงานของกรมท่ีดินท่ีให้บรกิารด้านการรังวัดโฉนดท่ีดิน	ได้แก	่สำานักงานท่ีดินจังหวัด
สำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา	และสำานักงานที่ดินจังหวัดส่วนแยกเท่านั้น	จึงทำาให้ไม่สามารถบริการประชาชน
ได้รวดเร็วตามความต้องการ	ทำาให้ไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง	กรมที่ดินจึงมี	
นโยบายที่จะให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทด้านการรังวัดในการช่วยแบ่งเบางานรังวัดของสำานักงานที่ดิน								
จึงเสนอพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน	พ.ศ.	๒๕๓๕	ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ซ่ึงทำาหน้าท่ีรัฐสภาพิจารณา
และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ให้ความเห็นชอบพร้อมกับประกาศในราชกิจจานุเบกษามีผลใช้บังคับเมื่อวันที่	
๓๑	สิงหาคม	๒๕๓๕	
	 นับตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน	พ.ศ.	๒๕๓๕	ซึ่งเป็นกฎหมาย										
ที่ต้องการให้ช่างรังวัดเอกชน	สำานักงานช่างรังวัดเอกชน	ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาในด้านการ
รังวัดที่ดิน	เพื่อบริการให้ทันความต้องการของประชาชนในด้านความรวดเร็ว	โดยอยู่ภายใต้การกำากับดูแล
ของคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน	และกรมที่ดิน	กระทรวงมหาดไทย	ในการกำากับดูแลการรังวัดเอกชน		
ซึ่งสามารถกล่าวโดยสรุปดังนี้
	 ๑.	กฎหมายกำาหนดให้ช่างรังวัดเอกชน	มีสิทธิรังวัดท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินเพ่ือการสอบเขต	แบ่งแยก
และรวมแปลงที่ดินหลายแปลงเข้ามาเป็นแปลงเดียวกันได้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	โดยช่างรังวัดเอกชน
ต้องมีคุณสมบัติ	และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมาย	มีคุณวุฒิและพ้ืนความรู้ตามท่ีคณะกรรมการกำาหนด
และต้องได้รับอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชนตามกฎหมาย	ช่างรังวัดเอกชนจะรังวัดที่ดินก็ต่อเมื่อได้เข้าสังกัด
สำานักงานช่างรังวัดเอกชนที่ได้รับใบอนุญาตให้จัดต้ังสำานักงานช่างรังวัดเอกชนก่อน	โดยอยู่ภายใต้การกำากับ
ดูแลของคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน	และกรมท่ีดิน	กระทรวงมหาดไทย	สำาหรับสำานักงานชา่งรังวัดเอกชน
กำาหนดให้ผู้จัดตั้งสำานักงานช่างรังวัดเอกชน	ต้องได้รับใบอนุญาตจัดตั้งสำานักงานช่างรังวัดเอกชนก่อน	
โดยผู้ขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสำานักงานช่างรังวัดเอกชนเป็นได้ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล	ซึ่งต้องไม่มี

โดย	นายกรกช	ชิระปัญญา		
นักวิชาการที่ดินชำานาญการ

สำานักงานบริหารโครงการพัฒนากรมที่ดินฯ
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ลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายที่กำาหนด	จำานวนเครื่องมือรังวัดที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับนายทะเบียนแล้ว	และ
จะต้องชำาระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจัดต้ังสำานักงานช่างรังวัดเอกชนประจำาปี	มีสถานท่ีต้ังสำานักงานท่ีระบุไว้
ชัดเจน	โดยจัดให้มีผู้จัดการซึ่งเป็นช่างรังวัดเอกชน	เป็นผู้ทำาการแทนสำานักงานช่างรังวัดเอกชน	มีอำานาจ
หน้าที่ทำาสัญญาจ้างทำาการรังวัดที่ดินกับผู้ว่าจ้าง	ตรวจสอบและลงชื่อรับรองผลการรังวัด
	 ๒.	คณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน	มีอำานาจหน้าที่กำาหนดคุณวุฒิ	คุณสมบัติ	และพื้นฐาน
ความรู้ของผู้รับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน	พิจารณาอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน	ใบอนุญาตให้จัดตั้ง
สำานักงานช่างรังวัดเอกชน	การเพิกถอนใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน	สำานักงานช่างรังวัดเอกชน	กำาหนด
มาตรฐานเครื่องมือรังวัด	ควบคุมสอดส่องความประพฤติและมรรยาทของช่างรังวัดเอกชน	ตลอดจนวาง
ระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของช่างรังวัดเอกชน
	 การอุทธรณ์มติของคณะกรรมการ	ในกรณีการขอรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน	ใบอนุญาต
จัดตั้งสำานักงานช่างรังวัดเอกชน	คำาขอโอนและรับโอนใบอนุญาตจัดตั้งสำานักงานช่างรังวัดเอกชน	ใบอนุญาต
จัดตั้งสำานักงานช่างรังวัดเอกชน	หรือถูกภาคทัณฑ์	หรือถูกห้ามเป็นช่างรังวัดเอกชน	มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	และให้คำาวินิจฉัยของรัฐมนตรีเป็นที่สุด
	 จากที่กล่าวมาข้างต้นเป็นรายละเอียดของกฎหมายตามพระราชบัญัติช่างรังวัดเอกชน									
พ.ศ.	๒๕๓๕	ของประเทศไทย	ผู้เขียนจึงได้ศึกษาข้อมูลท่ีเก่ียวกับกฎหมายของช่างรังวัดเอกชนของต่างประเทศ
มาเปรียบเทียบความเหมือนหรือความแตกต่างของประเทศไทยกับต่างประเทศ	จำานวน	๒	ประเทศ	ได้แก่
ประเทศออสเตรเลีย	และประเทศมาเลเซีย

 ๑. การกำาหนดให้ประกอบวิชาชีพช่างรังวัดเอกชนที่ดินต้องขออนุญาต
  รัฐวิคตอเรีย เครือรัฐออสเตรเลีย	กำาหนดให้การทำาการรังวัดทั่วไปและการรังวัดที่ดิน
ตามกฎหมายที่ดินต้องได้รับใบอนุญาต	และกำาหนดไว้ในกฎหมายโดยชัดแจ้งให้ผู้ดำารงตำาแหน่งในราชการ
บางตำาแหน่งต้องเป็นช่างรังวัดรับอนุญาต	(Licensed	Surveyor)	เช่น	ตำาแหน่งนายช่างใหญ่	(Surveyor-General)
ในสำานักงาน	The	Office	of	Surveyor-General	ตำาแหน่ง	Chief	Draughtsman	ในสำานักงานที่ดิน	(The	Office	
of	Titles)	ตำาแหน่งหัวหน้ากอง	ใน	Division	of	Survey	and	Mapping	ใน	The	Department	of	Property	and	
Services	หรือตำาแหน่งหัวหน้าฝ่ายรังวัดที่ดินในสำานักงานที่ดิน	 (Head	of	 the	Survey	Branch	of	 the	Office	
of	Titles)๑

  สหพันธรัฐมาเลเซีย	กำาหนดให้การรังวัดตามกฎหมายที่ดินต้องได้รับใบอนุญาต	แต่ไม่ได้
บังคับเกี่ยวกับการสำารวจรังวัดที่ดินทั่วไป๒

 ๒. การกำาหนดโทษผู้ประกอบการเป็นช่างรังวัดโดยไม่ได้รับใบอนุญาต
  รัฐวิคตอเรีย เครือรัฐออสเตรเลีย	กำาหนดโทษไม่เกิน	1,000	ดอลลาร์	และปรับอีก										
ไม่เกิน	100	ดอลลาร์	ของทุกวันที่ยังทำาการฝ่าฝืนหลังจากมีคำาตัดสินว่ามีความผิดแล้ว๓ 
  สหพันธรัฐมาเลเซีย	กำาหนดโทษปรับไม่เกิน	500	ริงกิต	และถ้ายังฝ่าฝืนต่อไปอีกมีโทษ
ปรับอีกวันละ	50	ริงกิต๔

–––––––––––––––––––––––––––––––––
 ๑	The	Surveyors	Act	1978,	Section	3,	12,	16,	31
 ๒ The	Licensed	Land	Surveyors	Ordinance	1958,	Section	13(3),	19.
 ๓	The	Surveyors	Act	1978,	section	22,	23.
 ๔	The	Licensed	Land	Surveyors	Ordinance	1958,	Section	19.

	 เรื่องน่ารู้	 ๙



 ๓. คุณสมบัติผู้ขออนุญาตเป็นช่างรังวัด
  รัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย
	 	 มีการออกประกาศนียบัตรรับรองความรู้ความสามารถ	๒	ประเภท	คือ	ด้านการรังวัดท่ัวไป
(Certificate	of	competency	in	surveying)	กับประกาศนียบัตรความรู้ความสามารถในการรังวัดตามกฎหมาย
ที่ดิน๕	 (Certificate	 of	 competency	 in	 cadastral	 surveying)	 โดยกำาหนดคุณวุฒิผู้ขอไว้	 คือ	 ได้รับปริญญา
หรืออนุปริญญาและมีคุณสมบัติอื่นตามที่กำาหนดไว้	และผ่านการฝึกอบรมและปฏิบัติงานตามประเภท
ประกาศนียบัตร	ไม่น้อยกว่า	๓๖๐	วัน	สำาหรับผู้ขอประกาศนียบัตรด้านการรังวัดตามกฎหมายที่ดิน	จะต้อง
ผ่านการศึกษากฎหมายการรังวัดเพื่อใช้งานทะเบียนที่ดิน	(Cadastral	Law	assignment)	และฝึกปฏิบัติด้าน
การรังวัดกฎหมายที่ดินด้วย๖

  สหพันธรัฐมาเลเซีย
	 	 ผู้จะเป็นช่างรังวัดต้องได้รับประกาศนียบัตรตามที่กำาหนดไว้หรือรับประกาศนียบัตร	
Competency	ซึ่งออกให้โดยคณะกรรมการ	หรือสอบผ่านการสอบวิชาชีพที่คณะกรรมการยกเว้นไม่ต้อง	
ผ่านการทดสอบของคณะกรรมการ	นอกจากนี้จะต้องผ่านการฝึกอบรมและปฏิบัติงานจริงกับช่างรังวัด								
จดทะเบียนด้วย	ในการจะเข้ารับการฝึกอบรมและปฏิบัติงานจริงกับช่างรังวัดน้ัน	ผู้เข้ารับการฝึกอบรมจะต้อง
ทำาสัญญากับช่างรังวัดที่จะให้การฝึกอบรม	สัญญานี้เรียกว่า	“Articles”	โดยมีแบบฟอร์มและสาระสำาคัญ
ตามที่คณะกรรมการกำาหนด๗	ก่อนจะทำาสัญญาดังกล่าวผู้ที่จะเข้ารับการฝึกอบรมจะต้องแสดงว่าได้ผ่าน
การศึกษาตามหลักสูตรที่คณะกรรมการกำาหนดหรือผ่านการทดสอบอย่างใดๆ	ตามที่คณะกรรมการ									
ช่างรังวัดกำาหนดไว้	ช่างรังวัดต้องส่งสัญญาพร้อมเอกสาร	ที่แสดงว่าผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีการศึกษาตาม
ที่กำาหนดไว้ในระเบียบ	มีหลักฐานเกี่ยวกับวัน	เดือน	ปี	และค่าธรรมเนียมสำาหรับจดทะเบียน	articles	ให้แก่	
เลขานุการคณะกรรมการช่างรังวัด	ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงผู้ให้การฝึกอบรม	ให้ผู้ให้การฝึกอบรม							
ทำาคำาขอเปลี่ยนแปลง	โดยผู้ให้การฝึกอบรมคนก่อนทำาหนังสือรับรองเกี่ยวกับชนิดงานและผลงานที่ผู้เข้ารับ
การฝึกอบรมทำาไปถึงเลขานุการคณะกรรการ	เพื่อจดทะเบียนการเปลี่ยนตัวผู้ให้การฝึกอบรม
	 	 ผู้เข้ารับการฝึกอบรมจะต้องอยู่ปฏิบัติงานเป็นเวลา	๔	ปี	โดยแบ่งเป็นการฝึกปฏิบัติงาน
ภาคสนามสองปีครึ่ง	และไม่น้อยกว่าหนึ่งปีเป็นการหาประสบการณ์ในการทำางานในสำานักงาน	แต่ระยะ
เวลาดังกล่าวนี้อาจลดลงได้ตามที่ระเบียบกำาหนดไว้	ซึ่งปกติจะเ	ป็นเรื่องการมีคุณวุฒิและการฝึกจากสถาน
ศึกษามาก่อนแล้ว	ทำาให้ได้ลดระยะเวลาการฝึกตาม	article	ลง๘	และจะต้องผ่านการฝึกอบรมและทำาการ
รังวัดตามกฎหมายที่ดินเป็นระยะเวลาสองปี	การฝึกอบรมจะต้องครอบคลุมการรังวัดในเขตเมือง	๖	เดือน	
และเขตชนบท	๖	เดือน	ก่อนหรือภายในวันที่	๑	กันยายนของแต่ละปีที่ให้การฝึกอบรม	ช่างรังวัดผู้ให้การ						
ฝึกอบรมจะต้องส่งหนังสือรับรองตามแบบที่คณะกรรมการกำาหนด	ระบุถึงประสบการณ์และการฝึกอบรม
ที่ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้รับ	โดยนับเวลาให้การฝึกอบรมถึงวันที่	๓๐	มิถุนายนของปีนั้น

 ๔. อำานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการช่างรังวัด
  รัฐวิคตอเรีย เครือรัฐออสเตรเลีย
	 	 ๑)	กำาหนดปริญญา	อนุปริญญา	หรือคุณสมบัติอื่น	สำาหรับบุคคลที่ต้องการเป็นช่างรังวัด
จดทะเบียน	(registered	surveyor)	หรือการจดทะเบียนประเภทช่างรังวัดรับอนุญาต	(licensed	surveyor)		
–––––––––––––––––––––––––––––––––
 ๕	The	Surveyor	Act.1978,Section	10,	11
 ๖ The	surveyors	(Regulations)	Regulations	1992,	Section	14,	16
 ๗	The	Licensed	Land	Surveyors	Regulation	1959,	Sections	7.
 ๘	The	Licensed	Land	Surveyors	Regulation	1959,	Sections	8,	10,	11,	12,	12(3)

 ๑๐	 เรื่องน่ารู้



เพื่อเป็นช่างรังวัดที่สามารถทำาการรังวัดที่ดินตามกฎหมายที่ดิน	หรือการรังวัดใดๆตามกฎหมายอื่นที่มีผล
ต่อสิทธิเกี่ยวกับที่ดิน
	 	 ๒)	กำาหนดหลักสูตรเกี่ยวกับวิชาการรังวัดและสำารวจ	และหลักสูตรเกี่ยวกับการฝึกอบรม
เกี่ยวกับการรังวัด	ซึ่งรวมถึงสัญญาการฝึกอบรมซึ่งจดทะเบียนไว้กับคณะกรรมการช่างรังวัดด้วย
	 	 ๓)	จัดการสอบความรู้เกี่ยวกับการรังวัด
	 	 ๔)	แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจข้อสอบ	ซึ่งจะเป็นกรรมการหรือบุคคลอื่นก็ได้	และกำาหนด
ค่าตอบแทนให้แก่กรรมการสอบ
	 	 ๕)	ออกประกาศนียบัตรหรือหนังสือรับรองต่างๆตามที่กำาหนดในกฎหมาย
	 	 ๖)	ให้การอนุมัติและบันทึกเกี่ยวกับสัญญาการฝึกอบรม	(ที่ทำาระหว่างช่างรังวัดผู้ให้การ
ฝึกอบรมกับผู้รับการฝึกอบรม)
	 	 ๗)	จัดให้มีสมุดบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับสัญญาการฝึกอบรมที่คณะกรรมการช่างรังวัด
ได้อนุมัติแล้ว
	 	 ๘)	ออกหนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นช่างรังวัด	(Letters	of	accreditation)
	 	 ๙)	ออกหรือยกเลิกหนังสือรับรองการจดทะเบียนตามกฎหมาย
	 	 ๑๐)	จัดทำาทะเบียนช่างรังวัด	โดยมีรายละเอียดตามที่กำาหนดในกฎหมาย	และจัดพิมพ์
ทะเบียนดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาด้วย
	 	 ๑๑)	บันทึกลงในทะเบียน	ในเรื่องเกี่ยวกับการอนุญาตให้ช่างรังวัดทำาการรังวัดที่ดิน									
ตามกฎหมายที่ดิน	(cadastral	survey)	ได้๙

	 	 ๑๒)	พักหรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นช่างรังวัด
	 	 ๑๓)	ร่วมมือหรือทำาการตกลงกับหน่วยงานในรัฐอื่นๆ	แบบถอ้ยทีถอ้ยปฏิบัติต่อกัน	ในเรื่อง
การกำาหนดหลักสูตร	การยอมรับหลักสูตร	การฝึกอบรมหรือการกำาหนดข้อยกเว้น	ในเรื่องการศึกษาหรือ
การฝึกอบรมของผู้ขอจดทะเบียนช่างรังวัดในรัฐวิคตอเรีย	แต่ได้ทำาการศึกษาหรือผ่านการฝึกอบรมจากรัฐอ่ืน
	 	 ๑๔)	ดำาเนินคดีกับผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย	หรือกฎ	ระเบียบที่ออกตามกฎหมายช่างรังวัด
	 	 ๑๕)	กำาหนดค่าจ้าง	ซึ่งช่างรังวัดมีสิทธิเรียกจากผู้จ้างทำาการรังวัด
	 	 ๑๖)	กำาหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืน	กฎ	ระเบียบ	ในอัตราไม่เกิน	1,000	ดอลลาร์
	 	 ๑๗)	ดำาเนินการอื่นๆ	เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายช่างรังวัด๑๐

  สหพันธรัฐมาเลเซีย
	 	 ๑)		แต่งตั้งเลขานุการคณะกรรมการช่างรังวัด	ผู้ตรวจข้อสอบและเจ้าหน้าที่อื่นๆ	ตามที่
จำาเป็นในการดำาเนินการตามหน้าที่ของคณะกรรมการช่างรังวัด	เลขานุการไม่เป็นกรรมการและไม่มีสิทธิ						
ในการออกเสียงในคณะกรรมการ
	 	 ๒)	ออกกฎระเบียบต่างๆเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย	โดยไม่ต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรีก่อน	โดยเฉพาะอาจเป็นเรื่องต่อไปนี้๑๑

	 	 	 (๑)	กำาหนดวิธีการ	เงื่อนไขและคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นช่างรังวัด
	 	 	 (๒)	ควบคุม	ตลอดจนวางหลักเกณฑ์ในการประกอบอาชีพและการประพฤติปฏิบัติงาน
ของช่างรังวัด
–––––––––––––––––––––––––––––––––
 ๙	The	Surveyors	Act.	1978,	Section	8.
 ๑๐ The	Surveyors	Act.	1978,	Section	33.
 ๑๑	The	Licensed	Land	Surveyors	Ordinance	1958,	section	21.

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๑



	 	 	 (๓)	กำาหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนเป็นช่างรังวัด	จดทะเบียนค่าธรรมเนียม
การต่อใบอนุญาต	ค่าธรรมเนียมการสอบ	และค่าธรรมเนียมอื่นๆ
	 	 	 (๔)	วิธีดำาเนินการด้านวินัย
	 	 	 (๕)	กำาหนดแบบคำาขอจดทะเบียนและต่ออายุใบอนุญาตเป็นช่างรังวัด
	 	 	 (๖)	กำาหนดแบบและรายละเอียดของทะเบียนช่างรังวัด
	 	 ๓)	จัดให้มีทะเบียนช่างรังวัด	ซึ่งต้องมีสาระสำาคัญ	คือที่อยู่	คุณสมบัติของช่างรังวัดเอกชน																
จดทะเบียนทุกคน	และเรื่องอื่นๆ	ที่อาจกำาหนดไว้ได้	ในกรณีที่มีการพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการ
เป็นช่างรังวัด	ต้องบันทึกลงไว้ในทะเบียนด้วย	เลขานุการคณะกรรมการเป็นผู้เก็บรักษาทะเบียนไว้ใน
สำานักงานคณะกรรมการช่างรังวัด	และให้เลขานุการคณะกรรมการเป็นผู้ลงบันทึกข้อความต่างๆ
	 	 ๔)	ก่อนวันที่	๓๑	มีนาคมของทุกปี	คณะกรรมการช่างรังวัดจะต้องพิมพ์รายชื่อของ								
ช่างรังวัดจดทะเบียนทุกคนลงในราชกิจจานุกเบกษา	และเมื่อมีการออกใบอนุญาต	หรือพักใบอนุญาต	หรือ
เพิกถอนใบอนุญาต	จะต้องนำาพิมพ์ลงในราชกิจจานุกเบกษา	ภายใน	๖	สัปดาห์
	 	 ๕)	คณะกรรมการช่างรังวัดมีอำานาจแก้ไขรายการใดๆ	ที่มีความผิดพลาดในทะเบียน							
ช่างรังวัดได้	 เลขานุการต้องนำาชื่อช่างรังวัดที่ดิน	 (ซึ่งไม่ใช่ช่างรังวัดของรัฐบาล)	ที่ไม่ยอมชำาระค่าธรรมเนียม
การต่อใบอนุญาตก่อนวันที่	๑	ของเดือนกุมภาพันธ์ออกไปจากทะเบียนช่างรังวัด
	 	 ๖)	ในกรณีที่เห็นว่าเหมาะสม	คณะกรรมการต้องออกใบอนุญาตให้ประกอบอาชีพเป็น						
ช่างรังวัดเอกชนให้แก่บุคคลที่ได้จดทะเบียนเป็นช่างรังวัด	 (ยกเว้นช่างรังวัดของรัฐบาล)	 โดยให้มีผลบังคับใช้
เฉพาะในปีที่จดทะเบียน
	 	 ๗)	คณะกรรมการต้องออกใบอนุญาตให้ประกอบอาชีพเป็นช่างรังวัดเอกชนให้แก่บุคคล
ที่ได้จดทะเบียนเป็นช่างรังวัด	(ยกเว้นช่างรังวัดของรัฐบาล)	โดยมีผลบังคับใช้เฉพาะในปีที่จดทะเบียน๑๒

	 จากที่กล่าวมาจะเห็นความแตกต่างของคุณสมบัติช่างรังวัดเอกชนและอำานาจหน้าที่																
คณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนของประเทศไทย	รัฐวิคตอเรีย	เครือรัฐออสเตรเลีย	และสหพันธรัฐมาเลเซีย	
ว่ามีความแตกต่างในด้านการกำาหนดคุณสมบัติของช่างรังวัด	และอำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ	
สำานักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนยังเป็นหน่วยงานหนึ่งภายใต้การกำากับดูแลของกรมที่ดิน	ซึ่งเป็น
หน่วยงานของรัฐ	ซึ่งแตกต่างกับต่างประเทศที่ไม่อยู่ภายในกำากับของรัฐ	ซึ่งทำาหน้าที่คล้ายกับสภาวิศวกร							
ที่เป็นหน่วยงานอิสระที่คอยกำากับดูแลและควบคุมวิศวกรที่เป็นสมาชิกของสภาวิศวกรเอง	
	 ผู้เขียนหวังว่าบทความที่นำาเสนอนี้จะเปิดมุมมองให้กว้างขึ้นแก่ผู้อ่านได้เข้าใจบริบท
กฎหมายช่างรังวัดเอกชนของประเทศไทยและต่างประเทศเพื่อเป็นความรู้เกี่ยวกับกฎหมายช่างรังวัดเอกชน	
สำานักงานช่างรังวัดเอกชน	และช่างรังวัดเอกชนได้ดียิ่งขึ้น

lmlmlml

–––––––––––––––––––––––––––––––––
 ๑๒	The	Licensed	Land	Surveyors	Ordinance	1958,	section	8,	10.

 ๑๒	 เรื่องน่ารู้



สัญญากำาหนดโอนอสังหาริมทรัพย์ตรงกับวันหยุดราชการ

l คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๖๙๙/๒๕๖๐๑

  	 			 เมื่อวันที่	๑	กุมภาพันธ์	๒๕๕๗	โจทก์และจำาเลยทำาสัญญาจะซื้อจะขายทาวน์เฮาส์พร้อม		
ที่ดินพิพาท	ซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของจำาเลยในราคา	๕,๕๐๐,๐๐๐	บาท	ในวันทำาสัญญาโจทก์ชำาระเงินมัดจำา
๕๐๐,๐๐๐	บาท	กำาหนดนัดจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์วันที่	๒	มีนาคม	๒๕๕๗	แต่วันที่	๒	มีนาคม	๒๕๕๗
เป็นวันอาทิตย์	ซึ่งหยุดราชการ	ต่อมาวันที่	๓	มีนาคม	๒๕๕๗	จำาเลยไปรอโจทก์ที่สำานักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานคร	สาขาดอนเมือง	แต่โจทก์มิได้ไปหลังจากนั้นจำาเลยแจ้งว่าโจทก์ผิดสัญญาไม่ไปจดทะเบียน
รับโอนในวันที่	๓	มีนาคม	๒๕๕๗	ขอยกเลิกสัญญา	และริบเงินมัดจำา	หากโจทก์ต้องการจะซื้อจะขาย
ทาวน์เฮาส์พร้อมที่ดินพิพาท	โจทก์ต้องมาทำาสัญญาจะซื้อจะขายกับจำาเลยใหม่	โดยวางเงินมัดจำาจำานวน	
๓๐๐,๐๐๐	บาท	โจทก์โต้แย้งว่าโจทก์ไม่ได้ผิดสัญญา	จากนั้นเมื่อวันที่	๑๘	เมษายน	๒๕๕๗	โจทก์มอบให้
ทนายความมีหนังสือแจ้งให้จำาเลยไปจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิทาวน์เฮาส์พร้อมท่ีดินพิพาทในวันท่ี	๑๕	พฤษภาคม
๒๕๕๗	เวลา	๑๐	นาฬิกา	ณ	สำานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร	สาขาดอนเมือง	จำาเลยได้รับหนังสือดังกล่าวแล้ว
ครั้นวันที่	๒๓	เมษายน	๒๕๕๗	จำาเลยมอบให้ทนายความมีหนังสือโต้แย้งว่าโจทก์เป็นฝ่ายผิดสัญญา	ริบเงิน
มัดจำาและถือว่าเป็นการเลิกสัญญาและเมื่อวันที่	 ๑๕	 พฤษภาคม	 ๒๕๕๗	 จำาเลยโอนกรรมสิทธิ์ทาวน์เฮาส์
พร้อมที่ดินพิพาทให้แก่	พ.

โดย	นางภคนันท์		ภูคงนำ้า		
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ	

กองแผนงาน

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๑	ระบบสืบค้นคำาพิพากษา	คำาส่ัง	คำาร้อง	และคำาวินิจฉัยศาลฎีกา

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๓

(ประเด็นท่ีน่าสนใจ) สัญญาจะซ้ือจะขายอสังหาริมทรัพย์ กำาหนดวันนัดจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิกันไว้

ในสัญญา แต่ปรากฏว่าตรงกับวันอาทิตย์ซ่ึงหยุดราชการ ต่อมาในวันรุ่งข้ึนผู้ขายไปรอผู้ซ้ือท่ีสำานักงานท่ีดิน

แต่ผู้ซื้อมิได้ไปจะถือว่าผู้ซื้อผิดสัญญาหรือไม่ และหลังจากนั้นทั้งสองฝ่ายไม่สามารถตกลงกันได้         

ผู้ขายจึงจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวให้แก่บุคคลอ่ืน ดังน้ี ผู้ขายต้องคืนเงินมัดจำาแก่ผู้ซ้ือหรือไม่



 ประเด็นต้องวินิจฉัยมีว่า	โจทก์หรือจำาเลยเป็นฝ่ายผิดสัญญาจะซื้อจะขายตามฟ้อง	ปัญหานี้											

เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังเป็นยุติว่า	โจทก์และจำาเลยทำาสัญญาจะซื้อจะขายทาวน์เฮาส์พร้อมที่ดินพิพาทซึ่งเป็น

กรรมสิทธิ์ของจำาเลยในราคา	๕,๕๐๐,๐๐๐	บาท	โดยในวันทำาสัญญาโจทก์ชำาระเงินมัดจำา	๕๐๐,๐๐๐	บาท

กำาหนดนัดจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์วันที่	 ๒	 มีนาคม	 ๒๕๕๗	 แต่วันที่	 ๒	 มีนาคม	 ๒๕๕๗	 เป็นวันอาทิตย์								

ซึ่งหยุดราชการ	ดังนั้น	โจทก์และจำาเลยย่อมไม่อาจปฏิบัติตามข้อตกลงในสัญญาจะซื้อจะขายได้	เนื่องจาก

การชำาระหน้ีต่างตอบแทนกลายเป็นพ้นวิสัย	ซ่ึงมิใช่ความผิดของฝ่ายใด	และกรณีน้ีมิได้อยู่ในบังคับแห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๙๓/๘	ที่บัญญัติให้นับวันที่เริ่มทำาการใหม่ต่อจากวันที่หยุดทำาการ

เป็นวันสุดท้ายของระยะเวลา	ถ้าวันสุดท้ายของระยะเวลาเป็นวันหยุดทำาการตามประกาศเป็นทางการหรือ

ตามประเพณี	การที่จำาเลยไปรอโจทก์ที่สำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร	สาขาดอนเมือง	ในวันที่	๓	มีนาคม	

๒๕๕๗	แต่โจทก์มิได้ไปจดทะเบียนรับโอนกรรมสิทธิ์ในทาวน์เฮาส์พร้อมที่ดินพิพาท	ย่อมถือไม่ได้ว่าโจทก์

เป็นฝ่ายผิดสัญญา	หลังจากนั้นโจทก์และจำาเลยไม่สามารถนัดหมายหรือมีข้อตกลงนัดจดทะเบียนโอน

กรรมสิทธิ์ในทาวน์เฮาส์พร้อมที่ดินพิพาทกันอีกแต่ประการใด	 จนกระทั่งเมื่อวันที่	 ๑๕	 พฤษภาคม	 ๒๕๕๗	

จำาเลยโอนกรรมสิทธ์ิในทาวน์เฮาส์พร้อมท่ีดนิพิพาทให้แก	่พ.	พฤติการณดั์งกล่าวถือได้ว่าเป็นการเลิกสัญญา

จะซื้อจะขายระหว่างโจทก์และจำาเลยโดยปริยาย	เพราะเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งอันจะโทษฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด																

ก็ไม่ได้ไซร้	คู่สัญญาแต่ละฝ่ายจำาต้องให้อีกฝ่ายหนึ่งได้กลับคืนสู่ฐานะดังที่เป็นอยู่เดิม	ตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๓๙๑	วรรคหน่ึง	โดยจำาเลยต้องคืนมัดจำาเป็นเงินจำานวน	๕๐๐,๐๐๐	บาท	ให้แก่โจทก์

แต่ไม่มีหน้าท่ีต้องชำาระค่าเสียหายแก่โจทก์ตามท่ีกล่าวอ้างในคำาฟ้อง ท่ีศาลอุทธรณ์พิพากษาให้จำาเลยชำาระเงิน

จำานวน	๕๐๐,๐๐๐	บาท	พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ	๗.๕	ต่อปี	นับแต่วันถัดจากวันฟ้อง	(ฟ้องวันที่	๒๑	

กรกฎาคม	๒๕๕๗)	เป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จแก่โจทก์มานั้น	ศาลฎีกาเห็นพ้องด้วยในผล

l กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
 มาตรา ๑๙๓/๘	ถ้าวันสุดท้ายของระยะเวลาเป็นวันหยุดทำาการตามประกาศเป็นทางการ

หรือตามประเพณี	ให้นับวันที่เริ่มทำาการใหม่ต่อจากวันที่หยุดทำาการนั้นเป็นวันสุดท้ายของระยะเวลา

 มาตรา ๓๙๑	เมื่อคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งได้ใช้สิทธิเลิกสัญญาแล้ว	คู่สัญญาแต่ละฝ่ายจำาต้องให้

อีกฝ่ายหน่ึงได้กลับคืน	สู่ฐานะดังท่ีเป็นอยู่เดิม	แต่ท้ังน้ีจะให้เป็นท่ีเส่ือมเสียแก่สิทธิของบุคคลภายนอกหาได้ไม่

  	 			 ส่วนเงินอันจะต้องใช้คืนในกรณีดังกล่าวมาในวรรคต้นนั้น	ท่านให้บวกดอกเบี้ยเข้าด้วย							

คิดตั้งแต่เวลาที่ได้รับไว้

  	 	 ส่วนท่ีเป็นการงานอันได้กระทำาให้และเป็นการยอมให้ใช้ทรัพย์น้ัน	การท่ีจะชดใช้คืน	ท่านให้ทำาได้

ด้วยใช้เงินตามควรค่าแห่งการน้ันๆ	หรือถ้าในสัญญามีกำาหนดว่าให้ใช้เงนิตอบแทนก็ให้ใช้ตามน้ัน การใช้สิทธิ

เลิกสัญญานั้นหากระทบกระทั่งถึงสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายไม่

l จากคำาพิพากษาศาลฎีกาดังกล่าวสรุปได้ว่า 

    การนัดจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์ ในวันอาทิตย์ซ่ึงเป็นวันหยุดราชการ ถือได้ว่า

คู่สัญญาย่อมไม่อาจปฏิบัติตามข้อตกลงในสัญญาจะซ้ือจะขายได้ เน่ืองจากการชำาระหน้ีต่างตอบแทน

กลายเป็นพ้นวิสัย โดยมิใช่ความผิดของฝ่ายใด	และกรณีนี้ไม่อยู่ในบังคับประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์	มาตรา	๑๙๓/๘	ที่บัญญัติให้นับวันที่เริ่มทำาการใหม่ต่อจากวันที่หยุดทำาการเป็นวันสุดท้ายของ

 ๑๔	 เรื่องน่ารู้



ระยะเวลา จึงต้องตกลงนัดหมายกันใหม่ เมื่อไม่สามารถนัดหมายหรือมีข้อตกลงนัดจดทะเบียนกันได้	

การท่ีผู้จะขายไปรอท่ีสำานักงานท่ีดินในวันทำาการถัดจากวันนัดซ่ึงเป็นวันหยุดราชการแต่ผู้จะซ้ือไม่มา	ย่อมถือ

ไม่ได้ว่าผู้จะซ้ือผิดสัญญา	แต่การท่ีผู้จะขายโอนขายอสังหาริมทรัพย์หลังจากวันน้ันให้กับผู้ซ้ืออ่ืนไป	ถือเป็น

การเลิกสัญญาจะซื้อจะขายระหว่างคู่สัญญาเดิมโดยปริยาย	คู่สัญญาแต่ละฝ่ายจำาต้องให้อีกฝ่ายหนึ่ง

ได้กลับคืนสู่ฐานะดังที่เป็นอยู่เดิม	ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๓๙๑	วรรคหนึ่ง	ดังนั้น

ผู้จะขายมีหน้าที่ต้องคืนเงินมัดจำาให้แก่ผู้จะซื้อ พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับแต่วัน         

ถัดจากวันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จโดยไม่ต้องชำาระค่าเสียหายแก่ผู้จะซื้อ

  ซึ่งผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคำาพิพากษาศาลฎีกาดังกล่าวจะเป็นอุทาหรณ์ที่ดี	และ

ประโยชน์แก่ผู้อ่าน	รวมถึงผู้ที่สนใจคำาพิพากษาศาลฎีกาใหม่ๆ 	นอกจากนี้ยังเป็นบรรทัดฐานในการทำาสัญญา

จะซื้อจะขายอสังหาริมทรัพย์	 ที่จะต้องใช้ความระมัดระวังในการทำาสัญญา	 ควรตรวจสอบรายละเอียดของ

สัญญาให้ดีก่อนลงลายมือช่ือในสัญญา	เพราะไม่ใช่แค่ไม่ได้โอนท่ีดินกันแล้ว	กับต้องเสียเวลาเป็นคดีความกันอีก

lmlmlml 

 

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๕



 กระทรวงพาณิชย์	ออกกฎกระทรวงรองรับ	“ไม้ยืนต้นท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ”	เป็นหลักประกัน
ทางธุรกิจ	สนับสนุนแผนปฏิรูปประเทศ	๑๑	ด้าน	และยุทธศาสตร์ชาติ	๒๐	ปี	สอดคล้องคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านสังคมที่มีแผนการขับเคลื่อนระบบการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง	พร้อมผลักดันกฎหมาย		
ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมให้ประชาชนปลูกไม้ยืนต้นมูลค่าสูงในที่ดินกรรมสิทธิ์เพื่อการออมและสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจ
			 โดยกฎกระทรวงกำาหนดให้ทรัพย์สินเป็นหลักประกัน	พ.ศ.	๒๕๖๑	กำาหนดให้ไม้ยืนต้นท่ีมีมูลค่า
ทางเศรษฐกิจ	รวม	๕๘	ชนิด๑	ใช้เป็นหลักประกันทางธุรกิจ	ตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันทางธุรกิจ	
เพื่อเป็นการส่งเสริมให้มีการให้หลักประกันทางธุรกิจเพิ่มขึ้น	อันจะเป็นประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจและ
เศรษฐกิจของประเทศ

–––––––––––––––––––––––––––––––––
 ๑	กฎกระทรวงกำาหนดให้ทรัพย์สินอื่นเป็นหลักประกัน	พ.ศ.	๒๕๖๑	.	(๒๕๖๑,	๕	พฤศจิกายน).	ราชกิจจานุเบกษา.
	 	เล่ม	๑๓๕	ตอนที่	๘๙	ก.	หน้า	๑	-	๒.

 ๑๖	 เรื่องน่ารู้

ต้นไม้ยืนต้นที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ



บัญชีต้นไม้ ๒

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๗

–––––––––––––––––––––––––––––––––
 ๒	พระราชบัญญัติสวนป่า	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๘	.	(๒๕๕๘,	๒๖	พฤษภาคม).	ราชกิจจานุเบกษา.	เล่ม	๑๓๒	
	 	ตอนที่	๔๔	ก.	หน้า	๘	-	๙.



	 ซึ่งกฎหมายหลักประกันธุรกิจออกมาเมื่อปี	๒๕๕๘	และมีผลใช้บังคับปี	๒๕๕๙	โดยหลัก
ประกันทางธุรกิจกำาหนดไว้เดิม	 เช่น	กิจการ,	สิทธิเรียกร้อง	 เช่น	สินค้าคงคลัง	-	เครื่องจักร,	บัญชีเงินฝาก,	
อสังหาริมทรัพย์,	ทรัพย์สินทางปัญญาและทรัพย์สินอื่นๆ	ที่ผ่านมาที่นิยมใช้เป็นหลักประกัน	แค่เพียงบัญชี
เงินฝาก	ทรัพย์สินทางปัญญา	ส่วนอื่นๆ	แบงก์ยังไม่ค่อยรับเป็นหลักประกัน	ซึ่งตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ต้องการให้	SME	ที่เข้าไม่ถึงแหล่งเงินทุน	สามารถมีหลักทรัพย์มาใช้เป็นหลักประกันได้เพิ่มขึ้น

lmlmlml

–––––––––––––––––––––––––––––––––
ข้อมูล :	กรมพัฒนาธุรกิจการค้า	กระทรวงพาณิชย์	
เข้าถึงได้จาก :	https://www.dbd.go.th/ewt_news.php?nid=๔๖๙๔๑๐๑๙๑&filename=Index

 ๑๘	 เรื่องน่ารู้



อย่าปล่อยให้ความสะดวกสบาย
และอิทธิพลการปรนเปรอของเทคโนโลยี

มาทำาลายศักยภาพที่จะมีความสุข
ที่มีอยู่ในตัวเอง

สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต)

ความสุขที่มีอยู่ในตัวเอง

	 การปล่อยตัวให้อ่อนแอลงไปตามความสะดวกสบาย	ที่เกิดจากเทคโนโลยี	โดยมัวเพลิดเพลิน	
สำาเริง	สำาราญ	ขาดการฝึกตนให้เข้มแข็งอดทน	มีภูมิต้านทานความทุกข์	มนุษย์ในยุคเทคโนโลยีนี้	ถ้าขาด
การฝึกฝนพัฒนาตนเสียแล้ว	ก็มีโอกาสมากที่จะเป็นคนที่มีความสุขยาก	และมีทุกข์ได้ง่ายอย่างที่ว่าเมื่อกี้	
ฉะนั้น	พร้อมกับความเจริญแบบนี้	ก็ยิ่งมีความจำาเป็นที่มนุษย์จะต้องฝึกฝนตนเองให้มีสติ	มีความยับยั้งชั่งใจ	
มีความหนักแน่นอดทน	มีภูมิต้านทานต่อความทุกข์มากยิ่งขึ้น	อย่าปล่อยให้ความสะดวกสบายและอิทธิพล
การปรนเปรอของเทคโนโลยีมาทำาลายศักยภาพที่จะมีความสุขที่มีอยู่ในตัวเอง
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–––––––––––––––––––––––––––––––––
ข้อมูล :	หนังสือ	:	คนไทยสู่ยุคไอที	โดย	สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์	(ป.อ.	ปยุตฺโต),	พิมพ์คร้ังท่ี	๘	มีนาคม	๒๕๕๐	หน้า	๗๘	–	๗๙
เข้าถึงได้จาก :	http://book.watnyanaves.net/index.php?fl	oor=academic#ธรรมะ #เทคโนโลยี #สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์

	 ข้อคิด	 ๑๙



 ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการเจ้าหน้าที่ฝ่ายรังวัดต้องมีความรอบคอบ และต้องใส่ใจ     
ในการตรวจสอบเอกสารให้เป็นไปตามข้ันตอนและวิธีการท่ีกฎหมายหรือระเบียบกำาหนดไว้ ก็จะไม่เกิด
ปัญหาหรือความผิดพลาดในการทำางาน อันเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
โดยไม่ได้ต้ังใจ ดังน้ัน เพื่อเป็นการเตือนสติตัวเองอยู่เสมอว่าการไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการตามข้ันตอน
และวิธีการที่กฎหมายหรือระเบียบกำาหนดไว้ อาจก่อให้เกิดความเสียหายได้ตลอดเวลา เราจึงต้อง 
มีความใส่ใจ และมีความรอบคอบในการทำางานและต้องศึกษาผลคำาพิพากษาของศาลปกครอง
เอาไว้เพื่อป้องกันมิให้ตกเป็นผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย ฉบับนี้จึงขอเสนอคำาพิพากษาของศาล
ปกครองสูงสุดที่เกี่ยวข้องกับการกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำานาจตาม
กฎหมาย

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๖๐๒/๒๕๖๑ 

l อ้างถึง	 คำาพิพากษาและคำาสั่งศาลปกครองสูงสุด	พ.ศ.	๒๕๖๑	

l ผู้ฟ้องคดี นาย	ม.	 	

l ผู้ถูกฟ้องคดี กรมที่ดิน		 

l เรื่อง	 คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำาละเมิดของหน่วยงานทางปกครองอันเกิดจากการใช้อำานาจ 

	 ตามกฎหมาย	(อุทธรณ์คำาพิพากษา)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง     

 -	พ.ร.บ.	ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	(มาตรา	๕)
	 -	พ.ร.บ.	จัดตั้งศาลปกครองฯ	(มาตรา	๙	วรรคหนึ่ง	(๓))

l คำาวินิจฉัยของศาล     

 คดีนี้ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า	ผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์โฉนดที่ดินเลขที่	๔๐๗๒๗	ตำาบล
บ้านฉาง	อำาเภอเมืองปทุมธานี	จังหวัดปทุมธานี	พร้อมสิ่งปลูกสร้างลักษณะเป็นทาวน์เฮ้าส์บนที่ดินแปลง				
ดังกล่าว	โดยซื้อมาจากนาง	พ	เมื่อวันที่	๙	ธันวาคม	๒๕๔๕	ซึ่งในขณะที่ซื้อที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมา											
ผู้ฟ้องคดีไม่ทราบที่ตั้งของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง	ทราบแต่เพียงว่าที่ดินตั้งอยู่ที่ตำาบลบ้านฉาง	อำาเภอเมือง
ปทุมธานี	 จังหวัดปทุมธานี	 ผู้ฟ้องคดีต้องการทราบที่ตั้งของที่ดินจึงไปติดต่อสำานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี	
และสอบถามนาย	ด	ตำาแหน่งช่างรังวัด	๔	ฝ่ายรังวัด	สำานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี	นาย	ด	ตรวจสอบ
โฉนดที่ดินแล้วนำาผู้ฟ้องคดีไปยังที่ตั้งของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่พิพาท	ซึ่งเป็นบ้านจัดสรรแบบทาวน์เฮ้าส์
สองชั้น	บางห้องอยู่ในสภาพก่อสร้างไม่เสร็จ	มีแต่โครงสร้าง	โดยนาย	ด	นำาชี้แปลงที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ของผู้ฟ้องคดีให้ผู้ฟ้องคดีทราบ	ซึ่งสิ่งปลูกสร้างในที่ดินแปลงดังกล่าวยังก่อสร้างไม่เสร็จต้องทำาการก่อสร้าง
ซ่อมแซมเพิ่มเติมมากจึงจะสามารถเข้าพักอาศัยได้	แต่เพื่อให้ได้ความชัดเจนถูกต้องยิ่งขึ้น	ผู้ฟ้องคดีจึงยื่น
คำาขอรังวัดสอบเขตต่อสำานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานีเพื่อรังวัดสอบเขตที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่	๔๐๗๒๗	

เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง
  นายขวัญชัย	อนันทานนท์		

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชัยภูมิ	สาขาคอนสวรรค์

 ๒๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ตามคำาขอท่ี	๑๓๖/๓๕๕	ลงวันท่ี	๑๔	มกราคม	๒๕๔๖	โดยฝ่ายรังวัดของสำานักงานท่ีดินจังหวัดปทุมธานีมอบ
ให้นาย	ด	เป็นผู้รังวัดสอบเขตท่ีดินให้กับผู้ฟ้องคดี	ในการรังวัดสอบเขตนาย	ด	ยืนยันว่าท่ีดินและส่ิงปลูกสรา้ง
ของผู้ฟ้องคดีอยู่ตรงจุดเดิมท่ีเคยนำาช้ีไว้คร้ังกอ่น	ผู้ฟ้องคดีจึงเชื่อว่าท่ีดินและส่ิงปลูกสรา้งของผู้ฟ้องคดีต้ังอยู่
ตรงตำาแหน่งท่ีนาย	ด	ยืนยัน	จึงจ้างช่างมาซ่อมแซมและต่อเติมส่ิงปลูกสร้างดังกล่าว	เป็นเงิน	๔๐๐,๐๐๐	บาท
และเมื่อต่อเติมซ่อมแซมเสร็จแล้วผู้ฟ้องคดีให้ผู้อื่นเช่าบ้านในราคาเดือนละ	๔,๐๐๐	บาท	
	 ต่อมาเมื่อเดือนกุมภาพันธ์	๒๕๕๒	นาย	ว	แจ้งผู้ฟ้องคดีว่าทาวน์เฮ้าส์และที่ดินดังกล่าว					
ไม่ใช่ของผู้ฟ้องคดีแต่เป็นของนาย	ว	พร้อมกับขับไล่ผู้เช่าออกไปจากทาวน์เฮ้าส์	ต่อมานาย	ว	ยื่นคำาขอรังวัด
สอบเขตที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่	๔๐๗๓๕	ตำาบลบ้านฉาง	อำาเภอเมืองปทุมธานี	จังหวัดปทุมธานี	ต่อสำานักงาน
ที่ดินจังหวัดปทุมธานี	และมีการรังวัดเมื่อวันที่	๒๙	พฤษภาคม	๒๕๕๒	ผู้ฟ้องคดีจึงทราบว่าทาวน์เฮ้าส์		
และที่ดินของผู้ฟ้องคดีไม่ได้ตั้งอยู่ในบริเวณที่นาย	ด	ยืนยันกับผู้ฟ้องคดี	แต่ความจริงแล้วตั้งอยู่ห่างออกไป
ประมาณ	๑๕	เมตร	ผู้ฟ้องคดีจึงติดต่อสอบถามนาย	ด	โดยนาย	ด	ยอมรับว่าประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
นำาชี้และรังวัดที่ดินของผู้ฟ้องคดีผิดแปลง	แต่ไม่ยอมชดใช้ค่าเสียหายใดๆ	ให้กับผู้ฟ้องคดี	ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า
นาย	ด	เป็นผู้ใต้บังคับบัญชาและอยู่ในสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดี	ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐกระทำาละเมิดในขณะ
ปฏิบัติหน้าท่ี	ผู้ถูกฟ้องคดีจึงต้องรับผิดชอบในความเสียหายจากการจ้างต่อเติมซ่อมแซมบ้าน	ค่าขาดประโยชน์
จากค่าเช่า	ที่จะได้รับตามความเป็นจริงเดือนละ	๔,๐๐๐	บาท	จึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้นขอ						
ให้ศาลมีคำาพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้เงินจำานวน	๔๐๐,๐๐๐	บาท	พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ	๗.๕	ต่อปี				
จากต้นเงินดังกล่าว	นับถัดจากวันฟ้องจนกว่าชำาระเสร็จแกผู้่ฟ้องคดีให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้เงนิคา่ขาดประโยชน์
จากค่าเช่าเดือนละ	๔,๐๐๐	บาท	นับแต่วันฟ้องจนกว่าผู้ถูกฟ้องคดีจะชำาระเงินให้กับผู้ฟ้องคดีเสร็จสิ้น
และให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าฤชาธรรมเนียมศาลแทนผู้ฟ้องคดี
 ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำาระค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี
เป็นเงินจำานวน	๔๐๐,๐๐๐	บาท	พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ	๗.๕	ต่อปี	นับแต่วันถัดจากวันที่	๒๘	
กันยายน	๒๕๕๒	เป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จสิ้น	ทั้งนี้	ภายใน	๖๐	วันนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด	และให้คืน							
ค่าธรรมเนียมศาลท้ังหมดแก่ผู้ฟ้องคดี	คำาขออ่ืนนอกจากน้ีให้ยก	โดยศาลเห็นว่า	ในการรังวัดสอบเขตโฉนดท่ีดิน
เลขที่	๔๐๗๒๗	ของนาย	ด	เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีได้กระทำาการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา								
๖๙	ทวิ	วรรคหนึ่ง	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ประกอบกับข้อ	๕	วรรคหนึ่งของระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วย
การรังวัดสอบเขต	แบ่งแยก	และรวมโฉนดที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๒๗	การกระทำาดังกล่าวจึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความประมาทเลินเล่อ	ในส่วนความเสียหายศาลให้ชดใช้เฉพาะรายการวัสดุท่ีซ่อมแซมและต่อเติมอาคาร
แต่ในส่วนของค่าขาดประโยชน์ศาลไม่ให้เนื่องจากผู้ฟ้องคดีไม่มีพยานหลักฐานมาแสดงว่าได้มีการเช่าจริง
 กรมท่ีดินผู้ถูกฟ้องคดีอุทธรณ์ว่า	ช่างรังวัดได้กระทำาการรังวัดไปตามข้ันตอนของระเบียบ
และกฎหมาย	 ตามตามมาตรา	๖๙	ทวิ	วรรคหนึ่งแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ประกอบกับระเบียบกระทรวง
มหาดไทย	ว่าด้วยการรังวัดปักหลักเขตที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๒๗	ข้อ	๖	วรรคหนึ่ง	และข้อ	๕	วรรคหนึ่ง	ของระเบียบ
กรมที่ดิน	ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต	แบ่งแยก	และรวมโฉนดที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๒๗	โดยชอบแล้ว	
	 กรณีที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่านาย	ด	ช่างรังวัดชี้ตำาแหน่งที่ดินก็ไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่ราชการ
หรือปฏิบัติตามคำาส่ังผู้บังคับบัญชาอันชอบด้วยกฎหมาย	หากแต่นาย	ด	ได้กระทำาไปในฐานะส่วนตัว	ผู้ถูกฟ้องคดี
ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีนาย	ด	สังกัดอยู่	จึงไม่ต้องรับผิดตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่	พ.ศ.	๒๕๓๙
	 ส่วนประเด็นค่าสินไหมทดแทนที่ศาลวินิจฉัยให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้เต็มตามจำานวนที่ขอมา								
โดยพิจารณาจากภาพถ่ายทาวน์เฮ้าส์บริเวณใกล้เคียง	และภาพถ่ายทาวน์เฮ้าส์ท่ีผู้ฟ้องคดีต่อเติมประกอบกับ

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๑



รายการวัสดุที่ต่อเติมตามที่ผู้ฟ้องคดีเขียนขึ้นมาเองนั้น	เป็นการกล่าวอ้างขึ้นมาเลื่อนลอย	ไม่มีหลักฐาน
ชัดเจนและเป็นการกล่าวอ้างขึ้นมาเองทั้งสิ้น
 ผู้ฟ้องคดีแก้อุทธรณ์ว่า	เห็นพ้องกับคำาพิพากษาของศาลชั้นต้น	แต่ไม่ได้ยกข้อต่อสู้								
ในประเด็นค่าสินไหมทดแทนที่ผู้ถูกฟ้องคดีอุทธรณ์
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า คดีน้ีมีประเด็นท่ีจะต้องวินิจฉัยในช้ันอุทธรณ์ว่า
พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่	และหากเป็นการกระทำาละเมิด													
ผู้ถูกฟ้องคดีต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีเพียงใด	โดยมีปัญหาท่ีจะต้องวินิจฉัยในเบ้ืองต้นว่า
พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีทำาการรังวัดสอบเขตที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่	๔๐๗๒๗	โดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อทำาให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนเสียหายหรือไม่
 ศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาแล้วเห็นว่าเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏตามรายงานผล		
การรังวัดตามบันทึกข้อความ	(ร.ว.	๓	ก)	ลงวันที่	๒๘	กุมภาพันธ์	๒๕๔๖	ว่า	นาย	ด		ตรวจสอบระวาง	UTM
หมายเลข	๕๐๓๗	ll๖๐๕๐	–	๔	มาตราส่วน	๑	:	๑๐๐๐	พบว่ามีรูปแปลงที่ดินในระวางเรียบร้อยแล้ว															
ซึ่งโดยวิสัยแล้วหากนาย	ด	ตรวจสอบรูปแผนที่โฉนดที่ดินเลขที่	๔๐๗๒๗	เลขที่ดิน	๑๕	ของผู้ฟ้องคดี								
กับรูปแผนที่โฉนดเลขที่	๔๐๗๓๕	เลขที่ดิน	๗	ของนาย	ว	และนางสาว	ธ	ในระวางดังกล่าว	ก็จะพบว่า						
ที่ดินแปลงที่ทำาการรังวัด	ไม่ใช่ที่ดินแปลงที่ผู้ฟ้องคดียื่นคำาขอสอบเขต	เนื่องจากที่ดินทั้งสองแปลงมีเนื้อที่
และลักษณะรูปแปลงที่ดินแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด	โดยที่ดินโฉนดเลขที่	๔๐๗๒๗	ของผู้ฟ้องคดี	มีเนื้อที่
เพียง	๓๒	ตารางวา	ส่วนโฉนดที่ดินเลขที่	๔๐๗๓๕	ของนาย	ว	และนางสาว	ธ		มีเนื้อที่	๑	งาน	๖๙	ตารางวา	
และขณะทำาการรังวัดยังมิได้แบ่งแยกเป็นแปลงย่อยอีกทั้งในกรณีที่ทำาการรังวัดไม่พบหลักเขตเดิม	ช่างรังวัด
จะต้องตรวจสอบและค้นหาหลักเขตที่ดินแปลงข้างเคียงตามหลักวิชา	เพื่อให้ทราบว่าหลักเขตที่ปักใหม่ตรง
กับตำาแหน่งหลักเขตในโฉนดที่ดินหรือไม่	กรณีนี้หากนาย	ด	ซึ่งดำารงตำาแหน่งช่างรังวัดใช้ความระมัดระวัง					
ในการตรวจสอบค้นหาหลักเขตข้างเคียงเพียงหลักใดหลักหนึ่งพบก็สามารถตรวจสอบตำาแหน่งที่ตั้งของ
ท่ีดินแปลงข้างเคียงกับท่ีดินโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๔๐๗๒๗	ท่ีปรากฏในระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศท่ีใช้สำาหรับ
การออกโฉนดท่ีดิน	หรือท่ีปรากฏในรูปแผนท่ี	(ร.ว.ม.)	แปลงแม่	(หรือแปลงคง)	หรือ	ร.ว.ม.	แปลงข้างเคยีงได้	
และสามารถโยงยึดไปยังที่ดินโฉนดเลขที่	๔๐๗๒๗	ได้	การรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดินเลขที่	๔๐๗๒๗	ของ
นาย	ด	เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีจึงเป็นการกระทำาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา	๖๙	ทวิ	วรรคหนึ่ง	
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ประกอบกับข้อ	๕	ของระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการรังวัดสอบเขต	แบ่งแยก	และ
รวมโฉนดที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๒๗	และเป็นการกระทำาโดยปราศจากความระมัดระวัง	ซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้น
จักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์	และนาย	ด	เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีอาจใช้ความระวังเช่นว่านั้นในการ
ตรวจสอบตำาแหน่งที่ตั้งที่ดินจากระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศและโฉนดที่ดินดังกล่าวได้	แต่หาได้ใช้ให้
เพียงพอไม่	พฤติการณ์ดังกล่าวถือได้ว่าเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีกระทำาโดยประมาทเลินเล่อในการรังวัด
สอบเขตตามคำาขอของผู้ฟ้องคดี	ผลของการกระทำาโดยประมาทเลินเล่อของเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีทำาให้
ผู้ฟ้องคดีเชื่อโดยสุจริตในความถูกต้องของตำาแหน่งที่ดินพิพาท
	 	ส่วนกรณีท่ีผู้ถูกฟ้องคดีอุทธรณ์ว่า	ตามรายงานผลการรังวัดตามบันทึกข้อความ	(ร.ว.๓	ก)
ลงวันที่	๒๘	กุมภาพันธ์	๒๕๔๖	ใบรับรองเขตติดต่อของเจ้าของที่ดินข้างเคียง	(ท.ด.	๓๔)	และตามบันทึก
ถ้อยคำาของผู้ขอรังวัด	ลงวันที่	๑๙	กุมภาพันธ์	๒๕๔๖	ในการรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดินเลขที่	๔๐๗๒๗	แสดง
ให้เห็นว่าผู้ขอรังวัดเป็นผู้นำาทำาการรังวัดและปักหลักเขตที่ดินด้วยตนเองซึ่งเป็นข้อเท็จจริงตามที่ปรากฏ										
ในเอกสารของทางราชการอันควรเชื่อถือได้มากกว่าคำากล่าวอ้างของผู้ฟ้องคดีที่อ้างว่าช่างรังวัดเป็นผู้ชี้เขต
และปักหลักเขตที่ดิน	จึงรับฟังได้ว่าช่างรังวัดได้กระทำาการรังวัดเป็นไปตามขั้นตอนของระเบียบและกฎหมาย

 ๒๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ตามมาตรา	๖๙	ทวิ	วรรคหนึ่งแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ประกอบกับข้อ	๖	วรรคหนึ่ง	ของระเบียบกระทรวง
มหาดไทย	ว่าด้วยการรังวัดปักหลักเขตที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๒๗	และข้อ	๕	ของระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการรังวัด
สอบเขต	แบ่งแยก	และรวมโฉนดที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๓๗	โดยชอบแล้ว	นั้น	
	 ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าแม้ว่า	ข้อ	๕	ของระเบียบดังกล่าว	จะกำาหนดให้ผู้ขอรังวัดสอบเขต
เป็นผู้นำาชี้เขตที่ดิน	แต่ช่างรังวัดก็มีหน้าที่ต้องตรวจสอบและค้นหาหลักเขตที่ดินตามหลักวิชาเพื่อให้ทราบว่า
เขตที่ดินที่ผู้ขอและเจ้าของที่ดินข้างเคียงนำาทำาการรังวัดตรงกับแนวเขตโฉนดที่ดินหรือไม่	ผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่
อาจอ้างการนำาชี้เขตหรือรับรองแนวเขตของผู้ฟ้องคดีแต่เพียงอย่างเดียวเป็นข้ออ้างเพื่อให้ช่างรังวัดไม่ต้อง
ปฏิบัติหน้าท่ีในการรังวัดตรวจสอบและค้นหาแนวเขตให้เป็นไปตามหลักวิชาหาได้ไม่	อุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดี
ส่วนนี้	ศาลไม่รับฟัง
 ในส่วนของความเสียหาย	ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าการกระทำาของนาย	ด	ช่างรังวัด
เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีเชื่อว่าที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีซื้อมาจากนาง	พ.	เป็นที่ดินแปลงเดียวกับที่นาย	ด.	ทำาการรังวัด
สอบเขต	ผู้ฟ้องคดีจึงต่อเติมทาวน์เฮ้าส์	เลขที่	๗๓/๑๖	และเลขที่	๗๓/๑๗	แต่ต่อมาภายหลังปรากฏว่าเป็น
การก่อสร้างบนที่ดินของบุคคลอื่นทำาให้ผู้ฟ้องคดีต้องเสียค่าต่อเติมและไม่อาจถือเอาหรือเข้าใช้ประโยชน์		
ในทาวน์เฮ้าส์ท่ีต่อเติมแล้วเสร็จได้	ความเสียหายของผู้ฟ้องคดีดังกล่าวจึงเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ีของนาย	ด
โดยตรง	และโดยที่ค่าเสียหายที่เป็นค่าใช้จ่ายจากการที่ผู้ฟ้องคดีจ้างช่างต่อเติมทาวน์เฮ้าส์จำานวนสองคูหา	
เป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงอันเป็นผลโดยตรงมาจากการที่นาย	ด	เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีกระทำาละเมิด	
ต่อผู้ฟ้องคดี	เมื่อผู้ฟ้องคดีอ้างใบราคาก่อสร้างซ่อมแซมและต่อเติมที่ผู้ฟ้องคดีจัดทำาขึ้นรวมเป็นค่าเสียหาย
ทั้งสิ้นจำานวน	๔๕๙,๙๐๔	บาท	แต่ผู้ฟ้องคดีมีคำาขอท้ายฟ้องเรียกค่าเสียหายจำานวน	๔๐๐,๐๐๐	บาท												
ศาลปกครองสูงสุดเชื่อว่ามีการปรับปรุงตามรายละเอียดที่ผู้ฟ้องคดีเสนอ	
 แต่ศาลเห็นว่า	ขณะที่ผู้ฟ้องคดีซื้อที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างมาจากนาง	พ	เจ้าของเดิม
ผู้ฟ้องคดีไม่ทราบว่าที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างตั้งอยู่บริเวณใด	เนื่องจากนาง	พ.	นำาที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง		
ดังกล่าวจำานองเป็นประกันไว้กับนาย	ป	บิดาของผู้ฟ้องคดี	โดยนาย	ป	ไม่สามารถติดต่อให้มาไถ่ถอนจำานองได้
ต่อมานาย	ป	ให้ผู้ฟ้องคดีติดตามตัวนาง	พ	จนพบและมีการจดทะเบียนไถ่ถอนจำานองและจดทะเบียนขาย	
แก่ผู้ฟ้องคดี	โดยที่ผู้ฟ้องคดีไม่ทราบตำาแหน่งที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ซื้อมา	จึงไปติดต่อสอบถามเจ้าหน้าที่
ของสำานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานีเกี่ยวกับตำาแหน่งและที่ตั้งของที่ดินพิพาทนาย	ด	ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของ
สำานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี	หน่วยงานในสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดีตรวจสอบโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดีแล้ว	
จึงนำาผู้ฟ้องคดีไปยังบริเวณที่ตั้งของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างพิพาท	หลังจากนั้นผู้ฟ้องคดีจึงยื่นคำาขอรังวัด
สอบเขตโดยมีนาย	ด	พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีเป็นผู้รังวัดสอบเขตให้แก่ผู้ฟ้องคดี	ในการตกลง									
ซื้อขายที่ดินโดยวิสัยแล้ววิญญูชนทั่วไปผู้ซื้อที่ดินต้องสอบถามตำาแหน่งที่ดินและไปตรวจสภาพที่ดินก่อน	
การที่ผู้ฟ้องคดีละเลย	ไม่ตรวจสอบสภาพที่ดินแต่กลับไปพบนาย	ด	ช่างรังวัดและขอให้พาผู้ฟ้องคดีออกไป
ตรวจสอบท่ีดินก่อนท่ีผู้ฟ้องคดีจะย่ืนคำาขอรังวัดสอบเขตโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๔๐๗๒๗	ก็เป็นเร่ืองท่ีนาย	ด	กระทำา
ในฐานะส่วนตัวมิใช่การปฏิบัติหน้าท่ีราชการ	กรณจึีงเห็นได้ว่าการท่ีนาย	ด	รังวัดสอบเขตโฉนดท่ีดินผิดแปลง
ความเสียหายของผู้ฟ้องคดีดังกล่าวจึงไม่ได้เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของนายดแต่เพียงฝ่ายเดียว	ผู้ฟ้องคดี
ก็มีส่วนในการกระทำาที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ตนเองด้วย	ศาลปกครองสูงสุดจึงวินิจฉัยให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี	๓	ใน	๕	ส่วนของค่าเสียหายจำานวน	
๔๐๐,๐๐๐	บาท	คิดเป็นเงิน	๒๔๐,๐๐๐	บาทอุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีฟังขึ้นบางส่วน
	 ส่วนการที่เจ้าของที่ดินและทาวน์เฮ้าส์ที่แท้จริงจะได้รับประโยชน์และถือเอาหรือ																
ใช้ประโยชน์ในทาวน์เฮ้าส์ที่ซ่อมแซมและต่อเติมแล้วเสร็จและยินยอมจะชดใช้ค่าแห่งทาวน์เฮ้าส์ที่มีราคา

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๓



เพิ่มขึ้นหรือไม่	และหากไม่ยินยอมชดใช้ค่าแห่งทาวน์เฮ้าส์ที่มีราคาเพิ่มขึ้นจะให้ผู้ฟ้องคดีเข้าไปรื้อถอนวัสดุ
ก่อสร้างตามมาตรา	๑๓๑๐	ประกอบกับมาตรา	๑๓๑๔	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	หรือไม่
เป็นเรื่องที่ผู้ฟ้องคดีและเจ้าของที่ดินและทาวน์เฮ้าส์ที่แท้จริงต้องไปว่ากล่าวกันเป็นอีกเรื่องหนึ่ง	ซึ่งเป็น									
ข้อพิพาทที่ไม่เกี่ยวข้องกับมูลความแห่งคดีนี้ที่อุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีข้อนี้ไม่อาจรับฟังได้
 ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษาแก้คำาพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้น เป็นให้          
ผู้ถูกฟ้องคดีชำาระค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี เป็นเงินจำานวน ๒๔๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ย           
ในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับแต่วันถัดจากวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๒ เป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระ
เสร็จสิ้น ทั้งนี้ ภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่ศาลมีคำาพิพากษาถึงที่สุด และให้คืนค่าธรรมเนียมศาล

l บทสรุป
 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักไว้ว่า เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่มีหน้าที่ในการ
รังวัดสอบเขตจะต้องมีความระมัดระวัง ในการตรวจสอบตำาแหน่งที่ตั้งที่ดินที่ขอรังวัด โดยตรวจสอบ
จากระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศและโฉนดที่ดินดังกล่าวหรือตรวจสอบและค้นหาหลักเขตที่ดิน
ตามหลักวิชา เพื่อให้ทราบว่าเขตที่ดินที่ผู้ขอและเจ้าของที่ดินข้างเคียงนำาทำาการรังวัดตรงกับเขต
โฉนดท่ีดินหรือไม่ หากใช้ความระมัดระวังในการตรวจสอบให้ดีพอก็จะทำาให้การรังวัดถูกต้อง ไม่ผิดแปลง
และไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย
	 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้ใช้ข้อกฎหมายและระเบียบในการวินิจฉัยโดยอาศัยหลัก
กฎหมายตามมาตรา	๖๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	และระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต	
แบ่งแยก	และรวมโฉนดที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๒๗	ข้อ๕	วรรคหนึ่ง	ซึ่งกำาหนดว่า	การรังวัดสอบเขต	แบ่งแยก	และ
รวมโฉนดที่ดิน	เมื่อผู้ขอและเจ้าของที่ดินข้างเคียงนำาชี้เขตที่ดินแล้ว	ช่างรังวัดต้องตรวจสอบและค้นหา
หลักเขตที่ดินตามหลักวิชา เพื่อให้ทราบว่าเขตที่ดินที่ผู้ขอและเจ้าของที่ดินข้างเคียงนำาทำาการรังวัด
ตรงกับเขตโฉนดที่ดินหรือไม่	ถ้าไม่มีหลักฐานการรังวัดเดิมตรวจสอบ	ให้ทำาการรังวัดไปตามที่ผู้ขอและ
เจ้าของที่ดินข้างเคียงนำาชี้	และวรรคสองกำาหนดว่า	ในกรณีที่ดินแปลงที่ขอรังวัดหรือแปลงข้างเคียงเป็น
แผนที่ชั้นหนึ่ง	หรือมีหลักฐานการรังวัดใหม่	(ร.ว.ม.)	ถ้าเจ้าของที่ดินนำาทำาการรังวัดไม่ตรงกับหลักฐาน
การรังวัดเดิม ช่างรังวัดต้องแจ้งให้ผู้ขอและเจ้าของที่ดินข้างเคียงด้านที่เกี่ยวข้องทราบ เมื่อผู้ขอและ
เจ้าของที่ดินข้างเคียงได้ตกลงแนวเขตกันอย่างไร ก็ให้รังวัดไปตามนั้น แต่ถ้าผู้ขอและเจ้าของที่ดิน
ข้างเคียงไม่สามารถตกลงแนวเขตกันได้ ก็ให้ทำาแผนที่แสดงเขตคัดค้านไว้ด้วย
 คดีนี้จึงเป็นกรณีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อผู้ฟ้องคดี
ในผลแห่งการละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำาไปในการปฏิบัติหน้าที่ ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยจะต้องนำาเงินจำานวน 
๒๔๐,๐๐๐ บาท ตามคำาพิพากษา ไปชำาระให้แก่ผู้ฟ้องคดี หลังจากน้ันกรมที่ดินก็สามารถไล่เบี้ย       
เอาจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการรังวัดต่อไป โดยจะให้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดตามคำาส่ังกรมท่ีดินแต่งต้ัง นำาคำาพิพากษามาตรวจสอบว่ามีเจ้าหน้าท่ีบุคคลใดจะต้องรับผิดบ้าง
แล้วเสนอให้ผู้มีอำานาจแต่งต้ังคณะกรรมการฯ พิจารณาเห็นชอบ แล้วส่งเร่ืองให้กระทรวงการคลัง
โดยกรมบัญชีกลางจะวินิจฉัยกล่ันกรองอีกคร้ังว่าความเห็นของหน่วยงานถูกต้องหรือไม่ กรณีน้ี        
จึงเป็นอุทาหรณ์สำาหรับเจ้าหน้าที่ฝ่ายรังวัดที่มีหน้าที่ในการรังวัดที่จะต้องศึกษาระเบียบที่เกี่ยวข้อง
และให้ความสำาคัญ ใส่ใจ ในการตรวจสอบเพ่ือมิให้เกิดความผิดพลาด ในการปฏิบัติหน้าท่ี อย่าละเลย 
หรือประมาทเป็นอันขาดจะได้ไม่มีปัญหาต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายโดยไม่ได้ตั้งใจในภายหลัง
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 ๒๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



–––––––––––––––––––––––––––––––––
ผู้แปล :	รัชนี	ด้วงฉิม	ผู้อำานวยการสำานักงานบริหารโครงการพัฒนากรมที่ดินฯ	

	 คําคม	 ๒๕



 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ	บดินทรเทพยวรางกูร	มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ
ให้ประกาศว่า	
	 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ	พ.ศ.	๒๕๔๗
	 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	๑๗๕	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	และ
มาตรา	๓	(๑)	(๒)	และ	(๖)	แห่งพระราชบัญญัติการกำาหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินบางประเภท																				
ตามงบประมาณรายจ่าย	พ.ศ.	๒๕๑๘	จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	ให้ตราพระราชกฤษฎีกาข้ึนไว้	ดังต่อไปน้ี
	 มาตรา	๑	 พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า	“พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ	(ฉบับที่	๕)	
พ.ศ.	๒๕๖๑”
	 มาตรา	๒	 พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป
	 มาตรา	๓	 ให้ยกเลิกบทนิยามคำาว่า	“ข้าราชการ”	ในมาตรา	๔	แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ	พ.ศ.	๒๕๔๗	และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 “ข้าราชการ”	หมายความว่า	ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม	
ข้าราชการฝ่ายอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่่ายอัยการ	ข้าราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา	ข้าราชการรัฐสภา
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา	ข้าราชการตำารวจตามกฎหมายว่าด้วยตำารวจแห่งชาติ	
ข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร	และข้าราชการครูตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”
	 มาตรา	๔	 ให้ยกเลิกบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการดังต่อไปน้ี	และให้ใช้บัญชีอัตราค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการท้ายพระราชกฤษฎีกานี้แทน
	 (๑)	บัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการหมายเลข	๑	สำาหรับข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย	
ข้าราชการฝ่ายรัฐสภา	ข้าราชการศาลยุติธรรม	และข้าราชการธุรการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายอัยการ	และบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการหมายเลข	๗	สำาหรับข้าราชการพลเรือน	ท้ายพระราชกฤษฎีกา
ค่าเช่าบ้านข้าราชการ	พ.ศ.	๒๕๔๗	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ	(ฉบับที่	๓)	
พ.ศ.	๒๕๕๒
	 (๒)	บัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการหมายเลข	๒	สำาหรับข้าราชการตุลาการ	บัญชีอัตรา							
ค่าเช่าบ้านข้าราชการหมายเลข	๓	สำาหรับข้าราชการอัยการ	บัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการหมายเลข	๔
สำาหรับข้าราชการตำารวจ	และบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการหมายเลข	๕	สำาหรับข้าราชการทหาร												
ท้ายพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ	พ.ศ.	๒๕๔๗

พระราชกฤษฎีกา

ค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๕)

พ.ศ. ๒๕๖๑
______________

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร

ให้ไว้  ณ  วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๑

เป็นปีที่ ๓ ในรัชกาลปัจจุบัน

(สำาเนา)

 ๒๖	 หนังสือเวียน



 (๓)	บัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการหมายเลข	๖	สำาหรับข้าราชการครูและบุคลากร											
ทางการศึกษา	ท้ายพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ	พ.ศ.	๒๕๔๗	ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกา
ค่าเช่าบ้านข้าราชการ	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๐
	 มาตรา	๕	 ให้ข้าราชการศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ	
ศาลยุติธรรม	ข้าราชการธุรการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ	และข้าราชการรัฐสภา	
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา	มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการหมายเลข	๗	สำาหรับข้าราชการพลเรือน	ท้ายพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ	พ.ศ.	๒๕๔๗
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๕๒	ตั้งแต่วันที่ข้าราชการ
ศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม	ข้าราชการธุรการตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ	และข้าราชการรัฐสภาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา	
ได้ปรับเปลี่ยนการกำาหนดตำาแหน่งและการได้รับเงินเดือนและเงินประจำาตำาแหน่งใหม่	จนถึงวันก่อนวันที่
พระราชกฤษฎีกานี้ผลใช้บังคับ
	 ในกรณีที่มีเงินส่วนต่างของอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการ	
หมายเลข	๑	สำาหรับข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย	ข้าราชการฝ่ายรัฐสภา	ข้าราชการศาลยุติธรรม	
และข้าราชการธุรการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ	กับบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการ
หมายเลข	๗	สำาหรับข้าราชการพลเรือน	ท้ายพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ	พ.ศ.	๒๕๔๗	ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๕๒	ให้ข้าราชการศาลยุติธรรม
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม	ข้าราชการธุรการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ	และข้าราชการรัฐสภาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา	มีสิทธิ
ได้รับเงินส่วนต่างของอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการที่ยังไม่ได้รับนั้น
	 มาตรา	๖	 ให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ			
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการหมายเลข	๗	สำาหรับข้าราชการพลเรือน	ท้ายพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ	พ.ศ.	๒๕๔๗
ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ	(ฉบับท่ี	๓)	พ.ศ.	๒๕๕๒	ต้ังแต่วันท่ีข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษามีสิทธิได้รับเงินเดือนตามกฎ	ก.พ.อ.	ว่าด้วยการกำาหนดบัญชีเงินเดือนขั้นตำ่าขั้นสูงของ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา	พ.ศ.	๒๕๕๓	และ	กฎ	ก.พ.อ.	ว่าด้วยการกำาหนดบัญชีเงินเดือน							
ขั้นตำ่าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา	พ.ศ.	๒๕๕๔	จนถึงวันก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ี
มีผลใช้บังคับ
	 ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามวรรคหนึ่ง	
ให้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการในอัตราเดียวกับข้าราชการพลเรือนในตำาแหน่ง	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตำาแหน่งประเภททั่วไป	ระดับปฏิบัติงาน	มีสิทธิ
ได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญที่ตำาแหน่งประเภททั่วไป	ระดับปฏิบัติงาน
	 (๒)	ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตำาแหน่งประเภททั่วไป	ระดับชำานาญงาน	มีสิทธิ
ได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญที่ตำาแหน่งประเภทท่ัวไป	ระดับชำานาญงาน
	 (๓)	ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตำาแหน่งประเภททั่วไป	ระดับชำานาญงานพิเศษ	
มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญท่ีตำาแหน่งประเภทท่ัวไป	ระดับอาวุโส
	 (๔)	ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตำาแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะหรือเช่ียวชาญเฉพาะ
ระดับปฏิบัติการ	มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญที่ตำาแหน่งประเภท
วิชาการ	ระดับปฏิบัติการ

	 หนังสือเวียน	 ๒๗



	 (๕)	ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตำาแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะหรือเช่ียวชาญเฉพาะ
ระดับชำานาญการ	มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญท่ีตำาแหน่งประเภท
วิชาการ	ระดับชำานาญการ
	 (๖)	 ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตำาแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะหรือเช่ียวชาญเฉพาะ
ระดับชำานาญการพิเศษ	มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญที่ตำาแหน่ง
ประเภทวิชาการ	ระดับชำานาญการพิเศษ
	 (๗)	ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตำาแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะหรือเช่ียวชาญเฉพาะ
ระดับเชี่ยวชาญ	มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญที่ตำาแหน่งประเภท
วิชาการ	ระดับเชี่ยวชาญ
	 (๘)	ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตำาแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะหรือเช่ียวชาญเฉพาะ
ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ	มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญที่ตำาแหน่ง
ประเภทวิชาการ	ระดับทรงคุณวุฒิ
	 (๙)	ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตำาแหน่งประเภทผู้บริหาร	ระดับผู้อำานวยการกอง
หรือเทียบเท่า	มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญที่ตำาแหน่งประเภท
อำานวยการ	ระดับต้น
	 (๑๐)	ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตำาแหน่งประเภทผู้บริหาร	ระดับผู้อำานวยการ
สำานักงานอธิการบดีหรือเทียบเท่า	มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญ
ที่ตำาแหน่งประเภทอำานวยการ	ระดับสูง
	 (๑๑)	ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตำาแหน่งประเภทวิชาการ	ระดับอาจารย์	ซึ่งมี
ช่วงเงินเดือนระหว่าง	๖,๘๐๐	บาท	แต่ไม่ถึง	๑๒,๕๓๐	บาท	มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเช่นเดียวกับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ตำาแหน่งประเภทวิชาการ	ระดับปฏิบัติการ	และข้้าราชการที่มีช่วงเงินเดือนตั้งแต่	
๑๒,๕๓๐	บาท	ขึ้นไป	ให้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญที่ตำาแหน่ง
ประเภทวิชาการ	ระดับชำานาญการ
	 (๑๒)	ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตำาแหน่งประเภทวิชาการ	ระดับผู้ช่วยศาสตราจารย์
มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญที่ตำาแหน่งประเภทวิชาการ	ระดับ
ชำานาญการพิเศษ 
	 (๑๓)	ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตำาแหน่งประเภทวิชาการ	ระดับรองศาสตราจารย์
มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญที่ตำาแหน่งประเภทวิชาการ	ระดับ
เชี่ยวชาญ
	 (๑๔)	ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตำาแหน่งประเภทวิชาการ	ระดับศาสตราจารย์	
มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญที่ตำาแหน่งประเภทวิชาการ	ระดับ
ทรงคุณวุฒิ
	 มาตรา	๗	 ในกรณีที่การปรับอัตราเงินเดือนของข้าราชการตำารวจตามพระราชบัญญัติ
ตำารวจแห่งชาติ	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๕๘	มีผลทำาให้ข้าราชการตำารวจผู้ใดได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตำ่ากว่า
ท่ีเคยได้รับ	ให้ข้าราชการตำารวจผู้น้ันมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการในอัตราท่ีได้รับอยู่ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติ
ตำารวจแห่งชาติ	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๕๘	มีผลใช้บังคับ	จนถึงวันก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับ	
ทั้งนี้	ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำาหนด

 ๒๘	 หนังสือเวียน



	 มาตรา	๘	 ในกรณีที่การปรับอัตราเงินเดือนของข้าราชการทหารตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการทหาร	(ฉบับท่ี	๑๐)	พ.ศ.	๒๕๕๘	มีผลทำาให้ข้าราชการทหารผู้ใดได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ
ตำ่ากว่าที่เคยได้รับ	ให้ข้าราชการทหารผู้นั้นมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการในอัตราที่ได้รับอยู่ก่อน																
วันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร	(ฉบับที่	๑๐)	พ.ศ.	๒๕๕๘	มีผลใช้บังคับ	จนถึงวันก่อนวันที่
พระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับ	ทั้งนี้	ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำาหนด
	 มาตรา	๙	 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้

	 ผู้รับสนองพระราชโองการ
	พลเอก	ประยุทธ์	จันทร์โอชา
	 นายกรัฐมนตรี

(ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๓๕	ตอน	๙๘	ก	ลงวันที่	๒๒	พฤศจิกายน	๒๕๖๑)

___________________________________________________________________________________

หมายเหตุ	:-	เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้	คือ	เนื่องจากได้มีการปรับปรุงระบบตำาแหน่ง 
ระดับตำาแหน่ง	และบัญชีเงินเดือนของข้าราชการหลายประเภท	ประกอบกับอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการ							
มิได้มีการเปล่ียนแปลงมาเป็นเวลานาน	สมควรปรับปรุงบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการท้ายพระราชกฤษฎีกา
ค่าเช่าบ้านข้าราชการ	พ.ศ.	๒๕๔๗	ให้สอดคล้องกับการปรับปรุงระบบตำาแหน่ง	ระดับตำาแหน่ง	และ
บัญชีเงินเดือนของข้าราชการ	และให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน	จึงจำาเป็นต้อง																			
ตราพระราชกฤษฎีกานี้

	 หนังสือเวียน	 ๒๙



 ๓๐	 หนังสือเวียน



๒
	 หนังสือเวียน	 ๓๑



๓

 ๓๒	 หนังสือเวียน



๔

	 หนังสือเวียน	 ๓๓



๕

 ๓๔	 หนังสือเวียน



๖

	 หนังสือเวียน	 ๓๕



๗
 ๓๖	 หนังสือเวียน



๘

	 หนังสือเวียน	 ๓๗



(สำาเนา)

คำาสั่งกรมที่ดิน
ที่ ๓๔๕๓/๒๕๖๑

เร่ือง มอบอำานาจของอธิบดีกรมท่ีดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติราชการแทนเพ่ิมเติม 
_______________

 ตามคำาสั่งกรมที่ดิน	ที่	๒๑๘๕/๒๕๔๖	ลงวันที่	๒๔	ตุลาคม	๒๕๔๖	เรื่อง	มอบอำานาจของ			

อธิบดีกรมที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติราชการแทน	ในด้านการบริหารงานบุคคล							

ด้านการบริหารงบประมาณ	ด้านการวินิจฉัยสั่งการ	ไปแล้ว	นั้น

	 กรมที่ดินพิจารณาเห็นสมควรมอบอำานาจของอธิบดีกรมที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบ

บูรณาการ	ปฏิบัติราชการแทนเพิ่มเติม	และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถมอบอำานาจให้บุคคลอื่นต่อไปได้	

เพื่อให้การบริหารงานแบบบูรณาการของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	คล่องตัว	รวดเร็ว	

สนับสนุนการบริหารงานตามยุทธศาสตร์ของจังหวัดและสนองตอบนโยบายของรัฐบาล

	 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	๓๘	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	

พ.ศ.	๒๕๓๔	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	(ฉบับที่	๗)	พ.ศ.	๒๕๕๐		

อธิบดีกรมที่ดิน	จึงมีคำาสั่งต่อไปนี้

	 ๑.	มอบอำานาจด้านการบริหารงบประมาณเพิ่มเติม	ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการ

แทนอธิบดีกรมที่ดิน	รายละเอียดปรากฏตามบัญชีการมอบอำานาจแนบท้ายคำาสั่งนี้

	 ๒.	ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดผู้ได้รับมอบอำานาจตามข้อ	๑	อาจมอบอำานาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการ

ประจำาจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้	ตามมาตรา	๒๓	แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำานาจ	พ.ศ.	๒๕๕๐

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำานาจ	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙

	 ๓.	บรรดาคำาส่ังอ่ืนใดในส่วนท่ีกำาหนดไว้แล้วในคำาส่ังน้ี	หรือซ่ึงขัดแย้งกับคำาส่ังน้ีให้ใช้คำาส่ังน้ีแทน

 ทั้งนี้	ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
	 สั่ง		ณ		วันที่		๒๕		ตุลาคม		พ.ศ.	๒๕๖๑

 (ลงชื่อ)	 ประยูร  รัตนเสนีย์
	 (นายประยูร		รัตนเสนีย์)
	 อธิบดีกรมที่ดิน

 ๓๘	 หนังสือเวียน
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เรื่อง ประกาศกรมที่ดิน	เรื่อง	ยกเลิกการใช้สำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชนและสำาเนาทะเบียนบ้าน

	 หรือสำาเนาหนังสือรับรองนิติบุคคล	เพื่อการติดต่อทำาธุรกรรมในสำานักงานที่ดินทั่วประเทศ

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง	 ๑.	หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๕.๑/ว	๑๐๑๑๙	ลงวันที่	๒๑	เมษายน	๒๕๖๐
	 ๒.	หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๕.๓/ว	๑๔๑๕๓	ลงวันที่	๑	มิถุนายน	๒๕๖๐

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ประกาศกรมที่ดิน	เรื่อง	ยกเลิกการใช้สำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชนและสำาเนาทะเบียนบ้าน  
	 	 	 หรือสำาเนาหนังสือรับรองนิติบุคคล	เพื่อการติดต่อทำาธุรกรรมในสำานักงานที่ดินทั่วประเทศ	
	 	 	 ลงวันที่	๙	ตุลาคม	๒๕๖๑	จำานวน	๑		ฉบับ

 ตามหนังสือกรมที่ดินที่อ้างถึง	๑.	และ	๒.	กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติในเรื่องการ
เรียกเอกสารหลักฐานประกอบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	และธุรกรรมอื่นเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์	
ห้ามพนักงานเจ้าหน้าที่เรียกสำาเนาเอกสารบัตรประจำาตัวประชาชนและสำาเนาทะเบียนบ้าน	หรือสำาเนา
หนังสือรับรองนิติบุคคล	เพื่อประกอบคำาขอตามกรณีที่กำาหนดโดยเด็ดขาดและให้พนักงานเจ้าหน้าที่												
ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดแล้ว	นั้น

 บัดนี้	กรมที่ดินได้มีประกาศกรมที่ดิน	เรื่อง	ยกเลิกการใช้สำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชน
และสำาเนาทะเบียนบ้าน	หรือสำาเนาหนังสือรับรองนิติบุคคล	เพื่อการติดต่อทำาธุรกรรมในสำานักงานที่ดิน							
ทั่วประเทศ	ลงวันที่	๙	ตุลาคม	พ.ศ.	๒๕๖๑	(ขณะนี้อยู่ระหว่างขั้นตอนการประกาศในราชกิจจานุเบกษา)

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ	พร้อมทั้งดำาเนินการเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์	สร้างการรับรู้สู่ชุมชนในทุกช่องทางเพื่อให้ประชาชนทราบทั่วกัน

	 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 ประยูร  รัตนเสนีย์
	 	 (นายประยูร		รัตนเสนีย์)
	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
กลุ่มพัฒนาการทะเบียนที่ดิน
โทร.	๐	๒๑๔๑	๕๗๕๙		โทรสาร	๐	๒๑๔๓	๙๑๒๔

(สำาเนา)
ด่วนที่สุด
ที่	มท	๐๕๑๕.๓	/	ว	๒๕๙๗๐	 กรมที่ดิน
	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษาฯ
	 อาคารรัฐประศาสนภักดี		ถนนแจ้งวัฒนะ
	 แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	กรุงเทพฯ	๑๐๒๑๐

 ๑๖		ตุลาคม		๒๕๖๑

 ๔๒	 หนังสือเวียน



ประกาศกรมที่ดิน
 เรื่อง ยกเลิกการใช้สำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชนและสำาเนาทะเบียนบ้าน หรือสำาเนา
  หนังสือรับรองนิติบุคคล เพื่อการติดต่อทำาธุรกรรมในสำานักงานที่ดินทั่วประเทศ

_______________

	 ตามข้อ	๑๗	ของคำาส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ท่ี	๒๑/๒๕๖๐	เร่ือง	การแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายเพื่ออำานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ	ลงวันที่	๔	เมษายน	พ.ศ.	๒๕๖๐	และตามมติ									
คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนตามนโยบาย	 Thailand	๔.๐	ครั้งที่	๑/๒๕๖๑	
เมื่อวันที่	๓๐	เมษายน	๒๕๖๑	โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน	มีมติให้ยกเลิกการใช้สำาเนาบัตรประจำาตัว
ประชาชนและสำาเนาทะเบียนบ้านเพื่อรองรับการเป็นรัฐบาลดิจิทัล	ประกอบกับในการประชุมคณะรัฐมนตรี	
เม่ือวันท่ี	๒	ตุลาคม	๒๕๖๑	มีมติเห็นชอบมาตรการอำานวยความสะดวกและลดภาระของประชาชน	(การไม่เรียก
สำาเนาเอกสารที่ทางราชการออกให้จากประชาชน)	ตามที่สำานักงาน	ก.พ.ร.	เสนอ	นั้น
	 เพ่ือให้การปฏิบัติราชการตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายอ่ืนท่ีอยู่ในอำานาจของกรมท่ีดิน
เป็นไปตามคำาส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและมาตรการดังกล่าวอันเป็นการอำานวยความสะดวก
และลดภาระของประชาชน	จึงให้ยกเลิกการใช้สำาเนาเอกสารที่ทางราชการออกให้จากประชาชน	ซึ่งอธิบดี
กรมที่ดินได้มีคำาสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ในสำานักงานที่ดินทั่วประเทศถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดไปแล้ว	ดังนี้
	 ๑.	ห้ามพนักงานเจ้าหน้าท่ีเรียกสำาเนาเอกสารบัตรประจำาตัวประชาชนและสำาเนาทะเบียนบ้าน
หรือสำาเนาหนังสือรับรองนิติบุคคลประกอบคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและธุรกรรมอื่นเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์
	 ๒.	กรณีจำาเป็นต้องใช้เอกสารอื่นที่ทางราชการออกให้ในการสอบสวนและตรวจสอบเพื่อ
ประกอบคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	และธุรกรรมอื่นเกี่ยวกับอสังหาริทรัพย์	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
มีหน้าที่แจ้งหน่วยงานราชการที่เป็นผู้ออกเอกสารทางราชการดังกล่าว	 เพื่อให้จัดส่งข้อมูลหรือสำาเนา
เอกสารทางราชการนั้น	มาเพื่อใช้ประกอบคำาขอ	เว้นแต่ผู้ขอมีความประสงค์ที่จะนำาเอกสารราชการนั้นมา
แสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	เพื่อประกอบคำาขอด้วยตนเอง
	 ๓.	กรณีจำาเป็นต้องคัดสำาเนาเอกสารรายการทะเบียนบ้าน	และบัตรประจำาตัวประชาชน						
หรือเอกสารราชการอื่น	เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของกรมที่ดิน	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้จัดทำา
สำาเนาเอกสารดังกล่าวขึ้นเอง	และห้ามมิให้เรียกเก็บค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการทำาสำาเนาดังกล่าวนั้นจาก								
ผู้ขอจดทะเบียน
	 ๔.	กรณีมอบอำานาจให้บุคคลอื่นดำาเนินการแทน	ให้ใช้สำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชนของ									
ผู้มอบอำานาจ	พร้อมลงนามรับรองสำาเนาถูกต้อง
 
	 ประกาศ		ณ		วันที่		๙		ตุลาคม		พ.ศ.	๒๕๖๑

 (ลงชื่อ)	 ประยูร  รัตนเสนีย์
	 	 (นายประยูร		รัตนเสนีย์)
	 อธิบดีกรมที่ดิน

(ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๓๕	ตอนพิเศษ	๓๐๙	ง	ลงวันที่	๔	ธันวาคม	๒๕๖๑)

(สำาเนา)

	 หนังสือเวียน	 ๔๓



เรื่อง	 การออกโฉนดที่ดินสำาหรับที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ	
	 โดยไม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 สำาเนาบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	เรื่องเสร็จที่	๑๐๑๘/๒๕๖๑
	 เร่ือง	การออกโฉนดท่ีดินสำาหรับท่ีดินท่ีมีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ	
	 โดยไม่ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน

(สำาเนา)

ที่	มท	๐๕๑๖.๕	/	ว	๒๖๑๕๐	 กรมที่ดิน
	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษาฯ
	 อาคารรัฐประศาสนภักดี		ถนนแจ้งวัฒนะ
	 แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	กรุงเทพฯ	๑๐๒๑๐

 ๑๗		ตุลาคม		๒๕๖๑

	 ด้วยสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาข้อหารือของกรมที่ดิน	กรณี
การออกโฉนดที่ดินสำาหรับที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ	โดยไม่ได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินเพื่อเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าสมควรออกโฉนดที่ดินให้ได้
หรือไม่	เพียงใด	ว่า	เป็นการดำาเนินการที่ไม่ครบขั้นตอนตามที่กำาหนดไว้ในข้อ	๑๖	ประกอบกับข้อ	๑๐	(๓)	
และข้อ	๑๑	แห่งกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	และมีผลให้การออกโฉนดที่ดินนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย	แต่โดยที่การออกคำาส่ัง
ทางปกครองกรณีนี้	เป็นความบกพร่องเกี่ยวกับขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินที่เกิดขึ้นจากการดำาเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐ	ซึ่งหากนำามาเป็นเหตุในการเพิกถอนโฉนดที่ดินในทันทีย่อมส่งผลกระทบและก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่เจ้าของกรรมสิทธิ์	อีกทั้งการที่เจ้าหน้าที่ไม่ได้ดำาเนินการในเรื่องดังกล่าว	ไม่ได้ตัดอำานาจ
ของเจ้าหน้าที่ที่จะดำาเนินการให้ถูกต้องตามขั้นตอนที่กฎหมายกำาหนดไว้เสียใหม่เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจน						
จึงสามารถนำาหลักเกณฑ์เร่ืองการเยียวยาความบกพร่องในข้ันตอนการออกคำาส่ังทางปกครองตามมาตรา	๔๑	(๔)
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	มาเทียบเคียงบังคับใช้กับกรณีน้ีได้	โดยแต่งต้ัง
คณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินแล้วเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อดำาเนินการ						
ให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป	หากผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบย่อมมีผลให้การออกโฉนดที่ดิน	มีผลสมบูรณ์
และชอบด้วยกฎหมายมาตั้งแต่ต้น	แต่ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบย่อมมีผลให้เป็นโฉนดที่ดิน							
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย	ต้องดำาเนินการเพิกถอนตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ต่อไป
	 กรมที่ดินจึงขอส่งสำาเนาบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	เรื่องเสร็จ
ที่	๑๐๑๘/๒๕๖๑	เรื่อง	การออกโฉนดที่ดินสำาหรับที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตอุทยาน
แห่งชาติ	โดยไม่ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน	มาเพื่อโปรดทราบและให้พนักงานเจ้าหน้าที่
นำาไปใช้ประกอบการพิจารณาเยียวยาความบกพร่องในขั้นตอนการออกคำาสั่งทางปกครอง	 อย่างไรก็ดี
แม้ว่าความบกพร่องในกรณีดังกล่าวจะสามารถแกไ้ขเยียวยาได้	แต่ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการจะต้องเป็นไป
ตามกฎหมายและระเบียบที่วางไว้	หากผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบกับผลการสอบสวนของคณะกรรมการ
ตรวจพิสูจน์ที่ดิน	ให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้	 ขอให้จังหวัดสอบสวนพฤติการณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

 ๔๔	 หนังสือเวียน



และรับผิดชอบในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินว่าความบกพร่องเกิดข้ึนเพราะเหตุใด	ใครเป็นผู้รับผิดชอบ
มีพฤติการณ์อย่างไร	สมควรพิจารณาโทษทางวินัยหรือไม่	โดยอนุโลมปฏิบัติตามนัยหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท
๐๗๑๙.๔/ว	๐๕๒๓๙	ลงวันที่	๑๔	กุมภาพันธ์	๒๕๔๓	และ	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๑๘๓๑๖	ลงวันที่	๒๕	
กรกฎาคม	๒๕๕๙	ให้กรมที่ดินพิจารณาดำาเนินการต่อไป

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและขอได้โปรดสั่งให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด

	 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 ประยูร  รัตนเสนีย์
	 	 (นายประยูร		รัตนเสนีย์)
	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ		
โทร./โทรสาร		๐	๒๕๐๓	๓๓๘๑

	 หนังสือเวียน	 ๔๕



เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑๘/๒๕๖๑

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
 เรื่อง  การออกโฉนดที่ดินสำาหรับที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขต

 อุทยานแห่งชาติ โดยไม่ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
_______________

 กรมที่ดินได้มีหนังสือ	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/๕๔๐๑	ลงวันที่	๒๘	กุมภาพันธ์	๒๕๖๑	ถึงสำานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา	ขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบโฉนดที่ดินเลขที่	๕๑๐๒๒	และ	๕๑๐๒๓	

ตำาบลสาคู	อำาเภอถลาง	จังหวัดภูเก็ต	สรุปความได้ว่า	จังหวัดภูเก็ตได้มีหนังสือ	ที่	ภก	๐๐๒๐.๔/๑๖๐๒											

ลงวันที่	๓	กุมภาพันธ์	๒๕๕๘	ถึงกรมที่ดิน	แจ้งว่าโฉนดที่ดินเลขที่	๕๑๐๒๒	และ	๕๑๐๒๓	ตำาบลสาคู

อำาเภอถลาง	จังหวัดภูเก็ต	ซึ่งออกตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	โดยอาศัยหลักฐานหนังสือ

รับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	เลขท่ี	๓๙๑	และ	๓๘๙	ตำาบลสาคู	อำาเภอถลาง	ตามลำาดับ	มีอาณาเขต

ติดต่อคาบเกี่ยวกับเขตอุทยานแห่งชาติสิรินาถ	แต่ในการออกโฉนดที่ดินทั้งสองแปลง	ช่างผู้ทำาการรังวัด

รายงานว่าที่ดินอยู่นอกเขตอุทยานแห่งชาติสิรินาถ	จึงไม่ได้เสนอเรื่องให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกัน

ออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามข้อ	๑๐	(๓)	แห่งกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	จึงเป็นโฉนดท่ีดินท่ีออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ขอให้กรมที่ดินพิจารณาดำาเนินการตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

	 กรมที่ดินได้ตรวจสอบเอกสารหลักฐานกรณีดังกล่าวแล้ว	ปรากฏข้อเท็จจริงสรุปได้ดังนี้

	 ๑.	โฉนดที่ดินเลขที่	๕๑๐๒๒	ตำาบลสาคู	อำาเภอถลาง	จังหวัดภูเก็ต	ออกให้แก่นางศิริลักษณ์	

ศิวะบุณย์	เมื่อวันที่	๑๒	พฤศจิกายน	๒๕๕๖	ตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	โดยอาศัยหลักฐาน	

น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๓๙๑	ตำาบลสาคู	อำาเภอถลาง	จังหวัดภูเก็ต	ซึ่งออกให้แก่	นายชั้น	ถิ่นสาคู	นางช่อ	ชนะศึก	

นางวิเชือง	มะลิวัลย์	และนายเขต	ถิ่นสาคู	เมื่อวันที่	๗	ตุลาคม	๒๕๓๐	ตามมาตรา	๕๘	และมาตรา	๕๘	ทวิ	

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	สืบเนื่องจากแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	เลขที่	๓๐๑	หมู่ที่	๑	ตำาบล	

อำาเภอ	 และจังหวัดเดียวกัน	มีชื่อนายสิน	ถิ่นสาคู	 เป็นผู้แจ้งการครอบครอง	ปัจจุบันโฉนดที่ดินแปลงนี้มีชื่อ

บริษัท	รอยัลลี	ไชนีส	อินเตอร์เนชั่นแนล	จำากัด	เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์

	 ๒.	โฉนดที่ดินเลขที่	๕๑๐๒๓	ตำาบลสาคู	อำาเภอถลาง	จังหวัดภูเก็ต	ออกให้แก่บริษัทรอยัลลี	

ไชนีส	อินเตอร์เนชั่นแนล	จำากัด	เมื่อวันที่	๑๒	พฤศจิกายน	๒๕๕๖	ตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมาย

ที่ดิน	โดยอาศัยหลักฐาน	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๓๘๗	ตำาบลสาคู	อำาเภอถลาง	จังหวัดภูเก็ต	ซึ่งออกให้แก่นางช่า	

แซ่เอี๋ยว	เมื่อวันที่	๕	เมษายน	๒๕๖๑	ตามมาตรา	๕๘	และมาตรา	๕๘	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

สืบเนื่องจาก	ส.ค.	๑	เลขที่	๒๓๒	หมู่ที่	๑	ตำาบล	อำาเภอ	และจังหวัดเดียวกัน	มีชื่อนายดำา	ชูทิศ	และนางกิ้ม	

ชูทิศ	เป็นผู้แจ้งการครอบครอง	ปัจจุบันโฉนดที่ดินแปลงนี้มีชื่อบริษัท	รอยัลลี	ไชนีส	อินเตอร์เนชั่นแนล	จำากัด	

เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์

	 	 ในการรังวัดออกโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าว	ช่างผู้ทำาการรังวัดได้ทำาการรังวัดเมื่อ		

วันท่ี	๓๐	กันยายน	๒๕๕๖	และได้รายงานผลการรังวัดฉบับลงวันท่ี	๓	ตุลาคม	๒๕๕๖	ว่า	จากการตรวจสอบ

ระวางรูปถ่ายทางอากาศ	มาตราส่วน	๑	:	๕,๐๐๐	ระวางแผนที่ภูมิประเทศ	มาตราส่วน	๑	:	๕๐,๐๐๐	และ

ระวางขีดเขตป่า	 มาตราส่วน	 ๑	 :	 ๔,๐๐๐	 ตำาแหน่งที่ดินไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	 เขตอุทยานแห่งชาติ	

 ๔๖	 หนังสือเวียน



เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	และเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี		
ซึ่งหัวหน้าฝ่ายรังวัดได้ตรวจเรื่องแล้วรายงานเจ้าพนักงานที่ดินว่าตำาแหน่งที่ดินไม่อยู่ในเขตป่าไม้เช่นเดียวกับ
ช่างผู้ทำาการรังวัด	เจ้าพนักงานที่ดินจึงได้ออกโฉนดที่ดินสำาหรับที่ดินทั้งสองแปลง
	 ๓.	ต่อมาสำานักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตได้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบตำาแหน่งที่ดิน
ของโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๕๑๐๒๒	และ	๕๑๐๒๓	โดยคณะกรรมการฯ	ได้รายงานผลการตรวจสอบ	เม่ือวันท่ี	๓	
กันยายน	๒๕๕๗	สรุปได้ว่า
	 	 ๓.๑	ในระวางรูปถ่ายทางอากาศ	มาตราส่วน	๑	:	๕,๐๐๐	ตำาแหน่งที่ดินทั้งสองแปลง									
ไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตป่าไม้ถาวร	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	และเขตดำาเนินการ
ของ	ส.ป.ก.	โดยในระวางรูปถ่ายทางอากาศยังไม่มีการขีดเขตอุทยานแห่งชาติ
	 	 ๓.๒	ในระวางแผนที่ภูมิประเทศ	มาตราส่วน	๑	:	๕๐,๐๐๐	ตำาแหน่งที่ดินทั้งสองแปลง
ไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตป่าไม้ถาวร	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	และเขตดำาเนินการ
ของ	ส.ป.ก.	แต่โฉนดที่ดินเลขที่	๕๑๐๒๒	อยู่คาบเกี่ยวกับเขตอุทยานแห่งชาติสิรินาถ	ส่วนโฉนดที่ดินเลขที่	
๕๑๐๒๓	ไม่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติสิรินาถ
	 	 ๓.๓	จากการตรวจสอบด้วยระบบโปรแกรมภูมิสารสนเทศ	(GIS)	ปรากฏว่า	โฉนดที่ดิน
ทั้งสองแปลงอยู่คาบเกี่ยวกับเขตอุทยานแห่งชาติสิรินาถ
	 	 ๓.๔	ระวางขีดเขตป่าไม้	มาตราส่วน	๑	:	๔,๐๐๐	คณะกรรมการฯ	แจ้งว่า	ไม่พบระวาง
แผ่นนี้ในห้องควบคุมระวาง	จึงไม่มีการตรวจสอบ
	 ๔.	สำานักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตจึงได้ประสานกับสำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ								
กรมท่ีดิน	ให้จัดส่งสำาเนาระวางขีดเขตป่าไม้	มาตราส่วน	๑	:	๔,๐๐๐	หมายเลข	4625	II	2294	เพ่ือตรวจสอบ
กรณีดังกล่าวเมื่อวันที่	 ๒๐		 พฤศจิกายน	๒๕๕๗	 โดยมีการถ่ายทอดแนวเขตอุทยานแห่งชาติเพียงเส้นเดียว	
โดยสำานักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตได้มอบหมายให้นายราชย์	ไกรดิษฐ์	หัวหน้างานรังวัด	ฝ่ายรังวัด	ทำาการ
ลงที่หมายตำาแหน่งของโฉนดที่ดินเลขที่	๕๑๐๒๒	และ	๕๑๐๒๓	แล้ว	ปรากฏว่า	ที่ดินอยู่คาบเกี่ยวกับเขต
อุทยานแห่งชาติสิรินาถ	ตามพระราชกฤษฎีกากำาหนดที่ดินป่าสนทะเล	ป่าเขารวก	ป่าเขาเมือง	และบริเวณ
ในยางในท้องท่ีตำาบลไม้ขาว	ตำาบลสาคู	และตำาบลเชิงทะเล	อำาเภอถลาง	จังหวัดภูเก็ต	ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ
พ.ศ.	๒๕๒๔
	 ๕.	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๓๙๑	และ	๓๘๗	ออกสืบเนื่องมาจากหลักฐาน	ส.ค.	๑	เลขที่	๓๐๑	และ	
๒๓๒	ซึ่งจากการตรวจสอบของสำานักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ต	เห็นว่า	ข้างเคียงมีความสอดคล้องสัมพันธ์กัน
เชื่อได้ว่า	น.ส.	๓	ก.	ออกไปโดยถูกต้องตรงตามตำาแหน่งที่ดิน	ตามหลักฐาน	ส.ค.	๑	เดิม	และเป็นไปตาม	
ข้ันตอนของระเบียบและกฎหมาย	รวมท้ังโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๕๑๐๒๒	และ	๕๑๐๒๓	ซ่ึงออกโดยอาศัยหลักฐาน
น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๓๙๑	และ	๓๘๗	ได้ออกถูกต้องตรงตามตำาแหน่งที่ดินตามหลักฐาน	น.ส.	๓	ก.	แล้ว
	 ๖.	จังหวัดภูเก็ตพิจารณาแล้วเห็นว่า	เมื่อผลการตรวจสอบปรากฏข้อเท็จจริงว่า	โฉนดที่ดิน
มีตำาแหน่งคาบเกี่ยวกับเขตอุทยานแห่งชาติสิรินาถ	แต่ในการออกโฉนดที่ดินทั้งสองแปลง	ช่างผู้ทำาการรังวัด
รายงานผลการตรวจสอบว่าท่ีดินอยู่นอกเขตอุทยานแห่งชาติสิรินาถ	จึงเป็นเหตุให้ไม่มีการแต่งต้ังคณะกรรมการ
ร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามข้อ	๑๐	(๓)	แห่งกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)ฯ	เพื่อเสนอ														
ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการ	จึงไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดไว้ตามประมวล
กฎหมายที่ดิน	โฉนดที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าวจึงออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	ต้องเพิกถอนโฉนดที่ดิน

ตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

	 หนังสือเวียน	 ๔๗



	 ๗.	กรมที่ดินจึงได้มีบันทึก	ที่	มท	๐๕๑๖.๒/๕๓๓๗	ลงวันที่	๑๖	พฤศจิกายน	๒๕๖๐														

ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย	ขอหารือกรณีการออกโฉนดที่ดินเลขที่	๕๑๐๒๒	และ	๕๑๐๒๓	ที่มีอาณาเขต

ติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติสิรินาถ	โดยไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไป

ตรวจพิสูจน์ที่ดินตามข้อ	๑๐	(๓)	แห่งกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)ฯ	เพื่อเสนอผลการตรวจสอบ

ท่ีดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบกอ่นซ่ึงเป็นคำาส่ังทางปกครองท่ีไม่สมบูรณ	์แต่ไม่ถงึกับ

ไม่ชอบด้วยกฎหมายที่จะต้องดำาเนินการเพิกถอนตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ว่าจะนำา										

หลักเกณฑ์ตามมาตรา	๔๑	(๔)	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	มาปรับใช้	

โดยให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินแล้วเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา

ในภายหลัง	โดยยังไม่เพิกถอนโฉนดที่ดินได้หรือไม่	หากไม่สามารถนำาหลักเกณฑ์ตามมาตรา	๔๑	(๔)

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาปรับใช้กับการออกโฉนดที่ดินในกรณีนี้ได้	จะต้องเพิกถอนโฉนดที่ดิน														

ตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	หรือไม่	หรือมีแนวทางอ่ืนอย่างไร	เน่ืองจากการเพิกถอนโฉนดท่ีดิน

อันเป็นผลมาจากการออกโดยมิได้แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง	

ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)ฯ	เพียงประการเดียว	อาจจะมีผลกระทบก่อให้เกิดความเสียหาย	เพราะหาก							

ข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินก่อนการกำาหนดเขตป่าไม้จริง	ผู้เป็นเจ้าของที่ดินย่อมสามารถ

นำา	น.ส.	๓	ก.	ซึ่งเป็นหลักฐานเดิมของโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงนี้มาขอออกโฉนดที่ดินใหม่ได้

	 ๘.	กระทรวงมหาดไทยได้เสนอข้อหารือดังกล่าวต่อคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ

กระทรวงมหาดไทย	คณะที่		๑	เพื่อพิจารณา	ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ	พิจารณาแล้ว	เห็นว่า	

มาตรา	๔๑	(๔)	และวรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	กำาหนดว่า		

คำาสั่งทางปกครองที่ออกโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้	ไม่เป็นเหตุให้คำาสั่งทางปกครอง

นั้นไม่สมบูรณ์	กรณีคำาส่ังทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นชอบก่อน	ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได้ให้

ความเห็นชอบในภายหลัง	เม่ือมีการดำาเนินการดังกล่าวแล้ว	และเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาส่ังทางปกครองประสงค์ให้ผล

เป็นไปตามคำาส่ังเดิม	ให้เจ้าหน้าท่ีผู้น้ันบันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ของตนไว้ในหรือแนบไว้กับคำาส่ังเดิม

และต้องมีหนังสือแจ้งความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย	และเม่ือพิจารณาข้อ	๑๐	(๓)	แห่งกฎกระทรวง

ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)ฯ	จะเห็นได้ว่าการกำาหนดให้แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์

ที่ดิน	เพื่อให้ผู้มีหน้าที่ดูแลพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	อุทยานแห่งชาติ	ช่วยตรวจสอบตามกฎหมายของตนว่า

อาณาเขตหรือแนวเขตของที่ดินที่มีผู้ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินอยู่ในแนวเขตที่หน่วยงานของตนดูแลหรือไม่	

ดังนั้น	เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าที่ดินตามหลักฐานโฉนดที่ดินเลขที่	๕๑๐๒๒	และ	๕๑๐๒๓	มีอาณาเขต

คาบเกี่ยวกับเขตอุทยานแห่งชาติสิรินาถ	และยังไม่มีข้อมูลที่ชัดเจนยืนยันว่าที่ดินทั้งสองแปลงอยู่ในเขต

อุทยานแห่งชาติสิรินาถ	กรมที่ดินอาจใช้อำานาจตามมาตรา	๔๑	(๔)	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองฯ	ก่อนที่จะดำาเนินการเพิกถอนตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	และโดยที่กรณี								

ดังกล่าวเป็นประเด็นข้อกฎหมายที่สำาคัญ	และกรมที่ดินจะต้องใช้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป	จึงเห็นควรให้

กรมท่ีดินเสนอเร่ืองดังกล่าวให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง	ซ่ึงท่ีประชุม

ได้มีมติให้กรมที่ดินรับความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ	ไปดำาเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง

ต่อไป

	 กรมที่ดินจึงขอส่งเรื่องมาเพื่อให้สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น								

ในประเด็นดังต่อไปนี้

 ๔๘	 หนังสือเวียน



 ๑.	การออกโฉนดที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ	โดยไม่มี
การแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามข้อ	๑๐	(๓)	แห่งกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	
(พ.ศ.	๒๕๓๗)ฯ	เพื่อเสนอผลการตรวจสอบที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบเสียก่อน	
พนักงานเจ้าหน้าที่จะนำาหลักเกณฑ์ตามมาตรา	๔๑	(๔)	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	
พ.ศ.	๒๕๓๙	มาปรับใช้โดยให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง
ดังกล่าว	แล้วเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา	เพื่อให้ครบถ้วนตามกระบวนการขั้นตอนที่กฎหมาย
กำาหนด	หากผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบให้ออกโฉนดที่ดินได้	ก็ไม่มีประเด็นต้องดำาเนินการเพิกถอน	หรือ
หากผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบก็ต้องดำาเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินตามกฎหมายได้หรือไม่
	 ๒.	หากไม่สามารถนำาหลักเกณฑ์ตามมาตรา	๔๑	(๔)	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	มาปรับใช้กับการออกโฉนดที่ดินในกรณีนี้ได้	การเพิกถอนโฉนดที่ดินด้วยเหตุผล
ว่า	มิได้แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	 (พ.ศ.	๒๕๓๗)ฯ	
โดยข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินก่อนการกำาหนดเขตป่าไม้จริง	อาจส่งผลกระทบก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อบุคคลภายนอกผู้กระทำาการโดยสุจริตได้	จะมีแนวทางท่ีไม่ต้องดำาเนินการเพิกถอนโฉนดท่ีดิน
ตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	หรือไม่	อย่างไร
	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมที่ดิน	โดยมีผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย	(กรมที่ดิน)	เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว	มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
	 ประเด็นท่ีหน่ึง	การออกโฉนดท่ีดินท่ีมีอาณาเขตติดต่อคาบเกีย่วหรืออยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ
โดยไม่มีการแต่งต้ังคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามข้อ	๑๐	(๓)	แห่งกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔๓
(พ.ศ.	๒๕๓๗)ฯ	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	พนักงานเจ้าหน้าท่ี
จะสามารถนำาหลักเกณฑ์ตามมาตรา	๔๑	(๔)	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙
มาปรับใช้แก่กรณีนี้ได้หรือไม่	อย่างไร	นั้น	เห็นว่า	การที่กรมที่ดินได้ออกโฉนดที่ดินเลขที่	๕๑๐๒๒	และ	
๕๑๐๒๓	ให้แก่นางศิริลักษณ์	ศิวะบุณย์	และบริษัท	รอยัลลี	ไชนีส	อินเตอร์เนชั่นแนล	จำากัด	ตามลำาดับ	
เป็นการใช้อำานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ
ให้เกิดสิทธิแก่นางศิริลักษณ์ฯ	และบริษัท	รอยัลลี	ไชนีส	อินเตอร์เนชั่นแนลฯ	ในที่ดินดังกล่าว	จึงเป็น	“คำาสั่ง
ทางปกครอง”	ตามมาตรา	๕๑	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙
	 กรณีท่ีขอหารือน้ี	เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า	กรมท่ีดินได้ออกโฉนดท่ีดินสำาหรับท่ีดินท้ังสองแปลง
ซึ่งเป็นที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรือยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ	โดยไม่ได้ดำาเนินการให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินเพื่อเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

ว่าสมควรออกโฉนดที่ดินให้ได้หรือไม่	เพียงใด	การออกโฉนดที่ดินสำาหรับที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าว                

–––––––––––––––––––––––––––
 ๑ 

มาตรา	๕	ในพระราชบัญญัตินี้	 	
																																																					ฯลฯ	 																												ฯลฯ
 

 
“คำาสั่งทางปกครอง”	หมายความว่า

	 	 (๑)	การใช้อำานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ
เปลี่ยนแปลง	โอน	สงวน	ระงับ	หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล	ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือ
ชั่วคราว	 เช่น	การสั่งการ	การอนุญาต	การอนุมัติ	การวินิจฉัยอุทธรณ์	การรับรอง	และการรับจดทะเบียน	แต่ไม่หมายความ
รวมถึงการออกกฎ
	 	 (๒)	การอื่นที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 																																			ฯลฯ	 																												ฯลฯ

	 หนังสือเวียน	 ๔๙



จึงเป็นการดำาเนินการที่ไม่ครบขั้นตอนตามที่กำาหนดไว้ในข้อ	๑๖๒	ประกอบกับข้อ	๑๐๓	(๓)	และข้อ	๑๑๔ 
แห่งกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	
พ.ศ.	๒๔๙๗	และมีผลให้การออกโฉนดที่ดินนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย	แต่อย่างไรก็ดี	โดยที่ความบกพร่อง
ของการออกคำาสั่งทางปกครองในกรณีนี้เป็นความบกพร่องเกี่ยวกับขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินที่เกิดขึ้นจาก
การดำาเนินงานของหน่วยงานของรัฐ	ซึ่งหากจะนำามาเป็นเหตุในการเพิกถอนโฉนดที่ดินที่ออกให้แก่เจ้าของ
กรรมสิทธิ์ที่ดินดังกล่าวในทันที	ย่อมอาจส่งผลกระทบและก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของกรรมสิทธิ์
หรือบุคคลภายนอกซึ่งได้ใช้ประโยชน์จากที่ดินนั้นได้	อีกทั้งการที่เจ้าหน้าที่ได้ออกโฉนดที่ดินสำาหรับที่ดินที่มี
อาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติโดยไม่ได้ดำาเนินการให้ครบขั้นตอนตามที่กฎหมาย
กำาหนดไว้	ก็หาได้ตัดอำานาจของเจ้าหน้าที่ที่จะดำาเนินการในเรื่องดังกล่าวให้ถูกต้องตามขั้นตอนที่กฎหมาย
กำาหนดไว้เสียใหม่เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจนแต่อย่างใด	กรมที่ดินจึงสามารถนำาหลักเกณฑ์ในเรื่องการเยียวยา

–––––––––––––––––––––––––––
 ๒ 

ข้อ	๑๖	 ในกรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา	๕๙	และมาตรา	๕๙	ทวิ	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๙๖	ลงวันที่	๒๙	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๑๕	ให้ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดิน								
ยื่นคำาขอตามแบบ	น.ส.	๑	ข.	ท้ายกฎกระทรวงนี้	และให้นำาข้อ	๗	(๒)	ข้อ	๑๐	(๒)	และ	(๓)	ข้อ	๑๑	และข้อ	๑๕	มาใช้บังคับโดย
อนุโลม
 

๓ 
ข้อ	๑๐	 เมื่อได้พิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์แล้ว	ปรากฏว่าได้มีการครอบครองและทำาประโยชน์ตาม

สมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น	ตลอดจนสภาพของกิจการที่ได้ทำาประโยชน์	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการ	ดังนี้
	 	 (๑)	ประกาศการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ทราบมีกำาหนดสามสิบวัน	ประกาศนั้นให้ปิดไว้ใน						
ที่เปิดเผย	ณ	สำานักงานที่ดินท้องที่	สำานักงานเขตหรือที่ว่าการอำาเภอหรือที่ว่าการกิ่งอำาเภอท้องที่	ที่ทำาการแขวงหรือที่ทำาการ
กำานันท้องที่	และในบริเวณที่ดินนั้นแห่งละหนึ่งฉบับ	ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้	ณ	สำานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ
	 	 (๒)	ถ้าปรากฏว่าท่ีดินน้ันไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า	เขตห้ามล่า
สัตว์ป่า	หรือเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	และที่ดินนั้นไม่เป็นที่ดิน	ซึ่งต้องห้ามมิให้ออกหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ตามข้อ	๕	และไม่มีผู้คัดค้านภายในกำาหนดเวลาที่ประกาศตาม	(๑)	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ให้ได้
	 	 (๓)	ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นตั้งอยู่ในตำาบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ	อุทยานแห่งชาติ	พื้นที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า	พื้นที่
ห้ามล่าสัตว์ป่า	หรือพื้นที่ที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	และกรมป่าไม้	หรือกรมพัฒนาที่ดินยังไม่ได้
ขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	หรือเขตท่ีได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร
ตามมติคณะรัฐมนตรี	ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศเพื่อการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	หรือกรณีที่ขีดเขตแล้ว									
แต่ท่ีดินท่ีขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตอุทยานแห่งชาติ
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	หรือเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน	ประกอบด้วย	ป่าไม้อำาเภอหรือผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมาย
สำาหรับท้องที่ที่ไม่มีป่าไม้อำาเภอ	เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอ	ปลัดอำาเภอ	(เจ้าพนักงานปกครอง)	และกรรมการอื่นตาม
ที่เห็นสมควร	เมื่อคณะกรรมการดังกล่าวได้ทำาการตรวจพิสูจน์เสร็จแล้ว	ให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าสมควร
ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้หรือไม่	เพียงใด	สำาหรับที่ดินที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	
แต่ยังไม่ได้ขดีเขตหรือขดีเขตแล้วแต่ท่ีดินดังกล่าวมีอาณาเขตคาบเก่ียวกับเขตท่ีได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร	ให้แต่งต้ังผู้แทน
กรมพัฒนาที่ดินเป็นกรรมการด้วย
 

๔ 
ข้อ	๑๑	 เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณาผลการตรวจพิสูจน์ที่ดินของคณะกรรมการตามข้อ	๑๐	(๓)	แล้ว

ปรากฏว่าที่ดินนั้นไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตอุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	หรือเขตที่ได้
จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	หรือปรากฏว่าที่ดินนั้นอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตอุทยานแห่งชาติ						
เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	หรือเขตท่ีได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	แต่ผู้ขอได้ครอบครอง
และทำาประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวโดยชอบด้วยกฎหมายมาก่อนวันที่ทางราชการกำาหนดให้ที่ดินนั้นเป็นป่าสงวนแห่งชาติ	
อุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	หรือเขตที่ได้จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	
และไม่มีผู้คัดค้านภายในกำาหนดเวลาที่ประกาศตามข้อ	๑๐	(๑)	ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณา
ดำาเนินการตามข้อ	๑๐	(๒)

 ๕๐	 หนังสือเวียน



ความบกพร่องในขั้นตอนการออกคำาสั่งทางปกครองตามมาตรา	๔๑	(๔)๕	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	ท่ีบัญญัติว่า	คำาส่ังทางปกครองท่ีไม่สมบูรณ์	เน่ืองจากออกโดยการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในเรื่องการให้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นชอบก่อน	ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได้ให้ความ
เห็นชอบในภายหลัง	ย่อมไม่เป็นเหตุให้คำาสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์	มาเทียบเคียงบังคับใช้กับกรณีนี้ได้
เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดำาเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินดังกล่าวแล้ว
เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อดำาเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป	กล่าวคือ	ในกรณีที่
ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบย่อมมีผลให้การออกโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงนั้นมีผลสมบูรณ์และชอบด้วย
กฎหมายมาแต่ต้น	แต่ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบย่อมมีผลให้โฉนดที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าว
เป็นโฉนดที่ดินที่ออกไปโดยไม่ชอบด้้วยกฎหมาย	กรมที่ดินต้องสั่งเพิกถอนโฉนดที่ดินนั้นตามมาตรา	๖๑๖                    
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ต่อไป

–––––––––––––––––––––––––––
 ๕ 

มาตรา	๔๑	 คำาสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้	ไม่เป็นเหตุให้						
คำาสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์

ฯลฯ																														ฯลฯ
	 	 (๔)	คำาสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นชอบก่อน	ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได้ให้ความเห็นชอบ										
ในภายหลัง

ฯลฯ																														ฯลฯ
 

๖ 
มาตรา	๖๑	 เมื่อความปรากฏว่าได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	หรือได้จดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์	หรือจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้ใดโดยคลาดเคลื่อน
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย	ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายซึ่งดำารงตำาแหน่งรองอธิบดี	หรือผู้ตรวจราชการกรมที่ดินมี
อำานาจหน้าที่สั่งเพิกถอนหรือแก้ไขได้
	 	 ก่อนที่จะดำาเนินการตามวรรคหนึ่ง	ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนขึ้นคณะหนึ่ง	โดยมีอำานาจเรียกโฉนดที่ดิน	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	เอกสารที่ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	
เอกสารท่ีได้จดแจ้งรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพย์	หรือเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวข้องมาพิจารณา	พร้อมท้ังแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบ
เพื่อให้โอกาสคัดค้าน	ถ้าไม่คิดค้านภายในกำาหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง	ให้ถือว่าไม่มีการคัดค้าน
	 	 คณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ที่ออกโดยคลาดเคลื่อนหรือ
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย	อย่างน้อยต้องมีเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองและตัวแทนคณะผู้บริหารท้องถ่ิน	หรือผู้บริหารท้องถ่ินท่ีท่ีดินน้ัน
ตั้งอยู่เป็นกรรมการ
	 	 การสอบสวนตามวรรคสองต้องดำาเนินการให้แล้วเสร็จและส่งให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายตามวรรคหน่ึง
ภายในกำาหนดหกสิบวันนับแต่วันที่ได้มีคำาสั่งให้ทำาการสอบสวน	ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถดำาเนินการ										
ให้แล้วเสร็จภายในกำาหนดเวลาดังกล่าว	ให้คณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุที่ทำาให้การสอบสวนไม่แล้วเสร็จต่ออธิบดี
หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งเพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวน	โดยให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตาม
วรรคหน่ึง	ส่ังขยายระยะเวลาดำาเนินการได้ตามความจำาเป็นแต่ไม่เกินหกสิบวันให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายตามวรรคหน่ึง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่ได้รับรายงานการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคส่ี	เม่ืออธิบดีหรือ		
ผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายตามวรรคหน่ึงพิจารณาประการใดแล้ว	ก็ให้ดำาเนินการไปตามนั้น
	 	 การดำาเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขตามความในมาตรานี้	ถ้าไม่ได้โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์มาให้ถือว่าโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์นั้นสูญหาย	และให้เจ้าพนักงานที่ดินออกใบแทนหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินเพื่อดำาเนินการต่อไป
	 	 ถ้ามีการคลาดเคลื่อนเนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาดโดยมีหลักฐานชัดแจ้งและผู้มีส่วนได้เสีย
ยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว	ให้เจ้าพนักงานที่ดินมีอำานาจหน้าที่แก้ไขให้ถูกต้องได้
	 	 ในกรณีท่ีศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังถึงท่ีสุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขอย่างใดแล้ว	ให้เจ้าพนักงานท่ีดินดำาเนินการ
ตามคำาพิพากษาหรือคำาสั่งนั้นตามวิธีการที่อธิบดีกำาหนด
	 	 การตั้งคณะกรรมการสอบสวน	การสอบสวน	การแจ้งผู้มีส่วนได้เสียเพื่อให้โอกาสคัดค้าน	และการพิจารณา
เพิกถอนหรือแก้ไข	ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง

	 หนังสือเวียน	 ๕๑



	 ประเด็นที่สอง	กรณีที่ไม่สามารถนำาหลักเกณฑ์ตามมาตรา	๔๑	(๔)	แห่งพระราชบัญญัติ								
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	มาปรับใช้กับการออกโฉนดท่ีดินในกรณีดังกล่าวได้	จะมีแนวทาง
ท่ีไม่ต้องดำาเนินการเพิกถอนโฉนดท่ีดินตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	หรือไม่	อย่างไร	น้ัน	เห็นว่า
เม่ือได้ให้ความเห็นในประเด็นท่ีหน่ึงแล้วว่า	กรมท่ีดินสามารถนำาหลักเกณฑ์ในเร่ืองการเยียวยาความบกพร่อง
ในข้ันตอนการออกคำาส่ังทางปกครองตามมาตรา	๔๑	(๔)๗	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
มาเทียบเคียงบังคับใช้กับการออกโฉนดที่ดินในกรณีนี้ได้	กรณีจึงไม่จำาต้องให้ความเห็นในประเด็นนี้อีก

	 (ลงชื่อ)	 ดิสทัต  โหตระกิตย์
	 (นายดิสทัต		โหตระกิตย์)
	 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
	 มิถุนายน	๒๕๖๑

–––––––––––––––––––––––––––
 ๗ 

โปรดดูเชิงอรรถที่	๕,	ข้างต้น

 ๕๒	 หนังสือเวียน



เรื่อง การจดทะเบียนจำานองท่ีดินเป็นหลักประกันสินเช่ือรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ	(พิโกไฟแนนซ์) 

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ๑.	สำาเนาประกาศกระทรวงการคลัง	เรื่อง	การกำาหนดสถาบันการเงินและอัตราดอกเบี้ยที่
	 	 สถาบันการเงินอาจคิดได้จากผู้กู้ยืม	(ฉบับท่ี	๑๕)	พ.ศ.	๒๕๕๙	ประกาศ	ณ	วันท่ี	๔	ตุลาคม
	 	 พ.ศ.	๒๕๕๙
	 ๒.	สำาเนาประกาศกระทรวงการคลัง	เรื่อง	กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ	๕	แห่งประกาศ
	 	 ของคณะปฏิวัติ	ฉบับท่ี	๕๘	(เร่ือง	สินเช่ือรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ)	ประกาศ
	 	 ณ	วันที่	๔	ตุลาคม	พ.ศ.	๒๕๕๙
	 ๓.	สำาเนาประกาศสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	เรื่อง	การกำาหนดหลักเกณฑ์	วิธีการ	และ
	 	 เงื่อนไขในการประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ	ประกาศ	  
	 	 ณ	วันที่	๑๔	พฤศจิกายน	พ.ศ.	๒๕๕๙
	 ๔.	สำาเนาหนังสือสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	ด่วนที่สุด	ที่	กค	๑๐๑๔/๔๐๓๙	วันที่	๑๑	  
	 	 กันยายน	พ.ศ.	๒๕๖๑
	 ๕.	ตัวอย่างหนังสืออนุญาตให้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ
	 ๖.	สรุปหลักการการจดทะเบียนจำานองที่ดินเป็นหลักประกันสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัด
	 	 ภายใต้การกำากับ	(พิโกไฟแนนซ์)

 ด้วยกระทรวงการคลังได้มีประกาศและอนุญาตให้มีการประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อย
ระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ	(พิโกไฟแนนซ์)	เพื่อเพิ่มช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบให้แก่
ประชาชนรายย่อย	โดยสำานักงานเศรษฐกิจการคลังได้กำาหนดหลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขการประกอบ
ธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับเกี่ยวกับการจดทะเบียนจำานองอสังหาริมทรัพย์	กรณี			
ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ	(พิโกไฟแนนซ์)	เป็นผู้รับจำานอง	รายละเอียด
ปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย	๑.	–	๔.
	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	เพื่อให้การให้บริการจดทะเบียนจำานองที่ดินเป็นหลักประกัน
เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ	(พิโกไฟแนนซ์)	ของสำานักงานที่ดิน
เป็นไปโดยถูกต้องและแนวทางเดียวกัน	จึงแจ้งแนวทางปฏิบัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติ	ดังนี้
	 ๑.	การประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ	(พิโกไฟแนนซ์)
	 	 ๑.๑	ผู้ประกอบธุรกิจต้องเป็นนิติบุคคลประเภทห้างหุ้นส่วน	บริษัทจำากัด	หรือบริษัท
มหาชนจำากัด	มีฐานะเป็นสถาบันการเงิน	โดยผู้ประกอบธุรกิจจะให้สินเชื่อแก่บุคคลธรรมดาที่มีภูมิลำาเนา
หรือถิ่นที่อยู่เฉพาะจังหวัดที่สำานักงานใหญ่ของผู้ประกอบธุรกิจตั้งอยู่เท่านั้น

(สำาเนา)
ด่วนที่สุด
ที่	มท	๐๕๑๕.๑	/	ว	๒๘๒๙๗	 กรมที่ดิน
	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษาฯ
	 อาคารรัฐประศาสนภักดี		ถนนแจ้งวัฒนะ
	 แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	กรุงเทพฯ	๑๐๒๑๐

 ๑๓		พฤศจิกายน		๒๕๖๑

	 หนังสือเวียน	 ๕๓



	 	 ๑.๒	มีวงเงินสินเชื่อไม่เกินห้าหมื่นบาทต่อลูกหนี้แต่ละราย	โดยอัตราสูงสุดของดอกเบี้ย
ค่าปรับ	ค่าบริการ	และค่าธรรมเนียมใดๆ	ที่ผู้ประกอบธุรกิจอาจเรียกเก็บรวมกันแล้วต้องไม่เกินร้อยละ		
๓๖	ต่อปี
	 	 ๑.๓	ผู้ประกอบธุรกิจต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
ตามแบบหนังสืออนุญาตที่สำานักงานเศรษฐกิจการคลังส่งมาตามสิ่งที่ส่งมาด้วย	๕.
	 ๒.	การจดทะเบียนจำานอง	ผู้ประกอบธุรกิจสามารถรับจำานองอสังหาริมทรัพย์ท้ังของลูกหน้ี
หรือของบุคคลอื่นท่ีมิใช่ลูกหน้ีเป็นประกันสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ได้	และอสังหารมิทรัพย์ท่ีนำามาจำานองจะต้ังอยู่
ในสถานที่ภายในจังหวัดหรือสถานที่อื่นนอกจากจังหวัดที่ผู้ประกอบธุรกิจตั้งอยู่ก็ได้
	 ๓.	ผู้ประกอบธุรกิจเป็นสถาบันการเงินได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีว่าการ	
กระทรวงการคลัง	โดยพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบรายชื่อผู้ประกอบธุรกิจที่เปิดดำาเนินการแล้วได้
จากเว็บไซต์	www.1359.go.th/picodoc/	ของสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง
	 อนึ่ง	กรมที่ดินได้จัดทำาสรุปหลักการการจดทะเบียนจำานองที่ดินเป็นหลักประกันสินเชื่อ
รายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ	(พิโกไฟแนนซ์)	ตามส่ิงท่ีส่งมาด้วย	๖.	เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงาน
ให้บริการประชาชนของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง	สะดวกและรวดเร็ว

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ	และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติ
 
	 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 ประยูร  รัตนเสนีย์
	 	 (นายประยูร		รัตนเสนีย์)
	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
ส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
โทร.	๐	๒๑๔๑	๕๗๖๒
โทรสาร		๐	๒๑๔๓	๙๑๒๔

 ๕๔	 หนังสือเวียน



ประกาศกระทรวงการคลัง
เรื่อง การกำาหนดสถาบันการเงินและอัตราดอกเบี้ย
ที่สถาบันการเงินอาจคิดได้จากผู้กู้ยืม (ฉบับที่ ๑๕)

พ.ศ. ๒๕๕๙
_______________

(สำาเนา)

 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	๓	(๔)	และมาตรา	๔	แห่งพระราชบัญญัติดอกเบี้ย								

เงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน	พ.ศ.	๒๕๒๓	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติดอกเบี้ยให้กู้ยืมของ

สถาบันการเงิน	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๓๕	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยคำาแนะนำาของธนาคาร																						

แห่งประเทศไทย	ออกข้อกำาหนด	ดังต่อไปนี้

	 ข้อ	๑	 กำาหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับตามประกาศ

กระทรวงการคลัง	เรื่อง	กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ	๕	แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๕๘												

(เรื่อง	สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ)	เป็นสถาบันการเงิน

	 ข้อ	๒	 อัตราสูงสุดของดอกเบ้ียท่ีผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ

อาจคิดจากผู้กู้ยืมไม่เกินอัตราที่กำาหนดไว้ในประกาศกระทรวงการคลัง	 เรื่อง	กิจการที่ต้องขออนุญาต							

ตามข้อ	๕	แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๕๘	(เรื่อง	สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ)

	 ข้อ	๓	 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
 
	 ประกาศ		ณ		วันที่		๔		ตุลาคม		พ.ศ.	๒๕๕๙
	 อภิศักดิ์		ตันติวรวงศ์
	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

(ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๓๓	ตอนพิเศษ	๒๓๖	ง	ลงวันที่	๑๔	ตุลาคม	๒๕๕๙)

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑

	 หนังสือเวียน	 ๕๕



ประกาศกระทรวงการคลัง
เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘

(เรื่อง สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ)
_______________

(สำาเนา)

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๒

	 อาศัยอำานาจตามความในข้อ	๕	ข้อ	๗	ข้อ	๘	และข้อ	๑๓	แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ										
ฉบับที่	๕๘	ลงวันที่	๒๖	มกราคม	๒๕๑๕	ว่าด้วยการควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือ
ผาสุกแห่งสาธารณชน	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงออกประกาศกำาหนดให้การให้สินเชื่อรายย่อย
ระดับจังหวัดอันเป็นกิจการที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับการธนาคาร	ซึ่งมีลักษณะตามที่ระบุไว้ในประกาศนี้
เป็นกิจการที่ต้องขออนุญาต	ดังต่อไปนี้
	 ข้อ	๑	 ในประกาศนี้
	 “สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัด”	หมายความว่า	การให้กู้ยืมเงิน	การรับซื้อ	ซื้อลด	หรือรับช่วง
ซื้อลดตั๋วเงิน	หรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด	การให้เช่าซื้อ	การให้เช่าแบบลีสซิ่งแก่บุคคลธรรมดาที่มีหรือ
ไม่มีวัตถุประสงค์	ที่มีหรือไม่มีทรัพย์หรือทรัพย์สินเป็นหลักประกัน	ในจังหวัดที่สำานักงานใหญ่ของผู้ประกอบ
ธุรกิจตั้งอยู่
	 “สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ”	หมายความว่า	สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัด	
โดยมีวงเงินรวมสินเชื่อไม่เกินห้าหมื่นบาทต่อลูกหนี้แต่ละราย	และมีระยะเวลาการให้สินเชื่อตามที่ผู้บริโภค
และผู้ประกอบธุรกิจได้ตกลงกัน
	 สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับไม่รวมถึงสินเชื่อที่เกิดจากการให้เช่าซื้อและ
การขายแล้วเช่ากลับคืน	(Sale	and	Lease	Back)	ในสินค้าประเภทรถยนต์	รถจักรยานยนต์	การให้สินเชื่อ
จำานำาทะเบียนรถ	(Car	for	Cash)	การให้สินเชื่อจำานำาทะเบียนรถจักรยานยนต์	การให้เช่าซื้อและการให้เช่า
แบบลีสซิ่งในสินค้าที่ผู้ประกอบธุรกิจจำาหน่ายเป็นทางการค้าปกติและเครื่องจักรหรืออุปกรณ์เพื่อการ
ประกอบอาชีพ	สินเชื่อเพื่อการเดินทางไปทำางานในต่างประเทศ	สินเชื่อเพื่อสวัสดิการพนักงานที่หน่วยต้น
สังกัด	ได้มีการทำาสัญญากับผู้ประกอบธุรกิจ	และสินเชื่ออื่นตามที่สำานักงานเศรษฐกิจการคลังประกาศ
กำาหนด
	 “ผู้บริโภค”	หมายความว่า	ผู้บริโภคตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค
	 “ผู้ประกอบธุรกิจ”	หมายความว่า	ผู้ประกอบธุรกจิการให้สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้
การกำากับเป็นทางการค้าปกติ
	 “สำานักงานสาขา”	หมายความว่า	สำานักงานใดๆ	ซ่ึงแยกออกจากสำานักงานใหญ่ของผู้ประกอบ
ธุรกิจ	และตั้งอยู่ในจังหวัดเดียวกันกับสำานักงานใหญ่ของผู้ประกอบธุรกิจ	เพื่อการประกอบธุรกิจสินเชื่อ			
รายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับในเร่ืองของกระบวนการพิจารณาอนุมัติสินเช่ือ	ตรวจสอบข้อมูลลูกค้า
และการรับชำาระเงินจากลูกค้า	อย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งหมด	โดยมีระบบคอมพิวเตอร์ที่สามารถเชื่อมโยง
ข้อมูลของลูกค้าที่เก็บไว้	ณ	สำานักงานใหญ่หรือที่ทำาการอื่นหรือไม่ก็ได้	ทั้งนี้	สำานักงานสาขาไม่รวมถึง
	 (๑)	จุดบริการประชาสัมพันธ์เพื่อหาลูกค้าใหม่	ซึ่งทำาการแจกเอกสารแนะนำาบริการหรือรับ
และตรวจสอบข้อมูลใบสมัครจากประชาชนท่ัวไป	โดยยังไม่เข้ากระบวนการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อ	ไม่มีการ
ตรวจสอบข้อมูลของลูกค้า	และไม่มีการรับชำาระเงินจากลูกค้า

 ๕๖	 หนังสือเวียน



	 (๒)	สถานที่ของตัวแทนที่ผู้ประกอบธุรกิจแต่งตั้งเพื่อรับชำาระเงิน	หรือทำาการประชาสัมพันธ์
รวมทั้งทำาการแจกเอกสาร	แนะนำาบริการหรือรับและตรวจสอบข้อมูลใบสมัครจากประชาชนแทน																						
ผู้ประกอบธุรกิจ	เช่น	ที่ทำาการไปรษณีย์	หรือจุดรับชำาระเงินอื่นที่ไม่ใช่ของผู้ประกอบธุรกิจ
	 (๓)	การเปิดจุดบริการในงานนิทรรศการต่างๆ	เป็นการชั่วคราว	(Booth)
	 (๔)	สำานักงาน	หรือจุดบริการ	หรือสถานที่อื่นๆ	ตามที่สำานักงานเศรษฐกิจการคลังอาจจะ
กำาหนดต่อไป
	 “สถาบันการเงิน”	หมายความว่า
	 (๑)	ธนาคารพาณิชย์	บริษัทเงินทุน	และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจ
สถาบันการเงิน
	 (๒)	สถาบันการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น

หมวด	๑
การขออนุญาต
______________

 ข้อ	๒	 ให้การประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับเป็นกิจการที่ต้อง
ขออนุญาต
	 ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่
	 (๑)	สถาบันการเงิน
	 (๒)	ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดแก่ผู้บริโภคเพื่อชำาระค่าสินค้า	ค่าบริการ
หรือค่าอื่นใดอันเป็นธุรกิจของตนเอง
	 ข้อ	๓	 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกำากับหรือผู้ประกอบธุรกิจ								
สินเชื่อรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การกำากับขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับ
จังหวัดภายใต้การกำากับ
	 ข้อ	๔	 ผู้ประกอบธุรกิจต้องเป็นนิติบุคคลประเภทห้างหุ้นส่วน	บริษัทจำากัด	หรือบริษัท
มหาชนจำากัด	ซึ่งได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรี	ทั้งนี้	ในการอนุญาตดังกล่าวรัฐมนตรีจะกำาหนด
หลักเกณฑ์ตามที่เห็นสมควรก็ได้
	 การยื่นคำาขอรับอนุญาตให้ยื่นผ่านสำานักงานเศรษฐกิจการคลังหรือหน่วยงานอื่นใดที่
สำานักงานเศรษฐกิจการคลังกำาหนด	ตามหลักเกณฑ์และแบบที่สำานักงานเศรษฐกิจการคลังกำาหนด
	 เม่ือได้รับคำาขออนุญาต	และเอกสารหลักฐานครบถ้วนถูกต้องแล้ว	สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง
จะเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี	เพื่อพิจารณาอนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้									
การกำากับให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันทำาการนับแต่วันที่ได้รับคำาขอและเอกสารครบถ้วนถูกต้อง
	 ข้อ	๕	 ผู้ประกอบธุรกิจต้องมีทุนจดทะเบียนซ่ึงชำาระแล้วหรือเงนิลงหุ้นตามแต่กรณ	ีไม่ตำา่กว่า
ห้าล้านบาท

หมวด	๒
เงื่อนไขในการดำาเนินงาน

______________
 ข้อ	๖	 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกำากับและสินเชื่อ
รายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การกำากับ

	 หนังสือเวียน	 ๕๗



 ข้อ	๗	ผู้ประกอบธุรกิจจะประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ											
ได้เฉพาะภายในพื้นที่จังหวัดที่สำานักงานใหญ่ของผู้ประกอบธุรกิจตั้งอยู่	และให้สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัด
ภายใต้การกำากับแก่ผู้ใช้บริการเฉพาะที่มีภูมิลำาเนาหรือถิ่นที่อยู่ในจังหวัดที่สำานักงานใหญ่ของผู้ประกอบ
ธุรกิจตั้งอยู่เท่านั้น
	 ข้อ	๘	 อัตรารวมสูงสุดของดอกเบ้ีย	ค่าปรับ	ค่าบริการ	และค่าธรรมเนียมใดๆ	ท่ีผู้ประกอบธุรกิจ
อาจเรียกเก็บรวมกันแล้วต้องไม่เกินร้อยละสามสิบหกต่อปี	(Effective	rate)
	 ข้อ	๙	 ผู้ประกอบธุรกิจต้องระบุรายละเอีียดค่าธรรมเนียม	ดอกเบี้ย	และค่าใช้จ่ายต่างๆ							
อันเนื่องจากสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับให้ชัดเจนครบถ้วนในเอกสารชี้ชวนใบสมัครและ
สัญญา	ทั้งนี้	ตามแบบที่สำานักงานเศรษฐกิจการคลังกำาหนด
	 ข้อ	๑๐	 ผู้ประกอบธุรกิจต้อง
	 (๑)	แจ้งให้สำานักงานเศรษฐกิจการคลังทราบถึงการเปิดสำานักงานสาขาล่วงหน้าไม่น้อยกว่า
สิบห้าวันก่อนเปิดทำาการสำานักงานสาขานั้น	ทั้งนี้	สำานักงานสาขาให้หมายความถึงสำานักงานสาขาตามที่
สำานักงานเศรษฐกิจการคลังประกาศกำาหนด
	 (๒)	รักษาข้อมูลของผู้บริโภคไว้เป็นความลับ	เว้นแต่ในกรณี	ดังต่อไปนี้
	 	 (ก)	การเปิดเผยโดยได้รับคำายินยอมเป็นหนังสือจากผู้บริโภค
	 	 (ข)		การเปิดเผยตามหน้าที่	หรือเพื่อประโยชน์แก่การสอบสวน	หรือการพิจารณาคดี
	 	 (ค)	การเปิดเผยแก่ผู้สอบบัญชีของผู้ประกอบธุรกิจนั้น
	 	 (ง)		การจัดส่งข้อมูลเครดิตให้แก่บริษัทข้อมูลเครดิต
	 	 (จ)	การเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามกฎหมาย
	 	 (ฉ)	การเปิดเผยเพื่อประโยชน์อื่นตามที่ได้รับอนุญาตจากสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง
	 ข้อ	๑๑	 ห้ามผู้ประกอบธุรกิจกระทำาการ	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	จัดหาเงินทุนจากประชาชน
	 (๒)	ลดทุน	โดยไม่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี
	 (๓)	ย้ายที่ตั้งสำานักงานใหญ่หรือย้ายหรือปิดสำานักงานสาขา	โดยไม่ได้รับอนุญาตจาก
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง
	 (๔)	โอนหนี้ที่เกิดจากสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับไปเป็นหนี้ตามสัญญา
บัญชีเดินสะพัด	เว้นแต่จะได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากผู้บริโภคก่อน	หนี้อันเกิดจากสินเชื่อรายย่อย
ระดับจังหวัดภายใต้การกำากับที่ยังมิได้โอนไปเป็นหนี้ตามสัญญาบัญชีเดินสะพัดจะเอาดอกเบี้ยนั้นทบเข้ากับ
ต้นเงินแล้วคิดดอกเบี้ยในจำานวนเงินที่ทบเข้ากันนั้นไม่ได้
	 (๕)	หยุดหรือระงับการดำาเนินกิจการเกี่ยวกับธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้									
การกำากับโดยไม่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี
	 ในการขออนุญาตตามความในข้อ	๑๑	(๒)	หรือข้อ	๑๑	(๕)	ของวรรคหนึ่งให้ผู้ประกอบธุรกิจ
สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับยื่นหนังสือชี้แจงเหตุผลที่ขออนุญาตผ่านสำานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง	และให้สำานักงานเศรษฐกิจการคลังพิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี	เพื่อพิจารณาอนุญาต							
ดังกล่าว	ให้เสร็จภายในหกสิบวันทำาการนับแต่วันที่ได้รับคำาขอและเอกสารครบถ้วนถูกต้อง
	 ข้อ	๑๒	 ให้สำานักงานเศรษฐกิจการคลังมีอำานาจกำาหนดหลักเกณฑ์ในการประกอบธุรกิจ						
สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับและรวมถึงหลักเกณฑ์	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	คุณสมบัติของผู้ใช้บริการสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ
	 (๒)	ดอกเบ้ีย	ค่าปรับ	ค่าบริการ	ค่าธรรมเนียมใดๆ	เก่ียวกับสินเช่ือรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้
การกำากับ

 ๕๘	 หนังสือเวียน



	 อย่างไรก็ดี	ผู้ประกอบธุรกิจอาจเรียกค่าใช้จ่ายตามที่ได้จ่ายไปจริงและพอสมควรแก่เหตุจาก
ผู้บริโภคได้	นอกเหนือจากที่กล่าวมาแล้วในวรรคหนึ่งตามที่สำานักงานเศรษฐกิจการคลังกำาหนด
	 (๓)	การตรวจสอบและการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้
การกำากับ
	 (๔)	การเรียกให้ชำาระหนี้และการติดตามทวงถามให้ชำาระหนี้
	 (๕)	การจำาหน่ายและโอนหนี้
	 (๖)	การปฏิบัติและจัดการเกี่ยวกับข้อมูลผู้บริโภค
	 (๗)	การปฏิบัติเมื่อมีข้อร้องเรียน
	 (๘)	การจัดทำาบัญชีและรายงาน
	 (๙)	การกำาหนดนโยบาย	แผนงาน	และการประชาสัมพันธ์
	 (๑๐)	เรื่องอื่นๆ	ที่สำานักงานเศรษฐกิจการคลังเห็นว่าจำาเป็นในการควบคุมดูแลการประกอบ
ธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ
	 ข้อ	๑๓	 กรรมการ	ผู้จัดการ	หุ้นส่วนผู้จัดการ	หรือผู้มีอำานาจในการจัดการของผู้ประกอบ
ธุรกิจต้องไม่มีคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามอย่างใดอย่างหนึ่ง	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	เคยเป็นบุคคลล้มละลาย
	 (๒)	เคยได้รับโทษจำาคุก	โดยคำาพิพากษาถึงที่สุดให้จำาคุกในความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่กระทำา
โดยทุจริต
	 (๓)	เคยเป็นกรรมการ	ผู้จัดการ	หุ้นส่วนผู้จัดการ	หรือผู้มีอำานาจในการจัดการของผู้ประกอบ
ธุรกิจที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนการอนุญาตตามข้อ	๑๔
	 (๔)	เป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามหรือขาดคุณสมบัติอื่นใด	ทั้งนี้	ตามที่สำานักงานเศรษฐกิจ
การคลังประกาศกำาหนด
	 ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงกรรมการ	ผู้จัดการ	หรือผู้มีอำานาจในการจัดการของผู้ประกอบ
ธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ	ให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัด
ภายใต้การกำากับแจ้งเป็นหนังสือให้สำานักงานเศรษฐกิจการคลังทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว
	 ข้อ	๑๔	 เมื่อปรากฏว่า
	 (๑)	ผู้ประกอบธุรกิจฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการดำาเนินงานประการใด
ประการหนึ่ง
	 (๒)	ฐานะการเงินหรือการดำาเนินงานของผู้ประกอบธุรกิจอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย
แก่ประโยชน์ของประชาชนอย่างร้ายแรง	ให้สำานักงานเศรษฐกิจการคลังมีอำานาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจนั้น
แก้ไขการที่ฝ่าฝืนละเลยหรือแก้ไขฐานะทางการเงินหรือการดำาเนินงานให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กำาหนด	
และให้รายงานให้รัฐมนตรีทราบการสั่งการและผลการดำาเนินการตามการส่ังการโดยไม่ชักช้า	แต่ทั้งนี้ต้อง
ไม่เกินกว่าสามสิบวันนับแต่วันสั่งการหรือทราบผลการดำาเนินการ
	 หากผู้ประกอบธุรกิจมิได้ดำาเนินการแก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่สำานักงานเศรษฐกิจ
การคลังกำาหนดตามวรรคหนึ่ง	ให้รัฐมนตรีโดยคำาแนะนำาของสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	มีอำานาจสั่งให้							
ผู้ประกอบธุรกิจระงับการดำาเนินงานทั้งหมดหรือแต่บางส่วนเป็นการชั่วคราวภายในระยะเวลาที่กำาหนด								
เพ่ือดำาเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง	ในการน้ีรัฐมนตรีจะกำาหนดหลักเกณฑ์	วิธีการ	หรือเง่ือนไขใดๆ	ให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ปฏิบัติด้วยก็ได้

	 หนังสือเวียน	 ๕๙



	 หากผู้ประกอบธุรกิจยังคงฝ่าฝืนไม่ดำาเนินการตามคำาสั่งของรัฐมนตรีตามความในวรรคสอง
รัฐมนตรีอาจมีคำาส่ังเพิกถอนการอนุญาตให้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ
ของผู้ประกอบธุรกิจนั้น	และให้นำาความในวรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 ข้อ	๑๕	 ผู้ประกอบธุรกิจท่ีประสงค์จะย้ายสำานักงานสาขาหรือปิดสำานักงานสาขา	ให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจแจ้งสำานักงานเศรษฐกิจการคลังล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวันก่อนวันดำาเนินการ	หากไม่ได้รับการทักท้วง
จากสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	ถือว่าสำานักงานเศรษฐกิจการคลังอนุญาตเป็นการทั่วไป	ให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจย้ายสำานักงานสาขาหรือปิดสำานักงานสาขา	อย่างไรก็ดี	กรณีปิดสำานักงานสาขาชั่วคราว	ให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจสามารถดำาเนินการได้และแจ้งให้สำานักงานเศรษฐกิจการคลังทราบทันทีหลังจากปิดสำานักงานสาขา
ชั่วคราวดังกล่าว
	 ทั้ งนี้ 	 ให้ผู้ประกอบธุรกิจประกาศกำาหนดการย้ายสถานที่ตั้ งสำานักงานสาขาหรือ																												
ปิดสำานักงานไว้ในที่เปิดเผย	ณ	สำานักงานสาขานั้นๆ	และในช่วงเวลาดำาเนินการดังกล่าว	ผู้ประกอบธุรกิจ
ต้องกำาหนดแนวทางดำาเนินการเพื่ออำานวยความสะดวกให้ลูกค้าและประชาชนตามความเหมาะสม
	 ข้อ	๑๖	 ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจมีความประสงค์จะเลิกประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อย
ระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ	ให้แจ้งรัฐมนตรีผ่านสำานักงานเศรษฐกิจการคลังทราบ
	 เมื่อได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่งสำานักงานเศรษฐกิจการคลังพิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี
โดยไม่ชักช้า	แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันทำาการนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง	โดยมีเอกสารครบถ้วนถูกต้อง
	 ให้รัฐมนตรีโดยคำาแนะนำาของสำานักงานเศรษฐกิจการคลังพิจารณาและอาจมีคำาส่ังว่าควร
อนุญาตให้เลิกประกอบธุรกิจได้เมื่อใด	ภายใต้เงื่อนไขและวิธีการอย่างใด	ทั้งนี้	พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
สามสิบวันทำาการ	นับแต่วันที่ได้รับรายงานจากสำานักงานเศรษฐกิจการคลังตามวรรคสอง	เว้นแต่มีเหตุ
จำาเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว	ให้รัฐมนตรีมีหนังสือแจ้งให้ผู้ประกอบธุรกิจ
สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับทราบก่อนครบกำาหนดดังกล่าว	ในการนี้ให้ขยายระยะเวลา
พิจารณาออกไปได้อีกไม่เกินสามสิบวันทำาการนับแต่วันครบกำาหนดเวลาดังกล่าว
	 ข้อ	๑๗	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีแต่งตั้งมีอำานาจหน้าที่ปฏิบัติการให้ เป็นไป																				
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับท่ี	๕๘	ลงวันท่ี	๒๖	มกราคม	๒๕๑๕	และประกาศฉบับน้ี	รวมท้ังตรวจสอบ						
การดำาเนินงานของกิจการตามที่กำาหนดไว้ในประกาศฉบับนี้ 	และการดำาเนินคดีสำาหรับความผิด																							
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๕๘	ลงวันที่	๒๖	มกราคม	๒๕๑๕
	 ข้อ	๑๘	 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ร้องขอ	กรรมการ	หุ้นส่วนผู้จัดการ	ผู้มีอำานาจในการจัดการ
พนักงาน	ลูกจ้าง	หรือผู้สอบบัญชีของผู้ประกอบธุรกิจต้องมาให้ถ้อยคำาหรือแสดงสมุดบัญชีเอกสารและ
หลักฐานอื่น	อันเกี่ยวกับกิจการของผู้ประกอบธุรกิจนั้น	ตามความประสงค์ของพนักงานเจ้าหน้าที่
	 ข้อ	๑๙	 เพื่อให้การกำากับดูแลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	ให้ผู้ประกอบธุรกิจส่งสำาเนา
รายงานตามหลักเกณฑ์	วิธีการ	หรือเงื่อนไขที่สำานักงานเศรษฐกิจการคลังกำาหนด
	 ข้อ	๒๐	 ประกาศนี้	ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
 
	 ประกาศ		ณ		วันที่		๔		ตุลาคม		พ.ศ.	๒๕๕๙
	 อภิศักดิ์		ตันติวรวงศ์
	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

(ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๓๓	ตอนพิเศษ	๒๓๖	ง	ลงวันที่	๑๔	ตุลาคม	๒๕๕๙)

 ๖๐	 หนังสือเวียน



ประกาศสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง
เรื่อง การกำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจ

สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ
______________

(สำาเนา)

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๓

	 อาศัยอำานาจตามความในข้อ	๔	ข้อ	๗	ข้อ	๙	ข้อ	๑๒	และข้อ	๑๙	แห่งประกาศกระทรวงการคลัง
เรื่อง	กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ	๕	แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๕๘	(เรื่อง	สินเชื่อรายย่อย
ระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ)	สำานักงานเศรษฐกิจการคลังจึงออกประกาศกำาหนด	หลักเกณฑ์	วิธีการ	
และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ	ดังต่อไปนี้

หมวด	๑
การยื่นและการขออนุญาต

______________
	 ข้อ	๑	 การยื่นคำาขออนุญาตเป็นผู้ประกอบธุรกิจต่อกระทรวงการคลัง	ให้ยื่นผ่านสำานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง	ธนาคารออมสิน	หรือธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	ตามแบบย่ืนขออนุญาต
ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับที่กำาหนดท้ายประกาศนี้	พร้อมด้วยเอกสาร
ประกอบตามที่กำาหนดไว้ในแบบยื่นขออนุญาตดังกล่าว	โดยสำานักงานเศรษฐกิจการคลังจะแจ้งผลการ
พิจารณาของกระทรวงการคลังต่อผู้ประกอบธุรกิจภายใน	๖๐	วันทำาการ	นับแต่วันท่ีสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง
ได้รับคำาขอและเอกสารถูกต้องครบถ้วน

หมวด	๒
คุณสมบัติของผู้ใช้บริการสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ

______________
	 ข้อ	๒	 ผู้ประกอบธุรกิจจะให้สินเช่ือรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับแก่บุคคลธรรมดาได้
เมื่อผู้ประกอบธุรกิจพิจารณาแล้วเห็นว่า	เป็นผู้ที่มีฐานะทางการเงินหรือมีความสามารถเพียงพอสำาหรับ
การชำาระหนี้ได้	และมีภูมิลำาเนาหรือถิ่นที่อยู่ในจังหวัดที่สำานักงานใหญ่ของผู้ประกอบธุรกิจตั้งอยู่เท่านั้น

หมวด	๓
ดอกเบี้ย	ค่าปรับ	ค่าบริการ	ค่าธรรมเนียมใดๆ	และค่าใช้จ่ายตามที่ได้จ่ายไปจริงและพอสมควรแก่เหตุ

เกี่ยวกับสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ
______________

	 ข้อ	๓	 ให้ผู้ประกอบธุรกิจปฏิบัติในเร่ืองการเรียกเก็บดอกเบ้ีย	ค่าปรับ	ค่าบริการ	ค่าธรรมเนียมใดๆ
และค่าใช้จ่ายตามที่ได้จ่ายไปจริงและพอสมควรแก่เหตุ	เกี่ยวกับสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้													
การกำากับ	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 ผู้ประกอบธุรกิจอาจเรียกเก็บดอกเบ้ีย	ค่าปรับ	ค่าบริการ	และค่าธรรมเนียมใดๆ	เก่ียวกับ
สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ	ทั้งนี้	เมื่อคำานวณรวมกันแล้วต้องไม่เกินร้อยละ	๓๖	ต่อปี	
(Effective	Rate)

	 หนังสือเวียน	 ๖๑



	 (๒)	นอกจากดอกเบ้ีย	ค่าปรับ	ค่าบริการ	หรือค่าธรรมเนียมใดๆ	ตาม	(๑)	แล้ว	ผู้ประกอบธุรกิจ
อาจเรียกเก็บค่าใช้จ่ายตามที่ได้จ่ายไปจริงและพอสมควรแก่เหตุได้ตามที่สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง
กำาหนดตามแบบแนบท้ายประกาศฉบับนี้	เฉพาะเรื่องดังต่อไปนี้
	 	 (ก)	ค่าใช้จ่ายที่ผู้ประกอบธุรกิจต้องจ่ายให้แก่ราชการ
	 	 (ข)	 ค่าใช้จ่ายท่ีผู้ประกอบธุรกิจต้องจ่ายให้แก่บุคคลอ่ืนหรือหน่วยงานภายนอก	โดยมีหลักฐาน
การชำาระเงินที่สามารถตรวจสอบได้
	 	 (ค)	ค่าใช้จ่ายที่ทำาให้ต้นทุนในการดำาเนินงานของผู้ประกอบธุรกิจเพิ่มขึ้น	อันเนื่องมาจาก
การให้บริการแก่ผู้บริโภค	หรือการผิดนัดชำาระหนี้ของผู้บริโภคแล้วแต่กรณีเฉพาะราย
	 	 ทั้งนี้	ผู้ประกอบธุรกิจจะเรียกเก็บค่าใช้จ่ายประเภทเดียวกันตามที่ระบุไว้ข้างต้นซำ้าซ้อน
กันไม่ได้
	 (๓)	ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจนำาดอกเบี้ย	ค่าปรับ	ค่าบริการ	ค่าธรรมเนียมใดๆ	ตาม	(๑)	
และค่าใช้จ่ายตามที่ได้จ่ายไปจริงและพอสมควรแก่เหตุตาม	(๒)	มารวมกับจำานวนหนี้ที่ค้างชำาระเพื่อคิด
ดอกเบี้ยและค่าปรับอีก
	 ข้อ	๔	 เพ่ือให้ผู้บริโภคทราบข้อมูลท่ีชัดเจน	ผู้ประกอบธุรกิจต้องปิดประกาศ	ณ	สำานักงานใหญ่	
และสำานักงานสาขา	เพ่ือให้ผู้ใช้บริการทราบรายละเอียดเก่ียวกับดอกเบ้ีย	ค่าปรับ	ค่าบริการ	ค่าธรรมเนียมใดๆ
และค่าใช้จ่ายตามที่ได้จ่ายไปจริงและพอสมควรแก่เหตุ	เกี่ยวกับสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้												
การกำากับให้ครบถ้วนสมบูรณ์ก่อนท่ีผู้บริโภคจะตกลงใช้บริการสินเช่ือรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ
กับผู้ประกอบธุรกิจภายในวันเดียวกับที่ผู้ประกอบธุรกิจประกาศ	หรือเปลี่ยนแปลงรายละเอียดดังกล่าว	
ทั้งนี้	ให้ผู้ประกอบธุรกิจจัดเก็บต้นฉบับของรายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูลข้างต้น	ไม่ว่าจะอยู่ในรูปของเอกสาร	
สื่อบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์	หรือในรูปแบบใดๆ	เป็นเวลาไม่ตำ่ากว่า	๑๐		ปี	นับแต่วันที่รายละเอียด							
ดังกล่าวมีผลบังคับใช้	เพื่อจัดให้ลูกค้า	ศาล	หรือหน่วยงานของรัฐ	ตามที่ร้องขอ
	 กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงดอกเบี้ย	ค่าปรับ	ค่าบริการ	ค่าธรรมเนียมใดๆ	รวมถึงค่าใช้จ่าย
ตามที่ได้จ่ายไปจริงและพอสมควรแก่เหตุ	เกี่ยวกับสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับและ
เงื่อนไขที่เกี่ยวเนื่องกับค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่ง	ซึ่งทำาให้ผู้บริโภคเสียประโยชน์	ผู้ประกอบธุรกิจต้องได้รับ
ความยินยอมจากผู้บริโภคเสียก่อน	เว้นแต่ผู้บริโภคเลือกที่จะให้สิทธิผู้ประกอบธุรกิจดำาเนินการเป็นอย่างอื่น
อย่างไรก็ตาม	ไม่ว่าจะมีการตกลงใดๆ	ไว้	ผู้ประกอบธุรกิจต้องประกาศการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว	เพื่อให้										
ผู้บริโภคทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า	๓๐	วัน	ก่อนการเปลี่ยนแปลงจะมีผลใช้บังคับ
	 ข้อ	๕	 ผู้ประกอบธุรกิจต้องระบุรายละเอียดดอกเบี้ย	ค่าปรับ	ค่าบริการ	ค่าธรรมเนียมใดๆ
และค่าใช้จ่ายตามที่ได้จ่ายไปจริงและพอสมควรแก่เหตุ	อันเนื่องจากสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้
การกำากับให้ชัดเจนครบถ้วนในเอกสารชี้ชวน	ใบสมัคร	และสัญญา
	 ท้ังน้ี	สัญญาตามวรรรคหน่ึงต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยตามเอกสารแนบท้ายประกาศฉบับน้ี

หมวด	๔
การเรียกให้ชำาระหนี้และการติดตามทวงถามให้ชำาระหนี้

______________
	 ข้อ	๖	 ให้ผู้ประกอบธุรกิจปฏิบัติในเรื่องการเรียกให้ชำาระหนี้และการติดตามทวงถามให้
ชำาระหนี้เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับทราบข้อมูลที่ชัดเจน	ดังต่อไปนี้

 ๖๒	 หนังสือเวียน



	 (๑)	 จัดทำาใบแจ้งหนี้เพื่อแจ้งให้ผู้บริโภคทราบถึงภาระหนี้	พร้อมวันถึงกำาหนดชำาระหรือ											
หักบัญชีในแต่ละงวดตามรูปแบบและช่องทางที่ได้ตกลงกับผู้บริโภค	โดยผู้ประกอบธุรกิจต้องแสดงยอดหนี้
ท้ังในส่วนท่ีต้องชำาระ	ส่วนท่ีค้างชำาระ	และท่ียังไม่ถึงกำาหนดชำาระ	โดยแยกเป็นเงินต้น	ดอกเบ้ีย	ค่าปรับ	ค่าบริการ
ค่าธรรมเนียมใดๆ	ไว้ในใบแจ้งหนี้	ทั้งนี้	ผู้ประกอบธุรกิจต้องแจ้งให้ผู้บริโภคทราบอย่างน้อยเดือนละครั้ง	
และต้องจัดส่งใบแจ้งหนี้ให้แก่ผู้บริโภคภายในวันเวลาอันควรก่อนวันถึงกำาหนดชำาระหรือหักบัญชีงวดแรก
ของเดือนนั้น
	 (๒)	 จัดทำาใบเสร็จรับเงินท่ีแสดงรายละเอียดการชำาระหน้ีโดยแยกเป็นเงินต้น	ดอกเบ้ีย	ค่าปรับ
ค่าบริการ	และค่าใช้จ่ายต่างๆ	เพื่อให้ผู้บริโภคเก็บไว้เป็นหลักฐาน
	 (๓)	 ต้องมีหนังสือแจ้งเตือนผู้บริโภคท่ีผิดนัดชำาระหน้ีล่วงหน้าไม่น้อยกว่า	๒๐	วัน	ก่อนดำาเนินการ
บังคับชำาระหนี้ตามกฎหมาย	
	 	การจัดทำาแบบใบเสร็จรับเงินตาม	(๒)	ให้มีรายละเอียดอย่างน้อยตามเอกสารแนบท้าย
ประกาศฉบับนี้
	 ข้อ	๗	 ให้ผู้ประกอบธุรกิจปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการทวงถามหนี้	 ในการติดตาม
ทวงถามหนี้

หมวด	๕
การประกอบธุรกิจ
______________

	 ข้อ	๘	 ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องดำาเนินการตรวจสอบเม่ือผู้บริโภคร้องเรียนเก่ียวกับการใช้บริการ
สินเช่ือรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ	และแจ้งความคืบหน้ารวมท้ังช้ีแจงข้ันตอนต่อไปให้ผู้บริโภคทราบ
ภายใน	๑๕	วัน	นับแต่วันที่ได้รับแจ้งข้อร้องเรียน	รวมทั้งให้ดำาเนินการแก้ไขข้อร้องเรียนนั้น	ให้แล้วเสร็จ	
และแจ้งให้ผู้บริโภคนั้นทราบโดยเร็ว
	 ข้อ	๙	 ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจใช้สื่อทางการตลาดในการส่งเสริมการให้สินเชื่อรายย่อย
ระดับจังหวัดภายใต้การกำากับต้องสื่อความให้ผู้บริโภคเข้าใจได้ง่าย	ไม่ชวนเชื่อเกินความจริง	และต้องชี้แจง
ข้อเท็จจริงให้ครบถ้วน	รวมทั้งระบุดอกเบี้ย	ค่าปรับ	ค่าบริการ	ค่าธรรมเนียมใดๆ	และค่าใช้จ่ายตามที่ได้จ่าย
ไปจริง	และพอสมควรแก่เหตุ	เกี่ยวกับสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับแต่ละประเภทให้ชัดเจน

หมวด	๖
การจัดทำาบัญชีและรายงาน

______________
	 ข้อ	๑๐		 ให้ผู้ประกอบธุรกิจจัดทำารายงานตามแบบและรอบระยะเวลาที่สำานักงานเศรษฐกิจ
การคลังกำาหนดตามแนบท้ายประกาศฉบับนี้	และส่งมายังสำานักงานเศรษฐกจิการคลังภายใน	๓๐		วัน	นับแต่
วันสิ้นเดือนที่ต้องรายงาน
	 ข้อ	๑๑		 ให้ผู้ประกอบธุรกิจส่งรายงานงบการเงินสำาหรับรอบปีปฏิทินที่ล่วงมาแล้ว																				
ต่อสำานักงานเศรษฐกิจการคลังภายใน	๑๕๐	วัน	นับแต่วันสิ้นปีปฏิทิน
	 ถ้าปรากฏว่ารายงานงบการเงินตามวรรคหนึ่ง	ไม่ถูกต้องหรือมีรายการไม่ครบถ้วนสมบูรณ	์
ให้สำานักงานเศรษฐกิจการคลังมีอำานาจส่ังแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้อง	หรือครบถ้วนสมบูรณ์ภายในระยะเวลาที่
กำาหนด

	 หนังสือเวียน	 ๖๓



	 ข้อ	๑๒		 ประกาศนี้	ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

	 ประกาศ		ณ		วันที่		๑๔		พฤศจิกายน		พ.ศ.	๒๕๕๙
	 กฤษฎา		จีนะวิจารณะ
	 ผู้อำานวยการสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

(ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๓๓	ตอนพิเศษ	๒๖๙	ง	ลงวันที่	๒๒	พฤศจิกายน	๒๕๕๙)

 ๖๔	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)

ด่วนที่สุด
ที่	กค	๑๐๑๔	/	๔๐๓๙	 สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง
	 กระทรวงการคลัง
	 ถนนพระรามที่	๖
	 กรุงเทพฯ	๑๐๔๐๐

 ๑๑		กันยายน		๒๕๖๑

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๔

เรื่อง	 แจ้งผลการพิจารณาแนวทางปฏิบัติการจดจำานองที่ดินเป็นหลักประกันสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัด 
	 ภายใต้การกำากับ	

เรียน	 อธิบดีกรมที่ดิน

อ้างถึง	 ๑.	หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๕.๑/๒๐๒๕๙	ลงวันที่	๑๔	สิงหาคม	๒๕๖๑
	 ๒.	ประกาศกระทรวงการคลงั	เรือ่ง	กิจการทีต่้องขออนญุาตตามข้อ	๕	แห่งประกาศของคณะปฏิวตัิ		
	 	 ฉบับที่	๕๘	(เรื่อง	สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ)	และที่แก้ไขเพิ่มเติม
	 ๓.	ประกาศสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	เรื่อง	การกำาหนดหลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขในการ 
	 	 ประกอบธุรกิจ	สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ	

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ตัวอย่างหนังสืออนุญาตให้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ

	 ตามหนังสือที่อ้างถึง	๑.	กรมที่ดินได้มีหนังสือมายังสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	(สศค.)	
ในฐานะหน่วยงานท่ีกำากับดูแลการประกอบสินเช่ือรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ	(สินเช่ือพิโกไฟแนนซ์)
เพื่อให้พิจารณาประเด็นปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจดทะเบียนจำานองที่ดิน	ความละเอียดแจ้งแล้ว	นั้น
	 สศค.	พิจารณาแล้ว	ขอเรียน	ดังนี้
	 ๑.	การคิดดอกเบี้ยของผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์
	 	 ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ไม่อาจคิดดอกเบี้ย	ค่าปรับ	ค่าบริการ	และ														
ค่าธรรมเนียมรวมกันเกินกว่าร้อยละ	๓๖	ต่อปีได้	ดังน้ัน	บรรดาคา่ธรรมเนียมและคา่บรกิารใดๆ	อันเกดิจาก
การจดทะเบียนจำานองอสังหาริมทรัพย์	เมื่อรวมกับดอกเบี้ย	ค่าปรับ	ค่าบริการ	และค่าธรรมเนียมอื่นๆ	แล้ว
ผู้ประกอบธุรกิจจะเรียกจากผู้กู้ยืมได้ไม่เกินร้อยละ	๓๖	ต่อปี	ในแบบลดต้นลดดอก	(Effective	Rate)
	 	 ทั้งนี้	เป็นไปตามข้อ	๘	ของประกาศกระทรวงการคลัง	เรื่อง	กิจการที่ต้องขออนุญาต
ตามข้อ	๕	แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๕๘	(เรื่อง	สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ)
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม	(ประกาศกระทรวงการคลังฯ)	ท่ีระบุว่า	“อัตรารวมสูงสุดของดอกเบ้ีย	ค่าปรับ	ค่าบริการ
และค่าธรรมเนียมใดๆ	ที่ผู้ประกอบธุรกิจอาจเรียกเก็บรวมกันแล้วต้องไม่เกินร้อยละ	๓๖	ต่อปี”	
	 ๒.	การจดทะเบียนจำานอง
	 	 สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์เป็นสินเชื่อที่ให้แก่บุคคลธรรมดาที่มีภูมิลำาเนาหรือถิ่นที่อยู่เฉพาะ
จังหวัด	ที่สำานักงานใหญ่ของผู้ประกอบธุรกิจตั้งอยู่เท่านั้น	ตามข้อ	๗	ของประกาศกระทรวงการคลังฯ	
และข้อ	๒	ตามประกาศสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	เรื่อง	การกำาหนดหลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไข																			
ในการประกอบธุรกิจ	สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ	(ประกาศสำานักงานเศรษฐกจิการคลังฯ)

	 หนังสือเวียน	 ๖๕



อย่างไรก็ดี	ในเรื่องเกี่ยวกับการจำานองอสังหาริมทรัพย์เป็นหลักประกันการให้สินเชื่อนั้น	ประกาศกระทรวง
การคลังฯ	และประกาศสำานักงานเศรษฐกิจการคลังฯ	ดังกล่าวไม่ได้กำาหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจำานอง
ไว้เป็นการเฉพาะ	จึงต้องนำาประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	ลักษณะจำานองมาใช้บังคับโดยอนุโลม									
โดยเมื่อพิจารณาจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	๗๐๒	อันเป็นบททั่วไปเกี่ยวกับการจำานอง	
และมาตรา	๗๐๙	ที่ระบุไว้ว่า	“บุคคลคนหนึ่งจะจำานองทรัพย์สินของตนไว้เพื่อประกันหนี้อันบุคคลอื่น							
จะต้องชำาระ	ก็ให้ทำาได้”	ดังนั้น	จึงเกิดผลดังนี้
	 	 ๒.๑	 ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์สามารถจดทะเบียนจำานองอสังหาริมทรัพย์	
ซึ่งตั้งอยู่	ณ	สถานที่อื่นนอกจากจังหวัดที่ประกอบธุรกิจได้
	 	 ๒.๒	 ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์สามารถจดทะเบียนจำานองอสังหาริมทรัพย์
ของบุคคลอื่นที่มิใช่ลูกหนี้เป็นประกันสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ได้	และอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวจะต้ังอยู่ในสถานที่
ภายในจังหวัดหรือสถานที่อื่นนอกจังหวัดที่ประกอบธุรกิจก็ได้	
	 ๓.	เงื่อนไขและหลักฐานที่จำาเป็น
	 	 เมื่อได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้ประกอบธุรกิจสินเชื่อ													
พิโกไฟแนนซ์แล้ว	ผู้ประกอบธุรกิจต้องแจ้งเปิดดำาเนินการมายัง	สศค.	เป็นหนังสือก่อนดำาเนินธุรกิจ	อันเป็นไป
ตามเงื่อนไขของหนังสืออนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ	ข้อ	๒																	
ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้จดทะเบียนจำานองสามารถตรวจสอบรายชื่อผู้ประกอบธุรกิจที่เปิดดำาเนินการแล้ว	
ได้จากเว็บไซต์	www.1359.go.th/picodoc/ของ	สศค.	โดยพนักงานเจ้าหน้าที่อาจขอสำาเนาหนังสืออนุญาต
ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับจากผู้ประกอบธุรกิจ	เพื่อเป็นหลักฐานประกอบ
การจดทะเบียนจำานองอสังหาริมทรัพย์กับกรมที่ดินด้วย

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ	และพิจารณาดำาเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไปด้วย	จะขอบคุณย่ิง  
 
	 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 สุวิชญ  โรจนวานิช
	 	 (นายสุวิชญ		โรจนวานิช)
	 ผู้อำานวยการสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

สำานักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน
ส่วนอำานวยการปฏิบัติการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชน
โทร.	๐	๒๑๖๙	๗๑๒๘	ถึง	๓๖	ต่อ	๑๕๔		
โทรสาร	๐	๒๑๖๙	๗๑๓๘

 ๖๖	 หนังสือเวียน



สิ่งที่ส่งมาด้วย ๕

	 หนังสือเวียน	 ๖๗



หลักการ หลักเกณฑ์

หมายเหตุ
๑.	ประกาศกระทรวงการคลัง	เร่ือง	การกำาหนดสถาบันการเงินและอัตราดอกเบ้ียท่ีสถาบันการเงินอาจคิดได้จากผู้กู้ยืม
	 (ฉบับที่	๑๕)	พ.ศ.	๒๕๕๙	ประกาศ	ณ	วันที่	๑๔	ตุลาคม	พ.ศ.	๒๕๕๙
๒.	ประกาศกระทรวงการคลัง	เรื่อง	กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ	๕	แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๕๘
	 (เรื่อง	สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ)	ประกาศ	ณ	วันที่	๔	ตุลาคม	พ.ศ.	๒๕๕๙
๓.	ประกาศสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	เรื่อง	การกำาหนดหลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจ
	 สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ	ประกาศ	ณ	วันที่	๑๔	พฤศจิกายน	พ.ศ.	๒๕๕๙

๔.	หนังสือสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	ด่วนที่สุด	ที่	กค	๑๐๑๔/๔๐๓๙	ลงวันที่	๑๑	กันยายน	๒๕๖๑

____________________

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
พฤศจิกายน	๒๕๖๑

สรุปหลักการการจดทะเบียนจำานองที่ดินเป็นหลักประกันสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ
(พิโกไฟแนนซ์)

________________

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๖

๑.	ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อย	 –	เป็นสถาบันการเงิน๑

	 ระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ	 –	เป็นนิติบุคคลประเภทห้างหุ้นส่วน	บริษัทจำากัด	หรือบริษัทมหาชนจำากัด

	 (พิโกไฟแนนซ์)	 –	ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง๒

	 	 –	ให้สินเชื่อแก่บุคคลธรรมดาที่มีภูมิลำาเนาหรือถิ่นที่อยู่เฉพาะจังหวัดที่

	 	 	 สำานักงานใหญ่ของผู้ประกอบธุรกิจตั้งอยู่เท่านั้น๒

	 	 –	วงเงินสินเชื่อไม่เกินห้าหมื่นบาทต่อลูกหนี้แต่ละราย๒

	 	 –	อัตรารวมสูงสุดของดอกเบี้ย	ค่าปรับ	ค่าบริการ	และค่าธรรมเนียมใดๆ

	 	 	 รวมกันแล้วต้องไม่เกินร้อยละ	๓๖	ต่อปี		๒,	๓ และ ๔

๒.	การจดทะเบียนจำานอง	 –	รับจำานองได้ทั้งอสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้หรือของบุคคลอื่น

	 	 –	รับจำานองได้ทั้งอสังหาริมทรัพย์ที่ตั้งอยู่ภายในและภายนอกจังหวัด

	 	 	 ที่ผู้ประกอบธุรกิจตั้งอยู่		๔

 ๖๘	 หนังสือเวียน



	 ตามหนังสือที่อ้างถึง	กรมที่ดินได้ส่งสำาเนาหนังสือธนาคารออมสิน	ที่	ลธ.	๓๒๒.๙/๒๕๕๘
ลงวันที่	๖	กุมภาพันธ์	๒๕๕๘	เรื่อง	มอบอำานาจให้ดำาเนินการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์	มาเพื่อโปรดทราบ
และสั่งให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมทราบ	นั้น

 บัดนี้	 ธนาคารออมสินได้มีหนังสือ	 ที่	 ลธ.	 ๕๐๗๙/๒๕๖๑	 ลงวันที่	 ๒	 ตุลาคม	 ๒๕๖๑           
แจ้งว่าธนาคารได้มีการเปลี่ยนแปลงชื่อตำาแหน่งของผู้รับมอบอำานาจ	จึงขอยกเลิกหนังสือของธนาคาร												
ท่ี	ลธ.	๓๒๒.๙/๒๕๕๘	ลงวันท่ี	๖	กุมภาพันธ์	๒๕๕๘	และขอให้ใช้หนังสือ	ท่ี	ลธ.	๕๐๗๙/๒๕๖๑	ลงวันท่ี	๒
ตุลาคม	๒๕๖๑	แทน

 กรมที่ดินจึงขอส่งสำาเนาหนังสือธนาคารออมสิน	ที่	ลธ.	๕๐๗๙/๒๕๖๑	ลงวันที่	๒	ตุลาคม 
๒๕๖๑	เรื่อง	มอบอำานาจให้ดำาเนินการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์	มาเพื่อโปรดทราบและสั่งให้เจ้าหน้าที่												
ที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมทราบต่อไป	

	 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 ชัยชาญ  สิทธิวิรัชธรรม
	 	 (นายชัยชาญ		สิทธิวิรัชธรรม)
	 รองอธิบดี	รักษาการในตำาแหน่ง
	 ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ	ปฏิบัติราชการแทน
	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
ส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
โทร.	๐	๒๑๔๑	๕๗๖๒		
โทรสาร		๐	๒๑๔๓	๙๑๒๔

เรื่อง	 การมอบอำานาจให้ดำาเนินการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ของธนาคารออมสิน	

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๕.๑/ว	๕๔๘๒	ลงวันที่	๖	มีนาคม	๒๕๕๘

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 สำาเนาหนังสือธนาคารออมสิน	ที่	ลธ.	๕๐๗๙/๒๕๖๑	ลงวันที่	๒	ตุลาคม	๒๕๖๑

(สำาเนา)

ที่	มท	๐๕๑๕.๑	/	ว	๒๖๗๖๔	 กรมที่ดิน
	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษาฯ
	 อาคารรัฐประศาสนภักดี		ถนนแจ้งวัฒนะ
	 แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	กรุงเทพฯ	๑๐๒๑๐

 ๒๖		ตุลาคม		๒๕๖๑

	 หนังสือเวียน	 ๖๙



(สำาเนา)

ที่	ลธ	๕๐๗๙	/	๒๕๖๑	 ธนาคารออมสิน
	 ๔๗๐	ถนนพหลโยธิน	แขวงสามเสนใน
	 เขตพญาไท	กรุงเทพฯ	๑๐๔๐๐

 ๒		ตุลาคม		๒๕๖๑

เรื่อง	 มอบอำานาจให้ดำาเนินการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์	

เรียน	 อธิบดีกรมที่ดิน

อ้างถึง	 หนังสือธนาคารออมสิน	ที่	ลธ.	๓๒๒.๙/๒๕๕๘	ลงวันที่	๖	กุมภาพันธ์	๒๕๕๘

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 สำาเนาหนังสือต้นฉบับ	จำานวน	๑,๘๐๐	ชุด

	 ตามหนังสือที่อ้างถึง	ธนาคารออมสินได้มอบอำานาจให้พนักงานของธนาคารออมสิน
ตำาแหน่งต่างๆ	เป็นผู้มีอำานาจในการดำาเนินการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์	ต่อกรมที่ดิน	นั้น
	 เน่ืองจากธนาคารออมสินได้เปล่ียนแปลงช่ือตำาแหน่งของผู้รับมอบอำานาจ	ดังน้ัน	จึงขอยกเลิก
หนังสือที่อ้างถึงดังกล่าว	และขอใช้หนังสือฉบับนี้แทน	โดยมีรายละเอียด	ดังนี้
	 ข้อ	๑.	 ขอมอบอำานาจให้	ผู้ดำารงตำาแหน่ง	ดังต่อไปนี้
	 	 ๑.๑	 รองผู้อำานวยการธนาคารออมสินอาวุโส
	 	 ๑.๒	 รองผู้อำานวยการธนาคารออมสิน
	 	 ๑.๓	 ผู้ช่วยผู้อำานวยการธนาคารออมสิน
	 	 ๑.๔	 ผู้อำานวยการฝ่ายสวัสดิการและส่งเสริมคุณภาพชีวิต
	 	 ๑.๕	 รองผู้อำานวยการฝ่ายสวัสดิการและส่งเสริมคุณภาพชีวิต	ส่วนสวัสดิการ
	 	 ๑.๖	 ผู้อำานวยการฝ่ายธุรกิจลูกค้าขนาดใหญ่
	 	 ๑.๗	 ผู้อำานวยการฝ่ายสินเชื่อภาครัฐและสถาบัน
	 	 ๑.๘	 ผู้อำานวยการฝ่ายสินเชื่อสหกรณ์และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 	 ๑.๙	 ผู้อำานวยการฝ่ายพิธีการสินเชื่อ
	 	 ๑.๑๐	 ผู้อำานวยการภาค
	 	 ๑.๑๑	 รองผู้อำานวยการภาค
	 	 ๑.๑๒	 ผู้อำานวยการเขต
	 	 ๑.๑๓	ผู้จัดการสาขาอาวุโส
	 	 ๑.๑๔	 ผู้จัดการสาขา
	 	 ๑.๑๕	 ผู้จัดการศูนย์
	 	 ๑.๑๖	 ผู้ช่วยผู้อำานวยการภาค
	 	 ๑.๑๗	ผู้ช่วยผู้อำานวยการเขต
	 	 ๑.๑๘	ผู้ช่วยผู้จัดการศูนย์
เป็นผู้แทนของธนาคารออมสินในอันท่ีจะกระทำาการแทนธนาคารออมสิน	ภายใต้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
ธนาคารออมสิน	พ.ศ.	๒๔๘๙	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๔๖	
พระราชกฤษฎีกา	และกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว	และภายในขอบแห่งอำานาจหน้าที่
หรือวัตถุประสงค์	ตลอดจนข้อบังคับ	ระเบียบและคำาส่ังธนาคารออมสินเฉพาะกิจการตามท่ีกำาหนดไว้ในข้อ	๒.

 ๗๐	 หนังสือเวียน



	 ข้อ	๒.	 การดำาเนินการใดๆ	เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ดังต่อไปนี้
	 	 ๒.๑	 รับจำานอง
	 	 ๒.๒	 ขึ้นเงินจากจำานอง
	 	 ๒.๓	 รับจำานองเฉพาะส่วน
	 	 ๒.๔	 รับจำานองเพิ่มหลักทรัพย์
	 	 ๒.๕		รับจำานองลำาดับที่..........
	 	 ๒.๖	 ไถ่ถอนจากจำานอง
	 	 ๒.๗	 ปลอดจำานอง
	 	 ๒.๘	 แก้ไขหนี้อันจำานองเป็นประกันซึ่งทำาให้ผู้รับจำานองได้ประโยชน์เพิ่มขึ้น
	 	 ๒.๙	 ให้ความยินยอมระหว่างจำานองเกี่ยวกับที่ดิน	ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง													
สิ่งปลูกสร้างและอาคารชุด	เช่น	การโอนกรรมสิทธิ์ระหว่างจำานอง	การขอรังวัดแบ่งแยกในนามเดิม	หรือ
แบ่งกรรมสิทธิ์รวม	การเปลี่ยน	น.ส.	๓	ก.	หรือ	น.ส.	๓	เป็นโฉนดที่ดิน	ฯลฯ
	 	 ๒.๑๐	 ตรวจสอบและรับทราบราคาประเมินที่ดิน
	 ข้อ	๓.	 เพ่ือประโยชน์ในกิจการดังกล่าวข้างต้น	ให้ผู้รับมอบอำานาจมีอำานาจแต่งต้ังพนักงาน
ธนาคารออมสิน	หรือลูกจ้างธนาคารออมสิน	เป็นผู้รับมอบอำานาจช่วงเพ่ือดำาเนินการแทน	การมอบอำานาจช่วง
เช่นว่านี้จะกระทำาได้ครั้งหนึ่งเฉพาะกิจการอย่างหนึ่งเท่านั้น	จะมอบอำานาจให้ดำาเนินการแทนท่ัวไป	หรือ								
ในกิจการหลายอย่างในการมอบอำานาจครั้งหนึ่งๆ	ไม่ได้
	 ธนาคารออมสินขอรับผิดชอบในการกระทำาของผู้รับมอบอำานาจอันเกี่ยวกับกิจการตามที่
มอบอำานาจดังกล่าวมาทุกประการ
	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของ
กรมท่ีดินทราบ	และธนาคารออมสินขอขอบคุณในการให้ความอนุเคราะห์แกธ่นาคารออมสินด้วยดีตลอดมา
ณ	โอกาสนี้

	 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 ชาติชาย  พยุหนาวีชัย
	 (นายชาติชาย		พยุหนาวีชัย)
	 ผู้อำานวยการธนาคารออมสิน

ฝ่ายนิติการ
โทร.	๐	๒๒๙๙	๘๐๐๐	ต่อ	๑๕๐๗๘๒
โทรสาร		๐	๒๖๑๔	๙๕๗๐

	 หนังสือเวียน	 ๗๑



ปากเปนเอกเลขเปนโทโบราณว่า
หนังสือตรีมีปญญาไม่เสียหลาย
ถึงรู้มากไม่มีปากลำาบากกาย

มีอุบายพูดไม่เปนเห็นป่วยการ
ถึงเปนครูมีวิชาปญญามาก

ไม่รู้จักใช้ปากให้จัดจ้าน
เหมือนเต่าฝงนั่งซื่ออื้อรำาคาญ

วิชาชาญมากเปล่าไม่เข้าที
ใครช่างพูดพลิกแพลงเหมือนแรงมาก

คนนิยมลมปากมากเจียวพี่
ถึงรู้น้อยถ่อยคำาให้ขำาดี
คงเปนที่สมคะเนที่เฉโก

ส่วนหนึ่งจากบทละครสังคีต เรื่อง วิวาหพระสมุท
พระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๖)

	 “วิวาหพระสมุท”	เป็นบทละครพูดสลับรำา	มีทั้งบทร้องและบทเจรจา	เป็นพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	
ทรงพระราชนิพนธ์	เมื่อ	พ.ศ.	๒๔๖๑	เนื้อเรื่องได้เค้ามาจากนิยายกรีกเก่าเชื่อว่า	ถ้าใช้หญิงงามถวายแก่พระสมุทรจะช่วยให้ชาวเมืองพ้นภัย
จากทะเล	จุดมุ่งหมายในการพระราชนิพนธ์	ก็เพื่อพระราชทานแก่คณะเสือป่า	กองเสนาหลวงรักษาพระองค์	จัดแสดงเก็บเงินบำารุงราชนาวี
สมาคมแห่งกรุงสยาม	ณ	พระราชวังสนามจันทร์

 ๗๒	 ลานกวี



	 หลังจากการประชุมพิจารณาบทความในวารสารที่ดินฉบับที่แล้ว	ผู้เขียนได้ถูกกระเซ้าเล็กๆ	
จากประธานกองบรรณาธิการว่า	“พี่เหมี่ยวอย่าซีเรียสมากนัก”	ผู้เขียนเลยลองหาแนวบทความอื่นๆ														
มาเขียนดูบ้าง	ต้องบอกว่าจากการไปอบรมเร่ืองการคิดเชิงออกแบบในการสร้างนวัตกรรมงานบริการภาครัฐ
เพื่ออำานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ”	ที่จัดโดยสำานักงาน	ก.พ.ร.	ร่วมกับ	Southeast	Asia	Center	
(SEAC)	ซึ่งมีการบรรยายใน	๒	หัวข้อ	คือ	Outward	Mindset	และ	Design	Thinking	ซึ่งเป็นหัวข้อที่ทำาให้ได้
มุมมองการปรับเปลี่ยนทัศนคติ	 และกระบวนการคิดเชิงออกแบบ	มาถึงตรงนี้ผู้อ่านคงคิดว่าพี่เหมี่ยวซีเรียส
อีกแล้ว	อารัมภบทตรงนี้	เพียงอยากบอกที่มาของหนังสือ	วิธีพาตัวเองออกจาก	“กล่อง”	ใบเล็ก	Leadership
and	Self-deception	getting	out	of	the	Box	โดย	The	Arbinger	Institule	แปลโดย	ตวงทอง	สรประเสริฐ												
ที่ได้รับแจกจากการอบรมครั้งนั้น	ซึ่งเป็นที่มาของบทความนี้	แต่จะซีเรียสหรือเปล่าผู้เขียนก็ยังไม่แน่ใจ

 หนังสือเรื่องวิธีพาตัวเองออกจากกล่อง	เป็นหนังสือที่ผู้เขียนอ่านแล้วรู้สึกว่าเป็นหนังสือที่ดี
น่าอ่าน	แต่เอาเข้าจริงนิสัยที่ไม่ชอบอ่านหนังสืออย่างละเอียดจนหมดเล่มก็เอาชนะความน่าอ่านของหนังสือ
ผู้เขียนจึงเขียนบทความเรื่องนี้	เพียงเพราะอยากจะอ่านเล่มนี้อย่างจริงจัง	หมดเล่ม	เพื่อจะได้นำาแนวคิด
มาใช้ในการแก้ไขปัญหาเรื่องคนในองค์กรของตนเอง	ผู้เขียนได้ยกข้อความบางส่วนในหนังสือเล่มนี้มาเพื่อ
อธิบายความหมายของคำาว่า	“กล่อง”	เพ่ือให้ผู้อ่านเข้าใจความหมายมากย่ิงข้ึนโดยมิได้ดัดแปลง	The	Arbinger
Institule	ผู้เขียนหนังสือเล่มนี้เป็นบริษัทที่ปรึกษาและฝึกอบรมด้านการจัดการและการพัฒนาตนเอง	และ	

เรียบเรียงใหม่โดย	นริสรา	มาลัยพงษ์
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

ก ล่ อ ง

เพื่อนร่วมงานนิสัยไม่ดี	เจ้านายไม่ยุติธรรม	ลูกน้องทำางานไม่ได้เรื่อง
พ่อแม่ชอบเจ้ากี้เจ้าการ	ลูกไม่ได้ดั่งใจ	ลูกน้องเรื่องมาก	ฯลฯ

ทั้งหมดนี้	เป็นปัญหาเรื่องคน	ที่รุมเร้าเราอยู่ทุกวัน
ซำ้ายังคอยกัดกร่อนความสัมพันธ์และหน้าที่การงานของเราให้ยำ่าแย่ลง

แต่ที่คุณอาจจะยังไมรู้	คือ	ต้นตอของปัญหาทั้งหมดมาจาก
“กล่อง”	เล็กๆ	เพียงใบเดียว

กล่องใบนี้ครอบคุณเอาไว้	เมื่อคุณอยู่ในกล่อง	คุณจะคิดเข้าข้างตัวเอง
มองข้อเสียของคนอื่นเลวร้ายกว่าความเป็นจริง
และพยายามดึงคนอื่นเข้ามาอยู่ในกล่องด้วยกัน
จนทำาให้ปัญหายิ่งบานปลายและแก้ได้ยาก
หากล่องของคุณให้เจอและก้าวออกมา
แล้วชีวิตคุณจะไม่เหมือนเดิมอีกต่อไป
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จากหนังสือ	
วิธีพาตัวเองออกจาก	“กล่อง”	ใบเล็ก	

Leadership	and	Self-deception	getting	out	of	the	Box	
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แปลโดย	ตวงทอง	สรประเสริฐ



ให้บริการแก่บริษัทยักษ์ใหญ่หลายบริษัท	เช่น	๓M,	Microsoft,	AT&T	เป็นต้น	หนังสือเรื่องวิธีพาตัวเอง													
ออกจากกล่อง	เป็นการสอดแทรกมุมมองการปรับเปลี่ยนแนวคิด/ทัศนคติของตนเองผ่านการเล่าเรื่องของ
ทอม คอลลัม	ที่ให้แนวคิดโดยบัด เจฟเฟอร์สัน	หัวหน้าของเขา

 ทอม	ได้เริ่มเข้าทำางานในบริษัทแซกกรัม	เพียง	๔	สัปดาห์	ซึ่งในบริษัทนี้พนักงานทุกคนต้อง
ผ่านการประชุมตัวต่อตัวกับรองประธานบริษัท	ซึ่งเป็นการประชุมที่เป็นเอกลักษณ์ไม่เหมือนใครของบริษัทนี้	
ที่ผ่านมา	ทอมมุ่งมั่นตั้งใจทุ่มเทในการทำางานและไม่ยอมให้เรื่องยุ่งๆ	มาทำาให้งานของเขาเสียหายแม้แต่เรื่อง
ครอบครัว	เพื่อหวังว่าผลงานจะโดดเด่นกว่าเพื่อนร่วมงานและเขาจะได้รับการเลื่อนตำาแหน่งในครั้งต่อไป	
แต่การประชุมตัวต่อตัวกับ	บัด เจฟเฟอร์สัน	ในฐานะรองประธานบริษัท	และหัวหน้าโดยตรงของเขากลับ
มองว่า	“เขากำาลังมีปัญหา”	บัดยกตัวอย่างง่ายๆ	เช่น	การสัญญากับลูกๆ	ว่าจะพาไปเท่ียวแต่พอถึงเวลากลับ
ไม่พาไปด้วยข้ออ้างท่ีฟังไม่ค่อยข้ึนของตัวเอง	เพราะมีบางอย่างน่าสนใจกว่า	หรือไม่ก็พาไปแต่กลับทำาให้เด็กๆ
รู้สึกผิดที่ต้องพาไป	หรือไปจอดรถในที่ที่ไม่ควรจอดแล้วทำาท่าเหมือนว่ามีธุระด่วนมากจนต้องทำาอย่างนั้น	
และที่สำาคัญ	เคยมองคนรอบข้างหรือลูกน้องแล้วคิดว่าเขาขี้เกียจไร้ความสามารถบ้างหรือเปล่า	แต่ทอม
ก็พยายามหาคำาตอบต่างๆ	ที่ดูเหมือนจะปฏิบัติกับคนรอบข้างหรือลูกน้องอย่างเหมาะสมแล้ว	แต่บัดกลับ
ถามกลับไปว่า	ทอมกำาลังอดทนกับคนอื่นๆ	หรือหมายความว่า	รู้สึกว่าตัวเองทำางานแทบตายกว่าจะได้
ตำาแหน่งแต่ต้องมาอดทนกับคนเพียงไม่กี่คนเท่านั้น

 บัด	ได้ยกตัวอย่างประสบการณ์การทำางานของตัวเอง	ในช่วงที่เข้าเป็นนิติกรบริษัทยักษ์ใหญ่
บริษัทหน่ึง	เข้าได้รับมอบหมายให้ทำาหน้าท่ีร่างสัญญาเก่ียวกับโครงการสำาคัญโครงการหน่ึง	ซ่ึงเขาต้องเดินทาง
ไปต่างประเทศในขณะท่ีภรรยาพ่ึงคลอดลูกได้เพียงไม่ก่ีวัน	บัดพยายามทุ่มเทร่างสัญญาให้อย่างเต็มความสามารถ
โดยเขาทำางานกับเอกสารกองโตเพียงลำาพังท่ีช้ัน	๒๑	ในขณะท่ีมีการประชุมเก่ียวกับโครงการต่างๆ	ในช้ันท่ี	๒๕
สัญญาท่ีเข้าร่างเป็นสัญญาท่ีรัดกุมรอบคอบสำาหรับบริษัท	แต่หลายคร้ังท่ีเข้าถูกตำาหนิว่าทำาไมไม่เปล่ียนสัญญา
ตามท่ีได้มีการคุยกันในท่ีประชุม	กล่าวหาว่าเขาหาตัวยาก	และบางคร้ังเขาถูกถามคำาถามท่ีเขาไม่เคยรู้มาก่อน
ในช่วงน้ันเขาคิดตลอดเวลาว่าทำาไมเพ่ือนร่วมงานไม่บอกรายละเอียดต่างๆ	ในการประชุมให้เขารู้	หรือไม่บอก
แม้แต่ว่าห้องประชุมชั้นที่	๒๕	มีอาหารรับประทานตลอดเวลาในขณะที่เขาต้องออกมาหาซื้อทานเองที่ชั้น	๑
เขาคิดไปต่างๆ	นานา	ว่าเขาไม่ควรถูกตำาหนิเขาทอดทิ้งภรรยาและลูกมาทำางานและได้ทุ่มเทการทำางาน
อย่างเต็มความสามารถ	เพื่อนร่วมงานต่างหากที่เป็นปัญหาไม่ใช่เขา	แต่ในทางกลับกัน	ทอมกลับมองว่า	
บัดเป็นปัญหาในการทำางาน	ไม่ทุ่มเท	ไม่ยึดเป้าหมายความสำาเร็จขององค์กรในการทำางาน	ตอนนั้น	บัด
หลอกตัวเองว่าตัวเองทุ่มเทในการทำางานเต็มที่แล้ว	หรือในบริษัทแซกกรัม	เรียกว่ากำาลังอยู่ในกล่อง	กลยุทธ์
ที่สำาคัญที่สุดของแซกกรัม	คือ	การลดการหลอกตัวเองให้เหลือน้อยที่สุดทั้งในระดับพนักงานและผู้บริหาร	
เพราะยิ่งหลอกตัวเองมากที่เท่าไหร่ยิ่งมองไม่เห็นปัญหามากเท่านั้น

 นอกจากนี้	บัด	ได้ยกตัวอย่างอีกหลายตัวอย่างเพื่อให้ทอมได้ปรับเปลี่ยนมุมมองแนวคิด	เช่น
เรื่องของ	อิกแนตซ์ เซมเมลไวส์	สูตินารีเวชที่ทำางานโรงพยาบาลในกรุงเวียนนาสมัยกลางศตวรรษที่	๑๙
ซึ่งเป็นโรงพยาบาลที่มีผลงานโดดเด่นเรื่องการวิจัย	ในระหว่างที่เซมเมลไวส์ทำางานที่โรงพยาบาลแห่งนี้	
เขาพยายามที่จะหาสาเหตุของอัตราการเสียชีวิตที่มีมากในแผนกทำาคลอด	ถึง	๑	ต่อ	๑๐	ซึ่งผู้หญิงที่มา
คลอดลูกเกิดจะอาการติดเชื่อระหว่างคลอดบุตร	เซมเมลไวส์พยายามหาวิธีการรักษาที่เขาคิดว่าดีที่สุด	
รวมทั้งดูแลเรื่องอื่นๆ	เช่น	ทำาให้อากาศถ่ายเทมากขึ้น	ดูแลการซักผ้าให้สะอาด	ดูแลเรื่องอาหาร	แต่ก็ยัง								
ไม่ได้ผล	เซมเมลไวสห์มกมุ่นกับวิธีการแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้อย่างมาก	เขาใช้เวลาถึง	๔	เดือนในการออกไป
ศึกษาวิธีการรักษาของโรงพยาบาลแห่งอื่นๆ	แต่เมื่อเขากลับมากลับพบว่าอัตราการเสียชีวิตของแผนกเขา
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ลดลงอย่างมากในระหว่างท่ีเขาไม่อยู่	เขาเร่ิมนึกถึงความสำาคัญของการวิจัยศพท่ีพวกหมอในแผนกของเขาทำากัน
หมอหลายคนแบ่งเวลาในการวิจัยศพและรักษาไปพร้อมกัน	แต่เขาใช้เวลาในการวิจัยศพมากกว่าคนอื่นๆ
เขาจึงลงความเห็นว่าอนุภาคจากซากศพถูกถ่ายทอดไปสู่คนไข้ที่มีสุขภาพดีผ่านมือของหมอ	เซมเมลไวส์
จึงกำาหนดให้หมอทุกคนต้องล้างมือให้สะอาดด้วยสารละลายคลอรีนผสมปูนขาวก่อนลงมือตรวจคนไข	ซ่ึงเป็น
ต้นกำาเนิดของทฤษฏีเชื้อโรคในเวลาต่อมา	ส่งผลให้อัตราการตายในแผนกของเขาเหลือ	๑	ต่อ	๑๐๐	ทันที

 ตัวอย่างง่ายๆ	ท่ีบัดยกข้ึนมา	มีคร้ังหน่ึงในขณะท่ีเขาน่ังเคร่ืองบินท่ีเลือกท่ีน่ังได้ตามใจ	เขาได้เลือก
ท่ีน่ังติดหน้าต่างและท่ีน่ังข้างๆ	ว่าง	เขาเลือกท่ีจะวางกระเป๋าไว้ท่ีน่ังข้างๆ	แล้วกางหนังสือพิมพ์ออก	แอบมอง
คนที่เดินไปมาเพื่อหาที่นั่ง	พอมีคนเดินเข้ามาใกล้เขาก็กางหนังสือพิมพ์ให้กว้างขึ้น	เพื่อให้ดูว่าที่น่ังข้างๆ			
เป็นท่ีน่ังท่ีไม่น่าน่ังมากท่ีสุด	ทอมเองก็เห็นดว้ยกับความคดิท่ีว่าเขาเป็นคนไม่ดีและเห็นแกตั่วมากท่ีสุด	ไม่เห็น
ความสำาคัญของคนอื่นเท่าความสำาคัญของตนเอง	แต่บัดกลับยกตัวอย่างในเรื่องคล้ายๆ	กัน	ในขณะที่
เขากับภรรยาเดินทางด้วยเครื่องบินเช่นเดียวกัน	แต่ได้ที่นั่งแยกกัน	ในขณะที่บัดกับภรรยาละล้าละลังและ									
หาทางออกให้ตัวเอง	กลับมีผู้หญิงคนนึ่งเดินมาหาเขาและยกที่นั่งของตนเองที่ข้างๆว่าง	ให้เขากับภรรยาเพื่อ
จะได้นั่งด้วยกัน	แสดงว่าผู้หญิงคนนั้นเห็นความสำาคัญของคนอื่นมากกว่าตนเอง	ตัวอย่างนี้สามารถอธิบาย	
ลักษณะของกล่องใบแรก	ผู้หญิงที่หยิบยื่นให้ความช่วยเหลือยอมสละที่นั่งของตนให้เขา	แสดงว่าเห็นคนอื่น
เป็นมนุษย์มีชีวิต	ในทางกลับกัน	การที่เอากระเป๋าไปวางไว้ที่เก้าอี้เพื่อให้ได้นั่งเก้าอี้	๒	ตัวเพียงคนเดียว					
หมายถึงเราเห็นคนอื่นเป็นวัตถุสิ่งของไม่มีชีวิต	นั่นเป็นการที่เราเอาตัวเราเข้าไปไว้ในกล่องใบนี้	

 บัด	ถามถึงจอยซ	์หญิงสาวที่ลบแผนกลยุทธ์ที่ทอมเขียนไว้ในห้องประชุม	วันนั้นทอมตะโกน
ใส่จอยซ์	อย่างแข็งกร้าวถึงความผิดที่จอยซ์ได้ทำาไป	จนกระทั่งทอมไม่ยอมจับมือด้วย	ในความคิดทอม
คิดว่าผู้ทำาผิดควรต้องโดนตำาหนิ	แต่บัดให้แนวคิดว่า	ซึ่งหากเรามองคนที่เราจะพูดด้วยเป็นมนุษย์อาการ
แข็งกร้าวที่ออกมาจะแตกต่างจากการมองเห็นคนนั้นเป็นวัตถุสิ่งของ	ทำาให้ทอมต้องเดินไปที่โต๊ะทำางาน
ของจอยซ์แล้วไปขอโทษที่เขาแสดงกิริยาไม่ดีกับเธอ	ทำาให้จอยซ์เริ่มรู้สึกผ่อนคลายและคุยกับทอมอย่าง
สบายใจมากข้ึน	ประเด็นน้ีจึงเห็นว่าการบริหารคนหรือการแก้ปัญหาเร่ืองคน	ไม่จำาเป็นต้องใช้ความอ่อนหวาน
นุ่มนวลเพียงอย่างเดียว	สามารถใช้ความเด็ดขาดได้เช่นเดียวกัน	แข็งกร้าวแล้วทำาให้เกิดการต่อต้านหรือ
แข็งกร้าวแล้วทำาให้เกิดการทุ่มเทในการทำางาน	ประเด็นนี้น่าสนใจ

 คนเราทุกคนอยู่ในกล่อง แต่มีวิธีพาเราออกมากล่องได้ในบางเวลา ซึ่งจะทำาให้เราประสบ
ความสำาเร็จ	เป็นเรื่องของการปรับปรุงให้ดีขึ้นอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม 

 ถ้าคิดไปถึงเรื่องส่วนตัว	ในขณะที่มีลูกเล็กถ้าลูกร้องไห้เสียงดังในช่วงเวลากลางดึก	คุณผู้ชาย
เคยไหมท่ีจะนอนเฉยๆ	ไม่ทำาอะไรเพียงเพ่ือจะมองดูว่าภรรยาของคุณจะทำาอย่างไร	หรือแม้แต่เวลาคุณข้ึนลิฟต์
ลิฟต์กำาลังปิดในขณะที่คุณเห็นว่ามีอีกคนกำาลังวิ่งเพื่อจะเข้ามาในลิฟต์แต่คุณไม่ได้เปิดลิฟต์เพื่อรอเขา	หรือ
ในขณะท่ีคุณรู้สึกว่าคุณควรจะขอโทษใครสักคนแต่ก็ไม่ได้ทำา	หรือคุณมีข้อมูลท่ีอาจจะเป็นประโยชน์กับองค์กร
แต่คุณก็ไม่ได้หยิบยื่นให้	หรือแม้แต่คุณรู้ว่าคุณต้องอยู่ทำางานกับใครสักคนแต่คุณก็เลือกที่จะกลับบ้าน									
ในขณะที่รู้สึกว่าเราต้องทำางานเพื่อคนอื่นแต่ก็เลือกที่จะไม่ทำา	การที่ภรรยาของคุณหลับไปโดยที่ปล่อยให้
ลูกคุณร้องไห้คุณอาจจะคิดว่าภรรยาของคุณขี้เกียจ	แกล้งหลับ	ไม่มีความรับผิดชอบ	เป็นแม่และภรรยาที่
ห่วยแตก	การท่ีคุณคิดว่าคุณควรทำาอะไรแล้วไม่ทำาเป็นการทรยศตัวเอง	รวมท้ังจะมองว่าตัวเองเป็นผู้เคราะห์ร้าย
เป็นผู้ชายท่ีน่าสงสาร	เป็นพ่อพระ	เป็นคนสำาคัญ	คนขยันเป็นสามีท่ีแสนดี	ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเพียงส่ิงท่ีคุณพยายาม
หาเหตุผลท่ีจะสร้างความชอบธรรมให้กับตนเองท่ีจะทำาหรือไม่ทำาส่ิงใดส่ิงหน่ึง	เม่ือเราคิดว่าเราเป็นคนสำาคัญ
เราจะมองข้อเสียของคนอื่นเป็นเรื่องใหญ่กว่าความเป็นจริง	มองข้ามข้อเสียของตัวเอง	ข้อเสียของตนเอง
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เป็นเรื่องเล็กลง	คิดอะไรทุกอย่างเข้าข้างตัวเอง	เราจะมีมุมมองบิดเบือนไปจากความเป็นจริง	และจะเริ่ม
กล่าวโทษอีกฝ่าย	จะเริ่มกล่าวโทษภรรยาว่าทำาไมไม่ลุกมาดูลูก	ทั้งๆที่คุณก็ทำางานเหนื่อยมาทั้งวัน	สุดท้าย
คุณก็จะโกรธที่ภรรยาไม่ทำาอย่างที่คุณคิดและเริ่มโกรธในเรื่องอื่นๆ	ตามมา	

 การทรยศตัวเอง	คือการกระทำาท่ีตรงข้ามกับส่ิงท่ีเรารู้สึกว่าควรทำาเพ่ือคนอ่ืน	เม่ือทรยศตัวเอง
จะเริ่มมองโลกในแบบที่หาเหตุผลมารองรับสิ่งที่ทำาลงไป เมื่อมองโลกแบบเข้าข้างตัวเอง มุมมองที่มีต่อ
ความเป็นจริงก็จะเริ่มบิดเบือนไป	เพราะฉะนั้นเมื่อฉันทรยศตัวเอง	จึงเข้าไปอยู่ในกล่อง	และเมื่อเวลาผ่านไป	
กล่องจะกลายเป็นลักษณะนิสัยและก็จะแบกกล่องติดตัวไปตลอดเวลา

 เมื่อเราทรยศตัวเองจนเป็นลักษณะนิสัย	เราจะไม่รู้สึกว่าเราทรยศตัวเองอีกต่อไปเพราะเราได้
เข้าไปอยู่ในกล่องเรียบร้อยแล้ว	การท่ีเรารู้สึกว่าจะทำาอะไรให้ใครสักคน	เราจะมองภาพลักษณ์ของตัวเราเอง
เป็นหลัก	มองว่าตัวเองเป็นคนดี	คนเก่ง	เช่น	หากเราคิดว่าเราเป็นคนที่มีความรู้ดีที่สุดแล้ว	เมื่อลูกน้องมา
เสนอแนวความคิดอะไรใหม่ๆ	เราก็คงไม่พอใจ	และในท่ีสุดเขาก็จะไม่ยอมออกความคิดเห็นอะไรใหม่ๆ	อีกเลย
ถ้ากลับไปดูตัวอย่างในเร่ืองเดิมหากคุณไม่พอใจภรรยาท่ีไม่ลุกมาดูลูกท่ีร้องไห้	คุณโกรธเธอ	คุณกล่าวโทษเธอ
ว่าไม่ดี	กล่าวโทษว่าเธออยู่ในกล่อง	โกรธเธอที่ทำาเหมือนตัวคุณเอง	แสดงว่าคุณก็อยู่ในกล่องเหมือนกัน	
คำากล่าวโทษต่างๆ	นอกจากจะทำาให้เราเข้าไปอยู่ในกล่องแล้ว	จะทำาให้คนที่ถูกกล่าวโทษเข้าไปอยู่ในกล่อง
เหมือนกัน	ดังนั้น	เมื่อเข้าไปอยู่ในกล่อง	จะกระตุ้นให้คนอื่นเข้ามาอยู่ในกล่องด้วย	เวลาอยู่ในกล่อง	เราจะ
เช้ือเชิญให้อีกฝ่ายทำาตัวแย่ๆ และหาเหตุผลมารองรับให้กันและกัน เราสมรู้ร่วมคิดกันเพ่ือให้อีกฝ่ายมีเหตุผล
ที่จะอยู่ในกล่องต่อไป

 บัด	ยกตัวอย่างง่ายๆ	ใกล้ตัว	เม่ือลูกของเราขอยืมรถไปใช้ในงานเล้ียง	เขาคิดเสมอว่าลูกของเขา
ไม่มีความรับผิดชอบ	เขาให้ลูกยืมรถแบบไม่เต็มใจนักแต่ให้ลูกสัญญาว่าจะต้องกลับมาภายในเวลา	๔	ทุ่มคร่ึง
คืนน้ันเขารอลูกแบบหงุดหงิดคิดอย่างเดียวว่าลูกจะต้องกลับมาเกินเวลา	แต่ลูกของบัด	กลับมาในเวลา	๑๐.๒๙	น.
เมื่อลูกของเขาเอากุญแจรถมาคืน	แทนที่เขาจะชื่นชมที่ลูกมีความรับผิดชอบแต่กลับพูดว่า	“จวนเจียนเวลา
เลยนะ”	การที่เราเขาไปอยู่ในกล่องเราจะพยายามหาเหตุผลให้เราเป็นฝ่ายถูก	สิ่งที่เราต้องการคือเห็นลูก
มีความรับผิดชอบ	แต่คำาพูดที่พูดกับลูกจะส่งผลให้ลูกรู้สึกไม่ดีและจะแสดงกิริยาที่ไม่เหมาะสมอย่างที่เรา
กล่าวโทษเขา	

 ดังนั้นทุกครั้งทีเกิดปัญหาอะไรก็ตามไม่ว่าจะเรื่องส่วนตัวหรือเรื่องงาน	คนที่อยู่ในกล่องจะ
โทษว่าเป็นความผิดของคนอื่น	คนอื่นต้องรับผิดชอบ	เมื่อทุกคนเข้าไปอยู่ในกล่องเราจะโทษคนอื่น	เราจะเจอ
อุปสรรคมากมายที่ทำาให้งานไม่สำาเร็จ	สิ่งที่เราจดจ่อที่จะได้มาจากการทำางานสักชิ้นหนึ่งคือตัวเอง	รักษา
ภาพลักษณ์ที่คนอื่นจะมองดูของตัวเอง	และหาคนผิดที่ทำาให้งานไม่สำาเร็จ	ถ้าเราอยู่นอกกล่องสิ่งที่จดจ่อคือ
ความสำาเร็จของงาน	จดจ่อที่ผลลัพธ์ของงาน	คนหลายคนไม่ได้มีความยินดีกับความสำาเร็จของคนอื่นอย่าง
แท้จริง	เพราะคิดว่าผลลัพธ์ของเราสำาคัญกว่าผลลัพธ์ของคนอื่น	ทำาให้หลายคนยังเก็บงำาข้อมูลสำาคัญไม่ให้
คนอื่นรับรู้	เพราะเกรงว่าคนอื่นจะประสบความสำาเร็จ	และก็จะเอาเหตุผลของการไม่มีข้อมูลเป็นข้ออ้างที่จะ
เตะถ่วงงานต่อไป	วงจรอุบาทว์เหล่านี้ก็จะวนเวียนกันไปอย่างไม่มีที่สิ้นสุด	ปัญหาจะเกิดขึ้นสารพัดรูปแบบ	
ทั้งความขัดแย้ง	ขาดแรงจูงใจ	ความเครียด	การทำางานเป็นทีมที่ยำ่าแย่	ทัศนคติแย่ๆ	ปัญหาการสื่อสาร	และ
ปัญหาอื่นๆ	ตามมาอีกมากมาย

 ปัญหาต่างๆ	จะเกิดขึ้นหลังจากการทรยศตัวเอง 

 ลองกลับไปท่ีตัวอย่างท่ีกล่าวมาแล้ว	หากคุณคิดว่าภรรยาทำางานเหน่ือยท้ังงานบ้านและเล้ียงลูก
ปล่อยให้เธอได้หลับสักงีบ	คุณลุกไปดูลูกว่าทำาไมถึงร้อง	แล้วคุณก็จะพบว่าภรรยาของคุณลุกขึ้นมาช่วยคุณ
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ดูแลลูกด้วย	ถ้าคุณชื่นชมที่ลูกของคุณขับรถกลับบ้านตรงเวลาและพูดคุยในสิ่งที่เขาชอบ	คุณจะได้รับรู้													
เร่ืองราวต่างๆ	ว่าวันน้ีลูกของคุณไปทำาอะไรมาบ้าง	ถ้าคุณคิดว่าคุณไม่ได้ทำาอาหารทานกับครอบครัวมานานแล้ว
และหาเวลาทำาอาหารเย็นกับครอบครัว	คุณจะได้รับรู้ความสุข	และนอนหลับไปโดยไม่รู้สึกโกรธและ
หงุดหงิดอะไร	เราทุกคนสามารถออกมาจากกล่องได้เสมอ	เพียงแต่เปลี่ยนมุมมองว่าคนรอบข้างเป็นมนุษย์
ไม่ใช่วัตถุสิ่งของ	การที่คุณรู้สึกว่าอยากอยู่นอกกล่องเพื่อใครสักคนแสดงว่าคุณออกมาจากกล่องแล้ว								
แต่การที่จะทำาอย่างไรเพื่อให้ตัวเองอยู่นอกกล่อง	แต่การที่จะทำาให้การเปลี่ยนแปลงอยู่ต่อไปได้อย่างไร						
เป็นสิ่งสำาคัญ

 เม่ือเราอยู่ในกล่อง	เราจะพยายามอย่างมากท่ีจะทำาให้คนอ่ืนเปล่ียนแปลงตัวเอง	แต่ย่ิงพยายาม
เท่าไหร่ก็เหมือนคนอื่นไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างที่เราต้องการ	ดังนั้น	 เวลาอยู่ในกล่องทุกเรื่องที่ทำาจะกลาย
เป็นเรื่องเปล่าประโยชน์	ในสถานการณ์เดียวกัน	เราสามารถอยู่ในกล่องและนอกกล่องได้ตลอดเวลาที่เรา
อยู่กับคนอ่ืน	เพียงแค่เรารู้สึกว่าเราต้องให้เกียรติคนอ่ืนในฐานะท่ีเป็นมนุษย์	ท่ีมีความต้องการ	มีความคาดหวัง
มีความวิตกกังวลเช่นเดียวกับเรา	เมื่อเรารู้สึกอย่างนั้นพฤติกรรมที่แสดงออกมาจะเปลี่ยนไป	คุณจะขอโทษ
หรือขอบคุณใครอย่างจริงใจ	ไม่แสแสร้ง	คุณจะรู้สึกเห็นอกเห็นใจเขา	ถึงแม้คุณจะไม่สามารถช่วยเหลือหรือ
ทำาทุกอย่างที่อยากทำาให้คนอื่นได้ทั้งหมดในเวลาเดียวกัน	แต่คุณก็จะรู้สึกสบายใจ	ไม่ตรึงเครียด	และจะ		
ไม่รู้สึกว่าเป็นภาระหนักที่จะต้องออกจากกล่อง	แต่ในขณะที่อยู่ในกล่อง	การที่จะหาเหตุผลที่ทำาให้ตัวเองดูดี	
หาเหตุผลที่จะทำาให้คนอื่นต้องเปลี่ยนแปลง	เราจะรู้สึกเครียด	และดูเป็นภาระมากมาย	

 เมื่อทุกคนเริ่มต้นทำางาน	เมื่อได้รับมอบหมายงานสำาคัญ	ทุกคนจะมีความมุ่งม่ันตั้งใจที่จะ
ทุ่มเททำางานเพื่อให้งานสำาเร็จ	มีผลลัพธ์ที่น่าพอใจ	แต่เมื่อผ่านไปสักปีจะพบว่าความม่ังมันตั้งใจในผลลัพธ์
ของงานจะลดน้อยถอยลง	 และกล่าวโทษว่าที่ท้อ	 ที่งานไม่สำาเร็จ	 เป็นเพราะหัวหน้า	 เพื่อนร่วมงาน	 ลูกน้อง	
หรือแม้แต่องค์กรเอง	การทำางานเป็นทีมล้มเหลว	เมื่อเรากล่าวโทษต้นเหตุมาจากตัวเราไม่ใช่คนอื่น	การอยู่
นอกกล่องจะทำาให้เราสามารถประเมินความรับผิดชอบได้อย่างกระจ่างชัด	เพราะมุมมองของเราไม่ได้ถูก
บดบังด้วยกล่อง	คนที่อยู่นอกกล่องจะไม่โยนความผิดชอบให้คนอื่นเพื่อปัดสวะให้พ้นตัว	การมอบหมาย
ความรับผิดชอบจึงไม่ทำาให้เขารู้สึกว่าเป็นเรื่องส่วนตัวหรือกำาลังถูกกลั่นแกล้ง	 แต่กลับเป็นการช่วยเหลือเขา	
ผู้นำาที่ผู้คนเลือกที่จะติดตามคือผู้นำาที่อยู่นอกกล่อง ดังนั้นความสำาเร็จของผู้นำาจึงขึ้นอยู่กับการปลดปล่อย
ตัวเองให้เป็นอิสระจากการทรยศตัวเอง	และจะทำาให้คนอื่นหลุดพ้นจากการทรยศตัวเองด้วย

 บทสรุปของหนังสือเล่มนี้	ยังได้ให้แนวคิดในการปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนในองค์กรว่ามี       
๓	ขั้นตอน	คือ	(๑)	การพูด	คือการพูดคุยถึงความสำาคัญที่จะออกนอกล่อง	การไม่ทรยศตัวเอง	และ															
การจดจ่อไปที่ผลลัพธ์	ขั้นต่อไป	คือ	“ระบบสำานึกรับผิดชอบ”	เมื่อทุกคนในองค์กรจดจ่ออยู่ที่ความสำาเร็จ							
ที่ผลลัพธ์ของงาน	ทุกคนจะไม่กล่าวโทษคนอื่น	วัฒนธรรมการกล่าวโทษจะถูกแทนที่ด้วยวัฒนธรรมแห่ง	
การแสดงความรับผิดชอบอย่างจริงจัง	เราต้องทบทวนงานท่ีทำามาท้ังหมด	เรียนรู้ท่ีจะวัดผลในส่ิงท่ีไม่เคยวัดผล
และช่วยเหลือคนอื่นแบบที่ไม่เคยทำามาก่อน	เพื่อจะได้รู้สึกรับผิดชอบต่องานที่ทำาอย่างเป็นระบบและจริงจัง	
รวมทั้งทบทวนการทำางานชิ้นอื่นๆ	ที่ล้มเหลว	ว่าได้เปิดใจรับคำาแนะนำาหรือไม่	เรียนรู้ที่จะตื่นตัวและสอนงาน
อย่างกระตือรือร้นหรือไม่	ยืดอกรับผิดชอบในความผิดพลาด	พุ่งเป้าอย่างรวดเร็วไปที่การแก้ไขปัญหาหรือ	
มีความรู้สึกดีแปลกๆ	กับปัญหาที่เกิดขึ้น	และได้รับความไว้วางใจจากคนรอบตัวหรือไม่

 การเรียนรู้เพียงอย่างเดียวไม่อาจทำาให้ออกจากล่องได้	การนำาไปใช้ต่างหากที่ช่วย	แต่ต้องไป
นำาไปใช้ประเมินและตัดสินคนอื่น	แต่นำาไปใช้เพื่อช่วยเหลือคนอื่นแทน
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	 สิ่งที่เรียนรู้
 l	การทรยศตัวเองนำาไปสู่การหลอกตัวเองและ	“กล่อง”
 l เมื่ออยู่ในกล่อง	คุณจะไม่สามารถจดจ่อกับผลลัพธ์ได้
 l อิทธิพลและความสำาเร็จของคุณจะขึ้นอยู่กับการอยู่นอกกล่อง
 l คุณจะออกมานอกกล่องก็ต่อเมื่อคุณเลิกต่อต้านคนอื่น

 การนำาไปใช้กับชีวิต
 l อย่าพยายามทำาตัวให้สมบูรณ์แบบ	แค่พยายามทำาให้ดีกว่าเดิมก็พอ
 l อย่าใช้คำาศัพท์อย่าง	“กล่อง”	หรืออะไรก็ตามกับคนที่ยังไม่รู้เรื่องนี้	ให้นำาหลักการเหล่านี้ 
	 	 ไปใช้ในชีวิตของคุณเอง
 l อย่ามองหากล่องของคนอื่น	หาของคุณก็พอ
 l อย่ากล่าวหาคนอื่นว่าอยู่ในกล่อง	จงพยายามทำาให้ตัวเองอยู่นอกกล่อง
 l อย่ายอมแพ้เมื่อคุณพบว่าตัวเองอยู่ในกล่อง	พยายามต่อไป
 l อย่าปฏิเสธว่าที่ผ่านมาคุณไม่ได้อยู่ในกล่อง	จงขอโทษ	จากนั้นจึงเดินหน้าต่อ	แล้วพยายาม
	 	 ช่วยเหลือผู้อื่นในอนาคต
 l อย่าจดจ่อกับสิ่งที่คนอื่นทำาผิด	จงจดจ่อกับสิ่งที่คุณสามารถทำาได้เพื่อช่วยเหลือพวกเขา
 l อย่ากังวลว่าคนอื่นจะช่วยคุณหรือไม่	จงกังวลว่าคุณจะช่วยคนอื่นไหมดีกว่า

 ส่ิงท่ีทำาให้พ่อกับลูก	สามีกับภรรยา	เพ่ือนบ้านแตกแยกกัน	ก็เป็นส่ิงเดียวท่ีทำาให้เพ่ือนร่วมงาน
แตกแยกกัน	ครอบครัวและบริษัทต่างก็เป็นองค์กรที่ประกอบไปด้วยผู้คน	เราจะไม่มีวันรู้จักคนที่เราทำางาน
และใช้ชีวิตด้วย	จนกว่าเราจะออกจากกล่อง	แล้วไปอยู่กับพวกเขาจริงๆ 

 จริงๆ	แล้วในหนังสือเล่มนี้มีตัวอย่างมากมาย	ทั้งเรื่องในครอบครัว	เรื่องในการทำางาน                  
ซ่ึงผู้เขียนไม่สามารถยกมาเล่าได้ท้ังหมด	หากผู้ท่ีสนใจในแนวคิดการปรับเปล่ียน	Outward	Mindset	ของตนเอง
ก็สามารถไปหาอ่านได้	เป็นหนังสือเล่มเล็กๆ	ความหนาประมาณ	๒๓๐	หน้า	ซ่ึงผู้เขียนหวังว่าบทความส้ันๆ	น้ี		
จะช่วยให้ทุกคนได้ปรับเปลี่ยนแนวคิดมุมมอง	ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ	ขององค์กร	แต่ท้ายสุด
 

การเรียนรู้เพียงอย่างเดียวไม่อาจทำาให้ออกจากล่องได้
การนำาไปใช้ต่างหากที่ช่วย	แต่ต้องไม่นำาไปใช้ประเมินและตัดสินคนอื่น

ให้นำาไปใช้เพื่อช่วยเหลือคนอื่นแทน

lmlmlml
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 เมื่อโลกเราเปลี่ยนแปลงไปสู่ยุคดิจิทัล	ภาพรวมของสังคมก็เปลี่ยนไปด้วย	ไม่ว่าจะเป็น
เรื่องการดำาเนินชีวิต	ค่านิยม	ความเชื่อ	 วัฒนธรรม	รวมถึงความเป็นส่วนตัว	ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน	พ.ศ.	2554	ได้ให้ความหมายของคำาว่า	“เทคโนโลยี”	คือ	วิทยาการที่นำาเอาความรู้											
ทางวิทยาศาสตร์มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบัติและอุตสาหกรรม	ดังนั้น	เราจึงต้องปรับตัวแล้ว	และก้าว
ให้ทันเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป

1. ‘Autonomous Things AI’ ที่จะฉลาดขึ้นด้วย IoT
     

 
	 AI	หรือปัญญาประดิษฐ์	จะเข้ามามีอิทธิพลกับทุกชีวิตมนุษย์และทุกภาคส่วนมากขึ้น															
ด้วยความสามารถและศักยภาพของ	AI	ที่จะเพิ่มขึ้น	ทำาให้อุปกรณ์	เครื่องมือ	ต่างๆ	มีความอัจฉริยะมากขึ้น
โดยจะมีการประยุกต์	เอาเทคโนโลยี	Internet	of	Things	(IoT)	มาเป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยงถึงกันและ	
ทำางานร่วมกันเป็นเครือข่ายได้ในวงกว้างข้ึน	และในปีหน้าเราจะได้เห็น	AI	ท่ีชาญฉลาดเหมือนมนุษย์	เหมือนมี
IQ	เพิ่มขึ้น	และเข้ามามีบทบาทในการทำางานแทนมนุษย์	โดยเฉพาะด้านเกษตรกรรม	ในรูปแบบของหุ่นยนต์,	
โดรน	หรืออากาศยานไร้คนขับ

2. วิเคราะห์ข้อมูลง่ายขึ้นด้วยปัญญาประดิษฐ์ Augmented Analytics

 

 
 
	 การทำา	Augmented	Analytics	ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลโดยอัตโนมัติด้วยเทคโนโลยี	Automated
Analytics	หรือ	Automated	Machine	Learning	จะได้รับความนิยมขึ้นเรื่อยๆ	โดยเทคโนโลยีนี้เป็นตัวแทน	
ของคลื่นลูกที่สามในแวดวงการวิเคราะห์ข้อมูล	ทำาหน้าที่เหมือนนักวิทยาศาสตร์ข้อมูลที่ใช้อัลกอริทึม									
เพิ่มประสิทธิภาพ	ในการค้นหาข้อมูลและสมมุติฐานเพิ่มขึ้น	ซึ่งนี่จะเป็นการเปลี่ยนโฉมหน้าการวิเคราะห์
ข้อมูลในแวดวงธุรกิจ	โดยทำาให้ข้อมูลที่ได้มีมิติ	มีความลึกขึ้นโดยไม่มีความคิดเห็นส่วนตัวมาปะปน

ก้าวให้ทันเทคโนโลยี
10 เทรนด์ เทคโนโลยีเปล่ียนโลก 2019
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3. การพัฒนาในอนาคตจะมี AI นำาทาง AI-driven development

    

 
 
	 แนวทางที่	Data	Scientist	ต้องทำางานร่วมกับ	Software	Developer	เพื่อพัฒนาโซลูชันส์								
ด้วยการนำา	AI	เข้าไปเสริมกำาลังจะเปลี่ยนไป	เพราะ	AI	จะเข้ามามีบทบาทเสริมให้แอปพลิเคชันต่างๆ	ที่กำาลัง
คิดค้นและพัฒนาขึ้นมามี	options	หลากหลายและใช้งานง่ายมากขึ้น	และ	AI	เองก็จะเข้าไปมีบทบาท													
ในกระบวนการต่างๆ

4. Digital Twin เปลี่ยนโฉมธุรกิจ

     

	 Digital	Twin	(ดิจิทัล	ทวิน)	หมายถึง	การทำาสำาเนาส่ิงของ	อาคาร	หรือเคร่ืองจักรในรูปแบบดิจิทัล
และไม่ได้หมายถึงแค่การสร้างโมเดลจำาลองของสิ่งของในรูปแบบ	3	มิติ	แต่รวมถึงการบันทึกข้อมูลสถานะ												
ในทุกๆ	อย่างของสิ่งของชิ้นนั้น	เช่น	เพื่อตรวจสอบการทำางาน	เพื่อคาดการณ์ความผิดปกติล่วงหน้า															
หาต้นตอของปัญหาและหลีกเลี่ยงการเกิดปัญหาในอนาคต	เป็นต้น
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5. Edge Computing 

    

    

 

 โดยปกติแล้ว	ถ้าอุปกรณ์ไหนทำาหน้าท่ีเป็น	Edge	Computing	(เอดจ์	คอมพิวติง)	ได้	ก็จะสามารถ
ประมวลผลข้อมูลที่รับมาจากอุปกรณ์หลายๆ	ตัว	แล้วทำาให้ข้อมูลที่จะถูกส่งต่อออกไปมีขนาดเล็กลง	
ปริมาณข้อมูลก็จะน้อยลง	ไม่เปลืองแบนด์วิดท์	การประมวลผลในคลาวด์	ก็อาจลดลงด้วย	ซึ่งการ์ทเนอร์
มองว่าในอีก	5	ปีข้างหน้า	เอดจ์	คอมพิวติง	จะย่ิงเก่งข้ึนได้ด้วยการติดต้ังอุปกรณ์อัจฉริยะเข้าไป	ได้แก่	ชิปเอไอ
ที่ได้รับการออกแบบเฉพาะอุปกรณ์จัดเก็บข้อมูลรุ่นใหม่	และการประมวลผลด้วยเทคโนโลยี	5G	รวมถึง									
จะถูกขับเคลื่อนการทำางานด้วย	IoT	และมีความสามารถลำ้าหน้ายิ่งขึ้น

6. Immersive Experience

  
    

 Immersive Technology หมายถึง เทคโนโลยีที่สร้างความกลมกลืนระหว่างโลกในความจริง 
(physical world)	กับ	โลกจำาลองแบบดิจิทัล	ด้วยการสร้าง	immersion	ลงไปในโลกเสมือน	ให้ความรู้สึกคล้าย
กับอยู่ในโลกความเป็นจริงเทคโนโลยีนี้	จะเสริมกับทิศทางการตลาดยุคใหม่	ที่พร้อมสร้างประสบการณ์
ให้กับผู้บริโภคได้ครบทุกมิติ	ไม่ว่าจะในโลกจริง	หรือบนโลกดิจิทัล	เช่น	แชตบอท	จะเข้ามาเปลี่ยนวิธีการ								
ที่มนุษย์โต้ตอบกับโลกดิจิทัลไปสู่รูปแบบใหม่	หรือการใช้เทคโนโลยีเสมือนจริง	(Virtual	Reality)	ด้วยเหตุนี้	
การรับรู้ต่อโลกดิจิทัลของทุกคนจะเปลี่ยนไปด้วยวิธีการสื่อสารและโต้ตอบในรูปแบบใหม่ระหว่างผู้ใช้งาน
กับเทคโนโลยีนั่นเอง
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7. Blockchain

   

	 Blockchain	(บล็อกเชน)	ได้รับการกล่าวขานว่า	เป็นเทคโนโลยีท่ีช่วยเปล่ียนการทำาธุรกิจในปัจจุบัน
เนื่องจาก	บล็อกเชนเข้ามามีบทบาทในการวางระบบจัดแยกเก็บบัญชีธุรกรรมไว้ในที่ต่างๆ	โดยกระจาย				
ฐานข้อมูลแยกศูนย์แต่สามารถเชื่อมต่อเครือข่ายแบบเพียร์ทูเพียร์	(peer	to	peer)	หรือระบบที่ทุกคนแชร์	
ข้อมูลกันไปมาโดยไม่มีศูนย์กลางได้	ด้วยเหตุน้ี	บล็อกเชนจึงช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายให้ทุกธุรกิจ	เพราะสามารถ
ตรวจสอบและเข้าถึงข้อมูลได้อย่างรวดเร็วมากขึ้น	ขณะเดียวกัน	เทคโนโลยีบล็อกเชนยังมีความเที่ยงตรงสูง	
จึงสร้างความโปร่งใสและความเชื่อมั่นให้กับธุรกิจได้มากขึ้น	ปัจจุบันจึงมีบริษัทขนาดใหญ่บางรายเดินหน้า
โครงการนำาร่องเกี่ยวกับบล็อกเชนแล้ว	ไม่ว่าจะเป็นยักษ์ใหญ่วงการค้าปลีก	หรือบริษัทเดินเรือขนส่งสินค้า
ระดับโลก

8. พื้นที่อัจฉริยะ Smart Spaces 

     
 
 
	 สภาพแวดล้อมทางกายภาพ	หรือดิจิทัล	ที่ประกอบสร้างขึ้นมา	เพื่อให้มนุษย์และเทคโนโลยี
มีปฏิสัมพันธ์กันได้มากขึ้น	ด้วยเทคโนโลยีแบบเปิด	การเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต	การทำางานร่วมกัน	และระบบ
นิเวศอัจฉริยะ	ทั้งหมดนี้เป็นนิยามของ	พื้นที่อัจฉริยะ	หรือ	Smart	Spaces	ที่เราจะพบเห็นกันเพิ่มมากขึ้น
เรื่อยๆ	ผ่านเทคโนโลยีสมาร์ทซิตี้	ห้องทำางานดิจิทัล	สมาร์ทโฮม	และโรงงาน	โรงงานที่เป็นการเชื่อมโยง
ระหว่างเครื่องจักร	เซ็นเซอร์	และซอฟต์แวร์	เป็นต้น	(Connected	Factory)	นี่เป็นอีกบทพิสูจน์หนึ่งว่า	
เทคโนโลยีจะเข้ามามีบทบาทต่อชีวิตของเรามากขึ้นเรื่อยๆ	นับจากนี้ไป

 ๘๒	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



9. Digital ethics and privacy

 
	 Digital	ethics	and	privacy	เป็นอีกประเด็นหนึ่งของเทคโนโลยีเปลี่ยนโลก	ที่สื่อถึงประเด็น	
ด้านจริยธรรมและความเป็นส่วนตัวนั้นได้รับความสนใจมากขึ้น	ทั้งในระดับบุคคล	องค์กร	และภาครัฐ								
โดยผู้คนส่วนใหญ่จะให้ความสำาคัญกับการที่เหล่าองค์กร	และภาครัฐ	จะนำาข้อมูลของตนเองไปใช้	ในขณะที่
องค์กรและภาครัฐเอง	ก็ต้องออกมาดำาเนินนโยบายเชิงรุกเพื่อป้องกันกรณีปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้	โดยรอให้
ปัญหาเกิดขึ้นแล้วมาตามแก้ไขภายหลัง	ดังนั้น	ข้อตกลงในประเด็นด้านจริยธรรมในการใช้งานข้อมูลและ
ความเป็นส่วนตัวของผู้ใช้งานนั้นจึงจะถูกยกระดับขึ้นมาในฐานะสิ่งที่ถูกต้อง	ที่สมควรทำาโดยไม่เป็นเพียงแค่
สิ่งที่ถูกบังคับให้ต้องทำา

10. Quantum Computing การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม

     

    
    

	 เมื่อระบบคอมพิวเตอร์ได้เปลี่ยนจากการทำางานบนแผงวงจร	มาใช้คุณสมบัติพิเศษของ
อะตอมแทน	จึงเป็นจุดเริ่มต้นของ	Quantum	Computing	โดยระบบนี้ได้มาปฏิวัติการแทนค่าข้อมูลด้วย	
Bit	อันประกอบด้วยตัวเลข	0	กับ	1	ทีละตัวแล้วนำาไปประกอบกัน	มาเป็นการใช้อะตอมที่มีคุณสมบัติของ					
Quantum	Bit	หรือ	Qubit	สามารถประมวลผลเป็นตัวเลข	0	หรือ	1	พร้อมกันได้	โดยคุณสมบัตินี้ทำาให้แต่ละ	
Qubit	ทำางานได้เร็วกว่า	Bit	อย่างมหาศาล	นอกจากน้ี	Qubit	ยังสามารถส่ือสารกับอะตอมท่ีเป็น	Qubit	ด้วยกันได้
โดยไม่ต้องผ่านส่ือกลาง	ทำาให้	Qubit	สามารถประมวลผลร่วมกันได้รวดเร็ว	รวมถึงรองรับงานแบบ	Multitasking
ได้ง่ายกว่า	ดังนั้น	ในเชิงอุตสาหกรรม	จะมีการนำา	Quantum	Computing	มาใช้งานกันอย่างแพร่หลายมากขึ้น

lmlmlml 
_________________________
ข้อมูล :	10	เทรนด์	เทคโนโลยีเปลี่ยนโลก	2019	
เข้าถึงได้จาก :	https://www.salika.co/2018/11/06/10-trends-technology-change-world-2019/
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	 ความรู้สึกที่แตกต่าง	สำาหรับฤดูที่แตกต่าง	บางประเทศมีฤดูที่แตกต่างกัน	การไปเยือนของ
นักท่องเที่ยวในฤดูการหนึ่งอาจมีความสวยแตกต่างกันไปตามฤดูกาล	ซึ่งบางประเทศเหมาะกับการไปเที่ยว
หน้าร้อน	บางประเทศเหมาะแก่การไปเที่ยวหน้าหนาว	แต่ฤดูกาลที่เรามักจะชอบไปกันก็คือ	“ฤดูใบไม้ร่วง”				
เป็นฤดูที่มีความสวยงามและสามารถไปได้ตลอดเวลา	เหมาะแก่การเดินเล่นสุดแสนโรแมนติก	พร้อมชื่นชม
ธรรมชาติที่สวยงาม	เป็นฤดูกาลที่เป็นรอยต่อระหว่างฤดูร้อนกับฤดูหนาว	ทำาให้ฤดูใบไม้ร่วงอากาศจะเริ่ม
เย็นลงนิดๆ	ใบไม้สลัดใบ	จากสีเขียวเป็นสีนำ้าตาล	สีเหลือง	สีแดง	แล้วแต่ชนิดของต้นไม้นั้นๆ	ซึ่งฤดูนี้										
ทางซีกโลกเหนือ	จะเร่ิมจากเดือนกันยายนไปถงึเดือนพฤศจิกายน	ส่วนทางซีกโลกใต้จะเริม่จากเดือนมีนาคม
ไปจนถึงเดือนพฤษภาคม	ลองดูกันว่าเมืองอะไรบ้างที่น่าไปในช่วงใบไม้เปลี่ยนสีนี้

๑. Kyoto ประเทศญี่ปุ่น 

  

 
 
 
 เกียวโตเคยเป็นเมืองหลวงของประเทศญ่ีปุ่นมายาวนานท่ีสุด	คือต้ังแต่ปี	ค.ศ.	794	จนถึง	1868
ร่วมๆ	1,100	ปีเลยทีเดียว	ก่อนที่จะย้ายเมืองหลวงมาเป็นโตเกียว	นักท่องเที่ยวนิยมไปท่องเที่ยวกันมากมาย	
เป็นเมืองท่ีเต็มไปด้วยวัฒนธรรมดังเดิมฉบับอาทิตย์อุทัยท่ียังคงรักษาไว้เป็นอย่างดี	เม่ือผสมผสานกับบรรยากาศ
ของใบไม้ท่ีเปล่ียนเป็นสีเหลืองสีแดงย่ิงทำาให้รู้สึกถึงความอบอุ่น	สวยงาม	และโรแมนติก	ในปัจจุบันเมืองแห่งน้ี
ยังคงเป็นเมืองที่ใหญ่เป็นอันดับที่	7	ของประเทศญี่ปุ่นด้วยประชากรที่มากถึง	1.4	ล้านคน	เกียวโตจึงเป็น
เมืองสำาคัญที่เต็มไปด้วยประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของญี่ปุ่น	อีกทั้งเมืองเกียวโตยังมักจะรอดพ้นจาก	
การเป็นเป้าโจมตีต่างๆเมื่อเกิดสงคราม	ซึ่งรวมไปถึงระเบิดนิวเคลียช่วงสงครามโลกครั้งที่	2	ด้วย	ทำาให้								
เกียวโตยังคงสภาพ	วัด	ศาลเจ้า	และสิ่งก่อสร้างที่มีคุณค่าทางด้านศิลปะวัฒนธรรมและเก่าแก่เอาไว้ได้
มากมาย

ฤดูใบไม้เปล่ียนสีท่ัวโลก

 ๘๔	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน

ข้อมูลภาพ	:	https:pantip.com/topic/35990619



๒. Transylvania ประเทศโรมาเนีย
 

 ทรานซิลเวเนีย	(Transylvania)	ประเทศโรมาเนีย	นับเป็นสถานที่ที่เต็มไปด้วยตำานานและ      

ภาพอันงดงามของปราสาทในยุคกลาง	เป็นประเทศที่โด่งดังจากตำานานผีดูดเลือด	“แดร็กคูล่า”	ดินแดน										

ที่เต็มไปด้วยป่าไม้และขุนเขาที่สลับไปด้วยเมืองน้อยใหญ่ตามหุบเขา

๓. Jiuzhaigou Valley, Sichuan Province ประเทศจีน
   
  

 อุทยานแห่งชาติที่ถูกขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก	นักท่องเที่ยวสามารถเที่ยวได้ทุกฤดู	ในแต่ละ

ช่วงเวลา	ความสวยงามแตกต่างกันออกไป	ฤดูใบไม้ร่วง	พบเจอใบไม้เปลี่ยนสี	ฤดูหนาว	สวยงามในวิวหิมะ

ฤดูใบไม้ผลิ	งดงามสดใส	อากาศสดชื่น	หุบเขาจิ่วจ้ายโกว	เป็นพื้นที่อนุรักษ์ธรรมชาติทางตอนเหนือของ											

มณฑลเสฉวน	สาธารณรัฐประชาชนจีนมีชื่อเสียงจากนำ้าตกหลายระดับชั้นและทะเลสาบที่มีสีสันงดงาม								

พื้นที่ดังกล่าวอุดมไปด้วยพืชพรรณไม้	เมื่อถึงฤดูใบไม้เปลี่ยนสีทุกอย่างจะแปรเปลี่ยนเป็นสีเหลืองและแดง

สลับกันและตัดกับผืนผิวนำ้าที่เป็นสีเขียวมรกต	ยิ่งดูงดงาม	และสถานที่นี้ได้รับการประกาศให้เป็นมรดกโลก						

เมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๓๕ 

	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๘๕



๔. Prague สาธารณรัฐเช็ก

 

 กรุงปราก	(Prague)	แห่งสาธารณรัฐเช็ก	ที่เต็มไปสถาปัตยกรรมสไตล์โกธิค	(Gothic)	ไม่ว่า

จะมองไปทางไหนก็สวยงามไปทุกที่	หนึ่งในเมืองท่องเที่ยวยอดนิยมของทวีปยุโรป	เพราะสามารถเที่ยวได้

ทุกฤดูกาล	การที่เป็นเมืองแห่งสถาปัตยกรรมที่งดงาม	ดูมีความขลัง	มีเสน่ห์ดึงดูดนักท่องเที่ยว	เป็นเมือง

ยุโรปโบราณที่เป็นเมืองเทพนิยายในฝันของใครหลายคน	เพราะเมืองนี้เต็มไปด้วยบ้านเมืองในยุคเมดิอิวัล	

คนที่ชอบปราสาทเก่าๆ	ทางเดินลาดหินแบบหมู่บ้านโบราณ	แถมปรากยังล้อมรอบด้วยธรรมชาติสวยๆ																	

ได้บรรยากาศโรแมนติกอบอุ่น

๕. South Island ประเทศนิวซีแลนด์
  

 South	Island	เป็นพื้นที่หุบเขาและทุ่งหญ้ามากกว่า	North	Island	โดยมีเทือกเขา	Southern 

Alps	และ	Mount	Aspiring	ทอดตัวจากเหนือจรดใต้ขนานไปกับตัวเกาะ	จึงทำาให้มีช่ือเสียงทางด้านการท่องเท่ียว

ด้วยธรรมชาติที่ยังคงสมบูรณ์ทำาให้นิวซีแลนด์สามารถเที่ยวได้ทุกฤดู	โดยเฉพาะฤดูใบไม้ร่วงภาพของภูเขาที่

สลับไปด้วยใบไม้สีส้ม	สีเหลือง	โดยเฉพาะในบริเวณรอบทะเลสาบ	Tekapo	หุบเขา	Waitaki	และยอดเขาของ	

Mount	Cook	ยิ่งทำาให้รู้สึกสดชื่น 

 ๘๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



๖. Seoul ประเทศเกาหลีใต้

 

	 กรุงโซล	(Seoul) เป็นมหานครและเมืองหลวงของเกาหลีใต้มานานกว่า	600	ปี	จึงทำาให้เมืองนี้
เป็นจุดศูนย์รวมด้านต่างๆ	ของเกาหลีใต้ไม่ว่าจะเป็นวัฒนธรรม,	การศึกษา,	เศรษฐกิจ,	การเมือง	และ								
มีสถานที่สำาคัญทางประวัติศาสตร์หลายแห่งด้วยกัน	เช่น	พระราชวังเคียงบก	(Gyeongbokgung	Palace)	
พระราชวังชางด๊อก	(Changdeokgung	Palaces),	หมู่บ้านโบราณบุกชน	(Bukchon	Hanok	Village),	ถนนอินซาดง
(Insa-dong)	,	ตลาดนัมแดมุน	(Namdaemun	Market)	ฤดูใบไม้เปล่ียนสีของประเทศเกาหลี	ช่วงเดือนตุลาคม	–
พฤศจิกายนเป็นฤดูท่ีมีนักท่องเท่ียวจำานวนมากไม่แพ้ฤดูอ่ืนๆ	เพราะบรรยากาศท่ีได้เดินท่ามกลางใบไม้หลากสี
ทำาให้รู้สึกอบอุ่น	และโรแมนติกมาก	ซึ่งในเมืองแห่งนี้ทำาให้เราได้สัมผัสถึงวัฒนธรรมระหว่างโบราณและ
สมัยใหม่ที่มีการผสมผสานกันอย่างลงตัว

๗. Tatra Mountains ประเทศโปแลนด์ กับประเทศสโลวาเกีย 
  

	 เทือกเขาท่ีเป็นพรมแดนทางธรรมชาติระหว่างโปแลนด์	กับสโลวาเกีย	แนวเขาดังกล่าวทอดยาว
ในแนวนอนกินพื้นที่ทั้งหมดประมาณ	๗๘๕	ตารางกิโลเมตร	ซึ่งสมบูรณ์ด้วยป่าไม้	“Tatra	Mountains”									
เป็นอีกหนึ่งสถานที่ท่องเที่ยวในโปแลนด์ที่นักท่องเที่ยวนิยมไปเดินป่า	และปีนเขา	

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๘๗

ข้อมูลภาพ	:	https://pantip.com/topic/34518939



๘. Aspen, Colorado สหรัฐอเมริกา
 

 เมืองบนเทือกเขาร๊อคกี้	ทางตอนกลางค่อนมาทางตะวันตกของสหรัฐอเมริกา	ซึ่งเป็น             
จุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยว	และเป็นที่นิยมในช่วงฤดูใบไม้ร่วง	ที่ใบไม้จะเริ่มเปลี่ยนสี	พื้นที่ป่ารอบ
บริเวณเมืองนี้	จะกลายเป็นสีเหลืองแดงทั้งหมด	ตั้งแต่ปลายเดือนกันยายน	โดยจะกินระยะเวลาประมาณ
หนึ่งเดือนก่อนเข้าสู่หน้าหนาว	ซึ่งจะกลายเป็นสถานที่เล่นสกีชื่อดัง

๙. Lake Bled ประเทศสโลวีเนีย 

 

   

 
	 Lake	Bled	 เมือง	Bled	 เมืองแห่งปราสาท(โบสถ์)	ที่ตั้งอยู่กลางทะเลสาบ	ที่แสนจะโรแมนติก										
อยู่ท่ามกลางหุบเขาจูเลียนแอลป์	 ประเทศสโลวีเนีย	ที่นักท่องเที่ยวทั่วโลกที่มาสโลวีเนีย	 ต้องไม่พลาดไปชม
สถานที่แห่งนี้	เพราะทะเลสาบเบลดเกิดจากการละลายตัวของธารนำ้าแข็ง	ของภูเขาจูเลียนแอลป์	รวมถึง							
แหล่งนำ้าธรรมชาติจากใต้ดิน	จนเกิดเป็นทะเลสาบกว้าง	1,380	เมตร	ยาว	2,120	เมตร	และลึก	30	เมตร	
จุดเด่นและความสวยงามของทะเลสาบเบลด	คือ	มีเกาะอยู่ตรงกลาง	ซึ่งเป็นที่ตั้งของโบสถ์พระแม่มารีย์
ของเหล่านักแสวงบุญ	ซึ่งที่นี่มีประเพณีท้องถิ่นสโลวีเนี่ยน	เชื่อกันว่าคู่สมรสใหม่ให้ฝ่ายชายอุ้มฝ่ายหญิง								
ปีนบันได 99	ข้ันน้ี	และฝ่ายหญิงจะต้องไม่ส่งเสียงดังใดๆ	จะทำาให้ชีวิตสมรสจะรักกันยืนยาว	ส่วนท่ีโบสถ์กลางนำา้
ยังมีกระดิ่ง	ที่เชื่อกันว่าใครได้ไปสั่นแล้วจะโชคดี
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_________________________ 
ข้อมูล :	https://www.tieweng.com/best-autumn-destinations-around-the-world/

 ๘๘	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



 ปัญหาภาวะสมองเส่ือมไม่ใช่จะเกิดกับผู้ท่ีนอนไม่ค่อยหลับ/หลับไม่สนิทอีกต่อไปแล้ว	ข้อมูลล่าสุด
ได้รับการเปิดเผยเม่ือ	6	กันยายน	2561	มีรายงานการศึกษาวิจัยของทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยจอนห์ฮอปกินส์
ทำาการศึกษาอาสาสมัครพบว่า	ผู้ที่มีอาการง่วงนอนและงีบหลับในช่วงกลางวันบ่อยๆ	มีความเสี่ยงที่จะเกิด
ภาวะสมองเสื่อมเร็วกว่าคนปกติถึงสามเท่า
				 การประสบปัญหาง่วงนอนมากๆ	ในช่วงเวลากลางวันบ่งชี้ว่าสมองกำาลังมีปัญหาบางอย่าง	
หากท่านเคยประสบปัญหาภาวะง่วงนอนในช่วงเวลาทำางาน	 เช่น	 เผลอหลับอย่างรวดเร็ว	ทั้งที่สามารถหลับ
ได้ดีเป็นปกติ	7	-	8	ชั่วโมงต่อคืน	หรือว่าเคยต้องไปพบหมอ	เพื่อแก้ปัญหาง่วงนอนในเวลากลางวันบ่อยๆ	
เหล่านี้เป็นต้น	อาการดังกล่าวเป็นตัวบ่งชี้ว่า	อวัยวะสำาคัญในร่างกายโดยเฉพาะสมองกำาลังจะประสบ
ปัญหาบางประการ

l ผลการศึกษาที่สอดคล้องกันของสองสถาบัน
 จากรายงานศึกษาวิจัยของภาควิชาจิตเวชศาสตร์	มหาวิทยาลัยจอนห์	ฮอปกินส์	(Johns	Hopkins
University)	ในประเทศสหรัฐอเมริกา	ได้เผยแพร่ผลการศึกษาในวารสาร	The	journal	of	SLEEP	เม่ือ	6	กันยายน
2018	ว่า	ในประชาชนผู้ที่ประสบภาวะง่วงนอนในเวลากลางวันและแอบงีบหลับบ่อยๆ	มีผลทำาให้การทำางาน
ของสมองเปลี่ยนแปลง	นั่นคือมีความผิดปกติในการสร้างโปรตีนเบต้าอไมลอยด์	(Beta-amyloid	protein)	
บริเวณเน้ือเย่ือของเซลล์ประสาทเกิดเป็นกลุ่มแผ่น	(Plaques)	ซ่ึงเป็นท่ีทราบกันดีว่าโปรตีนตัวน้ีมีความสัมพันธ์
กับโรคสมองเสื่อม	โดยจะมีสัดส่วนเกิดปัญหาในกลุ่มเสี่ยงเป็นสามเท่าของคนทั่วไป	ทั้งนี้ผลการศึกษาที่พบ
ครั้งนี้สอดคล้องกับรายงานการศึกษาก่อนหน้านี้ของศูนย์ดูแลผู้สูงอายุในบัลติมอร์	ที่ได้ทำาการศึกษาแบบ
ระยะยาวกว่า	16	ปี	โดยทำาการศึกษาในกลุ่มอาสาสมัครผู้สูงอายุ	จำานวนกว่า	1,000	ตัวอย่าง	โดยการสำารวจ
ความถี่ของภาวะง่วงซึม	และนอนมาก	พฤติกรรมนอนในเวลากลางวัน/ช่วงเวลางานระหว่างวัน	จากนั้น										
ทำาสแกนสมองพบกลุ่มแผ่นของเบต้าอไมลอยด์	โปรตีนรอบๆ	เนื้อเยื่อเซลล์ประสาทสมอง

l ผลการศึกษาของจอนห์ฮอปกินส์
      ในรายงานการศึกษากลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นอาสาสมัครจำานวน 123 ราย ของภาควิชาจิตเวชศาสตร์
มหาวิทยาลัยจอนห์ฮอปกินส์	โดยกลุ่มตัวอย่างจะตอบแบบสอบถามและได้รับการสแกนสมอง	แยกตามเพศ
อายุ	การศึกษา	และดัชนีมวลกาย	ผลปรากฏว่ากลุ่มเสี่ยงที่ประสบปัญหาง่วงนอนในระหว่างวัน/ช่วงเวลา

ผลการวิจัยช้ีง่วงกลางวันบ่อยๆ บ่งช้ีสมองเส่ือมเร็ว

 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๘๙



ทำางานและงีบหลับได้อย่างรวดเร็วบ่อยๆ	ในภาพการสแกนสมอง	พบกลุ่มแผ่นของโปรตีนเบต้าอไมลอยด์
รอบๆ	เนื้อเยื่อของเซลล์ประสาทมากกว่ากลุ่มคนที่ไม่มีปัญหาภาวะง่วงระหว่างวัน/ในเวลางาน	โดยพบ
สัดส่วนในอัตรา	2.75	เท่า	ซึ่ง	Prof.	Dr.	Adam	P.Spira	หัวหน้าทีมวิจัยกล่าวว่า	ผลการศึกษาในครั้งนี้	ถือว่า
ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำาคัญทางสถิติกับการศึกษาก่อนหน้านี้ของสถาบันผู้สูงอายุในบัลติมอร์
	 ซึ่งผลการศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการนอนมากในเวลากลางวันกับความเสี่ยงสูง
ของการเกิดกลุ่มแผ่นเบต้าอไมลอยด์	ได้สร้างความยุ่งเหยิงให้กับนักวิทยาศาสตร์ที่ศึกษาเรื่องนี้พอสมควร	
อันเน่ืองมาจากข้อมูลใหม่ท่ีพบสวนทางกับองค์ความรู้จากผลการศึกษาในอดีต	อย่างไรก็ตาม	ปัญหาเก่ียวกับ
ความผิดปกติของการนอน	ไม่ว่าจะเป็นหลับมากหรือหลับน้อย	อาจจะไม่ใช่มีสาเหตุมาจากกลุ่มแผ่นของ
เบต้าอไมลอยด์อย่างเดียว	อาจะมีสาเหตุอื่นมาเกี่ยวข้องด้วย	อย่างไรก็ตามผลการศึกษาครั้งนี้เป็น											
ข้อมูลใหม่ที่ไม่อาจมองข้ามได้	ซึ่งหัวหน้าทีมวิจัย	ศ.ดร.อดัม	พี	สไปรา	ผู้เชี่ยวชาญด้านสุขภาพจิตและจิตเวช	
จากมหาวิทยาลัยจอห์น	ฮอปกินส์	กล่าวว่า	การค้นพบครั้งนี้	ทำาให้เรามีความจำาเป็นที่จะต้องปรับแนวทาง
การป้องกันส่งเสริมภาวะสมองเส่ือม	โดยจะต้องให้ความสำาคัญกับปัญหาอาการง่วงนอนในเวลากลางวันบ่อยๆ
และพฤติกรรมงีบหลับประจำาของบุคคล	ภาพสแกนพบกลุ่มแผ่นของเบต้าอไมลอยด์โปรตีนรอบๆ	เนื้อเยื่อ
เซลล์ประสาทสมอง	ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของการเกิดภาวะสมองเสื่อมในบุคคลเร็วขึ้นถึง	2.75	เท่า
	 ทางการแพทย์แล้วเป็นที่ทราบกันดีว่า	ในช่วงที่ผ่านมาข้อมูลการศึกษาวิจัย	ผู้ที่ประสบภาวะ
สมองเสื่อมนั้น	มีผลกระทบทางลบต่อประสิทธิภาพการนอนหลับ	ซึ่งพบได้ทั้งการศึกษาในสัตว์ทดลองและ

มนุษย์	ปัญหาสมองเสื่อมจะสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ
การนอนไม่ดี	ทั้งปัญหาการนอนไม่หลับ/หลับได้น้อย/
หรือไม่หลับ	แต่ในการศึกษาใหม่ที่พบในครั้งนี้เป็น
ข้อมูลใหม่ท่ีให้ผลตรงกันข้าม	ถือเป็นอุบัติการณ์สำาคัญ
ที่จะส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมป้องกันปัญหาภาวะ
สมองเสื่อมของประชากรโลก	ซึ่งผู้เกี่ยวข้องจำาเป็น
ต้องปรับตัวในการส่งเสริมป้องกันปัญหาเพื่อให้มี
ประสิทธิภาพต่อไป	ซ่ึงหัวหน้าทีมวิจัย	ศ.ดร.อดัม	พี	สไปรา

กล่าวว่า	ปัญหาที่เกิดจากภาวะง่วงนอนเป็นเรื่องที่จัดการได้ง่าย	เพื่อลดความเสี่ยงของปัญหาสมองเสื่อม	
เราจึงพยายามหาทางที่ง่ายที่สุดเพื่อป้องกันโรคสมองเสื่อม	ซึ่งน่าจะเป็นวิธีชะลอภาวะสมองเสื่อมที่ได้ผล						
ที่ประชาชนทำาเองได้
						 หลายคนๆ	ที่เคยคิดว่า	การง่วงนอนในเวลางานและแอบงีบหลับเป็นเรื่องพักสมองแล้วล่ะก็
ข้อมูลใหม่นี้อาจจะส่งผลกระทบต่อชีวิตประจำาวันของท่านได้	หากท่านไม่ต้องการเข้าสู่ภาวะสมองเสื่อมเร็ว
ต้องหาทางป้องกัน	โดยหากิจกรรมอ่ืนๆ	มาแทนการงีบหลับ	โดยเฉพาะลองทำา	brain	exercise	หรือหากิจกรรม
แก้ง่วงอื่นๆ	ไม่ว่าจะลุกเดิน	หรือขยับร่างกาย	โดยทำาวิธีใหม่ๆ	ที่ต่างจากความเคยชิน	การเล่นปริศนา								
อักษรไขว้	อ่านหนังสือ	ฯลฯ	ในเวลาพักระหว่างวัน	แทนการงีบหลับน่าจะดีกว่า
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_________________________
ข้อมูล :	กรมสุขภาพจิต		เข้าถึงได้จาก :	http://www.dmh.go.th/news/view.asp?id=1236
ข้อมูลภาพ  :	https://es.pngtree.com/freepng/a-cartoon-illustration-of-women-who-work-overtime-and-fall-
	 	 asleep_3523895.html

 ๙๐	 ความรู้คู่สุขภาพ



 “...บุตรธิดาบางคน	ตอนพ่อแม่ยังมีชีวิตอยู่ไม่สนใจและอุปถัมภ์บำารุง	เพราะเห็นว่าท่านเป็น	

“ของตาย”	คำาว่า	“ของตาย”	หมายความว่า	เห็นว่าท่านเป็นคนใกล้ตัว	คิดเสียว่าจะทำาดีด้วยเมื่อไรก็ได้

เพราะท่านยังอยู่กับเรา	โดยหารู้ไม่ว่า	พ่อแม่ก็เหมือนสิ่งที่มีชีวิตชนิดอื่นๆ	นั่นแหละ	คือ	ไม่มีอะไรที่จีรัง

ยั่งยืนตลอดไป

       วันหน่ึง...พอคนท่ีเราเห็นว่าเป็น	“ของตาย”

เกิดตายขึ้นมาจริงๆ	จึงมาน่ังเสียใจ	นึกกินแหนง

แคลงใจตัวเองที่ไม่ได้ดูแลท่าน	อยากทำาอะไร						

ให้ท่านตั้งมากมาย	แต่ไม่ทันได้ทำาสักอย่าง	ทำาได้

อย่างดีที่สุดก็คือ	ตั้งใจทำาบุญ	๑๐๐	วัน	ให้ท่าน	

อย่างดีที่สุด

				 น่ีคือตัวอย่างของคนท่ีประมาทในการดูแล

พระอรหันต์ในบ้าน	ตอนที่ท่านยังอยู่กับเรานั้น	

เรามีโอกาสทำาบุญ	“ทุกวัน”	แต่กลับไม่สนใจ				

พอท่านจากไป	ต้องรอให้ถึง	๑๐๐	วัน	จึงทำาบุญใหญ่

เสียครั้งหนึ่ง	คำาถามก็คือ	 ในวันที่ลูกทำาบุญอย่าง

ย่ิงใหญ่สมเกียรติท่ีสุดให้ท่านเม่ือครบ	๑๐๐	วันน้ัน

ท่านได้อยู่กับเราหรือปล่า	ท่านดีใจหรือเปล่า	

ท่านรู้หรือเปล่าว่าเราทำาอะไรให้ท่านใหญ่โต

มโหฬารแค่ไหน	แต่ก็เอาเถิดถึงอย่างไรก็นับว่า

ได้ทำาหน้าที่ลูกเหมือนกัน	 เพียงแต่ทำาช้าไปหน่อย

เท่านั้น

 ดังน้ัน	โปรดอย่าลืมการทำาบุญ	“ทุกวัน”	น้ัน	ประเสริฐท่ีสุด	อย่ารอให้ถึง	๑๐๐	วัน	จึงมาคิดทำาบุญ

หันไปหาพระในบ้านของเรา	พระอรหันต์ของเราท่านอยู่ตรงนั้น	ทำาบุญกับท่านทุกวันเถิด	ประเสริฐที่สุด...”

	 ท่าน	ว.วชิรเมธี
ปาฐกถาธรรม	ณ	วัดนวมินทร์ฯ	นครบอสตัน

ประเทศสหรัฐอเมริกา	(The	United	States	of	America)
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            ทำาบุญ ๑๐๐ วัน...หรือจะสู้ทำาบุญทุกวัน

 ใต้ร่มธรรมะ	 ๙๑



นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมสัมมนา
การเตรียมการจัดทำางบประมาณรายจ่าย ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

พลเอกประยุทธ์	จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี
เป็นประธานการประชุมสัมมนาการเตรียมการจัดทำางบประมาณรายจ่าย	ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓

โดยมี	นายประยูร	รัตนเสนีย์ 	อธิบดีกรมที่ดิน
และ	นายเปลี่ยน	แก้วฤทธิ์ 	รองอธิบดีกรมที่ดิน

เข้าร่วมประชุม	ณ	ห้องแกรนด์	ไดมอนด์	บอลรูม	อาคารอิมแพ็ค	ฟอรั่ม	ศุนย์ประชุม	อิมแพ็ค	เมืองทองธานี
เมื่อวันที่	๑๗	ธันวาคม	๒๕๖๑

 ๙๒	 ภาพเล่าเรื่อง



ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ เป็นประธาน
ประชุมคณะกรรมการกำากับ ควบคุมและแก้ไขปัญหาการดำาเนินงาน

โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน (ระยะที่ ๒) ของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๘/๒๕๖๑

นายวราพงษ์	เกียรตินิยมรุ่ง	ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ	เป็นประธาน
ประชุมคณะกรรมการกำากับ	ควบคุมและแก้ไขปัญหาการดำาเนินงาน

โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน	(ระยะที่	๒)	ของกรมที่ดิน	ครั้งที่	๘/๒๕๖๑
ห้องประชุม	๑	ชั้น	๖	กรมที่ดิน	วันจันทร์ที่	๒๔	ธันวาคม	๒๕๖๑

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๙๓



นายชัยชาญ	สิทธิวิรัชธรรม	รองอธิบดี	รักษาการในตำาแหน่งที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพกรมที่ดิน	และ
นางสาวรื่นวดี	สุวรรณมงคล	อธิบดีกรมบังคับคดี	

ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการรับส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์	ระหว่างกรมบังคับคดีกับกรมที่ดิน
ณ	ห้องประชุม	ชั้น	๖	BM	-	๖	-	๐๓	กรมที่ดิน

วันพฤหัสบดีที่	๖	ธันวาคม	๒๕๖๑

รองอธิบดี รักษาการในตำาแหน่งที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพกรมที่ดิน และอธิบดีกรมบังคับคดี
ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการรับส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ระหว่างกรมบังคับคดีกับกรมที่ดิน

 ๙๔	 ภาพเล่าเรื่อง



รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธาน
การประชุมคณะกรรมการจัดการความรู้ของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑

นายณรงค์	สืบตระกูล	รองอธิบดีกรมที่ดิน	เป็นประธาน
การประชุมคณะกรรมการจัดการความรู้ของกรมที่ดิน	ครั้งที่	๑/๒๕๖๑

ณ	ห้องประชุม	๑	ชั้น	๖	กรมที่ดิน 
วันศุกร์ที่	๒๑	ธันวาคม	๒๕๖๑

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๙๕



รองอธิบดีกรมที่ดิน พร้อมคณะ มอบนโยบายในการปฏิบัติงาน 
และตรวจติดตามผลการปฏิบัติงานของช่างรังวัดสำานักงานที่ดินจังหวัดหนองคาย

นายเปลี่ยน	แก้วฤทธิ์	รองอธิบดีกรมที่ดิน	พร้อมคณะ
มอบนโยบายในการปฏิบัติงานและตรวจติดตาม

ผลการปฏิบัติงานของช่างรังวัดสำานักงานที่ดินจังหวัดหนองคาย
วันพุธที่	๑๒	ธันวาคม	๒๕๖๑

 ๙๖	 ภาพเล่าเรื่อง



นายสุธี	มากบุญ	รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย	เป็นประธานเปิดโครงการสัมมนา
การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการ 

ของสำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร	และ	สาขา  
โดย	มีนายสุรพล	ศรีวิโรจน์ รองอธิบดีกรมที่ดิน	กล่าวรายงานและมอบนโยบายในการบฏิบัติราชการ

 ณ	โรงแรมเซ็นทรา	บายเซ็นทารา	ศูนย์ราชการและคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์	เขตหลักสี่	กรุงเทพ
เมื่อวันเสาร์ที่	๓	พฤศจิกายน	๒๕๖๑

รองอธิบดีกรมที่ดิน ร่วมโครงการสัมมนาการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการ ของสำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และสาขา

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๙๗




