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กองแผนงาน  กรมที่ดิน  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ  กทม.  ๑๐๒๑๐

วารสารที่ดินวารสารที่ดิน คุยกับ บ.ก.คุยกับ บ.ก.

“บทความหรือขอคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในวารสารที่ดิน
เปนวรรณกรรมของผูเขียนโดยเฉพาะ

กรมที่ดินและบรรณาธิการไมจําเปนตองเห็นดวย”

 เน่ืองในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ๕  ธันวาคม  ๒๕๕๕   
อธิบดีไดโปรดเห็นชอบใหมีหนังสือถึงสํานักราช
เลขาธิการ ขอใหนําความกราบบังคมทูลพระกรุณา
ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต อัญเชิญ
พระบรมฉายาลักษณพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
และสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ     
มาลงพิมพบนปกวารสารที่ดิน ฉบับที่ ๖ ประจําเดือน
พฤศจิกายน   –   ธันวาคม ๒๕๕๕ เพื่อความเปน
ศิริมงคล ซึ่งพระองคทานไดพระราชทานพระบรม      
ราชานุญาต  ตามหนังสือสํานักราชเลขาธิการ ที่ รล 
๐๐๐๕.๓ / ๓๑๙๗๓ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๕            
อันเปนพระมหากรุณาแกวารสารที่ดินเปนอยางยิ่ง
 ฉบับนี้นอกจากจะไดรับพระมหากรุณา
พระราชทานพระบรมราชานุญาต ใหอัญเชิญ
พระบรมฉายาลักษณลงพิมพบนปกวารสารแลว
เนื้อหาสาระในวารสารฉบับนี้ ยังคงมีคุณคาทาง
วิชาการ โดยเฉพาะโครงการตามพระราชดําริ 
“โครงการช่ังหัวมัน ตามพระราชดําริ” อ.ทายาง  
จ.เพชรบุรี  เร่ืองนารูแนวทางการพิจารณาของกรมท่ีดิน
เก่ียวกับการถือครองท่ีดินของคนตางดาว หลักกฎหมาย
ที่ควรรูเกี่ยวกับแนววินิจฉัยของกรมที่ดิน เรื่อง การ
เรียกเอกสารหลักฐานอันเปนตนฉบับเพ่ือการตรวจสอบ
ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เรื่องเลาสูกันฟง  
การเตรียมการรองรับการเคลื่อนยายของแรงงานสู
การเปนประชาคมอาเซียน  บทความและขอมูลสาระ
ที่นาสนใจอื่นๆ  สอดแทรกดวยกวี ให “อิ่มอุน” หัวใจ  
ครบครันดวย   ใตรมธรรมะ    พรอมภาพเลาเรื่อง 
กฐินพระราชทานกรมที่ดิน ประจําป ๒๕๕๕ ณ           
วัดพระเจดียซาวหลัง อําเภอเมืองลําปาง จังหวัด
ลําปาง เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
 วารสารที่ดินฉบับนี้ เปนฉบับสงทายปเกา  
๒๕๕๕  ตอนรับปใหม  กองบรรณาธิการ  จึงขอ
อํานวยพรใหเพื่อนชาวดินและสมาชิกทุกทานประสบ
แตความสุขความเจริญรุงเรืองในหนาที่การงาน และ
สมหวังในสิ่งที่ปรารถนาทุกประการตลอดไป

 พบกันใหมฉบับหนาป ๒๕๕๖
 บ.ก.



 โครงการตามพระราชดําริ...
๔ “โครงการชั่งหัวมัน ตามพระราชดําริ”

 เรื่องนารู...
๑๑ บันทึกความตกลงวาดวยความรวมมือในการ
 ปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการกระทํา
 ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติฯ
๑๕ แนวทางพิจารณาของกรมที่ดินเก่ียวกับการถือครอง
 ที่ดิน/จําหนายที่ดินของคนตางดาวฯ 
๒๒ การลดคาธรรมเนียมการจดทะเบียนจํานองฯ
 หลักกฎหมายท่ีควรรู...
๒๔ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 เรื่อง สถานะของท่ีเทขยะมูลฝอยฯ
๓๒ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
 เรื่อง ผลใชบังคับของคําสั่งทางปกครองฯ
๓๗ แนววินิจฉัยกรมที่ดิน เร่ือง การเรียกเอกสาร
 หลักฐานอันเปนตนฉบับเพื่อตรวจสอบฯ
๔๐ ประเด็นคําถาม–คําตอบ เกี่ยวกับหลักกฎหมายที่ดิน

 เลาสูกันฟง...
๔๕ การเตรียมการรองรับการเคล่ือนยายของแรงงาน
 สูการเปนประชาคมอาเซียน

๔๙ ปญหาการโอนสิ่งปลูกสรางกรณีที่ไมปรากฏ
 หลักฐานการไดมาของสิ่งปลูกสราง 
๕๓ ปญหากรณีการขอใหระงับการจดทะเบียน
 สิทธิและนิติกรรมฯ
๕๗ การปฏิรูปภาษีทรัพยสินกับการประเมินราคา
 ภาครัฐในประเทศตางๆ

 สรรหาสาระ...
๖๓ ความรูเกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย
๖๘ รับมือกับ ๑๐ นิสัยยอดแยของเพื่อนรวมงาน
๗๐ ความสมเร็จอยูแคเอื้อม
 ขอคิด–คําคม...
๗๓ ขอคิด / ว.วชิรเมธีชีวทัศน
๗๔ คําคม / สิ่งที่สวยงามที่สุด

 ลานกวี...
๗๕ “อิ่มอุน” สวัสดี...ชาวโลสวัสดี...ชาวโลก

 ใตรมธรรมะ...
๗๖ จงมองคนใหเห็นวาเปนคน
๗๙ ภาพเลาเรื่อง...
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“โครงการชั่งหัวมัน ตามพระราชดําริ”

 ๔ โครงการตามพระราชดําริ

 เมื่อทราบชื่อโครงการตามพระราชดําริวา “โครงการชั่งหัวมัน” หลายทานก็คงจะสงสัย
โครงการตามพระราชดํารินี้ เปนโครงการเกี่ยวกับอะไร และมีที่มาที่ไปอยางไร  ตางตีความกันไป             
ตางๆ นานา
 จึงนาจะมาทําความเขาใจโครงการนี้ วามีที่มาอยางไร ใหเขาใจแจมชัดดวย                         
ที่พระองคทาน ไดทรงกระทําใหแกชาติบานเมืองของเราอีกโครงการหนึ่ง จากจํานวนทั้งหมด 
๔,๐๐๐ กวา โครงการ เปนโครงการตามพระราชดําริลาสุด 

● ประวัติความเปนมา



 โครงการตามพระราชดําร ิ ๕

 เมื่อ ป  พ.ศ. ๒๕๕๑ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงซื้อที่ดินจากราษฎรบริเวณอาง

เก็บนํ้าหนองเสือ ประมาณ ๑๒๐ ไร และตอมา ป พ.ศ. ๒๕๕๒ ทรงซื้อแปลงติดกันเพิ่มอีก ๑๓๐ ไร 

รวมเนื้อที่ทั้งหมด ๒๕๐ ไร โดยมีพระราชดําริใหทําเปนโครงการตัวอยางดานการเกษตร รวบรวม

พันธุพืชเศรษฐกิจในพื้นที่ อ.ทายาง จ.เพชรบุรี  และพื้นที่ใกลเคียงมาปลูกไวที่นี่ โดยเริ่มดําเนินการ

ตั้งแตวันที่ ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ เปนตนมา และพระราชทานพันธุมันเทศซึ่งออกมาจากหัวมัน

ที่ตั้งโชวไวบนตาชั่งในหองทรงงานที่วังไกลกังวล ใหนํามาปลูกไวที่นี่ พระราชทานชื่อโครงการวา 

“โครงการชั่งหัวมัน ตามพระราชดําริ”

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงเสด็จพระราชดําเนินทอดพระเนตรความคืบหนา

โครงการดวยพระองคเอง เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๒

พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๒

● “ชั่งหัวมัน” หมายถึง การชั่งนํ้าหนักมันเทศ
 พื้นที่ที่ตั้งของโครงการนี้อยูที่ บานหนองคอกไก ตําบลเขากระปุก อําเภอทายาง   

จังหวัดเพชรบุรี คุณดิสธร วัชโรทัย รองเลขาธิการพระราชวัง ไดกรุณาใหขอมูลถึงที่มาของโครงการ

ชั่งหัวมันวา



 ๖ โครงการตามพระราชดําริ

 ครั้งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จไปประทับที่พระราชวังไกลกังวล ทรงมีพระราช

ประสงคใหนํามันเทศที่ชาวบานนํามาถวาย วางไวบนตาช่ังแบบโบราณ แลวพระองคเสด็จ

พระราชดําเนินกลับกรุงเทพฯ

 พอพระองคเสด็จพระราชดําเนินกลับไปยังพระราชวังไกลกังวล จึงพบวา มันเทศที่วาง 

บนตาชั่ง มีใบงอกออกมา จึงรับสั่งใหนําหัวมันนั้นไปปลูกใสกระถางไวในวังไกลกังวล แลวทรงมีพระ

ราชดํารัสใหหาพื้นที่เพื่อทดลองปลูกมันเทศ

● เปาหมายของโครงการชั่งหัวมัน ตามพระราชดําริ
 โครงการชั่งหัวมัน ตามพระราช 

ดําริ เปาหมายตองการใหเปนศูนยรวม

พืชเศรษฐกิจของ อ. ทายาง จ.เพชรบุรี  โดย

เลือกพันธุพืชทองถิ่นที่ดีที่สุดเขามาปลูก                  

แลวใหภาครัฐและชาวบานรวมดูแลดวยกัน 

เพื่อแลกเปลี่ยนแนวคิด   

   คุณดิสธร บอกวา โครงการ

ชั่ ว หัวมันเปนการบริหารทรัพยากรแบบ

บูรณาการ โดยใชทรัพยากรที่มีอยูใหคุมคามากที่สุด ขณะเดียวกันก็พยายามเปลี่ยนวิกฤติใหเปน

โอกาส โดยคาดวาอนาคตจะเปนแหลงเรียนรูใหกับประชาชนโดยทั่วไปไดเขาชม

 ที่ตั้งของโครงการอยูที่  บานหนองคอกไก  ตําบลเขากระปุก  อําเภอทายาง  จังหวัด

เพชรบุรี 

             พืชสวนครัว ไดแก มะเขือเทศ มะเขือเปราะ พริก กะเพรา โหระพา มะนาวแปน ผักชี  

ผลไม ไดแก สับปะรดปตตาเวีย แกวมังกร มะละกอแขกดํา มะพราวนํ้าหอม มะพราวแกง ชมพูเพชร

สายรุง กลวยนํ้าวา กลวยหักมุก

 พืชเศรษฐกิจ ไดแก อัอยโรงงาน มันเทศญี่ปุน มันเทศออสเตรเลีย มันตอเผือก มันปนัง  

หนอไมฝรั่ง  ขาวเหนียวพันธุชิวแมจัน  ขาวเจาพันธุขาวหอม  ขาวเจาพันธุลีซอ  ขาวเจาพันธุขาวขาว  

ยางนา ยางพารา ชมพูเพชร

ทะเบียนบานเลขที่ 1   เปน บานพักสวนพระองคของ

ในหลวง  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ถือโฉนดและ

มีชื่อในทะเบียนบานเลขที่ 1 หมูที่ 5 บานหนองคอกไก 

ต.เขากระปุก อ.ทายาง จ.เพชรบุรี โดยทรงขึ้นทะเบียน

เปนเกษตรทําไร



 โครงการตามพระราชดําร ิ ๗

● ภาพแปลงปลูกพืชเกษตรที่ขึ้นชื่อของจังหวัดเพชรบุรี

 คุณนริศ  สมประสงค  เจาหนาที่งานในพระองค  โครงการช่ังหัวมัน เสริมวา แรกๆ          

ชาวบานก็พากันสงสัยมาก เริ่มตั้งแตชื่อโครงการชั่งหัวมันแลว

 ชาวบานตีความชื่อโครงการกันพอสมควร แรกๆ ก็ตีความออกไปทางการเมือง วา

พระองคทานเบื่อแลว ก็ตองชี้แจงทําความเขาใจวา ไมใชอยางนั้น  

 เหตุผลจริงๆ คือ หัวมันบนตาช่ังยังขึ้นได แลวที่แหงแลงขนาดไหน มันก็ตองขึ้นได

 ขอสงสัยตอมารวมไปถึง ทําไมพระองคทานมาซื้อที่ดินที่นี่  ซึ่งแหงแลงมาก จะปลูก

อะไรก็ลําบากติดปญหาเรื่องนํ้า

 ในหลวงเสด็จพระราชดําเนินเปนการสวนพระองคครั้งแรก   ผืนดินที่นี่มีแตยูคาลิปตัส   

ชาวบานก็ยังไมรูวา  ในหลวงทานมาซื้อที่ดินผืนนี้เอาไว

 คุณนริศ บอกวา เราทุกคนคงทราบ อะไรที่ยากลําบากพระองคทานทรงโปรด พระองค

ทานจะทําใหดูเพื่อพิสูจนวา ทําไดเพื่อจะไดเปนแมบทในการที่จะทํา เหมือนเปนศูนยกลางเรียนรูดาน

เกษตรกรรมของชาวบานที่นี่



 ๘ โครงการตามพระราชดําริ

 ผืนดินโครงการช่ังหัวมัน ไดรับความรวมมือจากชาวบาน ๒ ตําบล ตําบลกลัดหลวง   

ตําบลเขากระปุก มาชวยกัน เกษตรอําเภอก็เขามาชวยจัดสรรพื้นที่ ทานดิสธรก็เขามารวมวางแผน   

จะใหชาวบานปลูกอะไร

 อยากจะใหมีการรวมมือรวมแรงกันระหวางชาวบาน   ซึ่งทุกคนก็เต็มใจที่จะปลูกถวาย

ใหพระองคทาน

 โครงการชั่งหัวมัน อยากใหมีการรวมมือรวมแรงกันระหวางชาวบาน ซึ่งทุกคนก็เต็มใจ

ที่จะปลูกถวายใหพระองคทาน เพราะอยากใหพระองคทานมีความสุข

 หนอไมฝร่ัง ขาวไร  ขาวโพด มะพราว  แกวมังกร กะเพรา พริก มะนาว  ถูกจัดสรรลง

แปลงปลูกอยางรวดเร็ว เหมือนฝน ราวกับเนรมิต

 วันนี้ ผลผลิตที่สรางรายไดใหมากที่สุด คือ มะนาวพันธุพื้นเมือง

 ในหลวงทานทรงมีพระราชดําริวา ไมตองการใหใสสารเคมี  หรือถาจะใชก็ใชนอยที่สุด   

มะนาวของพระองคทาน ผิวจะไมคอยสวย เรียกวาเปน มะนาวลาย แตผิวบางนํ้าเยอะ  เปนที่ตองการ

ของตลาด สนนราคาก็ขึ้นๆ ลงๆ ไปตามกลไกตลาด แตละวันไมเหมือนกัน

 พระองคทานทรงใหปรับปรุงระบบระบายนํ้าที่อางเก็บนํ้าหนองเสือ เพื่อใชในโครงการ

ชั่งหัวมันตามพระราชดําริอีกดวย 



 โครงการตามพระราชดําร ิ ๙

 นอกจากแมแบบดานการเกษตรแลว  ยังมีกังหันลมผลิตไฟฟา  ตามนโยบายรัฐบาลที่

ใชพลังงานทดแทนผลิตกระแสไฟฟา มีกําลังการผลิตขนาด ๕๐ กิโลวัตต ปจจุบันมีทั้งหมด ๒๐ ตน  

การไฟฟาสวนภูมิภาค จะดําเนินการเขามารับซื้อพลังงานสะอาดที่ไดนี้ตอไป

 ไฟฟาพลังงานสะอาดไมไดใชหมุนเวียนในไร  ผลิตไดเทาไร จะเอาไปหักลบกับพลังงาน

ที่ใชทุกเดือนจะมีเงินเหลือ การไฟฟาฯ ตีเช็คกลับคืนมา ๓-๔ ครั้งแลว

● ทุงกังหันลมผลิตไฟฟา



* Posted by สุรศักดิ์  
อางอิง :  ๑. บทความคณะนักศึกษาบัณฑิตศึกษา คณะสังคมศาสตร  สาขารัฐศาสตรการปกครอง 
รุนท่ี ๔ (ปริญญาโท) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย ในพระราชูปถัมภ
ตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ศึกษาดูงาน โครงการชั่งหัวมัน เมื่อวันที่  ๔ 
กันยายน ๒๕๕๓ และภาพประกอบ http://src.ac.th/web/index.php?option=content&task=view&id
=896&Itemid=2ขอขอบคุณ
 ๒. หนังสือพิมพไทยรัฐ ฉบับประจําวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ - ขอขอบคุณ
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 ๑๐ โครงการตามพระราชดําริ

● ภาพทุงกังหันลมผลิตไฟฟา

 พ้ืนท่ีท้ังหมดของโครงการช่ังหัวมัน ๒๕๐ ไร วันน้ีถึงจะยังไมถูกพัฒนาเต็มท้ังหมดทุกจุด

แตในภาพรวมโครงการกําลังเดินหนาตอไปเรื่อยๆ อยางเปนรูปธรรม

 หากผานไปเปนป  หลายป พื้นที่ที่เคยแหงแลงทุรกันดารผืนนี้ คงจะกลายเปนแหลง

เพาะปลูกชั้นยอด ขึ้นชื่ออันดับหนึ่งเปนแน   

 นับเปนพระมหากรุณาธิคุณอันหาท่ีสุดมิได ท่ีพสกนิกรชาวไทยท่ีทําการเกษตรในผืนดิน

ที่แหงแลงจะไดมีศูนยกลางการเรียนรูดานการเกษตรกรรม ทั้งชาวบานบริเวณนี้ และเกษตรกร        

ชาวไทย เพื่อศึกษาและนาํไปดัดแปลงใชใหเหมาะสมและเปนประโยชนในผืนดินของตนเองตอไป



บันทึกความตกลง

วาดวยความรวมมือในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม

การกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ระหวาง

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

พุทธศักราช ๒๕๕๕
_____________________

(สําเนา)

 เพื่อใหการดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล ตามนโยบายของรัฐบาลที่ได
กําหนดวาระแหงชาติ ประกาศยุทธศาสตรตอตานการทุจริตคอรรัปชัน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมสอบสวนคดี
พิเศษ และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จึงไดทําบันทึกความ
ตกลงไวดังตอไปนี้
๑. วัตถุประสงค
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตในภาครัฐ ไดตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จึงกําหนดวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และกําหนดเปาหมายให
มีการเสริมสรางความรวมมือและการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง โดยบูรณาการงานทั้งหาหนวยงาน
ใน ๓ ระดับ คือ ระดับสวนกลาง ระดับจังหวัด/ภูมิภาค และระดับพื้นที่/ทองถิ่น เพื่อใหการปองกัน
และปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ
๒. ความรวมมือ

 ทั้งหาหนวยงาน ไดตกลงกําหนดขอบเขตความรวมมือ รวม ๘ ดาน ดังนี้
 ๒.๑ การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
  ทั้งหาหนวยงาน    จะใหขาราชการและเจาหนาที่ในสังกัดใหขอมูลที่เปนประโยชน
ตอการบังคับใชกฎหมาย และจะเปนผูรองทุกขดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอมในพื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบตามอํานาจหนาที่
 ๒.๒ การสนับสนุนขอมูล

 เรื่องนารู ๑๑



  ๒.๒.๑ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะสนับสนุนใหหนวยงาน
ในสังกัดใหการสนับสนุนขอมูล ดังตอไปนี้
   ๑) ขอมูลที่เกี่ยวของกับพื้นที่สงวนหวงหามที่อยูในความรับผิดชอบทุก
ประเภท
   ๒) สนับสนุนการพิสูจนสิทธิตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการเพื่อ
ใหเกิดความเปนธรรมแกประชาชน
   ๓) สนับสนุนพยานเอกสาร พยานวัตถุ และขอมูลที่เกี่ยวของแก                  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
เพื่อประโยชนในการบังคับใชกฎหมายของทั้งสองหนวยงาน
   ๔) ใหการสนับสนุนขอมูลและใหเบาะแสเกี่ยวกับการกระทําความผิดใน
พื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบ
  ๒.๒.๒ กระทรวงมหาดไทย จะสนับสนุนใหหนวยงานในสังกัดใหการสนับสนุน 
ขอมูล ดังตอไปนี้
   ๑) ขอมูลที่เกี่ยวของกับพื้นที่สงวนหวงหามที่อยูในความรับผิดชอบทุก
ประเภท
   ๒) ขอมูลการออกเอกสารสิทธิในพื้นที่ที่ทับซอนเขตพื้นที่ปาและพื้นที่ 
สงวนหวงหามของรัฐทุกประเภท ตามลําดับความสําคัญเรงดวนในการตรวจสอบ
   ๓) สนับสนุนการพิสูจนสิทธิตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการเพื่อ
ใหเกิดความเปนธรรมแกประชาชน
   ๔) สนับสนุนพยานเอกสาร พยานวัตถุ และขอมูลที่เกี่ยวของแก                 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
เพื่อประโยชนในการบังคับใชกฎหมายของทั้งสองหนวยงาน
   ๕) ใหการสนับสนุนขอมูลและใหเบาะแสเกี่ยวกับการกระทําความผิดใน
พื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบ
  ๒.๒.๓ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินพื่อเกษตรกรรม จะใหการสนับสนุนขอมูล           
ดังตอไปนี้
   ๑) ขอมูลที่เกี่ยวของกับพื้นที่ปฏิรูปที่ดินพื่อเกษตรกรรม
   ๒) สนับสนุนการพิสูจนสิทธิตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการเพื่อ
ใหเกิดความเปนธรรมแกประชาชน
   ๓) สนับสนุนพยานเอกสาร พยานวัตถุ และขอมูลที่เกี่ยวของแก                 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
เพื่อประโยชนในการบังคับใชกฎหมายของทั้งสองหนวยงาน
   ๔) ใหการสนับสนุนขอมูลและใหเบาะแสเกี่ยวกับการกระทําความผิดใน
พื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบ

 ๑๒ เรื่องนารู



 เรื่องนารู ๑๓

 ๒.๓ การสนับสนุนบุคลากร
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จะใหการสนับสนุนบุคลากรที่มีความรูความสามารถรวมปฏิบัติงานดาน
การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ตามที่
กรมสอบสวนคดีพิเศษหรือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
รองขอ ตามที่หนวยงานตนสังกัดเห็นสมควร โดยเบิกคาใชจายจากหนวยงานที่รองขอ
 ๒.๔ มาตรการสนับสนุน
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย จะรวมมือกัน
ตรวจสอบเอกสารสิทธิที่ทับซอนในพื้นที่ปา พิสูจนสิทธิของราษฎรที่อาศัยและทํากินในพื้นที่ปาไม 
และการเขมงวดกับการออกเลขที่บานในพื้นที่ปา การเก็บภาษีบํารุงทองที่และการออกเอกสารสิทธิ
ที่ลอแหลมตอการบุกรุกพื้นที่ปา โดยจะดําเนินการเรงรัด ประสาน กํากับดูแล และตรวจสอบติดตาม 
การปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเครงครัด
 ๒.๕ การแลกเปลี่ยนขอมูลและการเก็บรักษา
  ๒.๕.๑ กรมสอบสวนคดีพิเศษและสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ จะทําการแลกเปลี่ยนขอมูลหรือพยานหลักฐานใดที่เปนประโยชนตอการสืบสวน
สอบสวน หรือดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมซึ่งกันและกัน รวมทั้งการแลกเปลี่ยนขอมูลหรือพยานหลักฐานในสวนที่สามารถใช
ประกอบการพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่รวมลงนามในบันทึกความตกลงนี้
เพื่อใหการปฏิบัติงานภายใตภารกิจของแตละหนวยงานมีความครบถวน สมบูรณ สําหรับการ
กําหนดหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติใหหัวหนาหนวยงานทั้งหาที่รวมลงนามในบันทึกความตกลงนี้ 
หรือผูแทนที่ไดรับมอบหมาย พิจารณาความเหมาะสมและจําเปนรวมกัน
  ๒.๕.๒ การเก็บรักษาและการใชประโยชนขอมูลขาวสารที่ไดมาตามบันทึก
ความตกลงนี้จะตองพึงกระทําดวยความระมัดระวัง และใชเฉพาะในการสืบสวนสอบสวน หรือเปน            
หลักฐานในการดําเนินคดี หรือในสวนที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของหนวยงาน
ทั้งหาเทานั้น ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความจําเปนและเปนไปตามระเบียบในการรักษาชั้นความลับ
 ๒.๖ การอบรม
  ทั้งหาหนวยงาน จะรวมกันจัดอบรมแลกเปลี่ยนการเรียนรู ใหการศึกษาแก 
ขาราชการและเจาหนาที่ในสังกัดตามควรแกกรณี เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการบังคับใช
กฎหมายและพัฒนาความกาวหนาทางเทคโนโลยีการสืบสวนสอบสวน รวมถึงสนับสนุนเครื่องมือ
เครื่องใชเพื่อใหการสืบสวนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
 ๒.๗ การมีสวนรวม
  ทั้งหาหนวยงาน จะรวมกันจัดกิจกรรมที่เปนการปองกันและปราบปรามการ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และจัดกิจกรรมสงเสริมการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ เพื่อทําหนาที่ชวยเหลือขาราชการ
หรือเจาหนาที่ในสังกัด ในการดูแลรักษาและบังคับใชกฎหมายตามควรแกกรณี



 ๒.๘ ความรวมมืออื่น
  การจัดกิจกรรมหรือความรวมมือในลักษณะอื่น ทั้งหาหนวยงาน จะประสาน
ความรวมมือตามที่เห็นสมควร ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดานอื่น รวมทั้งจะ
สนับสนุนงบประมาณดําเนินการรวมกันตามความจําเปนและความเหมาะสม
๓. การบังคับใชบันทึกความตกลง

 ๓.๑ ความตกลงนี้ถือเปนภารกิจที่หาหนวยงานตองปฏิบัติรวมกัน หากสถานการณ
และนโยบายมีการเปลี่ยนแปลง หรือกรณีที่มีความจําเปนตองดําเนินการหรือปฏิบัติหนาที่นอกเหนือ
จากที่กําหนดไว หรือหากเกิดปญหาหรือขอขัดของในการปฏิบัติตามบันทึกความตกลงฉบับนี้ ทั้งหา
หนวยงานจะรวมกันพิจารณาปรับปรุง ทบทวน แกไข โดยความยินยอมรวมกัน
 ๓.๒ บันทึกความตกลงฉบับนี้ไมมีผลกระทบตอการที่ทั้งหาหนวยงาน ไดจัดทํา
บันทึกความตกลงในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ        
สิ่งแวดลอม กับหนวยงานอื่นไวกอนการจัดทําบันทึกความตกลงฉบับนี้ และใหถือวาบันทึกความ
ตกลงฉบับดังกลาวยังคงมีผลใชบังคับอยูเชนเดิมทุกประการ
 ๓.๓ บันทึกความตกลงฉบับนี้มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ผูมีอํานาจลงนามของทั้งหา
หนวยงานไดมีการลงนามในบันทึกความตกลงเปนตนไป
 
 บันทึกความตกลงฉบับนี้ลงนาม เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๕ 

 ลงนาม โชติ  ตราชู
  (นายโชติ  ตราชู)
 ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 ลงนาม สุรพล  พงษทัดศิริกุล
  (นายสุรพล  พงษทัดศิริกุล)
 รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

 ลงนาม วีระชัย  นาควิบูลยวงศ
  (นายวีระชัย  นาควิบูลยวงศ)
 เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

 ลงนาม ธาริต  เพ็งดิษฐ
  (นายธาริต  เพ็งดิษฐ)
 อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ

 ลงนาม พันตํารวจเอก ดุษฎี  อารยวุฒิ
  (ดุษฎี  อารยวุฒิ)
 เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการุทจริตในภาครัฐ

 ๑๔ เรื่องนารู



* นางปภาวดี ธรรมสนอง
 นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ รักษาการในตําแหนงผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการทะเบียนที่ดิน

แนวทางพิจารณาของกรมที่ดิน* 
เก่ียวกับการถือครองที่ดิน/จําหนายที่ดินของคนตางดาว 

และนิติบุคคลบางประเภท

 เรื่องนารู ๑๕

  เนื่องจากการพิจารณาเรื่องหารือของสํานักงานที่ดินจังหวัดตางๆ ซึ่งกรมที่ดินได
พิจารณาแลว  เจาหนาที่สามารถใชเปนแนวทางในการพิจารณาและนําไปปรับใช  ถาเปนเรื่องที่มี
ปญหาทํานองเดียวกัน ผูเขียนจึงไดสรุปแนวทางพิจารณาของกรมที่ดิน เกี่ยวกับการถือครองที่ดิน
การจําหนายที่ดินของคนตางดาว  และนิติบุคคลบางประเภท  เพื่อเปนแนวทางสําหรับใชในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตอไป

 เรื่องที่  1                        
 การจําหนายที่ดินของคนไทยที่มีคูสมรสเปนคนตางดาว แตแจงเท็จวาเปนโสด 

● ประเด็นปญหา               
  นางเกง ไดซื้อที่ดิน ขณะที่มีคูสมรสเปนคนตางดาว แตแจงกับเจาหนาที่วาเปนโสด         
ตอมาไดยื่นคําขอจดทะเบียนไถถอนและขายที่ดิน สํานักงานที่ดิน หารือวาควรดําเนินการจดทะเบียน
ไถถอนจํานองและขายที่ดินตามคําขอของนางเกง ตอไปไดหรือไม
ขอกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ                   
  1. มาตรา 86, มาตรา 94 และมาตรา 96 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
  2. มาตรา 95, มาตรา 137 และมาตรา 267 แหงประมวลกฎหมายอาญา
  3. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0710/ว 792 ลงวันที่ 23 มีนาคม 2542

● ความเห็นกรมที่ดิน 
  1. ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดังกลาววางทางปฏิบัติไววา กรณีคนไทยมีคูสมรส
ตางดาว ตองการซื้อที่ดิน คนไทยและคูสมรสตางดาวตองใหถอยคํารับรองวาเงินที่นํามาซื้อที่ดิน 
เปนสินสวนตัวของคนไทย และในกรณีที่คนไทยที่มีคูสมรสตางดาว ซื้อที่ดินโดยแจงเท็จตอเจาหนาที่
วาเปนโสด ถาเปนการซื้อที่ดินกอนวันที่ 23 มีนาคม 2542 กรมที่ดินวางทางปฏิบัติใหคนไทยและ         
คูสมรสตางดาวยื่นคําขอเพื่อบันทึกยืนยันยอนหลังวา เงินที่นํามาซื้อที่ดินเปนสินสวนตัวของคนไทย
  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา นางเกงมีคูสมรสเปนคนตางดาวไดซื้อที่ดินในระหวางสมรส 
(โดยซื้อที่ดินหลังวันที่ 23 มีนาคม 2542) แตแจงเท็จตอพนักงานเจาหนาที่วาเปนโสด ถึงแมวา           
นางเกง และคูสมรสตางดาวไดใหถอยคํารับรองวาเงินที่ซื้อที่ดินเปนของนางเกง แตก็เปนหนังสือ



 ๑๖ เรื่องนารู

รับรองหลังจากที่ซื้อที่ดินไปแลว จึงไมเปนการปฏิบัติตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยและกรมที่ดิน
วางไว แตเนื่องจากขอเท็จจริงไมเปนที่ยุติวาเงินที่นํามาซื้อที่ดินเปนสินสวนตัวของนางเกง หรือไม   
ในชั้นนี้จึงไมควรใชอํานาจอธิบดีจําหนายที่ดินตามมาตรา 94 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตอยางใด
อีกทั้งปรากฏวา นางเกง ไมมีเจตนาจะถือครองที่ดินแปลงนี้ และไดยื่นคําขอขายที่ดินไวแลว             
ควรดําเนินการจดทะเบียนไถถอนและขายที่ดินตามคําขอของนางเกงได
  2. สําหรับกรณีที่นางเกง ไดแจงความเท็จวาเปนโสด อันเปนความผิดฐานแจงขอความ
อันเปนเท็จแกเจาพนักงานตามมาตรา 137 และแจงใหเจาพนักงานผูกระทําตามหนาที่จดขอความ
อันเปนเท็จลงในเอกสารราชการตามมาตรา 267 แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งความผิดตาม
มาตรา 137 แหงประมวลกฎหมายอาญามีอายุความในการดําเนินคดี 5 ป ตามมาตรา 95 (4) แหง
ประมวลกฎหมายอาญา เมื่อนับระยะเวลาตั้งแตวันที่นางเกง ซื้อที่ดิน คือ วันที่ 23 สิงหาคม 2545 
จนถึงปจจุบัน คดีจึงขาดอายุความแลว แตสําหรับความผิดตามมาตรา 267 แหงประมวลกฎหมาย
อาญามีอายุความในการดําเนินคดี 10 ป   ตามมาตรา 95 (3)   แหงประมวลกฎหมายอาญา   คดีจึง
ยังไมขาดอายุความ จึงไดใหสํานักงานที่ดินแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีกับ
นางเกง ตามมาตรา 267 แหงประมวลกฎหมายอาญาตอไป 

 เรื่องที่ 2                   
 การจําหนายที่ดินของคนตางดาว (กรณีมีพฤติการณปลอมแปลงสัญชาติ)  

● ประเด็นปญหา               
  สํานักงานเขตหวยขวาง แจงวาไดดําเนินการจําหนายขอมูลทะเบียนราษฎรและบัตร
ประจําตัวประชาชนของนางแดง ซึ่งไดสัญชาติไทยมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย และใหกรมที่ดิน
พิจารณาดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ

● ขอกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ                   
  1. มาตรา 86, มาตรา 94 และมาตรา 111 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
  2. มาตรา 137, มาตรา 267 และมาตรา 268 แหงประมวลกฎหมายอาญา
  3. มาตรา 50, มาตรา 51, มาตรา 52, มาตรา 53, มาตรา 54, มาตรา 55, มาตรา 94 
และมาตรา 96 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
  4. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 และมาตรา 70
  5. กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497
  6. กฎกระทรวงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539



 เรื่องนารู ๑๗

● ความเห็นกรมที่ดิน       
  1. ขอเท็จจริงปรากฏวานางแดง คนตางดาวไดซื้อที่ดินจํานวน 1 แปลง จึงเปนการ       
ไดที่ดินมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย   เนื่องจากเปนการฝาฝนมาตรา  86  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
มีความผิดตามมาตรา 111 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ตองจําหนายที่ดินตามมาตรา 94 แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน  และการที่นางแดง ซื้อที่ดินได เนื่องจากนางแดง ไดใชเอกสารทะเบียนบานและบัตร
ประจําตัวประชาชน โดยมิชอบดวยกฎหมายโดยแจงวามีสัญชาติไทย  ถือไดวานางแดง แจงขอความ
อันเปนเท็จตอพนักงานเจาหนาที่ จึงเปนความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จตอเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 137 มาตรา 267 และ มาตรา 268 จึงไดใหสํานักงานที่ดิน
ดําเนินการ ดังนี้
   (1) รองทุกขตอพนักงานสอบสวน เพื่อดําเนินคดีกับนางแดง ตามนัยมาตรา 111 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และในความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จตอเจาพนักงาน ตามนัย
มาตรา 137, มาตรา 267 และ มาตรา 268 แหงประมวลกฎหมายอาญา
   (2) สั่งพนักงานเจาหนาที่แจงใหนางแดง  จําหนายที่ดินภายในกําหนดหนึ่งป  นับแต
วันที่นางแดง ไดรับทราบการใหจําหนายจากพนักงานเจาหนาที่ โดยใหนางแดง ทราบถึงผลดี           
ผลเสียในการจําหนายที่ดินวา หากไมจําหนายที่ดินภายในเวลาที่กําหนด  อธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจ
จําหนายที่ดินนั้น  และสามารถเรียกคาธรรมเนียมรอยละหาของราคาที่จําหนาย  นอกเหนือจาก  
คาธรรมเนียม คาภาษีเงินไดและคาอากรแสตมป  ที่พนักงานเจาหนาที่จะตองเรียกเก็บตามระเบียบ
ที่ตองเสียตามปกติ  ถานางแดง ไมจัดการจําหนายที่ดินภายในเวลาที่กําหนด  ใหสงเรื่องใหอธิบดี  
กรมที่ดินสั่งจําหนายที่ดิน ตามนัยมาตรา 94 แหงประมวลกฎหมายที่ดินตอไป
  2. เมื่อนางแดง  มิไดจําหนายที่ดินภายในกําหนดเวลาหนึ่งป  กรณีจึงอยูในหลักเกณฑ
ตามนัยมาตรา 94 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ที่อธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจจําหนายที่ดินแปลง                 
ดังกลาวไดตามนัยมาตรา 50 – 55 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยการขายตามหลักเกณฑและ          
วิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2497) และเรียกเก็บคาธรรมเนียมรอยละหาของ
ราคาที่จําหนาย ทั้งนี้ไดสั่งใหสํานักงานที่ดินแจงใหนางแดง  มาตกลงราคาที่ดินตามนัยมาตรา 52 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  โดยใหประกาศตามกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2497)  ขอ 3 อีกทั้งเรียก
เก็บคาธรรมเนียมในการจําหนายที่ดินรอยละหาของราคาที่จําหนาย ตามนัยมาตรา 50 แหงประมวล
กฎหมายทีด่ินนอกเหนือจากคาธรรมเนียม คาอากรแสตมป และภาษีเงินไดที่พนักงานเจาหนาที่จะ
ตองเรียกเก็บตามระเบียบกฎหมาย

 เรื่องที่ 3                                   
 การจําหนายที่ดินของคนตางดาว (ตามคําพิพากษา) และอายุความการดําเนินคดี
 กับคนไทยและคนตางดาว

● ประเด็นปญหา                            
  ศาลจังหวัดภูเก็ตแจงวาไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหนายโจ คนตางดาวโจทกจําหนาย
ที่ดินตามหนังสือรับรองการทําประโยชน 1 แปลง ภายในเวลาที่อธิบดีกรมที่ดินกําหนด โดยให         



 ๑๘ เรื่องนารู

นางดอกไม    จําเลยผูมีชื่อถือสิทธิครอบครองแทนนายโจ    โจทกไปจดทะเบียนโอนจําหนายที่ดิน 
หากไมไปใหถือเอาคําพิพากษาของศาลเปนการแสดงเจตนา และใหนายโจ โจทกมีสิทธิในเงินที่
จําหนาย  หากไมปฏิบัติตามใหอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจจําหนายที่ดินนั้นไดตามกฎหมาย จึงขอให
อธิบดีกรมที่ดินพิจารณาตามอํานาจหนาที่ตอไป

● ขอกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ                                
  1. คําสั่งกรมที่ดิน ที่ 720/2547 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2547 ขอ 2.3.6 เรื่อง มอบอํานาจ
ของอธิบดีกรมที่ดินใหผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติราชการแทน
  2. หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท 0515/ว 7610 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2547
  3. มาตรา 111 และมาตรา 113 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
  4. มาตรา 95 (3) และ มาตรา 267 แหงประมวลกฎหมายอาญา

● ความเห็นกรมที่ดิน                     
  1. ใหจังหวัดภูเก็ตพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่  เนื่องจากเปนกรณีไดมาซึ่ง
ที่ดินในฐานะเปนเจาของแทนคนตางดาว ซึ่งปจจุบันการวินิจฉัยสั่งการเกี่ยวกับการจําหนายที่ดิน  
อธิบดีกรมที่ดินไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมที่ดินแลวตาม         
คําสั่งกรมที่ดินที่ 720/2547 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2547  ขอ 2.3.6  และจังหวัดภูเก็ตแจงวานายโจ ได
จดทะเบียนจําหนายที่ดิน  (ขายตามคําสั่งศาล)  ตามหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวเมื่อวันที่ 26 
มิถุนายน 2552
  2. การดําเนินคดี  กรณีถือที่ดินแทนคนตางดาว แยกพิจารณาได  ดังนี้
        2.1  นางดอกไม ซึ่งถือที่ดินแทนนายโจ คนตางดาวมีความผิดฐานไดมาซึ่งที่ดินใน
ฐานะเปนตัวแทนของคนตางดาว  ตามมาตรา 113  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ตองระวางโทษปรับ
ไมเกินสองหมื่นบาทหรือจําคุกไมเกินสองป หรือทั้งปรับทั้งจํา  ซึ่งมีอายุความในการดําเนินคดี 10  ป 
ตามมาตรา  95  (3)  แหงประมวลกฎหมายอาญา    และเมื่อนับเวลาตั้งแตวันที่นางดอกไม ซื้อที่ดิน 
ดังกลาวเมื่อวันที่  18  เมษายน  2539   จนถึงวันที่นางดอกไม ไดจําหนายที่ดิน    (ขายตามคําสั่งศาล) 
เมื่อวันที่  26  มิถุนายน  2552  ถือวานางดอกไม  ไดครอบครองที่ดินแทนคนตางดาวอยูตลอดเวลา  
ดังนั้น  การนับระยะเวลาที่นางดอกไม  ไดจําหนายที่ดินไปแลวจนถึงปจจุบัน คดียังอยูในอายุความ 
10  ป ตามมาตรา 95 (3) แหงประมวลกฎหมายอาญา คดีจึงยังไมขาดอายุความ  เห็นควรใหจังหวัด
แจงพนักงานเจาหนาที่แจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีกับนางดอกไม ตามนัย
มาตรา 113  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  นอกจากนี้นางดอกไม ยังมีความผิดฐานแจงใหเจาพนักงาน
ผูกระทําการตามอํานาจหนาที่จดขอความอันเปนเท็จลงในเอกสารราชการตามมาตรา 267 แหง
ประมวลกฎหมายอาญา  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป  หรือปรับไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งปรับ
ทั้งจํา ซึ่งมีอายุความในการดําเนินคดี  10  ป ตามมาตรา 95 (3)  แหงประมวลกฎหมายอาญา และ
เมื่อนับเวลาตั้งแตวันที่นางดอกไม ซื้อที่ดินดังกลาวเมื่อวันที่ 18 เมษายน 2539 จนถึงปจจุบัน จึงเกิน  
10 ป คดีจึงขาดอายุความแลว



 เรื่องนารู ๑๙

   2.2  นายโจ คนตางดาว  มีความผิดตามมาตรา 111 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งปรับทั้งจํา ซึ่งมีอายุความในการดําเนินคดี 10 ป 
ตามมาตรา 95 (3) แหงประมวลกฎหมายอาญา  และเมื่อนับเวลาตั้งแตวันที่นายโจ ใหนางดอกไม 
ถือที่ดินแทนเมื่อวันที่ 18 เมษายน 2539 จนถึงวันที่ นางดอกไม ไดจําหนายที่ดิน (ตามคําสั่งศาล)                 
ดังกลาวแลวเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2552 ถือวานายโจ ไดมาซึ่งที่ดินโดยไมชอบดวยกฎหมายอยู
ตลอดเวลา  การนับระยะเวลาตั้งแตนางดอกไม ไดจําหนายที่ดินไปแลวจนถึงปจจุบันคดียังอยูในอายุ
ความ 10 ป ตามมาตรา 95 (3) แหงประมวลกฎหมายอาญา คดีจึงยังไมขาดอายุความเชนเดียวกัน
กับขอ 2.1 จึงไดใหจังหวัดแจงพนักงานเจาหนาที่แจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนิน
คดีกับนายโจ ตามนัยมาตรา 111 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

 เรื่องที่  4                                   
 นายทะเบียนของบริษัทมหาชนซึ่งมิไดเขาตลาดหลักทรัพย

● ประเด็นปญหา                            
  บริษัท เอฯ จํากัด (มหาชน) ไดหารือกรมที่ดินวา เนื่องจากหุนของบริษัทฯ ไดจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยประเทศสิงคโปร  จึงมิไดอยูภายใตขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย บริษัทฯ ไดแตงตั้งให บมจ. ธนาคารกสิกรไทย จํากัด เปนนายทะเบียนหุน บริษัทฯ จึง
ไมสามารถนําหนังสือรับรองจากตลาดหลักทรัพยมาประกอบการจดทะเบียนขอรับโอนที่ดิน ตามที่
กรมที่ดินกําหนด

● ขอกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ                                
  1. พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด มาตรา 62
  2. หนังสือกรมที่ดิน ลับที่ มท 0710/ว 18688 ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2541 และคูมือการ
ปฏิบัติงาน เรื่อง การขอไดมาซึ่งที่ดินของนิติบุคคลที่มีคนตางดาวถือหุน

● ความเห็นกรมที่ดิน
  เนื่องจากตามหนังสือกรมที่ดิน ลับ ที่ มท 0710/ว 18688 ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2541 
และคูมือการปฏิบัติงาน เรื่องการขอไดมาซึ่งที่ดินของนิติบุคคลที่มีคนตางดาวถือหุน ขอ 3.7 กําหนด
วา กรณี บริษัทมหาชน จํากัด ไมไดเปนผูรับโอนที่ดิน แตเปนผูถือหุนในบริษัทที่ขอรับโอนที่ดิน ใหใช
หลักฐานหนังสือรับรองของบริษัทศูนยรับฝากหลักทรัพย  หรือหนังสือรับรองของนายทะเบียนบริษัท 
วาจะควบคุมอัตราสวนการถือหุนของคนตางดาวของบริษัทมหาชนฯ นั้น ไมใหเกินกวารอยละ 49 
ของทุนจดทะเบียน
  ดังน้ัน  กรมท่ีดินจึงไดหารือสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
วา กรณีบริษัทมหาชนจํากัดนําหลักทรัพยของบริษัทฯ ไปจดทะเบียนท่ีตลาดหลักทรัพยในตางประเทศ
หนวยงานใดจะเปนผูควบคุมและออกหนังสือรับรองวาจะควบคุมอัตราสวนการถือหุนของคน
ตางดาวไมใหเกินกวารอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน



 ๒๐ เรื่องนารู

  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไดแจงผลการพิจารณาวา
  (1) นายทะเบียนหุนของบริษัทจะเปนบุคคลท่ีสามารถควบคุม และออกหนังสือรับรองวา
จะควบคุมอัตราสวนการถือหุนของคนตางดาวในบริษัทไมใหเกินกวารอยละ 49 ของทุนจด
ทะเบียน ไมวาบริษัทจะนําหลักทรัพยไปจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงใด
  (2) บริษัทมหาชนจํากัดนั้น จะปฏิบัติหนาที่เปนนายทะเบียนหุนดวยตนเอง หรือจะมอบ
ใหบุคคลอื่นเปนนายทะเบียนแทนตนก็ได
  ซึ่งในกรณีนี้บริษัทไดมอบใหบริษัท ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน) เปนนายทะเบียน
หุนแทนบริษัท ดังนั้น บริษัท ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน) จึงเปนบุคคลที่สามารถออกหนังสือ
รับรองการควบคุมอัตราสวนการถือหุนของคนตางดาวในบริษัท  เอ  เพื่อนํามาแสดงตอพนักงาน
เจาหนาที่ได  

 เรื่องที่ 5                        
 การโอนใหตัวการ (กรณีคนไทยมีคูสมรสตางดาวใหผูอื่นถือที่ดินแทนกอนวันที่ ๒๓  
 มีนาคม ๒๕๔๒

● ประเด็นปญหา               
  ส.กทม. หารือกรณี นายอาม ไดนําคําสั่งศาลแพงคดีลมละลายไปยื่นคําขอจดทะเบียน
โอนตามคําสั่งศาลในโฉนดที่ดินเลขที่ 800 ซึ่งมีชื่อนายดี เปนผูถือกรรมสิทธิ์ โดยศาลแพงวินิจฉัยวา 
“นายดี จําเลยครอบครองที่ดินและสิ่งปลูกสรางแทนนายอาม เจาพนักงานพิทักษทรัพย จึงไมมีสิทธิ
ยึดที่ดินและบานดังกลาว โดยศาลมิไดมีคําสั่งใหเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนแตอยางใด 
และเนื่องจากนายอาม มีคูสมรสเปนชาวตางชาติ โดยทําการสมรสกันมากอนจดทะเบียนซื้อขายที่ดิน
ดังกลาว” ส.กทม. จึงหารือวา “พนักงานเจาหนาที่จะจดทะเบียนโอนใหตัวการโดยลงชื่อนายอาม ถือ
กรรมสิทธิ์ไดหรือไม การรับโอนที่ดินดังกลาวจะเปนการถือครองแทนคนตางดาว ตามมาตรา 96 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไม”

● ขอกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ                   
  1. มาตรา 96 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
  2. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท. 0710/ว 792 ลงวันที่ 23 มีนาคม 2542
  3. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0710/ว 03543 ลงวันที่ 31 มกราคม 2543

● ความเห็นกรมที่ดิน 
  ตามคําสั่งศาลแพง  ฟงขอเท็จจริงไดวานายอาม  ซื้อที่ดินแตใหนายดี  ลงชื่อไวแทน
เนื่องจากนายอามมีคูสมรสเปนคนตางดาว  จึงมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวาในการที่นายอาม  ให
นายดี  ลงชื่อถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินแทนตนนั้น นายอาม  ไดนําสินสวนตัวหรือสินสมรสมาซื้อที่ดิน
แปลงดังกลาวจากผูขาย (นายอามซื้อที่ดินเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2532) กรณีนี้เปนการซื้อที่ดินกอน



 เรื่องนารู ๒๑

ที่กระทรวงมหาดไทยจะไดวางทางปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0710/ว 
792 ลงวันที่ 23 มีนาคม 2542 ซึ่งกําหนดไววา” กรณีคนไทยซึ่งมีคูสมรสเปนคนตางดาวขอซื้อที่ดิน         
คนไทยและคูสมรสที่เปนคนตางดาวตองยืนยันเปนลายลักษณอักษรรวมกันตอพนักงานเจาหนาที่วา
เงินที่คนไทยนํามาซื้อที่ดินเปนสินสวนตัวของคนไทยแตเพียงฝายเดียว  มิใชสินสมรส”   อีกทั้งเรื่องนี้
กรมที่ดินไดวางทางปฏิบัติไวตามหนังสือ ที่ มท 0710/ว 03543 ลงวันที่ 31 มกราคม 2543 เพื่อ
เปนการผอนปรนใหแกคนไทยที่มีคูสมรสเปนคนตางดาว ที่ซื้อที่ดินหลังสมรสกับคนตางดาว โดยแจง
หรือยื่นเอกสารเปนเท็จตอเจาหนาที่กอนวนัที่ 23 มีนาคม 2542 วา ในกรณีดังกลาวนี้ “ใหคนไทย
และคูสมรสตางดาวสามารถมายืนยันเปนลายลักษณอักษรรวมกันตอพนักงานเจาหนาที่วาเงินที่ซื้อ
ที่ดินเปนสินสวนตัวของคนไทยแตเพียงฝายเดียว มิใชสินสมรส”
  ดังน้ัน หากนายอาม และคูสมรสท่ีเปนคนตางดาวไดยืนยันเปนลายลักษณอักษรรวมกัน
ตอพนักงานเจาหนาที่วาเงินที่นายอาม นํามาซื้อที่ดินเปนสินสวนตัวหรือทรัพยสวนตัวของนายอาม  
แตเพียงฝายเดียว  มิใชสินสมรส ที่ดินแปลงดังกลาวก็ยอมเปนสินสวนตัวของนายอาม  การไดมาซึ่ง
ที่ดินของนายดี  จึงไมเปนการรับโอนที่ดินแทนคนตางดาว  เจาพนักงานที่ดินก็สามารถจดทะเบียน
ใหผูขอในประเภท “โอนใหตัวการ”  โดยลงชื่อนายอาม  เปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงดังกลาวได  
โดยไมตองถูกบังคับจําหนายที่ดินตามมาตรา 96 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  แตอยางใด
  ปญหาตอมาก็คือ     การที่เจาพนักงานที่ดินจะจดทะเบียนโอนใหตัวการแกนายอาม
เปนผูถือกรรมสิทธิ์  จําเปนตองใหนายอาม  ไปใชสิทธิทางศาลบังคับนายดี  มาจดทะเบียนโอนที่ดิน
ใหนายอามอีกหรือไม  กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อศาลแพงวินิจฉัยวาที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง
เปนของนายอาม  นายดีมีชื่อถือกรรมสิทธิ์ไวแทนเทานั้น  นายอาม  ยอมไดสิทธิตามคําสั่งศาลนั้น  
และใชยันคูกรณีไดตามมาตรา 145 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ถือวาเปนนายอาม  
เปนผูไดมาซึ่งที่ดินโดยประการอื่น  นอกจากนิติกรรมและมีสิทธิขอจดทะเบียนการไดมาใหปรากฏชื่อ
ของตนในโฉนดที่ดิน ตามาตรา 78 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2497)
ซึ่งเจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ไดมีหนังสือแจงใหเจาพนักงานที่ดินดําเนินการเปลี่ยนแปลงชื่อในโฉนด
ใหเปนชื่อของนายอาม ตามคําสั่งศาลแลว พนักงานเจาหนาที่จึงชอบที่จะจดทะเบียนโอนใหตัวการ
แกนายอามได โดยไมจําเปนตองใหนายอาม ไปใชสิทธิทางศาลบังคับใหนายดี มาจดทะเบียนโอน
ที่ดินดังกลาวใหแกนายอามอีก



๑ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑเก่ียวกับการจดทะเบียนจํานองสําหรับการใหสินเชื่อ
 เพื่อฟนฟูความเสียหายจากอุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย หรือมหันตภัยอื่น พ.ศ.๒๕๔๒
๒ กฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน
 พ.ศ.๒๔๙๗ ขอ ๒ (๗) (ญ)

 ๒๒ เรื่องนารู

  ขั้นตอนการดําเนินการ

 ๑. ยื่นคําขอออกหนังสือรับรอง (ตามแบบแนบทายระเบียบฯ)
๑
 

  ๑.๑ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ไดรับความเสียหายจากอุทกภัย อัคคีภัย 
วาตภัย หรือมหันตภัยอื่น โดยผูนั้นมิไดจงใจกอใหเกิดขึ้น 
  ๑.๒ ยื่นคําขอออกหนังสือรับรองตอพนักงานเจาหนาที่ทองที่ที่เกิดภัย ภายใน ๑ ป 
นับแตวันที่ภัยนั้นสิ้นสุด ดังนี้
   - เขตองคการองคการบริหารสวนตําบล ย่ืนตอนายกองคการบริหารสวนตําบล
    - เขตเทศบาล ยื่นตอนายกเทศมนตรี  
   - เขตองคการบริหารสวนจังหวัด ยื่นตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัด     
   - เขตเมืองพัทยา ยื่นตอปลัดเมืองพัทยา 
   - เขตกรุงเทพมหานคร ยื่นตอผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
  ๑.๓ หลักฐานประกอบการยื่นคําขอออกหนังสือรับรอง
   กรณีผูขอเปนบุคคลธรรมดา ตองมีหลักฐานดังนี้
   (๑) บัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตร หรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการที่มี
รูปถายสามารถแสดงตนได
   (๒) ทะเบียนบาน
   (๓) โฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือเอกสารหลักฐานที่
แสดงวาผูขอเปน เจาของอสังหาริมทรัพยประเภทอื่นนอกจากที่ดิน

การลดคาธรรมเนียมการจดทะเบียนจํานอง 
สําหรับการใหสินเชื่อเพื่อฟนฟูความเสียหายจากอุทกภัยฯ๑

______________

 ลดคาธรรมเนีียมการจดทะเบียนจํานองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอื่น เหลือรอยละ ๐.๐๑๒

 (สําหรับสินเชื่อเพื่อฟนฟูความเสียหายจากอุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย หรือมหันตภัยอื่น)



 เรื่องนารู ๒๓

   (๔) หลักฐานการเปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล (ถามี)
   (๕) โครงการฟนฟูความเสียหายในอสังหาริมทรัพยที่ไดรับความเสียหายจาก
อุทกภัย  อัคคีภัย  วาตภัย หรือมหันตภัยอื่น  ซึ่งเปนโครงการที่จัดทําขึ้นเพื่อเสนอตอผูรับจํานอง โดย
จะตองแสดงรายละเอียดการดําเนินการฟนฟูความเสียหาย ประมาณการคาใชจายในการดําเนินการ
และกําหนดระยะเวลาที่จะดําเนินการแลวเสร็จ
   (๖)  หลักฐานและรายละเอียดอื่นที่พนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรตามความ
จําเปน
  กรณีที่ผูขอเปนนิติบุคคล ตองมีหลักฐานดังนี้ดวย
  (๑) หนังสือรับรองวาไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย
  (๒) หนังสือบริคณหสนธิ ขอบังคับ ตราสารจัดตั้งนิติบุคคล
  (๓) หลักฐานที่แสดงวาเปนผูมีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคลนั้น

 ๒. ยื่นคําขอจดทะเบียนจํานอง
  เมื่อไดรับหนังสือรับรองแลว ใหนําไปยื่นคําขอจดทะเบียนจํานองอสังหาริมทรัพย
ตอเจาพนักงานที่ดิน ณ สํานักงานที่ดินทองที่ ภายใน ๑ ป นับแตวันที่ออกหนังสือรับรอง พรอม            
หลักฐานประกอบการจดทะเบียน

หมายเหตุ ผูไดรับความเสียหายจากอุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย หรือมหันตภัยอื่น ตองนํา
หนังสือรับรองไปขอจดทะเบียนจํานองใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป นับแตวันที่ไดออกหนังสือ
รับรอง มิฉะนั้น จะสิ้นสิทธิที่จะไดรับประโยชนจากการลดคาธรรมเนียม

   กฎหมาย / ระเบียบที่เกี่ยวของ

 ๑. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑเกี่ยวกับการจดทะเบียนจํานอง
สําหรับการใหสินเชื่อเพื่อฟนฟูความเสียหายจากอุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย หรือมหันตภัยอื่น                  
พ.ศ. ๒๕๔๒
 ๒. กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๒ (๗) (ญ)
 ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๓๗๐๕๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๕
 ๔. หนังสือกรมที่ดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๓๘๔๔๒ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๗
 ๕. หนังสือกรมที่ดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๒๙๖๖๒ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๙
 ๖. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๒๗๔๒๑ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๑

กลุมพัฒนาระบบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  สวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน



 กรมที่ดินไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/๓๖๓๘๒ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม 
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย       
ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๑/๑๐๔๑๖ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๒๙ ไดขอใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายวา
 ๑. ท่ีดินหวงหามตามประกาศหวงหามท่ีดินชายทะเลฝงตะวันออก จังหวัดสมุทรปราการ
(หวงหามไวสําหรับใชราชการเทขยะมูลฝอย) ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พระพุทธศักราช ๒๔๗๒                        
เปนที่ราชพัสดุหรือไม
 ๒. หากที่ดินดังกลาวเปนที่ราชพัสดุ ควรใหกระทรวงการคลังเปนผูดําเนินการถอนการ
หวงหามหรือควรใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการตอไป ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๗ มกราคม 
๒๕๒๙
 ในระหวางการตรวจสอบและพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ปรากฏ
ความเพิ่มเติมวา หลังจากที่จังหวัดสมุทรปราการไดออกประกาศเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๔๗๒          
หวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออก จังหวัดสมุทรปราการ ไวสําหรับใชราชการเทขยะมูลฝอยแลว 
ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ
และบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๓ และประกาศใหใชพระราช
กฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทราใหแกราษฎร   พ.ศ. ๒๔๗๓   บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการใชบังคับ   ซึ่งมีผลทําให
เขตที่ดินที่จะจัดแบงใหแกราษฎรตามพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ คลุมถึงบริเวณที่ดิน
ที่ไดประกาศหวงหามดังกลาวดวย ซึ่งในเรื่องนี้จังหวัดสมุทรปราการไดดําเนินการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงแลว ปรากฏวาไดมีการจัดที่ดินใหแกราษฎรตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวและไดมีการ
ออกโฉนดที่ดินใหแกราษฎรในทองที่ตําบลบางเมือง ตําบลทายบาน ตําบลบางปู และตําบลอื่นๆ 
อําเภอเมืองสมุทรปราการ อําเภอบางพลี และอําเภอบางบอ ดวยแลว และหลังจากนั้นก็ไดมีพระ
ราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงที่ดินในอําเภอสมุทรปราการ บางบอ บางพลี จังหวัด
พระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พุทธศักราช ๒๔๘๙ ออกมายกเลิกพระราช
กฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ รวมทั้งยกเลิกประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกาฯ บังคับถึงอําเภอเมือง
สมุทรปราการ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๔๘๙ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงแจงใหกระทรวง

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา *
เร่ือง สถานะของท่ีเทขยะมูลฝอยตามประกาศหวงหามท่ีดินชายทะเลฝงตะวันออก

___________________

* เรื่องเสร็จที่ ๖๖๘/๒๕๕๓
 สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๐๖ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
 คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

 ๒๔ หลักกฎหมายที่ควรรู
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มหาดไทยและกระทรวงการคลังรวมกันพิจารณาปญหาขอกฎหมาย โดยพื้นฐานของขอเท็จจริงที่
ปรากฏขึ้นใหมเสียชั้นหนึ่งกอน และหากกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงการคลังมีความเห็นที่แตก
ตางกัน หรือถายังมีประเด็นขอกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่จะตองรับผิดชอบ
ในเรื่องนี้ กระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงการคลังจะเสนอขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ
ปญหาขอกฎหมายตอไปก็ได ความละเอียดปรากฏตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๑๐๙๕ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๐
 กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง ผูแทนกรมชลประทาน ผูแทนกรมที่ดินและ
ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ ไดประชุมรวมกันเรื่องที่ดินหวงหาม (ที่เทขยะมูลฝอย) จังหวัด
สมุทรปราการ เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๐ ณ หองประชุมกรมที่ดิน ซึ่งที่ประชุมมีมติวา
 (๑)  ไมตองดําเนินการถอนสภาพที่ดินตามประกาศหวงหาม (ที่เทขยะมูลฝอย) แปลง
นี้อีก เพราะไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกา
กําหนดการแบงที่ดินฯ ซึ่งมีผลลบลางประกาศหวงหามดังกลาวแลว
 (๒)  ที่ดินแปลงนี้ไมเปนที่ราชพัสดุนับตั้งแตไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบง            
ที่ดินฯ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ จึงอยูในอํานาจหนาที่ของกระทรวง
มหาดไทย
 (๓)  ใหดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกผูครอบครองตามประมวล
กฎหมายที่ดินตอไป สวนผูที่มีหนังสือแสดงสิทธิโดยชอบแลว จังหวัดก็สามารถดําเนินการใดๆ          
ตอไปได ตามสิทธิที่เขามีอยู
 (๔)  ที่ดินสวนที่เหลือใหดําเนินการจัดสรรแกราษฎรตามมติคณะรัฐมนตรีกระทรวง
มหาดไทยไดเสนอผลการประชุมไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 
๕ มกราคม ๒๕๓๑๑ ใหระงับการดําเนินการรางพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินในทองที่ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ ตําบลทายบาน ตําบลบางปู อําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรปราการ และใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการ ดังนี้
   (๑) ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกผูครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
สวนผูที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยชอบแลว ใหจังหวัดดําเนินการใดๆ ตอไปไดตามสิทธิที่เขามีอยู
   (๒) ที่ดินสวนที่เหลือใหดําเนินการจัดสรรแกราษฎรตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวัน
ที่ ๗ มกราคม ๒๕๒๙  
 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร ไดเสนอแผนงานโครงการจัดการนํ้าเสีย
ควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบและคณะรัฐมนตรีมี
มติเมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๓๘ เห็นชอบใหกระทรวงวิทยาศาสตร กรมควบคุมมลพิษพิจารณา
รายละเอียดทางเทคนิคโดยรับแนวความคิด ผลการออกแบบรายละเอียดโครงการฯ แกไขปญหา

 ๑หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๓/ว(ล) ๑๔๐ ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๓๑ 
ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย



นํ้าเสียสมุทรปราการของกรมโยธาธิการและผังเมืองและกรมโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดศึกษาไว
แลวมาใชเปนพื้นฐานการออกแบบกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าเสียใหไดรูปแบบที่มีคาใช
จายตํ่าสุดและมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งที่ดินที่ตั้งภายใตโครงการนี้ คือ โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐                          
เลขที่ ๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ เลขที่ ๑๕๕๒๘ และเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ
จังหวัดสมุทรปราการ
 กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดมีหนังสือ ที่ ยธ ๐๘๐๐/๒๓๙ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม 
๒๕๔๖ แจงวา คณะกรรมการตรวจสอบและสอบสวนกรณีทุจริตโครงการจัดการนํ้าเสียเขตควบคุม
มลพิษ จังหวดัสมุทรปราการ ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๙๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๓  เมษายน ๒๕๔๖                    
ไดทําการสอบสวนและตรวจสอบพบวา  มีการออกโฉนดที่ดินไปโดยมิชอบในบริเวณโครงการจัดการ
นํ้าเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน ๕ แปลง คือ โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐           
เลขที่ ๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ เลขที่ ๑๕๕๒๘ และเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ และกรมที่ดินไดมีคําสั่ง ที่ ๑๒๒๖/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๖              
แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง  สรุปไดวา  โฉนดที่ดินเลขที่  ๑๓๑๕๐  เลขที่  ๑๓๘๑๗ 
เลขที่ ๑๕๐๒๔ เลขที่ ๑๕๕๒๘ และเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ ออกไปโดยคลาดเคลื่อนไมชอบดวยกฎหมายบางสวน เนื่องจากทับคลอง
สาธารณประโยชน คลองไมจาง คลองตรง คลองหาง และใชเอกสาร ส.ค. ๑ กับ น.ส. ๓ ของที่ดิน
แปลงอื่น สวนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๖๕ ไมพบวาออกไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย รองอธิบดีซึ่งอธิบดี
กรมที่ดินมอบหมายจึงไดมีคําสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๗๐๓/๒๕๔๗ ที่ ๗๐๔/๒๕๔๗ ที่ ๗๐๕/๒๕๔๗ 
และ  ที่  ๗๐๖/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๗  ใหเพิกถอนโฉนดที่ดินทั้ง  ๔  แปลง ดังกลาว 
(ทั้งแปลง) เนื่องจากไมอาจตรวจสอบแนวเขตคลองสาธารณประโยชนได ทั้งนี้ ผูถือกรรมสิทธิ์
สามารถยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินไดใหม
 สํานักงาน ป.ป.ช. ไดมีหนังสือ ลับ ที่ ปช ๐๐๐๕/สคด/๒๗๖๒ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน 
๒๕๕๐ ใหกรมที่ดินพิจารณาโทษทางวินัยแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดินในบริเวณ
โครงการจังหวัดสมุทรปราการ ที่ไดออกในบริเวณดังกลาวเปนโฉนดที่ดินที่ออกไปโดยไมชอบดวย
กฎหมาย ทับที่ดินสงวนหวงหาม “ที่เทขยะมูลฝอย” และดําเนินการเพิกถอนโดยเพิ่มเติมเงื่อนไข
การเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ เลขที่ ๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ และเลขที่ ๑๕๕๒๘ ตําบล        
คลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ วาเปนการออกในพื้นที่สงวนหวงหาม “ที่เทขยะ
มูลฝอย” อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ กับให
เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งมติคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ดังกลาวมีความเห็นขัดแยงกับความเห็นของกรมที่ดินตามที่กลาวมาแลวขางตน ซึ่งกรมที่ดิน 
(โดยคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน)    ไดพิจารณาเปนที่ยุติในการประชุม
ครั้งที่ ๕/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ วาเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาที่ดินบริเวณตาม
ประกาศของผูวาราชการจังหวัดไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ ใชบังคับ แมพระราช
กฤษฎีกาดังกลาวจะมิไดบัญญัติใหยกเลิกประกาศหวงหามฯ ของผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ 

 ๒๖ หลักกฎหมายที่ควรรู
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ก็ตองถือวาประกาศหวงหามฯ ของผูวาราชการจังหวัดถูกยกเลิกโดยปริยายโดยผลของกฎหมาย 
แมตอมาจะมีพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงที่ดินในอําเภอสมุทรปราการ บางบอ 
บางพลี  จังหวัดพระนคร  และอําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  พุทธศักราช  ๒๔๘๙   ใชบังคับ 
โดยมาตรา  ๓   แหงพระราชบัญญัติดังกลาว   ใหยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ 
และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ      บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ 
การยกเลิกพระราชกฤษฎีกาและประกาศดังกล่าวก็ไม่ทําให้ประกาศหวงห้ามที ่ดินชายทะเล       
ฝงตะวันออกฯ ของผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ ซึง่ถูกยกเลิกโดยปริยายโดยผลของกฎหมาย
ไปแลวกลับมีผลใชบังคับขึ้นมาอีก อันเปนการตีความการบังคับใชกฎหมายตามหลักท่ัวไป ประกอบ
กับโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ เลขที่ ๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ และเลขที่ ๑๕๕๒๘ ตําบลคลองดาน 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ไดถูกเพิกถอนไปแลว โดยคําสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๗๐๓/๒๕๔๗ 
ที่  ๗๐๔/๒๕๔๗  ที่  ๗๐๕/๒๕๔๗  และที่  ๗๐๖/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๗ เนื่องจาก
บางสวนไดออกทับคลองสาธารณประโยชนและหลักฐานเดิมคลาดเคลื่อนไมถูกตอง จึงมีประเด็น
ปญหาขอกฎหมายวาจะดําเนินการเพิ่มเติมเงือ่นไขการเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ เลขที่ 
๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ และเลขที่ ๑๕๕๒๘ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
ในคําสั่งอธิบดีกรมที่ดินทั้งสี่ฉบับดังกลาว และดําเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตําบล
คลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดหรือไม และโดยที่
เรื่องนี้อยูระหวางการยื่นฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จึงควร
รอฟงผลการพิจารณาคดีของศาลฎีกากอนกรมที่ดินจึงไดแจงผลการพิจารณาใหเลขาธิการ           
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ ตามหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๓๒๙๙๑ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๐
 สํานักงาน ป.ป.ช. มีหนังสือ ที่ ปช ๐๐๑๒/๐๐๗๐ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๒                    
สงสําเนาคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คดีหมายเลขแดงที่ 
อม. ๒/๒๕๕๑ ใหกรมที่ดินพิจารณาดําเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ เลขที่ ๑๓๘๑๗ 
เลขที่ ๑๕๐๒๔ เลขที่ ๑๕๕๒๘ และเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ สรุปความตามคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ดงักลาวไดวา เมื่อสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการชุดตางๆ สอดคลองกับคําเบิกความของ
ราษฎร และการรังวัดออกโฉนดที่ดินก็มิไดปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนั้น คณะ       
ผูพิพากษาจึงมีมติดวยเสียง ๘ ตอ ๑ วา การออกโฉนดที่ดินทั้ง ๕ แปลง เปนการออกโฉนดที่ดินโดย
ไมชอบดวยระเบียบและกฎหมาย
 กรมที่ดินไดพิจารณาเพื่อจะดําเนินการใหเปนไปตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คดีหมายเลขแดงที่ อม. ๒/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม 
๒๕๕๑ ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งจะไดมีคําสั่งอธิบดีกรมที่ดินใหแกไข
เปลี่ยนแปลงคําสั่งเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่  ๑๓๑๕๐  เลขที่  ๑๓๘๑๗  เลขที่  ๑๕๐๒๔  และเลขที่
๑๕๕๒๘ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  ซึ่งมีคําสั่งอธิบดีกรมที่ดินเพิกถอน
ไปแลว ตามคําสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๗๐๓/๒๕๔๗ ที่ ๗๐๔/๒๕๔๗ ที่ ๗๐๕/๒๕๔๗ และ                       



ที่ ๗๐๖/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๗ โดยหมายเหตุเพิ่มเติมวาเปนการออกไปโดยมิชอบ            

ด้วยระเบียบและกฎหมายตามมาตรา   ๕๙    แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน      และกฎกระทรวง   

ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

ขอ ๘ เพื่อใหเปนไปตามผลของคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

คดีหมายเลขแดงที่ อม. ๒/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ตอไป แตเนื่องจากเนื้อหาใน                

คําพิพากษาดังกลาวไมไดวินิจฉัยถึงสถานะทางกฎหมายของที่เทขยะมูลฝอยตามประกาศหวงหาม

ที่ดินชายทะเลฝงตะวันออกฯ วายังมีผลใชบังคับทั้งแปลงหรือบางสวน หรือไดถูกยกเลิกไปแลวทั้ง

แปลงตามพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกาฯ บังคับถึง

อําเภอเมืองสมุทรปราการ แตประการใด

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองซึ่งวินิจฉัยวา การออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ เลขที่ ๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ 

เลขที่ ๑๕๕๒๘ และเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ เปนการ

ออกโฉนดที่ดินโดยไมชอบดวยระเบียบและกฎหมาย โดยมิไดวินิจฉัยถึงสถานะของที่ดินบริเวณที่   

เทขยะตามประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออกฯ วายังคงมีผลเปนการหวงหามที่ดินบริเวณ 

ดังกลาวอยูหรือไม นั้น โดยผลของคําพิพากษาดังกลาวอาจมีผลกระทบตอเอกสารสิทธิอีกประมาณ 

๒๓,๐๐๐ แปลง ที่อยูในพื้นที่ตามประกาศหวงหามของผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการลงวันที่ ๕ 

ตุลาคม ๒๔๗๒ ไมเพียงแตโฉนดที่ดินทั้ง ๕ แปลง ตามคําพิพากษาเทานั้น

 จึงหารือวา เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ และประกาศใหใชพระราช

กฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ ใชบังคับ มีผลใหประกาศ

หวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออกฯ ถูกยกเลิกทั้งฉบับหรือไม เนื่องจากความเห็นตามมติคณะ

รัฐมนตรี เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๑ เห็นวา พระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ และประกาศใหใช                           

พระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการไดยกเลิกประกาศของ       

ผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ เมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๒ ไปแลว แตคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา   

พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงที่ดินในอําเภอสมุทรปราการ บางบอ บางพลี จังหวัด

พระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทราฯ ไดยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ 

และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ โดย

ประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออกฯ ยังคงมีผลใชบังคับอยู

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกรมที่ดิน โดยมี              

ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เปนผูชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว เห็นวา การสงวนหรือ

หวงหามที่ดินของรัฐกอนที่พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา อันเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ใชบังคับนั้น ไมมีหลักเกณฑแนนอน การหวงหามอาจกระทํา

โดยออกประกาศพระบรมราชโองการ หรือประกาศของสมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการจังหวัด หรือ

เจาหนาที่ปกครองทองที่    แตเมื่อประกาศหวงหามแลว   มีผลใชบังคับโดยชอบดวยกฎหมาย   ตาม

 ๒๘ หลักกฎหมายที่ควรรู



 หลักกฎหมายที่ควรรู  ๒๙

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๗๐/๒๕๑๖๒ ที่วินิจฉัยวา  สมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการมณฑลในขณะนั้น
เปนผูแทนสวนหนึ่งของรัฐ      ยอมออกประกาศสงวนหวงหามที่รกรางวางเปลามิใหผูใดเขากนสราง
เหยียบยํ่า จับจอง หรือถือกรรมสิทธิ์โดยพลการได การที่จําเลยเขาครอบครองสาธารณสมบัติ
ของแผนดินหากอใหเกิดสิทธิแตอยางใดไม การกําหนดที่หวงหามโดยออกเปนประกาศของ
สมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการจังหวัด หรือเจาหนาที่ปกครองทองที่จึงมีผลใชบังคับโดยชอบดวย
กฎหมาย ตามขอหารือนี้ปรากฏวา การกําหนดเขตหวงหามในทองที่จังหวัดสมุทรปราการ กระทํา
โดยผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการออกประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออก จังหวัด
สมุทรปราการ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พระพุทธศักราช ๒๔๗๒ สําหรับใชราชการเทขยะมูลฝอย และ
หามมิใหผูใดจับจองหรือถือสิทธิดวยประการใดๆ โดยพลการ อันเปนการขัดขวางตอความประสงค
ของราชการเปนอันขาด เวนแตเปนผูมีสิ่งสําคัญสําหรับที่ดินอันถูกตองตามกฎหมายอยูแลวกอนวัน
ออกประกาศหวงหาม ประกาศดังกลาวจึงมีผลบังคับได ตอมาปรากฏขอเท็จจริงดวยวามีราษฎรทั้ง
ในและนอกทองที่แกงแยงกันขอจองที่ดินในอําเภอบางบอ    อําเภอบางพลี      และอําเภอบางปะกง 
ซับซอนกันมาก เพื่อคุมครองและสงเสริมราษฎรในทองที่และผูมีกําลังทรัพยนอย ใหมีโอกาสตั้งตน
เปนหลักแหลงในที่ดิน๓   พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ
ใหตราพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และ
บางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทราใหแกราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๓ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกา
กําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๓ บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ กําหนดเขตทองที่การ

 ๒คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๗๐/๒๕๑๖ มีสาระสําคัญดังนี้
 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นตามธรรมดา รัฐยอมจัดใชเพื่อสาธารณประโยชน
หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันได วิธีการที่จะหวงหามยอมแตกตางกันตามกาลสมัย เพิ่งมาบัญญัติ
เปนกฎหมายขึ้นใชบังคับเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๘ โดยพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ซึ่งใหหวงหามโดยวิธีการออกเปนพระราชกฤษฎีกาและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากอนหนานั้นหาไดมีกฎหมายบังคับไวอยางไรไม ดังนั้น ในป พ.ศ. ๒๔๗๓                           
สมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการมณฑลในขณะนั้นอันเปนผูแทนสวนหนึ่งของรัฐยอมออกเปนประกาศสงวน
หวงหามที่รกรางวางเปลามิใหผูใดเขากนสรางเหยียบยําจับจองหรือถือกรรมสิทธิ์โดยพลการได ประกาศ
นั้นมีผลใชบังคับตามกฎหมายที่พิพาทอยูในเขตที่ดินหวงหามตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลและประกาศ
กระทรวงมหาดไทยการที่จําเลยเขาครอบครองสาธารณสมบัติของแผนดินหากอใหเกิดสิทธิแตอยางใดไม
 ๓เหตุผลในคําปรารภ
 “บัดนี้ ความทราบฝาละอองธุลีพระบาทวา มีราษฎรทั้งในและนอกทองที่แกงแยงกันขอจอง
ที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี และบางปะกงซับซอนกันมากจนเปนการยากที่จะพิจารณาตามธรรมดาได 
ทรงพระราชดําริวา โภคผลเกิดขึ้นในทองที่ใด บุคคลในทองที่นั้นควรจะไดรับกอนชนตางถิ่น แตชนตางถิ่น
โดยมากเปนผูมีกําลังทรัพยยิ่งกวา เพื่อคุมครองและสงเสริมราษฎรในทองที่ ผูมีกําลังทรัพยนอยใหมีโอกาส
ตั้งตนเปนหลักแหลงในที่ดิน สมควรจะตั้งขาหลวงพิเศษออกไปจัดแบงที่ดินที่กลาวนี้ใหแกราษฎรผูสามารถ
ทําการเพาะปลูกไดเอง”



แบงที่ดินตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา และตั้งขาหลวงพิเศษออกไปดําเนินการจัดแบงที่ดินใหแก
ราษฎรในทองที่จังหวัดสมุทรปราการและจังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งขาหลวงพิเศษไดดําเนินการแบงที่ดิน
มาจนกระทั่งถึงป พ.ศ. ๒๔๘๙ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงที่ดิน
ในอําเภอสมุทรปราการ บางบอ บางพลี จังหวัดพระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
พุทธศักราช ๒๔๘๙ อันเปนการยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ และประกาศใหใช
พระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ โดยมีเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติยกเลิกปรากฏตาม
หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๔๒๔๕/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๔๘๘ ถึงเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีสาระสําคัญวา ขาหลวงพิเศษไดดําเนินการจัดแบงที่ดินไปแลวบางสวน
ในทองที่อําเภอบางบอ อําเภอบางพลี และอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา แตมีกรณียุงยากเกิดขึ้นเพราะมีผูอางสิทธิการครอบครองอยูทําใหผูรับแบงที่ดิน
ไมสามารถเขาครอบครองที่ดินได และเพื่อใหการปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินนี้ กลับเขามาอยูภายใตบังคับ
แหงกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินที่ใชบังคับในขณะนั้นตอไป๔ 
 จากขอเท็จจริงเกี่ยวกับการตรากฎหมายที่เกี่ยวของขางตน มีประเด็นพิจารณาตาม
ขอหารือของกรมที่ดินวา เมื่อตราพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี 
จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๓ และ
ประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ
และบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๓ บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ 
และตอมาถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงที่ดินในอําเภอสมุทรปราการ 
บางบอ  บางพลี  จังหวัดพระนคร   และอําเภอบางปะกง   จังหวัดฉะเชิงเทรา  พุทธศักราช  ๒๔๘๙
จะเปนผลใหประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออก จังหวัดสมุทรปราการ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม  
พระพุทธศักราช ๒๔๗๒  มีผลกลับมาใชบังคับหรือไม  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๗) เห็นวา
พระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๓ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการ
แบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทราใหแก
ราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๓ บังคับถึงอาํเภอเมืองสมุทรปราการ เปนพระบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกําหนดแนวเขตการแบงที่ดินครอบคลุมที่ดินตามประกาศ 
หวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออกฯ   ทั้งหมด    ซึ่งมีลําดับศักดิ์ของกฎหมายเปนพระราชบัญญัติ๕  

 ๔รางพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงที่ดินในอําเภอสมุทรปราการ บางบอ 
บางพลี จังหวัดพระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พุทธศักราช ๒๔๘๘ สงพรอมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ น.๗๕/๒๔๘๙ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๔๘๙ ถึงสํานักเลขาธิการคณะ
รัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๗/๒๔๘๙)
 ๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน

 ๓๐ หลักกฎหมายที่ควรรู



 หลักกฎหมายที่ควรรู  ๓๑

จึงมีผลเปนการยกเลิกการหวงหามที่ดินตามประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออก จังหวัด
สมุทรปราการ  ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พระพุทธศักราช ๒๔๗๒  แมตอมาพระราชกฤษฎีกาและประกาศ
ดังกลาวนี้จะถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงที่ดินในอําเภอ
สมุทรปราการ บางบอ บางพลี จังหวัดพระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พุทธศักราช 
๒๔๘๙ ก็ตาม ก็ไมทําใหประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออก จังหวัดสมุทรปราการ ลงวันที่ 
๕ ตุลาคม พระพุทธศักราช ๒๔๗๒ มีผลกลับคืนมาใชบังคับอีก

 (ลงชื่อ) อัชพร จารุจินดา

  (อัชพร จารุจินดา)
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ตุลาคม ๒๕๕๓

❍●❍●❍●❍



 กรมปาไมไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ ทส ๑๖๑๐.๒/๑๔๘๙ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๒ 
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับผลของคําสั่งทางปกครอง 
สรุปความไดวา
 ๑. กรมปาไมไดรับหนังสือจากสํานักจัดการทรัพยากรปาไม ที่ ๕ (นครสวรรค) ที่ ทส 
๑๖๑๖๙/๑๙๓๑ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการอนุญาตทําไมสัก
ที่ปลูกขึ้นในที่ดินที่มีหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ของนางสุธาสินี เหมะ และ
นางทองใหม ดีเทียน ที่ออกโดยไมชอบดวยประมวลกฎหมายที่ดิน เนื่องจากทับกับพื้นที่ปาสงวน       
แหงชาติ แตยังไมมีการเพิกถอนหลักฐานหนังสือดังกลาว วาจะสามารถทําไมตามพระราชบัญญัติ
สวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือขออนุญาตทําไมหวงหามตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
ไดหรือไม
 ๒. กรมปาไมไดพิจารณาหนังสือหารือดังกลาวแลว มีความเห็นเปนสองฝาย ดังนี้
  ฝายแรก  เห็นวา  เมื่อบริเวณที่ดินตามขอหารือเปนปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวร
ยอมเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  ราษฎรเจาของที่ดินตามหลักฐาน  น.ส. ๓ ก.  ที่ออกโดยไมชอบ
ดวยกฎหมายยอมอางสิทธิครอบครองโตแยงรัฐไมได และไมอาจยกอายุความการครอบครองปรปกษ
ขึ้นตอสูกับรฐัไดตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๒๗๙/๒๕๔๒ และที่ ๒๔๔/๒๕๔๕ ดังนั้น ที่ดิน               
ดังกลาวจึงไมสามารถนํามาขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปาฯ ได ตามนัย
หนังสือกรมปาไม ที่ กษ ๐๗๑๐.๐๕/๘๒๒๖ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๘ เรื่อง หารือทางปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕ สรุปความไดวา ที่ดินมีโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
ตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติสวนปาฯ หมายถึง ที่ดินมีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนโดยชอบดวยประมวลกฎหมายที่ดินและยังไมมีการเพิกถอน   และที่ดินดังกลาวไมสามารถ
ขออนุญาตทําไมตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ ไดดวย เนื่องจากกรมปาไมไดมีหนังสือ 
ที่ กษ ๐๗๐๔ (๓)/ว ๘๒๕ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๒๗ เรื่อง การอนุญาตทําไมสักและไมยางใน
ที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง หนังสือ ที่ กษ ๐๗๐๔.๐๓/ว ๑๗๕๔๘ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน 
๒๕๓๔ เรื่อง การอนุญาตไมสักและไมยางในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง และหนังสือ ที่ 
กษ ๐๗๐๔.๐๓/ว ๑๘๐๐๑ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๓๔ เรื่อง การอนุญาตไมสักและไมยางในที่ดิน
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง สรุปความไดวา การอนุญาตทําไมยางหรือไมสักในที่ดินกรรมสิทธิ์

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง*
เร่ือง ผลใชบังคับของคําส่ังทางปกครอง (หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.))

ท่ีออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย
___________________

* เรื่องเสร็จที่ ๒๖๘/๒๕๕๒

 ๓๒ หลักกฎหมายที่ควรรู



 หลักกฎหมายที่ควรรู  ๓๓

หรือสิทธิครอบครอง ถาหากตรวจสอบหลักฐานที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนแลว ปรากฏวาเปนการออกโดยมิชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดินก็ใหระงับ
การอนุญาตทําไมสักและไมยางในพื้นที่กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง แลวดําเนินการเพิกถอน
เอกสารสิทธิในที่ดินเสียดวย ดังนั้น จึงไมอาจอนุญาตทําไมสักทั้งสองรายได
 ฝายที่สอง เห็นวา การที่กรมที่ดินออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ให
กับนางสุธาสินีฯ และนางทองใหมฯ เปนการใชอํานาจตามประมวลกฎหมายที่ดินทําใหนางสุธาสินีฯ 
และนางทองใหมฯ มีสิทธิในการครอบครองที่ดิน จึงเปนกรณีที่เจาหนาที่ของกรมที่ดินใชอํานาจตาม
กฎหมายที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอสิทธิแกบุคคลทั้งสอง จึงเปน
คําสั่งทางปกครองซึ่งจะมีผลตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือเหตุอื่น
ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น 
เมื่อกรมที่ดินยังไมเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ของบุคคลทั้งสองคําสั่งของกรมที่ดินจึงยังมีผลใชบังคับอยู
จนกวาจะเพิกถอน ประกอบกับไมสักไมวาจะขึ้นอยูที่ใดในราชอาณาจักร ถือวาเปนไมหวงหามตาม
มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ และหลักฐานท่ีดินเปนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.)
เปนหลักฐานที่ดินตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติสวนปาฯ จึงสามารถขึ้นทะเบียนที่ดินเปน
สวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปาฯ ไดหรือสามารถขออนุญาตตามนัยมาตรา ๑๑ แหงพระราช
บัญญัติปาไมฯ โดยปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในพระราช
บัญญัติปาไมฯ วาดวยการทําไมหวงหามและระเบียบของกรมปาไมที่เกี่ยวของอีกทางหนึ่งไดดวย
 กรณีดังกลาว กรมปาไมจึงขอหารือปญหาขอกฎหมาย ดังนี้
 ๑. ที่ดินตามหลักฐานการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนที่ออกทับพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติหรือปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีและมีการตรวจสอบจากหนวยงานที่เกี่ยวของแนชัด
แลววาเปนการออกมิชอบดวยกฎหมาย แตยังไมมีการเพิกถอนจะยังคงถือวาหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนมีผลอยูหรือไม อยางไร และกรมปาไมมีอํานาจชะลอการอนุญาตทําไมหวงหามหรือไม
อนุญาตทําไมในที่ดินดังกลาวตามพระราชบัญญัติปาไมฯ หรือพระราชบัญญัติสวนปาฯ ไดหรือไม
อยางไร
 ๒. การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนที่มิชอบดวยกฎหมาย และยังไมมีการเพิก
ถอนโดยหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง (กรมที่ดิน) มีผลผูกพันองคกรฝายปกครองอื่น (กรมปาไม)  
ที่ตองเคารพคําสั่งทางปกครองที่ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนนั้นดวยหรือไม อยางไร
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาปญหาดังกลาว      โดยมี
ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมพัฒนาที่ดิน) ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ               
สิ่งแวดลอม (กรมปาไม) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เปนผูชี้แจงรายละเอียดและ          
ขอเท็จจริงแลวปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓  ก.)   
แก   นางสุธาสินีฯ    และนางทองใหมฯ     เปนการออกโฉนดโดยการเดินสํารวจตามมาตรา  ๕๘๑ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งกําหนดหามเดินสํารวจในเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และหาก



เปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติยอมตองหามออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดิน
ตามขอ ๕ ๒ และขอ ๑๔ ๓ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราช
บัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗

 ๑ มาตรา ๕๘ เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนในจังหวัดใดในปใด ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจ
รังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนสําหรับปนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดไม
รวมทองที่ที่ทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร
  เมื่อไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดกําหนดทองที่และวัน
เริ่มตนของการเดินสํารวจรังวัดในทองที่นั้นโดยปดประกาศไว ณ สํานักงานที่ดิน ที่วาการอําเภอ ที่วาการกิ่ง
อําเภอ ที่ทําการกํานัน และที่ทําการผูใหญบานแหงทองที่กอนวันเริ่มตนสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน
 เมื่อไดมีประกาศของผูวาราชการจังหวัดตามวรรคสอง ใหบุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรค
สองหรือตัวแทนของบุคคลดังกลาว นําพนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งพนักงานเจาหนาที่มอบหมายเพื่อทําการ
สํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดินของตนตามวันและเวลาที่พนักงาน           
เจาหนาที่ไดนัดหมายในการเดินสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพื่อออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจแตงตั้งผูซึ่งไดรับการอบรมในการพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน เปน
เจาหนาที่ออกไปพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนแทนตนได
 ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคสี่ ใหเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
 ๒ ขอ ๕ ที่ดินที่จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบ
ครองและทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามที่กําหนดไวในขอ ๑๔
 ๓ ขอ ๑๔ ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทํา
ประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมายแตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับ
ที่ดินดังตอไปนี้
  (๑) ที่ดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง
  (๒) ที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามตามมาตรา ๙ (๒) แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน แตไมรวมถึงที่ดินซึ่งผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายตามประมวล
กฎหมายที่ดิน
  (๓) ที่เกาะ แตไมรวมถึงที่ดินของผูซึ่งมีหลักฐานแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง                 
ใบเหยียบยํ่า หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือ 
เปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ  หรือท่ีดินท่ีคณะกรรมการการจัดท่ีดินแหงชาติ
ไดอนุมัติใหจัดแกประชาชน หรือที่ดินซึ่งไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินโดยคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติแลว
  (๔) ที่สงวนหวงหามตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน        
พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือกฎหมายอื่น
  (๕) ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไวเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน
สาธารณะอยางอื่น

 ๓๔ หลักกฎหมายที่ควรรู



 หลักกฎหมายที่ควรรู ๓๕

 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแลว เห็นวา ขอหารือของ         

กรมปาไมมีประเด็นที่ตองพิจารณาสองประเด็น โดยมีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้

 ประเด็นที่หนึ่ง หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ที่ออกโดยไมชอบดวย

กฎหมายถือเปนคําสั่งทางปกครองที่มีผลใชบังคับหรือไม อยางไร เห็นวา ศาลปกครองสูงสุดได

วินิจฉัยไวในคดีหมายเลขแดง ที่ อ. ๔๗/๒๕๔๖๔ วา การออกคําสั่งทางปกครองที่ผิดพลาดอยาง

ชัดแจงและรายแรงในทางกฎหมาย ถือเสมือนวาไมมีการออกคําสั่งทางปกครอง สําหรับการออก

หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) นั้น มาตรา ๕๘ ๕ แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔)ฯ กําหนดหามเดินสํารวจ

ในเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ประกอบกับมาตรา ๑๔ ๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ

พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดหามมิใหบุคคลใดยึดถือหรือครอบครองที่ดิน กอสรางแผวถาง เผาปา ทําไม  

เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ ดังนั้น 

หากมีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ในเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี

หรือในเขตปาสงวนแหงชาติ อันขัดตอประมวลกฎหมายที่ดินและพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฯ 

ยอมถือไดวาเปนการออกคําส่ังทางปกครองที่ผิดพลาดอยางรายแรงและฝาฝนกฎหมายอยางชัดแจง

จึงทําใหหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ดังกลาว ไมมีผลใชบังคับ

 ประเด็นที่สอง หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) มีผลผูกพันกรมปาไมใน

การพิจารณาอนุญาตใหทําไมหวงหามตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรืออนุญาต

ใหทําไมตามพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดหรือไม อยางไร เห็นวา หนังสือรับรองการทํา

ประโยชนที่ออกในเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีหรือในเขตปาสงวนแหงชาติไมมีผลใชบังคับ

หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) นั้น ก็ไมมีผลผูกพันกรมปาไมในการพิจารณาขออนุญาต

ทําไมหวงหามตามพระราชบัญญัติปาไมฯ หรือขออนุญาตทําไมตามพระราชบัญญัติสวนปาฯ               

แตอยางใด

 (ลงชื่อ) พรทิพย  จาละ

  (คุณพรทิพย  จาละ)

  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 พฤษภาคม ๒๕๕๒

 ๔ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่   อ. ๔๗/๒๕๔๖   การที่องคการบริหารสวนตําบลผาจุก

ไดเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่                

พ.ศ. ๒๕๓๙  โดยเจาหนาท่ีมิไดกระทําการละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงซ่ึงเปนขอเท็จจริง



อันเปนสาระสําคัญที่กฎหมายตองการ และมิไดรายงานกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบตามประกาศ

กระทรวงการคลัง เรือ่ง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีท่ีไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ

ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๑ การออกคําสั่งใหเจาหนาที่ชดใชเงินดังกลาว จึงมีลักษณะที่ผิดพลาด                 

อยางชัดแจงและรายแรงในทางกฎหมายถือเสมือนวาไมมีการออกคําสั่งทางปกครอง

 ๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน

 ๖ มาตรา ๑๔ ในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชนหรือ

อยูอาศัยในที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการ

เสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ เวนแต

  (๑) ทําไมหรือเก็บหาของปาตามมาตรา ๑๕ เขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยตามมาตรา ๑๖ 

มาตรา ๑๖ ทวิ หรือมาตรา ๑๖ ตรี กระทําการตามมาตรา ๑๗ ใชประโยชนตามมาตรา ๑๘ หรือกระทําการ

ตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๐

  (๒) ทําไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม

❍●❍●❍●❍
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● ประเด็นปญหา
 มีผูรองเรียนวาไมเห็นดวยกับแนวทางปฏิบัติของกรมที่ดินที่กําหนดใหผูขอจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมตองนําสําเนาทะเบียนบานตัวจริง (ตนฉบับ) มาแสดงประกอบการยื่นคําขอจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือทําธุรกรรมอื่นเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย และกรณีที่เจาหนาที่ของ
สํานักงานที่ดินแจงวา หากไมสามารถนําสําเนาทะเบียนบานตัวจริง (ตนฉบับ) มาแสดงได  ใหไปขอ
คัดสําเนาทะเบียนบานออนไลนจากสํานักทะเบียนราษฎร  เนื่องจากทะเบียนบานบางหลังมีผูอาศัย
อยูเปนจํานวนมาก  หากแตละคนตองทํานิติกรรมในเวลาเดียวกัน  แตตางสถานที่กัน  แตละคน
ยอมนําทะเบียนบานไปแสดงไมได และเปนการเพิ่มงานใหสํานักงานทะเบียนราษฎรโดยไมจําเปน  
ไรประโยชน เนื่องจากไมสามารถปองกันการปลอมแปลงได  โดยเฉพาะการคัดทะเบียนบานปลอม
งายเพราะสามารถยื่นคําขอคัดที่สํานักงานทะเบียนราษฎรไดหลายแหง และเปนเพียงเอกสารที่พิมพ
มาจากเครื่องคอมพิวเตอร  และสามารถใชไดถึงเจ็ดวัน  ในระหวางนั้นอาจมีการเปลี่ยนแปลงทาง
ทะเบียนราษฎรไปแลวหลายครั้งก็ได  รวมทั้งไมมีกฎหมายรับรอง  และเปนการเพิ่มภาระและขั้นตอน
แกประชาชนโดยไมจําเปน ซึ่งหนวยงานราชการจะกระทําไมได                         

● ขอกฎหมายและระเบียบ
 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๔ 
 ๒. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา ๙๓ (๓) 
 ๓. กฎกระทรวงฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๒ (๑) 
 ๔. กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ ๒ 
 ๕. หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๑๒๓๔๕ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม  
๒๕๕๒ เรื่อง การเรียกเอกสารหลักฐานประกอบการสอบสวนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและ
ธุรกรรมอื่นเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย

แนววินิจฉัยกรมท่ีดิน  
การเรียกเอกสารหลักฐานอันเปนตนฉบับเพ่ือตรวจสอบ

ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม*

* กลุมพัฒนาระบบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
  สวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
  สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน (เรื่องที่ ๖๘ สารบบเลขที่ ๗๔๘ – สมท.)



● ความเห็นกรมที่ดิน 
 มาตรา ๗๔  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน   บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการ
สอบสวนคูกรณี และเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคําหรือสงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของไดตาม
ความจําเปน มิไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเรียกใหสงสําเนาเอกสาร หรือยอมรับสําเนา
เอกสาร เพื่อตรวจสอบในการจดทะเบียนแตอยางใด ซึ่งเหตุผลและความจําเปนในการเรียกใหสง
เอกสารหลักฐานประกอบการจดทะเบียนนั้นก็เพื่อตรวจสอบตัวบุคคล    สิทธิและความสามารถของ
คูกรณี ตลอดถึงความสมบูรณแหงนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตามนัยกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ซึ่งเปนกฎหมายที่ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่กระทําได และเพื่อเปนการปองกันการทุจริตอันเกิด
จากการปลอมแปลงเอกสาร หรือการปลอมตัวบุคคลจากผูที่ไมสุจริตอันเปนการคุมครองสิทธิของ
ประชาชนดวย ทั้งนี้ หากยินยอมใหพนักงานเจาหนาที่เรียกใหสงสําเนาเอกสารและตรวจสอบจาก
สําเนาเอกสารดังกลาวได ก็จะเปนการขัดกับกฎหมายและอาจทําใหผูไมสุจริตปลอมแปลงเอกสาร
ไดงาย เนื่องจากสําเนาเอกสารสามารถปลอมแปลงไดงายกวาตนฉบับเอกสาร ซึ่งอาจจะทําใหเกิด
ความเสียหายแกเจาของที่ดิน และบุคคลที่เกี่ยวของรวมทั้งตัวผูรองเองดวย อีกทั้งการกําหนดให
สงเอกสารตนฉบับประกอบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดังกลาว ก็เปนไปในแนวทางเดียวกับ
บทบัญญัติในมาตรา ๙๓ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งกําหนดวา การอางเอกสาร
เปนพยานใหยอมรับฟงไดแตตนฉบับเอกสารเทานั้น เวนแตบางกรณี เชน กรณีตนฉบับเอกสารที่อยู
ในความอารักขาหรือในความควบคมุของทางราชการ จะนํามาแสดงไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจาก
ทางราชการที่เกี่ยวของเสียกอน และสําเนาเอกสารซึ่งผูมีอํานาจหนาที่ไดรับรองถูกตองแลวใหนํามา
แสดงได  ดังนั้น  การเรียกเอกสารทะเบียนบานตนฉบับหรือตัวจริง  เพื่อตรวจสอบในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมจึงเปนการดําเนินการไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว  และเปนการปองกันการทุจริต
ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดังกลาวไดอีกทางหนึ่ง อันเปนการคุมครองสิทธิของประชาชน
ดวย โดยกรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติไวแลว ตามหนังสือกรมที่ดิน  ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕/ว 
๑๒๓๔๕  ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เรื่อง การเรียกเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการสอบสวน
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือการทําธุรกรรมอื่นเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย โดยกําหนดวา  
การเรียกเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการสอบสวนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือการทํา
ธุระอื่นๆ เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ใหเรียกเอกสารหลักฐานอันเปนตนฉบับมาทําการตรวจสอบๆ 
 กรณีท่ีมีบุคคลหลายคนอยูในทะเบียนบานเดียวกัน แตละคนยอมไมสามารถนําทะเบียน
ตนฉบับไปแสดงในการทํานิติกรรมเวลาเดียวกัน ในสถานที่ตางกันได ดังนั้น ในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม พนักงานเจาหนาที่จึงใหประชาชนสามารถไปคัดสําเนาทะเบียนบาน จากสํานักทะเบียน
ราษฎรมาแสดงไดอีกทางหนึ่งเพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว และเนื่องจากเปนการคัดและรับรอง
จากพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายซึ่งไดมีการตรวจสอบอีกชั้นหนึ่ง หากมีการ
ปลอมแปลงเอกสารที่พนักงานเจาหนาที่ไดรับรองแลวดังกลาวก็จะทําไดยากกวาการปลอมแปลง
จากสําเนาเอกสารที่รับจากคูกรณี จึงเปนการปองกันการทุจริตไดอีกทางหนึ่ง และการยกเอกสาร
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ตนฉบับหรือตัวจริงในการดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของพนักงานเจาหนาที่เปนการ
ปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งใหอํานาจไวแลวดังกลาวขางตน จึงไมเปนการเพิ่มภาระใหแกประชาชน แต
ในทางตรงกันขามกลับเห็นวา การที่พนักงานเจาหนาที่ใหผูขอไปคัดทะเบียนบานจากสํานักงาน
ทะเบียนราษฎรเพื่อประกอบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ไดอีกทางหนึ่งเปนการแกไขปญหา 
อํานวยความสะดวก  และเปนประโยชนแกประชาชนท่ีมีความจําเปนไมสามารถนําตนฉบับทะเบียนบาน
มาแสดงได รวมทั้งเปนการคุมครองสิทธิของประชาชนผูเปนเจาของที่ดินและบุคคลที่เกี่ยวของ  
หากมีผูที่ไมสุจริตนําสําเนาเอกสารมายื่นขอทํานิติกรรมเกี่ยวกับทีด่ินก็จะทําไดยากขึ้น ดังนั้น การ
กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่เรียกเอกสารทะเบียนบานตนฉบับหรือตัวจริงมาแสดงเพื่อตรวจสอบ
ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม จึงเปนการดําเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบแลว และ
เปนการปองกันการทุจริตจากการปลอมแปลงเอกสารของผูที่ไมสุจริตอันเปนการคุมครองสิทธิของ
ประชาชนตามอํานาจหนาที่ของกรมที่ดิน

❍●❍●❍●❍



 วารสารที่ดินขอนําประเด็นคําถาม – คําตอบ ซึ่งเกี่ยวกับหลักกฎหมายงานที่ดิน
ที่นารู นาสนใจ และตองถือปฏิบัติมาลงไว เพื่อศึกษาและเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ*  

เรื่อง ซื้อทรัพยจากกรมบังคับคดี
 คําถาม : อยากทราบวากรณีทาวนเฮาสเปนกรรมสิทธิ์รวม (สมมุติวาเปนกรรมสิทธิ์
รวมของนาย ก และนาย ข) ถานาย ก ถูกบัตรเครดิตฟองใหชําระหนี้ และมีคําสั่งใหขายทอดตลาด  
ทาวนเฮาส เพื่อชําระหนี้ของนาย ก (ทาวนเฮาสปลอดภาระไมติดจํานอง) แลว นาย ข (ในฐานะ
เจาของกรรมสิทธิ์รวม) เขาไปประมูลซื้อทรัพยจากกรมบังคับคดีได เวลาไปดําเนินการโอนกรรมสิทธิ์
ทาวนเฮาสใหเปนของนาย ข คนเดียว นาย ข จะตองเสียคาธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธิ์เต็ม
จํานวน หรือเฉพาะสวนของนาย ก ที่โอนมาเปนของนาย ข
 คําตอบ : กรณีศาลสั่งขายทอดตลาดทาวนเฮาสเต็มจํานวน (ขายทั้งแปลง) แลว 
ปรากฏวานาย ข. ผูถือกรรมสิทธิ์รวมเปนผูซื้อทอดตลาดได ในการจดทะเบียนโอนจะตองโอนไปทั้ง
จํานวนโดยเสียคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนโอนซึ่งคํานวณจากราคาประเมินทุนทรัพยที่ดินและ
ทาวนเฮาสเต็มจํานวน นาย ข. ผูถือกรรมสิทธิ์รวมเพียงแตขอแบงเงินที่ไดจากการขายทอดตลาด       
ทาวนเฮาสในสวนของตนที่ถือกรรมสิทธิ์ไดเทานั้น
   ........................................................................
   สวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
   สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

เรื่อง ขอคืนคาธรรมเนียมการโอนกรณีถูกศาลเพิกถอนการขาย
 คําถาม : กรณีซื้อที่ดินจากการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดีแลว ศาลมีคําสั่ง       
ใหเพิกถอนการขายทอดตลาด    แตผูซื้อไดจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ไปแลว     อยากทราบวาเงิน
คาธรรมเนียมการซ้ือขายคาโอนกรรมสิทธ์ิท่ีเสียใหกับกรมท่ีดิน จะขอรับคืนไดหรือไมอาศัยเหตุผลอะไร
 คําตอบ : ในหลักการ ตามมาตรา ๑๐๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหอํานาจ
พนักงานเจาหนาที่ในอันที่จะเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจายตางๆ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ (ปจจุบันคือกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) โดยจะเรียกเก็บทันทีที่ขอใหดําเนินการ และหากตอมาปรากฏวาการ          
จดทะเบียนนั้นตองถูกเพิกถอน (รวมทั้งการเพิกถอนเนื่องจากการขายทอดตลาดดวย) ก็จะไมคืน        
คาธรรมเนียมใหเพราะตามประมวลกฎหมายที่ดินไมมีบทบัญญัติใหตองคืน และคาธรรมเนียมนั้น  
ถือไดวาเปนคาตอบแทนที่รัฐไดใหบริการแกประชาชน    เมื่อประชาชนใชบริการแลวจะเรียกคืนไมได
(เทียบคําพิพากษาฎีกาที่ ๙๓๓/๒๕๓๗) เวนแตเปนกรณีที่พนักงานเจาหนาที่เรียกเก็บเงิน                      
คาธรรมเนียมเกินกวาที่กฎหมายกําหนด หรือเมื่อศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเพิกถอนการ          
ขายทอดตลาด โดยในคําพิพากษาหรือคําสั่งดังกลาวกําหนดใหคืนคาธรรมเนียมดวย เชนนี้จึงจะ        

* ขอมูลจากเว็บไซตกรมที่ดิน

 ๔๐ หลักกฎหมายที่ควรรู



 หลักกฎหมายที่ควรรู  ๔๑

คืนคาธรรมเนียมใหได อยางไรก็ดี แมจะขอคืนคาธรรมเนียมไมได แตผูนั้นสามารถที่จะใชสิทธิเรียก
รองคาเสียหายในมูลละเมิดตอหนวยงานของรัฐ ที่เปนตนเหตุใหตองเสียหายไดโดยตรง (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๓๘๘/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๙
   ........................................................................
   สวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
   สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
เรื่อง การขอนัดจดทะเบียนลวงหนา
 คําถาม : ผูซื้อสามารถนําโฉนดที่ดินและเอกสารหลักฐานตางๆ ของผูขายและผูซื้อ 
ไปยื่นตอเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินเพื่อขอนัดจดทะเบียนลวงหนาประเภท ขาย โดยผูซื้อไปติดตอ
ฝายเดียวกอนไดใชหรือไม อยางไร เหมือนกันทั่วประเทศใชหรือไม
 คําตอบ : การนัดจดทะเบียนขายที่ดินลวงหนาผูซื้อเพียงฝายเดียวสามารถนํา
เอกสารหลักฐานตางๆ ของทั้งผูซื้อและผูขายที่ผูเปนเจาของไดรับรองสําเนาถูกตองไวเรียบรอยแลว
ยื่นตอพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหเจาหนาที่จัดเตรียมเรื่องราวคําขอ สัญญา รวมถึงบันทึกขอตกลง
ตางๆ เปนการลวงหนา และนัดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามวันทําการที่คูกรณีประสงคขอให
จดทะเบียนได ทั้งนี้ ตามประกาศกรมที่ดิน เรื่อง โครงการทางเลือกใหมใหบริการนัดจดทะเบียนลวง
หนาในสํานักงานที่ดิน ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ และแจงเวียนใหเจาหนาที่ทราบและถือเปน
แนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๙/ว ๐๕๐๙๕ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ 
๒๕๔๘ แลว  

.........................................................................
สวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
เรื่อง ควรแกปญหาอยางไรเมื่อตองการขายที่ดิน
 คําถาม : ซื้อที่ดินแปลงหนึ่งโดยใสชื่อตนเองและสามีเปนผูซื้อรวมกัน ตอมาหยากัน 
ในวันจดทะเบียนหยา ไดกรอกเอกสารไวที่อําเภอวา รถยนตยกใหฝายชาย สวนที่ดินแปลงดังกลาวฯ 
ยกเปนของฝายหญิงเพียงผูเดียว แตไมไดดําเนินการแจงเปลี่ยนชื่อผูถือครองที่ดิน ณ สํานักงานที่ดิน 
ขณะนี้ภรรยาตองการขายที่ดินแตสามีไมมาจดทะเบียนโอนขายใหแกผูซื้อ กรณีนี้  ภรรยาสามารถ
ขอเอกสารที่สามีเซ็นไวที่อําเภอในวันจดทะเบียนหยา มาแสดงตอสํานักงานที่ดินเพื่อขอโอนขายที่ดิน
แปลงนี้เพียงคนเดียวไดหรือไม
 คําตอบ : ถึงแมวาจะไดมีการทําบันทึกแบงทรัพยสินระหวางสามีภรรยาในขณะ        
จดทะเบียนหยาแลวโดยระบุวาในสวนของที่ดินยกใหเปนของฝายหญิงเพียงผูเดียวก็ตาม แตในการ
ขอจดทะเบียนแบงทรัพยสินระหวางคูสมรส ณ สํานักงานที่ดิน ทั้งสามีและภรรยาก็ตองไปยื่นคําขอ  
ดวยกัน เมื่อเอกสารสิทธิในที่ดินมีชื่อภรรยาเพียงคนเดียวตามขอตกลงแลว ภรรยาเพียงคนเดียวจึง
จดทะเบียนขายที่ดินนั้นทั้งแปลงตอไปโดยลําพังได
   .........................................................................
   สวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
   สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน



เรื่อง ขอสรวมสิทธิการรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง

ขอเท็จจริง/ประเด็นปญหา :
 นาย ด. ยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง ตอมานาย ด. ขายโฉนดที่ดินให
แก บริษัท ล. โดยไมไดกันที่ดินแปลงที่เปนที่งอกซึ่งไดนําทําการรังวัดไวแลวดวย บริษัท ล. ยื่นคําขอ
สรวมสิทธิการรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งตอจาก นาย ด. เจาของกรรมสิทธิ์เดิม ไดหรือไม 
และถือวาเปนการหลีกเลี่ยงคาธรรมเนียมภาษีอากรหรือไม หรือแจกใบไตสวนใหแก นาย ด. และ        
จดทะเบียนขายที่ดินในชั้นใบไตสวน

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :
 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙
 ๒. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
 ๓. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๔ และมาตรา ๑๓๐๘
 ๔. คําพิพากษาฎีกา ที่ ๖๖๒/๒๕๐๗
 ๕. คําพิพากษาฎีกา ที่ ๕๓๔๕/๒๕๔๖
ความเห็น :
 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๘ ที่บัญญัติวา “ที่ดินแปลงใด
เกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกยอมเปนทรัพยสินของเจาของที่ดินแปลงนั้น” เมื่อที่งอกอยูติดกับที่ดินมีโฉนด          
ที่งอกยอมเปนสวนหนึ่งของที่ดินแปลงนั้น และเปนกรรมสิทธิ์ของเจาของที่ดินแปลงที่เกิดที่งอกโดย
หลักสวนควบและดวยผลของกฎหมายเมื่อเจาของที่ดินไดขายที่ดินแปลงที่เกิดที่งอกไปแลวที่ดิน 
สวนที่เปนที่งอกยอมตกติดไปเปนของผูซื้อโดยผลของมาตรา   ๑๓๐๘     เทียบเคียงคําพิพากษาฎีกา 
ที่   ๕๓๔๕/๒๕๔๖   เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา   นาย ด.   ยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง 
ซึ่งงอกจากโฉนดที่ดิน โดยชางรังวัดไดออกทําการรังวัดและสรางใบไตสวน (น.ส.๕) แลวคณะ
กรรมการตรวจสอบสภาพที่ดินมีมติใหที่ดินแปลงที่งอกเปนแปลงที่สามารถ ออกโฉนดที่ดิน                   
ที่งอกริมตลิ่งได และผูวาราชการจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบแลว นาย ด. จึงเปนผูถือกรรมสิทธิ์
ในที่งอกริมตลิ่งแปลงที่ดินดังกลาว ตามมาตรา ๑๓๐๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเมื่อ 
นาย ด. ขายโฉนดที่ดินใหแก บริษัท ล. โดยไมไดกันที่ดินแปลงที่เปนที่งอกซึ่งไดนําทําการรังวัดไวแลว
ดวย จึงทําใหกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดินรวมทั้งที่งอกซึ่งงอกออกจากโฉนดที่ดินแปลงดังกลาวตกเปน
ของบริษัท ล. ตามนัยมาตรา ๑๓๐๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประกอบคําพิพากษา
ฎีกาที่ ๖๖๒/๒๕๐๗ ดังนั้น การที่บริษัท ล. ยื่นคําขอสรวมสิทธิการรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง
ตอจาก นาย ด. เจาของกรรมสิทธิ์เดิม จึงสามารถดําเนินการได เนื่องจากสิทธิของผูถือกรรมสิทธิ์
เดิมเปนอยางไร ผูรับโอนยอมรับโอนไปซึ่งสิทธิดังกลาวเชนเดียวกัน และถือวาไมเปนการหลีกเลี่ยง
คาธรรมเนียมและภาษีอากรแตอยางใด ทั้งนี้ การที่จะดําเนินการแจกใบไตสวนใหแก นาย ด. และ
จดทะเบียนขายที่ดินในชั้นใบไตสวน นั้น เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา ที่ดินแปลงที่เกิดที่งอกไดโอนใหแก 

 ๔๒ หลักกฎหมายที่ควรรู



 หลักกฎหมายที่ควรรู  ๔๓

บริษัท ล. ไปแลว ที่ดินสวนที่เปนที่งอกยอมตกติดไปเปนของผูซื้อโดยผลทางกฎหมาย นาย ด. จึง
พนจากการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินทั้งหมดที่เคยมีอยูทั้งที่ดินโฉนดที่ดินแปลงเดิมที่เกิดที่งอกและ
ที่ดินสวนที่เปนที่งอกไปจนหมดสิ้น จึงไมสามารถแจกใบไตสวนใหแก นาย ด. และจดทะเบียนขาย
ที่ดินในชั้นใบไตสวนได
   .......................................................……………………………..
   กลุมพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
   สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน 

เรื่อง การเพิกถอนโฉนดที่ดินที่ออกใหกับผูมีชื่อแตไมมีสิทธิ
ขอเท็จจริง/ประเด็นปญหา :

 นาย น. ผูถือสิทธิครอบครองที่ดินตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. ไดขายที่ดินให แก นาย ต. 
โดยไมไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี แตสงมอบการครอบครองท่ีดินและมอบหลักฐาน น.ส.๓ ก.
ดังกลาวใหยึดถือไว ตอมา นาง ค. ไดรับใหที่ดินดังกลาวจาก นาย ต. ซึ่งเปนบิดา  โดยไดครอบครอง
และทําประโยชนตอเนื่องตลอดมา ทางราชการไดมีการเปลี่ยน น.ส.๓ ก. เปนโฉนดที่ดิน ตาม       
มาตรา ๕๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยออกเปนชื่อ นาย น. โฉนดที่ดินดังกลาวไดออกโดย
ชอบดวยกฎหมายหรือไม

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :
 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘ ตรี และมาตรา ๖๑
 ๒. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗
 ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพื่อจดทะเบียนไดมาโดยการ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗

ความเห็น :
 การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน นั้น เปนการ
ดําเนินการโดยยายรูปแปลงหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก.) ลงในระวางแผนที่รูปถาย
ทางอากาศระบบพิกัดฉากยู ที เอ็ม โดยจะออกใหแกผูมีชื่อและเปนผูมีสิทธิในหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน ตามมาตรา ๕๘ ตรี วรรคสี่ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น การออกโฉนดที่ดินจึง
ตองออกใหผูมีสิทธิในที่ดินซึ่งเปนผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินเทานั้น โฉนดที่ดินที่ออก
ตามวิธีนี้จะมีผลสมบูรณตามกฎหมาย และ น.ส.๓ ก. เดิมเปนอันยกเลิกตั้งแตวนัที่เจาพนักงานที่ดิน
ประกาศกําหนดวันแจกโฉนดที่ดิน เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา นาย น. ซึ่งเปนผูถือสิทธิครอบครองที่ดิน
ตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. ไดขายที่ดินใหแก นาย ต. โดยไมไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ แตสง
มอบการครอบครองที่ดินและมอบหลักฐาน น.ส.๓ ก. ใหยึดถือไว นาย ต. จึงเปนผูมีสิทธิครอบครอง



ในที่ดินตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. ตอมา นาง ค. ไดรับใหที่ดินดังกลาวจาก นาย ต. ซึ่งเปนบิดา  โดยได
ครอบครองและทําประโยชนตอเน่ืองตลอดมา นาง ค. จึงเปนผูมีสิทธิครอบครองในท่ีดินตามหลักฐาน
น.ส.๓ ก. เมื่อทางราชการไดดําเนินการเปลี่ยน น.ส.๓ ก. เปนโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ ตรี แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน โดยออกเปนชื่อ นาย น. ตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. จึงเปนการออกโฉนดที่ดินให
กับผูมีชื่อแตไมมีสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ ตรี วรรคสี่ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โฉนดที่ดินฉบับ
นี้จึงออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย  ตองดําเนินการเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ.๒๕๔๓
ทั้งนี้ เมื่อดําเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินแลว จะมีผลให น.ส.๓ ก. กลับคืนสูสถานะเดิม และสามารถ
ดําเนินการจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามมาตรา ๑๓๖๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  ใน  น.ส.๓ ก.  ดังกลาวใหผูขอได   ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน  ที่  มท  ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ 
ลงวันที่  ๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  เรื่อง  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกใบแทนหนังสือรับรอง
การทําประโยชนเพื่อจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๑๓๖๗
   ......................................................……………………………..
   กลุมพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
   สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน 

❍●❍●❍●❍

 ๔๔ หลักกฎหมายที่ควรรู
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การเตรียมการรองรับการเคล่ือนยายของแรงงาน
สูการเปนประชาคมอาเซียน*

* นายสุชาติ สุวรรณนิยม นักวิเทศสัมพันธปฏิบัติการ
 สํานักงานบริหารโครงการพัฒนากรมที่ดินและเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ (สพร.)

 วารสารที่ดินฉบับกอนๆ    ไดมีการเผยแพร
เกี่ยวกับการเขาสูประชาคมอาเซียนไวบางแลว 
ในฉบับนี้ขอนําสิ่งที่ผู เขียนไดรับจากการเขารวม
สัมมนา การเตรียมการรองรับการเคลื่อนยาย
ของแรงงานสูการเปนประชาคมอาเซียน จัดโดย
กระทรวงแรงงานและศูนยบริการวิชาการแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ณ โรงแรมเดอะทวิน 
ทาวเวอร เมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๕ 
 การเคลื่อนยายแรงงานมีความเกี่ยวของ
กับทั้ง ๓ เสาหลักของประชาคมอาเซียน ซึ่งไดแก 
เสาเศรษฐกิจ เสาการเมืองและความม่ันคง เสาสังคม

และวัฒนธรรม โดยเฉพาะพิมพเขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ที่มีจุดมุงหมายนํา
อาเซียนไปสูการเปนตลาดและฐานการผลิตรวมกัน และกําหนดใหมีการเคลื่อนยายแรงงานฝมือได
อยางเสรี (Free fl ow of skilled labor) 
 การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ในป 
๒๕๕๘ ที่สมาชิกอาเซียนทุกประเทศตองเปดเสรีทางระบบเศรษฐกิจเพื่อกระตุนใหเกิดการลงทุน

ขามชาติระหวางอาเซียน รวมทั้งกอใหเกิดการเปดทางใหแรงงานไทยหลายๆ สาขาอาชีพเคลื่อนยาย
ไปทํางานในอาเซียนไดอยางเสรี การเคลื่อนยายแรงงานในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น จะมี

การนํารองเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรี ใน ๗ สาขาวิชาชีพ คือ วิศวกร พยาบาล สถาปนิก 

นักสํารวจ แพทย ทันตแพทย และนักบัญชี ซึ่งอาจทําใหแรงงานฝมือในอาเซียนยายจากประเทศ
ที่มีคาตอบแทนตํ่า (ประเทศในแถบอินโดจีน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย รวมถึงประเทศไทย) ไปยังประเทศ
ที่มีคาแรงสูงกวาและมีการใชภาษาอังกฤษอยางแพรหลาย อาทิเชน สิงคโปรและมาเลเซีย ซึ่งมี
ความนาเปนหวงวาการเปดเสรีแรงงานฝมือดังกลาวจะทําใหแรงงานฝมือของไทยในบางสาขายายไป
ทํางานในมาเลเซียและสิงคโปร โดยเฉพาะสาขาการแพทยและวิศวกร มีผลใหในอนาคตประเทศไทย
อาจขาดแคลนแรงงานฝมือในสาขาดังกลาว



 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดประเมินวา การที่สมาชิกอาเซียนทุกประเทศตอง
เปดเสรีทางระบบเศรษฐกิจเพื่อกระตุนใหเกิดการลงทุนขามชาติระหวางอาเซียน รวมทั้งกอใหเกิด
การเปดทางใหแรงงานไทยหลายๆ สาขาอาชีพเคลื่อนยายไปทํางานในอาเซียนไดอยางเสรีในป พ.ศ. 
๒๕๕๘ นั้น จะไมเกิดผลกระทบตอการจางแรงงานในประเทศกรณีที่แรงงานคนไทยจะยายออกไป
ทํางานในอาเซียนหรือทําใหแรงงานตางชาติที่เขามาทํางานในประเทศไทย ยายกลับไปทํางานใน
ประเทศของตนเอง จนเกิดการขาดแคลนแรงงานตางชาติหรือแรงงานตางชาติจะไหลทะลักเขามา
ทํางานจนเกิดการแยงงานกับแรงงานคนไทยอยางแนนอน เนื่องจากในระยะแรกของ AEC ไดเปด
เสรีใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานไปมาระหวางอาเซียนเพียง ๗ อาชีพเทานั้น คือ แพทย พยาบาล 
ทันตแพทย นักบัญชี วิศวกร ชางสํารวจ และสถาปนิก แตก็ตองมีการกําหนดไวเปนเงื่อนไขของแตละ
ประเทศดวยวา ทั้ง ๗ อาชีพดังกลาว ตองมีรายละเอียดที่แตกตางกัน เชน แพทย พยาบาล ทันตแพทย 
ก็ตองผานการพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตการทํางานของแพทยสภา หรือตองพูดภาษาไทยไดในระดับ
หนึ่งเพื่อสะดวกในการสื่อสารกับคนไข หรือนักบัญชีตองผานการรับรองของสภาวิชาชีพบัญชีที่เปน
หนวยงานในการพิจารณาอนุญาตใหนักบัญชีข้ึนทะเบียนเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตใหมีสิทธิทําหนาท่ี
ตรวจสอบบัญชีของหนวยงานองคกร สถานประกอบการตางๆ ซึ่งประเทศอื่นๆ ในอาเซียนก็คง
กําหนดเงื่อนไขดังกลาวเชนกัน
 สําหรับแรงงานตางชาติประเภท
อื่นๆ  ที่อยูนอกเหนือ  ๗  สาขาอาชีพขางตน
แม ว า จะสามารถ เข ามาหางาน ทํา ใน
ประเทศไทย ก็ไมไดหมายความวา เพียง
แคถือพาสปอรตตางชาติเขามาในไทยก็จะ
ไดรับสิทธิในการทํางานไดทันที เพราะตอง
ปฏิบัติตามกฎเกณฑของกระทรวงแรงงาน 
เชน การขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว เปนตน 
ในสวนแรงงานคนไทยที่มีฝมือหรือไรฝมือ
ตองการออกไปทํางานในตางประเทศ ไมวา
จะดวยเหตุผลของ AEC หรือเปนเรื่องปกติของแรงงานไทย ที่ตองการแสวงหาแหลงการจางงานที่
ใหคาตอบแทนที่สูงกวาการทํางานในประเทศ เรื่องนี้สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยก็ยังยืนยันวา
แรงงานทั้ง ๒ ประเภท คงไมมีการยายเขาไปทํางานในกลุมอาเซียนดวยกันเพราะคาจางแรงงานบาง
ประเทศตํ่ากวาประเทศไทย ยกเวนที่เปนกลุมแรงงานที่นายจางออกไปลงทุนแลวนําแรงงานดังกลาว
ออกไปทํางานเหมือนเปนคนควบคุมงานหรือพี่เลี้ยงใหกับแรงงานตางชาติในประเทศที่ออกไปลงทุน
  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะมีประชากรประมาณ ๖๐๐ ลานคน และแรงงาน

รวมกันประมาณ ๓๐๗ ลานคน โดยอินโดนีเซีย มีแรงงาน ๑๒๐ ลานคน รองลงมา คือ เวียดนาม 
๕๒.๖ ลานคน ฟลิปปนสและประเทศไทยประเทศละประมาณ ๔๐ ลานคน พมา ๒๘.๔ ลานคน 
มาเลเซีย ๑๒.๒ ลานคน กัมพูชา ๘.๑ ลานคน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ๓.๒ ลานคน

 ๔๖ เลาสูกันฟง
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สิงคโปร ๒.๙ ลานคน และบรูไน ๒ แสนคน แตแรงงานจากประเทศอาเซียนที่เขามาทํางานใน
ประเทศไทยรวมทั้งระดับลางและระดับฝมือยังมีจํานวนนอยมากประมาณ ๑.๘ ลานคน (ไมรวม
แรงงานเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไมไดขึ้นทะเบียน) คิดเปนรอยละ ๐.๖ ของแรงงานทั้งหมดของอาเซียน 
จึงคาดวาเมื่อมีการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ผลกระทบจะไมรุนแรง แต
จะมีการเคลื่อนยายแรงงานกลุมธุรกิจการทองเที่ยวและบริการเพิ่มขึ้น ซึ่งผูประกอบการตองการ
แรงงานที่สามารถสื่อสารภาษาตางประเทศทั้งอังกฤษและอาเซียนได ดังนั้นสิ่งที่ตามมาคือบุคลากร
ที่ทํางานดานนี้ จะตองมีการพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ไมใหถูกแรงงาน
จากชาติอื่นแยงงาน
 การเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรีตามกรอบอาเซียนประกอบดวย ๒ สวนที่สําคัญ 

คือการเขามาหางานทําและการเขามาตามการลงทุน ซึ่งปจจุบันแรงงานฝมือจากอาเซียนยังมี
จํานวนนอย ปริมาณแรงงานฝมือจากอาเซียนที่จะเขามาทํางานในประเทศไทยขึ้นอยูการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและการลงทุนซึ่งสวนใหญขึ้นอยูกับการสงออก และอัตราคาจางในประเทศไทยเทียบ
กับประเทศตนทาง ดังนั้นหากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสามารถกระตุนใหมีประเทศไทยมีการสง
ออกเพิ่มขึ้นยอมทําใหมีการจางแรงงานฝมือทั้งแรงงานไทยและแรงงานจากอาเซียนเพิ่มขึ้น จากที่
กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ไดประมาณวาเศรษฐกิจไทยจะขยายตัวรอยละ ๕.๕ , ๗.๕ 
และ ๕.๐ ในชวงป ๒๕๕๕ , ๒๕๕๖ และ ๒๕๕๗ ตามลําดับ

 
ขอคิดที่นาสนใจ 
 ขอคิดที่ไดรับจากการสัมมนา คือ ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จของการเคลื่อนยาย
แรงงานอยางเสรี ไดแก การมีกลไกที่จะทําใหแรงงานฝมือที่มีความตองการเคลื่อนยายจริงๆ ใหมี
เสรีภาพและสะดวกที่สุดภายใตเงื่อนไขที่ถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้งความชัดเจนในขอตกลง
ยอมรับรวมกัน (Mutual Recognition Agreement: MRA) และกฎระเบียบตางๆ ที่ไมเปนอุปสรรคตอ
การเคลื่อนยายแรงงาน เชน กฎหมายการคา กฎหมายการลงทุน กฎหมายแรงงาน เปนตน ทั้งนี้ 
ประเทศไทยจะตองเรงพัฒนาฝมือแรงงานในวิชาชีพตางๆ ใหไดมาตรฐานสากลโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ดานภาษาอังกฤษ 



__________________________________

อางถึง : ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง   
 “การเตรียมการรองรับการเคลื่อนยายของแรงงานสูการเปนประชาคมอาเซียน”
ภาพ : Internet

 กลาวโดยสรุปไดวา ประเทศไทยควรมีการเตรียมพรอมในการรองรับการเคลื่อนยาย
แรงงานเสรีโดยการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะผูใชแรงงาน ปรับปรุงสวัสดิการและคาตอบแทน
แกผูใชแรงงานภายในประเทศกับผูใชแรงงานในตางประเทศไมใหแตกตางกันจนเกินไปเพื่อจูงใจ
และปองกันไมใหแรงงานฝมือไหลออกนอกประเทศ นอกจากนี้ผูที่จะเขาสูตลาดวิชาชีพควรไดรับ
การพัฒนาความสามารถในดานภาษาและวัฒนธรรม ตลอดจนความรู ความเขาใจในกฎหมายและ
ระเบียบที่ใชบังคับของประเทศตางๆ ในอาเซียน

❍●❍●❍●❍

 ๔๘ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง       ๔๙

 การโอนสิ่งปลูกสราง  หรือการโอนที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง  กรณีที่ไมปรากฏหลักฐาน
ตามสัญญาที่ระบุการไดมาของสิ่งปลูกสราง หรือไมมีหลักฐานการเปนเจาของสิ่งปลูกสรางนั้น  
ทําใหพนักงานเจาหนาท่ีมักปฏิเสธการจดทะเบียนเม่ือมีผูย่ืนขอจดทะเบียนโอนหรือจํานองส่ิงปลูกสราง
หรือที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง  โดยใหเหตุผลวาไมมีหลักฐานการไดมาของสิ่งปลูกสราง  ซึ่งปญหา
กรณีดังกลาวทําใหประชาชนผูสุจริตไดรับความเดือดรอน  เชน กรณีการซื้อขายบานจัดสรรซึ่งตาม
ขอเท็จจริงแลว ผูซื้อซื้อที่ดินพรอมบาน แตในทางปฏิบัติผูประกอบการบางรายจะใหผูซื้อทําสัญญา
จางเหมาปลูกบาน  ทั้งนี้  เพื่อเปนหลักฐานแสดงวาบานเปนของผูซื้อ  และในการจดทะเบียนก็ใหระบุ
ในสัญญาขายวา “ขายเฉพาะที่ดิน” หรือ “ขายที่ดินเปลาไมรวมสิ่งปลูกสราง” ทําใหมีปญหาตาม
มาวา ผูซื้อมีกรรมสิทธิ์ในบานหรือไม อยางไร แมกรณีดังกลาวจะมีผูใหความเห็นวา ตามกฎหมาย
ถือวา กรรมสิทธิ์ในบานตกเปนของผูซื้อแลว โดยหลักสวนควบตามมาตรา ๑๔๔ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย กรรมสิทธิ์ในบานหรือสิ่งปลูกสรางจึงตกเปนของเจาของที่ดินแลวตาม
หลักกฎหมายเรื่องสวนควบ แตก็มีผูโตแยงวา แมตามกฎหมายจะถือวาบานเปนสวนควบของที่ดิน 
แตหากไมจดทะเบียนการไดมาตามมาตรา ๑๒๙๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลวก็จะ
เปลี่ยนแปลงทางทะเบียนไมได  การโอนบานหรือสิ่งปลูกสราง  จึงตองจดทะเบียนดวย
 เมื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๔ ซึ่งบัญญตัิวา        
สวนควบของทรัพย หมายความวา สวนซึ่งโดยสภาพแหงทรัพย  หรือโดยจารีตประเพณีแหงทองถิ่น
เปนสาระสําคัญในความเปนอยูของทรัพยนั้น     และไมอาจแยกจากกันไดนอกจากทําลาย     ทําให
บุบสลายหรือทําใหทรัพยนั้นเปลี่ยนแปลงรูปทรงหรือเปลี่ยนสภาพไปฯ  ดังนั้น  บานที่ปลูกอยูบนที่ดิน
ในลักษณะตรึงตราถาวรนับไดวาเปนสวนซึ่งโดยสภาพเปนสาระสําคัญในความเปนอยูของทรัพยนั้น
และไมอาจแยกจากกันได นอกจากจะทําลายทําใหบุบสลายหรือทําใหทรัพยนั้นเปลี่ยนแปลงรูปทรง
หรือสภาพไป จึงเปนสวนควบของที่ดิน และผูซื้อที่ดินยอมมีกรรมสิทธิ์ในบานซึ่งเปนสวนควบนั้นดวย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๔ (คําพิพากษาศาลฎีกาที ่๘๐๒/๒๕๔๔) เวนแต
จะเขาขอยกเวนตามมาตรา ๑๔๖ ซึ่งบัญญัติวา ทรัพยซึ่งติดกับที่ดินหรือติดกับโรงเรือนเพียงช่ัวคราว 
ไมถือวาเปนสวนควบกับที่ดินหรือโรงเรือนนั้น ความขอนี้ใหใชบังคับแกโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสราง
อยางอื่น ซึ่งผูมีสิทธิในที่ดินของผูอื่นใชสิทธินั้นปลูกสรางไวในที่ดินนั้นดวย หรือตามมาตรา  ๑๓๑๒ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งบัญญัติวา บุคคลใดสรางโรงเรือนรุกลํ้าเขาไปในที่ดินของ
ผูอื่นโดยสุจริตไซรทานวาบุคคลนั้นเปนเจาของโรงเรือนที่สรางขึ้นฯ    เชน     สิทธิตามสัญญาเชา

* สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

ปญหาการโอนส่ิงปลูกสรางกรณีท่ีไมปรากฏ
หลักฐานการไดมาของสิ่งปลูกสราง*



หรือสิทธิเหนือพื้นดิน หรือกรณีผูที่ปลูกสราง สิ่งปลูกสรางโดยเจาของที่ดินอนุญาตหรือยินยอม 
เปนตน  ซึ่งไดมีคําพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยไวแลวตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๔๒๖๐/๒๕๕๐   วา
เดิมที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ของ  ท.  ตอมา ผูจัดการมรดกของ  ท. ไดทําสัญญาให ธ. เชาที่ดินมีกําหนด 
๒๐ ป การที่ ธ. ปลูกสรางตึกแถวลงบนที่ดินจึงไมถือวาเปนสวนควบกับที่ดินตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๖ โจทกซื้อที่ดินมาจากผูจัดการมรดกของ ท. ระหวางอายุสัญญาเชา
โจทกจึงไมเปนเจาของกรรมสิทธิ์ตึกแถว แตเมื่อครบกําหนดสัญญาเชาทีด่ิน ธ. ยอมหมดสิทธิในที่ดิน
ตองรื้อถอนตึกแถวออกไป   เวนแต  ธ.  ยินยอมใหตึกแถวตกเปนของโจทก    ตึกแถวยอมกลายเปน
สวนควบของที่ดินและตกเปนกรรมสิทธิ์ของโจทกตามมาตรา ๑๔๔ วรรคสอง เมื่อโจทกไดรับมอบ
สิทธิในตึกแถวแลว ตึกแถวยอมกลายเปนสวนควบของที่ดินและตกเปนกรรมสิทธิ์ของโจทกตาม
มาตรา ๑๔๔ วรรคสอง” และคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๗๑๔/๒๕๕๓ วินิจฉัยวา “บริษัท จ. ไดรับ
ความยินยอมจาก บ. ซึ่งเปนเจาของที่ดินใหปลูกสรางบานบนที่ดิน เปนกรณีที่ผูมีสิทธิในที่ดินของ
ผูอื่นใชสิทธินั้นปลูกสรางโรงเรือนไวในที่ดินไมถือวาบานเปนสวนควบของที่ดินตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๖ เมื่อผูรองซื้อที่ดินมาจาก บ. โดยสัญญาระบุวา ขายเฉพาะ
ที่ดินไมเกี่ยวกับสิ่งปลูกสราง ผูรองจึงไมเปนเจาของกรรมสิทธิ์บาน ตอมาผูรองซื้อบานจาก บริษัท จ.
แมไมไดทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่แตเมื่อ บริษัท จ. ไดสงมอบบานใหผูรอง
เขาครอบครองและอยูอาศัยตลอดมาเปนเวลากวา ๒๒ ป  บานยอมกลายเปนสวนควบของที่ดินและ
ตกเปนกรรมสิทธิ์ของผูรองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๔ วรรคสองแลว”  
 กรณีการซื้อขายที่ดินที่มีบาน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสราง และผูขายขายที่ดินพรอม    
สิ่งปลูกสรางนั้นใหแกผูซื้อดวย  แตผูขายจดทะเบียนขายเฉพาะที่ดินใหแกผูซื้อเทานั้น  สิ่งปลูกสราง
จะตกเปนสวนควบของที่ดินตามมาตรา ๑๔๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยไมตอง       
จดทะเบียนขายสิ่งปลูกสรางตามมาตรา ๔๕๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอีก หรือกรณี
ขายที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางแมในหนังสือสัญญาขายที่ดินจะระบุวา “ขายที่ดินไมรวมสิ่งปลูกสราง”  
หรือ “ไมมีสิ่งปลูกสราง” หรือ “สิ่งปลูกสรางเปนของผูซื้อ” ก็ตาม หากขอเท็จจริงเปนการซื้อที่ดิน
พรอมโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางซึ่งอยูบนที่ดินนั้นดวย ผูซื้อยอมไดกรรมสิทธิ์ในโรงเรือนหรือสิ่งปลูก
สรางบนที่ดินที่ซื้อมาตามหลักกฎหมายเรื่องสวนควบ โดยไมจําเปนตองจดทะเบียนโอนสิ่งปลูกสราง
กันอีก ซึ่งมีคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๐๕๕/๒๕๓๔ วินิจฉัยไววา “โรงเรือนซึ่งปลูกสรางลงในที่ดินเปน
สวนควบของที่ดิน  ผูใดเปนเจาของที่ดินยอมไดกรรมสิทธิ์ในโรงเรือนนั้น  เวนแตจะเขาขอยกเวนตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๙ (๑๔๖) หรือ ๑๓๑๒ โจทกซ้ือท่ีดินซ่ึงมีบานพิพาทอยู
บานพิพาทจึงเปนสวนควบของที่ดินและตกเปนกรรมสิทธิ์ของโจทกตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา ๑๐๗ (๑๔๔) วรรคสอง โดยไมตองจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์บานพิพาทตอ
พนักงานเจาหนาที่ใหโจทกอีก เมื่อโจทกครอบครองบานพิพาทซึ่งเปนของตนเอง กรณีไมเปนการ
ครอบครองปรปกษตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๘๒” คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 
๒๓๘๙/๒๕๓๒ วินิจฉัยวา  “ผูรองกับพี่สาวซื้อที่ดินมีโฉนดจากจําเลย  โดยทําหนังสือสัญญาซื้อขาย
และจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ ขณะนั้นบนที่ดินมีบานพิพาทของจําเลยปลูกอยูบานพิพาทเปน
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สวนควบของที่ดิน    ตอมาผูรองกับพี่สาวซื้อบานพิพาทจากจําเลย    แมจะทําหนังสือสัญญาซื้อขาย
กันเอง บานพิพาทก็ตกเปนกรรมสิทธิ์ของผูรองกับพี่สาวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา ๑๐๗ วรรคสอง ตั้งแตวันทําสัญญาซื้อขายบานพิพาทแลว  โดยไมตองไปจดทะเบียนการ       
ซื้อขายตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๔๕๖ อีก และคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๒๘/๒๕๒๑ วินิจฉัย
วา “สัญญาเชาที่ดินปลูกตึกแถวมีวา ใหตึกแถวตกเปนของผูใหเชาเมื่อสัญญาสิ้นอายุ ตึกแถวตกเปน
ของผูใหเชาในฐานเปนสวนควบโดยไมตองแจงใหผูเชาไปจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ตามที่กําหนดใน
สัญญาเชา” รวมทั้งคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๑๐๕/๒๕๑๑ วินิจฉัยในทาํนองเดียวกันวา “ผูรองซื้อ
ที่ดินซึ่งเรือนพิพาทปลูกอยู  โดยทํานิติกรรมซื้อขายตอพนักงานเจาหนาที่  ในครั้งนั้นจําเลยตั้งใจจะ
รื้อเรือนพิพาทไปปลูกที่อื่น  จึงไมไดขายเรือนพิพาทใหผูรองดวย  ครั้นตอมาจําเลยไมมีเงินจะรื้อถอน   
จึงไดขายใหผูรอง เรือนพิพาทตกเปนสวนควบของที่ดินของผูรอง  และตกเปนกรรมสิทธิ์ของผูรอง
ไปในตัวในทันทีที่ไดทําสัญญาซื้อขายเรือนพิพาทกันหาจําตองไปทําการโอนจดทะเบียนตอพนักงาน 
เจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๕๖ ไม” 
 สวนกรณีที่มีผูโตแยงวา  แมตามกฎหมายจะถือวาบานเปนสวนควบของที่ดิน   แตหาก
ไมจดทะเบียนการไดมาตามมาตรา ๑๒๙๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว ก็จะ
เปลี่ยนแปลงทางทะเบียนไมได นั้น เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๑๒๙๙ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ซึ่งบัญญัติวา ภายในบังคับแหงบทบัญญัติในประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น
ทานวาการไดมาโดยนิติกรรมซึ่งอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยนั้นไม
บริบูรณ เวนแตนิติกรรมจะไดทําเปนหนังสือและไดจดทะเบียนการไดมากับพนักงานเจาหนาที่ ถามี
ผูไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยโดยทางอื่นนอกจากนิติกรรม
สิทธิของผูไดมานั้น ถายังมิไดจดทะเบียนไซร ทานวาจะมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนไมได และ
สิทธิอันยังมิไดจดทะเบียนนั้น  มิใหยกขึ้นเปนขอตอสูบุคคลภายนอกผูไดสิทธิมาโดยเสียคาตอบแทน
และโดยสุจริต และไดจดทะเบียนสิทธิโดยสุจริตแลว  เห็นวา สิ่งปลูกสรางไมใชทรัพยที่มีทะเบียน
ตามนัยมาตรา ๑๒๙๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่จะตองจดทะเบียนการไดมากอน
จึงจะเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได และอาจโอนกันไดโดยการสงมอบการครอบครอง อีกทั้งผลทาง
กฎหมายก็เปนเพียงมิใหยกขึ้นเปนขอตอสูบุคคลภายนอกผูไดสิทธิมาโดยเสียคาตอบแทนและโดย
สุจริต     และไดจดทะเบียนสิทธิโดยสุจริตแลวเทานั้น จึงเห็นวาการโอนบานหรือสิ่งปลูกสรางไมตอง
จดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๕๖ ก็ไดตามแนว
คําพิพากษาศาลฎีกาขางตน
 ดังนั้น กรณีที่ปรากฏวาการซื้อขายที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง แตในหนังสือสัญญาขาย
ที่ดินระบุวา “ขายที่ดินเปลาไมรวมสิ่งปลูกสราง” หรือ “ไมมีสิ่งปลูกสราง” หรือ “สิ่งปลูกสรางเปน
ของผูซื้อ” หากขอเท็จจริงขณะที่ซื้อที่ดินมีสิ่งปลูกสรางปลูกอยูและผูซื้อซื้อที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง
นั้นดวย สิ่งปลูกสรางนั้นยอมตกเปนกรรมสิทธิ์ของผูซื้อโดยหลักกฎหมายเรื่องสวนควบ แมมิได         
จดทะเบียนการไดมาตอพนักงานเจาหนาที่ก็ตาม เมื่อผูซื้อประสงคจะขายที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางนั้น
ตอไปก็ชอบที่ผูซื้อจะโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางได  แตอยางไรก็ดีการที่จะพิจารณาวา  



การซ้ือขายท่ีดินรายใดรวมส่ิงปลูกสรางดวยหรอืไมยอมพิจารณาจากเจตนาท่ีผูขอแสดงและหลักฐาน
ท่ีนํามาขอจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี เนื่องจากการไดมาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในส่ิงปลูกสรางไมจําเปน
ตองไดมาโดยทางนิติกรรมเทานั้น   แตอาจไดมาในลักษณะที่เปนสวนควบของที่ดินตามมาตรา ๑๔๔
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังกลาวแลว ในทางปฏิบัติการโอนสิ่งปลูกสรางกรณีนี้  
พนักงานเจาหนาที่จึงตองสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการไดมาของสิ่งปลูกสรางวา ผูขาย (ผูซื้อเดิม) 
ไดสิ่งปลูกสรางมาในลักษณะใด ใครเปนผูปลูกสราง มีการสงมอบการครอบครองกันหรือไม แลว
พิจารณาประกอบหลักกฎหมายวา ส่ิงปลูกสรางเปนของผูโอนโดยหลักกฎหมายเรื่องสวนควบหรือไม
หากไดขอเท็จจริงเปนที่ยุติวา   สิ่งปลูกสรางนั้นเปนของผูโอนหรือผูขาย  (ผูซื้อเดิม)  จริง   เมื่อผูขาย
(ผูซื้อเดิม) ประสงคจะขายที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางตอไป ก็ชอบที่จะโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินพรอม
สิ่งปลูกสรางได และพนักงานเจาหนาที่ก็ตองรับจดทะเบียนไมอาจจะปฏิเสธได ซึ่งกรมที่ดินไดวาง
แนวทางปฏิบัติในการจดทะเบียนกรณีดังกลาวไวแลว โดยใหพนักงานเจาหนาที่แจงคูกรณีฝาย       
ผูรับโอนดวยวา “ผูโอนไดกรรมสิทธิ์ในสิ่งปลูกสรางมิใชโดยการจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ 
แตไดกรรมสิทธิ์โดยสิ่งปลูกสรางตกเปนสวนควบของที่ดิน” ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/         
ว ๑๘๙๓ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๔๗ และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕.๑/ว ๒๒๗๓๗ ลงวันที่ 
๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๔

❍●❍●❍●❍

 ๕๒ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๕๓

 ดวยปรากฏกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีไดรับแจงเปนหนังสือขอใหระงับการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมหรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินจากผูใด และกรณีที่มีผูยื่นคําขอหรือ
มีหนังสือขอใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหคูกรณีที่ขอจดทะเบียนฯ ทราบวา อสังหาริมทรัพยที่ขอ
จดทะเบียนมีการฟองรองกันอยูในศาล ซึ่งตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๓๕/๒๕๔๗ ขอ ๙ 
วางแนวทางปฏิบัติกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงเปนหนังสือขอใหระงับการจดทะเบียนหรือ
เปลี่ยนแปลงทางทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินจากผูใดแตผูนั้นมิไดมายื่นคําขออายัดตอพนักงานเจาหนาที่  
ใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหผูนั้นทราบวา การอายัดที่ดินตามมาตรา ๘๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
พนักงานเจาหนาที่จะรับพิจารณาก็ตอเมื่อผูมีความประสงคจะขออายัดไดยื่นคําขออายัดตอ
พนักงานเจาหนาท่ีโดยมีเอกสารหลักฐานท่ีแสดงวาตนเปนผูมีสวนไดเสียในท่ีดินท่ีจะขออายัด อันอาจ
จะฟองบังคับใหมีการจดทะเบียนหรือใหมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนไดประกอบคําขออายัด  และ
แนะนําใหหากผูนั้นประสงคจะใหมีการระงับการจดทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนเชนนั้น
อีกใหไปดําเนินการยื่นคําขออายัดตอพนักงานเจาหนาที่ ใหเปนการถูกตองตามกฎหมายตอไป โดย
พนักงานเจาหนาที่ไมตองแจงใหคูกรณีผูมาขอจดทะเบียนทราบ และขอ ๑๐  กรณีที่มีผูยื่นคําขอหรือ
มีหนังสือขอใหพนักงานเจาหนาท่ีแจงใหคูกรณีท่ีขอจดทะเบียนทราบวา อสังหาริมทรัพยท่ีขอจดทะเบียน
ไดมีการฟองรองกันอยูในศาลแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีแจงใหผูขอหรือผูมีหนังสือแจงมาน้ันทราบวา

พนักงานเจาหนาที่ไมอาจปฏิบัติได และใหแนะนําผูนั้นไปใชสิทธิทางศาล เพื่อขอใหศาลส่ังยึดหรือ
อายัดมาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงตอไป ซึ่งมีปญหาวา ทั้งสองกรณีดังกลาวจะ
ถือวาพนักงานเจาหนาที่ไดรับรูแลววา มีเหตุของการระงับการจดทะเบียนหรือไดมีการฟองรองกัน
อยูในศาลแลว หากเกิดความเสียหาย หรือมีการฟองรองกันเกิดขึ้น พนักงานเจาหนาที่จะปฏิเสธวา
ไมเคยรับรูหรือจะตองรับผิดดวยไดหรือไม และการวางแนวทางปฏิบัติตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย
ดังกลาวชอบดวยกฎหมายหรือไม
 เมื่อพิจารณาตามกฎหมายที่เกี่ยวของแลวเห็นวา กรณีพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจง
เปนหนังสือขอใหระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนเกี่ยวกับที่ดิน
ของบุคคลใด  เปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลนั้นอยางหนึ่ง  ซึ่งตามมาตรา    ๒๙
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติวา การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่
รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งที่

* สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

ปญหากรณีการขอใหระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
หรือขอใหแจงคูกรณีท่ีขอจดทะเบียนทราบวา

อสังหาริมทรัพยท่ีขอจดทะเบียนมีการฟองรองกันอยูในศาล*



ปรากฏมีเพียงมาตรา ๘๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดินเทานั้นที่ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ระงับการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินได โดยผูขอจะตองยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่ตาม
มาตรา ๗๑  แหงประมวลกฎหมายที่ดินพรอมเอกสารหลักฐานเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่สอบสวนวา
มีเหตุสมควรที่จะรับอายัดไดหรือไม เพื่อเปนการคุมครองสิทธิของเจาของที่ดิน ดังนั้น การที่มีผูแจง
เปนหนังสือขอใหระงับการจดทะเบียนฯ โดยไมไดปฏิบัติตามมาตรา ๘๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
พนักงานเจาหนาที่จึงไมอาจรับดําเนินการใหได เนื่องจากขัดกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
และมาตรา ๘๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดินดังกลาว และคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๓๕/๒๕๔๗ 
เรื่อง การอายัดที่ดิน ลงวันที่  ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๗ ขอ  ๙  ซึ่งวางแนวทางปฏิบัติกรณีพนักงาน
เจาหนาที่ไดรับแจงเปนหนังสือขอใหระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือเปลี่ยนแปลงทาง
ทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินของบุคคลใดวา พนักงานเจาหนาที่จะรับพิจารณาก็ตอเมื่อผูมีความประสงค
จะขออายัดไดยื่นคําขออายัดตอพนักงานเจาหนาที่  โดยมีเอกสารหลักฐานที่แสดงวาตนเปนผูมีสวน
ไดเสียในที่ดินที่จะขออายัด อันอาจจะฟองบังคับใหมีการจดทะเบียนหรือใหมีการเปลี่ยนแปลงทาง
ทะเบียนไดประกอบคําขออายัด และแนะนําใหหากผูนั้นประสงคจะใหมีการระงับการจดทะเบียนหรือ
เปลี่ยนแปลงทางทะเบียนเชนนั้นอีกใหไปดําเนินการยื่นคําขออายัดตอพนักงานเจาหนาที่ ใหเปนการ
ถูกตองตามกฎหมายตอไป โดยพนักงานเจาหนาที่ไมตองแจงใหคูกรณีผูมาขอจดทะเบียนทราบ          
จึงชอบดวยกฎหมายแลว
 สําหรับกรณีมีผูยื่นคําขอเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหคูกรณีที่ขอจด
ทะเบียนทราบวา อสังหาริมทรัพยที่ขอจดทะเบียนมีการฟองรองกันอยูในศาลนั้น เห็นวา กรณี            
ดังกลาวนาจะเปนกรณีที่ผูขอไมสามารถขอใหศาลระงับการจดทะเบียน ยึดหรืออายัดที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงได และไมสามารถขอใหพนักงานเจาหนาที่ระงับการจด
ทะเบียนตามมาตรา ๘๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดินไดดวย  เนื่องจากศาลและพนักงานเจาหนาที่จะ
ตองพิจารณาวามีเหตุสมควรที่จะระงับการจดทะเบียนหรือไมเพื่อเปนการคุมครองสิทธิของเจาของ
ที่ดิน ผูขอจึงหลีกเลี่ยงโดยการขอใหพนักงานเจาหนาที่ที่รับจดทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินแจงใหคูกรณี
ที่จะขอจดทะเบียนทราบวามีการฟองรองกันอยูในศาล โดยมีความประสงคเพื่อใหคูกรณีที่ขอจด
ทะเบียนเกิดความไมแนใจและเปลี่ยนใจที่จะไมทํานิติกรรมกับเจาของที่ดินที่จะขอจดทะเบียน เพราะ
หากทํานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินดังกลาวแลวตอมาภายหลังหากมีการฟองรองใหเพิกถอนนิติกรรม         
คูกรณีก็จะอางไมไดวาสุจริตและจะตองไดรับความเสียหาย การที่พนักงานเจาหนาที่แจงใหคูกรณี
ที่ที่ขอจดทะเบียนทราบอาจทําใหเจาของที่ดินไดรับความเสียหายได อันเปนการกระทบสิทธิในทาง
จํากัดสิทธิของเจาของที่ดิน ซึ่งจะตองมีกฎหมายใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ตามนัยมาตรา ๒๙ 
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เมื่อไมมีกฎหมายใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่แลว หาก
พนักงานเจาหนาท่ีรับดําเนินการใหก็อาจถูกฟองรองดําเนินคดีท้ังคดีแพง คดีอาญา และคดีปกครองได
ประกอบกับกรณีดังกลาวไดมีการฟองรองกันตอศาลแลว จึงเปนอํานาจของศาลที่จะพิจารณาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความแพง โดยผูขอสามารถขอใหศาลสั่งยึดหรืออายัดที่ดินไดตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งศาลจะตองพิจารณาวามีมูลหรือมีเหตุเพียงพอที่จะ

 ๕๔ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๕๕

ระงับการจดทะเบียนไดหรือไม อันเปนการคุมครองสิทธิของเจาของท่ีดินตามอํานาจของกฎหมายดวย
ท้ังน้ี หากเปนกรณีท่ีศาลไดพิจารณาแลววาไมอาจส่ังอายัดท่ีดินไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง   ก็ไมควรที่พนักงานเจาหนาที่จะรับดําเนินการใหไดอยูแลว   ดังนั้น   แนวทางปฏิบัติตาม
คําสั่งกระทรวงมหาดไทย  ที่  ๖๓๕/๒๕๔๗  เรื่อง  การอายัดที่ดิน  ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๗    
ขอ ๑๐ ซึ่งวางแนวทางปฏิบัติกรณีมีผูยื่นคําขอหรือมีหนังสือขอใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหคูกรณี
ที่ขอจดทะเบียนทราบวาอสังหาริมทรัพยที่ขอจดทะเบียนไดมีการฟองรองกันอยูในศาลแลว ให
พนักงานเจาหนาที่แจงใหผูขอหรือผูมีหนังสือแจงมานั้นทราบวา พนักงานเจาหนาที่ไมอาจปฏิบัติได  
จึงชอบดวยกฎหมายแลว  
 สวนกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับแจงเปนหนังสือขอใหระงับการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมหรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินของบุคคลใด และกรณีมีผูยื่นคําขอหรือ
มีหนังสือขอใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหคูกรณีที่ขอจดทะเบียนทราบวาอสังหาริมทรัพยที่ขอจด
ทะเบียนไดมีการฟองรองกันอยูในศาล  จะถือวาพนักงานเจาหนาที่ไดรับรูแลววามีเหตุแหงการระงับ
การจดทะเบียนหรือไดมีการฟองรองกันอยูในศาลแลว หากเกิดความเสียหายและมีกรณีฟองรอง
เกิดขึ้น  พนักงานเจาหนาที่จะปฏิเสธวาไมเคยรับรูหรือปฏิเสธความรับผิดไดหรือไม   เห็นวา   ทั้ง  ๒
กรณีดังกลาวเปนการรับทราบขอมูลของพนักงานเจาหนาที่แลว    แตขอมูลดังกลาว    แมจะเปน
ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ    ตามนัยมาตรา   ๔ 
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ   พ.ศ. ๒๕๔๐   และเปนขอมูลขาวสารของราชการ 
ซึ่งบุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลในครอบครองของหนวยงานของรัฐไดตามนัยมาตรา 
๕๖  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แตขอมูลดังกลาวก็เปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะ
ตัวของบุคคลซึ่งเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามนัยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญตัิขอมูลขาวสาร
ของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ ดวย  ซึ่งยอมจะไดรับความคุมครองตามมาตรา ๕๖  แหงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติใหยกเวนการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารที่จะกระทบตอสวนไดเสีย
อันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น หรือเปนขอมูลสวนบุคคล และการกลาวหรือไขขาวแพร
หลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชนอันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของ
บุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวจะกระทํามิได ตามนัยมาตรา ๓๕ 
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยที่ขอมูลขาวสารสวนบุคคลดังกลาวก็เปนขอมูลขาวสาร
ที่ไมอยูในบังคับใหหนวยงานของรัฐตองเปดเผยตามนัยมาตรา ๗ และมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ   พ.ศ. ๒๕๔๐    ซึ่งจะเปดเผยไดจะตองมีผูขอตามนัยมาตรา  ๑๑    แหง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และหากการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลอาจ
เปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร หนวยงานของรัฐอาจมีคําส่ังไมเปดเผยก็ไดตามนัย
มาตรา ๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และหากการเปดเผย
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลดังกลาวอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของผูใด พนักงานเจาหนาที่จะ
ตองแจงใหผูนั้นเสนอคําคัดคานภายในเวลาที่กําหนดตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดวย ทั้งนี้ หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่



อยูในความควบคุมดูแลของตนตอหนวยงานอื่นหรือผูอื่นโดยปราศจากความยินยอมเปนหนังสือของ
เจาของขอมูลที่ใหไวลวงหนาหรือในขณะนั้นมิได  ตามนัยมาตรา  ๒๔  แหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐  ดังนั้น จึงเห็นวาพนักงานเจาหนาที่ไมมีอํานาจที่จะเปดเผยขอมูล
ดังกลาวใหคูกรณีทราบตามที่มีผูยื่นขอดังกลาวไดเองโดยไมตองมีคําขอ หรือโดยปราศจากความ
ยินยอมเปนหนังสือของเจาของขอมูลที่ใหไวลวงหนาหรือในขณะนั้นได  การวางแนวทางปฏิบัติตาม
คําสั่งกระทรวงมหาดไทย  ที่  ๖๓๕/๒๕๔๗  เรื่อง  การอายัดที่ดิน  ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 
ทั้ง ๒ กรณีดังกลาวจึงชอบดวยกฎหมายแลว 
 อยางไรก็ตาม      ในทางปฏิบัติการแจงเปนหนังสือขอใหระงับการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมหรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินของบุคคลใด และกรณีมีผูยื่นคําขอหรือมีหนังสือ
ขอใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหคูกรณีที่ขอจดทะเบียนทราบวาอสังหาริมทรัพยที่ขอจดทะเบียนมีการ
ฟองรองกันอยูในศาล   ทั้งสองกรณี    หากวางแนวทางปฏิบัติใหพนักงานเจาหนาที่รับดําเนินการได
จะตองมีการบันทึกลงบัญชีไวเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบและแจงคูกรณีที่จะขอจดทะเบียน
ทราบ ซึ่งจะไมมีกําหนดเวลาวาจะมีการยื่นขอจดทะเบียนหรือไม เมื่อใด และอาจไมมีเลยก็เปนได  
รวมทั้งหากผูขอไมแจงผลของคดีใหทราบเมื่อคดีสิ้นสุดแลวพนักงานเจาหนาที่ก็ไมอาจทราบและ
ไมสามารถจําหนายบัญชีได ทําใหเกิดภาระหนวยงานและพนักงานเจาหนาที่เปนอันมาก และหาก
พนักงานเจาหนาที่พลั้งเผลอตรวจสอบไมพบหรือไมไดแจงใหคูกรณีที่ขอจดทะเบียนทราบก็อาจเปน
ความประมาทเลินเลอทําใหผูอื่นไดรับความเสียหาย พนักงานเจาหนาที่อาจตองรับผิดชอบโดยไม
จําเปนอีกดวย และการขอใหดําเนินการทั้งสองกรณีดังกลาวก็สามารถทําไดงายกวาการขออายัด
ที่ดินตามมาตรา ๘๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และการขอยึดหรืออายัดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง ซึ่งการขออายัดตามมาตรา ๘๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดินจะขอไดเพียง ๓๐  
วัน และตองมีการพิจารณาพยานหลักฐานวามีเหตุสมควรหรือไมเพื่อคุมครองสิทธิของเจาของที่ดิน
ตามอํานาจหนาที่ของกรมที่ดินดวย สําหรับกรณีที่มีการฟองรองเปนคดีกันในศาลแลวก็ไมสามารถ
ขออายัดตอพนักงานเจาหนาที่ไดเพราะเปนอํานาจของศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง ซึ่งศาลจะตองพิจารณาวามีเหตุสมควรที่จะยึดหรืออายัดที่ดินไดหรือไม เพื่อเปนการคุมครอง
สิทธิของเจาของที่ดินเชนกัน และทั้งสองกรณีไมมีกฎหมายใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่กระทําได  
จึงเห็นวา การวางแนวทางปฏิบัติตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ทั้งสองกรณีเปนการคุมครองสิทธิ
ของประชาชนซึ่งเปนเจาของที่ดินตามอํานาจหนาที่ของกรมที่ดินดวยและชอบดวยกฎหมายแลว
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 ภาษีทรัพยสินมีบทบาทที่สําคัญในประเทศตางๆ เนื่องจากเปนแหลงรายไดหลักที่
รัฐบาลนําไปใชเพื่อพัฒนาประเทศ การปฏิรูปภาษีทรัพยสิน และความสัมพันธระหวางภาษีดังกลาว
กับการประเมินราคาทรัพยสินภาครัฐ เปนเรื่องใหม และยังไมเปนที่แพรหลายสําหรับประเทศไทย 
บทความน้ีจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือเผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับแนวความคิด ความเปนมา
ในการพัฒนาภาษีทรัพยสินการประเมินราคาทรัพยสินของประเทศตางๆ อันจะนําไปใชเปน
แนวทางพัฒนาระบบภาษีที่ดิน และสิ่งปลูกสรางของประเทศ อีกทั้งสรางฐานภาษีที่มีความ 
ถูกตอง (accuracy) และเชื่อถือได (reliability) ตามมาตรฐานสากล เกิดความโปรงใส           
ความเปนธรรมกับผูเสียภาษี และประชาชน ตามนโยบายของรัฐบาล 
 รายไดจากภาษีอากรที่เกี่ยวของกับที่ดินและสิ่งปลูกสรางมีความสําคัญในการพัฒนา
บริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ ทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับทองถิ่นดีขึ้น อีกทั้งยังเปนเครื่องมือที่ใชสนับสนุนการกระจายอํานาจการ
ปกครองและการบริหารของรัฐบาลในสวนกลางไปสูทองถิ่นตามนโยบายของรัฐในประเทศตางๆ 
การปฏิรูปภาษีทรัพยสิน (ที่ดินและสิ่งปลูกสราง) ของแตละประเทศมีเหตุผลที่แตกตางกันไป แตโดย
ภาพรวมแลวมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการพัฒนาระบบภาษีใหมแทนที่ระบบภาษีดั้งเดิม ซึ่งมีปญหา
ในเรื่องของความไมเปนปจจุบัน ความซํ้าซอนของกฎหมายและการบริหารจัดการ โดยการรวบรวม
กฎหมายทั้งหมดที่เกี่ยวของกับภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่กําลังใชอยูมารวมไวในระบบเดียวกัน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการบริหารจัดการ อีกทั้งลดปญหาการเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประชาชน รวมถึงกระตุนการใชทรัพยากรที่ดินที่มีอยูจํากัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 

● แนวความคิดเกี่ยวกับภาษีทรัพยสิน 
 เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรางเปนรายไดหลักของรัฐบาลทองถ่ิน
นําไปใชเปนงบประมาณเพื่อการพัฒนาการระบบการใหบริการชุมชนในทองถิ่นนั้นๆ เชนดานการ
ศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการสังคม รวมทั้งสาธารณูปโภค สาธารณูประการ รายไดจากภาษี
ประเภทน้ีคิดเปนรอยละส่ีโดยประมาณของรายไดท้ังหมดของประเทศในกลุมท่ีพัฒนาแลว และรอยละ
สองในกลุมประเทศกําลังพัฒนา อยางไรก็ตามพิจารณาในดานของรายไดทองถิ่น รายไดจากภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสรางคิดเปนประมาณรอยละสี่สิบของรายไดทองถิ่นในกลุมประเทศที่พัฒนาแลว 
รอยละสามสิบในกลุมประเทศกําลังพัฒนา และรอยละสิบในกลุมประเทศที่เกิดขึ้นใหมซึ่งสวนใหญ
แยกตัวมาจากสหภาพโซเวียต  

การปฏิรูปภาษีทรัพยสินกับการประเมินราคาภาครัฐในประเทศตางๆ 
(International Property Tax Reform and Public Mass Valuation)

๑ สํานักประเมินราคาทรัพยสิน  กรมธนารักษ

โดย...อัจฉริยะ ยงประยูร ๑



 จะเห็นไดวาอัตรารายไดทองถิ่นจากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางในกลุมประเทศพัฒนา
แลวมีมากกวากลุมประเทศที่กําลังพัฒนาและประเทศที่เกิดขึ้นใหม อยางไรก็ตามรายไดจากภาษี
ทรัพยสินดังกลาวจะมากหรือนอยยังขึ้นอยูกับปจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งจะแตกตางกันไปในแตละ
พื้นที่ เชน เปาหมายและความจําเปนในการใชจายงบประมาณ, รายไดจากแหลงอื่น, ความอิสระของ
รัฐบาลทองถิ่น, ฐานภาษี, และความสามารถในการขับเคลื่อนและบังคับใชภาษีอยางมีประสิทธิภาพ  
 ในสวนของแนวความคิดที่สําคัญที่เกี่ยวของกับภาษีทรัพยสินนั้น Henry George (1979) 
นักเศรษฐศาสตรที่มีชื่อเสียงคนหนึ่งของโลก ไดอธิบายไววา มูลคาที่ดินที่สูงขึ้นมิไดเกิดจากการ 
กระทําใดๆ ของเจาของที่ดิน แตเปนผลที่ไดรับจากสภาพแวดลอมและการพัฒนาสาธารณูปโภคใน
บริเวณดังกลาว  ที่รัฐบริการจัดหาให เชน ถนน ไฟฟา นํ้าประปา  ดังนั้น  ในเมื่อที่ดินไดรับประโยชน
จากสิ่งเหลานี้จนทําใหมูลคาที่ดินสูงขึ้น      เจาของที่ดินควรชวยตอบแทนรัฐดวยภาษีที่เกี่ยวเนื่องกัน
ทรัพยสินที่เสียภาษีแบงตามลักษณะการใชประโยชนที่ดินไดเปนกลุมหลักๆ ไดแก ที่อยูอาศัย        
พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม โดยที่มีทรัพยสินบางประเภทที่ไดรับการยกเวน เชน 
สถานที่ราชการ และเพื่อกิจกรรมทางศาสนา  
 วิธีกําหนดมูลคาทรัพยสินที่ใชเพื่อการคิดคํานวณภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางแบงเปน 2 
ประเภท : มูลคาที่ดินเปลา (site value) และมูลคาที่ดินรวมสิ่งปลูกสราง (land and improvement 
value) บางประเทศเก็บภาษีเฉพาะที่ดินอยางเดียว เชน เคนยาและบางพื้นที่ในประเทศออสเตรเลีย
และอเมริกาใต ในขณะที่ประเทศจํานวนนอยที่เก็บภาษีเฉพาะสิ่งปลูกสราง เชนแทนซาเนีย ในขณะ

 ๕๘ เลาสูกันฟง

  ประเทศ ประเภทของภาษีทรัพยสิน รอยละของรายไดทองถิ่น

 ออสเตรเลีย ภาษีที่ดิน 37.7

 ญี่ปุน ภาษีทรัพยสิน 25.5

 เยอรมัน ภาษีที่ดิน  15.5

 แคนาดา ภาษีทรัพยสิน 53.3

 อารเจนตินา ภาษีทรัพยสิน 35.0

 ชิลี ภาษีทรัพยสิน 35.1

 เม็กซิโก ภาษีทรัพยสิน 58.7

 อินโดนีเซีย ภาษีที่ดินและอาคาร 10.7

 ไทย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน, ภาษีบํารุงทองที่ 1.4

 กินี ภาษีคาเชา, ภาษีธุรกิจทองถิ่น 32.0

 ลัตเวีย ภาษีทรัพยสิน 18.2

 ยูเครน ภาษีที่ดิน 9.3

ตาราง แสดงตัวอยางอัตราสวนรายไดจากภาษีทรัพยสินกับรายไดของรัฐบาลทองถิ่น

แหลงขอมูล Bird and Slack (2004)



 เลาสูกันฟง ๕๙

ที่ประเทศสวนใหญเก็บภาษีทั้งที่ดินและสิ่งปลูกสราง รัฐบาลสวนกลางและทองถิ่นสามารถใชระบบ
ภาษีทรัพยสินดังกลาวมาใชเปนกลไกสําคัญอยางหนึ่งในการสนับสนุนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม รวมทั้งการผังเมืองและพัฒนาชุมชน เพื่อใหเปนไปตามแผนการพัฒนาที่กําหนดไว เชน
ภาษีเฉพาะที่ดินอาจถูกนํามาใชเพื่อจูงใจใหเกิดการพัฒนาหรือลงทุนเพิ่มขึ้นตามนโยบายสนับสนุน
การใชที่ดินที่มีอยูจํากัดใหมีประโยชนสูงสุด เนื่องจากประชาชนไมจําเปนตองแบกรับภาระภาษีเกี่ยว
กับสิ่งปลูกสราง ทําใหการพัฒนาที่ดินสามารถทําไดอยางเต็มที่ โดยการกอสรางสิ่งปลูกสรางและ
อาคารตางๆ ใหสอดคลองกับการใชประโยชนสูงสุด นอกจากนี้ยังสามารถนําไปใชสงเสริมใหเกิดการ
พัฒนาที่ดินในเขตชานเมืองเพื่อรองรับการขยายตัวของประชากรในเขตเมือง เพื่อจูงใจและกระตุน
ใหมีการยายการลงทุนดานตางๆ เชน ที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรมจากเขตเมือง
ไปยังบริเวณพื้นที่ดังกลาว เพื่อลดปญหาตางๆ อันเปนผลมาจากความแออัดของชุมชนเมือง เชน 
ปญหาการจราจร มลพิษทางนํ้าและอากาศ ความไมพอเพียงของสาธารณูปโภค ความเสื่อมโทรม
ของสภาพแวดลอมและที่อยูอาศัย ซึ่งทําใหการบริการสาธารณะตางๆของรัฐไมสามารถสนองตอบ
ความตองการที่เพิ่มขึ้นอยางไมจํากัด ในทางตรงขามภาษีที่ดินรวมสิ่งปลูกสรางสามารถนํามาใช
ควบคุมการพัฒนาเมืองและชุมชนใหเปนไปในทิศทางที่ตองการ เนื่องจากการพัฒนาที่ดินตางๆ เพื่อ
ปรับปรุง หรือปลูกสรางอาคาร และสิ่งปลูกสรางตางๆ จะตองรอบคอบ คํานึงถึงตนทุนคาใชจาย 
และภาระภาษีที่เพิ่มขึ้น รัฐสามารถนําหลักเกณฑดังกลาวมาพิจารณาเพื่อเลือกรูปแบบการกําหนด
ภาษีทรัพยสินที่เหมาะสม เพื่อสนับสนุนนโยบายและแผนงานของตัวเอง ทั้งนี้รัฐควรประชาสัมพันธ 
ทําความเขาใจใหผูเสียภาษี และประชาชนที่ไดรับผลกระทบ ไดรับทราบถึงประโยชน และความ
จําเปนจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดเก็บดังกลาว อยางไรก็ตาม ปญหาดานการบริหารจัดการ
ของภาษีเฉพาะที่ดินมักจะเกิดขึ้นเขตในบริเวณเขตเมือง หรือชุมชนซึ่งมีอาคารตั้งอยูบนที่ดินอยาง
หนาแนน เนื่องจากมีอาคารตั้งอยูบนแปลงที่ดิน ทําใหจําตองหักตนทุนตามความเปนจริงของอาคาร
ดังกลาวออกจากมูลคาทรัพยสินทั้งแปลง เพื่อใหไดมูลคาเฉพาะที่ดินเพื่อประเมินภาษีตอไป สิ่งเหลา
นี้เปนที่กังวลในกลุมตางๆ เนื่องมาจากความซับซอนเชิงปฎิบัติ และความผิดพลาดคลาดเคลื่อน
ในกระบวนการในการคํานวณตนทุนคากอสรางอาคารรวมทั้งงบประมาณในการจัดเก็บขอมูลที่มี
คุณภาพ และเปนปจจุบัน รูปภาพดานลางแสดงตัวอยางการสรางแบบจําลอง 3 มิติแผนที่ทรัพยสิน 
ซึ่งสามารถนําไปใชในการกําหนดนโยบายและวางแผนการบริหารจัดการภาษี และงานประเมินราคา
ทรัพยสินตอไป  อยางไรก็ตามอัตราภาษีตอตารางหนวยที่ดิน และอาคารอาจเหมือนกัน หรือแตก
ตางกันไปในแตละพื้นที่ ขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาล การอางอิงฐานภาษีจากมูลคาทุนทรัพยใชกัน
อยางแพรหลายในประเทศที่มีขอมูลการซื้อขายทรัพยสิน พบสวนใหญทั้งในประเทศที่พัฒนาแลว 
และประเทศกําลังพัฒนาบางสวนเนื่องจากการพิจารณา ถึงมูลคาของทรัพยสินเปนหลักในการจัด
เก็บภาษี ทรัพยสินใดมีมูลคามาก จะตองเสียภาษีมาก ตางจากวิธีแรกซึ่งยึดหลักขนาดของที่ดินและ
อาคารเปนหลัก นอกจากนี้ มีการกําหนดฐานภาษีที่แตกตางไปจากขางตน เชน การใหผูเสียภาษีเปน
ผูแจงรายละเอียดขนาด และขอมูลอื่นที่เกี่ยวกับเนื้อที่ดิน หรืออาคารของตัวเองวามีขนาดเทาไหร    
วิธีนี้เปนวิธีที่ไมตองการความซับซอน และไมมีมาตรฐานในการกําหนดกฎเกณฑ มีใชในบางประเทศ
ที่ยังไมมีขอมูลพื้นฐานที่เพียงพอเพื่อการจัดเก็บ รูปที่ 1 และ 2 แสดงแผนที่ทรัพยสินเพื่อใชสนับสนุน
นโยบาย และการวางแผน



 รูปที่ 1 ตัวอยางแผนที่ทรัพยสินในเขตกรุงเทพมหานคร แสดงแปลงที่ดิน (เสนสีเทา) การใช
ประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย (สีเขียว) พาณิชยกรรม (สีมวง) และอุตสาหกรรม (สีชมพู) โดยมีคลอง
และแหลงนํ้า (สีฟา) ถนนและทางเขาออก (สีเหลือง) รวมอยูดวย สวนเสนสีแดงแสดงระวางแผนที่ UTM บน
ภาพถายดาวเทียม

รูปที่ 1  ตัวอยางแผนที่ทรัพยสิน 3 มิติ บริเวณกรุงเทพมหานคร

แหลงขอมูล : ผูเขียน

รูปที่ 2  ตัวอยางแผนที่ทรัพยสิน 3 มิติ บริเวณปริมณฑล กรุงเทพมหานคร

 รูปที่ 2 ตัวอยางแผนที่ทรัพยสินบริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร แสดงแปลงที่ดิน (เสนสี
เทา) ลักษณะอาคาร และสิ่งปลูกสราง (สีชมพู) แปลงที่ดินสีเขียวแสดงการใชที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แปลง
สีเหลืองแสดงพื้นที่พาณิชยกรรม โดยมีคลองและแหลงนํ้า (สีฟา) ทางเขาออก (สีแดง) เปนสวนประกอบบน
ภาพถาย Orthophoto

แหลงขอมูล : ผูเขียน

 ๖๐ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๖๑

 รูปท่ี 3 แสดงตัวอยางแผนท่ีราคาประเมินท่ีดินดิจิตอล บริเวณปริมณฑล กรุงเทพมหานคร
ผลิตจากการผสมผสานแบบจําลอง Hedonic Price Model (SPSS) และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (Geographical Information Systems) เขาดวยกันเพื่อจัดทําฐานภาษีทรัพยสิน รวมทั้งนํา
ไปใชสนับสนุนการวางแผน การตัดสินใจ ดานบริหารจัดการของรัฐ ในดานตางๆ แผนที่จําแนกสี       
ตามระดับราคา เพื่อใหงายในการนําเสนอผูบริหาร และใหการบริการประชาชน

รูปที่ 3  ตัวอยางแผนที่ราคาประเมินที่ดินดิจิตอล จําแนกตามกลุมราคาประเมิน

แหลงขอมูล : ผูเขียน



● การกําหนดฐานภาษี
 โดยท่ัวไป ฐานภาษีเพ่ือการคํานวณภาษีท่ีเก่ียวของกับทรัพยสินแบงเปน 2 ประเภทหลัก
ไดแก ขนาดเนื้อที่ และมูลคาทรัพยสิน การอางอิงฐานภาษีโดยใชขนาดเนื้อที่ นิยมนํามาใชในกรณีที่
ไมมีหรือไมสามารถใชขอมูลราคาซื้อขายอสังหาริมทรัพย โดยเฉพาะในกลุมประเทศยุโรปกลางและ
ตะวันออก รวมทั้งประเทศเกิดใหมที่แยกตัวเปนอิสระจากประเทศรัสเซีย จีน ชิลี และบางประเทศใน
ทวีปแอฟริกา เชน เคนยา และ ตูนีเซีย วิธีนี้พิจารณาเนื้อที่ของแปลงที่ดิน หรือพื้นที่อาคาร หรือทั้ง
สองอยางรวมกัน จุดเดนของระบบนี้คือความสะดวก ไมยุงยากในการจัดเก็บ เพราะพิจารณาเพียง
จํานวนเนื้อที่ทั้งหมดของอาคาร หรือที่ดินเทานั้นก็สามารถคํานวณภาษีได ปญหาของระบบการจัด
เก็บประเภทนี้คือความไมเปนธรรม เนื่องจากไมพิจารณาปจจัยเฉพาะที่ทําใหเกิดความแตกตางของ
มูลคาทรัพยสินในบริเวณเดียวกัน ในขณะที่อัตราภาษีระหวางกลุมอาจไมเทากันขึ้นอยูกับทําเล  ที่ตั้ง
อันเนื่องมาจากตัวแปรที่มีผลกระทบตอมูลคาทรัพยสิน เชน ทําเลที่ตั้ง และระบบสาธารณูปโภค      
ของรัฐ 
 เปนที่ยอมรับกันวาภาษีทรัพยสิน (ที่ดินและสิ่งปลูกสราง) เปนปจจัยหลักที่มีความ
สําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเพื่อการพัฒนาระบบการใหบริการชุมชนในทองถิ่นมาอยาง
ยาวนาน การนําขอมูลที่เกี่ยวของมาสรางเปนฐานขอมูลภาษีทรัพยสินนับวามีความจําเปนอยางยิ่ง
เพื่อเพิ่มศักยภาพ และประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาษีทรัพยสิน ตลอดจนสรางความพึงพอใจ
ในการใหบริการไดอยางรวดเร็ว โปรงใส และเปนที่ยอมรับของประชาชน อีกทั้งมีสวนสําคัญในการ
ลดตนทุนและงบประมาณแผนดิน อยางไรก็ตามเนื่องจากงบประมาณและทรัพยากรที่ใชสนับสนุนมี
จํากัด    เชน    แผนที่และขอมูลที่ดินยังไมมีการพัฒนาและไมเปนปจจุบัน    ตลอดจนการขาดแคลน
เจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถ และเทคโนโลยีที่จําเปนมาสนับสนุน จึงเปนอุปสรรคที่สําคัญและ
มีผลกระทบโดยตรงตอการปฏิรูประบบภาษีทรัพยสินในประเทศนั้นๆ 
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ความรูเก่ียวกับพฤติกรรมมนุษย*

* ที่มา...หนังสือแนวทางการใหคําปรึกษา กองฝกอบรม กรมที่ดิน

 ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะมีความสัมพันธโดยตรงกับพฤติกรรมมนุษย ดังนั้น 
การที่จะพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยวิธีใดก็ตามจะตองเขาใจในเรื่องของพฤติกรรมมนุษยเสียกอน
 ความหมายของพฤติกรรม (behavior) ลาเฮย (Lahey 2001 , 5 อางถึงในพฤติกรรม
มนุษยกับการพัฒนาตน) กลาววาพฤติกรรมเปนการประพฤติปฏิบัติของบุคคลที่สามารถสังเกตได
 ประเภทของพฤติกรรม แบงเปน 2 ประเภท ดังนี้
 1. พฤติกรรมภายนอก (Overt Behavior) เปนพฤติกรรมที่สังเกตไดโดยชัดเจน แยกได
เปน 2 ลักษณะ คือ
  1.1 พฤติกรรมที่สังเกตไดโดยไมตองใชเครื่องมือชวย เชนการพูด การหัวเราะ        
การรองไห การเคลื่อนไหวของรางกาย หรือแมแตการเตนของหัวใจ ซึ่งผูอื่นสังเกตไดโดยอาศัย
ประสาทสัมผัส
  1.2 พฤติกรรมที่ตองใชเครื่องมือหรือการวิเคราะหเชิงวิทยาศาสตร เชน                     
การเปลี่ยนแปลงของสารเคมีหรือปริมาณนํ้าตาลในกระแสเลือด การทํางานของกระเพาะอาหาร
และลําไส ซึ่งไมสามารถสังเกตไดดวยตาเปลาหรือประสาทสัมผัส
 2. พฤติกรรมภายใน “ความในใจ” (Covert Behavior) เปนพฤติกรรมที่เจาตัวเทานั้น
จึงจะรูดี ถาไมบอกใคร ไมแสดงออกก็ไมมีใครรูได เชน การจํา การรับรู การเขาใจ การไดกลิ่น             
การไดยิน การฝน การหิว การโกรธ ความคิด การตัดสินใจ จิตนาการ พฤติกรรมเหลานี้อาจมีผล
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกาย เชน ขณะใชความคิดคลื่นสมองทํางานมาก หรือขณะโกรธ           
ปริมาณนํ้าตาลในกระแสเลือดมีมากซึ่งวัดไดโดยเครื่องมือ แตก็ไมมีใครรูละเอียดลงไปไดวาเขาคิด
อะไรหรือเขารูสึกอยางไร คนรูละเอียดคือเจาของพฤติกรรมนั้น พฤติกรรมภายนอกและพฤติกรรม
ภายในมีความสัมพันธกัน โดยพฤติกรรมภายในเปนตัวกําหนดพฤติกรรมภายนอก เชน คนเรายอม
พูดหรือยอมแสดงกิริยาโดยสอดคลองกับความรูสึกนึกคิดภายใน ถาตองการศึกษาใหเขาใจเกี่ยวกับ 
“จิตใจ” หรือพฤติกรรมภายในของคนก็ตองศึกษาจากสวนที่สัมผัสไดชัดแจงคือ พฤติกรรมภายนอก 
ซึ่งเปนแนวทางสูความเขาใจพฤติกรรมที่เปนความในใจและการจะเขาใจพฤติกรรมตางๆ ที่มนุษย
แสดงออกอันเปนพฤติกรรมภายนอก เราก็ตองศึกษาใหเขาใจธรรมชาติของการคิด การตัดสินใจ 
การรับรู การรูสึก ฯลฯ ซึ่งเปนพฤติกรรมภายใน
 การศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรม จะมีทั้งพฤติกรรมภายนอกพฤติกรรมภายใน พฤติกรรม
ที่เปนเรื่องธรรมชาติสรีระ ซึ่งมักเรียกกันวา “พฤติกรรมแบบเครื่องจักร” และพฤติกรรมที่เปนเรื่อง
ของประสบการณซึ่งมักเรียกกันวา “พฤติกรรมที่มีจุดมุงหมาย” แตโดยทั่วไปแลวมักเนนการศึกษา
เฉพาะพฤติกรรมที่เกิดเนื่องจากประสบการณ์เท่านั้นพฤติกรรมนั้นมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ



ตามระยะเวลาที่ผานไปตามความแตกตางระหวางบุคคล สําหรับการศึกษาพฤติกรรมเพื่อ
การพัฒนาตนนั้น มุงเนนการพัฒนาจิต ความคิด หรือพฤติกรรมภายในเปนลําดับแรก เนื่องจาก    
พฤติกรรมภายในเปนตัวกําหนดพฤติกรรมภายนอก หากคิดดีการปฏิบัติก็มักดีดวย

ลักษณะของจิตมนุษย
 จิตใจ เปนคําที่มีความหมายหลายๆ ดาน ตามแนวคิดของกลุมนักจิตวิทยาตางๆ          
ซึ่งในที่นี้จะกลาวถึงจิตใจตามการวิเคราะหของฟรอยด (Sinmiund Freud, 1856 – 1939 อางถึงใน
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย (กศ.บป.) ขอนแกน รุนที่ 22) เชื่อวาจิตของมนุษยแบงเปน 3 ระดับ (Three 
Leveis of Consciousness) เปรียบเทียบเสมือนกอนนํ้าแข็งลอยอยูในทะเล คือ
 ● จิตสํานึก (Conscious) คือสภาวะที่มีสติ รูตัว รูวากําลังทําอะไรอยูหรือกําลังจะ
ทําอะไร รูจักตัวเองวาเปนใคร ตองการอะไรทําอะไร
อยูที่ไหน กําลังรูสึกอยางไรตอสิ่งใด การแสดงอะไร
ออกไปที่แสดงไปตามหลักเหตุผลเปรียบไดกับสวน
กอนนํ้าแข็งที่โผลผิวนํ้าขึ้นมามีจํานวนนอยมาก
 ● จิตใตสํานึก (Subconscious) หรือ 
จิตกอนสํานึก (Preconscious) คือ สภาพที่ไมรูตัวใน
บางขณะ เชน กระดิกเทา ผิวปาก ฮัมเพลงโดยไมรูตัว 
ยิ้มคนเดียวโดยไมรูตัว พูดอะไรออกมาโดยไมไดตั้งใจ
และประสบการณตางๆ ท่ีเก็บไวในรูปของความทรงจํา
เชน ความประทับใจในอดีตถาไมนึกถึง ก็ไมรูสึกอะไร 
แตถาทบทวนเหตุการณที่ไรก็ทําใหเกิดความปลื้มใจ
ทุกที เปรียบไดกับสวนของกอนนํ้าแข็งที่อยูใตนํ้า
 ● จิตไรสํานึก (Unconscious)         
เปนสวนของจิตที่ใหญที่สุดและมีอิทธิพลมากตอพฤติกรรมของมนุษย และเปนสวนที่ไมรูสึกตัวเลย 
อาจมาจากเจาตัวพยายามเก็บกดเอาไว เชน เกลียดครู หรือพยายามที่จะลืมแลวในที่สุดก็ลืมๆ ไป                 
ดูเหมือนไปจริงๆ แตที่จริงไมไดหายไปไหน ยังอยูในตัว ลักษณะจิตไรสํานึกจะเสดงออกมาในรูป
ความฝน การละเมอเปรียบไดกับสวนของนํ้าแข็งที่อยูใตนํ้า
 นอกจากนี้ ฟรอยด ไดศึกษาองคประกอบของจิต พบวาโครงสรางของจิตประกอบดวย 
The Components of Mind 3 สวน คือ
 สวนที่ 1 อิด (ID) หมายถึงตัณหา หรือ ความตองการพื้นฐานของมนุษย เปนสิ่งที่ยัง
ไมไดขัดเกลา ซึ่งทําใหมนุษยทําทุกอยางเพื่อความพึงพอใจ หรือทํางานตามความพึงพอใจ โดยไม
คํานึงถึงสิ่งใดเปรียบเสมือนสันดานดิบของมนุษย ซึ่งแบงออกเปนสัญชาตญาณแหงการมีชีวิต (LIEF 
INSTINCT) เปนความตองการอาหาร ความตองการหลีกหนีจากอันตราย และสัญชาตญาณแหงการ
ตาย (DEATH INSTINCT) เชน ความกาวราวหรือการทําอันตรายตอตนเองและผูอื่นเปนตน
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 สวนที่ 2 อีโก (EGO) หมายถึง สวนที่ควบคุมพฤติกรรมที่เกิดจากความตองการของ 
ID โดยอาศัยกฎเกณฑทางสังคมและหลักแหงความเจริญมาชวยในการตัดสินใจ ไมใชแสดงออกมา
ทางความพึงพอใจของตนเองเพียงอยางเดียว แตตองคิดและแสดงออกอยางมีเหตุผล
 สวนที่ 3 ซุปเปอรอีโก (SUPEREGO) หมายถึง มโนธรรมหรือจิตสวนที่ไดรับการ
พัฒนามาจากประสบการณ การอบรมสั่งสอนหรือกระบวนการทางสังคมประกิต โดยอาศัยหลักของ
ศีลธรรม จรรยา ขนบธรรมเนียมประเพณี และคานิยมตางๆ ในสังคมนั้น SUPEREGO จะเปนตัวบังคับ
และควบคุมความคิดใหแสดงออกในลักษณะที่เปนสมาชิกที่ดีของสังคม โครงสรางจิตนี้จะมีความ
สัมพันธกัน ถาทํางานสัมพันธกันดีการแสดงออกหรือบุคลิกภาพก็เหมาะสมกับตน แตถาโครงสราง
ทั้ง 3 สวน ทําหนาที่ขัดแยงกัน บุคคลก็จะมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมได

การเขาใจพฤติกรรมมนุษย
 คนโดยทั่วไป ถามองหยาบๆ จะมีอวัยวะครบถวนเหมือนกันมีปฏิกิริยาตอบสนอง
ธรรมชาติเหมือนๆ กัน แตถาพิจารณาใหลึกซึ้งจริงๆ จะเห็นวาคนแตละคนมีความแตกตางกันไมมาก
ก็นอย ดังนั้นเปนสิ่งจําเปนสําหรับผูนําที่ดีในการตองเขาใจถึงความแตกตางระหวางบุคคลกอน

ความแตกตางระหวางบุคคล
 เพื่อเขาใจธรรมชาติของคน เราสามารถแบงความแตกตางระหวางบุคคลออกเปน           
4 ดานใหญๆ คือ
 1. ทางกาย (Physical) เชน หนาตา ทาทาง โครงกระดูก ผิว ผม ลักษณะของ               
กลามเนื้อ อวนผอม แข็งแรง ฯลฯ ซึ่งความแตกตางกันทางกายภาพนี้ หมายถึงรูปรางที่เห็นไดจาก

ภายนอกนั้นเอง ความแตกตางทางกายภาพนี้อาจมี
อิทธิพลไปสูความแตกตางดานอื่นๆ อีก เชน รางกายอวน
มากๆ หรือผอมมากๆ ยอมไมคลองตัว ไมกระฉับกระเฉง
ไปไหนมาไหนคนมักจะชอบลอเลียนทําใหเกิดปมดอย
ในการเขาสังคมแมดานอารมณ (Emotion) ก็อาจจะ
เปลี่ยนแปลงไปดวย เปนตน นอกจากนี้ความแตกตาง       
ทางกายยังรวมถึงความสามารถอันเกิดจากการกระทํา
หรือการแสดงออกของรางกายดวย เชน คนหนุมคนสาว

ยอมแสดงออกเชิงพลังไดดีกวาคนสูงอายุหรือเด็ก คนวัยเดียวกันถารางกายไดรับการฝกฝนก็ยอม
จะดีกวาคนที่ไมไดรับการฝกฝน เปนตน
 2. ทางอารมณ (Emotion) หมายถึง การแสดงออกทางอารมณหรือความรูสึก
ตางๆ เชน ดีใจ เสียใจ โกรธ อิจฉา ลําเอียง กาวราว ขบขัน ฯลฯ ซึ่งการแสดงออกทางอารมณยอม
มีความมากนอยไมเทากัน และแสดงออกมาไมเหมือนกันการควบคุมทางอารมณก็เชนกัน คนเรามี
ความแตกตางกัน บางคนสามารถควบคุมไดดีแตบางคนไมสามารถควบคุมไดเลย ปลอยใหเปนไป
ตามอารมณที่เกิด อารมณนี้จะไดรับอิทธิพลมาตั้งแตวัยเด็กเปนตนมา



 3. ทางสติปญญา (Intelligence) หมายถึง เรื่องของความคิดหรือความแตกตาง
กันในการแกปญหา คนปญญาดี หรือที่เรียกวา IQ สูง (ตั้งแต 100 ขึ้นไป) จะคิดไดหลายแง หลายมุม 
มีความละเอียดออนสามารถแกปญหาไดมากกวาทั้งชีวิตประจําวันและครอบครัว แตคนปญญาดอย 
หรือที่เรียกวา IQ ตํ่า (ตั้งแต 90 ลงไป) จะคิดไดนอยลงจะอยูในกรอบความคิดที่ไมกวางนัก ยึดมั่นใน
สิ่งแคบๆ ถาเขาเรียนหนังสือก็อาจจะไมจบหรือออกกลางคัน
 4. ทางสังคม (Social) หมายถึง ความสามารถที่แสดงออกในหมูคนซึ่งเปนที่ยอมรับ
กันวาแมจะมีสติปญญาพอๆ กัน แตความสามารถในการเขาสังคมยอมมีไดไมเหมือนกัน คนที่เขา
สังคมไดดีกวาเปนที่ยอมรับของเพื่อนรวมงาน ทั้งผูบังคับบัญชา เพื่อนฝูงระดับเดียวกันหรือผูใต
บังคับบัญชายอมนํามาซึ่งความเจริญกาวหนาไดดีกวาคนที่เขาสังคมไดไมดี หรือมีอุปสรรคในการ
ทํางานรวมกับผูอื่นอยางเห็นไดชัด

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของมนุษย
 ในการอยูรวมกับผูอื่น โดยเฉพาะในฐานะของผูนําแลว มักจะตองเกี่ยวของกับ
พฤติกรรมของบุคคลหลายๆ ระดับ และในบางโอกาสจําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ           

ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาใหเปนไปตามแบบท่ีตองการได
ในทางจิตวิทยาการเสริมแรงถือเปนวิถีการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม การคงไวซึ่งพฤติกรรมอันพึงประสงคและปรับปรุง
แกไขพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคของผูใตบังคับบัญชานั้น
สามารถใชการเสริมแรงเขามาชวยได ซึ่งในที่นี้จะกลาว
ถึง 2 วิธี คือ การชมเชย และการใหขอมูลยอนกลับอยางมี
ประสิทธิภาพ

 การชมเชย (Admiring) ในทางจิตวิทยานั้นการชมถือเปนการใหรางวัลประเภทหนึ่ง 
จึงสามารถใชเปนสิ่งเสริมแรงเมื่อตองการปรับพฤติกรรมใหเปนไปในแบบที่ตองการ หรือเปนการ
ดํารงไวซึ่งพฤติกรรมอันพึงประสงค การชมเชยแทบจะไมมีผลเสียอะไรเลย และยังถือวาเปนวิธีผูก
ใจคนไดอีกวิธีหนึ่ง เรื่องของการชมเชยนี้มีความละเอียดออนไมใชนอย การชมนั้นหากวากระทํา
ดวยความจริงใจแลว ยอมเปนที่ชื่นชอบของผูไดรับคําชมทั้งสิ้น แตบางครั้งแมคําชมจะมาจากใจจริง
ก็กลับดูเหมือนไมจริงใจ จนเกิดความเขาใจผิดขึ้นได ดวยเหตุนี้จึงควรศึกษาและฝกฝนวา การชม
อยางไรถึงจะดีและกอใหเกิดกําลังใจหรือทําใหผูถูกชมไดรับความสุข

 การชมที่ดีควรมีลักษณะ ดังนี้
 1. ชมดวยความจริงใจไมเสแสรง
 2. คําชมนั้นตองมีความสัมพันธอันดีกับสีหนาทาทางของผูชม
 3. คําชมตองไมยืดยาว แตควรสั้นกะทัดรัด
 4. ไมชมใหพร่ําเพรื่อหรือหวานมากเกินไป เลือกชมในพฤติกรรมหรือผลงานที่ผูถูกชม
เห็นวาเปนความภาคภูมิใจของเขาอยางแทจริง โดยเฉพาะเรื่องที่เขาไมมีความมั่นใจ คําชมจะชวย
สรางความมั่นใจใหแกเขาในการกระทําหรือพฤติกรรมนั้นๆ ในครั้งตอไป
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 สรรหาสาระ ๖๗

 5. ชมใจเรื่องหรือแงมุมในผูถูกชมคิดไมถึงหรือไมคิดวาจะไดคําชม จะใหผลดีกวา
การชมในสิ่งที่เห็นชัดๆ หรือแนๆ อยูแลว โดยเฉพาะการเลือกใชคําพูดที่สรางสรรคไมธรรมดา เชน             
ในการชมผูบรรยายวา บรรยายไดแงคิด ไดประโยชนมากจากการฟงการบรรยาย ยอมจะดีกวาชมวา
บรรยายไดยอดเยี่ยม
 6. การชมตอหนาผูอื่น หรือใหผูอื่นไดรับรูดวยจะไดผลดีกวาการชมตรงๆ ตอหนาผูถูก
ชมคนเดียว การชมตอหนานั้นไมไดผลดีมากเทากับการชมลับหลัง หรือการชมตอหนาในที่ประชุม
จะมีคนรับรูมากกวาจึงสรางความภาคภูมิใจแกผูที่ถูกชมไดมากกวา ซึ่งการชมลับหลังหรือชมในที่
ประชุมเปนการแสดงวาผูกลาวชมๆ ดวยความจริงใจ
 7. ความเร็วในการใหคําชม เชน ทันทีที่พฤติกรรมนั้นสิ้นสุดจะไดผลมากกวาการ
ปลอยทิ้งไวนาน
 8. การยกตวัอยางประกอบคําชม จะทําใหการชมนั้นไดรับผลเปนเลิศ

 การใหขอมูลยอนกลับ (Feedback) การใหขอมูลยอนกลับถือวาเปนเครื่องมือที่
จะชวยใหคนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะจะทําใหเขา
รูวาที่เขาทําไปนั้นมีผลกระทบที่ดีหรือผิดพลาดตอผูอื่นมากนอยเพียงใด คนอื่นเขาจะคิดอยางไรกับ
ผลงานของเรา แลวนําขอติชมตางๆ เหลานั้นมาวิเคราะหวิจารณ ศึกษา และปรับปรุงใหดีขึ้นไปอีก
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รับมือกับ 10 นิสัยยอดแยของเพื่อนรวมงาน*

 เพื่อนรวมงานดีๆ ก็มี ยอดแยก็มีไมนอย เชน ชอบนินทา ปนหัวใหคนโกรธกัน 
เลี่ยงงาน ฯลฯ อยางนี้ตองมีวิธีปราบ
 บางคร้ังเราก็มีผูรวมงานที่ยอด เยี่ยม คือเปนนักทํางานอยางแทจริง ทํางานในหนาที่
ไดรวดเร็วและสําเร็จลุลวงดวยดี ไมเกี่ยงงานหรือหมกเม็ด ไมขี้ฟอง แถมยังมีนิสัยดีนาคบหาอีกดวย 
แตบางครั้งถึงคราวชะตาตกตํ่าก็จะเจอผูรวมงานที่เขากันไดยาก เพราะเขาหรือเธอมีความเห็นแกตัว 
เจาเลห ไมมีความสามารถ ดีแตคอยยกยอปอปนเจานายเพื่อจะไดไตตําแหนงงาน คอยเอาหนาเอา
ผลงานมากกวาการทํางานอยางจริงจัง อยางวาละนะ เราไมอาจที่จะหาผูรวมงานดวยตัวเองได แต
เราก็มีวิธีรับมือกับคนทํางานท่ีมีนิสัย (เสีย) 10 ประเภทดังนี้คะ
 1. หลีกเลี่ยงหนาที ่คนแบบนี้มักคอยๆ แบงงานของตัวเองไปใหเพื่อนรวมงาน แลวก็
มีคําพูดที่ทองจําจนขึ้นใจวา “ฉันกําลังมีงานยุงมาก”
 ขอแนะนํา บอกหัวหนางานคุณเปนนัยวา เขาหรือเธอคนน้ันไมคอยมีอะไรทํา                   
เปินชิ้นเปนอัน ควรใหงานโปรเจ็กตเขาไปลองทําดูบางดีมั้ย
 2. ประจบเจานาย คนประเภทน้ีจะยกยอปอปนเจานาย อะไรๆ เจานายก็ถูกตองหมด
 ขอแนะนํา แสดงความสามารถของคุณใหเจานายเห็นเทาที่ทําได
 3. ชอบซุบซิบนินทา ไมวาจะไปทานอาหารหรือพบเจอกัน คนประเภทน้ีจะตองซุบซิบ
นินทาเรื่องคนอื่นเปนของหวานยามปากวาง

ขอขอบคุณขอมูลและภาพประกอบจาก  Lisa
* ที่มา... women.kapook.com

 ๖๘ สรรหาสาระ



 สรรหาสาระ ๖๙

 ขอแนะนํา คุยกับคนประเภทน้ีใหนอยที่สุดเทาที่ทําได อยาเลาอะไรเก่ียวกับเร่ือง        
สวนตัวของคุณใหเขาฟง และอยาสนใจคนประเภทน้ี หากไมมีใครฟง เด๋ียวก็เงียบไปเองแหละ
 4. ชางยุแหย เพ่ือนรวมงานประเภทนี้ชอบพูดเรื่องคนนั้นคนนี้และเลาไปมาใหคน
ทะเลาะกันเพื่อใหตัวเองไดประโยชน
 ขอแนะนํา ตองรวมมือกันหลายๆ คนในออฟฟศดวยการไมสนใจเขาเลย ตองดัดนิสัย
เสียบาง
 5. จอมยุงเหยิง บนโตะทํางานของเขามีเอกสาร ขาวของกองยุงเหยิงไปหมด แมแต
ถุงเทาเขายังใสสองขางตางสีกันเลย
 ขอแนะนํา ตราบใดท่ีเขายุงเหยิงกับตัวเขาเองโดยไมไดทําใหคุณเสียหาย ก็ปลอยเขาซะ
หรือหากคุณอยากทําตัวเปนแมสักครั้งดวยการเก็บของบนโตะใหเขาอาทิตยละครั้ง เพราะทนไมไหว
ก็แลวแตความใจดีของคุณก็ละกัน
 6. ไรเดียงสาหรือไมอยากชวย เพื่อนรวมงานคนน้ีมักบอกวาทําไมได นอกจากยิ้ม
แลวก็ถามวา ทํายังไงนะ ปลอยใหคุณอธิบายหลายรอบ แลวก็กลับมาถามอีก เฮอ ปญญานิ่มหรือ
เปลาก็ไมรู
 ขอแนะนํา ใหคุณบอกวา คุณอธิบายมาหลายรอบแลว หากจําไมไดก็ควรจดโนตไปดวย
 7. โตแตตัว เพื่อนรวมงานคนน้ีชอบสงอีเมลและรูปภาพประกอบท่ีตลกๆ สนุกสนาน 
หรือซอนภาพแปลกๆ ไวในเอกสารสําคัญๆ
 ขอแนะนํา อยาหัวเราะกับเร่ืองตลกของเขาเพราะจะทําใหเขาชอบใจและทํามากขึ้น 
หรือคุณอาจบอกเขาวา นี่คือโลกของผูใหญนักทํางานนะคะ
 8. ขี้หลี หนุมคนนี้ชอบเจาะแจะจอแจกับเพื่อนรวมงานสาวๆ  หรือชอบพูดจาแทะโลม
เทาที่โอกาสจะอํานวย
 ขอแนะนํา ไมตองลังเล จัดการกับเขาซะ อาจวากลาวตรงๆ หรือหากแตะอ๋ังก็ตวัดมือ
สักที หรือนําไปเลาในที่ประชุมเพื่อปรามหนุมขี้หลี
 9. โทรศัพทสวนตัวทั้งวัน ผูรวมงานคนน้ีทํายังกับวาออฟฟศคือบานสวนตัวของเธอ
หรือเขาง้ันแหละ ก็คุณเธอเลนโทรศัพทคุยกับเพื่อนไดทั้งวันแทบไมมีหยุด โทรศัพทก็ดังไมหยุดหยอน
 ขอแนะนํา สงงานเรงดวนใหเธอหรือเขาทําเพื่อจะไดไมมีเวลาคุยโทรศัพท
 10. อีโกสูง ไมวาคุณจะพูดอะไรหรือทําอะไร ก็มักจะผิดในสายตาของเพ่ือนรวมงาน  
คนนี้  เธอหรือเขาจะพูดจาดูถูกดูหมิ่นหรือบลั๊พใหคุณหนาแตกแบบไมตองเย็บกันละ
 ขอแนะนํา อยาแสดงอารมณรวมกับหลอน (เขา) เพราะจะทําใหคนประเภทน้ีไดใจ       
ใหคุณทํางานไปตามปกติ ทําเหมือนกับวาคุณไมไดใสใจกับนิสัยของเธอ (เขา) และใหคุณพูดกับเธอ 
(เขา) ดวยสําเนียงราเริงเพื่อใหรูซะมั่งวานิสัยแยๆ อยางนี้เก็บไปใชที่บานเถอะจะ
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ความสําเร็จอยูแคเอ้ือม*

ขอขอบคุณขอมูลจาก ประชาชาติธุรกิจ โดย ณรงควิทย แสนทอง วิทยากรที่ปรึกษา นักเขียนอิสระ
* ที่มา...women.kapook.com

 “ใครก็ตามที่ไมมีเปาหมายและแรงจูงใจในชีวิตมากเพียงพอ แคจะเอื้อมไปเด็ดใบไม        
สักใบ หรือเก็บกอนหินสักกอนก็คงทําไดยาก แต…ใครก็ตามที่มีเปาหมายที่ทาทายและมีแรงจูงใจที่
มากพอ ตอใหปนเขาสูงหรือขามทะเลท่ีกวางใหญไพศาลสักเพียงใด ความสําเร็จก็คงอยูไมไกลนัก”
 ที่กลาวเชนนี้ก็เพราะวา คนสวนใหญตองการกําไรในชีวิตที่เกิดจากผลพวงของความ
สําเร็จ แตปญหาอยูที่คนเรามักจะไมรูวาความสําเร็จหนาตาเปนอยางไร อะไรคือความสําเร็จ สุดทาย
ก็ไปทึกทักเอาเองวาความสําเร็จของคนน้ันของคนนี้เปนตัวอยางของความสําเร็จดานโนนดานนี้ ทําให
คนในสังคมตางตะเกียกตะกายเดินทางไปสูความสําเร็จที่เขาวากัน เหมือนหนังหรือนิยายหลายเรื่อง
ที่เกี่ยวกับการเดินทางไปคนหาขุมสมบัติ ที่ตองแยงชิงแผนที่การเดินทาง ตองทําลายคูแขงที่อาจ
จะมาแยงสวนแบงของสมบัติที่วาดฝนเอาไว ตองเอาชีวิตเขาแลกแมไมรูวาสมบัตินั้นมีจริงหรือไม               
มากนอยเพียงใด สุดทายเมื่อไปถึงกรุสมบัติ สิ่งที่ไดคือความสุขเพียงหนึ่งหรือสองนาที หลังจากนั้นก็
เกิดอาเพศถํ้าถลมบาง สมบัติกลายเปนหินบาง หรือบางคนก็หนีรอดมาไดก็เหลือแคตัวเทานั้น
 เหมือนกับชีวิตคนหลายคน ที่ตองดิ้นรนเพื่อนําพาชีวิตไปสูความสําเร็จที่เขาวากัน        
บางครั้งตองแลกดวยการอดหลับอดนอน บางครั้งตองแลกมาดวยความเครียด บางครั้งตองแลกมา
ดวยความอบอุนของครอบครัว บางคร้ังตองแลกมาดวยหน้ีสิน บางครั้งตองแลกมาดวยมิตรภาพของ
เพ่ือน ฯลฯ สุดทายเมื่อไปถึงความสําเร็จที่อยากไดที่ทุกคนยอมรับ แตตัวเองกลับบริโภคความสําเร็จ
นั้นไดเพียงชวงเวลาส้ันๆ หลังจากน้ันตองชดใชชดเชยความสําเร็จนั้นดวยการเจ็บปวย ครอบครัว
แตกแยก ความเครียด สังคมไมยอมรับ จิตใจที่ไมปกติ หรือบางคนก็ตองชดใชดวยชีวิต ดังเชน             
เรื่องราวของคนหลายคนในสังคมท่ีเปนอุทาหรณใหไดเปนอยางดีโดยไมตองไปพิสูจนดวยตัวเราเอง

 ๗๐ สรรหาสาระ



 สรรหาสาระ ๗๑

 ดังนั้น  เพื่อปองกันไมใหชีวิตของเราเหมือนกับหนัง  นิยายหรือชีวิตจริงของคนหลายคน
จึงอยากจะแนะนําวา คําวา “ความสําเร็จในชีวิต” นั้นมิได หมายถึง ความรํ่ารวย ความมีชื่อเสียง             
มีการศึกษาสูง มีหนาท่ีการงานดี มีเกียรติยศชื่อเสียงในสังคมเทานั้น แต…ความสําเร็จในชีวิตนั้น
หมายถึงทุกส่ิงทุกอยางท่ีเกิดในชีวิตเรา เชน ความสําเร็จในการมีชีวติอยู เพราะเรายังสามารถหายใจ
เขาออกเปนปกติ

 ความสําเร็จในการกิน เพราะเรากินอาหารไดทุกประเภทและยังรูรสความอรอยอยู

 ความสําเร็จดานธรรมะ เพราะเรายังคงคิดดี มีเมตตาตอเพื่อนมนุษยอยู

 ความสําเร็จดานสุขภาพ เพราะเรายังมีรางกายและจิตใจที่แข็งแรงอยู

 ความสําเร็จดานความคิด เพราะเรายังสามารถคิดโนนคิดนี่ไดเปนอยางดี

 ความสําเร็จดานการกระทํา เพราะเรายังสามารถทําในสิ่งที่เราอยากทําไดอยู

 ความสําเรจ็ดานครอบครัว เพราะเรายังมีครอบครัวที่อบอุนอยู

 ความสําเร็จดานสังคม เพราะเรายังมีเพื่อนและมิตรท่ีดีอยู

ฯลฯ

การที่จะทําใหเรามีชีวิตที่ประสบแตความสําเร็จ มีเทคนิคและหาวิธีการคิด ดังน้ี

 ● เริ่มตั้งเปาหมายชีวิตจากเร่ืองเล็กๆ
  เพราะเปาหมายเล็กๆ นอยๆ มักจะมีโอกาสสําเร็จไดงายกวา เมื่อเรามีความสําเร็จ
เกิดขึ้นตลอดเวลา ทุกเมื่อเชื่อวัน เราก็จะมีความมั่นใจในตัวเองมากยิ่งขึ้น การตั้งเปาหมายเรื่องเล็กๆ 
เปรียบเสมือนเรากําลังหาเชากินคํ่า เพราะจิตใจของเราไดบริโภคความสําเร็จทุกวัน

 ● เลิกมองเปาหมายสุดทาย แตหันมาต้ังเปาหมายท่ีกิจกรรมท่ีจะตองทําแทน
  การตั้งเปาหมายสุดทายบางครั้งอาจจะทําใหเราทอแทเสียกอน โดยเฉพาะตอนท่ี
เริ่มลงมือทํา เชน เราตั้งเปาหมายวาจะว่ิงรอบสนามฟุตบอล 5 รอบ พอว่ิงไปไดสัก 50 เมตร เราก็รูสึก
วาเหลืออีกตั้งไกล ใหตั้งเปาหมายเสียใหมวาเราจะวิ่งทีละ 3 กาว สมาธิของเราก็จะถูกดึงมาที่การนับ
กาว นับ 1, 2, 3 ไปเรื่อยๆ ซึ่งวิธีนี้จะชวยลดความกังวลกับเปาหมายสุดทายลงได และเรารูสึกวาเรา
ประสบความสําเร็จในการนับกาวเพียง 3 กาวอยูตลอดเวลา และถารับการประสบความสําเร็จในการ
นับกาวเพียง 3 กาวตลอดระยะทางของการว่ิงรอบสนามฟุตบอล 5 รอบ รับรองไดวาเปาหมายใหญ
หรือเปาหมายสุดทายท่ีเราตั้งไวก็ประสบความ สําเร็จโดยอัตโนมัติ
  ถาเราทําแลวแตไมไดผลดังที่คาดหวัง ก็ใหคิดวาสําเร็จในการที่ไดทํา ก็ใหคิดเสีย
วาอยางนอยๆ เราก็มีความสําเร็จท่ีไดทําสิ่งนั้น ดีกวาคนอีกหลายคนที่ยังไมทําในสิ่งที่เราได และท่ี
สําคัญคือเราจะไดมีโอกาสไปทําสิ่งอื่นในชีวิตที่เรายังไมไดทําอีกตั้งมากมาย หรือเราอาจจะคิดใหม
วาถาทําแลวไมไดผล แสดงวาโอกาสแหงความสําเร็จยังรอเราอยู ยิ่งเราทําแลวไมสําเร็จมากเทาไร            



ก็แสดงใหเห็นวาหนทางสูความสําเร็จก็จะมีมากขึ้น เหมือนคนเดินหลงทางมามากเทาไร โอกาสที่จะ
ไปถูกทางก็ยอมมีมากขึ้นเทานั้น เพราะโอกาสลองผิดเร่ิมนอยลงๆ ไปเร่ือยๆ

 ● ถาผลที่ไดรับตํ่ากวาเปาหมายท่ีเราตั้งไว ใหคิดวาเราประสบความ
สําเร็จระดับหนึ่งแลว ขอใหคิดวาถาเราบรรลุเปาหมายตั้งแตคร้ังแรก เราจะไดความสําเร็จเพียง
ครั้งเดียวเทานั้น และใหคิดวาผลท่ีไดในครั้งแรกนั้นเปนความสําเร็จระดับหนึ่งแลว คิดตอไปอีกวา
เปาหมายท่ีเหลืออยูจะสรางโอกาสใหเราประสบความสําเร็จได อีกครั้งหนึ่ง ถายังทําแลวยังไมถึง            
เปาหมายที่กําหนดไวอีกก็ใหคิดเชนนี้ตอไปเรื่อยๆ จนกวาเปาหมายใหญที่ตั้งไวครั้งแรกประสบ
ความสําเร็จ การท่ีเราประสบความสําเร็จครั้งละนอยๆ แตหลายครั้ง ไมแนวาผลรวมของความสําเร็จ
หลายครั้งรวมกันอาจจะมีมากกวาหรือดีกวาความสําเร็จของคนที่ทําครั้งเดียวแลวประสบความ
สําเร็จเลยก็ได ตัวอยางเชน สมจิตร จงจอหอ นักมวยเหรียญทองโอลิมปกที่สะสมความสําเร็จในการ
ไปชกมวยโอลิมปกยาวนานถึง  12  ป    ผลพวงของความสําเร็จที่ละเล็กทีละนอยที่สะสมไวไดชวยให
สมจิตรมีโอกาสไดเงินรางวัลมากกวานักชกที่เคยไดเหรียญทองโอลิมปกกอนหนานี้ มีชื่อเสียง
มากกวาและมีโอกาสใชเงินไปนานกวาคนที่ประสบความสําเร็จไปกอนหนานี้ ไมแนวาถาสมจิตรได
เหรียญทองโอลิมปกตั้งแตครั้งแรกท่ีไปชกโอลิมปก ปานนี้เขาอาจจะไมมีเงินเหลืออยูเลยก็ไดและอาจ
จะมีภูมิคุมกันชีวิตนอยกวาท่ีเปนอยูในปจจุบันก็ได
 ทั้งหมดนี้เปนเพยีงอาหารวางทางสมองใหทานผูอานนําไปคิดตอ อะไรท่ีเปนประโยชน 
ก็นําไปใช อะไรที่ไมเปนประโยชนตอตัวเองก็อาจจะสงขอมูลนี้ตอไปใหผูอื่น เพราะอาจจะเปน
ประโยชนตอชีวิตอื่นบางก็ไดไมมากก็นอย

❍●❍●❍●❍

 ๗๒ สรรหาสาระ



 ขอคิด ๗๓

ว.วชิรเมธีชีวทัศนว.วชิรเมธีชีวทัศน 

หากเธอรักการศึกษา เธอจะไมสักแตวาเรียนไปเพียงวันวันหากเธอรักการศึกษา เธอจะไมสักแตวาเรียนไปเพียงวันวัน
หากเธอรักการอาน เธอจะไมดักดานเปนเตาลานปหากเธอรักการอาน เธอจะไมดักดานเปนเตาลานป
หากเธอรักการเรียนรู เธอจะไมหยุดอยูกับที่เหมือนนาิกาตายหากเธอรักการเรียนรู เธอจะไมหยุดอยูกับที่เหมือนนาิกาตาย
หากเธอรักอนาคต เธอจะไมเลี้ยวลดไปกับความใฝตํ่าหากเธอรักอนาคต เธอจะไมเลี้ยวลดไปกับความใฝตํ่า

    ว.วชิรเมธว.วชิรเมธีี

ที่มา... http://www.dhammatoday.comที่มา... http://www.dhammatoday.com



 ๗๔ คําคม

สิ่งที่สวยงามที่สุดมิอาจสัมผัสไดทางกาย
ทวาตองรับรูผานหัวใจ.....



 ลานกวี ๗๕

ครอบครัวคือ “ตนธาร”การเกิดกอ          
มีแมพอคอยอบรมบมนิสัย                                        
จากวันนั้นถึงวันนี้ที่กาวไกล                                       
ก็เพราะไดพอแมนี้ชี้นําทาง                                        
 รูผิดชอบ ชั่วดี ในชีวิต
 มีความคิด..สรรสราง..ทางสวาง   
 รูจักการ “รับ”และ“ให” ใจ“ปลอยวาง”
 พอแมสรางทั้งชีวิตและจิตใจ
วางรากฐานที่ดีในชีวิต
ทั้งเติมเต็มเปนมิตรที่ชิดใกล
ใหมองโลกอยางที่เห็นและเปนไป
หวงหวงใยในทุกข-สุข..ทุกทุกวัน
 และเมื่อถึงวันที่ไมมีแม
 เหลือเพียงแตพอนี้ที่ปลอบขวัญ    
 เปนเสาหลักของลูกที่ผูกพัน
 คอยคํ้ายันวันที่ไมมีใคร
จากเสนทางเริม่ตนจนวันนี้
อาจไมมีวันซึ่งมาถึงได
อาจไมมีวันซึ่งถึงเสนชัย
หากหัวใจไมแกรงแข็งแรงพอ
 เพราะครอบครัวคือ “ตนทาง” การยางกาว     
 เริ่มเรื่องราว..วางรากฐาน..การเกิดกอ
 เพราะเต็มอิ่มอุนไอรักที่ถักทอ
 เพราะมี “พอ” จึงมี...ผูชี้ทาง...
                                                                     
 นางสาวอัจฉรา สันติปรีชาจิตต
 กองแผนงาน 
 ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

“อิ่มอุน”



 หลวงปูอานันทไมตรี พระภิกษุนักปราชญคนสําคัญคนหนึ่งของศรีลังกา ไดเขียน
เรื่องสั้นเอาไวเรื่องหนึ่ง ชื่อ “หากพระพุทธเจาเสด็จมาในวันนี้ จะมีอะไรเกิดขึ้น”  เนื้อเร่ืองที่ทาน
เขียนนั้น อิงอยูกับเหตุการณบานเมืองของศรีลังกาในชวงที่เกิดสงครามกลางเมือง ซึ่งผูคนแบงเปน
ฝกฝาย จนตางก็ตกอยูในภาวะ “มองคน ไมเห็นวาเปนคน” หากแตเห็นเพียงสีเสื้อหรือ “ฝกฝาย” ที่
คนสังกัดอยู ผลก็คือ คนในชาติเดียวกัน ตองลุกขึ้นมาเขนฆากัน   ลองมาอานกันดูหนอยวา โรคเห็น
คนไมใชคนนั้น หากกําเริบข้ึนมาแลว จะทําใหหูตาแหงสติปญญาฝาฟางไดมากเพียงใด   

จงมองคนใหเห็นวาเปนคน*
ว.วชิรเมธี

* ที่มา... http://www.dhammatoday.com

 “พระภิกษุธรรมดาๆ รูปหนึ่ง เดินจาริกไปเร่ือยๆ ไปบนทองถนน ไมมีใครรูวาพระรูปนั้น
คือพระพุทธเจา พระองคเสด็จมาถึงวัดแหงหนึ่ง พระในวัดกําลังสนทนากับทายกเรื่องการเมือง
             เมื่อพระเหลานั้นและทายกเห็นพระพุทธองคก็ถามวา “ทานสังกัดพรรคใด”
             พระพุทธเจาตรัสตอบวา “เรามิไดสังกัดพรรคใด”
 พระสงฆเหลานั้นและทายกคิดวา นาจะเปนพระของพรรคการเมืองฝายตรงขาม              
จึงมิไดใหความนับถือ กลาววา “เราไมมีสถานที่ใหทานพักคาง”
            พระพุทธเจาทรงสดับดังนั้น ก็เสด็จจากวัดนั้นไปยังวัดอ่ืน ที่วัดใหมนี้ยิ่งมีการสนทนา
เกี่ยวกับการเมืองหนักยิ่งกวา พระพุทธเจาไมทรงเขารวมสนทนา  แลวเสด็จไปยังวัดตอไป  ปรากฏวา
ที่วัดนี้ไดทูลถามพระองควา “ทานสังกัดนิกายใด รามัญนิกาย สยามนิกาย หรืออมรปุรนิกาย”

 ๗๖ ใตรมธรรมะ



 ใตรมธรรมะ ๗๗

             พระองคตรัสวา “เรามิไดสังกัดนิกายใด”
             พระเหลานั้นไดยินดังนั้นจึงรูสึกไมชอบใจพระตรงหนา เพราะไมไดเปนพวกเดียวกับตน 
กลาววา “อยาโกรธเรานะ เราไมมีที่พักเหลือ ทุกหองเต็มหมดแลว”
             พระพุทธเจาเสด็จจากท่ีนั้น  เสด็จจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง   จากวัดหน่ึงไปสูอีกวัดหน่ึง
โดยไมไดรับการตอนรับจากผูใดเลย  พระองคทรงเรียบงายเกินไป   มีเพียงบาตรสะพายอยูเบื้องหลัง
พระบางรูปและอุบาสกบางคนรูสึกไมชอบพระองค เพราะทรงเรียบงายและดูซอมซอจนเกินไป             
ไม่เหมือนพระพวกที่ครองจีวรไหมและอื่นๆ       พวกพุทธศาสนิกชนไม่ได้สนใจพระองค์มากนัก 
ขณะเดียวกัน บาทหลวงคริสเตียนไดพบพระองคและปฏิบัติกับพระองคดวยเมตตา ดวยคิดวา
พระองคเปนพระท่ีดี เปนผูทรงศีล มีเพียงบาทหลวงคริสเตียนเทานั้นที่เห็นพุทธองคมีคา
             พระพุทธองคเสด็จสัญจรจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง ขณะเดียวกันมีอุบาสกผูมีความรู
ทานหนึ่งติดตามพระองคไปตลอด ดูวามีอะไรเกิดขึ้นกับพระพุทธองคบาง ในที่สุด คืนหนึ่งอุบาสก
ไดเขามาใกลพระพุทธเจากราบทูลวา “พระคุณเจาขอรับ ทานไมไดรับการตอนรับเลยสักแหงเดียว           
ไมวาจะเปนวัดหรืออุบาสก เพราะทานไมไดเปนพวกเดียวกับเขา เทาที่ดูจากทาทางและลักษณะ           
ของทาน ผมสงสัยวา ทานนาจะเปนพระในแบบโบราณ ผมขออนุญาตถามทานไดไหมวาทานอายุ   
เทาไหร”
            “นับแตวันเกิดขอเราจนถึงปจจุบัน ถานับกันจริงๆ มันนาจะมากกวาสองพันหารอยป” 
พระพุทธองคตรัสตอบ
             ชายผูนั้นตระหนักวาพระภิกษุตรงหนาคือพระพุทธเจา เขาทูลถามวา “ทานคือ
พระพุทธเจาใชไหม”
             “ใช เราคือพระพุทธเจา”
             “ดูซิ พระองคคือพระพุทธเจา ถึงแมพวกเขาจะเคารพพระองคสรางรูปเหมือนของ
พระองค แตในชีวิตของพระองค เมื่อพระองคไปหาพวกเขา พวกเขากลบัไมตอนรับพระองค นี่คือ
สภาพการณของพระพุทธศาสนาในประเทศศรีลังกาในปจจุบัน ขอไดโปรดรับนิมนตของขาพระองค 
ขาพระองคจักจัดหาที่พักและทุกส่ิงท่ีพระองคจําเปนตองใชสอย”
             ทั้งหมดนี้คือเรื่องเลา ถาพระพุทธองคเสด็จมาจริงๆในวันนี้ สิ่งเหลานี้จะเกิดขึ้น โชคดีท่ี
ทานจะไมเสด็จมา เพราะมันคือเร่ืองเลา (คัดจากหนังสือมนตขลังลังกา โดยพนิตา อังจันทรเพ็ญ)
             สถานการณในเมืองไทยของเราเวลาน้ี ก็คงไมตางไปจากศรีลังกาในขณะนั้น ที่มีการ
ปายสีกันและกันใหเปนฝกฝาย หรือบางทีก็กาวไกลจนมองเห็นเปนภูตผีปศาจ กระทั่งเราไมสามารถ
ที่จะมองเห็น “ความเปนคน” ของคนท่ีอยูตรงหนาได
 เมืองไทยแมจะเปนเมืองพระ เมืองพุทธ แตก็ไมมีใครสนใจจะใฝฟงธรรมะ หรือตอให
พระพุทธองคเสด็จมาเปนคนกลางก็คงจะถูกปฏิเสธ



 คนเรานั้น พอเลือกที่จะหลับหูหลับตาจนไมเหลือพื้นที่ใหกับสามัญสํานึกพ้ืนฐานที่
พึงมีตอเพื่อนมนุษยเสียแลว ก็จึงตกเปนทาสของการแบงฝกแบงฝาย ปายสี เกลียดชัง และอยาก
ใหฝายตรงขามหายนะใหถึงท่ีสุด และอาการสุดทายของโรคแบงฝายก็คือ การมองเห็นคนไมใชคน 
หากแตเห็นคนเปน “สัตว” (มิคสัญญี) พอการเมืองทําใหคนปวยถึงขั้นนี้เมื่อไหร ก็ใหระวังไวเลยวา 
สงครามกลางเมืองกําลังจะตามมา
 ดังนั้น กอนที่สงครามกลางเมืองจะตามมา ก็ขอใหเราจงชวยกันลดทอนอาการเห็น
คนไมใชคนออกไปจากใจคนไทยทุกฝายใหไดมากที่สุด อยางนอย ก็โดยการไมไปซ้ําเติมสถานการณ
ทางการเมืองใหหนักข้ึนดวยการกลาวอางวาตนถูก อีกฝายหนึ่งผิด เพราะความถูกผิดเปนสิ่งสัมพัทธ 
ไมมีใครผูกขาดความถูก หรือความผิดไปเสียทั้งหมด แตแทที่จริงแลว แตละฝาย ลวนมีแงที่ผิดและ
ถูกดํารงอยูดวยกันทั้งนั้น  ดวยเหตุนี้  แทนที่จะกลาวโทษกัน เราควรหันมาแสวงหาทางออกรวมกัน
ดวยสติ ดวยปญญา รวมกันคิดรวมกันพิจารณาวา “เราจะหาทางออกจากวิกฤติโดยที่ไมมีใคร
บาดเจ็บลมตายเลย หรือโดยมีการบาดเจ็บลมตายใหนอยที่สุดไดอยางไร” จะดีกวา เพราะถา
เรายังกาวขามความถูก ความผิด หรือวิธีคิดแบบแบงฝกแบงฝาย และคอยแตจะกลาวโทษกันและ
กันไมได สิ่งท่ีรออยูตรงหนาก็คือ “หายนะมวลรวมประชาชาติ” ของคนไทยทั้งปวงโดยแท

❍●❍●❍●❍

 ๗๘ ใตรมธรรมะ



 ภาพเลาเร่ือง ๗๙

พิธีกฐินพระราชทานกรมที่ดิน ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕



นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดิน
เปนประธานถวายผาพระกฐินพระราชทานของกรมที่ดิน ประจําป ๒๕๕๕
ณ วัดพระเจดียชาวหลัง ตําบลตนธงชัย อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง

เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕

 ๘๐ ภาพเลาเรื่อง



 ภาพเลาเร่ือง ๘๑

 

นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดินรวมกับคณะผูบริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทย
ถวายพระพรพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพื่อเปนการนอมรําลึกถึง พระมหากรุณาธิคุณ
ของพระองคทาน ที่ไดทรงปฏิบัติภารกิจอันเปนคุณประโยชนแกประเทศชาติ และประชาชน

นานัปการมาโดยตลอด วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ ตุลาคม ณ โรงพยาบาลศิริราช

คณะผูบริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยรวมถวายพระพร
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ



พิธีถวายสัตยปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการที่ดีและพลังของแผนดิน 
ณ กรมที่ดินศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ

นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดิน เปนประธานในพิธี
ถวายสัตยปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการที่ดีและพลังของแผนดิน

ณ กรมที่ดิน ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐
อาคารรัฐประศาสนภักดี บริเวณลานเอนกประสงค ชั้น ๒ หนากองคลัง

วันอังคารที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ 

 ๘๒ ภาพเลาเรื่อง



 ภาพเลาเร่ือง ๘๓

ขาราชการกรมที่ดินรวมแสดงความยินดีกับทานรองฯ มณเฑียร  ทองนิตย

เปนผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี

 

นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดิน พรอมดวยคณะขาราชการกรมที่ดิน
แสดงความยินดีในโอกาสที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ

แตงตั้ง นายมณเฑียร ทองนิตย รองอธิบดีกรมที่ดิน เปนผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี
ณ หองประชุม ๑ ชั้น ๖ กรมที่ดิน วันศุกรที่ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕



นายสมคิด ศริ ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพนําคณะขาราชการกรมที่ดินวางพวงมาลา
เน่ืองในวันคลายวันสิ้นพระชนมสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ประจําป ๒๕๕๕

 ณ พระอนุสาวรียฯ หนาศาลาวาการกระทรวงมหาดไทย
เมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๕

นายสมคิด ศริ ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพนําคณะขาราชการกรมที่ดินวางพวงมาลา

 ๘๔ ภาพเลาเรื่อง



พิธีเปดการฝกอบรมหลักสูตรปฐมนิเทศขาราชการพลเรือนสามัญฯ

 ภาพเลาเร่ือง ๘๕

 

นายธรรมศักดิ์ ชนะ รองอธิบดีกรมที่ดิน เปนประธานเปดโครงการฝกอบรม
หลักสูตรปฐมนิเทศขาราชการพลเรือนสามัญที่อยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖ รุนที่ ๒
ณ สถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน แขวงทาขาม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร

วันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕



กิจกรรมปฏิบัติธรรมกรมที่ดิน ณ วัดปากน้ําภาษีเจริญ กรุงเทพฯ

นายวานิตย อินทรักษ รองอธิบดีกรมที่ดินเปนประธานเปดกิจกรรมการปฏิบัติธรรมกรมที่ดิน
ณ วัดปากนํ้าภาษีเจริญ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

 ๘๖ ภาพเลาเรื่อง



 ๘๗ 

 กองบรรณาธิการวารสารท่ีดิน  ขอเชิญชวนทานสมัครเปนสมาชิกวารสารท่ีดิน

ราย 2 เดือน ปละ 6 ฉบับ ประจําป พ.ศ. 2556 (ปที่ 59) ในอัตราคาบํารุงปละ 350 บาท

(รวมคาจัดสงทางไปรณียแลว) โดยมีวิธีการชําระเงิน ดังนี้

 1. โอนเงินเขาบัญชีธนาคารออมสิน สาขาศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 

  แจงวัฒนะ (อาคาร B) ชื่อบัญชี “คาบํารุงวารสารท่ีดิน”  

  เลขที่บัญชี 053830037072

 2. ธนาณัติสั่งจายในนาม ผูอํานวยการกองแผนงาน

  ปณ.ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ กรุงเทพฯ 10215

หมายเหตุ  กรุณาสงใบสมัครและสําเนาหลักฐานการชําระเงิน พรอมเขียนชื่อท่ีอยู  

  ของผูสั่งจองใหครบถวนชัดเจน และสงกลับมายังท่ี... 

  กลุมติดตามและประเมินผล กองแผนงาน ชั้น 6 กรมท่ีดิน  

  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550  

  อาคารรัฐประศาสนภักดี ถ.แจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักส่ี  

  กรุงเทพฯ 10210 หรือ FAX เอกสารมาท่ีหมายเลข 0 – 2143 – 9160 

  โทรศัพทหมายเลข 0 – 2141 – 5661 ติดตอคุณพนิดา

    --------------------------------------------------------------------------------------

ขอเชิญสมัครเปนสมาชิกวารสารที่ดิน

เรียน   สมาชิกวารสารที่ดินทุกทาน

 สมาชิกใหม ใบเสร็จรับเงินเลมที่..............เลขที่.............

 ตออายุสมาชิก ลงวันที่..................................

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน 

 

 ชื่อ – นามสกุล...............................................................................มีความประสงคขอสมัคร

เปนสมาชิกวารสารที่ดิน ปที่ 59 (พ.ศ. 2556) โปรดจัดสงวารสารท่ีดิน ณ ที่อยูเลขที่…...............

ซอย...........................................ถนน........................................ตําบล/แขวง...........................................

อําเภอ/เขต...........................................จังหวัด........................................รหัสไปรษณีย........................

โทร. ..................................................................

หมายเหตุ  กรณียายที่อยูโปรดแจงใหทราบดวย โทร. 0 – 2141 – 5661


