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ฝายจัดการ

 วารสารที่ดิน	 ปีที่ 	 ๖๐	 ฉบับที่ 	 ๖	 เดือน
พฤศจิกายน	–	ธันวาคม	 ๒๕๕๗		อยู่ในห้วงระยะเวลา
ที่ก่อกำาเนิดวันสำาคัญให้รำาลึกในพระมหากรุณาธิคุณ
อันยิ่ ง ใหญ่ของพระบาทสมเด็จพระเจ้ าอ ยู่หั ว															
๑๔	 พฤศจิกายน	 “วันพระบิดาแห่งฝนหลวง”		
ประเทศชาติรอดพ้นวิกฤติภัยแล้งนับแต่ปี	 ๒๔๙๘		
จนถึงปัจจุบัน	และ	๑	ธันวาคม	“วันดำารงราชานุภาพ”
น้อมรำาลึกในพระกรุณาธิคุณ	 สมเด็จฯ	กรมพระยา
ดำารงราชานุภาพ	 พระบิดาแห่งประวัติศาสตร์
โบราณคดีไทยที่องค์การยูเนสโกได้ถวายสดุดี
พระองค์ท่านเป็น	“บุคคลสำาคัญของโลก”	ในภายหลัง
และที่สุดวันสำาคัญที่ประชาชนทั้งชาติ	 รอคอยด้วย
ความซาบซึ้งและปลาบปลื้มในพระมหากรุณาธิคุณ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมิรู้ลืม	 ๕	 ธันวาคม	
“วันพ่อแห่งชาติ”		รวมอยู่ในวารสารฉบับนี้		ให้เพื่อนๆ
สมาชิกได้ร่วมรำาลึกถึงพระองค์ท่าน
	 ฉบับน้ีเรามาเสริมความรอบรู้ในการปฏิบัติงาน
ให้บริการประชาชนกัน	 ด้วยแนววินิจฉัยของกรมที่ดิน
ในประเด็นปัญหาต่างๆ	 เติมเต็มด้วยหลักกฎหมาย
จากคดีปกครอง		และตามติด		Good		Morning		Asean
ประเทศสุดท้ายที่จะเข้ามาทักทายเพื่อนๆ	 สมาชิก							
☞	“Thailand”	 นั่นเอง	 ซึ่งมีเรื่องราวมากมายทีเดียว
ที่หากท่านได้รู้แล้ว	 อาจจะอยากไปสัมผัสให้ถึงพื้นที่		
ตามมาได้เลยค่ะ
	 ในโอกาสที่ เป็นฉบับส่งท้ายปีเก่าต้อนรับ
ปีใหม่	 ๒๕๕๘	 คณะทีมงานวารสารที่ดิน	 จึงขอ
อาราธนาอำานาจคุณพระศรีรัตนตรัยและสิ่งศักดิ์สิทธิ์
ทั้งหลายในสากลโลก	 จงดลบันดาลประทานพร										
ให้สมาชิกวารสารที่ดินและชาวดินทุกท่าน	 ประสบ
แต่ความสุขความเจริญ		ปรารถนาส่ิงใด		ขอให้สมด่ังใจ
ปรารถนาทุกประการ

 พบกันใหม่ฉบับหน้า ป ๒๕๕๘

 บ.ก.



 เรื่องน่ารู้...
๔ เรื่อง	แนววินิจฉัยของกรมที่ดิน	เกี่ยวกับ
	 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
๙ เรื่อง	การส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรม
	 เชิงจริยธรรมในองค์กร	E-DNA
๑๒ เรื่อง	พินัยกรรมชาวบ้าน
๑๖ เรื่อง	การประกันตัวในชั้นศาล	และชั้นตำารวจ
๒๒ เรื่อง	แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร
	 สำานักงานเขตบางคอแหลม

 ข้อคิด...
๓๐ “อย่าไปขัดแย้งกับใคร”

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๓๑ เรียนรู้กฎหมายที่ดินเพิ่มเติมจาก
	 คำาพิพากษาศาลปกครอง

 คำาคม...
๓๙ “ไม่เกิดประโยชน์อะไร”

 วันสำาคัญที่ควรรู้...
๔๐ วันพระบิดาแห่งฝนหลวง	๑๔	พฤศจิกายน
๔๕ วันบิดาแห่งประวัติศาสตร์ไทย	กรมพระยา
	 ดำารงราชานุภาพ	๑	ธันวาคม

๕๐ วันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จ
	 พระเจ้าอยู่หัว	(ประวัติความเป็นมาวันพ่อ
	 แห่งชาติ)	๕	ธันวาคม
๕๓ พระราชกรณียกิจที่สำาคัญของรัชกาลที่	๙ 
 เล่าสู่กันฟัง...
๖๕ Good	Morning	Asean
	 –	แนะนำาประเทศสมาชิกอาเซียน	ประเทศไทย
	 –	กฎระเบียบการลงทุน/นโยบายส่งเสริม
	 	 การลงทุน
	 –	หลักเกณฑ์การถือครองอสังหาริมทรัพย์
	 	 ของคนต่างด้าวในประเทศสมาชิกอาเซียน
	 	 ๑๐	ประเทศ

 ลานกวี...
๙๙ “สวนโมขพลาราม”	สมหมาย	หนูช่วย

 สรรหาสาระ...
๑๐๐ “สเต็มเซลล์”	อาจเสี่ยงมะเร็ง
 ใต้ร่มธรรมะ...
๑๐๕ “คนเห็นแก่ตน”	สมเด็จพระญาณสังวร
	 สมเด็จพระสังฆราช	สกลมหาสังฆปรินายก
	 สมเด็จพระสังฆราช	พระองค์ที่	๑๙
	 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์

๑๐๖ ภาพเล่าเรื่อง...
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 ๔	 เรื่องน่ารู้

	 	 เนื่องจากกรมที่ดินได้มีการพิจารณาวินิจฉัย	 เกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม								

เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์	ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	ซึ่งกรมที่ดินพิจารณาเป็นที่ยุติแล้ว	เป็นเรื่องที่น่าสนใจ

ควรศึกษาและถือเป็นแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่	 เมื่อมีเรื่องทำานองเช่นนี้	 ซึ่งไม่ได้มีการแจ้งให้

พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ	 ผู้เขียนจึงได้สรุปแนวทางการพิจารณาของกรมที่ดินเผยแพร่	 เพื่อเป็นความรู้และ

แนวทางปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่	ดังนี้

	 	 เรื่องที	่๑		การขอจดทะเบียนโอนมรดกท่ีดิน	น.ส.๓	แล้วมีผู้คัดค้านว่าได้มาโดยการครอบครอง

	 	 เรื่องที่	๒		ขายที่ดินที่อยู่ในระหว่างห้ามโอนตามมาตรา	 ๕๘	 ทวิ	 วรรคห้า	 แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน	ให้แก่เทศบาล		

	 	 เรื่องที่	๓		ศาลมีคำาสั่งถอนผู้จัดการมรดกเดิม	แล้วสั่งตั้งผู้จัดการมรดกคนใหม่

	 	 เรื่องที	่๔		การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	กรณีศาลมีคำาส่ังให้เพิกถอนคำาส่ังเป็นคนสาบสูญ

เรื่องที่	๑	 การขอจดทะเบียนโอนมรดกท่ีดิน	น.ส.๓	แล้วมีผู้คัดคา้นว่าได้มาโดยการ
	 	 ครอบครอง
l ประเด็นปัญหา นายอ้วน	ในฐานะทายาทโดยธรรมของ	นายเอก	ได้ย่ืนขอรับมรดกท่ีดินตามหลักฐาน

น.ส.๓	ของนายเอก		แต่ไม่ได้	น.ส.๓		มาจดทะเบียนเนื่องจาก	นางแจง		ผู้มีชื่อร่วมใน	น.ส.๓		เป็นผู้ยึดถือไว้

และไม่ยอมส่งมอบ	 น.ส.๓	 นายอ้วน	 จึงขอให้เจ้าพนักงานที่ดินเรียก	 น.ส.๓	 จากนางแจง	 เพื่อนำามา																			

จดทะเบียนระหว่างประกาศมรดก	 นางแจง	 โต้แย้งคัดค้านว่าที่ดินดังกล่าวเป็นของตน	 โดยนายเอก	 ผู้ตาย					

ได้ขายให้แก่ตนแล้วด้วยการส่งมอบการครอบครอง		และตนได้เข้าครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินตลอดมา

จนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า		๑๐		ปีแล้ว		จึงได้มาซึ่งสิทธิครอบครองในที่ดินดังกล่าว		ขอให้เจ้าพนักงานที่ดิน

ยกเลิกคำาขอรับมรดกของนายอ้วน	 จึงมีปัญหาในทางปฏิบัติว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ควรดำาเนินการอย่างไร	

ระหว่างรับคำาขอคัดค้านไว้พิจารณาและทำาการสอบสวนเปรียบเทียบ	 หรือยกคำาคัดค้านและดำาเนินการ						

จดทะเบียนโอนมรดกให้แก่นายอ้วนต่อไป

l ข้อกฎหมาย ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๘๑

l ความเห็นกรมที่ดิน	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	 การรับมรดกที่ดินที่เป็น	 น.ส.	๓	 เป็นการรับสิทธิ

ครอบครองตกทอดมาโดยผลของกฎหมายตามหลักการทะเบียนเท่าน้ัน		แม้ข้อเท็จจริงท่ีดินมรดกจะมีผู้มีสิทธิ

ครอบครองการจดทะเบียนโอนมรดก	 ก็ไม่ได้ทำาให้ผู้มีสิทธิครอบครองเสียสิทธิไปแต่อย่างใด	 ใครมีสิทธิ

ครอบครองในที่ดินก็ยังคงมีอยู่ต่อไป	ที่สำาคัญคำาคัดค้านนี้ไม่ใช่เป็นการคัดค้านเรื่องมรดกแต่เป็นการคัดค้าน

เรื่องสิทธิครอบครอง	 ซึ่งเป็นการอ้างสิทธิคนละอย่างกัน	 พนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่อาจรับคำาคัดค้านนี้ไว้

พิจารณาได้		ด้วยเหตุผลว่าการท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะรับคำาคัดค้านไว้พิจารณาตามมาตรา	๘๑	แห่งประมวล

กฎหมายที่ดินได้	 ต้องเป็นกรณีทายาทที่มีสิทธิรับมรดกคัดค้านเรื่องสิทธิในการรับมรดกเท่านั้น	 ฉะนั้น							

แนววินิจฉัยของกรมที่ดิน
เกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม*

*	นายสยุมภู	สุรเกียรติ	นักวิชาการที่ดินชำานาญการพิเศษ	
	 ผู้อำานวยการส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน



 เรื่องน่ารู้	 ๕

ในทางปฏิบัติพนักงานเจ้าหน้าที่จึงควรยกคำาคัดค้านของนางแจง	 ที่อ้างการครอบครอง	 แต่คัดค้านในเรื่อง

สิทธิการรับมรดก	และถ้านางแจงเห็นว่าตนมีสิทธิดีกว่าเพราะเป็นผู้ครอบครองและมีสิทธิครอบครอง	ก็ควร

แนะนำาให้ยื่นคำาขอจดทะเบียนในประเภทได้มาโดยการครอบครอง		ตาม	ป.	พ	.พ.		มาตรา		๑๓๖๗		ตามนัย

หนังสือกรมที่ดินตอบข้อหารือจังหวัดปราจีนบุรี	 ที่	 มท	 ๐๖๑๒/๒/๑๕๑๔๐	 ลงวันที่	 ๓	 กันยายน	 ๒๕๑๗		

ซึ่งกรมที่ดินได้เวียนให้ทุกจังหวัดทราบและถือปฏิบัติตามหนังสือ	 ที่	 มท	 ๐๖๑๒/ว	 ๑๕๔๗๖	 ลงวันที่	 ๑๐	

กันยายน	 ๒๕๑๗	 โดยหากการขอรับโอนมรดกพร้อมจะจดทะเบียนได้ก็ให้จดทะเบียนโอนมรดกต่อไปได้

โดยไม่ต้องคำานึงว่าจะมีผู้ขอจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครอง	 ตามมาตรา	 ๑๓๖๗	 หรือไม่	 แต่ถ้าได้								

จดทะเบียนได้มาโดยการครอบครอง	ตาม	ป.	พ.	พ.	มาตรา	๑๓๖๗	แล้ว	คำาขอรับมรดกย่อมถูกยกเลิกไป

ในตัว	 เพราะไม่มีชื่อเจ้ามรดกเป็นเจ้าของ	 น.ส.๓	 ในทางทะเบียนแล้ว	 หากการขอจดทะเบียนได้มาโดยการ

ครอบครองตาม	ป.	พ.	พ.	 มาตรา	๑๓๖๗	มีผู้คัดค้านก็ให้ทำาการเปรียบเทียบตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๗		

(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๗

เรื่องที่		๒	 ขายที่ดินที่อยู่ในระหว่างห้ามโอนตามมาตรา	๕๘	ทวิ	วรรคห้า	
	 	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ให้แก่เทศบาล  

l ประเด็นปัญหา นายเขียว	ขอจดทะเบียนขายท่ีดินท่ีอยู่ในบังคับห้ามโอนตามมาตรา	๕๘	ทวิ	วรรคห้า

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ให้แก่		เทศบาล		ก.		มีประเด็นพิจารณาว่า		ข้อยกเว้นในเรื่องของการห้ามโอน

ตามมาตรา		๕๘		ทวิ		วรรคห้า		ที่ว่าโอนได้ถ้าเป็นกรณีโอนให้แก่ทบวงการเมือง		องค์การของรัฐบาลตาม

กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลรัฐวิสาหกิจ	 ที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัตินั้น	 จะหมายถึง

การโอนที่มีค่าตอบแทนด้วยหรือไม่	หรือหมายถึงแต่เฉพาะการโอนที่ไม่มีค่าตอบแทนเท่านั้น	

l ข้อกฎหมาย	 ๑.	ประมวลกฎหมายที่ดิน		มาตรา	๑		และมาตรา	๕๘	ทวิ	วรรคห้า

	 	 	 ๒.	พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	พ.ศ.๒๕๓๔	มาตรา	๗	

	 	 	 			 มาตรา	๗๐

	 	 	 ๓.	พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๓๔	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม	

																									 			 โดยมาตรา	๑๕	แหง่พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ	(ฉบบัที	่๕)			

	 	 	 			 พ.ศ.	๒๕๔๕		มาตรา	๗๒

		 	 	 ๔.	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๗	วรรคสอง

l ความเห็นกรมที่ดิน

	 	 การห้ามโอนที่ดินให้แก่ผู้อื่นตามมาตรา	 ๕๘	 ทวิ	 วรรคห้า	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

หมายความถึง	การโอนทุกประเภทที่เข้าลักษณะเป็นการโอนตามกฎหมาย	เช่น	การขาย	ให้	หรือแลกเปลี่ยน

ฯลฯ	ดังนั้น	 ข้อยกเว้นที่มิให้นำาเรื่องการห้ามโอนดังกล่าวมาใช้บังคับแก่กรณีโอนให้แก่ทบวงการเมือง		

องค์การของรัฐบาล		รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ	 	จึงควรหมายถึง		ยกเว้นให้กับการโอนทุก

ประเภท	ที่เข้าลักษณะเป็นการโอนตามกฎหมายเช่นเดียวกัน	ไม่ว่าการโอนนั้นจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม	

หากบทบัญญัติมาตรา		๕๘		ทวิ	วรรคห้า	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน		มีเจตนารมณ์ที่จะไม่ให้นำาเรื่องการ

ห้ามโอนมาใช้บังคับเฉพาะกรณีโอนให้แก่ทบวงการเมืององค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง

องค์การของรัฐบาล		รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ			โดยไม่มีค่าตอบแทน			ก็น่าจะบัญญัติไว้ให้

ชัดเจนดังเช่นกรณีโอนให้แก่สหกรณ์	 ที่บัญญัติว่า	 การโอนต้องเป็นไปเพื่อการชำาระหนี้โดยได้รับอนุมัติ									



จากนายทะเบียนสหกรณ์		ซึ่งหมายความว่า		หากการโอนให้แก่สหกรณ์มิได้		เพื่อการชำาระหนี้		แต่เป็น

การโอนประเภทอื่นๆ	 เช่น	ขาย	 ให้	หรือ	แลกเปลี่ยน	ฯลฯ	ย่อมต้องอยู่ในบังคับห้ามโอน	หรือกรณีของการ

ตกทอดทางมรดก	 ซึ่งหมายถึงตกทอดทั้งแก่ทายาทโดยธรรมและโดยพินัยกรรม	 เพราะถ้าบทบัญญัติแห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดินมีเจตนารมณ์ที่จะให้	 “การตกทอดทางมรดก”	 มีความหมายผิดแผกแตกต่างไปจาก

บทบัญญัติประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว	 ก็น่าจะบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ	 เช่น	 มาตรา	 ๙๓				

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 ที่ให้คนต่างด้าวได้มาซึ่งที่ดินโดยได้รับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม	 ฉะนั้น		

เมื่อเทศบาล	ก.	เป็นหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นและมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามนัยมาตรา	๗	มาตรา	๗๐	และ

มาตรา	 ๗๒	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 พ.ศ.	๒๕๓๔	 ประกอบกับมาตรา	 ๗								

แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖		จึงอยู่ในความหมายของคำาว่า	“ทบวงการเมือง”		ตามมาตรา		๑

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 กรณี	 เทศบาล	 ก.	 ซื้อที่ดินที่มีข้อบังคับห้ามโอนตามมาตรา	 ๕๘	 วรรคห้า									

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน		พนักงานเจ้าหน้าที่จึงจดทะเบียนให้ได้

เรื่องที่		๓	 ศาลมีคำาสั่งถอนผู้จัดการมรดกเดิม	แล้วสั่งตั้งผู้จัดการมรดกคนใหม่

l ประเด็นปัญหา	 ศาลมีคำาสั่งตั้ง	นาง	ก.	เป็นผู้จัดการมรดก		ต่อมา	นาง	ก.		ขอจดทะเบียนลงชื่อเป็น

ผู้จัดการมรดกในโฉนดท่ีดินและจดทะเบียนโอนมรดกให้แก่ตนเอง		ภายหลังจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีจดทะเบียน

ให้ไปแล้วปรากฏว่าศาลมีคำาส่ังเพิกถอน		นาง	ก.		จากการเป็นผู้จัดการมรดกแล้วต้ังให้		นาย	ข.	เป็นผู้จัดการ

มรดกแทน	นาย	ข.		ได้นำาคำาสั่งศาลดังกล่าวมาขอดำาเนินการลงชื่อผู้จัดการมรดก		พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่า

ศาลสั่งถอน	 นาง	 ก.	 จากการเป็นผู้จัดการมรดกแล้ว	 จึงได้เพิกถอนรายการจดทะเบียนลงชื่อ	 นาง	 ก.											

เป็นผู้จัดการมรดกและเพิกถอนรายการจดทะเบียนโอนมรดกโดยอาศัยอำานาจตามความในมาตรา	 ๖๑	

วรรคแปด	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	

l ข้อกฎหมายและคำาพิพากษาฎีกา

	 	 ๑.	 มาตรา	๖๑	วรรคแปด	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

	 	 ๒.	 กฎกระทรวง	 กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการสอบสวนและการพิจารณาเพิกถอน

หรือแก้ไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือการ

จดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์โดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย	พ.ศ.	๒๕๕๓

	 	 ๓.	มาตรา	๑๖๒๙		มาตรา	๑๗๑๖		มาตรา	๑๗๑๙		และ	มาตรา	๑๗๒๒		แห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์

	 	 ๔.	มาตรา	๑๔๕	แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

	 	 ๕.	คำาพิพากษาฎีกาที่	 ๗๘๓/๒๕๒๔	 ,	 ที่	 ๑๔๑๐/๒๕๒๙	 ,	 ที่	 ๔๘๑๖/๒๕๓๗	 และ																											

ที่	๖๙๓๒/๒๕๔๐		

l ความเห็นกรมที่ดิน 

	 	 เมื่อศาลมีคำาสั่งตั้ง		นาง	ก.		เป็นผู้จัดการมรดก		นาง	ก.		ย่อมมีสิทธิและหน้าที่ในการจัดการ

มรดกหรือแบ่งปันทรัพย์มรดก	 ตามนัยมาตรา	 ๑๗๑๙	 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 นับแต่วันที่					

ได้ฟังหรือถือว่าได้ฟังคำาสั่งศาลแล้วตามมาตรา	๑๗๑๖	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	จนกว่าศาล

จะมีคำาสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขตามมาตรา	 ๑๔๕	 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	 ดังนั้น	 การที่		

 ๖	 เรื่องน่ารู้



นาง	ก.		ผู้จัดการมรดกจดทะเบียนลงชื่อผู้จัดการมรดกในโฉนดที่ดินและโอนมรดกที่ดินให้แก่ตนเองในฐานะ

ทายาทโดยธรรม		ตามมาตรา		๑๖๒๙		วรรคสอง		แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์			ก่อนที่ศาลจะมี

คำาส่ังถอน	นาง	ก.	จากการเป็นผู้จัดการมรดกจึงเป็นการจดทะเบียนไปตามสิทธิและหน้าท่ีของผู้จัดการมรดก

ตามมาตรา	๑๗๑๙	แล้ว	และการโอนมรดกให้แก่ตนเองในฐานะทายาทโดยธรรมไม่ถือเป็นการกระทำาที่เป็น

ปฏิปักษ์ต่อกองมรดก		ตามมาตรา	๑๗๒๒	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์		(เทียบเคียงคำาพิพากษา

ฎีกาที่	๗๘๗/๒๕๒๔	,	ที่	๑๔๑๐/๒๕๒๙	,	ที่	๔๘๑๖/๒๕๓๗	และที่	๖๙๓๒/๒๕๔๐)		จึงเป็นการดำาเนินการ

ที่ชอบด้วยกฎหมาย	 แม้ต่อมาภายหลังศาลจะมีคำาสั่งให้ถอน	 นาง	 ก.	 จากการเป็นผู้จัดการมรดกก็ตาม									

ก็มิได้มีผลทำาให้การจดทะเบียนลงชื่อผู้จัดการมรดกและโอนมรดกท่ีดินท่ี	นาง	ก.	กระทำาในขณะเป็นผู้จัดการ

มรดกต้องเสียไป	 ประกอบกับคำาสั่งศาลเป็นเรื่องถอนผู้จัดการมรดก	 มิได้ส่ังเพิกถอนรายการจดทะเบียน					

ดังกล่าวหรือพิพากษาว่าการจัดการมรดกของ	นาง	ก.	เป็นปฏิปักษ์ต่อกองมรดกตามมาตรา	๑๗๒๒	กรณี

จึงไม่อาจเพิกถอนรายการจดทะเบียนลงชื่อผู้จัดการมรดกและโอนมรดกที่ดินที่ได้กระทำาไปแล้ว	 โดยอาศัย

อำานาจตามความในมาตรา	๖๑	วรรคแปด	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้	การที่พนักงานเจ้าหน้าที่เพิกถอน

รายการจดทะเบียนลงชื่อผู้จัดการมรดกและโอนมรดกจึงเป็นการดำาเนินการที่ไม่ถูกต้อง	 ต้องยกเลิกการ

เพิกถอนรายการจดทะเบียนทั้งสองรายการ

เรื่องที่	๔	 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	กรณีศาลมีคำาสั่งให้เพิกถอนคำาสั่ง
	 	 เป็นคนสาบสูญ

l ประเด็นปัญหา	 ศาลมีคำาสั่งให้	นาง	ก.	เป็นคนสาบสูญ	ต่อมาศาลมีคำาสั่งตั้ง	นาย	ข.	เป็นผู้จัดการ

มรดกของ	นาง	ก.	 โดย	นาย	ข.	 ได้นำาคำาสั่งศาลมายื่นคำาขอจดทะเบียนลงชื่อผู้จัดการมรดกเฉพาะส่วนของ

นาง	ก.	ในโฉนดที่ดินและโอนมรดกเฉพาะส่วนของ	นาง	ก.	ให้แก่ตนเอง	ต่อมานาง	ก.	ซึ่งเป็นบุคคลที่ศาลสั่ง

ให้เป็นคนสาบสูญร้องขอต่อศาลให้ศาลถอนคำาสั่งให้เป็นคนสาบสูญตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	 ๖๓	 โดยศาลได้มีคำาสั่งให้เพิกถอนคำาสั่งให้	 นาง	 ก.	 เป็นคนสาบสูญ	 และนาง	 ก.	

ได้ขอให้เจ้าพนักงานที่ดินเพิกถอนการทำานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้กลับมามีชื่อของ	นาง	ก.		

ถือกรรมสิทธิ์ตามเดิม	ตามมาตรา		๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	จะดำาเนินการได้หรือไม่

l ข้อกฎหมายและระเบียบ

	 	 ๑.	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์		มาตรา		๖๓		มาตรา		๔๐๖	และมาตรา	๑๖๐๒

	 	 ๒.	ประมวลกฎหมายที่ดิน		มาตรา		๖๑	

	 	 ๓.	กฎกระทรวง		ฉบับที่		๔๗		(พ.ศ.	๒๕๔๑)		ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน		พ.ศ.	๒๔๙๗		ข้อ		๒		(๗)		(ฑ)	

	 	 ๕.	บันทึกกองทะเบียนที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๐.๑/๖๑๐	ลงวันที่	๑๗	สิงหาคม	๒๕๔๒	

	 	 ๖.	หนังสือกรมสรรพากร	ที่	กค	๐๘๑๑/๑๕๐๗๖	ลงวันที่	๓๑	ตุลาคม	๒๕๔๐	ตอบข้อหารือ

กรมที่ดิน	 กรณีการจดทะเบียนโอนคืนเจ้าของเดิมเมื่อศาลสั่งเพิกถอนคำาสั่งให้เป็นคนสาบสูญว่า	 ไม่เข้า

ลักษณะเป็นการ		“ขาย”	ตามมาตรา		๓๙		แห่งประมวลรัษฎากร	จึงไม่มีเงินได้พึงประเมินที่จะต้องเสียภาษี

หรืออยู่ในบังคับต้องหักภาษี		ณ		ที่จ่าย		แต่อย่างใด

 เรื่องน่ารู้	 ๗



l ความเห็นกรมที่ดิน 

	 	 เมื่อศาลมีคำาสั่งให้	 นาง	 ก.	 เป็นคนสาบสูญ	 ย่อมทำาให้ทรัพย์มรดกของ	 นาง	 ก.	 ตกทอด													

แก่ทายาทตามมาตรา	๑๖๐๒	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์		และต่อมาเมื่อศาลมีคำาสั่งตั้ง	นาย	ข.

เป็นผู้จัดการมรดก	นาง	ก.	นาย	ข.	ในฐานะผู้จัดการมรดก	นาง	ก.	ก็ชอบท่ีจะจัดการทรัพย์มรดกของ	นาง	ก.

ได้ตามอำานาจหน้าที่	 เมื่อ	 นาย	 ข.	 ในฐานะผู้จัดการมรดก	 ของ	 นาง	 ก.	 ยื่นคำาขอ	 และพนักงานเจ้าหน้าที่												

ได้จดทะเบียนผู้จัดการมรดกเฉพาะส่วน	 ในโฉนดที่ดินและโอนมรดกเฉพาะส่วนในโฉนดที่ดินที่มีชื่อ	 นาง	 ก.	

เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิให้แก่ตนเองในฐานะทายาทโดยธรรมของนาง	ก.	จึงถือว่าเป็นการจดทะเบียนโดยชอบแล้ว

ถึงแม้ต่อมาจะมีคำาสั่งศาลเพิกถอนคำาสั่งให้	 นาง	 ก.	 เป็นคนสาบสูญแล้วก็ตาม	 แต่คำาสั่งศาลดังกล่าวก็ไม่

กระทบกระเทือนการจดทะเบียนผู้จัดการมรดกและโอนมรดกเฉพาะส่วนที่จดทะเบียนไปแล้ว	 ตามนัย

มาตรา	๖๓	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	จึงไม่อาจเพิกถอนหรือแก้ไขรายการจดทะเบียนดังกล่าว

ตามมาตรา		๖๑		แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเพื่อให้กลับมาเป็นของ		นาง	ก.	ได้		แต่เมื่อศาลมีคำาสั่งเพิกถอน

คำาสั่งที่ให้	 นาง	 ก.	 เป็นคนสาบสูญแล้ว	 นาย	 ข.	 ผู้รับโอนมรดกอันเนื่องมาจากศาลมีคำาสั่งให้	 นาง	 ก.																					

เป็นคนสาบสูญตามมาตรา		๖๓		แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์		ก็ต้องคืนทรัพย์มรดกให้แก่	นาง	ก.	

ในฐานะลาภมิควรได้		ตามมาตรา		๔๐๖		แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์		การดำาเนินการดังกล่าว

นาย	ข.	ผู้รับโอนมรดกต้องไปย่ืนคำาขอจดทะเบียนโอนท่ีดินคืนให้แก่	นาง	ก.	และใช้ช่ือประเภทการจดทะเบียน

ว่า	 “โอนคืนเจ้าของเดิมเฉพาะส่วน”	 พร้อมทั้งบรรยายด้วยอักษรสีแดงไว้ในรายการจดทะเบียนด้วยว่า	

“นาย	 ข.	 โอนที่ดินเฉพาะส่วนของตนคืน	 นาง	 ก.	 เนื่องจากศาล.........	 คดีหมายเลขแดงที่..........	 ลงวันที่	

...............	ได้สั่งถอนคำาสั่งที่ให้		นาง	ก.		เป็นคนสาบสูญ”		กรณีนี้เป็นการจดทะเบียนประเภทไม่มีทุนทรัพย์		

ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมแปลงละ		๕๐	บาท	ตามกฎกระทรวง	ฉบับที่		๔๗	(พ.ศ.	๒๕๔๑)	ข้อ	๒		(๗)	(ฑ)

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 ส่วนการเรียกเก็บภาษีเงินได้

บุคคลธรรมดา	หัก	ณ	ท่ีจ่าย	กรมท่ีดินได้เคยหารือกับกรมสรรพากรและได้รับแจ้งจากกรมสรรพากร	สรุปว่า

การจดทะเบียนโอนคืนเจ้าของเดิม		ไม่เข้าลักษณะเป็นการ	“ขาย”	ตามมาตรา		๓๙		แห่งประมวลรัษฎากร		

จึงไม่มีเงินได้พึงประเมินที่จะต้องเสียภาษีหรืออยู่ในบังคับต้องหักภาษี		ณ		ที่จ่าย	แต่อย่างใด

lmlml
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ที่มาและวัตถุประสงค์

 ที่มา

	 กรมที่ดินได้เข้าร่วมเป็นหน่วยงานนำาร่องโครงการส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรมเชิงองค์กร	

ตามคำาเชิญของสำานักงาน	 ก.พ.	 เพื่อศึกษากรอบแนวคิดในการจัดทำาค่านิยมและวัฒนธรรมเชิงจริยธรรมใน

องค์กร	

				 ในการดำาเนินงาน	 กรมที่ดินได้จัดตั้งคณะทำางานขึ้นเพื่อระดมสมอง	 ทบทวน	 ค่านิยมและ

วัฒนธรรมเชิงจริยธรรมของกรมที่ดิน	 และนำาข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร	 และการสำารวจความ	

คิดเห็นจากบุคลากรกรมที่ดิน	 มาวิเคราะห์ว่าอะไรควรทำา	 (Do)	 อะไรไม่ควรทำา	 (Don’t)	 และท้ายที่สุดจึงได้	

ค่านิยมหลัก	๖	ประการ

 วัตถุประสงค์

 l เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดค่านิยมหลักของกรมท่ีดินในการพัฒนาองค์กร	สู่การบริการท่ีเป็นเลิศ

 l เพื่อส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรมเชิงจริยธรรมในกรมที่ดิน	 ที่ส่งผลต่อการพัฒนา

ประสิทธิภาพการบริหารราชการของกรมที่ดินแบบยั่งยืน

ACCOUNTABILITY
การตระหนักรู้ในบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ

พฤติกรรมที่ควรแสดงออก

 l มีสำานึกในบทบาท	หน้าที่	ความรับผิดชอบ

 l มีความรู้	ความสามารถในงานที่ทำาเป็นอย่างดีและทำาอย่างเต็มศักยภาพ

 l  กล้ารับผิดชอบต่อผลงาน	และการตัดสินใจของตนเอง

 l มองภาพรวมความสำาเร็จขององค์กร	มากกว่า

COMMUNICATION
การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ

พฤติกรรมที่ควรแสดงออก

 l สื่อสาร	และถ่ายทอดข้อมูลอย่างถูกต้อง	ชัดเจน	รวดเร็ว	และทั่วถึง

 l สื่อสารในเชิงบวก	สุภาพ	และปราศจากอคติ

 l รับฟัง	และเห็นคุณค่าของความคิดที่แตกต่าง

 l ปรับรูปแบบ	วิธีการสื่อสารให้เหมาะสมกับลักษณะของผู้ฟัง	และสถานการณ์

การส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรมเชิงจริยธรรมในองค์กร E–DNA

 เรื่องน่ารู้	 ๙



CUSTOMER SERVICE ORIENTED
จิตสำานึกในการให้บริการประชาชน หรือผู้ที่มาติดต่อ

พฤติกรรมที่ควรแสดงออก

 l ยินดีให้บริการ	และช่วยเหลือประชาชนเสมือนญาติมิตร

 l ใช้วาจาที่เหมาะสม	มีอัธยาศัย	และมิตรไมตรีที่ดี

 l ให้บริการด้วยความรวดเร็ว	เอาใจใส่

 l รับฟัง	และเข้าใจในสิ่งที่ลูกค้า	หรือประชาชนคาดหวัง	

 l ให้ความช่วยเหลือผู้ที่มาติดต่อ	แม้จะอยู่นอกเหนือหน้าที่งานที่ได้รับมอบหมาย

ETHIC
คุณธรรม จริยธรรม และความซื่อตรง

พฤติกรรมที่ควรแสดงออก

 l ปฏิบัติงานอย่างซื่อสัตย์	สุจริต	และโปร่งใส

 l ปฏิบัติงาน	โดยไม่หวังผลประโยชน์	หรือสิ่งตอบแทน

 l วางตัวเป็นกลาง	ให้ความยุติธรรม	เพื่อรักษาสิทธิ์ของทุกฝ่าย

 l ยึดมั่นในกฎระเบียบ	วินัย	ข้อบังคับ	และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

 l กล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง

PEOPLE DEVELOPMENT & LEARNING
การเรียนรู้ และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

พฤติกรรมที่ควรแสดงออก

 l หมั่นศึกษา	หาความรู้เพิ่มเติมในงานที่รับผิดชอบ

 l พัฒนากระบวนการทำางานอย่างต่อเนื่อง

 l เชื่อมโยงความรู้	แนวคิดใหม่มาประยุกต์ใช้ในการทำางาน

 l นำาความคิดเห็น	หรือข้อเสนอแนะมา	ปรับปรุงการทำางานให้ดีขึ้น

TEAMWORK
การทำางานเป็นทีม

พฤติกรรมที่ควรแสดงออก

 l ให้ความร่วมมือกับทีม	พร้อมช่วยเหลือผู้อื่นด้วยความเต็มใจ

 l สามัคคี	และช่วยกันแก้ปัญหา	เพื่อความสำาเร็จของทีม

 l มีสำานึกในสัดส่วนงาน	และรับผิดชอบส่วนของตนอย่างมีประสิทธิภาพ

 l ให้ความไว้เนื้อเชื่อใจ	เคารพในสถานะ	บทบาทและให้เกียรติผู้ที่ทำางานร่วมกัน

 l ให้กำาลังใจซึ่งกันและกันสมำ่าเสมอ

 ๑๐	 เรื่องน่ารู้



E - DNA
 l ACCOUNTABILITY

 l COMMUNICATION

 l CUSTOMER	SERVICE	ORIENTED

 l ETHIC

 l PEOPLE	DEVELOPMENT	&	LEARNING

 l TEAMWORK

ผลสัมฤทธิ์
	 กรมท่ีดิน	มีแนวทางการพัฒนาและเสริมสร้างพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของข้าราชการกรมท่ีดิน

ท่ีสอดคล้องกับจรรยาข้าราชการกรมท่ีดิน	และประมวลจริยธรรมข้าราชการกรมท่ีดิน	เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นเลิศ

และเป็นองค์กรที่เข้มแข็ง	ตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน	และเป็นที่ไว้วางใจต่อสังคม

_________________________

ข้อมูล  :		กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมกรมที่ดิน  

 เรื่องน่ารู้	 ๑๑



	 ตามปกติเมื่อบุคคลใดตาย	 มรดกของผู้นั้นจะตกทอดแก่ทายาท	 คือตกได้แก่บุตร	 ภรรยา		

สามี	 และบิดามารดาของผู้ตาย	 อย่างไรก็ดีก่อนที่ผู้นั้นตายเขาอาจทำาพินัยกรรมยกทรัพย์สินให้ใครก็ได้										

ไม่จำาเป็นจะต้องเป็นทายาทผู้มีสิทธิในมรดก	 ปัญหามีว่าการทำาพินัยกรรมนั้นจะทำาอย่างไร	 เขาจะทำาเอง

ได้หรือไม่	 และทำาไปแล้วขณะที่เขายังไม่ตาย	 เขาจะเพิกถอนหรือทำาลายพินัยกรรมของเขานั้นเองได้หรือไม่

เพียงใด	หรือเขาประสงค์จะทำาพินัยกรรมยกส่วนต่างๆ	ของร่างกายเขานั้นให้แก่โรงพยาบาลจะทำาได้เพียงใด

หรือไม่	เราลองมาทำาความเข้าใจกันแบบง่ายๆ	ในลักษณะถามตอบกันดังนี้

 ๑. ถาม การทำาพินัยกรรมอย่างง่ายๆ ทำาได้อย่างไร
     ตอบ	 พินัยกรรมเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจสำาหรับเราท่านท้ังหลาย		เพราะเหตุว่าหากเราประสงค์

จะให้ทรัพย์สินของเราตกได้แก่ใคร	เมื่อเราตายไปแล้วนั้นเราก็สามารถทำาได้		ลักษณะเช่นนี้แหละเราเรียกว่า

พินัยกรรม	 ซึ่งต่างกับการที่เรายกทรัพย์สินให้ผู้อื่นในขณะที่เรามีชีวิตอยู่เป็นเรื่องของการให้โดยเสน่หา									

แต่ถ้าหากเราประสงค์จะให้ทรัพย์สินแก่ผู้อ่ืนโดยไม่มีค่าตอบแทนใดๆ	 ภายหลังจากท่ีเราตายไปแล้วน้ัน										

เราเรียกว่าพินัยกรรมซึ่งจะต้องทำาตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายกำาหนดไว้

 ๒. ถาม ดังนั้นพินัยกรรมก็คือการแสดงเจตนากำาหนดการเผื่อตายของบุคคลว่า       
หากเขาตายไปแล้วให้ทรัพย์สินของเขานั้นตกแก่ใคร
      ตอบ	 ในเร่ืองการแสดงเจตนากำาหนดการเผ่ือตายน้ัน		ไม่จำากัดเฉพาะแต่หากเขาตายไปแล้ว

ให้ทรัพย์สินของเขาตกได้แก่ใครเท่านั้น		เขาอาจกำาหนดการเผื่อตายว่าหากเขาตายไปแล้วให้ดวงตาของเขา

ตกได้แก่โรงพยาบาลนั้น	 ปอดของเขาตกได้แก่โรงพยาบาลนี้	 ก็ย่อมทำาได้เช่นเดียวกัน	 เพราะในเรื่อง

พินัยกรรมนั้นกฎหมายได้เขียนไว้กว้างๆ	 รวมทั้งทรัพย์สินและการอื่นใดต่างๆ	 ที่สามารถบังคับได้ด้วย	 และ

ยิ่งกว่านั้นเขาอาจทำาพินัยกรรมตัดมิให้ทายาทของเขารับมรดกของเขาก็ย่อมทำาได้อีก

 ๓. ถาม ถ้าหากเราประสงค์จะทำาพินัยกรรมเองจะทำาได้หรือไม่
     ตอบ	ทำาได้	 ไม่ใช่เรื่องยากเย็นอะไรเลยหากเราอ่านออกเขียนได้ก็ย่อมทำาได้	 พินัยกรรม

ประเภทน้ีเราเรียกว่าพินัยกรรมแบบเขียนด้วยตนเอง	ซ่ึงก็เป็นเรื่องงา่ยๆ	ไม่จำาเป็นต้องมีพยานรู้เห็น	เราเขียน

ของเราเองขึ้นมาก็ย่อมทำาได้	 ไม่มีปัญหาอะไรไม่ใช่เรื่องยากเย็นด้วย	 อย่างไรก็ดีพินัยกรรมแบบที่เขียนเอง

นั้นก็ควรจะเป็นเรื่องที่ไม่สลับซับซ้อน	 ผู้ทำาไม่มีทรัพย์สินมากมายอะไรนักทายาทอาจจะมีคนสองคน	 หรือ

บุคคลที่เราประสงค์จะยกทรัพย์สินให้นั้นเป็นบุคคลอื่นซึ่งเราเห็นว่าเขาควรจะได้ทรัพย์สินจากเราเมื่อ									

เราตายไปแล้วก็ย่อมกระทำาได้

 ๔. ถาม  ขอให้ยกตัวอย่างพินัยกรรมแบบเขียนเองสักฉบับ
  ตอบ	 เรื่องนี้นับเป็นเรื่องที่น่าสนใจ	 ถ้าหากท่านประสงค์จะทำาพินัยกรรมด้วยตนเองโดย

ไม่หวังจะต้องไปพึ่งพาใคร	 ประการแรกก็ควรจะเริ่มต้นว่าทำาที่ไหน	 ใช้กระดาษธรรมดา	 มีปากกาหนึ่งด้าม

หยิบมาแล้วก็เขียนขึ้นต้นเลยว่าเขียนจ่ัวหน้ากลางกระดาษว่า	 พินัยกรรมและถัดมาอีกบรรทัดหนึ่งก็ย่อหน้า

ว่า	ทำาที่บ้านเลขที่เท่าไหร่	หมู่อะไร	ตำาบลอะไร	ถนนอำาเภอ	จังหวัด	เพื่อที่จะรู้ว่าทำาที่ไหนไม่เกิดมีปัญหามา

โต้เถียงกันว่าทำาที่นั้นทำาที่นี่		ย่อหน้าไปอีกบรรทัดหนึ่งก็ต้องระบุว่า	ทำาเมื่อไหร่	อันนี้สำาคัญ	เราต้องคงระบุว่า

ทำาเมื่อวันที่	เดือน	พ.ศ.	ใส่ลงไปให้ครบ	เช่น	ระบุลงไปว่าวันที่	๑๕	พฤษภาคม	๒๕๓๓	

พินัยกรรมชาวบ้าน

 ๑๒	 เรื่องน่ารู้



	 บรรทัดถัดลงไปก็เป็นเรื่องที่จะระบุถึงตัวเราเองว่า	 เราชื่ออะไร	 อายุเท่าไหร่	 อยู่บ้านเลขที่						

เท่าไหร่	หมู่ที่	ถนน	ตำาบล	อำาเภอ	จังหวัด	ก็ระบุลงไปให้ชัดเจน	รายละเอียดตอนนี้คงมีว่าข้าพเจ้าชื่อ	นาย	ก.

อายุ	๕๘	ปี	อยู่บ้านเลขที่	๑๒๓/๕	หมู่	๑	ตำาบลในเมืองอำาเภอเมือง	จังหวัดอุบลราชธานี		ก็เป็นการระบุว่า			

ผู้ทำาพินัยกรรมนั้น	 มีอายุเท่าไหร่มีตำาบล	 ที่อยู่	 อยู่ที่ไหน	 ต่อไปเป็นข้อความที่ต่อเนื่องกันซึ่งถือว่าเป็นหลัก

หรือหัวใจของการทำาพินัยกรรมโดยระบุข้อความต่อไปว่า	 ขอทำาพินัยกรรมกำาหนดการเผื่อตายของข้าพเจ้า

ว่าหากข้าพเจ้าถึงแก่ความตายแล้ว	ให้ทรัพย์สินของข้าพเจ้าตกได้แก่บุคคลต่อไปนี้

 ๕. ถาม แสดงว่าต้องมีข้อความแสดงให้เห็นว่าให้ทรัพย์สินของเราตกได้แก่ผู้อื่น
ก็ต่อเม่ือเราตายแล้ว ไม่ได้หมายความว่าให้ทรัพย์สินของเราตกได้แก่ใครในขณะท่ีเรามีชีวิตอยู่
  ตอบ	 ใช่เรื่องนี้เป็นเรื่องสำาคัญและเป็นปัญหาเสมอสำาหรับท่านที่ทำาพินัยกรรมด้วยตนเอง

คือไม่เข้าใจหลักเกณฑ์ในเร่ืองกฎหมายน่ันเอง	เม่ือเขียนเองก็เกิดปัญหาได้ซ่ึงจะต้องทำาความเข้าใจหลักเกณฑ์

ดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้วก็จะไม่มีปัญหาอะไร		เพราะบางครั้งบางคราวผู้ทำาพินัยกรรมก็ไม่ประสงค์จะให้ใคร

ทราบว่าเขาทำาพินัยกรรมยกทรัพย์สินให้แก่ใคร	 หากปรึกษาบุคคลนั้นบุคคลนี้	 หรือไปว่าจ้างให้ผู้มีอาชีพ

กฎหมายทำาให้ก็เกรงว่าความลับของตนจะรั่วไหลไปอาจทำาให้บุตรหลานที่จะรับพินัยกรรมนั้นมีความรู้สึก

ไม่พอใจในการทำาพินัยกรรมของตนจึงมักทำาเสียเองไม่ให้ใครรู้	 ผลที่ตามมาก็คือว่าทำาพินัยกรรมไม่ถูกต้องก็

ควรระวังไว้ด้วย	

 ๖. ถาม การทำาพินัยกรรมเองน้ันอาจจะเกิดปัญหาได้  แต่ก็น่าเห็นใจผู้ทำาพินัยกรรม
ว่าบางครั้งก็ไม่อยากให้ใครทราบ ฉะนั้นหากท่านผู้อ่านจะทำาพินัยกรรมด้วยตนเองก็ควรจะ
พิจารณาไตร่ตรองให้ดี สนใจใฝ่หา หรือถามผู้รู้หลักการกว้างๆ ดังกล่าว 

  ตอบ	ดังที่กล่าวข้างต้น	 เรากล่าวว่าข้อความที่เราจะเติมต่อไปหลังจากเริ่มต้นทีแรก									

ขั้นแรกสุดนั้นตำาบลที่อยู่ที่ทำา		บรรทัดต่อมาเป็นวันเดือนปีที่ทำา		บรรทัดถัดไปเป็นการระบุชื่อสกุล		อายุ	รวม

ตลอดทั้งตำาบลที่อยู่ของผู้ทำาพินัยกรรมด้วยอีกครั้งหนึ่ง	 ซึ่งอาจแตกต่างกับตำาบลที่อยู่ข้างต้นซึ่งเป็นสถานที่

ทำาก็ได้	 และขั้นต่อไปที่สำาคัญซึ่งก็จะต้องระบุข้อความซึ่งขอยำ้าอีกชั้นหนึ่งว่าดังนี้	 ข้าพเจ้าขอทำาพินัยกรรม

กำาหนดการเผื่อตายของข้าพเจ้าในเรื่องทรัพย์สินของข้าพเจ้าว่า	 ถ้าข้าพเจ้าตายไปแล้วให้ทรัพย์สินของ

ข้าพเจ้าตกได้แก่บุคคลดังต่อไปนี้		แล้วก็ควรย่อหน้าลงมาเป็นข้อๆ	เช่น

  ข้อ ๑		ให้เงินจำานวนหนึ่งแสนบาทที่ฝากเอาไว้ที่ธนาคารออมสินสาขายุติธรรมตกได้แก่

นาย	ก.	บุตรคนโตของข้าพเจ้า

  ข้อ ๒		ให้ที่ดินโฉนดเลขที่	๑๒๓๔๕		ตำาบลในเมือง	อำาเภอเมืองขอนแก่น	จังหวัดขอนแก่น	

รวมทั้งสิ่งปลูกสร้างที่อยู่บนที่ดินนั้นตกได้แก่	นางสาว	ข.	บุตรคนสุดท้องของข้าพเจ้า

  ข้อ ๓		 เงินสดนอกเหนือจากที่กล่าวรวมทั้งทรัพย์สินอื่นนอกจากที่กล่าวมาแล้ว	 ให้ตก

ได้แก่นาง	ป.	ภริยาของข้าพเจ้าแต่ผู้เดียว

	 	 และย่อหน้าลงไปก็ควรจะระบุว่า	ข้าพเจ้าทำาพินัยกรรมฉบับนี้ขณะที่มีสติสัมปชัญญะปกติ

บริบูรณ์และทำาไว้เป็น	 ๒	 ฉบับมีข้อความตรงกัน	 ฉบับหนึ่งเก็บไว้ที่ตู้นิรภัยในธนาคาร	 ก.	 สาขาราชดำาเนิน	

ส่วนอีกฉบับหนึ่งข้าพเจ้าเก็บรักษาไว้	 และย่อหน้าต่อไปก็ลงชื่อเป็นลายเซ็นของผู้ทำาพินัยกรรมและควร

วงเล็บชื่อและนามสกุลด้วยตัวบรรจงไว้อีกด้วย

 เรื่องน่ารู้	 ๑๓



 ๗. ถาม ก็เป็นอันว่าหนังสือฉบับนี้เป็นพินัยกรรมไปแล้ว
  ตอบ	ถูกต้อง	 กระดาษแผ่นนี้มีข้อความเพียงครึ่งหน้ากระดาษหรือค่อนหน้ากระดาษ									

ดังกล่าวนี้ซึ่งถ้าตีราคาค่ากระดาษแผ่นนี้รวมทั้งปากกาที่เขียนอาจจะไม่เกิน	 ๕	 บาท	 แต่มีความหมาย								

เหลือเกินเพราะเป็นพินัยกรรมที่แสดงเจตนาจำาหน่ายทรัพย์สินของตนเองเมื่อตัวเองตายไปแล้วให้บุคคลซึ่ง

ระบุไว้ในเอกสารหรือพินัยกรรมแผ่นน้ี			ซ่ึงทรัพย์สินดังกล่าวน้ันอาจจะมีราคาเป็นหม่ืนเป็นแสนหรือเป็นล้านก็ได้

เห็นไหมว่าเรื่องของพินัยกรรมนั้นดูแล้วก็เป็นเรื่องที่ยิ่งใหญ่มีความสำาคัญมากทีเดียว			เพียงเสี้ยววินาทีเดียว

เท่านั้นเองก็อาจทำาให้หน้ามือเป็นหลังมือได้	 ก็หมายความว่าถ้าหากผู้ทำาพินัยกรรมตายไปบุคคลที่มีชื่อ									

ในพินัยกรรมซึ่งก่อนที่ผู้ทำาพินัยกรรมจะตายนั้นเขาอาจจะเป็นคนยากจนแต่โดยผลของพินัยกรรมก็ทำาให้

เขากลายเป็นคนรำ่ารวยขึ้นมาได้

 ๘. ถาม ที่กล่าวมาก็คงจะเป็นการเน้นให้เห็นว่าเอกสารพินัยกรรมนั้นเป็นเรื่องที่
สำาคัญก่อนจะทำาก็ต้องพิจารณาไตร่ตรองให้ดี  เม่ือทำาแล้วก็จะต้องเก็บรักษาไว้ให้ดีเพราะมีผล
ต่อบุคคลที่มีชื่อซึ่งระบุไว้ในพินัยกรรมนั้นมากมายทีเดียว
  ตอบ	แน่นอน	 เรื่องของพินัยกรรมนั้น	 ท่านจะเห็นว่าพินัยกรรมแบบเขียนด้วยตนเองนั้น

ทำาได้ง่ายๆ	แต่เป็นการจำาหน่ายทรัพย์สินของท่านอาจจะเป็นสิบล้านร้อยล้านทันทีที่ท่านตาย

 ๙. ถาม มีอะไรที่จะกล่าวเพิ่มเติมในเรื่องพินัยกรรมชาวบ้านแบบง่ายๆ อีกบ้าง
  ตอบ	 เรื่องพินัยกรรมแบบง่ายๆ	เขียนอย่างง่ายๆ	ทำาอย่างง่ายๆ	แต่มีผลมากมายทีเดียว

ฉะนั้นถ้าหากท่านประสงค์จะทำาพินัยกรรมด้วยตนเองจริงก็ขอให้พิจารณาไตร่ตรองให้ดีว่าท่านทำา

พินัยกรรมประเภทน้ีโดยเจตนา	จะยกทรัพย์สินให้แก่ใครอย่างไร	เพราะการทำาพินัยกรรมกำาหนดการเผ่ือตาย

ของเราน้ัน	เราไม่จำาเป็นจะทำาให้ทายาทตามกฎหมายของเรา	เพราะถ้าหากเป็นทายาทผู้มีสิทธิตามกฎหมายน้ัน

หากเราตายเขาก็มีสิทธิรับมรดกของเราอยู่แล้ว		เช่น		บุตร		ภรรยาหรือสามีของเรา		รวมทั้งบิดามารดาของ

เราด้วย	 บุคคลเหล่านี้เมื่อเราตายไปเขาย่อมมีสิทธิในมรดกของเรา	 แต่ถ้าหากเราประสงค์จะทำาพินัยกรรม

ให้บุคคลอื่นได้รับทรัพย์มรดกของเราหรือผู้มีสิทธิให้เขาได้ตามสัดส่วนท่ีเราเห็นสมควร		เราก็ย่อมกระทำาเป็น

พินัยกรรมได้ซ่ึงหากทำาไปแล้วและพินัยกรรมน้ันถูกต้องก็จะต้องบังคับตามพินัยกรรม		ทายาทผู้มีสิทธิท่ีกล่าว

ข้างต้น	 ซ่ึงโดยท่ัวไปเขาจะได้รับส่วนแบ่งในมรดกเท่ากัน	 เขาจะมาอ้างว่าเขาควรได้เท่ากันไม่ควรเป็นไปตาม

พินัยกรรมไม่ได้		เพราะถือว่าพินัยกรรมน้ันเป็นเจตนาท่ีสำาคัญของเจ้ามรดกซ่ึงกฎหมายยอมรับและบังคับบัญชา

ให้ตามนั้น		จึงใคร่ขอเน้นว่าถ้าหากท่านคิดจะทำาพินัยกรรมยกทรัพย์สินให้ใครก็ขอให้พิจารณาให้ดี

  ประการสำาคัญ  เร่ืองพินัยกรรมน้ันเป็นเร่ืองของกฎหมายบางคร้ังบางคราวเราไม่เข้าใจ

เท่าที่ควร ถึงแม้เราจะมีความรู้บ้าง อ่านออกเขียนได้ ก็ไม่ควรเสี่ยงทำาเอง ควรไปตามที่อำาเภอ           

ซึ่งจะมีเจ้าหน้าที่ผู้รอบรู้ทำาให้เราได้ เราเรียกว่าพินัยกรรมแบบเอกสารฝ่ายเมือง เมื่อเราไปพบ       

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องที่อำาเภอ แสดงความประสงค์ที่จะทำาพินัยกรรมเป็นทางการทางเจ้าหน้าที่เขาก็

ทำาให้ท่านได้ วิธีนั้นเป็นวิธีที่ปลอดภัยที่สุด

	 	 เมื่อท่านทำาพินัยกรรมไว้แล้วท่านก็มีสิทธิที่จะเปลี่ยนแปลงเพิกถอนได้ด้วยเหตุนี้แม้ว่า

ท่านทำาเองหรือว่าทำาที่อำาเภอ		หากท่านประสงค์จะเปลี่ยนแปลงก็ย่อมสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามวิธีการที่

กฎหมายกำาหนดไว้	หรือจะเพิกถอนทำาลายเสียก็ย่อมทำาได้เช่นเดียวกัน	เป็นสิทธิของเราโดยตรง

lmlml

 ๑๔	 เรื่องน่ารู้



ตัวอย่าง

พินัยกรรมที่เขียนด้วยตนเอง

พินัยกรรม

	 	 	 	 ทำาที่บ้านเลขที่	๑/๑๕	หมู่	๑

																																																																																																 ตำาบลถำ้าพลอย		อ.เมือง

																																																																																																	 จ.ขอนแก่น

	 	 	 วันที่		๕		เมษายน		๒๕๓๖

	 ข้าพเจ้า		นายแดง		ยุติดี		ขอทำาพินัยกรรมกำาหนดการเผื่อตายในเรื่องทรัพย์สินและการอื่นๆ		

ของข้าพเจ้าว่า	 เมื่อข้าพเจ้าตายไปให้ทรัพย์สินของข้าพเจ้าที่มีอยู่	 และหากจะมีในอนาคตตกเป็นของบุคคล

ต่อไปนี้	ดังนี้

	 ๑.	ให้ที่ดินโฉนดเลขที่	 ๑๒๓๔	 ตำาบลกุดเค้า	 อำาเภอมัญจาคีรี	 จังหวัดขอนแก่น	 ตกเป็นของ		

นายดำา	ยุติดี	บุตรคนโต

	 ๒.	ให้บ้านทาวน์เฮ้าส์	พร้อมที่ดินที่ปลูกบ้านดังกล่าวตกเป็นของนายขาว	ยุติดี

	 ๓.	ให้รถยนต์เก๋งทั้งหมดตกเป็นของภริยาข้าพเจ้าแต่ผู้เดียว

	 ๔.	ให้เงินจำานวน	 ๑,๐๐๐,๐๐๐	 บาท	 ที่ฝากไว้ที่ธนาคารออมสินตกแก่ภริยาและบุตร																			

ทุกคนๆ	ละเท่ากัน

	 ขณะทำาพินัยกรรมข้าพเจ้ามีสติสัมปชัญญะดี		จึงลงชื่อไว้เป็นสำาคัญต่อหน้าพยาน	๒	คน

 

	 ลงชื่อ	 ด.	ยุติดี				 ผู้ทำาพินัยกรรม

	 	 	(	นายแดง		ยุติดี	)	

	 ลงชื่อ	 ส.	สมงาน									 พยาน

	 	 (	นายสุ		สมงาน	)	

	 ลงชื่อ	 ย.	งานดี														พยาน

	 	 (	นายยาม		งานดี	)	

…………………………………………..

_______________________

ข้อมูล :	 ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์	ศาลยุติธรรม	ศูนย์วิทยบริการศาลยุติธรรม	สำานักงานศาลยุติธรรม

	 C:\Users\Administrator\Desktop\วารสารเล่ม	๖\พินัยกรรมชาวบ้าน.mht       

 เรื่องน่ารู้	 ๑๕



 การขอประกันตัวในชั้นศาลมี  ๒ ช่วง  

 ช่วงแรก	 เมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการนำาตัวผู้ต้องหามาขอฝากขังต่อศาลและ

ศาลอนุญาตให้ขังซึ่งถือว่าผู้ต้องหาอยู่ในอำานาจควบคุมของศาลแล้ว		

 ช่วงที่สอง	 คือ	 ช่วงที่ศาลประทับฟ้องของโจทก์	 ผู้ต้องหามีสถานะเป็นจำาเลยซึ่งต้องถูก

ควบคุมตัวอยู่ในอำานาจของศาล	 ดังนี้	 หากผู้ประกันประสงค์จะขอให้ปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจำาเลยก็จะ

ต้องยื่นคำาร้องขอปล่อยชั่วคราวระหว่างสอบสวนหรือระหว่างพิจารณา	แล้วแต่กรณีต่อศาล

 กำาหนดเวลาที่ศาลอนุญาตให้ประกันมีดังนี้
 ชั้นสอบสวน	 มีกำาหนดเวลาเท่ากับระยะเวลาที่ศาลอนุญาตให้ฝากขังจนกระท่ังมีการฟ้อง

หรือไม่ฟ้องคดี

 ชั้นพิจารณาของศาล	 สัญญาประกันใช้ได้จนกว่าศาลจะมีคำาพิพากษาหรือมีคำาสั่งเป็น

อย่างอื่น

	 เมื่อผู้ต้องหาหรือจำาเลยถูกควบคุมตัวโดยศาล		ผู้ประกันสามารถยื่นคำาร้องขอปล่อยชั่วคราว

โดยใช้หลักประกันได้ดังนี้

การประกันตัวในชั้นศาล และชั้นตำารวจ

หลักประกัน

๑.	การใช้หลักทรัพย์เป็นประกัน	 -	เงินสด

	 	 -	ที่ดินมีโฉนด	หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ซึ่งมีหนังสือรับรองราคา

	 	 	 ประเมินของสำานักงานที่ดิน	ซึ่งไม่มีภาระผูกพันอันอาจกระทบต่อการ

	 	 	 บังคับคดี	หากจะนำาส่ิงปลูกสร้างบนท่ีดินมาเป็นประกันด้วยก็จะต้องแสดง

	 	 	 สำาเนาทะเบียนบ้านและหนังสือประเมินราคาสิ่งปลูกสร้างที่น่าเชื่อถือ

	 	 	 ประกอบด้วย

	 	 -	ห้องชุดมีโฉนดที่ดินและมีหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด	และต้องไม่มีภาระผูกพัน

	 	 	 อันอาจกระทบต่อการบังคับคดีได้

	 	 -	หลักทรัพย์มีค่าอย่างอื่นที่กำาหนดราคามูลค่าที่แน่นอนได้	เช่น

	 	 	 -	พันธบัตรรัฐบาล

						 	 -	สลากออมสิน

						 	 -	สลากออมทรัพย์ทวีสินของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	

	 	 	 -	ใบรับเงินฝากประจำาของธนาคาร

						 	 -	ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ธนาคารเป็นผู้ออก

						 	 -	ตั๋วแลกเงิน	หรือเช็คที่ธนาคารเป็นผู้สั่งจ่ายหรือรับรองซึ่งสามารถเรียกเก็บ

								 	 	 เงินได้ในวันที่ทำาสัญญาประกัน

						 	 -	หนังสือรับรองของธนาคารเพื่อชำาระเบี้ยปรับแทนในกรณีผิดสัญญาประกัน

เงื่อนไข/ลักษณะ

 ๑๖	 เรื่องน่ารู้



l หลักฐานที่ต้องนำามาแสดงในการขอประกันตัว
	 -	บัตรประชาชน	 	 บัตรข้าราชการ	 	 หรือบัตรแสดงตำาแหน่งหน้าที่การงาน	 ทะเบียนบ้านของ

จำาเลยและผู้ประกันพร้อมสำาเนา

	 -	หลักทรัพย์	เช่น	โฉนดที่ดิน	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.๓	ก)	เงินสด	บัญชีเงินฝาก

	 -	หนังสือรับรองจากต้นสังกัดหรือนายจ้าง	(กรณีขอประกันตัวด้วยตำาแหน่งหน้าที่)

	 -	หนังสือรับรองราคาประเมิน	(กรณีใช้โฉนดท่ีดิน,	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็นประกัน)

	 -	หนังสือรับรองจากธนาคาร	(กรณีใช้สมุดเงินฝากเป็นประกัน)

	 -	หลักฐานการยินยอมของคู่สมรส	(กรณีผู้ประกันมีคู่สมรส)

l หลักเกณฑ์ในการสั่งคำาร้องขอประกัน
	 เมื่อยื่นคำาร้องขอประกันแล้ว	ศาลจะพิจารณาเรื่องเหล่านี้	ประกอบในการพิจารณาสั่งคำาร้อง		

คือ

	 ๑.	ความหนักเบาแห่งข้อหา

	 ๒.	พยานหลักฐานที่นำาสืบแล้วมีเพียงใด

 เรื่องน่ารู้	 ๑๗

๒.	การใช้บุคคลเป็นประกัน	 เป็นผู้ดำารงตำาแหน่งหน้าที่การงานหรือมีรายได้แน่นอน		เช่น

	 	 -	ข้าราชการ		ข้าราชการบำานาญ

	 	 -	สมาชิกรัฐสภา

	 	 -	ผู้บริหารราชการส่วนท้องถิ่น

	 	 -	สมาชิกสภาท้องถิ่น

	 	 -	พนักงานองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น

	 	 -	พนักงานรัฐวิสาหกิจ

	 	 -	พนักงานของรัฐประเภทอื่นๆ	ลูกจ้างของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ

	 	 -	ผู้บริหารพรรคการเมือง

	 	 -	ทนายความ

  และเป็นผู้มีความสัมพันธ์กับผู้ต้องหาหรือจำาเลย ได้แก่

	 	 -	บุพการี		ผู้สืบสันดาน	สามี	ภริยา	ญาติ	พี่น้อง

	 	 -	ผู้บังคับบัญชา		นายจ้าง

	 	 -	บุคคลที่เกี่ยวพันโดยทางสมรส		หรือ

	 	 -	บุคคลที่ศาลเห็นว่ามีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเสมือนเป็นญาติพี่น้องหรือ

	 	 	 มีความสัมพันธ์ในทางอื่นที่ศาลเห็นสมควรให้ประกันได้

  อัตราหลักประกัน

	 	 -	ทำาสัญญาประกันได้ในวงเงินไม่เกิน	๑๐	เท่าของอัตราเงินเดือน				

					 	 หรือรายได้เฉลี่ยต่อเดือนหากวงเงินประกันมียอดสูงกว่าวงเงินที่ผู้นั้นมีสิทธิ

	 	 	 ประกันได้	ศาลอาจกำาหนดให้ผู้ขอประกันวางเงินหรือหลักทรัพย์อื่นเพิ่มเติม

	 	 	 ให้เพียงพอกับวงเงินประกันนั้นได้	หรืออาจให้มีผู้ขอประกันหลายคนร่วมกัน

	 	 	 ทำาสัญญาประกัน	โดยใช้วงเงินของแต่ละคนรวมกันได้

หลักประกัน เงื่อนไข/ลักษณะ



	 ๓.	พฤติการณ์ต่างๆ		แห่งคดีเป็นอย่างไร

	 ๔.	เชื่อถือผู้ร้องขอประกันหรือหลักประกันได้เพียงใด

	 ๕.	ผู้ต้องหาหรือจำาเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่

	 ๖.	ภัยอันตรายหรือความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการปล่อยชั่วคราวมีเพียงใด

	 ๗.	คำาคัดค้านของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ

ขั้นตอนการขอประกันตัวผู้ต้องหาหรือจำาเลย

	 ๑.	ขอแบบพิมพ์คำาร้องขอประกันตัวได้จากเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ของศาล

	 ๒.	เขียนคำาร้องขอประกันตัวได้เอง	 โดยขอคำาแนะนำาหรือดูตัวอย่างได้จากเจ้าหน้าที่

ประชาสัมพันธ์	 หากผู้ขอประกันเขียนหนังสือไม่ได้เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์จะช่วยเขียนให้โดยไม่ต้องเสีย							

ค่าตอบแทนแต่ประการใด

	 ๓.	ให้ผู้ต้องหาหรือจำาเลยลงชื่อในคำาร้องขอประกันตัว	 หากผู้ต้องหาหรือจำาเลยมิได้ถูกขัง		

อยู่ที่ศาลเป็นหน้าที่ของนายประกันที่จะต้องนำาคำาร้องไปให้จำาเลยหรือผู้ต้องหาลงชื่อ

	 ๔.	นายประกันยื่นคำาร้องขอประกันตัวพร้อมหลักฐานต่างๆ	ที่เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์

	 ๕.	เมื่อเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ได้ตรวจคำาร้องและหลักฐานเรียบร้อยแล้วจะลงบัญชีรับเรื่อง

ไว้เป็นหลักฐาน	แล้วนำาเสนอคำาร้องต่อผู้พิพากษาเพื่อพิจารณาสั่งคำาร้อง	เมื่อผู้พิพากษาสั่งคำาร้องแล้วจะส่ง

คำาร้องขอประกันกลับคืนไปที่เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์

	 ๖.	 เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์จะแจ้งคำาสั่งของศาลให้นายประกันทราบ

	 ๗.	หากศาลมีคำาสั่งอนุญาตให้ประกัน	 นายประกันอาจต้องวางเงินประกันค่าใช้จ่ายในการ

บังคับคดี	โดยเจ้าหน้าที่จะออกใบรับหลักฐานการขอประกันและใบรับเงินให้

	 ๘.	เมื่อศาลมีคำาสั่งอนุญาตให้ประกันแล้ว		ถ้าผู้ต้องหาหรือจำาเลยถูกควบคุมตัวอยู่ที่ศาลและ				

ยังไม่มีการออกหมายขังไว้เลย		จะนำาตัวผู้ต้องหาหรือจำาเลยออกจากห้องควบคุมในศาลได้เลย		ถ้าหาก

ผู้ต้องหาหรือจำาเลยอยู่ระหว่างถูกขังตามหมายศาล	เจ้าหน้าที่จะนำาหมายปล่อยไปปล่อย	ณ	ที่ถูกคุมขัง

	 ๙.	ผู้ต้องหาหรือจำาเลยจะถูกปล่อยตัวในวันที่ศาลมีคำาสั่งอนุญาตให้ประกันตัว

	 ๑๐.	หากศาลไม่อนุญาตให้ประกัน	 ผู้ขอประกันขอรับหลักทรัพย์ที่ยื่นไว้คืนได้	 จากเจ้าหน้าที่

ประชาสัมพันธ์

	 ๑๑.	การขอประกันในระหว่างอุทธรณ์หรือฎีกา	 ใช้หลักเกณฑ์เช่นเดียวกับที่กล่าวมาแล้ว		

แต่ศาลอาจใช้ดุลพินิจเพิ่มหลักประกันจากของศาลชั้นต้นได้

l การขอรับหลักทรัพย์หรือเงินสดคืนจากศาล
	 	 เมื่อคดีถึงที่สุด	 หรือศาลอนุญาตให้ถอนประกัน	 หรือสัญญาประกันสิ้นสุดลงด้วยเหตุอื่น	

ความรับผิดตามสัญญาประกันสิ้นสุดลง		นายประกันสามารถขอหลักประกันคืนได้ทันทีโดยยื่นคำาร้องขอต่อ

ศาลและแนบหลักฐานคือใบรับหลักฐานและใบรับเงิน		ที่ศาลออกให้เมื่อครั้งยื่นขอปล่อยชั่วคราว	หากใบรับ

หลักฐานหรือใบรับเงินสูญหาย	 ต้องแจ้งความต่อเจ้าพนักงานตำารวจและนำาใบรับแจ้งความมาแสดงต่อศาล	

โดยปกติแล้วนายประกันต้องยื่นคำาร้องด้วยตนเอง	 หากไม่สามารถมารับได้ด้วยตนเองสามารถมอบฉันทะ

ให้ผู้อื่นมารับหลักทรัพย์หรือเงินสดแทนได้	โดยใบมอบฉันทะขอได้ที่เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ของศาล

 ๑๘	 เรื่องน่ารู้



l การมอบฉันทะให้ส่งตัวจำาเลยหรือผู้ต้องหา
	 	 ในกรณีท่ีศาลมีคำาส่ังอนุญาตให้นายประกันได้ประกันตัวจำาเลยหรือผู้ต้องหาไป		นายประกัน

มีหน้าที่ต้องส่งตัวผู้ต้องหาหรือจำาเลยต่อศาลตามกำาหนดนัดของศาลทุกครั้ง		แต่หากนายประกันไม่สามารถ

มาศาลได้		นายประกันอาจมอบฉันทะให้บุคคลอื่นส่งตัวผู้ต้องหาหรือจำาเลยต่อศาลแทนได้โดยขอแบบฟอร์ม

ใบมอบฉันทะได้ที่เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ของศาล

l การขอถอนประกัน
	 	 นายประกันอาจขอถอนประกันได้เสมอโดยต้องส่งตัวผู้ต้องหาหรือจำาเลยต่อศาล		เมื่อศาล

ได้อนุญาต		ความรับผิดชอบตามสัญญาประกันเป็นอันสิ้นสุดลง

	 	 ในกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษปรับอย่างเดียว	 ถ้าจำาเลยไม่สามารถชำาระค่าปรับจะต้องถูก

ขังแทนค่าปรับในอัตราวันละ	๒๐๐	บาท	กรณีนี้จำาเลยอาจยื่นขอประกันเพื่อไปหาเงินมาชำาระค่าปรับได้

l กรณีศาลสั่งปรับนายประกัน
	 	 ในกรณีที่ศาลสั่งปรับนายประกันตามสัญญาประกัน	 นายประกันจะต้องนำาเงินค่าปรับมา

ชำาระต่อศาลภายในระยะเวลาที่ศาลกำาหนดมิฉะนั้นศาลจะสั่งยึดหลักประกันขายทอดตลาดเพื่อนำาเงินมา

ชำาระค่าปรับต่อไป	 และถ้าได้เงินไม่พอชำาระค่าปรับศาลอาจยึดทรัพย์สินอื่นๆ	 ของนายประกันมาขายทอด

ตลาดเพื่อชำาระค่าปรับจนครบ	 นายประกันที่ศาลสั่งปรับตามสัญญาประกัน	 มีสิทธิอุทธรณ์คำาสั่งศาลได้

ภายในกำาหนด	๑	เดือน		หรืออาจนำาตัวจำาเลยมาส่งศาลและขอลดค่าปรับต่อศาล

l ข้อควรปฏิบัติสำาหรับนายประกัน
	 ๑.	ให้ชื่อและที่อยู่อันแท้จริงต่อศาลหากมีการย้ายที่อยู่ต้องแจ้งให้ศาลทราบโดยเร็ว

	 ๒.	เมื่อศาลอนุญาตให้ประกัน		นายประกันต้องลงลายมือชื่อในสัญญาประกันไว้เป็นหลักฐาน

และต้องลงชื่อทราบกำาหนดวันเวลาส่งตัวผู้ต้องหาหรือจำาเลยมายังศาลด้วย

	 ๓.	ส่งตัวผู้ต้องหาหรือจำาเลยต่อศาลตามกำาหนดนัดในชั้นผัดฟ้องฝากขัง	 นายประกันต้องนำา

ตัวผู้ต้องหาหรือจำาเลยมาศาลในวันครบกำาหนดผัดฟ้องฝากขังแต่ละคร้ัง	เมื่อศาลนัดให้จำาเลยไปศาลในวันใด

ไม่ว่าจะเป็นวันนัดสืบพยาน	นัดฟังคำาพิพากษา	นัดสอบถาม	หรือนัดเพื่อการอื่นใด	นายประกันต้องนำาจำาเลย

ไปส่งศาลทุกครั้ง	 หากนายประกันผิดนัดไม่สามารถนำาผู้ต้องหาหรือจำาเลยไปศาลตามที่กล่าว	 ข้างต้นศาล

อาจถอนประกันและปรับนายประกันตามสัญญาทันที	 ฉะนั้นนายประกันจึงต้องคอยติดตามอยู่เสมอว่า												

ผู้ต้องหาหรือจำาเลยอยู่ที่ใดในระหว่างประกันตัว

l การใช้บุคคลเป็นประกัน
	 คำาสั่งกรมตำารวจ	ที่	๖๒๒/๒๕๓๖	ลงวันที่	๑๕	เมษายน	๒๕๓๖	เรื่อง	การใช้บุคคลเป็นประกัน	

หรือหลักประกัน	ในการปล่อยชั่วคราว	

         	 กระทรวงมหาดไทยและสำานักงานตำารวจแห่งชาติ	 มีนโยบายอำานวยความสะดวกในการให้

บริการแก่ประชาชน	 โดยเฉพาะเรื่องการใช้บุคคลเป็นประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวตามนัย

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	๑๑๐	และ	มาตรา	๑๑๔	วรรคสอง

 บุคคล กลุ่มที่ ๑ 

	 -	ข้าราชการพลเรือนระดับ	๓	ถึง	๕	หรือข้าราชการอื่นที่เทียบเท่า	

 เรื่องน่ารู้	 ๑๙



	 -	ข้าราชการทหารหรือตำารวจที่มียศตั้งแต่ร้อยตรี	 เรือตรี	 เรืออากาศตรี	 หรือร้อยตำารวจตรี

ถึงพันตรี	นาวาตรี	นาวาอากาศตรี	หรือพันตำารวจตรี

	 -	ข้าราชการบำานาญตั้งแต่ระดับ	๖	หรือเทียบเท่าขึ้นไป

	 -	พนักงานรัฐวิสาหกิจในระดับเดียวกับข้าราชการประจำา

			 -	สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร

			 -	สมาชิกสภาจังหวัด

			 -	สมาชิกสภาเทศบาล

			 -	สมาชิกสภาเมืองพัทยา

			 -	สมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร

			 -	กรรมการสุขาภิบาล

			 -	กำานัน

			 -	ผู้ใหญ่บ้าน

 วงเงิน  *ทำาสัญญาประกันผู้อื่นหรือตนเองได้ในวงเงินไม่เกินหกหมื่นบาท*

 บุคคล กลุ่มที่ ๒
		 -	ข้าราชการพลเรือนระดับ	๖	ถึง	๘	หรือ	ข้าราชการอื่นที่	เทียบเท่า

	 -	ข้าราชการทหารหรือตำารวจที่มียศตั้งแต่พันโท	 นาวาโท	 นาวาอากาศโทหรือพันตำารวจโท						

พันเอก	นาวาเอก	นาวาอากาศเอก	หรือพันตำารวจเอก

	 -	ข้าราชการตุลาการ	หรืออัยการตั้งแต่ชั้น	๑	ถึง	๒

	 -	พนักงานรัฐวิสาหกิจในระดับเดียวกันกับข้าราชการประจำา

 วงเงิน  *ทำาสัญญาประกันผู้อื่นหรือตนเองได้ในวงเงินไม่เกินสองแสนบาท*

 บุคคล กลุ่มที่ ๓
	 -	ข้าราชการพลเรือนระดับ	๙	ถึง	๑๐	หรือข้าราชการอื่นที่เทียบเท่า

	 -	ข้าราชการทหารหรือตำารวจที่มียศตั้งแต่	 พันเอก	 นาวาเอก	 นาวาอากาศเอก	 หรือ																		

พันตำารวจเอกที่ได้รับอัตราเงินเดือนพันเอก(พิเศษ)	 นาวาเอก(พิเศษ)	 นาวาอากาศเอก(พิเศษ)	 หรือ																	

พันตำารวจเอก(พิเศษ)	ถึงพลตรี	พลเรือตรี	พลอากาศตรี	หรือพลตำารวจตรี

	 -	ข้าราชการตุลาการ	หรืออัยการตั้งแต่ชั้น	๓	ถึง	๔

	 -	พนักงานรัฐวิสาหกิจในระดับเดียวกันกับข้าราชการประจำา

 วงเงิน  *ทำาสัญญาประกันผู้อื่นหรือตนเองได้ในวงเงินไม่เกินห้าแสนบาท*

 บุคคล กลุ่มที่ ๔
	 -	ข้าราชการพลเรือนระดับ	๑๑	หรือข้าราชการอื่นที่เทียบเท่า

	 -	ข้าราชการทหารหรือตำารวจที่มียศตั้งแต่พลโท	พลเรือโท	พลอากาศโท	หรือพลตำารวจโท

	 -	ข้าราชการตุลาการหรืออัยการตั้งแต่ชั้น	๕	ขึ้นไป

	 -	พนักงานรัฐวิสาหกิจในระดับเดียวกันกับข้าราชการประจำา

	 -	สมาชิกรัฐสภาข้าราชการการเมืองหรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

 วงเงิน  *ทำาสัญญาประกันผู้อื่นหรือตนเองได้ในวงเงินไม่เกินหนึ่งล้านบาท*

 ๒๐	 เรื่องน่ารู้



	 ให้ผู้ที่ขอทำาสัญญาประกันแสดงบัตรประจำาตัวต่อพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบพิจารณา

อนุญาตโดยไม่ชักช้า	ในกรณีจำาเป็นเพ่ือทราบเก่ียวกับสถานะระดับ	อัตราเงินเดือนหรือภาระผูกพันอ่ืนไม่อาจ

ให้ผู้ยื่นประกันแสดงหนังสือรับรองจากต้นสังกัดและภาระผูกพันนั้นภายในห้าวันนับตั้งแต่วันที่ได้รับอนุญาต

ให้ประกัน	 กรณีบุคคลใดได้ทำาสัญญาประกันผู้อ่ืนหรือตนเองไว้	 แต่หลักประกันยังไม่เป็นการเพียงพอ										

ให้ใช้บุคคลอื่นที่มีคุณสมบัติ	ตามที่กำาหนดไว้หรือใช้หลักทรัพย์อื่นเป็นหลักประกันเพิ่มเติมได้

lmlml

_________________________

ข้อมูล :	–	ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์	ศาลยุติธรรม	ศูนย์วิทยบริการศาลยุติธรรม	สำานักงานศาลยุติธรรม

	 	 	 เข้าถึงได้จาก	C:\Users\Administrator\Desktop\วารสารเล่ม	๖\การประกันตัวในชั้นศาล.mht

											 –	หลักทรัพย์ในการประกันตัวผู้ต้องหา	เข้าถึงได้จาก	http://www.chaam.police๗.go.th/index.php?

	 	 	 option=com_content&task=view&id=๒๑๖&Itemid=๗๙

 เรื่องน่ารู้	 ๒๑



	 แรงจูงใจในการทำางานเป็นสิ่งสำาคัญต่อองค์การ	 ซึ่งผู้บริหารควรให้ความสำาคัญต่อแรงจูงใจ

ในการทำางานของผู้ทำางาน	 เนื่องจากผู้บริหารนั้นเป็นผู้กำาหนดนโยบาย	 การวางแผนงาน	 การจัดองค์การ	

การควบคุมบังคับบัญชา	 และที่สำาคัญก็คือการจูงใจจึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่ต้องชักจูงให้ผู้ทำางานหรือ

ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติในสิ่งที่ต้องการ	 เพื่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการทำางาน	 ให้เกิดความทุ่มเท

ความสามารถที่มีในการทำางานย่อมทำาให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการได้ในที่สุด	 และยังนำามาซึ่ง

ความมีประสิทธิภาพ	คนหรือบุคลากรในองค์การเป็นทรัพยากรที่มีชีวิตจิตใจ		มีความรู้สึกนึกคิด		มีอารมณ์		

มีความต้องการท่ีหลากหลาย		มีพฤติกรรมท่ีแตกต่างกันออกไป		และในหลายกรณก็ีไม่สามารถจะคาดคะเน

พฤติกรรมได้ล่วงหน้าว่าจะเป็นอย่างไร	 ทั้งๆ	 ที่พฤติกรรมเหล่านั้น	 มีผลต่อความสำาเร็จหรือความล้มเหลว

ของงาน	 ในความจริงแล้วการทำางานไม่ใช่อยู่ภายใต้เงื่อนไขของความรู้ความสามารถของบุคคลแต่เพียง

อย่างเดียวเท่านั้น	 สิ่งสำาคัญยิ่งกว่า	 คือการมีแรงจูงใจและมีกำาลังใจที่จะปฏิบัติงานในหน้าที่ที่รับผิดชอบ

ด้วยการแสดงพฤติกรรมที่จะส่งผลให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ของงาน	 เราคงจะยอมรับกันว่า							

ในปัจจุบันนี้พลังความรู้ความสามารถที่มีอยู่ในตัวผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่มิได้มีการนำาออกมาใช้ทั้งหมด	มีการ

นำาออกมาใช้ให้เกิดประโยชน์เพียงบางส่วนเท่านั้น	 ยังมีพลังความรู้ความสามารถอีกหลากหลายซึ่งยังถูก

เก็บและซ่อนอยู่ในตัวบุคคล	 โดยยังมิได้มีโอกาสนำาออกมาใช้เพื่อประโยชน์และเกิดความสำาเร็จของงาน

อย่างเต็มที่	บุคคลากรจะทำางานหรือแสดงพฤติกรรมใดๆ	ออกมาก็เพราะมีแรงจูงใจที่จะกระตุ้นให้เขาแสดง

พฤติกรรมออกมา	เพื่อแสดงความต้องการของเขานั่นเอง		

	 สำานักงานเขตบางคอแหลม	เป็นหน่วยงานหนึ่งในสังกัดกรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทย		

มีภารกิจหน้าที่หลากหลาย	 ได้แก่	 การปกครอง	 การทะเบียน	 การจัดทำาแผนพัฒนาเขต	การจัดทำาให้มีการ

บำารุง	 รักษาทางบก	 ทางนำ้าและทางระบายนำ้า	 การจัดให้มีและควบคุมตลาด	 ท่าเทียบเรือ  ท่าข้าม	 และ																	

ที่จอดรถ	 การสาธารณูปโภค	 และการก่อสร้างอื่นๆ	 การสาธารณูปการ	 การส่งเสริมการฝึก	 และการ

ประกอบอาชีพ	 การส่งเสริมการลงทุน	 การส่งเสริมการท่องเที่ยว	 การจัดการศึกษา	 การสังคมสงเคราะห์	

การพัฒนาคุณภาพชีวิต	การบำารุง	 รักษาศิลปะ	จารีตประเพณี	ภูมิปัญญาท้องถิ่น	และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น  การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์	 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด	 การจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย	 การจัดให้มี

และบำารุงรักษาสถานที่ผักผ่อนหย่อนใจ	 การส่งเสริมกีฬา	 การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและ

สิทธิเสรีภาพของประชาชน	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร	 การรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง	 การสาธารณสุข	 การอนามัยครอบครัว	 การจัดให้มีและควบคุมสุสานและ

ฌาปนสถาน	การควบคุมเลี้ยงสัตว์	การจัดให้มีการควบคุมการฆ่าสัตว์	การรักษาความปลอกภัย	ความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย	 และการอนามัย	 โรงมหรสพ	และสาธารณสถานอื่นๆ	การคุ้มครองดูแลบำารุงรักษา	และ

การใช้ประโยชน์จากที่ดิน	ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	การผังเมือง	การวิศวกรรมจราจร	การดูแล

รักษาที่สาธารณะ	 การควบคุมอาคาร	 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการส่งเสริมและสนับสนุนการ

แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลม
Factors Affecting Work Motivation Among Officers of the Bangkholaem District Office

*	เกศิณี		ชั้นไพบูลย์		นักศึกษาปริญญาโท	มหาวิทยาลัยสยาม
	 นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต

*

 ๒๒	 เรื่องน่ารู้



ป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน		การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ			การจัดเก็บ

รายได้ 	การบังคับการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครหรือกฎหมายอ่ืนท่ีกำาหนดให้เป็นอำานาจหน้าท่ี

ของกรุงเทพมหานคร	 และหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย	 ซึ่งอำานาจหน้าที่ที่มากมายและหลากหลาย

เหล่านี้	 จึงจำาเป็นที่ต้องใช้บุคลากรเป็นจำานวนมาก	 และเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน

ซึ่งหากบุคคลากรเหล่านั้นหมดไฟ	 หรือไม่มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน	 ก็จะส่งผลเสียกับสำานักงานเขต

บางคอแหลม	และส่งผลไปถึงผู้มาใช้บริการ	ซึ่งนั่นก็คือประชาชน	

	 โดยในปี		พ.ศ.	2555	–	2556		มีจำานวนบุคลากร		ขาดงาน		ลางาน		มาสายเป็นจำานวนมาก	

โดยที่ข้าราชการเฉลี่ยปีละ	 7	 –	 18	 วัน	 ลูกจ้างประจำาเฉลี่ยปีละ	 8	 –	 12	 วัน	 ซึ่งเป็นภาพสะท้อนให้เห็นถึง

ปัญหาจากการขาดแรงจูงใจ	 ขาดสิ่งกระตุ้นให้มีความกระตือรือร้น	 หรือขาดความสนใจในงาน	 ส่งผลให้

ประสิทธิภาพในการทำางานลดลง	 สะท้อนให้เห็นถึงบุคลากรในสำานักงานเขต	 ขาดแรงกระตุ้นและสิ่งเร้าใน

การสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน	 เกิดความท้อแท้สิ้นหวัง	 และกำาลังใจในการทำางาน	 ซึ่งปัญหาเหล่านี้จะ

ส่งผลเสียต่อองค์กรในระยะยาว	

	 จากสภาพปัญหาดังกล่าวจำาเป็นอย่างย่ิงท่ีบุคลากรจะต้องเปล่ียนแปลง	แนวคิดการปฏิบัติงาน

แบบใหม่โดยให้รู้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงได้		สามารถจัดการองค์ความรู้ได้	โดยการพัฒนาใฝ่หาความคิดเห็น

ในการทำางานอย่างเป็นระบบเชิงกลยุทธ์		วิธีการหน่ึงท่ีจะเสรมิสรา้งและพัฒนาให้บุคลากรปรับตัวและพรอ้ม

รับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น	 ก็คือการปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลให้ความสำาคัญกับการสรรหา	

การคัดเลือก	 การฝึกอบรม	 การพัฒนา	 การแต่งตั้งโยกย้าย	 การเลื่อนขั้นเลื่อนตำาแหน่ง	 การให้รางวัลและ

การจูงใจ	การเสริมสร้างสมรรถนะการสร้างทักษะใหม่ๆ	การฝึกอบรมข้ามสายงาน	การทำางานเป็นทีม	และ

การบูรณาการงานระหว่างหน่วยงาน	 จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น	 จะเห็นได้ว่าระบบการบริหารงานบุคคล

เป็นเรื่องที่มีความสำาคัญต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของหน่วยงาน	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำานักงานเขตซึ่ง

มีภารกิจอำานาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริการประชาชนมากที่สุด	 จึงจำาเป็นที่ทุกหน่วยงานต้องให้ความ

สำาคัญในประเด็นการสร้างแรงจูงใจ

	 ดังนั้นผู้เขียนจึงมีความสนใจในปัญหาดังกล่าว	 โดยได้ทำาการศึกษาวิจัยในเรื่องปัจจัยที่ส่ง

ผลต่อแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน	 ของบุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลม	 โดยผลการศึกษาที่ได้จะนำาไป

ใช้ในการปรับปรุงหาแนวทางสำาหรับการพัฒนาองค์กรให้มีผลการดำาเนินงานที่มีประสิทธิภาพและจูงใจให้

บุคลากรปฏิบัติงานอยู่ในองค์กรเดิม	 รวมทั้งหาแนวทางที่จะเพิ่มแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร						

ให้มีความรู้สึกว่าเป็นสถาบันที่มั่นคง	บุคลากรมีความรักความผูกพันในองค์กร	ทำาให้องค์กรขับเคลื่อนต่อไป

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันจะส่งผลต่อคุณภาพในการให้บริการประชาชนต่อไป

l วัตถุประสงค์การวิจัย 

	 1)	 เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรสำานักงานเขต

บางคอแหลม

	 2)	เพื่อศึกษาระดับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลม	

	 3)	เพื่อเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรสำานักงานเขต

บางคอแหลม

 เรื่องน่ารู้	 ๒๓



l ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	 ในการศึกษาวิจัย	 เรื่อง	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรสำานักงาน

เขตบางคอแหลมผู้วิจัยได้ดำาเนินการศึกษาวิจัยในลักษณะของการวิจัยเชิงปริมาณ	 (Quantitative	 research)	

และเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม	(Questionnaire)

	 1)	ประชากร	 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้	 ได้แก่	 ข้าราชการที่ปฏิบัติงานอยู่ใน

สำานักงานเขตบางคอแหลม	จำานวนทั้งสิ้น	660	คน	(ข้อมูลจากฝ่ายปกครอง	สำานักงานเขต	บางคอแหลม)

	 2)	กลุ่มตัวอย่าง	 ในการศึกษาวิจัย	 ผู้วิจัยได้ดำาเนินการกำาหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากขนาด

ประชากรทั้งหมด	 รวมเป็นจำานวนทั้งสิ้น	 274	 คน	 จึงจะสามารถประมาณค่าร้อยละโดยมีความผิดพลาด								

ไม่เกินร้อยละ	5	ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ	95	ดังนั้น	เพื่อความสะดวกในการประเมินผลและการวิเคราะห์

ข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง	จำานวน	274	คน

	 -	 วิธีสุ่มตัวอย่าง	 ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย	 (Simple	 Random	 Sampling	 Method)														

คัดเลือกโดยการสุ่มจากชื่อของข้าราชการจากหน่วยงานทั้งหมดในสำานักงานเขตบางคอแหลม

l เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้	 ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือแบบสอบถาม	 (Questionnaire)	 ในการเก็บ	

รวบรวมข้อมูลโดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น	3	ส่วน	ดังนี้

 ส่วนที่ 1	 เป็นแบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยด้านลักษณะส่วนบุคคล	 ได้แก่	 อายุ	 ระดับ

การศึกษา		รายได้ต่อเดือน		

 ส่วนที่ 2		เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยด้านการปฏิบัติงาน	 ได้แก่	 นโยบาย

และการบริหาร	ความสำาเร็จในการปฏิบัติงาน	ผลประโยชน์ตอบแทน

 ส่วนที่ 3	 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน	

l วิธีการรวบรวมข้อมูล
	 ผู้วิจัยได้ทำาการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นขั้นตอน	โดยอาศัยกระบวนการและวิธีการของการวิจัย

เชิงปริมาณ	(Quantitative)	โดยใช้แบบสอบถาม	(Questionnaire)	ซึ่งใช้ความรู้ที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรม

เป็นแนวทางในการสร้างคำาถามในแบบสอบถาม

l สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
	 ในการวิจัยครั้งนี้	 ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยนำาแบบสอบถามที่ทำาการตอบแล้วมาทำาการ

วิเคราะห์ด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์	 โดยใช้โปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์	 SPSS	 (Statistical						

Package	for	Social	Science	Statistical)		ประกอบด้วย

	 1)	สถิติวิเคราะห์เชิงพรรณนา	(Descriptive	Analytical	Statistics)	เป็นสถิติที่ใช้ในการบรรยาย

คุณลักษณะทั่วไปของข้อมูล	 ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย	 ค่าความถี่	 (Frequency)	 และค่าร้อยละ								

(Percentage)	ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล	ได้แก่		อายุ		ระดับการศึกษา		รายได้		ตำาแหน่งงาน		ความสำาเร็จใน

การปฏิบัติงาน		นโยบายและการบริหาร		สถานภาพการทำางาน

	 2)	สถิติวิเคราะห์เชิงอนุมาน	 (Inference	 Statistics)	 เป็นสถิติที่ใช้ทดสอบสมมติฐานเป็นแบบ

ไม่มีพารามิเตอร์	(Nonparametric)

 ๒๔	 เรื่องน่ารู้



l ผลการวิจัย
 การศึกษาวิจัยเรื่องแรงจูงใจในการของบุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลม	 สามารถสรุปผล
การวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดังนี้
		 (1)		แรงจูงใจในการทำางานของบุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลม	 โดยภาพรวมพบว่า	
บุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลมมีแรงจูงใจในการทำางานอยู่ในระดับน้อยถึงปลานกลาง	มีจำานวน	152	คน
คิดเป็นร้อยละ	55.5	
		 (2)	ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรสำานักงานเขต
บางคอแหลม	 ได้แก่	 อายุ	 ระดับการศึกษา	 รายได้	 	 นโยบายและการบริหาร	 ความสำาเร็จในการปฏิบัติงาน	
ผลประโยชน์ตอบแทนที่มีนัยสำาคัญทางสถิติที่	0.05
		 (3)	สรุปผลข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง
 อายุ	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของบุคคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลม
จำาแนกตามช่วงอายุ	พบว่าบุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลมส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง	31	–	40	ปี	จำานวน	
117	คน	คิดเป็นร้อยละ	42.7	รองลงมาคือมีอายุอยู่ในช่วง	41	–	50	ปี	จำานวน	60	คน	คิดเป็นร้อยละ	21.9		
รองลงมาคือมีอายุ	อยู่ในช่วง	20	–	30		ปี	จำานวน	57	คน	คิดเป็นร้อยละ	20.8	และมีอายุ	51	ปีขึ้นไป	จำานวน	
40	คน	คิดเป็นร้อยละ	14.6	เนื่องจากมีบุคลากรบรรจุเข้ารับราชการใหม่
 ระดับการศึกษา	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของบุคลากรของสำานักงานเขต		
บางคอแหลม	 จำาแนกตามระดับการศึกษา	 พบว่าบุคคลากรของสำานักงานเขตบางคอแหลมส่วนใหญ่มีการ
ศึกษาในระดับตำา่ปริญญาตรี	จำานวน	132	คน	คิดเป็นร้อยละ	48.2	รองลงมาคือมีการศึกษาระดับปริญญาตรี
130	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 47.4	 และมีการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป	 จำานวน	 12	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 4.4						
เนื่องจากบุคคลากรของสำานักงานเขตบางคอแหลม	 ส่วนใหญ่มีลูกจ้างประจำาซึ่งจะมีวุฒิการศึกษาในระดับ
ตำ่ากว่าปริญญาตรี
 รายได้	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของบุคคลากรของสำานักงานเขต
บางคอแหลม	จำาแนกตามรายได้	พบว่าบุคคลากรของสำานักงานเขตบางคอแหลม	ส่วนใหญ่มีรายได้อยู่ในช่วง
10,000	–	20,000	บาท	จำานวน	111	คน	คิดเป็นร้อยละ	40.5	รองลงมา	คือ	มีรายได้อยู่ในช่วง	20,001	–	
30,000	บาท	จำานวนคน	86	คน	คิดเป็นร้อยละ	31.4	รายได้ตำ่ากว่า	10,000	จำานวน	44	คน	คิดเป็นร้อยละ	
16.1	 และรายได้	 30,001	 บาทขึ้นไป	 จำานวน	 33	 คน	คิดเป็นร้อยละ	 12	 เนื่องจากโครงสร้างของสำานักงาน
เขตบางคอแหลมมีลูกจ้างประจำามากกว่าข้าราชการจึงทำาให้รายได้ของบุคคลากรของสำานักงานเขต
บางคอแหลมอยู่ในช่วง	10,000	–	20,000	บาท	มากที่สุด	
	 (4)	สรุปผลข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยด้านการปฏิบัติงาน
  นโยบายและการบริหาร		ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยด้านแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของ
บุคคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลมด้านนโยบายและการบริหาร	สามารถแยกพิจารณา	ได้ดังนี้
	 ด้านนโยบายในการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม		พบว่าบุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลม		ส่วนใหญ่
มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย	จำานวน	97	คน	คิดเป็นร้อยละ	35.4	รองลงมาคือระดับ	มาก	จำานวน	
86	คน		คิดเป็นร้อยละ	31.4		และน้อยที่สุดคือระดับ	มากที่สุด	จำานวน	42	คน	คิดเป็นร้อยละ		15.3
	 ด้านการติดต่อสื่อสารภายในองค์กรพบว่าบุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลม	 ส่วนใหญ่มี
ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ	มาก	จำานวน	100	คน	คิดเป็นร้อยละ	36.5	รองลงมาคือระดับ	น้อย	จำานวน	

96	คน		คิดเป็นร้อยละ	35	และน้อยที่สุดคือระดับ	มากที่สุด	จำานวน	30	คน	คิดเป็นร้อยละ	10.9

 เรื่องน่ารู้	 ๒๕



		 ด้านการกำาหนดแนวทางในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน	พบว่าบุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลม		

ส่วนใหญ่มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ	น้อย	จำานวน	96	คน	คิดเป็นร้อยละ	35	รองลงมาคือระดับ	มาก	

จำานวน	87	คน	คิดเป็นร้อยละ	31.8	และน้อยที่สุดคือระดับ	มากที่สุด	จำานวน34	คน	คิดเป็นร้อยละ	12.4

	 ด้านการบริหารงานแบบครอบครัวเดียวกัน	 พบว่าบุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลม		

ส่วนใหญ่มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ	น้อย	จำานวน	96	คน	คิดเป็นร้อยละ	35	รองลงมาคือระดับ	มาก		

จำานวน	78	คน	คิดเป็นร้อยละ	28.5	และน้อยที่สุดคือระดับ	ปานกลาง	จำานวน	48	คน	คิดเป็นร้อยละ	17.5

	 ด้านนโยบายในการบริหารงานของหน่วยงานง่ายต่อการนำาไปปฏิบัติ		พบว่าบุคลากรสำานักงาน

เขตบางคอแหลม	 ส่วนใหญ่มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ	 น้อย	 จำานวน	 96	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 35																	

รองลงมาคือระดับ		มาก		จำานวน		93		คน		คิดเป็นร้อยละ		33.9		และน้อยที่สุดคือระดับ		มากที่สุด		จำานวน		

15	คน		คิดเป็นร้อยละ		5.5

 สรุป	เนื่องจากหน่วยงานอาจจะมีนโยบายระบบการบริหารที่ซับซ้อน		และบุคลากรที่เพิ่งเริ่ม

มาปฏิบัติงานใหม่อาจจะยังไม่เข้าใจในนโยบายและระบบดังกล่าว	 จึงทำาให้แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของ

บุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลมที่มีต่อนโยบายและการบริหารอยู่ในระดับน้อยถึงปานกลาง

 ความสำาเร็จในการปฏิบัติงาน		ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยด้านแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน

ของบุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลมด้านความสำาเร็จในการปฏิบัติงานสามารถแยกพิจารณาได้		ดังนี้

		 ด้านการวางแผนการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้น	 พบว่าบุคลากรสำานักงานเขต		

บางคอแหลม	ส่วนใหญ่มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ	น้อย	จำานวน	96	คน	คิดเป็นร้อยละ	35	รองลงมา

คือระดับ	ปานกลาง	จำานวน	93	คน	คิดเป็นร้อยละ	33.9		และน้อยที่สุดคือระดับ	มากที่สุด	จำานวน	12	คน		

คิดเป็นร้อยละ		4.4

	 ด้านการสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ	 จากจากปฏิบัติงานได้สำาเร็จ	 พบว่าบุคลากรสำานักงาน

เขตบางคอแหลม	 ส่วนใหญ่มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ	 น้อย	 จำานวน	 96	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 35																					

รองลงมาคือระดับ	ปานกลาง	จำานวน	89	คน	คิดเป็นร้อยละ	32.5	และน้อยที่สุดคือระดับ	น้อยที่สุด	จำานวน		

8	คน	คิดเป็นร้อยละ	2.9

		 ด้านผลงานได้รับการยอมรับจากผู้บังคับบัญชา	 พบว่าบุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลม		

ส่วนใหญ่มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ	 น้อย	 จำานวน	 99	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 36.1	 รองลงมาคือระดับ								

ปานกลาง		จำานวน		76		คน		คิดเป็นร้อยละ		27.7		และน้อยท่ีสุดคือระดับ		น้อยท่ีสุด		จำานวน		5		คน		คิดเป็น

ร้อยละ		1.8

	 ด้านผู้บังคับบัญชากล่าวยกย่องชมเชยผลการปฏิบัติงาน	 พบว่าบุคลากรสำานักงานเขต

บางคอแหลม	 ส่วนใหญ่มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ	 น้อย	 จำานวน	 101	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 36.9																

รองลงมาคือระดับ		มาก		จำานวน		88		คน		คิดเป็นร้อยละ		32.1		และน้อยที่สุดคือระดับ		มากที่สุด		จำานวน		

12	คน		คิดเป็นร้อยละ		4.4

	 ด้านผู้ร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชามีความพอใจในการปฏิบัติงาน	 	พบว่าบุคลากรสำานักงาน

เขตบางคอแหลม	 ส่วนใหญ่มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ	 น้อย	 จำานวน	 96	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 35														

รองลงมาคือระดับ	 มาก		จำานวน		91		คน		คิดเป็นร้อยละ		33.2		และน้อยที่สุดคือระดับ	 มากที่สุด		จำานวน		

12	คน		คิดเป็นร้อยละ		4.4

 ๒๖	 เรื่องน่ารู้



	 ด้านผู้บังคับบัญชายอมรับฟังความคิดเห็นที่เสนอ		พบว่าบุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลม		

ส่วนใหญ่มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ	น้อย	จำานวน	96	คน	คิดเป็นร้อยละ	35	รองลงมาคือระดับ	มาก		

จำานวน	91	คน	คิดเป็นร้อยละ	33.2	และน้อยที่สุดคือระดับ	มากที่สุด	จำานวน	12	คน	คิดเป็นร้อยละ		4.4

 สรุป	เน่ืองจากหน่วยงานไม่มีนโยบายในการกล่าวยกย่องชมเชยผู้ท่ีปฏิบัติงานดี		หรือปฏิบัติงาน

ได้สำาเร็จก่อนหรือทันกำาหนดเวลา		จึงทำาให้แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลม

ด้านความสำาเร็จในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับน้อยถึงปานกลาง		

  ผลประโยชน์ตอบแทน	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยด้านแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของ

บุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลม	ด้านผลประโยชน์ตอบแทน	สามารถแยกพิจารณา	ได้ดังนี้	

	 ค่าตอบแทนที่ได้รับมีความเหมาะสมกับความรู้และความสามารถ		พบว่าบุคลากรสำานักงาน

เขตบางคอแหลม		ส่วนใหญ่มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ		น้อย		จำานวน		101		คน		คิดเป็นร้อยละ		36.9		

รองลงมาคือระดับ		ปานกลาง		จำานวน		103		คน		คิดเป็นร้อยละ		37.6		และน้อยที่สุดคือระดับ		น้อยที่สุด		

จำานวน		3		คน		คิดเป็นร้อยละ		1.1

	 สวัสดิการที่ได้รับ	 เช่น	 ค่ารักษาพยาบาล	 ค่าเล่าเรียนบุตร	 ฯลฯ	 มีความเหมาะสม	 พบว่า

บุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลม	ส่วนใหญ่มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ	น้อย	จำานวน	105	คน	คิดเป็น

ร้อยละ		38.3		รองลงมาคือระดับ		ปานกลาง		จำานวน		91		คน		คิดเป็นร้อยละ		33.2		และน้อยที่สุดคือระดับ		

น้อยที่สุด		จำานวน		5		คน		คิดเป็นร้อยละ		1.8

		 ค่าตอบแทนที่ได้รับการปรับเพิ่มขึ้นในแต่ละปียุติธรรมและมีความเหมาะสม	 พบว่าบุคลากร

สำานักงานเขตบางคอแหลม		ส่วนใหญ่มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ		น้อย		จำานวน		113		คน		คิดเป็นร้อยละ

41.2	รองลงมาคือระดับ	ปานกลาง	จำานวน	101	คน	คิดเป็นร้อยละ	36.9	และน้อยที่สุดคือระดับ	มากที่สุด		

จำานวน		9		คน		คิดเป็นร้อยละ		3.3

	 บัญชีเงินเดือนที่หน่วยงานใช้อยู่มีความเหมาะสม		พบว่าบุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลม		

ส่วนใหญ่มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ	 น้อย	 จำานวน	 111	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 40.5	 รองลงมาคือระดับ			

ปานกลาง	จำานวน	 100	คน	คิดเป็นร้อยละ	36.5	และน้อยที่สุดคือระดับ	น้อยที่สุด	 จำานวน	3	คน	คิดเป็น														

ร้อยละ		1.1

	 สวัสดิการเป็นปัจจัยสำาคัญที่ทำาให้ปฏิบัติงานอยู่ในหน่วยงานนี้	 	พบว่าบุคลากรสำานักงานเขต

บางคอแหลม	 	ส่วนใหญ่มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ	 	น้อย	 	จำานวน	 	 110	 	คน	 	คิดเป็นร้อยละ	 	40.1									

รองลงมาคือระดับ		ปานกลาง		จำานวน		105		คน		คิดเป็นร้อยละ		38.3		และน้อยที่สุดคือระดับ		น้อยที่สุด		

จำานวน		5		คน		คิดเป็นร้อยละ		1.8

 สรุป	 	 เนื่องจากบุคลากรส่วนใหญ่ของสำานักงานเขตบางคอแหลมเป็นลูกจ้างประจำา	 	 ซึ่งผล

ประโยชน์ตอบแทนอาจไม่เหมาะสมกับปริมาณงานที่ได้รับ	 	จึงทำาให้แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร

สำานักงานเขตบางคอแหลมด้านผลประโยชน์ตอบแทนอยู่ในระดับน้อยถึงปานกลาง		

		 ดังน้ัน	สรุปได้ว่า	เน่ืองจากแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลม

อยู่ในระดับน้อยถึงปานกลาง	 และปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับระดับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานได้แก่	 อายุ	

ระดับการศึกษา	รายได้	นโยบายและการบริหาร	ความสำาเร็จในการปฏิบัติงาน	ผลประโยชน์ตอบแทน	และ

สนับสนุนการอบรมให้ความรู้ใหม่เพื่อให้พัฒนาให้เหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบ	 จึงทำาให้แรงจูงใจในการ

ทำางานของบุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลมอยู่ในระดับ	ปานกลางถึงมาก

 เรื่องน่ารู้	 ๒๗



l สรุปผลและข้อเสนอแนะ
 ข้อเสนอแนะด้านปัจจัยส่วนบุคคล

	 จากผลการศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับระดับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร

สำานักงานเขตบางคอแหลม	ได้แก่		อายุ		ระดับการศึกษา	รายได้		ดังนี้

 ด้านอายุ	 จากผลการวิจัย	 พบว่าบุคลากรที่มีอายุมากจะมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานมาก

กว่าบุคคลากรที่มีอายุน้อย	ดังนั้นจึงควรเปิดโอกาสให้บุคลากรในทุกตำาแหน่งได้รับโอกาสในการแสดงความ

คิดเห็นและได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาในด้านต่างๆ	 โดยไม่ปิดกั้นความรู้ความสามารถ	 ตลอดจนมีการ

พัฒนารูปแบบการปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับหน้าที่ของแต่ละบุคคล

 ด้านระดับการศึกษา	 จากผลการวิจัยพบว่าบุคคลากรที่มีระดับการศึกษาสูงมีแรงจูงใจใน

การปฏิบัติงานมากกว่าบุคคลากรที่มีระดับการศึกษาตำ่า	 ดังนั้นควรมีการสนับสนุนให้บุคลากรในสำานักงาน

เขตบางคอแหลมที่มีระดับการศึกษาตำ่ากว่า	ปริญญาตรี	 ให้ได้ศึกษาต่อในระดับสูงขึ้น	 เพื่อจะได้นำาความรู้ที่

ได้มาพัฒนาตนเอง	และ	พัฒนางานของตนเอง

 รายได้	 จากผลการวิจัยพบว่าบุคคลากรท่ีมีค่าตอบแทนสูงมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานมากกว่า

บุคคลากรท่ีมีค่าตอบแทนน้อยกว่า	ดังน้ัน	ควรมีการสำารวจความคิดเห็นของบุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลม

เพื่อนำาไปใช้ในการปรับฐานเงินเดือนและความเหมาะสมของค่าจ้างและโบนัสประจำาปี	 การเพิ่มเงินค่ารักษา

พยาบาลให้แก่บุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลม	และครอบครัว	

l ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยด้านการปฏิบัติงาน
 นโยบายและการบริหาร	 จากผลการวิจัยพบว่า	บุคลากรที่พอใจในนโยบายงานการบริหาร

มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน	 ดังนั้นจึงควรมีการจัดให้มีการประชุมนโยบาย	 การบริหารงานให้บุคลากร

สำานักงานเขตบางคอแหลมทราบทุกเดือน	 และเปิดโอกาสให้ซักถาม	 และผู้บังคับการควรให้ความชัดเจนใน

ด้านการปกครองและการบริหารงานระหว่างผู้บังคับบัญชากับบุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลม	 ซึ่งจะ

ส่งผลให้การปฏิบัติงานได้อย่างมีความสุขและความสำาเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีและควรมีการจัดอบรมสัมมนา								

พักค้างต่างจังหวัดให้แก่บุคคลากร	 เพื่อเป็นการเชื่อมสัมพันธ์อันดีต่อกันและเป็นการละลายพฤติกรรม	

ทำาให้ผู้บริหารได้พบปะผู้ใต้บังคับบัญชา	ดังนั้น	จึงควร	

 ความสำาเร็จในการปฏิบัติงาน	จากผลการวิจัยพบว่าบุคลากรท่ีปฏิบัติงานสำาเร็จตามเป้าหมาย

มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานมากกว่าบุคคลากรที่ไม่สามารถปฏิบัติงานได้สำาเร็จตามเป้าหมาย	 ดังนั้นจึงควร

สนับสนุนบุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลมที่มีตำาแหน่งงานที่ตำ่ากว่าได้มีอำานาจการตัดสินใจในงานที่ได้

รับมอบหมาย	 เพื่อให้การปฏิบัติงานประสบผลสำาเร็จ	 เกิดความเชื่อมั่นในตนเองส่งผลให้เป็นที่ยอมรับของ

เพื่อนร่วมงาน	ซึ่งปัจจัยเหล่านี้มีผลต่อแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน	ให้สำาเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้	และมีการ

มอบใบประกาศเกียรติคุณในการปฏิบัติงานตามลำาดับเพื่อเป็นขวัญและกำาลังใจต่อไป

 ผลประโยชน์ตอบแทน			จากผลการวิจัยพบว่าบุคลากรที่พอใจในผลประโยชน์ตอบแทนที่มี

แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน		มากกว่าบุคลากรที่ไม่พอใจในผลตอบแทน		ดังนั้นจึงควรมีรางวัลในการจูงใจแก่

ผู้ที่ปฏิบัติงานสำาเร็จก่อนเวลา	หรือปฏิบัติงานดีเด่นระดับผลงานเป็นที่หน้าพอใจ	ซึ่งรางวัลอาจเป็นเงินรางวัล

หรือสิ่งของอื่นๆเพื่อเป็นการกระตุ้นให้บุคคลากรเกิดแรงจูงใจ	 และกำาลังใจในการทำางานเพิ่มมากขึ้นและ

ควรมีการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการเลื่อนระดับเลื่อนขั้นเงินเดือน	 ทำาความเข้าใจให้บุคลากรทราบถึง

หลักเกณฑ์วิธีการในการประเมินผลงาน	 เพื่อเลื่อนขั้นหรือปรับระดับให้สูงขึ้นอย่างถูกต้อง	 ถึงแม้ว่าผลการ

 ๒๘	 เรื่องน่ารู้



วิจัยในครั้งนี้พบว่าแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของสำานักงานเขตบางคอแหลม	 โดยภาพรวม	 น้อย-ปานกลาง	

จากผลวิจัยที่ออกมาดังกล่าวสำานักงานเขตบางคอแหลมจึงควรให้ความสำาคัญกับเรื่องนี้อย่างจริงจัง	 และ

เร่งรีบแก้ไขปัญหาดังกล่าว	เพื่อให้บุคลากรสำานักงานเขตบางคอแหลมมีแรงจูงใจในการทำางานที่ดีขึ้น	

	 จากผลการศึกษาวิจัย	 เรื่อง	 “ปัจจัยที่ส่งผลต่อแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร

สำานักงานเขตบางคอแหลม”	ดังกล่าว	ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่า	นอกจากจะสามารถนำาไปใช้เป็นสมมติฐาน

ในการสร้างแรงจูงใจให้แก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานในสำานักงานเขตอื่นๆ	 แล้ว	 ยังสามารถนำาไปเป็นสมมติฐาน	

แนวคิด	 ข้อเสนอแนะ	 ในการพัฒนาเสริมสร้างแรงจูงใจให้แก่บุคลากรในหน่วยงานอื่นๆ	 ที่มีลักษณะการให้

บริการประชาชน	และสามารถนำาไปเป็นกรอบแนวคิดสำาหรับผู้บริหารในการกำาหนดแนวทางการรักษาไว้ซึ่ง

บุคลากรในองค์กรได้อีกทางหนึ่งด้วย
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ข้อคิด 

อย ่า ไ ป ข ัดแ ย้ ง ก ับใคร... 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

พ ่อ ฉ ัน ส อ น ว ่า  อ ย ่า ไ ป ข ัดแ ย้ ง ก ับ ใคร ใ น ที ่ท  า ง า น น ะ ลู ก   

คน ไ ห น ดี ก ็คบ คน ไ ห น ไ ม ่ดี อ ยู ่ห ่า ง  ๆ  ก ็พ อ แ ล้ ว   

พ ่อ ถ า ม ฉ ัน บ อ ก ว ่า “ ท ะ เ ล ก ว้ า ง ไ ห ม? ” 

ฉ ัน ต อ บ ว ่า  “ ก ว้ า ง ม า ก ”   

พ ่อ ก ็บ อ ก ว ่า  “ท ะ เ ล ก ว้ า ง ใ ห ญ ่ข น า ด น ั้ น เ ร ือ ย ัง แ ล ่น ช น ก ัน เ ล ย” 

ก ็เ ห ม ือ น ชี ว ิตคน เ ร า...  

ว ัน ห น ึ่ง เ ร า อ า จ จ ะ ต้ อ ง ก ล ับ ม า ร ่ว ม ง า น ก ับ เ ข า อี ก ก ็ไ ด้ 

....................................... 

 

ข้อ มูล ภาพ http://www.oknation.net/blog/print.php?id=608990 

 ๓๐	 ข้อคิด



 ความผิดพลาด ความสะเพร่า หรือการไม่ใส่ใจในหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่
กรมที่ดินต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนโดยไม่ได้ตั้งใจ	 อันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือจากการ

ละเลยไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการที่ระเบียบหรือข้อกฎหมายกำาหนดไว้		นอกเหนือจากต้องรับผิดในมูล

หนี้ที่กระทรวงการคลังเห็นชอบแล้ว	ยังต้องรับผิดในมูลหนี้เงินที่เป็นดอกเบี้ยด้วย	หากเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิด

ชดใช้เงินจำานวนดังกล่าวถึงแก่ความตาย	หน่วยงานของรัฐก็สามารถเรียกร้องให้ทายาทโดยธรรมของบุคคล

นั้นชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้	 ดังนั้น	 เพื่อเป็นการเตือนสติตัวเองอยู่เสมอว่าการไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการอาจ

ก่อให้เกิดความเสียหายได้ตลอดเวลา	 เราจึงต้องมีความใส่ใจ	 รับผิดชอบและมีความรอบคอบในการทำางาน

ศึกษาผลคำาพิพากษาของศาลปกครองเอาไว้เพื่อป้องกันมิให้ตกเป็นผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย	 ฉบับนี้

จึงขอเสนอคำาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่เกี่ยวข้องกับการกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิด

จากการใช้อำานาจตามกฎหมายและการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติ

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ อ.๓๑๑/๒๕๕๗

l อ้างถึง		 	 คำาพิพากษาและคำาสั่งศาลปกครองสูงสุด	พ.ศ.	๒๕๕๗		

l ผู้ฟ้องคดี	 	 ธนาคารอาคารสงเคราะห์

l ผู้ถูกฟ้องคดี กรมที่ดิน	ที่	๑

	 	 อธิบดีกรมที่ดิน	ที่	๒

	 	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี	ที่	๓	

l เรื่อง	 	 คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำาการโดยไม่ชอบ 

	 	 ด้วยกฎหมายและการกระทำาละเมิดของหน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ

	 	 อันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมาย	(อุทธรณ์คำาพิพากษา)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง    

	 	 –	พ.ร.บ.	ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	(มาตรา	๕)

	 	 –	พ.ร.บ.	จัดตั้งศาลปกครองฯ	(มาตรา	๙	วรรคหนึ่ง	(๓))

l คำาวินิจฉัยของศาล     

  คดีนี้ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าเป็นผู้รับจำานองที่ดิน	ตามโฉนดที่ดินเลขที่	๗๐๖๔๓	ตำาบลท่าทราย	

อำาเภอเมืองนนทบุรี	 (ตลาดขวัญ)	 จังหวัดนนทบุรี	 ของนาง	 ส	 (แยกมาจากโฉนดที่ดินเลขที่	 ๑๓๑๗๘๑												

ซึ่งมีชื่อนาง	ณ	เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์)	เพื่อเป็นประกันการกู้ยืมเงินเป็นเงินจำานวน	๑,๒๒๐,๐๐๐	บาท	เพื่อชำาระ

ค่าซื้อที่ดินตามโฉนดที่ดินแปลงพิพาท	และนาง	ส	ได้ทำาการขอรังวัดแบ่งแยกในนามเดิม	ในโฉนดที่ดินเลขที่	

๗๐๖๔๓	 ออกเป็นสี่แปลง	 ซึ่งสิทธิจำานองยังคงครอบถึงที่ดินทั้งสี่แปลง	 ภายหลังนาง	 ส	 ผิดนัดชำาระเงินกู้								

ผู้ฟ้องคดีจึงฟ้องบังคับจำานองที่ดินแปลงดังกล่าวต่อศาลแพ่ง	และศาลแพ่งได้มีคำาพิพากษาเป็นคดีหมายเลข

เรียนรู้กฎหมายที่ดินเพิ่มเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง*

*	ขวัญชัย	อนันทานนท์		นิติกรชำานาญการพิเศษ	
	 กลุ่มคดีปกครอง	๒		สำานักกฎหมาย

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๑



แดงที่	๙๕๓๔/๒๕๓๘	ให้นาง	ส	ชำาระเงินจำานวน	๑,๔๙๘,๘๖๒.๓๘	บาท	พร้อมดอกเบี้ย	หากไม่ชำาระให้ยึด

ทรัพย์จำานองที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างแปลงพิพาทออกขายทอดตลาดชำาระหนี้	ขณะคดีอยู่ระหว่างการบังคับ

คดีตามคำาพิพากษาของศาลแพ่ง	อธิบดีกรมที่ดินได้มีคำาสั่งที่	 ๒๐๕/๒๕๔๗	ลงวันที่	๒๖	มกราคม	๒๕๔๗	

ตามความในมาตรา	 ๖๑	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 ให้เพิกถอน	 แก้ไขรายการจดทะเบียนที่ดินและแก้ไข

โฉนดที่ดิน	 โดยให้เพิกถอนรายการจดทะเบียนประเภท	 “ขายเฉพาะส่วน”	 ในโฉนดที่ดินเลขที่	 ๑๓๑๗๘๑	

เมื่อวันที่	๑๑	มิถุนายน	๒๕๓๕	ระหว่าง	นาง	ณ	ผู้ขาย	กับ	นาง	ส	ผู้ซื้อ	ให้แก้ไขชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์ในโฉนด

ท่ีดินเลขท่ี	๗๐๖๔๓	จากนาง	ส	เป็นนาง	ณ	และให้เพิกถอนรายการจดทะเบียนประเภท	“จำานองเป็นประกัน”

ในโฉนดที่ดินเลขที่	๗๐๖๔๓	เมื่อวันที่	๑๘	สิงหาคม	๒๕๓๕	ระหว่าง	นาง	ส	กับผู้ฟ้องคดีในฐานะผู้รับจำานอง	

โดยให้เหตุผลว่า		ที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่		๑๓๑๗๘๑		บางส่วนได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของการทางพิเศษ

แห่งประเทศไทย		ตามมาตรา	๑๑	แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์	พ.ศ.	๒๕๓๐	แล้ว

ก่อนที่นาง	 ณ	 ได้จดทะเบียนที่ดินส่วนดังกล่าวให้แก่นาง	 ส	 ดังนั้น	 นาง	 ณ	 จึงไม่ใช่ผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน															

ในขณะที่ขายกรรมสิทธิ์ในที่ดินจึงไม่ตกไปแก่นาง	 ส	 อันอาจนำาไปจดทะเบียนจำานองได้	 ตามมาตรา	 ๗๐๕	

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์		เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายไม่สามารถดำาเนินการยึดทรัพย์

จำานองที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างแปลงพิพาทออกขายทอดตลาดชำาระหนี้ตามคำาพิพากษาของศาลแพ่งได้							

จึงฟ้องให้กรมที่ดินเพิกถอนคำาสั่งฉบับดังกล่าว	ชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงิน	๑,๒๒๐,๐๐๐	บาท

 ศาลชั้นต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า	 คดีมีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยรวมสองประเด็นว่าคำาสั่งอธิบดี

กรมที่ดิน	 ที่	 ๒๐๕/๒๕๔๗	 ลงวันที่	 ๒๖	 มกราคม	 ๒๕๔๗	 ให้เพิกถอน	 แก้ไขรายการจดทะเบียนที่ดินและ

แก้ไขโฉนดที่ดิน	 เป็นคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	 ซึ่งศาลไม่รับคำาฟ้องนี้ไว้พิจารณา	 เนื่องจากผู้ฟ้องคดี

มิได้ดำาเนินการแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายของตนตามข้ันตอนและวิธีการที่กฎหมายกำาหนดไว้

ส่วนประเด็นท่ีสอง	การท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดนนทบุร	ีดำาเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโฉนดท่ีดิน

เลขที่	๑๓๑๗๘๑		ระหว่าง	นาง	ณ	ผู้ขาย	กับ	นาง	ส	ผู้ซื้อตามหนังสือสัญญาขายที่ดินเฉพาะส่วน		เมื่อวันที่

๑๑	มิถุนายน	๒๕๓๕	เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่	ซึ่งศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาให้กรมที่ดิน

ชำาระค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงิน	 ๑,๒๒๐,๐๐๐	 บาท	 พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ	 ๗.๕	 ต่อปี	

ของจำานวนเงินดังกล่าวนับแต่วันที่	๒๓	เมษายน	๒๕๔๗	เป็นต้นไป		จนกว่าจะชำาระเสร็จ		โดยเห็นว่า	การที่

นาง	 ส	 ได้กู้เงินจากผู้ฟ้องคดีจำานวน	 ๑,๒๒๐,๐๐๐	 บาท	 โดยนำาที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่	 ๗๐๖๔๓																		

จดทะเบียนจำานองเป็นประกันการชำาระหนี้เงินกู้กับผู้ฟ้องคดี		โดยผู้ฟ้องคดีเป็นบุคคลภายนอกได้รับจำานอง

ท่ีดินโดยสุจริต	เน่ืองจากผู้ฟ้องคดีเช่ือในความถูกต้องของหลักฐานทางทะเบียนของโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๗๐๖๔๓

เป็นแปลงแยกจากโฉนดที่ดินเลขที่	 ๑๓๑๗๘๑	 และปรากฏชื่อของนาง	 ส	 เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินแปลง										

ดังกล่าว

	 กรมที่ดินผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 ได้อุทธรณ์คำาพิพากษาของศาลชั้นต้นต่อศาล	 ซึ่งศาลปกครอง

สูงสุดได้พิจารณาแล้วเห็นว่า	คดีมีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยว่า	ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๓	ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ในโฉนดที่ดินเลขที่	๑๓๑๗๘๑	ระหว่าง	นาง	ณ	กับนาง	ส	ตามหนังสือสัญญาขายที่ดินเฉพาะส่วน	เนื้อที่	๗๐	

ตารางวา	เมื่อวันที่	๑๑	มิถุนายน	๒๕๓๕	เป็นที่ดินส่วนที่นาง	ณ	ได้ทำาสัญญาซื้อขายไว้กับการทางพิเศษแห่ง

ประเทศไทยแล้วเมื่อวันที่	๒๙	พฤศจิกายน	๒๕๓๒	และภายหลังผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	ได้มีคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน	

ที่	 ๒๐๕/๒๕๔๗	ลงวันที่	 ๒๖	 มกราคม	๒๕๔๗	 ให้เพิกถอน	 แก้ไขรายการจดทะเบียนที่ดินและแก้ไขโฉนด

ที่ดินในโฉนดที่ดินเลขที่	 ๑๓๑๗๘๑	 รวมถึงการจดทะเบียนจำานองเป็นประกันในโฉนดที่ดินเลขที่	 ๗๐๖๔๓	

 ๓๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



และโฉนดที่ดินเลขที่	 ๑๙๖๗๔๘	 ถึงเลขที่	 ๑๙๖๗๕๐	 ให้สิ้นผลลง	 ซึ่งที่ดินทั้งหมดเป็นแปลงแบ่งแยกมา

จากโฉนดที่ดินเลขที่	๑๓๑๗๘๑	ตำาบลท่าทราย	อำาเภอเมืองนนทบุรี	 (ตลาดขวัญ)	จังหวัดนนทบุรี	 เป็นการ

กระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่	 และหากเป็นการกระทำาละเมิดผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 จะต้องรับผิดชดใช้ค่า

สินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดี	หรือไม่	เพียงใด

 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า	ตามมาตรา	๑๑	วรรคหนึ่ง	แห่งพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์	พ.ศ.	๒๕๓๐	บัญญัติว่า	ในกรณีที่มีการตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์กัน

ได้ตามมาตรา	 ๑๐	 ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว

ทั้งหมดให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ทำาสัญญา

ซื้อขาย	 วรรคสอง	 บัญญัติว่า	 ในการทำาสัญญาซื้อขาย	 หากปรากฏว่าอสังหาริมทรัพย์ที่ซื้อขายมีหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่

ตามประมวลกฎหมายที่ดินทราบ	 และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวดำาเนินการแก้ไขหลักฐานทางทะเบียน

ในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินทั้งฉบับที่เก็บรักษาไว้	 ณ	 สำานักงานที่ดิน	 ที่ทำาการที่ดินอำาเภอหรือที่ทำาการ

ที่ดินกิ่งอำาเภอ	 และฉบับที่ผู้มีสิทธิในที่ดินยึดถือไว้	 โดยให้ถือว่าเป็นการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม

กฎหมายและให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมและค่าอากรแสตมป์	 ทั้งนี้	 ให้ถือว่าได้มีการโอนกรรมสิทธิ์ใน

อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวนับแต่วันชำาระเงินตามวรรคหนึ่ง	 มาตรา	 ๓๓	 บัญญัติว่า	 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่หรือ								

ผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าท่ีจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์ล่าช้ากว่ากำาหนดเวลาตามมาตรา	๑๑	วรรคหน่ึง

หรือจ่ายเงินค่าทดแทนล่าช้ากว่ากำาหนดเวลาตามมาตรา	๒๘	วรรคหน่ึง	ให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าอสังหาริมทรัพย์

หรือเงินค่าทดแทนได้รับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจำาของธนาคารออมสิน

ในจำานวนเงินดังกล่าวนับแต่วันที่พ้นกำาหนดเวลาการจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์หรือเงินค่าทดแทน	 และ

มาตรา	 ๗๔	วรรคหน่ึง	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินบัญญัติว่า	ในการดำาเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา	 ๗๑	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจสอบสวนคู่กรณี	 และเรียกบุคคลที่

เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคำา	 หรือส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องได้ตามความจำาเป็น	 แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่

ดำาเนินการไปตามควรแก่กรณี	ประกอบกับข้อ	๔	(๑)	ของกฎกระทรวง	ฉบับที่	๗	(พ.ศ.	๒๔๙๗)	ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 กำาหนดว่า	 ก่อนทำาการจดทะเบียนให้

พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนในเรื่องสิทธิและความสามารถของบุคคล	 รวมตลอดถึงความสมบูรณ์แห่ง

นิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 ซึ่งข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า	 การทางพิเศษแห่งประเทศไทย

ได้ทำาสัญญาซื้อขายและค่าทดแทนทรัพย์สินที่จะถูกเวนคืนเพื่อสร้างทางพิเศษโครงการก่อสร้างทางพิเศษ

ระบบทางด่วนข้ันท่ี	๒	สายแจ้งวัฒนะ	–	บางโคล่		โดยซ้ือขายท่ีดินบางส่วนเน้ือท่ี	๗๐	ตารางวา	ของโฉนดท่ีดิน

เลขที่	 ๑๓๑๗๘๑	 ตำาบลท่าทราย	 อำาเภอเมืองนนทบุรี	 (ตลาดขวัญ)	 จังหวัดนนทบุรี	 ในอัตราตารางวาละ	

๓,๐๐๐	บาท	กับนาง	ณ	เมื่อวันที่	๒๙	พฤศจิกายน	๒๕๓๒	และได้จ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินบางส่วนจำานวน	

๑๘๓,๕๗๘.๖๕	บาท	ให้แก่นาง	ณ	เมื่อวันที่	๑๘	ธันวาคม	๒๕๓๒	และจ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินส่วนที่เหลือ

ครบถ้วนเมื่อวันที่	๑๔	ธันวาคม	๒๕๓๕		เมื่อการทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้มีการจ่ายเงินค่าทดแทนที่ดิน

ให้แก่นาง	 ณ	 ผู้เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินในขณะนั้นเมื่อวันที่	 ๑๘	 ธันวาคม	 ๒๕๓๒	 จึงเป็นกรณีที่																									

การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้จ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ภายในหน่ึงร้อยย่ีสิบวันนับแต่

วันที่ทำาสัญญาซื้อขายตามมาตรา	 ๑๑	 วรรคหนึ่ง	 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์	

พ.ศ.	๒๕๓๐	ดังนั้น	กรรมสิทธิ์ในที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่	๑๓๑๗๘๑	ส่วนที่ถูกเวนคืนย่อมตกเป็นของการทาง

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๓



พิเศษแห่งประเทศไทยแล้วในวันที่มีการชำาระเงินคือในวันที่	๑๘	ธันวาคม	๒๕๓๒	ตามมาตรา	๑๑	วรรคสอง	

แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน	 แม้จะยังมิได้มีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนก็ตาม	 ส่วนกรณีที่	 การทาง

พิเศษแห่งประเทศไทยจ่ายเงินค่าทดแทนส่วนที่เหลือครบถ้วนในวันที่	๑๔	ธันวาคม	๒๕๓๕	ซึ่งเกินกว่าหนึ่ง

ร้อยยี่สิบวันนับแต่วันทำาสัญญาซื้อขายก็ไม่ได้กระทบต่อกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์	 ซึ่งตามที่ได้วินิจฉัย

ข้างต้นว่า	 กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวได้ตกเป็นของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยตั้งแต่วันที่มี

การชำาระเงินครั้งแรก	 เมื่อวันที่	 ๑๘	 ธันวาคม	๒๕๓๒	หากแต่การจ่ายเงินค่าทดแทนล่าช้าดังกล่าวย่อมก่อ

ให้เกิดสิทธิแก่เจ้าของกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ที่จะได้รับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝาก

ประเภทฝากประจำาของธนาคารออมสินในจำานวนเงินดังกล่าวนับแต่วันที่พ้นกำาหนดเวลาจ่ายเงินค่าทดแทน

ตามมาตรา	 ๓๓	 แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันเท่านั้นอย่างไรก็ตาม	 เมื่อการทางพิเศษแห่งประเทศไทย

ได้มีหนังสือ	ที่	กจก/๘๕	ลงวันที่	๒๔	มกราคม	๒๕๓๓	ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี	ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๓	

ดำาเนินการรังวัดแบ่งแยกในนามเดิมโฉนดที่ดินเลขที่	๑๓๑๗๘๑		ให้แก่นาง	ณ		เพื่อจะได้ทราบจำานวนเนื้อที่

ที่ถูกเขตทางพิเศษที่แน่นอน	 เนื่องจากที่ดินแปลงดังกล่าวมีเนื้อที่ทั้งหมด	 ๑	 งาน	 ๓๐	 ตารางวา	 ได้ถูกเขต						

ทางพิเศษสายแจ้งวัฒนะ	–	บางโคล่	ตัดผ่านบางส่วน	โดยนาง	ณ	ได้ยื่นคำาขอรังวัดแบ่งแยกในนามเดิมของ

โฉนดที่ดินดังกล่าวตามคำาขอฉบับลงวันที่	 ๓๑	 มกราคม	 ๒๕๓๓	 พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดำาเนินการรังวัด							

โฉนดที่ดินดังกล่าวเมื่อวันที่	๑๙	มิถุนายน	๒๕๓๔	โดยมีการจัดทำารูปแผนที่ของโฉนดที่ดินส่วนที่ถูกเขตทาง

พิเศษแล้ว	 ปรากฏผลการรังวัดว่าที่ดินถูกเขตทางพิเศษคิดเป็นเนื้อที่	 ๗๕	 ตารางวา	 โดยเจ้าพนักงานที่ดิน

จังหวัดนนทบุรี	ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๓	ได้มีหนังสือสำานักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี	ที่	นบ	๐๐๒๐/๑๓๘๔๙		ลงวันที่

๑๔		กันยายน		๒๕๓๕		แจ้งการทางพิเศษแห่งประเทศไทยว่าที่ดินแปลงดังกล่าวถูกเขตทางพิเศษเป็นเนื้อที่	

๗๕		ตารางวา		กรณีจึงเห็นได้ว่า		เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี		ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๓		ทราบดีว่าโฉนดที่ดิน

เลขที่	๑๓๑๗๘๑	ได้ถูกเขตทางพิเศษสายแจ้งวัฒนะ	–	บางโคล่	ตัดผ่านบางส่วนอย่างช้าตั้งแต่วันที่พนักงาน

เจ้าหน้าที่	 ได้ออกรังวัดที่ดินเมื่อวันที่	 ๑๙	มิถุนายน	๒๕๓๔	ต่อมา	ภายหลังนาง	ณ	 ได้ทำาสัญญาขายที่ดิน

เฉพาะส่วนของที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่	๑๓๑๗๘๑	เนื้อที่	๗๐	ตารางวา	 (เป็นที่ดินที่ถูกเขตทางพิเศษทั้งหมด)	

ให้แก่นาง	 ส	ผู้ซื้อ	 เมื่อวันที่	 ๑๑	มิถุนายน	๒๕๓๕	หากเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี	 ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๓	

ได้ตรวจสอบสารบบของที่ดินซึ่งอยู่ในความครอบครองของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๓	ย่อมพบหลักฐานการถูกเวนคืน

ของที่ดินที่ทำาการซื้อขายนั้น		และโดยที่มาตรา		๗๔		วรรคหนึ่ง		แห่งประมวลกฎหมายที่ดินประกอบกับ

ข้อ	 ๒	 (๑)	 ของกฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๗	 (พ.ศ.	๒๔๙๗)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	กำาหนดให้	ก่อนทำาการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด

นนทบุรี	 ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๓	 มีอำานาจสอบสวนคู่กรณีและเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคำาหรือส่งเอกสาร

หลักฐานท่ีเก่ียวข้องได้ตามความจำาเป็นรวมถึงต้องสอบสวนถึงสิทธิและความสามารถของบุคคลรวมตลอดถึง

ความสมบูรณ์แห่งนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	เม่ือไม่ปรากฏว่า	เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด

นนทบุรี	ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๓	ได้ดำาเนินการสอบสวนคู่กรณีในเรื่องสิทธิและความสามารถของบุคคล	รวมตลอด

ถึงความสมบูรณ์แห่งนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือเรียกการทางพิเศษแห่งประเทศไทย

ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวมาให้ถ้อยคำาหรือส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง																			

การดำาเนินการจดทะเบียนตามหนังสือสัญญาขายที่ดินเฉพาะส่วนในโฉนดที่ดินเลขที่	 ๑๓๑๗๘๑	 จำานวน

เนื้อที่	๗๐	ตารางวา	ให้แก่นาง	ส	เมื่อวันที่	๑๑	มิถุนายน	๒๕๓๕	จึงเป็นการไม่ดำาเนินการตามขั้นตอนหรือ

วิธีการอันเป็นสาระสำาคัญที่กำาหนดไว้	 ตามมาตรา	 ๗๔	 วรรคหนึ่ง	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 ประกอบ									

 ๓๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ข้อ	 ๒	 (๑)	 ของกฎกระทรวงข้างต้น	 จึงเป็นการกระทำาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย	 เนื่องจากกรรมสิทธิ์ในที่ดิน							

ดังกล่าวได้ตกเป็นของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยแล้วตั้งแต่วันที่	๑๘	ธันวาคม	๒๕๓๒	เป็นผลให้นาง	ส	

มิใช่ผู้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่	๑๓๑๗๘๑		เมื่อต่อมานาง	ส	ได้แบ่งแยกที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่

๑๓๑๗๘๑	 เฉพาะส่วนของตนเป็นโฉนดที่ดินเลขที่	 ๗๐๖๔๓	 หลังจากนั้นเมื่อวันที่	 ๑๘	 สิงหาคม	 ๒๕๓๕	

นาง		ส		ได้นำาโฉนดที่ดินเลขที่		๗๐๖๔๓		มาจดทะเบียนจำานองเป็นประกันการชำาระหนี้เงินกู้กับผู้ฟ้องคดี

เป็นเงิน	 ๑,๒๒๐,๐๐๐	 บาท	 และในระหว่างจำานองนาง	 ส	 ได้แบ่งแยกที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่	 ๗๐๖๔๓	

ออกเป็นแปลงย่อย	๔	แปลง	คือ	โฉนดที่ดินเลขที่	๑๙๖๗๔๘	เลขที่	๑๙๖๗๔๙	เลขที่	๑๙๖๗๕๐	และแปลง

คงเหลือเลขที่	 ๗๐๖๔๓	 ทั้งนี้	 สิทธิจำานองยังคงครอบถึงที่ดินทั้งสี่แปลงดังกล่าว	 เมื่อต่อมาอธิบดีกรมที่ดิน		

ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒		ได้มีคำาสั่ง	ที่		๒๐๕/๒๕๔๗		ลงวันที่		๒๖		มกราคม		๒๕๔๗		ให้เพิกถอน		แก้ไขรายการ

จดทะเบียนและแก้ไขโฉนดที่ดิน	โดยให้แก้ไขโฉนดที่ดินเลขที่	๗๐๖๔๓	เลขที่	๑๙๖๗๔๘	เลขที่	๑๙๖๗๔๙	

และเลขที่	๑๙๖๗๕๐	โดยการขีดฆ่าชื่อนาง	ส	ออกแล้วเขียนชื่อนาง	ณ	ลงไว้แทน	รวมทั้งให้เพิกถอนรายการ

จดทะเบียนจำานองเป็นประกันในโฉนดที่ดินทั้งสี่โฉนด		ระหว่าง		นาง	ส		ผู้จำานอง		กับผู้ฟ้องคดี		ผู้รับจำานอง

ซึ่งได้จดทะเบียนไว้เมื่อวันที่	 ๑๘	 สิงหาคม	 ๒๕๓๕	 ในสารบัญจดทะเบียนโฉนดที่ดินทั้งสี่แปลงออกทั้งหมด	

เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีผู้รับจำานองที่ดินโดยสุจริต	 เนื่องจากเชื่อในความถูกต้องของหลักฐานโฉนดที่ดินซึ่งเป็น

เอกสารราชการอันเป็นเอกสารมหาชนได้รับความเดือดร้อนเสียหายเนื่องจากไม่อาจบังคับจำานองเอาจาก

ที่ดินดังกล่าวเพื่อชำาระหนี้เงินกู้ที่นาง	 ส	นำามาจดทะเบียนจำานองเป็นประกันได้	 การกระทำาของเจ้าพนักงาน

ที่ดินจังหวัดนนทบุรี	 ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๓	 ในการจดทะเบียนดังกล่าว	 จึงเป็นการกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าที่	

ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมายและจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำาหนดให้ต้อง

ปฏิบัติตามมาตรา	 ๙	 วรรคหนึ่ง	 (๓)	 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	

พ.ศ.	๒๕๔๒	ดังน้ัน	กรมท่ีดิน	ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๑	ในฐานะหน่วยงานของรัฐต้นสังกัดของเจ้าหน้าท่ีผู้กระทำาละเมิด

จึงต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีในผลเสียหายจากการกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี	พ.ศ.	๒๕๓๙	ส่วนคา่สินไหมทดแทนควรมีเพียงใดน้ันไม่มีประเด็นโต้แย้ง

ในชั้นอุทธรณ์	จึงไม่จำาต้องวินิจฉัยอุทธรณ์ของกรมที่ดิน	ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ฟังไม่ขึ้น	การที่ศาลปกครองชั้นต้น

พิพากษาให้กรมที่ดิน	 ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 ชำาระค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงิน	 ๑,๒๒๐,๐๐๐	 บาท	

พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ	๗.๕	ต่อปี		ของต้นเงินจำานวนดังกล่าวนับแต่วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระ

เสร็จท้ังน้ีให้ชำาระค่าสินไหมทดแทนพร้อมดอกเบ้ียดังกล่าวภายใน	๖๐	วัน	นับแต่วันท่ีคดีถึงท่ีสุด	ศาลปกครอง

สูงสุดเห็นพ้องด้วย		จึงพิพากษายืน

หมายเหตุ
 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักไว้ว่า การที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี        

ทราบดีว่าโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๓๑๗๘๑  ได้ถูกเขตทางพิเศษสายแจ้งวัฒนะ – บางโคล่  ตัดผ่านบางส่วน

อย่างช้าต้ังแต่วันท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ี ได้ออกรังวัดท่ีดินเม่ือวันท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๓๔ ต่อมาภายหลัง

ผู้ขายได้ทำาสัญญาขายที่ดินเฉพาะส่วนของที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่  ๑๓๑๗๘๑  เนื้อที่  ๗๐  ตารางวา

(เป็นที่ดินที่ถูกเขตทางพิเศษทั้งหมด) ให้แก่ผู้ซื้อ เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๓๕ หากเจ้าพนักงาน

ที่ดินจังหวัดนนทบุรี ได้ตรวจสอบสารบบของที่ดินซึ่งอยู่ในความครอบครองของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓

ย่อมพบหลักฐานการถูกเวนคืนของที่ดินที่ทำาการซื้อขายนั้น และโดยที่มาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง    

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกับข้อ ๒ (๑) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗)           

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๕



ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กำาหนดว่า ก่อนทำาการ

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี  มีอำานาจสอบสวนคู่กรณีและเรียก

บุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคำาหรือส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องได้ตามความจำาเป็น  รวมถึงต้อง

สอบสวนถึงสิทธิและความสามารถของบุคคลรวมตลอดถึงความสมบูรณ์แห่งนิติกรรมตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อไม่ปรากฏว่า เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี ได้ดำาเนินการสอบสวน

คู่กรณีในเรื่องสิทธิและความสามารถของบุคคลรวมตลอดถึงความสมบูรณ์แห่งนิติกรรมตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือเรียกการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่

เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวมาให้ถ้อยคำาหรือส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง การดำาเนินการ     

จดทะเบียนตามหนังสือสัญญาขายที่ดินเฉพาะส่วนในโฉนดที่ดินเลขที่  ๑๓๑๗๘๑  จำานวนเนื้อที่ 

๗๐ ตารางวา ให้แก่ผู้ซ้ือ จึงเป็นการไม่ดำาเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสำาคัญท่ีกำาหนดไว้

ตามมาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดินประกอบข้อ ๒ (๑) ของกฎกระทรวงข้างต้น

จึงเป็นการกระทำาท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ความเสียหายเกิดจากความบกพร่องต่อหน้าท่ีหรือเกิดจาก

การประมาทเลินเล่อของเจ้าหน้าที่ผู้ถูกฟ้องคดี คดีนี้จึงเป็นกรณีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้

ค่าสินไหมทดแทนต่อผู้ฟ้องคดีในผลแห่งการละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำาไปในการปฏิบัติ

หน้าท่ี ตามมาตรา ๕ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙

หลังจากนั้นกรมที่ดินก็สามารถไล่เบี้ยเอาจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนต่อไป  กรณีนี้

จึงเป็นอุทาหรณ์สำาหรับเจ้าหน้าที่ฝ่ายทะเบียนที่มีหน้าที่ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และ

เจ้าหน้าที่ในฝ่ายรังวัดที่มีหน้าที่ในการรังวัด ที่จะต้องให้ความสำาคัญในการตรวจสอบใส่ใจ และ

รอบคอบ ในการปฏิบัติหน้าที่ อย่าละเลย หรือประมาทเป็นอันขาด จะได้ไม่มีปัญหาต้องรับผิดชดใช้

ค่าเสียหายโดยไม่ได้ตั้งใจในภายหลัง

lmlml

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ อ.๓๒๒/๒๕๔๙

l อ้างถึง		 	 คำาพิพากษาและคำาสั่งศาลปกครองสูงสุด	พ.ศ.	๒๕๔๙		

l ผู้ฟ้องคดี	 	 นาย	อ

l ผู้ถูกฟ้องคดี กรมที่ดิน

l เรื่อง	 	 คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำาละเมิดของหน่วยงานทางปกครองอันเกิดจาก

	 	 การละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติ	(อุทธรณ์คำาพิพากษา)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง    

	 	 –	พ.ร.บ.	ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	(มาตรา	๕)

	 	 –	พ.ร.บ.	จัดตั้งศาลปกครองฯ	(มาตรา	๙	วรรคหนึ่ง	(๓))

l คำาวินิจฉัยของศาล     

  คดีน้ีผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของท่ีดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.๓	ก.)	เลขท่ี	๗๔๐

เลขที่ดิน	 ๒๘๔	 ตำาบลบ่อตรุ	 อำาเภอระโนด	 จังหวัดสงขลา	 ผู้ฟ้องคดีทราบว่ามีการปลอมลายมือชื่อของ													

 ๓๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ผู้ฟ้องคดีมอบอำานาจให้นาง	 ห	 ทำาการซื้อขายที่ดินแปลงดังกล่าว	 จึงได้ติดต่อขอถ่ายเอกสารการโอนที่ดิน

แปลงดังกล่าว		เพ่ือขอทราบรายละเอียดจากสำานักงานท่ีดินอำาเภอระโนด		และได้เอกสารมาบางส่วน		แต่เห็นว่า

หนังสือมอบอำานาจและสัญญาขายที่ดินรวมทั้งเอกสารอื่นๆ	เป็นเท็จ	จึงได้ฟ้องคดีอาญาข้อหา	ปลอมแปลง

เอกสาร	และฟ้องคดีแพ่งขอให้เพิกถอนนิติกรรมการโอนที่ดินต่อศาลจังหวัดสงขลา	และได้ขอให้ศาลจังหวัด

สงขลา	 ออกหมายเรียกเอกสารที่เกี่ยวข้องจากสำานักงานที่ดินอำาเภอระโนด	 และเจ้าหน้าที่บริหารที่ดิน	

สำานักงานที่ดินอำาเภอระโนด	ได้แถลงต่อศาลว่า	สารบบเรื่องราวของที่ดินแปลงดังกล่าวสูญหาย	หากจะออก

ใบแทนจะต้องทำาการตรวจสอบ		ศาลจังหวัดสงขลาจึงได้สั่งจำาหน่ายคดีทั้งสองสำานวนชั่วคราว		หลังจากนั้น

ผู้ฟ้องคดีได้ติดตามผลการตรวจสอบการดำาเนินการค้นหาสารบบ	 หรือการออกใบแทน	 หรือการสอบสวน

ของเจ้าหน้าที่ตลอดมา	 ผู้ฟ้องคดีจึงได้ทำาหนังสือขอความเป็นธรรมต่อผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา	 แต่ก็ไม่มี

ความคืบหน้าแต่อย่างใด		ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า		การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีทำาสารบบของผู้ฟ้องคดีสูญหาย		ทำาให้การดำาเนิน

กระบวนพิจารณาคดีแพ่งและคดีอาญาในศาลจังหวัดสงขลาของผู้ฟ้องคดีไม่สามารถดำาเนินการต่อไปได้

จึงฟ้องให้ศาลมีคำาพิพากษาเพิกถอนโฉนดที่ดินซึ่งออกตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓	 ก.)								

เลขที่	๗๔๐	เลขที่ดิน	๒๘๔	ตำาบลบ่อตรุ	อำาเภอระโนด		จังหวัดสงขลา	และให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหาย

จากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำาหนดเป็นจำานวนเงิน	๘๐๐,๐๐๐	บาท	ตามราคาที่ซื้อขายกันตาม

ท้องตลาด

 ศาลช้ันต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า	เป็นกรณีท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินได้กระทำาละเมิดอันเกิดจากการ

ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติ	ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีจะต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีตามมาตรา ๕

วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีกำาหนดให้หน่วยงาน

ของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าที่	 พิพากษา

ให้กรมที่ดินชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงิน	๓๒๘,๘๐๐	บาท	 กรมที่ดินจึงได้อุทธรณ์ว่า	 การที่สารบบ

ที่ดินสูญหายไม่เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีสูญเสียที่ดินแปลงพิพาทไป	 เพราะยังไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีโอนขายที่ดิน

แปลงพิพาทโดยชอบหรือไม่	 และหากการโอนขายที่ดินไม่ชอบจะฟังว่า	 เป็นการจงใจหรือประมาทเลินเล่อ

ของเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีหรือไม่

 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า		ข้อเท็จจริงรับกันว่าท่ีดินพิพาทได้มีการจดทะเบียน

เปลี่ยนชื่อเจ้าของที่ดินจากผู้ฟ้องคดีไปยังบุคคลภายนอก	 ซึ่งการจะพิสูจน์ว่าการจดทะเบียนได้ดำาเนินการ

โดยไม่ชอบต้องอาศัยเอกสารหลักฐาน	 เช่น	 ใบมอบอำานาจของผู้ฟ้องคดีที่มอบให้บุคคลใดเป็นผู้ดำาเนินการ

จดทะเบียน	 ซึ่งล้วนแต่อยู่ในสารบบที่สูญหายไป	 เมื่อไม่มีเอกสารหลักฐานในส่วนที่จะพิสูจน์ได้ว่าผู้ฟ้องคดี

ได้มอบอำานาจให้บุคคลอื่นไปจดทะเบียนโอนท่ีดินโดยถูกต้องหรือไม่	การจะดำาเนินการพิสูจน์ว่าการโอนท่ีดิน

ดำาเนินการไม่ชอบ	 จึงไม่อาจดำาเนินการได้โดยง่าย	 จะนำาพยานบุคคลมาสืบว่าไม่เคยเห็นผู้ฟ้องคดีลงนาม						

ในใบมอบอำานาจให้บุคคลใดๆ	 ไปจดทะเบียนโอนที่ดินพิพาทคงทำาไม่ได้เพราะไม่มีบุคคลใดอยู่กับผู้ฟ้องคดี

ได้ตลอดเวลา	ฉะน้ัน	การท่ีเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีทำาสารบบเร่ืองราวท่ีดินของผู้ฟ้องคดีสูญหายไป	เป็นเหตุ

ให้ผู้ฟ้องคดีไม่อาจใช้เอกสารหลักฐานในสารบบที่ดินแปลงพิพาทเพื่อดำาเนินคดีกับผู้ที่เกี่ยวข้องในการ

ติดตามเอาที่ดินแปลงพิพาทคืน	 ในเบื้องต้นรับกันว่าที่ดินแปลงพิพาทไม่มีชื่อผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน	

แม้จะยังไม่ได้ข้อยุติว่าที่ดินแปลงพิพาทตกเป็นสิทธิเด็ดขาดของบุคคลใดก็ตาม	ถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีได้รับความ

เดือดร้อนเสียหายแล้ว	 ส่วนในอนาคตผู้ฟ้องคดีจะติดตามเอาที่ดินแปลงพิพาทคืนมาได้หรือไม่	 เป็นเรื่อง										

ไม่แน่นอน	 จึงไม่อาจอ้างเอาเป็นเหตุเพ่ือให้ผู้ถูกฟ้องคดีพ้นจากความรับผิดไปได้	 อน่ึงหากผู้ฟ้องคดีสามารถ

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๗



ติดตามเอาที่ดินพิพาทคืนจากบุคคลภายนอกได้	 ก็ต้องขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีดำาเนินการจดทะเบียนแก้ไขชื่อ

เจ้าของท่ีดินพิพาทกลับมาเป็นของผู้ฟ้องคดี	ซ่ึงก่อนจะจดทะเบียนดังกล่าว	ผู้ถูกฟ้องคดีย่อมจะเรียกค่าเสียหาย

ที่ชำาระให้แก่ผู้ฟ้องคดีคืนได้ตามส่วนในอนาคต	 พิพากษาแก้ให้กรมที่ดินชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีเฉพาะ

ราคาที่ดินเป็นเงิน	๓๑๘,๕๐๐	บาท	นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น

หมายเหตุ
 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักไว้ว่า การที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีทำาสารบบ

เรื่องราวที่ดินของผู้ฟ้องคดีสูญหายไป เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีไม่อาจใช้เอกสารหลักฐานในสารบบที่ดิน

แปลงพิพาทเพื่อดำาเนินคดีกับผู้ที่เกี่ยวข้องในการติดตามเอาที่ดินแปลงพิพาทคืน ซึ่งในเบื้องต้น

รับกันว่าที่ดินแปลงพิพาทไม่มีชื่อผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน แม้จะยังไม่ได้ข้อยุติว่า ที่ดินแปลง

พิพาทตกเป็นสิทธิเด็ดขาดของบุคคลใดก็ตาม ถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนเสียหายแล้ว 

จึงเป็นการกระทำาโดยปราศจากความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในภาวะเช่นน้ันจักต้องมีตามวิสัยและ

พฤติการณ์ และพนักงานเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดี อาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่าน้ันในการตรวจสอบ

สภาพและสถานะของเอกสารดังกล่าวได้ แต่หาได้ใช้เพียงพอไม่พฤติการณ์ดังกล่าว ถือได้ว่า

พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติ หน่วยงาน   

ของรัฐที่พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวสังกัดอยู่จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี 

แล้วไปไล่เบ้ียเอากับพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้กระทำาความผิด หากพิสูจน์ได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าท่ีดังกล่าว

ได้กระทำาโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จากกรณีนี้หากศาลปกครองเห็นว่า การที่

สารบบเรื่องราวที่ดินของผู้ฟ้องคดีสูญหายไป ถือว่าเป็นผลโดยตรงที่ทำาให้ผู้ฟ้องคดีเสียหาย และ

เป็นการกระทำาละเมิด และต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี น่าจะสร้างความไม่เป็นธรรม

ให้แก่กรมท่ีดินในฐานะหน่วยงานของรัฐท่ีต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย ดังน้ัน เพ่ือมิให้เกิดความเสียหาย

แก่ทางราชการหรือส่วนตัว  ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติหน้าท่ีทางส่วนกลางหรือทางสำานักงานท่ีดิน

จังหวัด/สาขา/ส่วนแยก จะต้องช่วยกันตรวจสอบ กวดขัน และเอาใจใส่ในการควบคุม ดูแล รักษา 

สารบบเรื่องราวที่ดินเกี่ยวกับการจดทะเบียน  การรังวัด หากไม่มีสารบบที่ดิน การจดทะเบียน หรือ

การรังวัด อันเป็นหัวใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ก็ไม่สามารถทำางานได้หากทำาได้ก็เป็นไปอย่าง

ยากลำาบาก ไม่สามารถที่จะตรวจสอบเอกสารได้ หรือหากมีการฟ้องร้องคดีต่อศาลไม่ว่าจะเป็น        

คดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีปกครอง การต่อสู้คดีก็ไม่สามารถที่จะนำาเอกสารที่เกี่ยวข้องมาใช้ได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ มีผลเสียต่อคดีเป็นอย่างมาก

 ท้ายสุดนี้ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการท่านต้องมีความเอาใส่ใจ 

รับผิดชอบและมีความรอบคอบในการทำางาน ก็จะช่วยป้องกันมิให้เกิดความผิดพลาดที่อาจนำามาสู่

การชดใช้ค่าเสียหายโดยไม่ได้ตั้งใจในภายหลังได้

lmlml

 ๓๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง
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 คำาคม	 ๓๙

ข้อมูล :	ห้องธรรมะ	เข้าถึงได้จาก	http://www.dhammakaya.org/forum/index.php?topic=733.10;wap2



วันพระบิดาแห่งฝนหลวง
๑๔ พฤศจิกายน

	 “เงยหน้าดูท้องฟ้ามีเมฆ ทำาไมมีเมฆอย่างนี้ ทำาไมจะดึงเมฆนี่ลงมาให้ได้ ก็เคยได้ยิน
เรื่องทำาฝน ก็มาปรารภกับคุณเทพฤทธิ์ ฝนทำาได้ มีหนังสือ เคยอ่านหนังสือ ทำาได้...”		พระราชดำารัส
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
	 วันพระบิดาแห่งฝนหลวง	 ตรงกับวันที่	 ๑๔	 พฤศจิกายน	 ของทุกๆ	 ปี	 เป็นวันพระบิดาแห่ง					
ฝนหลวง	ซึ่งเรามี	ประวัติวันบิดาแห่งฝนหลวง	พร้อมโครงการฝนหลวง	มาเพื่อเป็นความรู้เพิ่มเติม	
 หลังจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้มีพระราชดำาริโครงการฝนหลวง เม่ือวันท่ี ๑๔
พฤศจิกายน ๒๔๙๘ นับตั้งแต่นั้น พระองค์ทรงทุ่มเทพระวรกายในการคิดค้น วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีการทำาฝนหลวงจนประสบความสำาเร็จ และช่วยให้ประเทศชาติให้รอดพ้นวิกฤติภัยแล้งมาได้
จนถึงปัจจุบัน ดังนั้น เพื่อแสดงความรำาลึกในพระมหากรุณาธิคุณที่มีต่อปวงชนชาวไทย คณะรัฐมนตรี								
จึงมีมติเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	โดยกำาหนดให้วันที่  	๑๔	พฤศจิกายน	ของทุกปี	 เป็น
วันพระบิดาแห่งฝนหลวง	เพื่อให้ประชาชนทั้งในปัจจุบัน	และอนุชนรุ่นหลัง	ได้มีโอกาสแสดงความจงรักภักดี	
ชื่นชมในพระบารมี	และร่วมกันถวายสดุดีเฉลิมพระเกียรติในทุกปี
	 อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เข้าใจถึงโครงการฝนหลวง ซึ่งนับเป็นอีกหนึ่งในโครงการพระราชดำาริ
ที่มีเป็นประโยชน์นานัปการต่อปวงชนชาวไทยมากขึ้น	 ทีมงานกระปุกดอทคอม	 จึงได้รวมรวบข้อมูลเกี่ยวกับ
โครงการฝนหลวง	มาให้ได้ทราบ	

l ประวัติโครงการฝนหลวง
	 โครงการพระราชดำาริฝนหลวง	เป็นโครงการท่ีก่อกำาเนิดจากพระมหากรุณาธิคุณของพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ทรงห่วงใยในความทุกข์ยากของพสกนิกรในท้องถิ่นทุรกันดาร	 ซึ่งต้องประสบปัญหา
ขาดแคลนนำ้า	 เพื่ออุปโภคบริโภค	 และใช้ในการเกษตรกรรม	 อันเนื่องมาจากภาวะแห้งแล้ง	 ที่มีสาเหตุจาก
ความผันแปร	และคลาดเคลื่อนของฤดูกาลตามธรรมชาติ	กล่าวคือ	ฤดูฝนเริ่มต้นล่าช้าเกินไป	หรือหมดเร็ว
กว่าปกติ	หรือฝนทิ้งช่วงยาวในช่วงฤดูฝน

 

 ๔๐	 วันสำาคัญที่ควรรู้



	 จากพระราชกรณียกิจในการเสด็จพระราชดำาเนินเยี่ยมพสกนิกรในทุกภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง	
นับแต่เสด็จขึ้นเถลิงถวัลย์ราชสมบัติตราบเท่าทุกวันนี้	ทำาให้ทรงพบเห็นว่า	ภาวะแห้งแล้ง	ได้มีแนวโน้มรุนแรง
ขึ้นตามลำาดับ	 เพราะการตัดไม้ทำาลายป่า	 เป็นสาเหตุให้สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว	 ซึ่งสร้างความเดือดร้อนให้แก่ราษฎรในทุกภาคของประเทศ	 ส่งผลถึงความเสียหายต่อเศรษฐกิจ	
โดยรวมของชาติ	คิดเป็นมูลค่ามหาศาลในแต่ละปี
	 ทั้งนี้	 ระหว่างทางที่เคยเสด็จพระราชดำาเนินทั้งภาคพื้นดิน	 และทางอากาศยาน	 พระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงสังเกตเห็นว่า	มีเมฆปริมาณมากปกคลุมท้องฟ้า	แต่ไม่สามารถก่อรวมตัวกันจนเกิด
เป็นฝนได้	 เป็นเหตุให้เกิดภาวะฝนทิ้งช่วงระยะยาวทั้งๆ	 ที่เป็นช่วงฤดูฝน	 ทรงคิดคำานึงว่า	 น่าจะมีมาตรการ
ทางวิทยาศาสตร์	 ที่จะช่วยให้เมฆเหล่านั้นก่อรวมตัวกันจนเกิดเป็นฝนได้	 ทรงเชื่อมั่นว่า	 ด้วยลักษณะของ
กาลอากาศ	 ภูมิอากาศ	 และภูมิประเทศของประเทศไทยซึ่งตั้งอยู่ในภูมิภาคเขตร้อน	 และอยู่ในอิทธิพลของ
ฤดูมรสุมของทวีปเอเชีย	 โดยเฉพาะฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ซึ่งเป็นฤดูฝน	 และเป็นฤดูเพาะปลูกประจำาปี
ของประเทศไทย	จะสามารถดัดแปรสภาพอากาศ	ให้เกิดเป็นฝนตกได้

มหาราชาศิราวาท
	 	 	 	 นับแต่ได้เสด็จเสวยถวัลย์ราชย์		 องค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
	 ทรงปฏิบัติภารกิจติดพันพัว	 เสด็จเยี่ยมพสกทั่วแผ่นดินไทย
	 	 	 	 ทรงทราบว่าภาวะแห้งแล้งนำ้า	 เกิดจากคนกระทำาเป็นส่วนใหญ่
	 เช่นตัดไม้ทำาลายป่าพินาศไป	 ฝนจึงไม่ตกต้องฤดูกาล
	 	 	 	 จึงทรงค้นวิจัยหาเทคโนโลยี	 ตลอดทั้งสิบสี่ปีที่พ้นผ่าน
	 ทรงสละพระราชทรัพย์พระราชทาน	 เพื่อสร้างงานฝนหลวง	แก่ปวงชน
	 	 	 	 หมายรักษาต้นนำ้าลำาธารไว้	 ชุบป่าไม้ชุ่มฉำ่าโน้มนำาฝน
	 เพื่อเกษตรชลประทานบัลดาลดล	 ป้องกันมลภาวะทุกท่าธาร
	 	 	 	 ฝนหลวงคือนำ้าสะอาดหยาดจากฟ้า	 ทรัพยากรสำาคัญมหาศาล
	 จากแหล่งนำ้าบนหล้าและบาดาล	 นิรันดร์กาลไม่มีหมดไม่อดนำ้า		

       ที่มา : กรมฝนหลวงและการบินเกษตร  

	 ดังนั้น	 ตั้งแต่	 พ.ศ.	๒๔๙๘	 เป็นต้นมา	 พระองค์ทรงศึกษาค้นคว้า	 และวิจัยทางเอกสาร														
ทั้งด้านวิชาการอุตุนิยมวิทยา	และการดัดแปรสภาพอากาศ	จนทรงมั่นพระทัยก่อนพระราชทานแนวคิดนี้แก่	
ม.ร.ว.เทพฤทธิ์	 เทวกุล	 ผู้เชี่ยวชาญในการวิจัยประดิษฐ์ทางด้านเกษตรวิศวกรรม	 ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในขณะนั้น	 และในปีถัดมา	 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม	 ให้หาลู่ทางที่จะทำาให้เกิดการ
ทดลองปฏิบัติการบนท้องฟ้า
	 กระทั่งในปี	 พ.ศ.	๒๕๑๒	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 ได้จัดตั้งหน่วยบินปราบศัตรูพืช										
กรมการข้าว		เพื่อให้การสนับสนุนในการสนองพระราชประสงค์		โดยในปีเดียวกันนั้นเอง		ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อม	ให้ทำาการทดลองปฏิบัติการจริงในท้องฟ้าเป็นครั้งแรก	เมื่อวันที่	๑	-	๒	กรกฎาคม	
พ.ศ.	๒๕๑๒	 โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งให้	 ม.ร.ว.เทพฤทธิ์	 เทวกุล	 เป็นผู้อำานวยการโครงการ	
และหัวหน้าคณะปฏิบัติการทดลองคนแรก	และเลือกพื้นที่วนอุทยานเขาใหญ่เป็นพื้นที่ทดลองแห่งแรก

 วันสำาคัญที่ควรรู้	 ๔๑



	 ต่อมา	 ได้มีปฏิบัติการโดยทดลองหยอดก้อนนำ้าแข็งแห้ง	 ขนาดไม่เกิน	 ๑	 ลูกบาศก์นิ้ว	 เข้าไป
ในยอดเมฆสูงไม่เกิน	 ๑๐,๐๐๐	 ฟุต	 ที่ลอยกระจัดกระจายอยู่เหนือพื้นที่ทดลองในขณะนั้น	 ทำาให้กลุ่มเมฆ
ทดลองเหล่านั้น	 มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัด	 จนเกิดการกลั่นรวมตัวกันหนาแน่น	 และก่อยอดสูงขึ้น
เป็นเมฆฝนขนาดใหญ่ในเวลาอันรวดเร็วแล้ว		และจากการติดตามผลโดยการสำารวจทางภาคพื้นดิน		ก็ได้รับ
รายงานยืนยันจากราษฎรว่า	 เกิดฝนตกลงสู่พื้นที่บริเวณวนอุทยานเขาใหญ่ในที่สุด	 การทดลองดังกล่าว								
จึงเป็นนิมิตหมายที่ดี	 ที่บ่งชี้ให้เห็นว่า	 การบังคับเมฆให้เกิดฝนเป็นสิ่งที่เป็นไปได้	 และความสำาเร็จดังกล่าว			
ยังส่งผลให้มีการพัฒนา	ปรับปรุง	และต่อยอดโครงการฝนหลวงมาจนถึงปัจจุบัน

l วิธีการทำาฝนหลวง
	 การทำาฝนหลวง	เป็นกรรมวิธีการเหน่ียวนำานำา้จากฟ้า	ซ่ึงต้องใช้เคร่ืองบินท่ีมีอัตราการบรรทุก
มากๆ	บรรจุสารเคมีขึ้นไปโปรยในท้องฟ้า		โดยดูจากความชื้นของจำานวนเมฆ		และสภาพของทิศทางลม
ประกอบกัน	ปัจจัยสำาคัญที่ทำาให้เกิดฝน	คือ	ความร้อนชื้นปะทะความเย็น	และมีแกนกลั่นตัวที่มีประสิทธิภาพ

ในปริมาณที่เหมาะสม		นั่นคือ		เมื่อมวลอากาศ		ร้อนชื้น
ท่ีระดับผิวพ้ืนข้ึนสู่อากาศเบ้ืองบน	อุณหภูมิของมวลอากาศ
จะลดตำ่าลงจนถึงความสูงที่ระดับหนึ่ง	 อุณหภูมิที่ลดตำ่า
ลงนั้นมากพอจะทำาให้ไอนำ้าในมวลอากาศอิ่มตัว			จนเกิด
ขบวนการกล่ันตัวเองของไอนำ้าขึ้นบนแกนกล่ันตัว									
จนกลายเป็นฝนตกลงมา	 ฉะนั้น สารเคมีดังกล่าว         
จึงประกอบด้วยสูตรร้อน เพื่อใช้กระตุ้นกลไกการ
หมุนเวียนของบรรยากาศสูตรเย็น ใช้เพื่อกระตุ้น
กลไกการรวมตัวของละอองเมฆให้โตขึ้นเป็นเม็ดฝน 
และสูตรที่ใช้เป็นแกนดูดซับความชื้น เพื่อกระตุ้น
กลไกระบบการกลั่นตัวให้มีประสิทธิภาพที่สูงขึ้น        
มีขั้นตอนดังนี้

ขั้นตอนที่หนึ่ง : ก่อกวน
	 การก่อกวน	 เป็นขั้นตอนที่เมฆธรรมชาติเริ่มก่อตัวทางแนวตั้ง	 การปฏิบัติการฝนหลวง															
ในขั้นตอนนี้	 จะมุ่งใช้สารเคมีไปกระตุ้น	 ให้มวลอากาศเกิดการลอยตัวขึ้นสู่เบื้องบน	 เพื่อให้เกิดกระบวนการ
ชักนำาไอนำา้	หรือ	ความช้ืนเข้าสู่ระบบการเกิดเมฆ	ระยะเวลาท่ีจะปฏิบัติการในข้ันตอนน้ี	ไม่ควรเกิน	๑๐.๐๐	น.
ของแต่ละวัน	โดยการใช้สารเคมีท่ีสามารถดูดซับไอนำา้จากมวลอากาศได้	แม้จะมีเปอร์เซ็นต์ความช้ืนสัมพัทธ์ตำา่
เพื่อกระตุ้นกลไกของกระบวนการกลั่นตัวไอนำ้าในมวลอากาศ	 ทางด้านเหนือลมของพื้นที่เป้าหมาย	 เมื่อเมฆ
เริ่มเกิดมีการก่อตัวและเจริญเติบโตในแนวตั้ง	 จึงใช้สารเคมีที่ให้ปฏิกิริยาคายความร้อน	 โปรยเป็นวงกลม	
หรือเป็นแนวถัดมาทางใต้ลมเป็นระยะทางสั้นๆ	 เข้าสู่ก้อนเมฆ	 เพื่อกระตุ้นให้เกิดกลุ่มแกนร่วมในบริเวณ
ปฏิบัติการสำาหรับใช้เป็นศูนย์กลางที่จะสร้างกลุ่มเมฆฝนในขั้นตอนต่อไป

ขั้นตอนที่สอง : เลี้ยงให้อ้วน
	 การเลี้ยงให้อ้วน	 เป็นขั้นตอนที่เมฆกำาลังก่อตัวเจริญเติบโตซึ่งเป็นระยะที่สำาคัญมากในการ
ปฏิบัติการฝนหลวง	เพราะจะต้องไปเพิ่มพลังงานให้กับการลอยตัวของก้อนเมฆให้ยาวนานออกไป		โดยต้อง
ใช้เทคโนโลยีและประสบการณ์		หรือศิลปะแห่งการทำาฝนควบคู่ไปพร้อมๆ		กัน		เพื่อตัดสินใจ		โปรยสารเคมี
ฝนหลวงชนิดใด	 ณ	 ที่ใดของกลุ่มก้อนเมฆ	 และในอัตราใดจึงเหมาะสม	 เพราะต้องให้กระบวนการเกิด							
ละอองเมฆสมดุลกับการลอยตัวของเมฆ	มิฉะนั้นจะทำาให้เมฆสลาย

 ๔๒	 วันสำาคัญที่ควรรู้



ขั้นตอนที่สาม : โจมตี
	 การโจมตี	ถือเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกรรมวิธีปฏิบัติการฝนหลวง	โดย	เมฆ	หรือ	กลุ่มเมฆฝน
ต้องมีความหนาแน่นมากพอที่จะสามารถตกเป็นฝนได้	 ภายในกลุ่มเมฆจะมีเม็ดนำ้าขนาดใหญ่มากมาย									
หากเครื่องบินบินเข้าไปในกลุ่มเมฆฝนนี้	จะมีเม็ดนำ้าเกาะตามปีก	และกระจังหน้าของเครื่องบิน	ซึ่งในจะต้อง
ปฏิบัติการเพื่อลดความรุนแรงในการลอยตัวของก้อนเมฆ	หรือทำาให้อายุการลอยตัวนั้นหมดไป	สำาหรับการ
ปฏิบัติการในขั้นตอนนี้	 จะต้องพิจารณาจุดมุ่งหมายของการทำาฝนหลวง	 ซึ่งมีอยู่	 ๒	 ประเด็น	 คือ	 เพื่อเพิ่ม
ปริมาณฝนตก	และเพื่อให้เกิดการกระจายการตกของฝน
	 ด้วยความสำาคัญ		และปริมาณความต้องการให้มีปฏิบัติการฝนหลวงช่วยเหลือทวีจำานวนมากข้ึน
ฉะนั้นเพื่อช่วยเหลือทวีแห้งแล้งจำานวนมากนั้น	 เพื่อให้งานปฏิบัติการฝนหลวงสามารถปฏิบัติการช่วยเหลือ
เกษตรกรได้กว้างขวาง	 และได้ผลดียิ่งขึ้น	 รัฐบาลจึงได้ตราพระราชกฤษฎีกาก่อตั้งสำานักงานปฏิบัติการ							
ฝนหลวง	ในสังกัดสำานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	เมื่อวันที่	๒๑	กันยายน	พ.ศ.	๒๕๑๘	เพื่อเป็น
หน่วยงานรองรับโครงการพระราชดำาริฝนหลวงต่อไป	 กระทั่งมีการปรับปรุง	 และพัฒนาปฏิบัติการฝนหลวง
มาจนถึงปัจจุบัน

การดำาเนินงาน
	 เนื่องจากการทำาฝนเป็นเทคโนโลยีที่ยังใหม่ต่อการรับรู้ของบุคคลทั่วไป	และในประเทศไทยยัง
ไม่มีนักวิชาการ	 หรือผู้เชี่ยวชาญด้านนี้ในระยะแรกเริ่มของโครงการฯ	 ดังนั้น	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
จึงทรงเป็นกำาลังสำาคัญ	และทรงร่วมในการพัฒนากิจกรรมนี้	ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม	ทรงวางแผนการ
ทดลองปฏิบัติการการติดตามและ	ประเมินผลปฏิบัติการทุกครั้งอย่างใกล้ชิดและรวดเร็วชนิดวันต่อวัน
	 นอกจากน้ันยังทรงปฏิบัติให้เป็นแบบอย่างในการประสานงาน	ขอความร่วมมือจากผู้เช่ียวชาญ
และองค์กรต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนกิจกรรม	อาทิ	เช่น	กรมอุตุนิยมวิทยา	กรมชลประทาน	การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย	 กองบินตำารวจ	 กองการสื่อสารกรมตำารวจ	 และกองทัพอากาศ	 ในรูปของศูนย์
อำานวยการฝนหลวงพิเศษสวนจิตรลดา	 และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 ในรูปของคณะกรรมการดำาเนิน
การทำาฝนหลวง	 ซึ่งการที่พระองค์ติดตามโครงการดังกล่าวอย่างใกล้ชิดมาตลอด	 และได้ให้แนวทาง											
ในการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม	 จึงทำาให้โครงการฝนหลวง	 พัฒนาก้าวหน้าอย่างรวดเร็วเมื่อเทียบกับ											
ประเทศอื่นๆ

l วัตถุประสงค์ของโครงการฝนหลวง
	 จากความเป็นมาของโครงการฝนหลวงน้ันจะเห็นได้ว่า	วัตถุประสงค์หลักของโครงการดังกล่าว
เกิดข้ึนเพ่ือบรรเทาความทุกข์ยากของประชาชนในประเทศ	โดยเฉพาะการท่ีท้องถ่ินหลายแห่งท่ีประสบปัญหา
พื้นดินแห้งแล้ง	 หรือการขาดแคลนนำ้าเพื่อการอุปโภค	 บริโภค	 และทำาการเกษตร	 นอกจากนี้ภาวะความ							
ต้องการใช้นำ้าของประเทศ	 ที่นับวันจะทวีปริมาณความต้องการสูงขึ้น	 เพราะการขยายตัวเจริญเติบโตทาง
ด้านอุตสาหกรรม	เกษตรกรรม	นั่นเอง

l ประโยชน์ของโครงการฝนหลวง
	 สืบเนื่องจากเดิมที	 โครงการฝนหลวง	 มีขึ้นเพื่อรับภาระหน้าที่ในการบำาบัดทุกข์บำารุงสุขแก่
ประชาชน	 ดังนั้น	 นอกจากการบรรเทาปัญหาภัยแล้งแล้ว	 เมื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับการร้องเพื่อขอให้
ขยายการบรรเทาความเดือดร้อนที่สืบเนื่องมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม	 และภาวะสิ่งแวดล้อมที่เป็นพิษ	
การทำาฝนหลวงจึงมีประโยชน์ในด้านอื่นๆ	 ที่น่าสนใจ	 โดยเฉพาะการมีส่วนช่วยเหลือในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศไทย	ดังนี้

 วันสำาคัญที่ควรรู้	 ๔๓



 ด้านการเกษตร :	 มีการร้องขอฝนหลวงเพื่อแก้ไขปัญหาขาดแคลนนำ้าในช่วงที่เกิดภาวะ									
ฝนแล้ง	หรือฝนทิ้งช่วงยาวนาน	ซึ่งมีผลกระทบต่อแหล่งผลิตทางการเกษตรที่กำาลังให้ผลผลิตในพื้นที่ต่างๆ
 ด้านการอุปโภค บริโภค :	 การทำาฝนหลวงได้ช่วยตอบสนองภาวะความต้องการนำ้ากิน									
นำ้าใช้	 ที่ทวีความรุนแรงมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 เนื่องจากคุณสมบัติของดินในภูมิภาคนี้เป็นดินร่วน
ปนทรายไม่สามารถอุ้มซับนำ้าได้	จึงไม่สามารถเก็บกักนำ้าได้ดีเท่าที่ควร
 ด้านการแก้ไขปัญหาคุณภาพนำ้า :	 เนื่องจากใต้พื้นดินของภาคอีสานมีแหล่งหินเกลือเป็น
จำานวนมากและครอบคลุมพื้นที่กว้างขวาง	 หากยามใดอ่างเก็บนำ้าขนาดเล็กและขนาดกลางเกิดมีปริมาณนำ้า
เหลือน้อย	 ย่อมส่งผลให้นำ้าเกิดนำ้ากร่อยหรือเค็มได้	 ดังนั้น	 การทำาฝนหลวงมีความจำาเป็นมากในการช่วย
บรรเทาปัญหาดังกล่าว
 ด้านการเสริมสร้างเส้นทางคมนาคมทางนำ้า :	 เมื่อปริมาณนำ้าในแม่นำ้าลดตำ่าลง	 จนไม่
สามารถสัญจรไปมาทางเรือได้	 จึงต้องมีการทำาฝนหลวงเพื่อเพิ่มปริมาณนำ้าให้กับบริเวณดังกล่าว	 เพราะ
การขนส่งสินค้าทางนำ้าเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่าทางอื่น	 และการจราจรทางนำ้ายังเป็นอีกช่องทางหนึ่ง	 สำาหรับ	
ผู้ที่ต้องการหลีกเลี่ยงปัญหาการจราจรทางบก	ที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรงมาก
 ด้านการป้องกันและบำาบัดภาวะมลพิษของสิ่งแวดล้อม :	 หากนำ้าในแม่นำ้าเจ้าพระยา										
ลดน้อยลงเมื่อใด	นำ้าเค็มจากทะเลอ่าวไทยก็จะไหลหนุนเนื่องเข้าไปแทนที่ทำาให้เกิดนำ้ากร่อย	และสร้างความ
เสียหายแก่เกษตรกรเป็นจำานวนมาก		ดังนั้นการทำาฝนหลวง		จึงช่วยบรรเทาภาวะดังกล่าว		อีกทั้งการทำา
ฝนหลวงยังช่วยในเรื่องของสิ่งแวดล้อมที่เป็นพิษอันเกิดจากการระบายนำ้าเสียทิ้งลงสู่แม่นำ้าเจ้าพระยา									
โดยปริมาณนำา้จากฝนหลวงจะช่วยผลักส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นพิษให้ออกสู่ท้องทะเล		ทำาให้ภาวะมลพิษจากนำา้เสีย
เจือจางลง
 ด้านการเพิ่มปริมาณนำ้าในเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า : 
เน่ืองจากบ้านเมืองเราเร่ิมประสบปัญหาการขาดแคลนพลังงานไฟฟ้ามากข้ึน		เน่ืองจากมีความต้องการใช้ไฟฟ้า
ในปริมาณที่สูงมาก	 ดังนั้นเมื่อเกิดภาวะวิกฤติ	 โดยระดับนำ้าเหนือเขื่อนมีระดับตำ่ามากจนไม่เพียงพอต่อการ
ใช้พลังงานนำ้าในการผลิตกระแสไฟฟ้า	การทำาฝนหลวงจึงมีความสำาคัญในด้านดังกล่าวด้วยเช่นกัน	เป็นต้น
	 ทั้งนี้	 จากประโยชน์นานัปการของโครงการฝนหลวง	 อันเกิดจากพระปรีชาสามารถ	 และ
สายพระเนตรอันยาวไกลของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 ที่ทรงคำานึงถึงประโยชน์ทุกข์สุขของราษฎร						
ชาวไทยเสมอมานั้น	 การขนานนามพระองค์ว่า	 พระบิดาแห่งฝนหลวง จึงเป็นการแสดงความรำาลึกใน
พระมหากรุณาธิคุณอันยิ่งใหญ่ ที่จะคงอยู่ในใจของปวงชนชาวไทยตลอดไปตราบนานเท่านาน
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___________________

ข้อมูลจาก :	 วันพระบิดาแห่งฝนหลวง	๑๔	พฤศจิกายน	โครงการฝนหลวง	เข้าถึงได้จาก	irrigation.rid.go.th,
	 lib.ru.ac.th,	prdnorth.in.th,	chaipat.or.th	thairoyalrain.in.th 

 ๔๔	 วันสำาคัญที่ควรรู้



บิดาแห่งประวัติศาสตร์ไทย กรมพระยาดำารงราชานุภาพ
๑ ธันวาคม

 ในวงการประวัติศาสตร์ไทยน้ันทุกคนรู้จักสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำารงราชานุภาพ
เป็นอย่างดี		ในฐานะทรงเป็นพระบิดาแห่งประวัติศาสตร์ไทยและเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในสมัยรัชกาลท่ี	๕
พระองค์ทรงมีพระกรณียกิจสำาคัญที่ล้วนแต่เป็นงานสำาคัญของบ้านเมืองและเป็นกำาลังสำาคัญในการบริหาร
ประเทศหลายด้านทรงเป็นพระเจ้าน้องยาเธอฯ	 ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 ทรงไว้วาง
พระราชหฤทัยมากเรียกว่า	ทรงเป็นมือขวาเคียงข้างรัชกาลที่	๕	เพื่อรำาลึกถึงเจ้านายพระองค์นี้	ในวันที่	๒๑	
มิถุนายน	อันเป็นวันคล้ายวันประสูติจึงขอนำาพระประวัติมาเล่าสู่กัน
 								สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ	 กรมพระยาดำารงราชานุภาพ	 ทรงเป็น

พระราชโอรสองค์ที่	๕๗	ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	รัชกาล
ที่	 ๔	 กับเจ้าจอมมารดาชุ่ม	 ประสูติวันที่	 ๒๑	 มิถุนายน	 พ.ศ.๒๔๐๕	 ทรง
เป็นต้นราชสกุล	 “ดิศกุล”	 พระองค์ทรงเริ่มเรียนหนังสือไทยชั้นต้นจาก
สำานักคุณแสงและคุณปาน	ราชนิกุลในพระบรมมหาราชวัง	ทรงศึกษาภาษา
อังกฤษในโรงเรียนหลวง	 โดยมีมิสเตอร์ฟรานซิส	 ยอร์ช	 แพตเตอร์สัน	 เป็น
พระอาจารย์	 เมื่อมีพระชันษาได้	 ๑๓	 ปี	 ได้ทรงบรรพชาเป็นสามเณรที่วัด
พระศรีรัตนศาสดาราม  สมเด็จกรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์	 ทรงเป็น	
พระอุปัชฌาย์	และประทับจำาพรรษาที่วัดบวรนิเวศวิหาร	พระชันษาได้	๑๕	ปี
ทรงสำาเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยทหารบก	 ได้รับพระราชทานยศ
เป็นนายร้อยตรีทหารมหาดเล็ก		บังคับกองแตรวง			ต่อมาได้เป็นนายร้อยโท
ผู้บังคับการทหารม้า	 ในกรมทหารมหาดเล็กและในปีเดียวกันนี้ได้เป็น									
นายร้อยเอก	 ราชองครักษ์ประจำาพระองค์พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว	พ.ศ.	๒๔๒๓	ได้รับพระราชทานยศเป็นนายพันตรี	ผู้สนองพระบรม
ราชโองการ	ว่าการกรมทหารมหาดเล็ก พ.ศ.๒๔๒๔	โปรดเกล้าฯ	ให้ย้ายไป
สังกัดกรมทหารปืนใหญ่	ซึ่งเรียกว่า	“กรมกองแก้วจินดา”	พ.ศ.	๒๔๒๕

 วันสำาคัญที่ควรรู้	 ๔๕



	 ทรงผนวชเป็นพระภิกษุ	 ณ	 วัดพระศรีรัตนศาสดาราม	 โดยสมเด็จพระมหาสมณเจ้า																		
กรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์	ทรงเป็นพระอุปัชฌาย์	และประทับจำาพรรษาที่วัดนิเวศธรรมประวัติ	จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา	พ.ศ.	๒๔๒๘	ย้ายเป็นผู้บังคับการทหารมหาดเล็ก	ยศนายพันโท	พ.ศ.	๒๔๒๙	ทรงดำารง
พระอิสริยยศเป็น	 “กรมหมื่นดำารงราชานุภาพ”และผู้บัญชาการทหารบกยศนายพลตรี	 ภายหลังได้เลื่อน	
พระอิสริยยศเป็น	“กรมหลวง”	“กรมพระ”	และ	“สมเด็จพระเจ้า	บรมวงศ์เธอ	กรมพระยาดำารงราชานุภาพ”	
ตามลำาดับ	 เมื่อ	 พ.ศ.	๒๔๓๒	 พระองค์ได้ย้ายจากงานฝ่ายทหารไปปฏิบัติงานทางพลเรือน	 ทรงเป็นผู้กำากับ	
กรมธรรมต่อมาเป็นอธิบดีกรม	 ศึกษาธิการและ	 พ.ศ.	๒๔๓๕-๕๘	 ทรงเป็นเสนาบดี	 กระทรวงมหาดไทย			
ซึ่งมีบทบาทสำาคัญในพระราชกิจ	เช่น	การเสด็จประพาสต้น	เสด็จตรวจราชการหัวเมือง	ทำาให้มีความรู้ด้าน
ประวัติศาสตร์และนิทานโบราณคดีเป็นอย่างดียิ่ง

	 ทรงเป็นนายกหอพระสมุดสำาหรับพระนคร	 อภิรัฐมนตรี	 เสนาบดีกระทรวงมุรธาธร	 นายก	
ราชบัณฑิตยสภา	 พระองค์ทรงเป็นผู้วางรากฐานกิจการพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ	 และหอสมุดแห่งชาติ										
มีผลงานพระนิพนธ์หนังสือ	 ตำาราต่างๆ	 ด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีมากมายให้เป็นตำาราศึกษามาจน
ทุกวันนี้	พระองค์ได้รับการยกย่องเป็น	“บิดาแห่งประวัติศาสตร์ไทย”
	 พระองค์สิ้นพระชนม์เมื่อวันที่	๑	ธันวาคม	พ.ศ.	๒๔๘๖	หลังสุดองค์การยูเนสโกได้ถวายสดุดี
ให้กรมพระยาดำารงราชานุภาพเป็น	 “บุคคลสำาคัญของโลก”	 เมื่อวันที่	 ๒๗	 พฤศจิกายน	 พ.ศ.	๒๕๔๔											
คณะรัฐมนตรีมีมติกำาหนดให้วันที่	๑	ธันวาคมของทุกปีเป็น	“วันดำารงราชานุภาพ”	เพื่อน้อมรำาลึกถึงพระองค์	
ผู้ทรงเป็นปราชญ์แห่งประวัติศาสตร์ไทยสืบไป
	 กลุ่มคนที่ชื่นชอบการแต่งตัวด้วยชุดการ์ตูนเป็นตัวสัตว์ชนิดต่างๆ	แบบที่เราเห็นตามสวนสนุก
หรืองานอีเว้นท์ต่างๆ	ที่เมืองนอกเขาเรียกคนกลุ่มนี้ว่า	Furries	ล่าสุดมีการประชุมของเหล่า	Furries	ทั้งหลาย
ที่เมืองพิตต์สเบิร์ก	ของสหรัฐ	ระหว่างวันที่	๑๔-๑๗	มิ.ย.	มีผู้เข้าร่วมจากทั่วโลกกว่า	๕	พันคน	 เรามีภาพ						
น่ารักๆ	ก่อนการประชุมมาฝากกัน
 	 ในเดือนมิถุนายนของทุกปี	 เป็นอีกเดือนหนึ่งที่มีวันคล้ายวันประสูติ	 พระบรมวงศ์ผู้ใหญ่ที่
ทรงมีคุณูปการต่อแผ่นดินไทย	 เพราะในวันที่	 ๒๑	 มิถุนายน	 นั้น	 เป็นวันคล้ายวันประสูติในสมเด็จพระเจ้า												
บรมวงศ์เธอ	 กรมพระยาดำารงราชานุภาพ	 ซึ่งเจ้านายพระองค์นี้ทรงเป็นบุคคลสำาคัญของโลก	 และเป็น									
เจ้านายอีกพระองค์หนึ่งแห่งกรุงรัตนโกสินทร์			ที่ทรงประกอบพระเกียรติคุณแก่ชาติบ้านเมืองไว้เป็นอันมาก
ทรงเป็นที่ไว้วางพระราชหฤทัยอย่างยิ่งในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว		รัชกาลที่		๕		จนได้รับ
การขนานพระนามให้ทรงเป็น		“เพชรประดับพระมหามงกุฎ”		เนื่องด้วยทรงมีบทบาทสำาคัญในช่วงรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	รัชกาลที่	๕	ตลอดจนไปถึงช่วงหลังการแปลงเปลี่ยนการปกครอง
พ.ศ.	๒๔๗๕

 ๔๖	 วันสำาคัญที่ควรรู้



	 สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ	พระองค์เจ้าดิศวรกุมาร	กรมพระยาดำารงราชานุภาพ	เป็นพระราช
โอรสพระองค์ที่	 ๕๗	 ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 รัชกาลที่	 ๔	 ประสูติแต่เจ้าจอมมารดาชุ่ม							
(โรจนดิศ)		ภายในพระบรมมหาราชวัง		เมื่อวันเสาร์ที่		๒๑		มิถุนายน		พ.ศ.	๒๔๐๕		และทรงเป็นต้นราชสกุล								
ดิศกุล	 ในขั้นต้นนั้น	 ทรงพระอักษร	 (เรียน)	 หนังสือไทยชั้นต้นจากสำานักคุณแสงและคุณปาน	 ราชนิกุล															
ในพระบรมมหาราชวัง	ทรงพระอักษรวิชาภาษาอังกฤษในโรงเรียนสำาหรับพระราชโอรสในพระบรมมหาราชวัง
ซึ่งมีมิสเตอร์	 ฟรานซิส	 ยอร์ช	 แพตเตอร์สัน	 เป็นพระอาจารย์	 เมื่อมีพระชันษาได้	 ๑๓	 ปี	 ได้ทรงผนวชเป็น
สามเณร	 ณ	 วัดพระศรีรัตนศาสดาราม	 โดยมีสมเด็จพระมหาสมณเจ้า	 กรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์	
(สมเด็จพระสังฆราชพระองค์ที่	 ๘	 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์)	 เป็นพระอุปัชฌาย์	 และเสด็จประทับจำาพรรษา	
ณ	 วัดบวรนิเวศวิหาร	 ต่อมาในปี	 พ.ศ.	๒๔๒๐	 ทรงสำาเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยทหารบก	 ได้รับ
พระราชทานยศเป็นนายร้อยตรีทหารมหาดเล็ก	บังคับกองแตรวง	พระชันษาได้	๑๕	ปี	และในปี	พ.ศ.	๒๔๓๕	
–	๒๔๕๘	ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	ให้	ทรงดำารงตำาแหน่งเสนาบดี	กระทรวงมหาดไทยพระองค์แรกอีกด้วย
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 พระเกียรติคุณของพระองค์ได้รับการยกย่องเทิดทูนทั้งในเวลาที่ยังเจริญพระชนม์อยู่	 และใน

เวลาที่สิ้นพระชนม์ไปแล้ว	 โดยจัดว่าผลงานที่ได้ทรงสร้างขึ้นไว้นั้นนับว่าเป็นประโยชน์แก่ชาติไทยและอนุชน

คนไทยอย่างใหญ่หลวง	 จนกระทั่งได้รับการยกย่องถวายพระเกียรติให้เป็น	 พระบิดาแห่งประวัติศาสตร์และ

โบราณคดีไทย	และในระดับนานาชาตินั้น	ทรงได้รับการประกาศถวายสดุดีเฉลิมพระเกียรติคุณ	 ให้ทรงเป็น

บุคคลสำาคัญของโลก	 ในฐานะที่ทรงมีผลงานด้านการศึกษา	 การปฏิรูปการปกครอง	 การสาธารณสุข	 และ

ประวัติศาสตร์โบราณคดี ในปี พ.ศ.	๒๕๐๕ จากองค์การเพื่อการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่ง

สหประชาชาติ	

	 (UNESCO)	 อีกทั้งยังทรงเป็นเจ้านายพระองค์แรก	 และคนไทยคนแรก	 ที่ได้รับการยกย่อง										

ดังกล่าวนี้

          	 ในฐานะที่สมเด็จฯ	 กรมพระยาดำารงราชานุภาพ	 ทรงรอบรู้	 มีพระนิสัยใฝ่รู้	 และแตกฉานใน

ด้านประวัติศาสตร์โบราณคดี	 อีกทั้งยังโปรดการเสด็จประพาสหัวเมือง	 จึงทำาให้พระองค์ทรงได้รับหน้าที่

เป็นมัคคุเทศก์	ตามท่ีทรงเป็นท่ีไว้วางพระราชหฤทัยในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	รัชกาลท่ี	๕

และในรัชกาลต่อๆ	มา	ให้ทรงรับหน้าท่ี	Lord	Program	Maker	หรือตำาแหน่ง	ผู้บัญชาการในการเสด็จประพาสต้น

และประพาสหัวเมือง	 ทรงกำาหนดเส้นทางในการเสด็จพระราชดำาเนิน	 ทั้งยังถวายคำาอธิบายเกี่ยวกับในเรื่อง

ที่พระองค์สนพระทัยและทรงค้นคว้ามา	ตลอดในการเสด็จฯ

           	 ในส่วนพระกรณียกิจอื่นๆ		พระองค์ยังทรงก่อตั้งโรงพยาบาลในท้องถิ่นทุรกันดาร		มีพระดำาริ

ริเริ่มให้ก่อตั้งโอสถศาลาหรือสถานีอนามัยในปัจจุบันทรงก่อตั้งกรมพยาบาลซึ่งปัจจุบัน	 คือ	 กระทรวง

สาธารณสุขและมีอีกหลายกระทรวง	หลายกรม	ที่ทรงเป็นผู้ริเริ่มก่อตั้ง	เช่น	กรมศิลปากร	ราชบัณฑิตยสภา

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ	 หอสมุดพระนครและงานด้านอื่นอีกหลายด้าน	 นอกจากนี้พระองค์ยังทรงเป็น						

ที่ปรึกษาสำาคัญในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 รัชกาลที่	 ๕	 ในการทำาให้ประเทศรอดพ้นจาก

การเป็นเมืองข้ึนของต่างชาติในสมัยน้ันด้วย	ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว	รัชกาลท่ี	๗

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	ให้ทรงดำารงตำาแหน่ง	คณะอภิรัฐมนตรี	และเมื่อครั้งที่พระองค์ทรงดำารงตำาแหน่ง	

นายกราชบัณฑิตยสภา	 โปรดให้อนุรักษ์และชำาระหนังสือสำาคัญทางประวัติศาสตร์	 และทรงพระนิพนธ์

หนังสือที่ทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ไว้จำานวนมากกว่า	๖๕๐	เรื่อง	ทรงพระปรีชาสามารถและชำานาญงาน

ทางด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดี

          	 นอกจากการที่สมเด็จฯ	กรมพระยาดำารงราชานุภาพ		ทรงได้รับขนานพระนามให้เป็นพระบิดา

แห่งประวัติศาสตร์โบราณคดีไทยแล้ว	 พระองค์ยังเป็นพระบิดาของมัคคุเทศก์ไทยอีกด้วย	 พระประวัติและ

ผลงานของพระองค์น้ัน	ถูกนำาไปเป็นหลักในการปฏิบัติเพ่ือให้เกิดประโยชน์เกิดความเจริญก้าวหน้า	โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง	ในหน้าที่การทำางานของมัคคุเทศก์	เพราะการทำางานส่วนใหญ่ของมัคคุเทศก์นั้น	ต้องใช้การอธิบาย

และบรรยายความรู้ทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีให้แก่นักท่องเที่ยว	 เป็นสำาคัญเพื่อเป็นการน้อมรำาลึก

สำานึกในพระกรุณาธิคุณสมเด็จฯ	 กรมพระยาดำารงราชานุภาพ	 ด้วยพระอัจฉริยภาพ	 พระจริยาวัตร	 และ

คุณูปการของพระองค์ที่มีต่อแผ่นดินไทยนานัปการ

 ๔๘	 วันสำาคัญที่ควรรู้



	 จึงขอร่วมสำานึกในพระกรุณาธิคุณที่ทรงบำาเพ็ญต่อชาติต่อประชาชนเป็นอเนกประการ							
เนื่องในวันคล้ายวันประสูติ	สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ	กรมพระยาดำารงราชานุภาพ	๒๑	มิถุนายน	๒๕๕๗	
ด้วยหิตานุหิตประโยชน์ประกอบกับพระกุศลที่ทรงบำาเพ็ญในสมเด็จฯ	 กรมพระยา	 พระองค์นี้	 จงอำานวยให้
ทรงประสบอิทธิคุณมนูญผล	เสวยสุขด้วยทิพยสมบัติในสัมปรายภพ	จงทุกประการเทอญ

lmlml

____________________

เอกสารอ้างอิง :	ดำารงราชานุภาพ,	สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ	กรมพระยา.	พระราชพงศาวดารรัชกาลท่ี	๕.
	 กรุงเทพฯ	:	มติชน,	๒๕๕๕.
	 แนวหน้าออนไลน์	เข้าถึงได้จาก	http://www.naewna.com/lady/columnist/๑๙๕๖
	 http://www.crma.ac.th/histdept/tul_kra_mom/hrh_quotations.htm
	 http://www.stabundamrong.go.th/web/journal๒.html

 วันสำาคัญที่ควรรู้	 ๔๙

ภาพจาก	Web	Site	
http://www.oknation.net/blog/print.php?id=๘๐๔๕๒๓	(๐๗/๐๓/๒๕๕๗)

ข้อมูลภาพ	ณ	วันที่๑๒-๕-๕๗



วันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
(ประวัติความเป็นมาวันพ่อแห่งชาติ)

๕ ธันวาคม
วันพ่อแห่งชาติ	ได้จัดให้มีขึ้นครั้งแรก	เมื่อวันที่	๕	ธันวาคม	พ.ศ.	๒๕๒๓	

โดยคุณหญิงเนื้อทิพย์	เสมรสุต	นายกสมาคมผู้อาสาสมัครและช่วยการศึกษาเป็นผู้ริเริ่ม

หลักการและเหตุผลในการจัดตั้งวันพ่อ
 โดยที่พ่อเป็นผู้มีพระคุณมีบทบาทสำาคัญต่อครอบครัวและสังคม		สมควรที่ผู้เป็นลูกจะเคารพ
เทิดทูนตอบแทนพระคุณด้วยความกตัญญู	 และสมควรที่สังคมจะยกย่องให้เกียรติรำาลึกถึงผู้เป็นพ่อ	 จึงถือ
เอาวันที่	๕	ธันวาคม	ของทุกปี	ซึ่งเป็นวันเฉลิมพระชนมพรรษาเป็น	“วันพ่อแห่งชาติ”	ด้วยพระมหากรุณาธิคุณ
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 ที่ทรงมีต่อพสกนิกรชาวไทยอย่างนานัปการ	 ทรงเป็นพระราชบิดาของ
พระราชโอรสและพระราชธิดาทรงรักใคร่และห่วงใยตั้งแต่พระเยาว์จนถึงปัจจุบันรวมทั้งพระวรวงศ์เธอ
พระองค์เจ้าโสมสวลีพระวรราชาทินัดดามาตุ	 เรืออากาศเอกวีรยุทธ	 ดิษยศริน	 พระสวามีในสมเด็จพระเจ้า
ลูกเธอเจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์วลัยลักษณ์และพระเจ้าหลานเธอทุกพระองค์	 ต่างซาบซึ้งและปลาบปลื้มในพระ
มหากรุณาธิคุณอย่างมิรู้ลืม	 พระองค์ทรงเป็น	 “พ่อ”	 ตัวอย่างของปวงชนชาวไทยที่เปี่ยมล้นด้วยพระเมตตา
กรุณา	ทรงห่วงใยอย่างหาที่เปรียบมิได้	ดังบทร้อยกรองเทิดพระเกียรติว่า

“ทุกบุปผามาลัยคือใจราษฎร์
ภักดีบาทองค์บพิตรเป็นนิจสิน

พระคือบิดาข้าแผ่นดิน
ร่วมร้อยรินมาลัยถวายพระพร

ลุ	๕	ธันวามหาราช	“วันพ่อแห่งชาติ”	คือองค์อดิเรก
พระเปี่ยมล้นด้วยเมตตาเอื้ออาทร	พสกนิกรเป็นสุขทุกคืนวัน”

คณะกรรมการจัดงานวันพ่อแห่งชาติได้กำาหนดให้	ดอกพุทธรักษา	ดอกไม้ที่มีนามเป็นมงคลนี้เป็นสัญลักษณ์

 ๕๐	 วันสำาคัญที่ควรรู้



l วัตถุประสงค์ของการจัดวันพ่อแห่งชาติ
	 เพื่อเทิดทูนพระเกียรติคุณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	เพื่อเทิดทุนพระคุณของพ่อ	และ
ยกย่องบทบาทของพ่อที่มีต่อครอบครัวและสังคม	 เพื่อให้ลูกได้แสดงความกตัญญูต่อพ่อ	 เพื่อให้ผู้เป็นพ่อ
สำานึกในหน้าที่และความรับผิดชอบของตน

พระราชประวัติ

      

 
	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเสด็จพระราชสมภพในราชสกุลมหิดล							
อันเป็นสายหน่ึงในราชวงศ์จักรี	ณ โรงพยาบาลเมาต์ออเบิร์น 	เมืองเคมบริดจ์ 	รัฐแมสซาชูเซตส์		สหรัฐอเมริกา
เมื่อวันจันทร์ เดือนอ้าย	ขึ้น	๑๒	คำ่า ปีเถาะ นพศก จุลศักราช ๑๒๘๙	ตรงกับวันที่ ๕	ธันวาคม พ.ศ.	๒๔๗๐
ซึ่งเหตุที่พระราชสมภพในสหรัฐอเมริกา	 เนื่องจากพระบรมราชชนกและพระบรมราชชนนีกำาลังทรงศึกษา
วิชาการอยู่ที่นั่น
				 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเป็นพระโอรสองค์ที่สามในสมเด็จเจ้าฟ้า
มหิดลอดุลเดช	 กรมหลวงสงขลานครินทร์	 (สมเด็จพระมหิตลาธิเบศร	 อดุลยเดชวิกรม	 พระบรมราชชนก  			
ในกาลต่อมา)	และหม่อมสังวาลย์	ตะละภัฎ	(ชูกระมล)	(สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ในกาลต่อมา)	
มีพระนามขณะนั้นว่า พระวรวงศ์เธอ	พระองค์เจ้าภูมิพลอดุลเดช มีพระเชษฐภคินีและสมเด็จพระบรมเชษฐา
ธิราช	๒	พระองค์	คือ สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ	เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา	กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ และ
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล ซึ่งสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี	ทรงออกพระนาม
เรียกพระองค์เป็นการลำาลองว่า	“เล็ก”
	 พระนาม	“ภูมิพลอดุลเดช”	นั้น	พระบรมราชชนนีได้รับพระราชทานทางโทรเลขจากพระบาท
สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  เมื่อวันที่  ๑๔	 ธันวาคม  พ.ศ.	๒๔๗๐  โดยทรงกำากับตัวสะกดเป็นอักษรโรมัน
ว่า	“Bhumibala	Aduladeja”	ทำาให้สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีทรงเข้าพระทัยว่าได้รับพระราชทาน
นามพระโอรสว่า	 “ภูมิบาล”	 ในระยะแรกพระนามของพระองค์สะกดเป็นภาษาไทยว่า	 “ภูมิพลอดุลเดช”				
ต่อมา	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเองทรงเขียนว่า	 “ภูมิพลอดุลยเดช”	 โดยทรงเขียน
ทั้งสองแบบสลับกันไป	จนมาทรงนิยมใช้แบบหลังซึ่งมีตัว	“ย”	สะกดตราบปัจจุบัน 

 วันสำาคัญที่ควรรู้	 ๕๑



	 พระนามของพระองค์มีความหมายว่า
 l  ภูมิพล  -  ภูมิ  หมายความว่า	 “แผ่นดิน”	 และ  พล  หมายความว่า	 “พลัง”	 รวมกันแล้ว								
หมายถึง	“พลังแห่งแผ่นดิน”
 l  อดุลยเดช - อดุลย หมายความว่า	“ไม่อาจเทียบได้”	และ  เดช หมายความว่า	“อำานาจ”	
รวมกันแล้วหมายถึง	“ผู้มีอำานาจที่ไม่อาจเทียบได้”
			 เมื่อ	 พ.ศ.	๒๔๗๑	 ได้เสด็จกลับสู่ประเทศไทยพร้อมพระบรมราชชนก	 ซึ่งทรงสำาเร็จการ
ศึกษาปริญญาแพทยศาสตรบัณฑิตเกียรตินิยมจากมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด สหรัฐอเมริกา	พร้อมด้วยสมเด็จ
พระบรมราชชนนี	 สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ	 และสมเด็จพระเชษฐาธิราช	 โดยประทับ	ณ วังสระปทุม ต่อมา	
วันที่  ๒๔	 กันยายน  พ.ศ.	๒๔๗๒  สมเด็จพระบรมราชชนกสวรรคต	 ขณะที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว							
มีพระชนมายุไม่ถึงสองพรรษา

l การศึกษา
					 พ.ศ.	๒๔๗๕  เมื่อเจริญพระชนมายุได้สี่พรรษา	 เสด็จเข้าศึกษาที่โรงเรียนมาแตร์เดอี  จนถึง
เดือนพฤษภาคม 	พ.ศ.	๒๔๗๖ จึงเสด็จพระราชดำาเนินไปประทับ		ณ		เมืองโลซาน 	ประเทศสวิตเซอร์แลนด์
พร้อมด้วยพระบรมราชชนนี	 พระเชษฐภคินี	 และสมเด็จพระบรมเชษฐาธิราช	 เพื่อการศึกษาและพระ
พลานามัยของสมเด็จพระบรมเชษฐาธิราช	จากนั้นทรงเข้าศึกษาต่อชั้นประถมศึกษา	ณ โรงเรียนเมียร์มองต์
เมืองโลซาน		ในเดือนกันยายน	พ.ศ.	๒๔๗๗		ทรงศึกษาวิชาภาษาฝรั่งเศสภาษาเยอรมัน 	และภาษาอังกฤษ
แล้วทรงเข้าชั้นมัธยมศึกษา	ณ	“โรงเรียนแห่งใหม่ของซืออีสโรมองด์”	(ฝรั่งเศส: École	Nouvelle	de	la	Suisse	
Romande,	เอกอล	นูแวล	เดอ	ลา	ซืออีส	โรมองด์) เมืองแชลลี-ซูร์-โลซาน (ฝรั่งเศส: Chailly-sur-Lausanne)	
			 เมื่อพระวรวงศ์เธอ	 พระองค์เจ้าอานันทมหิดล  สมเด็จพระบรมเชษฐาธิราช	 เสด็จขึ้นครอง
ราชสมบัติเป็นพระมหากษัตริย์รัชกาลที่	 ๘	 แห่งราชวงศ์จักรีพระองค์ก็ได้รับการสถาปนาฐานันดรศักดิ์เป็น	
“สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ	เจ้าฟ้าภูมิพลอดุลเดช”	เมื่อวันที่ ๑๐	กรกฎาคม พ.ศ.	๒๔๗๘
				 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.	๒๔๘๑ ได้โดยเสด็จฯ	สมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล	 เสด็จนิวัตประเทศไทย	 เป็นเวลา					
๒	เดือน	โดยประทับที่พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน พระราชวังดุสิต
จากน้ันเสด็จกลับไปศึกษาต่อท่ีสวิตเซอร์แลนด์จนถึงปี พ.ศ.	๒๔๘๘
ทรงรับประกาศนียบัตรทางอักษรศาสตร์	 จากโรงเรียนยิมนาส		
คลาซีค	กังโตนาล		แล้วทรงเข้าศึกษาต่อ		ณ 	มหาวิทยาลัยโลซาน
แผนกวิทยาศาสตร์	 โดยเสด็จนิวัตประเทศไทยเป็นครั้งที่สอง	
ประทับ	ณ พระที่นั่งบรมพิมานในพระบรมมหาราชวัง 
 	
__________________________
ข้อมูล :	 ประวัติความเป็นมาวันพ่อแห่งชาติ	กระทรวงศึกษาธิการ	เข้าถึงได้จาก	http://www.moe.go.th/	
	 PSD/Page%๒๐Design/๑๓_Father_Day/father๒๐๑๒/
									:	 หนังสือวันสำาคัญ	โครงการปีรณรงค์วัฒนธรรมไทยและแนวทางในการจัดกิจกรรม						
โดย :		สำานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ	กระทรวงศึกษาธิการ
รวบรวมโดย :		สถาบันเด็ก	มูลนิธิเด็ก	คัดลอกมาจากhttp://www.vacationzone.co.th/carticle/index.	 	
	 	 	 php?article_id=๑๘๔
	 	 	 ความเป็นมาของวันพ่อ	(สุภักดิ์	อนุกูล	วันสำาคัญของไทย,	หน้า	๑๑๕	-	๑๑๗)

 ๕๒	 วันสำาคัญที่ควรรู้



พระราชกรณียกิจที่สำาคัญของรัชกาลที่ ๙

 แม้ว่าบทบาทของพระมหากษัตริย์หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง		พ.ศ.	๒๔๗๕		จะลดลง

เป็นพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ	 พระองค์ยังคงพยายามปฏิบัติพระราชภารกิจ	 เพื่อก่อให้เกิด

ประโยชน์ในด้านต่างๆ	 จะเห็นได้จากการที่พระองค์ไปประทับแรม	 ณ	 พระตำาหนักตามภูมิภาคต่างๆ	 เพื่อที่

จะทรงมีโอกาสได้รับทราบถึงทุกข์สุขและสภาพความเป็นอยู่ที่แท้จริงของราษฎรซึ่งทำาให้พระองค์ทรงพบว่า

ประชาชนชาวไทยส่วนมากมีปัญหาในเรื่องฐานะความเป็นอยู่	ซึ่งจะต้องแก้ไขไปพร้อมๆ	กัน	ไม่ว่าจะเป็นด้าน

การพัฒนาแหล่งนำ้าและชลประทาน	 ด้านการจัดการและพัฒนาที่ดิน	 ด้านเกษตรกรรม	 ด้านการศึกษาวิจัย	

ด้านการแพทย์และการสาธารณสุข	ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ	ด้านอาชพีเสรมิและอื่นๆ	ด้วยเหตุน้ี

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ	 และโครงการตามพระราชประสงค์จึงได้เกิดขึ้นอย่างมากมายกว่า		

๒,๐๐๐	โครงการ	ซึ่งล้วนแล้วแต่เพื่อความเป็นอยู่ของชีวิตที่ดีขึ้นของราษฎร์ทั้งสิ้น

ด้านการศึกษา
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมี

พระราชดำาริพร้อมกับได้พระราชทานพระราชทรัพย์

ส่วนพระองค์	 เป็นทุนริเริ่มในการจัดสร้างโรงเรียน	

และวัด		ทำาโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา		อาทิเช่น

โรงเรียนตามวัดต่างๆ			โรงเรียนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์

โรงเรียนร่มเกล้า	 โรงเรียนราชประชาสมาสัย	

กองทุนนวฤกษ์	 มูลนิธิอานันทมหิดล	 ศาลารวมใจ	

โครงการพระดาบส	 โครงการสารานุกรมไทย	 และ

ศึกษา	 อาทิเช่น	 โรงเรียนตามวัดต่างๆ	 โรงเรียน								

เจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์	 โรงเรียนร่มเกล้า	 โรงเรียน							

ราชประชาสมาสัย 	 กองทุนนวฤกษ์ 	 มู ลนิ ธิ 																				

อานันทมหิดล	 ศาลารวมใจ	 โครงการพระดาบส	

โครงการสารานุกรมไทย	และอื่นๆ

 วันสำาคัญที่ควรรู้	 ๕๓



ด้านขนบธรรมเนียมประเพณี
	 ทรงฟ้ืนฟูสืบทอดประเพณีหลายอย่างเพ่ือเป็นขวัญ	เช่น	พระราชพิธีจรดพระน่ังคัลแรกนาขวัญ
พระราชพิธีถือนำ้าพระพิพัฒน์สัตยา	เป็นต้น

ด้านศาสนา
	 ทรงออกผนวชตามพระราชประเพณี	 เมื่อพุทธศักราช	 ๒๔๙๕	 ทรงอุปถัมภ์การทำานุบำารุง
ศาสนาทุกด้าน	เช่น	การสร้างวัด	สร้างพระพุทธรูป	ประกอบพิธี	ทางศาสนา	เช่น	การทอดกฐิน	ผ้าป่า	และ
การบำาเพ็ญการกุศลต่างๆ	นอกจากนี้ยังทรงเป็นองค์อุปถัมภ์ทุกๆ	ศาสนาที่ประชาชนนับถือ

ด้านการพัฒนาชนบท

 ๕๔	 วันสำาคัญที่ควรรู้



	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จฯ ไปทุกหนแห่งไม่ว่าดินแดนแห่งนั้นจะทุรกันดารเพียงใด				

ไม่ว่าใกล้ไกลแค่ไหน	พระองค์จัดทำาโครงการพัฒนาชนบท	ตามแนวพระราชดำารคิวบคู่ไปในทุกๆ	ด้าน	ไม่เน้น

ด้านใดด้านหนึ่ง	พระองค์มีจุดประสงค์เดียวคือ	เพื่อขจัดความทุกข์ยากของชาวชนบท	และสนับสนุนส่งเสริม

ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น รวมทั้งแก้ปัญหาสังคมเมืองให้ดีขึ้น โดยจะเห็นได้จากโครงการในพระราชดำาริ

หลายโครงการที่เกิดขึ้น จากความรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ				

จะเป็นโครงการเกี่ยวกับปรับปรุงถนนหนทาง   การก่อสร้างถนนเพื่อการสัญจรไปมาได้สะดวกและทั่วถึง

การคมนาคม เป็นปัจจัยพ้ืนฐานท่ีสำาคัญของการนำาความเจริญไปสู่ชนบท การส่ือสารติดต่อท่ีดียังผลสำาคัญ

ทำาให้เศรษฐกิจของราษฎรในพื้นที่ดีขึ้นราษฎรก็มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น	 ในการพัฒนาชนบทนั้น	 การคมนาคม	

เป็นปัจจัยพื้นฐานที่สำาคัญที่จะมองข้ามไปเสียมิได้	 เพราะเป็นเสมือนประตูเชื่อม	 ระหว่างในเมืองและชนบท	

ดังนั้น การที่จะเริ่มโครงการพัฒนาใดๆ นั้นจะต้องเริ่มจากการปรับปรุง และการก่อสร้างถนนหนทาง

เป็นการเปิดประตูนำาความเจริญเข้าไปสู่พื้นที่

ด้านการเกษตรและชลประทาน
							 ในด้านการเกษตร จะทรงเน้นในเรื่องของการค้นคว้า ทดลอง และวิจัยหาพันธุ์พืชใหม่ๆ										

ทั้งพืชเศรษฐกิจ		พืชสมุนไพร		รวมถึงการศึกษาเกี่ยวกับแมลงศัตรูพืช		และพันธุ์สัตว์ต่างๆ		ที่เหมาะสมกับ

สภาพท้องถิ่นนั้นๆ	 ซึ่งแต่ละโครงการจะเน้นให้สามารถนำาไปปฏิบัติได้จริง	 มีราคาถูก	 ใช้เทคโนโลยีง่าย											

ไม่สลับซับซ้อนเกษตรกรสามารถดำาเนินการเองได้	 นอกจากนี้	 ยังทรงพยายามไม่ให้เกษตรกรยึดติดกับ					

พืชผลทางการเกษตรเพียงอย่างเดียว		เพราะอาจเกิดปัญหาอันเนื่องมาจากความแปรปรวนของสภาพดินฟ้า

อากาศ	 หรือความแปรปรวนทางการตลาด	 แต่เกษตรกรควรจะมีรายได้จากด้านอื่นนอกเหนือไปจาก

การเกษตรเพิ่มขึ้นด้วย	 เพื่อจะได้พึ่งตนเองได้ในระดับหนึ่งการพัฒนาแหล่งนำ้าเพื่อการเพาะปลูกหรือการ

ชลประทาน	 นับว่าเป็นงานที่มีความสำาคัญและมีประโยชน์อย่างยิ่งสำาหรับประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ	

เพราะเกษตรกรจะสามารถทำาการเพาะปลูกได้อย่างสมบูรณ์ตลอดปี	 เนื่องจากพื้นที่เพาะปลูกในปัจจุบัน

ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่นอกเขตชลประทาน	 ซึ่งต้องอาศัยเพียงนำ้าฝนและนำ้าจากแหล่งนำ้าธรรมชาติเป็นหลัก	

ทำาให้พืชได้รับนำ้าไม่สมำ่าเสมอ	 และไม่เพียงพอพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงให้ความสนพระราชหฤทัย

เกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งนำ้ามากกว่าโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริประเภทอื่น

 วันสำาคัญที่ควรรู้	 ๕๕



ด้านการแพทย์
	 โครงการที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานให้กับประชาชนในระยะแรกๆ	 ล้วนแต่
เป็นโครงการด้านสาธารณสุข	 เพราะพระองค์ทรงเห็นว่า	หากประชาชนมีร่างกายที่สมบูรณ์	 แข็งแรง	จะนำา
ไปสู่สุขภาพจิตที่ดี	 และส่งผลให้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดีไปด้วย	 พระองค์จึงทรงให้ความสำาคัญกับ
งานด้านสาธารณสุขเป็นอย่างมาก	 ในการเสด็จพระราชดำาเนินไปทรงเยี่ยมราษฎรตามท้องที่ต่างๆ	 ทุกครั้ง	
จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	 ให้มีคณะแพทย์ที่ประกอบด้วย	 ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาจากโรงพยาบาล
ต่างๆ	และล้วนเป็นอาสาสมัครทั้งสิ้น	โดยเสด็จพระราชดำาเนินไปในขบวนอย่างใกล้ชิด		พร้อมด้วยเวชภัณฑ์
และเครื่องมือแพทย์ครบครัน	พร้อมที่จะให้การรักษาพยาบาลราษฎรผู้ป่วยไข้ได้ทันที
	 นอกจากนั้น	 ยังมีโครงการทันตกรรมพระราชทาน	 ซึ่งเป็นพระราชดำาริที่ให้ทันตแพทย์อาสา
สมัครได้เดินทางออกไปช่วยเหลือบำาบัดโรคเกี่ยวกับฟัน	 ตลอดจนสอนการรักษาอนามัยของปากและฟันแก่
เด็กนักเรียนและราษฎรที่อาศัยอยู่ในท้องที่ทุรกันดาร	 และห่างไกลจากแพทย์ทั่วทุกภาค	 โดยให้การบริการ
รักษาโรคฟันโดยไม่คิดมูลค่า	ทางด้านหน่วยแพทย์หลวงท่ีจะต้องตามเสด็จพระราชดำาเนินไป	ณ	ท่ีประทับแรม
ทุกแห่งน้ัน	 จะมีเจ้าหน้าท่ีให้การรักษาพยาบาลราษฎร	 ผู้มาขอรับการรักษาไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายแต่ประการใด
นอกจากนั้น	 หน่วยแพทย์หลวงยังจัดเจ้าหน้าที่ออกเดินทางไปรักษาราษฎรผู้ป่วยเจ็บ	 ตามหมู่บ้านที่อยู่								
ห่างไกลออกไป	 นอกเหนือจากนั้น	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวยังได้ริเริ่มหลายโครงการด้านการแพทย์
และสาธารณสุข	ดังนี้

โครงการหน่วยแพทย์พระราชทาน 
	 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	ให้แพทย์ประจำาพระองค์ที่ตามเสด็จฯ	ตรวจและรักษาคนไข้	ต้ังแต่
วันที่	 ๒๙	 มกราคม	 พ.ศ.	๒๕๑๒	 เมื่อเสด็จพระราชดำาเนินทอดพระเนตรโครงการชาวเขา	 และทรงพบว่า
ราษฎรที่มารอรับเสด็จป่วยเป็นไข้กันมาก	

โครงการแพทย์หลวงเคลื่อนที่พระราชทาน 
	 เร่ิมเม่ือ	พ.ศ.	๒๕๑๐	เพ่ือตรวจรักษาราษฎรในท้องถ่ินทุรกันดาร	โดยไม่คิดมูลค่า	และถ้าจำาเป็น
ก็จัดส่งไปยังโรงพยาบาลในจังหวัดต่างๆ	 ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จแปรพระราชฐานประทับแรม	
และในท้องถิ่นต่างๆ	ที่ห่างไกลตัวเมืองมาก

 ๕๖	 วันสำาคัญที่ควรรู้



โครงการแพทย์พิเศษตามพระราชประสงค์ 
 เริ่มเมื่อ	พ.ศ.	๒๕๑๗	เพื่อบรรเทาความเจ็บปวดของราษฎรที่นิคม	สร้างตนเองพัฒนาภาคใต้	
อำาเภอแว้ง	จังหวัดนราธิวาส	นิคมนี้มีสถานีอนามัย	เพียงแห่งเดียว	ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	ให้กระทรวง
สาธารณสุขจัดแพทย์หมุนเวียนเข้าไปบริการตรวจรักษา	 แพทย์และเจ้าหน้าที่จากโรงพยาบาลนราธิวาส	
และโรงพยาบาลสุไหงโก-ลก	ออกไปปฏิบัติการสัปดาห์ละ	๒	ครั้ง	เป็นประจำา 

หน่วยทันตกรรมเคลื่อนที่พระราชทาน 
 ตั้งขึ้นเมื่อ		พ.ศ.	๒๕๑๒		เพื่อส่งทันตแพทย์อาสาสมัครออกช่วยเหลือ		บำาบัดโรคเกี่ยวกับฟัน
ตลอดจนสอนการรักษาอนามัยของปากและฟันแก่เด็ก	 นักเรียนและประชาชนที่อยู่ในท้องที่ทุรกันดาร													
โดยไม่คิดมูลค่า	ได้รับความร่วมมือจากทันตแพทย์โรงพยาบาลต่างๆ	ในการออกปฏิบัติการภาคสนาม

โครงการศัลยแพทย์อาสาราชวิทยาลัยศัลยแพทย์แห่งประเทศไทย 
 ต้ังข้ึนเม่ือ	พ.ศ.	๒๕๑๘	หลังจากท่ีเปิดโครงการแพทย์พิเศษตามพระราชประสงค์ใน	พ.ศ.	๒๕๑๗
แพทย์ที่อาสาสมัครซึ่งเป็นแพทย์อาวุโสและมีประสบการณ์มาก	 เล็งเห็นความสำาคัญและความจำาเป็นที่จะ
ต้องมีศัลยแพทย์อาสาไปช่วยปฏิบัติงาน	 ณ	 โรงพยาบาลประจำาจังหวัดสกลนคร	 ในช่วงที่พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวเสด็จแปรพระราชฐาน	 ประทับที่พระตำาหนักภูพานราชนิเวศน์	 จึงได้มีการศึกษาหาข้อมูลและ
ความต้องการของโรงพยาบาลและหน่วยงานต่างๆ	ในด้านศัลยกรรม	และ	รวบรวมจัดทำาทำาเนียบศัลยแพทย์
อาสา	 แล้วก่อตั้งวิทยาลัยศัลยแพทย์ขึ้น	 ภายหลังพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงรับวิทยาลัยศัลยแพทย์	
ไว้ในพระบรมราชูปถัมภ์	และเปลี่ยนชื่อเป็น	ราชวิทยาลัยศัลยแพทย์แห่งประเทศไทย

โครงการแพทย์	หู	คอ	จมูก	และโรคภูมิแพ้พระราชทาน 
 เริ่มเมื่อ	พ.ศ.	๒๕๒๒	โดย	อาศัยแพทย์หู	คอ	จมูกอาสาสมัครจาก	โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า
โรงพยาบาลรามาธิบดี	โรงพยาบาลราชวิถี	โรงพยาบาลประจำาจังหวัดนครราชสีมา	และโรงพยาบาลประจำา
จังหวัดนครพนม	ผลัดเปลี่ยนกันมาปฏิบัติราชการชุดละ	๒	สัปดาห์เริ่มที่จังหวัดนราธิวาสก่อน	 ต่อมาขยาย
การปฏิบัติงานไปที่จังหวัดสกนนคร	และที่โรงพยาบาลค่ายกาวิละ	จังหวัดเชียงใหม่

โครงการอบรมหมอหมู่บ้านในพระราชประสงค์ 
 เริ่มเมื่อ	พ.ศ.	๒๕๑๗	เพื่อ	บรรเทาความเจ็บปวดของราษฎรที่นิคม	สร้างตนเองพัฒนาภาคใต้	
อำาเภอแว้ง	 จังหวัดนราธิวาส	 นิคมนี้มีสถานีอนามัยเพียงแห่งเดียว	 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	 ให้กระทรวง
สาธารณสุข	 จัดแพทย์หมุนเวียนเข้าไปบริการตรวจรักษา	 แพทย์และเจ้าหน้าที่จากโรงพยาบาลนราธิวาส	
และโรงพยาบาลสุไหงโก-ลก	ออกไปปฏิบัติการสัปดาห์ละ	๒	ครั้ง	เป็นประจำา

โครงการศัลยแพทย์อาสาราชวิทยาลัย
 ต้ังข้ึนเม่ือ	พ.ศ.	๒๕๑๘	หลังจากท่ีเปิดโครงการแพทย์พิเศษตามพระราชประสงค์ใน	พ.ศ.๒๕๑๗
แพทย์ที่อาสาสมัครซึ่งเป็นแพทย์อาวุโสและมีประสบการณ์มาก	 เล็งเห็นความสำาคัญและความจำาเป็นที่จะ
ต้องมีศัลยแพทย์อาสาไปช่วยปฏิบัติงาน	 ณ	 โรงพยาบาลประจำาจังหวัดสกลนคร	 ในช่วงที่พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวเสด็จแปรพระราชฐานประทับที่พระตำาหนักภูพานราชนิเวศน์	 จึงได้มีการศึกษาหาข้อมูล	 และ
ความต้องการของโรงพยาบาลและหน่วยงานต่างๆ	ในด้านศัลยกรรม	และ	รวบรวมจัดทำาทำาเนียบศัลยแพทย์
อาสา	แล้วก่อตั้งวิทยาลัยศัลยแพทย์ขึ้น	ภายหลังพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงรับวิทยาลัยศัลยแพทย์ไว้
ในพระบรมราชูปถัมภ์	และ	เปลี่ยนชื่อเป็นราชวิทยาลัยศัลยแพทย์แห่งประเทศไทย 

 วันสำาคัญที่ควรรู้	 ๕๗



ด้านการกีฬา
	 เรือใบ		เป็นกีฬาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวโปรดเป็นพิเศษ		พระองค์ทรงเป็นตัวแทนของ
ประเทศไทยลงแข่งเรือใบในกีฬาแหลมทองครั้งที่	๔	ระหว่างวันที่	๙-๑๖	ธันวาคม	พ.ศ.	๒๕๑๐	ที่ประเทศไทย
เป็นเจ้าภาพ	 โดยทรงเข้าค่ายฝึกซ้อมตามโปรแกรมการฝึกซ้อม	 และทรงได้รับเบี้ยเลี้ยงในฐานะนักกีฬา							
เช่นเดียวกับนักกีฬาคนอื่นๆ	 ในที่สุดด้วยพระปรีชาสามารถ	 พระองค์ทรงชนะเลิศเหรียญทอง	 และทรง
ได้รับการทูลเกล้าฯ	 ถวายรางวัลเหรียญทองจากสมเด็จพระนางเจ้าฯ	พระบรมราชินีนาถ	 เมื่อวันที่	 ๑๖	
ธันวาคม	 พ.ศ.	๒๕๑๐	 ท่ามกลางความปลื้มปีติของพสกนิกรชาวไทยทั้งประเทศ	 และเป็นที่ประจักษ์แก่ชน	
ทั่วโลก	ทำาให้พระอัจฉริยภาพทาง	กีฬาเรือใบ	ของพระองค์ที่ยอมรับกันทั่วโลก	พระองค์ยังได้ทรงออกแบบ
และประดิษฐ์เรือใบยามว่างออกมาหลายรุ่น	 พระองค์พระราชทานนามเรือใบประเภทม็อธ	 (Moth)	 ที่ทรง
สร้างขึ้นว่า	 เรือใบมด	 เรือใบซูเปอร์มด	และ	 เรือใบไมโครมด	ถึงแม้ว่าเรือใบลำาสุดท้ายที่พระองค์ทรงต่อคือ	
เรือโม้ค	(Moke)	เมื่อ	๑๗	พฤศจิกายน	พ.ศ.	๒๕๑๐	เรือใบซูเปอร์มดยังถูกใช้แข่งขันในระดับนานาชาติที่จัด
ในประเทศไทยหลายครั้ง	ครั้งสุดท้ายคือเมื่อ	พ.ศ.	๒๕๒๘	ในกีฬาซีเกมส์ครั้งที่	๑๓

ด้านดนตรี
					 งานทางด้านดนตรี	พระองค์ทรงรอบรู้เรื่องดนตรีเป็นอย่างดีและทรงดนตรีได้หลายชนิด		เช่น
แซ็กโซโฟน	 คราริเน็ต	 ทรัมเป็ต	 กีตาร์	 และเปียโน	 ทรงโปรดดนตรีแจ๊ส	 เป็นอย่างมาก	 และพระองค์																					
ได้ประพันธ์เพลงที่มีความหมายและไพเราะหลายเพลงด้วยกัน	 เช่น	 เพลงพระราชนิพันธ์แสงเทียน	 เป็น									
เพลงแรก	สายฝน	ยามเย็น	ใกล้รุ่ง	ลมหนาว	ยิ้มสู้	คำ่าแล้ว	ไกลกังวล	ความฝันอันสูงสุด	และเราสู้	หรือจะเป็น
พรปีใหม่ซึ่งถือได้ว่าเป็นส่วนสำาคัญอย่างหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับชีวิตของชาวไทย	เป็นต้น

 ๕๘	 วันสำาคัญที่ควรรู้



 มูลนิธิชัยพัฒนา	 (The	 Chaipattana	 Foundation)	 เป็นมูลนิธิซึ่งพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวได้มีพระราชดำาริให้จัดตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนการดำาเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจาก								
พระราชดำาริ	และโครงการพัฒนาอื่นๆ	เพื่อช่วยเหลือประชาชนในด้านเศรษฐกิจ	และสังคมให้มีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้นและสามารถพึ่งพาตนเองได้	 การดำาเนินงานของมูลนิธิชัยพัฒนาจะเน้นกิจกรรมเพื่อการพัฒนาที่ไม่
ซำ้าซ้อนกับโครงการของรัฐที่มีอยู่แล้ว	 แต่จะพยายามสนับสนุนส่งเสริมและประสานงานให้โครงการต่างๆ	
เกิดความสมบูรณ์และสามารถดำาเนินการได้อย่างรวดเร็วสอดคล้องกับสถานการณ์	 โดยเฉพาะในกรณีที่
โครงการของรัฐถูกจำากัดด้วยเงื่อนไขของระเบียบต่างๆ	ทำาให้ไม่สามารถดำาเนินการได้ทันที	เชน่ในกรณท่ีีอาจ
ต้องจัดซื้อที่ดินจากราษฎรบางส่วน		แต่รัฐมีปัญหางบประมาณ		หรือถูกจำากัดด้วยเงื่อนไขของระเบียบต่างๆ
มูลนิธิชัยพัฒนาจะช่วยเหลือตามความเหมาะสมเพื่อให้โครงการนั้นดำาเนินการได้อย่างรวดเร็วและ																		
มีประสิทธิภาพสูงสุด	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์เป็นทุนเริ่มแรก
ในการจัดตั้งมูลนิธิชัยพัฒนา	 และผู้มีจิตศรัทธาได้ทูลเกล้าฯ	 ถวายสมทบมูลนิธิชัยพัฒนาก่อตั้งเมื่อ	 ๑๔	
มิถุนายน	 ๒๕๓๑	 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 เล่มที่๑๐๕	 ตอนที่	 ๑๐๙	 วันที่	 ๑๒	 กรกฎาคม	 ๒๕๓๑	
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	ทรงดำารงตำาแหน่งนายกมูลนิธิด้วยพระองค์เอง	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ
สยามบรมราชกุมารี	ทรงดำารงตำาแหน่งองค์ประธานบริหารมูลนิธิ	โดยมี	ดร.สุเมธ	ตันติเวชกุล	เป็นเลขาธิการ
มูลนิธิ			
 โครงการหลวง	(อังกฤษ	 :	Royal	project)	 เป็นโครงการส่วนพระองค์ในพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว	 ในการส่งเสริมการปลูกพืชเมืองหนาวแก่ชาวเขา	 เพื่อเป็นการหารายได้ทดแทนการปลูกฝิ่น	
ก่อตั้งเมื่อ	 พ.ศ.	๒๕๑๒	 โดย	 หม่อมเจ้าภีศเดช	 รัชนี	 เป็นผู้รับผิดชอบในฐานะประธานมูลนิธิโครงการหลวง			
ในระยะแรก	 เป็นโครงการอาสาสมัคร	 โดยมีอาสาสมัครจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์	 มหาวิทยาลัย
เชียงใหม่	สถาบันทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้	กรมวิชาการเกษตร			กรมปศุสัตว์	และ	กองทัพอากาศ	ปัจจุบัน
โครงการหลวง	ดำาเนินงานใน	๔	จังหวัด	ภาคเหนือ	คือ	เชียงใหม่	เชียงราย	ลำาพูน	พะเยา	และ	แม่ฮ่องสอน						
มีสถานีวิจัยหลัก		๔		สถานี		และสถานีส่งเสริมปลูกพืชทดแทนฝิ่น		เรียกว่า		ศูนย์พัฒนาโครงการ		จำานวน	
๒๑	ศูนย์	และหมู่บ้านพัฒนาอีก	๖	หมู่บ้าน	รวมหมู่บ้านในเขตปฏิบัติการทั้งสิ้น	๒๖๗	หมู่บ้าน	ผลผลิตจาก
โครงการหลวงในปัจจุบันประกอบด้วย	 ผักปลอดภัยสารพิษ	 สมุนไพร	 ถั่วและธัญพืช	 ผลไม้	 เห็ด	 ดอกไม้
เมืองหนาว	ผลิตผลปศุสัตว์	ผลิตผลประมง	ผลิตผลป่าไม้	ดอกไม้แห้ง	ผลิตภัณฑ์จากแฝก	ไม้กระถาง	และ
ผลิตภัณฑ์แปรรูปในชื่อการค้า	โครงการหลวง	และ	ดอยคำา

 โครงการส่วนพระองค์สวนจิตรลดา		เป็นโครงการที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ได้ทรงริเริ่มการทดลองการแปรรูปผลิตผลการเกษตรขึ้นในพระราชวังตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	๒๕๐๔	 จากการที่	
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ	 เสด็จพระราชดำาเนินไปทรงเยี่ยมพสกนิกรในพื้นที่ต่างๆ	
ด้วยทรงมีพระราชประสงค์ที่จะเห็นประชาชน	อยู่ดีมีสุขตามสมควรแก่อัตภาพ	โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ประกอบ
อาชีพทางด้านเกษตรกรรม	 ซึ่งถือว่าเป็นอาชีพหลักของประเทศ	 จึงทำาให้เกิด	 “โครงการส่วนพระองค์
เกี่ยวกับการเกษตร	 สวนจิตรลดา”	 ภายในบริเวณพระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน	 อันเป็นราชฐานที่ประทับ
ในปีพุทธศักราช	 ๒๕๐๔	 โครงการส่วนพระองค์	 สวนจิตรลดา	 มีวัตถุประสงค์ในการดำาเนินงาน	 เพื่อศึกษา	
ทดลองและวิจัยหาวิธีแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับงานทางด้านการเกษตรต่างๆ		เช่น		การปลูกข้าว		การเลี้ยงโคนม
การเพาะพันธุ์ปลานิล	 และอื่นๆ	 อีกมากมาย	 ซึ่งผลการศึกษาสามารถนำามาประยุกต์ใช้เป็นแบบอย่าง									
ในการนำาไปปฏิบัติตาม	 นอกจากนี้ยังเป็นการดำาเนินการโดยไม่มุ่งหวังผลตอบแทน	 จึงมีโครงการที่ตั้งขึ้น
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของราษฎร	เช่น	เมื่อเกิดปัญหานำ้านมดิบล้นตลาด	พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว								
ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	 ให้สร้างโรงนมผงขึ้น	 เพื่อแปรรูปนำ้านมดิบให้เก็บไว้ได้นาน	 โดยพระราชทาน
พระราชทรัพย์ส่วนพระองค์เป็นทุนในการก่อสร้าง	 และยังมีการตั้งศูนย์รวมนม	 เพื่อรับซื้อนำ้านมจาก
เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมอีกด้วย

 วันสำาคัญที่ควรรู้	 ๕๙



โครงการส่วนพระองค์ สวนจิตรลดา มีวัตถุประสงค์หลักในการดำาเนินงานอยู่ ๓ ประการ คือ
	 ๑.	เป็นโครงการศึกษาทดลอง
	 ๒.	เป็นโครงการตัวอย่าง ให้ผู้ที่สนใจสามารถเข้ามาทำาการศึกษา เพื่อสามารถนำากลับไป
ดำาเนินการเองได้
	 ๓.	เป็นโครงการที่ไม่หวังผลตอบแทน	(เชิงธุรกิจ)
การดำาเนินงานของโครงการส่วนพระองค์ สวนจิตรลดา แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ
	 ๑.	โครงการไม่ใช่ธุรกิจ		ที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการต่างๆ		รวมทั้งหน่วยงาน
จากเอกชนท่ีสนองพระราชดำาริเก่ียวกับการพัฒนาด้านการเกษตรควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
โครงการไม่ใช่ธุรกิจ	 ได้แก่	 ป่าไม้สาธิต	 นาข้าวทดลอง	 การเพาะพันธุ์ปลานิล	 กังหันลม	 ระบบผลิตกระแส
ไฟฟ้า	ด้วยพลังงานลม	บ้านพลังงานแสงอาทิตย์	ระบบสูบนำ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์	ระบบผลิตน้ำาเย็นด้วย
พลังงานความร้อนจากแกลบ	โรงกระดาษสา	และการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อ
	 ๒.	โครงการกึ่งธุรกิจ	ที่มีกระบวนการแปรรูปวัตถุดิบทางการเกษตร	และจำาหน่ายผลิตภัณฑ์
ในราคาที่ไม่หวังผลกำาไร	 โดยมุ่งส่งเสริมให้ประชาชน	 บริโภคสินค้าที่ผลิต	 ได้ภายในประเทศ	 และยังมีการ
บริหารจัดการอย่างครบวงจร	ทั้งนี้รายได้จะนำามาใช้บริหารจัดการภายในโครงการต่อไป
	 กลุ่มงานของโครงการกึ่งธุรกิจ	ได้แก่
	 -	 กลุ่มงานเกี่ยวกับการเลี้ยงโคนมและการแปรรูปผลิตภัณฑ์นม	 ซึ่งศึกษา	 ค้นคว้า	 และ								
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการเลี้ยงโคนมในประเทศไทย รวมถึงการแปรรูปนำ้านมดิบเป็นผลิตภัณฑ์ประเภท
ต่างๆ	 เช่น	นมพาสเจอร์ไรส์	นมยูเอชที	นมผง	นมผงอัดเม็ด	 เนย	ไอศกรีม	โยเกิร์ต	และยังเป็นการส่งเสริม					
ให้ประชาชนบริโภคนมสด	และผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากนมสด	ซึ่งมีประโยชน์ต่อร่างกาย
	 -	 กลุ่มงานเกี่ยวกับเทคโนโลยีทางการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ซึ่งมีการศึกษา	
ค้นคว้า	และเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร	และการใช้วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร
ให้เกิดประโยชน์		เช่น		โรงสีข้าวตัวอย่างสวนจิตรลดา		โรงบดแกลบ		โรงนำ้าผลไม้พาสเจอร์ไรส์		โรงนำ้าผลไม้
บรรจุกระป๋อง	โรงผลไม้อบแห้ง	โรงขนมอบ	โรงเพาะเห็ด		งานเพาะเลี้ยงสาหร่ายเกลียวทอง		โรงปุ๋ยอินทรีย์
โรงหล่อเทียนหลวง	โรงนำา้ผ้ึง	โรงนำา้ด่ืม	และงานทดลองผลิตภัณฑ์เช้ือเพลิง	โครงการส่วนพระองค์สวนจิตรลดา
มุ่งเน้นการดำาเนินงานโดยยึดแนวพระราชดำาริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเก่ียวกับ	“เศรษฐกิจพอเพียง”
ซึ่งให้ความสำาคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรอย่างยั่งยืน ให้เกษตรกรสามารถพึ่งตนเองได้
ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
ภายในประเทศ		เพื่อลดการนำาเข้าสินค้าจากต่างประเทศ		และการนำาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาใช้ให้เกดิ
ประโยชน์สูงสุด	ด้วยกระบวนการผลิตที่ง่าย	แต่มีประสิทธิภาพ	ประหยัดเวลา	และค่าใช้จ่าย	โดยดำาเนินการ
ภายใต้กระบวนการ	 ทางวิทยาศาสตร์ที่มีการศึกษา	 ทดลอง	 เก็บรวบรวมข้อมูลและผลการศึกษา	 เพื่อ
เผยแพร่องค์ความรู้ให้แก่เกษตรกร	 และประชาชนผู้สนใจทั่วไป	 โครงการส่วนพระองค์	 สวนจิตรลดา	 เป็น
โครงการที่เริ่มดำาเนินการจากพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์และดำาเนินการต่อมาด้วยรายได้จากการจำาหน่าย
ผลิตภัณฑ์	 รวมทั้งจากการทูลเกล้าฯ	 ถวายเงินสนับสนุนและการน้อมเกล้าฯ	 ถวายอาคาร	 เครื่องมือ	 และ				
คำาแนะนะต่างๆ จึงเป็นหน่วยงานราชการเพียงหน่วยงานเดียวที่สามารถบริหารจัดการด้านบัญชีและ						
การเงินเอง	โดยไม่ได้รับงบประมาณแผ่นดินสนับสนุน	แต่ละโรงงานจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายของตัวเอง	มีบัญชี
เบิกจ่ายแยกกันไปในแต่ละโรงงาน จากพระราชประสงค์ให้โครงการส่วนพระองค์สวนจิตรลดา		เป็นโครงการ
ศึกษาทดลอง	 และเป็นโครงการตัวอย่าง	 จึงมีพระบรมราชานุญาต	 ให้ผู้ที่สนใจ	 สามารถเข้ามาชมกิจการ	
รวมทั้งฝึกปฏิบัติงานเพื่อนำาความรู้ไปเป็นแบบอย่างหรือแนวทางในการประกอบอาชีพต่อไป	 นับตั้งแต่ปี

 ๖๐	 วันสำาคัญที่ควรรู้



พุทธศักราช	 ๒๕๐๔	 มีคณะพระราชอาคันตุกะจากประเทศต่างๆ	 คณะบุคคลสำาคัญ	 ข้าราชการ	 นักเรียน	
นิสิต	นักศึกษาเกษตรกร	รวมทั้งผู้สนใจ	ทั้งชาวไทย	และชาวต่าง	ประเทศ	เข้าเยี่ยมชมโครงการส่วนพระองค์	
สวนจิตรลดา	เป็นจำานวนมาก
 l แก้มลิง	เป็นแนวพระราชดำาริของ	พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช	เกี่ยวกับ
พื้นที่หน่วงนำ้า	 (detention	 area)	 เพื่อแก้ปัญหานำ้าท่วม	มีแนวคิดจากการที่ลิงอมกล้วยไว้ในกระพุ้งแก้มไว้ได้
คราวละมากๆ	 พระบาทสมเด็จพระจ้าอยู่หัว	 ได้มีพระราชกระแสอธิบายว่า	 “ลิงโดยทั่วไปถ้าเราส่งกล้วยให้	
ลิงจะรีบปอกเปลือก		เอาเข้าปากเคี้ยว		แล้วนำาไปเก็บไว้ที่แก้มก่อนลิงจะทำาอย่างนี้จนกล้วยหมดหวีหรือ
เต็มกระพุ้งแก้ม	 จากนั้นจะค่อยๆ	 นำาออกมาเคี้ยว	 และกลืนกินภายหลัง”	 มีการวางแผนพื้นที่แก้มลิง											
อย่างเป็นระบบ	โดยหน่วยงานต่างๆ	เช่น	กทม.	กรมชลประทาน	เป็นต้น	แก้มลิงมี	๓	ขนาด	จากใหญ่	กลาง	
เล็ก	มีวัตถุประสงค์เพื่อการชะลอนำ้าก่อนที่จะจัดการระบายออกในเวลาต่อมา	สามารถเป็นได้ท้ังพื้นที่ของรัฐ
และเอกชน	ปัจจุบันมีพื้นท่ีแก้มลิงขนาดใหญอ่ยู่ทางฝ่ังตะวันออกของกรุงเทพ	เหนือท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ
โดยกำาหนดในผังการใช้ที่ดินเป็นพื้นที่เขียวลาย ไม่เหมาะกับการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีแก้มลิงเล็กใหญ่
กระจายอยู่ทั่ว	กทม.	กว่า	๒๐	จุด
 l แกล้งดิน	เป็นแนวพระราชดำาริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช	เกี่ยวกับ
การแก้ปัญหาดินเปร้ียว	หรือดินเป็นกรด	โดยมีการขังนำา้ไว้ในพ้ืนท่ีจนกระท่ังเกิดปฏิกิริยาเคมีทำาให้ดินเปร้ียวจัด
จนถึงที่สุด	แล้วจึงระบายน้ำาออกและปรับสภาพฟื้นฟูดินด้วยปูนขาว	จนกระทั่งดินมีสภาพดีพอที่จะใช้ในการ
เพาะปลูกได้
 l โครงการฝนหลวง	เป็นโครงการที่เกิดขึ้นจากพระราชดำาริส่วนพระองค์ใน	พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 เพื่อสร้างฝนเทียมสำาหรับบรรเทาปัญหาความแห้งแล้งขาดแคลนนำ้า									
ในการเกษตร	เมื่อคราวที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช	เสด็จพระราชดำาเนินเยี่ยมพสกนิกร	
เมื่อปี	พ.ศ.	๒๔๙๘	ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 ได้ทรงรับทราบถึงความเดือดร้อนทุกข์ยากของราษฎรและ	
เกษตรกรที่ขาดแคลนนำ้าอุปโภคบริโภคและการเกษตร	 จึงได้มีพระมหากรุณาธิคุณ	 พระราชทานโครงการ
พระราชดำาริ	 “ฝนหลวง”	 (Artificial	 rain)	 ให้กับ	 ม.ร.ว.เทพฤทธิ์	 เทวกุล	 ไปดำาเนินการ	 ซึ่งต่อมาได้เกิดเป็น
โครงการค้นคว้า	 ทดลอง	 ปฏิบัติการฝนเทียมหรือฝนหลวงขึ้น	 ในสังกัดสำานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เมื่อปี พ.ศ.	๒๕๑๒ ด้วยความสำาเร็จของโครงการ จึงได้ตราพระราชกฤษฎีกาก่อตั้งสำานักงาน
ปฏิบัติการ
 l ฝนหลวง		มีขึ้นในปี	พ.ศ.	๒๕๑๘	ในสังกัด	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	เพื่อเป็นหน่วยงาน
รองรับโครงการพระราชดำาริฝนหลวงต่อไป		การทำาฝนเทียมหรือฝนหลวงเป็นกรรมวิธีการเหน่ียวนำานำา้จากฟ้า
ใช้เครื่องบินบรรจุสารเคมีขึ้นไปโปรยในท้องฟ้า	โดยดูจากความชื้นของเมฆ	และสภาพทิศทางลมประกอบกัน	
ปัจจัยสำาคัญที่ทำาให้เกิดฝนคือ	 ความร้อนชื้นปะทะความเย็น	 และมีแกนกลั่นตัวที่มีประสิทธิภาพในปริมาณ	
ที่เหมาะสม	 กล่าวคือเมื่อมวลอากาศร้อนชื้นที่ระดับผิวพื้นขึ้นสู่อากาศเบื้องบน	 อุณหภูมิของมวลอากาศ
จะลดตำา่ลงจนถึงความสูงท่ีระดับหน่ึง	หากอุณหภูมิท่ีลดตำา่ลงน้ันมากพอ	ก็จะทำาให้ไอนำา้ในมวลอากาศอ่ิมตัว
จะเกิดขบวนการกลั่นตัวเองของไอนำ้าในมวลอากาศขึ้นบนแกนกลั่นตัว		เกิดเป็นฝนตกลงมา		ฉะนั้นสารเคมี
ที่ใช้จึงประกอบด้วย	 “สูตรร้อน”	 ใช้เพื่อกระตุ้นเร่งเร้ากลไกการหมุนเวียนของบรรยากาศ,	 “สูตรเย็น”																
ใช้เพื่อกระตุ้นกลไกการรวมตัวของละอองเมฆให้โตขึ้นเป็นเม็ดฝน	 และสูตรที่ใช้เป็นแกนดูดซับความชื้น								
เพื่อใช้กระตุ้นกลไกระบบการกลั่นตัวให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น
 l สารานุกรมไทยสำาหรับเยาวชน	โดยพระราชประสงค์ใน	พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	
เป็นสารานุกรมภาษาไทยจัดทำาข้ึนเป็นรูปเล่มโดยมีเน้ือหาบางส่วนเผยแพร่ในระบบออนไลน์		เป็นสารานุกรมไทย
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แบบเป็นชุด		เน้นความรู้ที่เกิดขึ้นและใช้อยู่ในประเทศไทย		จัดทำาโดยคนไทย		เพื่อให้คนไทยทุกเพศทุกวัย
มีโอกาสได้อ่าน	 แต่ละเล่มรวบรวมเนื้อเรื่องจากหลากหลายสาขาวิชา	 เนื้อหาของเรื่องต่างๆ	 เรียบเรียงให้
เหมาะสมกับ	 ๓	 ระดับความรู้	 ให้แก่เด็กรุ่นเล็ก	 เด็กรุ่นกลาง	 และเด็กรุ่นใหญ่	 รวมทั้งผู้ใหญ่ที่สนใจทั่วไป	
แต่ละเรื่องเริ่มต้นด้วยเนื้อหาของระดับเด็กรุ่นเล็ก	ตามด้วยเนื้อหาของรุ่นกลางและรุ่นใหญ่ตามลำาดับ	เนื้อหา
ในแต่ละระดับ	พิมพ์ด้วยตัวอักษรขนาดต่างกัน
 l นำ้ามันแก๊สโซฮอล์ (อังกฤษ : Gasohol)	 (สะกดตามราชบัณฑิตว่า	 แกโซฮอล	 [๑])								
หรือที่นิยมเรียกว่า	E	๑๐	คือ	นำ้ามันเชื้อเพลิงสำาหรับรถยนต์	ที่เกิดจากการผสมระหว่าง	นำ้ามันเบนซิน	๙๐%	
กับ	แอลกอฮอล์	๑๐%	(ได้แก่	เอทานอล)	ในภาษาอังกฤษไม่เรียกนำ้ามันเชื้อเพลิงว่า	เบนซิน	แต่จะเรียกว่า
แก๊สโซลีน	 (Gasoline)	ดังนั้น	จึงเป็นที่มาของคำาศัพท์ว่า	แก๊สโซฮอล์	นั่นคือ	Gasoline	+	alcohol	นำ้ามันแก๊ส
โซฮอล์ได้รับการพัฒนาขึ้นเพื่อเป็นพลังงานทางเลือกทดแทนนำ้ามันเบนซิน		นำ้ามันผสมชนิดนี้มีใช้กันในหลาย
ประเทศท่ัวโลก ข้อดีของแก๊สโซฮอล์ คือ การเผาไหม้ที่สมบูรณ์ขึ้น เนื่องจากโครงสร้างทางเคมีของ	
แอลกอฮอล์ ทำาให้ลดมลพิษในอากาศ และในขณะเดียวกันราคาของนำ้ามันแก๊สโซฮอล์ มีราคาตำ่ากว่า								
นำ้ามันเบนซินโดยทั่วไป	 สำาหรับนำ้ามันแก๊สโซฮอล์นั้นมีองค์ประกอบต่างกับนำ้ามันเบนซิน	 คือนำ้ามันเบนซินมี
เอมทีบีอี	(	MTBE)	เป็นตัวเพิ่ม	ออคเทน	ส่วนนำ้ามันแก๊สโซฮอล์ใช้	เอทานอล	เป็นตัวเพิ่มออคเทน	เอทานอลให้
พลังงานน้อยกว่าเอมทีบีอี	(MTBE)	โดยต่างกันอยู่ร้อยละ	๑.๖-๑.๘	การใช้นำ้ามันแก๊สโซฮอล์นั้น	ออกซิเจนที่
เป็นส่วนประกอบอยู่ในเอทานอล	จะช่วยให้การเผาไหม้ภายในห้องเครื่องสมบูรณ์ขึ้นอีก	และลดปริมาณก๊าซ
คาร์บอนมอนอกไซด์	ที่จะปล่อยออกมาจากท่อไอเสียแก๊สโซฮอล์ในประเทศไทยเกิดขึ้นจากพระราชดำาริของ
ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	ในปี	พ.ศ.	๒๕๒๘		ที่ทรงเล็งเห็นถึงปัญหาการขาดแคลนนำ้ามัน		โดยได้ทรง
ศึกษาการนำาอ้อยมาแปรรูปเป็นแอลกอฮอล์	 และนำาแอลกอฮอล์มาผลิตเป็นนำ้ามันแก๊สโซฮอล์	 นำ้ามันแก๊ส
โซฮอล์	 ถือเป็นพลังงานทางเลือก	ที่เริ่มได้รับความนิยมอย่างมากในประเทศต่างๆ	 แทบทุกทวีปทั่วโลก	 เช่น	
อเมริกา	แคนาดาบราซิล	 เคนยา	ปารากวัย	สเปน	สวีเดน	ออสเตรเลีย	จีน	ฯลฯ	 เนื่องจากเป็นพลังงานที่มี
ผลดีหลายอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	 อีกทั้งยังผลิตจากวัตถุดิบธรรมชาติ	 อาทิ	 อ้อย	 กากนำ้าตาล	 และ											
มันสำาปะหลัง	 ซึ่งล้วนแต่สามารถจัดหาและปลูกขึ้นได้ใหม่ในเวลาอันสั้น	 ปัจจุบัน	 นำ้ามันแก๊สโซฮอล์ที่มี
จำาหน่าย	คือนำา้มันแก๊สโซฮอล์	๙๕	และ	นำา้มันแก๊สโซฮอล์	๙๑	ซ่ึงมีส่วน	ผสมของเอทานอลไม่เกินร้อยละ	๑๐
โดยรถยนต์ระบบหัวฉีดสามารถใช้แทนนำ้ามันเบนซินได้ทันที โดยไม่จำาเป็นต้องดัดแปลงเครื่องยนต์เลย										
แต่เครื่องยนต์ระบบ	คาร์บูเรเตอร์นั้นไม่เหมาะสมกับแก๊สโซฮอล์
 l เศรษฐกิจพอเพียง	เป็นปรัชญาที่ชี้แนวทางการดำารงชีวิต	ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระราชดำารัสแก่ชาวไทยนับตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	๒๕๑๗	 เป็นต้นมา	 [๑]	 [๒]	 และถูกพูดถึง
อย่างชัดเจนในวันที่	 ๔	 ธันวาคม	 พ.ศ.	๒๕๔๐	 เพื่อเป็นแนวทางการแก้ไข	 ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศไทย	
ให้สามารถดำารงอยู่ได้อย่างมั่นคง และยั่งยืนในกระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่างๆ เศรษฐกิจ	
พอเพียง	มีบทบาทต่อการกำาหนดอุดมการณ์การพัฒนาของประเทศ			โดยปัญญาชนในสังคมไทยหลายท่าน
ได้ร่วมแสดงความคิดเห็น	 อย่างเช่น	 ศ.นพ.ประเวศ	 วะสี	 ,	 ศ.เสน่ห์	 จามริก,	 ศ.อภิชัย	 พันธเสน,	 และ																
ศ.ฉัตรทิพย์	 นาถสุภา	 โดยเชื่อม	 โยงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับ	 วัฒนธรรมชุมชน	 ซึ่งเคยถูกเสนอ
มาก่อนหน้าโดย องค์กรพัฒนาเอกชนจำานวนหนึ่งนับตั้งแต่พุทธทศวรรษ ๒๕๒๐ และได้ช่วยให้แนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางในสังคมไทยสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิในทางเศรษฐกิจและสาขาอื่นๆ	 มาร่วมกันประมวลและกลั่นกรอง										
พระราชดำารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อบรรจุใน	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๙	[๓]	[๔]	
และได้จัดทำาเป็นบทความเรื่อง	 “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”	 และได้นำาความกราบบังคลทูลพระกรุณา
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ขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย	เมื่อวันที่	๒๒	ตุลาคม	พ.ศ.	๒๕๔๒	โดยทรงพระกรุณา	ปรับปรุงแก้ไข
พระราชทานและทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	 พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้นำาบทความที่ทรงแก้ไข
แล้วไปเผยแพร่	เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติของสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง	 ตลอดจนประชาชนโดยทั่วไป	 เมื่อวันที่	 ๒๑	 พฤศจิกายน	 พ.ศ.	๒๕๔๒	 ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงนี้ได้รับการเชิดชูเป็นอย่างสูงจากองค์การสหประชาชาติ	 ว่าเป็นปรัชญาที่มีประโยชน์								
ต่อประเทศไทยและนานาประเทศ	 และสนับสนุนให้ประเทศสมาชิกยึดเป็นแนวทางสู่การพัฒนาแบบยั่งยืน	
โดยมีนักวิชาการและนักเศรษฐศาสตร์หลายคนเห็นด้วยกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง	 แต่ในขณะเดียวกัน	
บางสื่อได้มีการต้ังคำาถามถึงการยกย่องขององคก์ารสหประชาชาติ	รวมท้ังความน่าเชื่อถือของรายงานศกึษา
และท่าทีขององค์การ
 l โครงการชั่งหัวมัน ตามพระราชดำาริ 
	 ในปี	พ.ศ.๒๕๕๒ 	พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงจัดซ้ือท่ีดินจากราษฎร 	ด้วยพระราชทรัพย์
ส่วนพระองค์  เนื้อที่ประมาณ	 ๒๕๐	 ไร่	 บริเวณอ่างเก็บนำ้าหนองเสือ	 บ้านหนองคอไก่  ตำาบลเขากระปุก	
อำาเภอท่ายาง 	จังหวัดเพชรบุรี	ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม 	ให้กองงานส่วนพระองค์ 	สำานัก
พระราชวัง	เข้าพัฒนาพื้นที่เพื่อจัดทำาเป็นโครงการทดลองด้านการเกษตรและทรงมีรับสั่งว่าเมื่อทำาเสร็จแล้ว
จะเสด็จไปทอดพระเนตรโครงการด้วยพระองค์เอง
           		 วัตถุประสงค์ของโครงการ
																	 ๑.	เพื่อให้เป็นแหล่งรวบรวมพันธุ์พืชเศรษฐกิจ พืชพันธุ์ดีของอำาเภอท่ายาง และของจังหวัด
เพชรบุรี
																	 ๒.	เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านการเกษตรแก่เกษตรกร
																	 ๓.	เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำาแปลงหรือมาช่วยงานพระองค์
             	 การดำาเนินกิจกรรมภายในโครงการ 	ประกอบด้วย
																					 -		การใช้กังหันลมผลิตไฟฟ้าเพื่อเป็นพลังงานทดแทน
																					 -		การผลิตพืชปลอดภัยจากสารพิษ
																					 -		การสาธิตการปลูกสบู่ดำา
																				 -		การปลูกข้าวสายพันธุ์ต่างๆ
																					 -		แปลงศึกษาและส่งเสริมการผลิตชมพู่เพชรสายรุ้ง
																					 -	แปลงศึกษาและส่งเสริมการผลิตหน่อไม้ฝรั่ง
																					 -	การทำาปุ๋ยหมัก
																					 -	การปลูกไม้ผล	 พืชไร่	 ประกอบด้วย	 แก้วมังกร	 กล้วยนำ้าว้า	 กล้วยหักมุก	 มะละกอ  			
มะนาว	ฟักทอง	กล้วย	อ้อย	มะพร้าวนำ้าหอม 	มะพร้าวห้าว	ฯลฯ
																					 -	การปลูกพืชผัก	 ประกอบด้วย	 มันเทศ	 กระเพรา	 โหระพา	 พริกพันธุ์ซูปเปอร์ฮอต											
มะเขือเทศราชินี	กระเจี๊ยบเขียว	วอเตอร์เครส	มะระขี้นก 	ผักหวานบ้าน	ฯลฯ
           		 สำาหรับผลผลิตในโครงการฯ	 ผักและผลไม้ที่เก็บเกี่ยวได้  จากโครงการมีการจัดการหลังการ
เก็บเกี่ยวโดยการล้างทำาความสะอาด 	คัดเกรด 	ตัดแต่ง 	และบรรจุภาชนะ 	พร้อมนำาไปจำาหน่ายในสถานที่
ต่างๆ ได้แก่ กองงานส่วนพระองค์	(ห้องเครื่องวังไกลกังวล	และสวนจิตรดา),	ร้านโกลเด้นเพลสทั้ง	๕	สาขา,
ตลาดกลางการเกษตรหนองบ้วย 	อ.ท่ายาง	จ.เพชรบุรี
	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช	 ได้พัฒนาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อที่จะให้พสกนิกรชาวไทยได้เข้าถึงทางสายกลางของชีวิตและเพื่อคงไว้ซึ่งทฤษฏีของการพัฒนาที่ยั่งยืน	

 วันสำาคัญที่ควรรู้	 ๖๓



ทฤษฎีนี้เป็นพื้นฐานของการดำารงชีวิตซึ่งอยู่ระหว่าง	 สังคมระดับท้องถิ่นและตลอดระดับสากล	 จุดเด่นของ
แนวปรัชญานี้คือ	แนวทางที่สมดุล	โดยชาติสามารถทันสมัย	และก้าวสู่ความเป็นสากลได้	โดยปราศจากการ
ต่อต้านกระแส	 โลกาภิวัฒน์	 และการอยู่รวมกันของทุกคนในสังคม	 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความ
สำาคัญในช่วงปี	 พ.ศ.	๒๕๔๐	 ซึ่งเป็นช่วงที่ประเทศไทย	 ต้องประสบปัญหาภาวะทางเศรษฐกิจ	 และต้องการ
รักษาความมั่นคงและเสถียรภาพ	 เพื่อที่จะยืนหยัดในการพึ่งพาผู้อื่น	 และพัฒนานโยบายที่สำาคัญเพื่อการ
ฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ	 แนวคิดพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระราชดำาริว่า	 มันไม่ได้มีความจำาเป็น
ที่เราจะกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ พระองค์ได้ทรงอธิบายว่า ความพอเพียงและการพึ่งตนเอง	
คือทางสายกลางที่จะป้องกันการเปลี่ยนแปลงความไม่มั่นคงของประเทศได้ เศรษฐกิจพอเพียง เชื่อว่าจะ
สามารถปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางสังคมของชมชุนให้ดีขึ้นโดยมีปัจจัย	๒	อย่างคือ
	 ๑.	 การผลิตจะต้องมีความสัมพันธ์กันระหว่าง	ปริมาณ	ผลผลิตและ	การบริโภค
			 ๒.	 ชุมชนจะต้องมีความสามารถในการจัดการ	ทรัพยากรของตนเอง	ผลที่เกิดขึ้นคือ
			 	 -	เศรษฐกิจพอเพียงสามารถที่จะคงไว้ซึ่งขนาดของประชากรที่ได้สัดส่วน
			 	 -	ใช้เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม
			 	 -	รักษาสมดุลของ	 ระบบนิเวศ	 และปราศจากการแทรกแซงจากปัจจัยภายนอกนับตั้งแต่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชเสด็จขึ้นครองสิริราชสมบัติเป็นพระมหากษัตริย์พระองค์ที่	 ๙	
แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์	เมื่อวันที่	๙	มิถุนายน	พุทธศักราช	๒๔๘๙	พระองค์ทรงดำารงฐานะเป็นพระประมุข
ของชาติ	ที่ทรงทุ่มเทพระวรกาย	พระสติปัญญา	ความสามารถและพระวิริยะอุตสาหะ	ในการปฎิบัติพระราช
กรณียกิจน้อยใหญ่นานับปการ	 เพื่อนำาประโยชน์และความเจริญอย่างยั่งยืน	 มาสู่ประชาชนชาวไทย	 และ
ความมั่นคงเป็นปึกแผ่นของประเทศชาติมาโดยตลอดในปีพุทธศักราช	๒๕๔๙	เป็นปีมหามงคล	อันประเสริฐ
ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติครบ	 ๖๐	 ปี	 พสกนิกรทุกหมู่เหล่าต่าง	 ปลื้มปิติ
โสมนัสเปี่ยมด้วยความจงรักภักดี	 สำานึกในพระมหากรุณาธิคุณเทิดทูนไว้เหนือเกล้าฯ	 จึงได้ขอพระราชทาน
จัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ	 ๖๐	 ปี	 ขึ้นตามโบราณราชประเพณี	 ด้วยความกตัญญูกตเวทิตา	 และนำา
ความกราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระราชทานชื่อการจัดงานและชื่อพระราชพีธี ซึ่งได้ทรงพระกรุณา	
โปรดเกล้าฯ	พระราชทานชื่อการจัดงานนี้ว่า	“การจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ	๖๐	ปี”	ชื่อพระราชพิธีว่า																		
“พระราชพิธีฉลองสิริราชสมบัติครบ	๖๐	ปี”	ชื่อการจัดงานและชื่อพระราชพิธีภาษาอังกฤษว่า	“The	Sixtieth
Anniversary	Celebrations	of	His	Majesty’s	Accession	to	the	Throne	”
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_________________________
ข้อมูล :	 พระราชกรณียกิจที่สำาคัญของรัชกาลที่	๙	เข้าถึงได้จาก	http://www.doh.go.th/web/				
											 hwyorg๕๑๕๐๐		/Work/KING.pdf
         :	 พระราชกรณียกิจด้านสาธารณสุข	เข้าถึงได้จาก	http://www.chaoprayanews.com
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 ต่อเนื่องจากฉบับที่แล้ว	ซึ่งได้แนะนำาประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย	(Republic	of	Indonesia)
เป็นประเทศที่เก้า	 ในกลุ่มประเทศอาเซียน	 ในฉบับนี้ขอแนะนำาประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศสุดท้าย	
คือ	 ประเทศไทย	 รวมถึงแหล่งท่องเที่ยวที่สำาคัญ	 ซึ่งประเทศไทย	 หรือชื่อทางการว่า	 ราชอาณาจักรไทย														
อันตั้งอยู่บนคาบสมุทรอินโดจีนและมลายู		ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้		มีพรมแดนด้านตะวันออก
ติดประเทศลาว	 และประเทศกัมพูชา	 ทิศใต้ติดกับประเทศมาเลเซียและอ่าวไทย	 ทิศตะวันตกติดทะเล
อันดามันและประเทศพม่า	 และทิศเหนือติดประเทศพม่าและลาว	 มีแม่นำ้าโขงกั้นเป็นบางช่วง	 มีศูนย์กลาง
การบริหารราชการแผ่นดินอยู่ที่กรุงเทพมหานคร	และการปกครองส่วนภูมิภาค	จัดระเบียบเป็น	76	จังหวัด
กับอีก	 1	 เขตปกครองพิเศษ	 (กรุงเทพมหานคร)	 ในส่วนที่สองจะกล่าวถึงกฎระเบียบการลงทุนและนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนในประเทศไทย	เพื่อมาให้ความรู้เพิ่มเติมในการศึกษาค้นคว้า	และอ้างอิง

 *แนะนำาประเทศสมาชิกอาเซียน

Good Morning Asean

																																ธงชาติ	 																																											ตราแผ่นดิน

ประเทศไทย
 Thailand

แผนที่ประเทศไทย

 เล่าสู่กันฟัง	 ๖๕



1. ข้อมูลพื้นฐานประเทศไทย (Thailand) 
 1.1  ข้อมูลทั่วไป 
ที่ตั้ง :	 ตั้งอยู่บนคาบสมุทรอินโดจีนและมลายู	ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	มีพรมแดนด้าน
																							ตะวันออกติดประเทศลาวและประเทศกัมพูชา	ทิศใต้เป็นแดนต่อแดนประเทศมาเลเซียและ
	 	 อ่าวไทย	ทิศตะวันตกติดทะเลอันดามันและประเทศพม่า	และทิศเหนือติดประเทศพม่าและลาว	
	 	 มีแม่นำ้าโขงกั้นเป็นบางช่วง
พื้นที่    :	 513,115.020	ตารางกิโลเมตร	หรือประมาณ	198,953	ตารางไมล์	(มีขนาดใกล้เคียงกับ
																							ประเทศฝรั่งเศส	หรือมลรัฐเท็กซัสของสหรัฐอเมริกา)
																							ประกอบด้วย	76	จังหวัด	ซึ่งแบ่งออกเป็น	4	ภูมิภาค	(ไม่รวมกรุงเทพมหานคร	ซึ่งเป็นเมืองหลวง
	 	 ของประเทศ)	ดังนี้
													 	 ภาคกลาง	มีภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบ	และบางจังหวัดติดทะเลอ่าวไทย	รวม	25	จังหวัด
													 	 ภาคเหนือ	มีภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาและหุบเขา	รวม	17	จังหวัด
													 	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	มีภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูง	รวม	20	จังหวัด
																						 ภาคใต้	มีลักษณะภูมิประเทศขนาบด้วยทะเล	โดยฝั่งซ้ายติดทะเลอันดามัน	และฝั่งขวาติดทะเล
	 	 อ่าวไทย	รวม	14	จังหวัด
สภาพภูมิอากาศ  :		แบบร้อนชื้น	(Tropical	Climate)	โดยแบ่งเป็น	3	ฤดูกาล	ได้แก่	
			 	 ฤดูร้อน	(ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึงพฤษภาคม	อุณหภูมิโดยเฉลี่ยประมาณ	34	องศาเซลเซียส)														
																						 ฤดูฝน	(ระหว่างเดือนมิถุนายนถึงตุลาคม	อุณหภูมิโดยเฉลี่ยประมาณ	29	องศาเซลเซียส)
	 	 ฤดูหนาว	(ระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึงมกราคม	อุณหภูมิโดยเฉลี่ยประมาณ	20	องศาเซลเซียส)
ระบบการปกครอง  :		ประเทศไทยมีระบบการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย	มีกฎหมายสูงสุด	คือ	
	 	 รัฐธรรมนูญ	โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นองค์พระประมุขของประเทศ	พระมหากษัตริย์
	 	 องค์ปัจจุบันคือ	พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช	นับได้ว่าเป็นพระมหากษัตริย์
	 	 เพียงองค์เดียวในโลกที่ครองราชย์ยาวนานที่สุด
ศาสนา :	 ประชากรในประเทศไทยมีสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา	และประชากรส่วนใหญ่ของ
	 	 ประเทศ	ร้อยละ	90	นับถือศาสนาพุทธ	อีกร้อยละ	10	นับถือศาสนาอื่นๆ	อาทิเช่น	ศาสนาคริสต์
		 	 อิสลาม	พราหมณ์	และฮินดู	เป็นต้น
จำานวนประชากร :	 	ประเทศไทยมีจำานวนประชากรทั่วราชอาณาจักรทั้งหมด	63,525,062	คน	แบ่งเป็นชาย
	 	 จำานวน	31,293,096	คน	และหญิงจำานวน	32,231,966	คน	
เศรษฐกิจ :	 เศรษฐกิจของประเทศไทยมีขนาดผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศคิดเป็นมูลค่า	
	 	 260,000	ล้านเหรียญสหรัฐซึ่งใหญ่เป็นอันดับสองของกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
	 	 สัดส่วนภาคการผลิตส่วนใหญ่อยู่ในภาคอุตสาหกรรม	(46%)	ภาคบริการ	(42%)	และ	
	 	 ภาคการเกษตร	(12%)
เมืองหลวง :	 กรุงเทพมหานคร
 1.2 ข้อมูลอุตสาหกรรมท่องเที่ยวของประเทศไทย 
	 การท่องเที่ยวถือเป็นแหล่งรายได้หลักที่สำาคัญของประเทศไทย	ซึ่งรายรับจากการท่องเที่ยวของไทย
จัดอยู่ในอันดับ	1	ในภูมิภาคอาเซียน	ภาคการท่องเที่ยวสร้างรายได้ให้กับประเทศไทยร้อยละ	9	ของมูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศทั้งหมด	 และมีการจ้างงานกว่า	 1.9	 ล้านคน	 คิดเป็นร้อยละ	 5	 ของจำานวนแรงงานทั้งหมด
ภายในประเทศ
	 หากพิจารณาสถิตินักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยพบว่า จำานวน
นักท่องเที่ยวสูงเป็นอันดับ	 2	 รองจากมาเลเซีย	 โดยในภาพรวม	 มีจำานวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเดินทางเข้ามา
ท่องเที่ยวในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 โดยในปี	 2010	 ประเทศไทยมีจำานวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ														

 ๖๖	 เล่าสู่กันฟัง



เดินทางเข้ามาในประเทศไทยทั้งหมด	 15,936,400	 คน	 สำาหรับแนวโน้มการท่องเที่ยวของประเทศไทยคาดการณ์ว่า	
จะมีจำานวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเดินทางมายังประเทศไทยโดยรวมเพิ่มขึ้นภายในปี	2013	มากกว่า	20	ล้านคน

	 ขณะท่ีระยะเวลาพำานักเฉล่ียของนักท่องเท่ียวและรายได้ด้านการท่องเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน	โดยในปี		2010
ระยะเวลาพำานักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติอยู่ที่	 9.12	 วัน	 และรายได้จากการท่องเที่ยวคิดเป็นมูลค่า	
592,794	ล้านบาท	เพิ่มขึ้นจากปี	2009	ร้อยละ	16	ทั้งนี้	ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติอยู่ที่	4,078.67	
บาท/คน/วัน
	 ทั้งนี้	หากจำาแนกตามสัญชาติของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทยในปี	2010	
พบว่า	นักท่องเที่ยวชาวยุโรปเดินทางเข้าประเทศไทยมากที่สุด	คิดเป็นร้อยละ	28.6	รองลงมาได้แก่	นักท่องเที่ยวจาก
กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน	ร้อยละ	28.4	ประเทศจีน	ร้อยละ	7	ทวีปอเมริกา	ร้อยละ	5.3	ประเทศญี่ปุ่น	ร้อยละ	6.3	
ทวีปเอเชียใต้	ร้อยละ	6.2	ประเทศเกาหลี	ร้อยละ	5.1	ประเทศออสเตรเลีย	ร้อยละ	4.4
	 จากการจัดอันดับของ		The	Travel	&	Tourism	Competitiveness		ในปี	2009		ของ		World	Economic	
Forum	 (WEF)	 พบว่า	 ภาพรวมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการเดินทางท่องเที่ยวของประเทศไทยจัดอยู่ใน
อันดับที่	 3	 ของภูมิภาคอาเซียน	 (ASEAN)	 รองจากสิงคโปร์และมาเลเซียเท่านั้น	 ดัชนีชี้วัดจุดแข็งด้านการท่องเที่ยว
ของไทยอยู่ที่	3	ปัจจัยหลัก	ได้แก่
	 1)	 ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางธุรกิจและโครงสร้างพื้นฐานที่เอื้อต่อการท่องเที่ยว	 (Business						
Environment	and	Infrastructure	Index)	โดยเฉพาะเรื่องโครงสร้างพื้นฐานด้านการท่องเที่ยว	(Tourism	Infrastructure)	
โรงแรม	 Top	 50	 ในเอเชียมีโรงแรมในไทยติดอันดับถึง	 8	 แห่งมากที่สุดในเอเชีย	 นอกจากนั้น	 ยังมีความโดดเด่นใน
โครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมทางอากาศ	(Air	Transport	Infrastructure)	และความสามารถในการแข่งขันด้านราคา	
(Price	Competitiveness)
	 2)	 ปัจจัยด้านทรัพยากรบุคคลด้านการท่องเที่ยว วัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ (Human,		
Cultural	and	Natural	Resources	Index)
	 3)	 ปัจจัยด้านกรอบกฎระเบียบด้านการท่องเที่ยว (Travel	&	Tourism	Regulatory	Framework	Index)
โดยเฉพาะนโยบายรัฐบาลที่ให้ความสำาคัญกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยอย่างมาก (Prioritization of	
Travel	&	Tourism)
	 นอกจากความได้เปรียบของประเทศไทยดังกล่าวแล้ว	 นโยบายการตลาดเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว	
โดยการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย	(The	Tourism	Authority	of	Thailand	หรือ	TAT)	ทั้งในอดีตและปัจจุบัน	อาทิเช่น	
Amazing	Thailand	Amazing	Value,	Amazing	Thailand	always	amazes	you	เป็นกลไกสำาคัญในการช่วยขับเคลื่อน
การเติบโตของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวของประเทศมาอย่างต่อเนื่อง	 และสามารถสร้างการรับรู้ของชาวต่างประเทศ
ให้ทราบถึงสินค้าและบริการทางการท่องเที่ยวให้รับรู้กันอย่างกว้างขวาง	 ผ่านสำานักงาน	 ททท.	 ต่างประเทศจำานวน	
23	แห่ง	ซึ่งกระจายอยู่ทุกภูมิภาคทั่วโลก

 1.3 แหล่งท่องเที่ยวที่สำาคัญ
มรดกไทย – มรดกโลก

														 อนุสัญญาคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม	และธรรมชาติ	ได้รับความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมัยสามัญ
ขององค์การยูเนสโก	เมื่อ	ปี	พ.ศ.	2515	จนถึง	ปัจจุบัน	(ปี	พ.ศ.	2551)	คณะ	กรรมการมรดกโลกได้	พิจารณาคัดเลือก
แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ	 ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก	 จำานวน	 878	 แห่ง	 ซึ่งตั้งอยู่ในประเทศต่างๆ								
145	ประเทศ
				 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออนุรักษ์ และเชิดชูคุณค่าของแหล่งมรดกโลกอันทรงคุณค่าโดดเด่นอันเป็น
สากลที่มนุษย์สร้างสรรค์เพื่อปกป้องรักษาให้ดำารงอยู่เป็นมรดกโลก แห่งมวลมนุษยชาติต่อไป ปัจจุบันมีแหล่ง
มรดกทาง	ธรรมชาติและทางวัฒนธรรมของประเทศไทยได้รับพิจารณาให้ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก	จำานวน	5	แห่ง	

 เล่าสู่กันฟัง	 ๖๗



คือ	 เมืองประวัติศาสตร์สุโขทัย	 และเมืองบริวารเมือง	 ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา	 และเมืองบริวาร	 แหล่ง
โบราณคดีบ้านเชียง	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร	และห้วยขาแข้งและ	ผืนป่าดงพญาเย็น	–	เขา	ใหญ่
															 ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก	(State	Party	of	the	World	Heritage	
Convention)	 เมื่อวันที่	 17	 กันยายน	 2530 และเคยได้รับการเลือกตั้งให้ดำารงตำาแหน่งในคณะกรรมการมรดกโลก	
(World	Heritage	Committee)	มาแล้ว	3	ครั้ง	คือ	ครั้งแรกระหว่างปี	พุทธศักราช	2532	–	2538	ครั้งที่สอง	ระหว่างปี	
พุทธศักราช	2540	–	2546 	และครั้งล่าสุดระหว่างปี	พุทธศักราช	2552	–	2556

แหล่งมรดกโลกของไทย
1. เมืองประวัติศาสตร์สุโขทัย และเมืองบริวาร
 *ประกาศขึ้นทะเบียนมรดกโลก   
	 อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย	 ศรีสัชนาลัย	 และกำาแพงเพชร	 ได้รับการประกาศขึ้นทะเบียนเป็น						
มรดกโลกภายใต้ชื่อเมืองประวัติศาสตร์สุโขทัยและเมืองบริวาร	จากการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญ
ครั้งที่ 15 เมื่อปีพุทธศักราช 2534 ที่เมืองคาร์เทจ ประเทศตูนิเซีย โดยมีคุณสมบัติการเป็นมรดกโลกตรงตาม								
หลักเกณฑ์ข้อที่	1	และข้อที่	3	ดังนี้
	 (1)	 เป็นตัวแทนในการแสดงผลงานชิ้นเอกที่จัดทำาขึ้นด้วยการสร้างสรรค์อันชาญฉลาดของมนุษย์
	 (2)	 เป็นสิ่งที่ยืนยันถึงหลักฐานของวัฒนธรรม หรืออารยธรรมที่ปรากฏให้เห็นอยู่ในปัจจุบันหรือ
ว่าที่สาบสูญไปแล้ว

 *ที่ตั้งและลักษณะทางกายภาพ 
 อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย	ตั้งอยู่ที่ตำาบลเมืองเก่า	อำาเภอเมืองสุโขทัย	จังหวัดสุโขทัย	ห่างจาก
ตัวจังหวัดไปทางทิศตะวันออก	 12	 กิโลเมตร	 ตั้งอยู่บนพื้นที่ลานตะพัก	 มีลักษณะผังเมืองเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า														
มีกำาแพงเมืองสลับกับคูนำา้ล้อมรอบ	3	ช้ัน	มีแนวเทือกเขาประทักษ์อยู่ทางด้านทิศตะวันตก	ส่วนทางด้านทิศตะวันออก
มีคลองแม่ลำาพันไหลผ่าน	ซึ่งจะไหลไปลงสู่แม่นำ้ายมที่อยู่ห่างออกไปประมาณ	12	กิโลเมตร
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 กรมศิลปากร	ได้ประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานเมืองเก่าสุโขทัย	ตั้งแต่ปีพุทธศักราช	2478	ต่อมา
ในปีพุทธศักราช	2502	 ได้ประกาศเขตโบราณสถานเนื้อที่ 2,050 ไร่	 ต่อมาในปีพุทธศักราช	2518	ได้ประกาศเขต
เพิ่มเติมเป็นเนื้อที่ทั้งสิ้น 43,750 ไร่ หรือประมาณ 70 ตารางกิโลเมตร
 อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย ตั้งอยู่ที่อำาเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย มีระยะห่างจาก
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยไปทางทิศเหนือประมาณ	 60	 กิโลเมตร	 ตั้งอยู่บนที่ราบเชิงเขาริมแม่นำ้ายมทางฝั่งตะวัน
ตก	ลักษณะผังเมืองเป็นรูปหลายเหลี่ยมโค้งตามลำานำ้า	มีกำาแพงเมืองและคูเมืองล้อมรอบ
 กรมศิลปากร	ได้ประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานเมืองศรีสัชนาลัย	ตั้งแต่ปีพุทธศักราช	2478	และ
ต่อมาในปีพุทธศักราช	2531	ได้ประกาศเขตโบราณสถานเนื้อที่	28,217	ไร่	หรือ	45.14	ตารางกิโลเมตร
 อุทยานประวัติศาสตร์กำาแพงเพชร	 ตั้งอยู่ที่อำาเภอเมืองกำาแพงเพชร	 จังหวัดกำาแพงเพชร	 มีระยะ
ห่างจากอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยไปทางทิศใต้ประมาณ	70	กิโลเมตร	อยู่ทางฝั่งตะวันออกของแม่นำ้าปิง	ลักษณะ
ผังเมืองเป็นรูปคล้ายสี่เหลี่ยมคางหมูวางแนวยาวขนานกับลำานำ้าปิง	มีกำาแพงเมืองและคูเมืองล้อมรอบ
 กรมศิลปากร	ได้ประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานเมืองกำาแพงเพชร	ตั้งแต่ปีพุทธศักราช	2478	และ
ต่อมาในปีพุทธศักราช	2511	ได้ประกาศเขตโบราณสถานเนื้อที่	2,114	ไร่	หรือประมาณ	3.4	ตารางกิโลเมตร

โบราณสถานที่สำาคัญ
 อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย	 มีพื้นที่ทั้งสิ้นประมาณ	 70	 ตารางกิโลเมตร	 มีโบราณสถานกว่า							
200	แห่ง	โดยแบ่งออกเป็น	5	พื้นที่	มีโบราณสถานที่สำาคัญ	ดังนี้
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 อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย	 มีพื้นที่ทั้งสิ้น	 45.14	 ตารางกิโลเมตร	 มีโบราณสถานกว่า										
200	แห่ง	โดยแบ่งออกเป็น	5	พื้นที่	มีโบราณสถานที่สำาคัญ	ดังนี้
 

 อุทยานประวัติศาสตร์กำาแพงเพชร	มีพื้นที่ทั้งสิ้น	3.4	ตารางกิโลเมตร	มีโบราณสถานกว่า	60	แห่ง	
โดยแบ่งออกเป็น	2	พื้นที่	มีโบราณสถานที่สำาคัญ	ดังนี้

 ๗๐	 เล่าสู่กันฟัง



	 อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย	 ศรีสัชนาลัย	 และกำาแพงเพชร	 ในปัจจุบันได้รับการอนุรักษ์และพัฒนา
ให้เป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยวที่สำาคัญของประเทศ	 มีลักษณะการใช้พื้นที่ทั้งส่วนที่เป็นโบราณสถานที่ได้รับ
การดูแลโดยกรมศิลปากร	และพื้นที่ข้างเคียงซึ่งที่อยู่อาศัยของชุมชนท้องถิ่น	โดยกำาหนดและจัดสรรการใช้ประโยชน์
พื้นที่อย่างชัดเจน	 รวมทั้งควบคุมสิ่งก่อสร้างและการใช้ประโยชน์ในพื้นที่	 โดยคณะกรรมการพิจารณาการอนุญาต
ให้ปลูกสร้างอาคารและใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตโบราณสถาน	 ร่วมกันพิจารณาเพื่อนำาเสนอความเห็นต่ออธิบดีกรม
ศิลปากร	 ผู้อำานาจในการอนุญาต	 ปัจจุบันชุมชนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่อุทยานประวัติศาสตร์เริ่มขยายตัวพร้อมๆ	 กับการ
พัฒนาที่ไม่สอดคล้องกับแนวทางของเมืองประวัติศาสตร์และเป็นเมืองมรดกโลก	 เช่น	 การสร้างอาคาร	 สิ่งก่อสร้าง
ต่างๆ	ขึ้นภายในเขตเมืองเก่า	ตลอดจนบดบังทัศนียภาพ	หรือสภาพภูมิทัศน์	ทำาให้ขาดความสง่างามและคุณค่าของ
โบราณสถาน	 รวมทั้งการขาดหน่วยงานที่ต้องดำาเนินการ	 ด้านอนุรักษ์การอย่างพอเพียง	 ดังนั้นจึงต้องสร้างความ
เข้าใจแก่ประชาชน	 ให้ตระหนักในคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรม	 และช่วยกันดูแลรักษาให้เป็นมรดกที่ทรงคุณค่า
ตกทอดไปสู่อนุชนรุ่นหลังสืบไป

2. ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา และเมืองบริวาร
 *ประกาศขึ้นทะเบียน มรดกโลก
 อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา	 ได้รับการประกาศขึ้นทะเบียนเป็นมรดก	 จากการ
ประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญ	 ณ	 กรุงคาร์เธจ	 ประเทศตูซิเนีย	 เมื่อวันที่	 13	 ธันวาคม	 2534	 โดยมี
คุณสมบัติการเป็นมรดกโลกตรงตามหลักเกณฑ์	ดังนี้
 อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา	 มีเนื้อที่	 1,810	 ไร่	 ตั้งอยู่ภายในเกาะเมืองอยุธยา												
เขตเทศบาลเมืองพระนครศรีอยุธยา	 อำาเภอพระนครศรีอยุธยา	 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 อยู่ห่างจากกรุงเทพฯ									
ไปทางทิศเหนือตามถนนสายเอเซีย	ระยะทางประมาณ	75	กิโลเมตร	ลักษณะของเกาะเมืองอยุธยาเป็นไปตามสภาพ
ของแม่นำ้าที่กัดเซาะแผ่นดินมีรูปร่างไม่แน่นอน	บางครั้งมีผู้สันนิษฐานว่า	มีลักษณะคล้ายนำ้าเต้า
 กรมศิลปากร		ได้ประกาศกำาหนดเขตที่ดินโบราณสถานพระนครศรีอยุธยา		ในราชกิจจานุเบกษา
เล่ม	93	ตอนที่	102	ลงวันที่	17	สิงหาคม	พุทธศักราช	2519	พื้นที่	1,810	ไร่	และในปี	พุทธศักราช	2540	กรมศิลปากร
ได้ประกาศกำาหนดเขตที่ดินโบราณสถานพระนครศรีอยุธยาเพิ่มเติม	 ซึ่งครอบคลุมเกาะเมืองอยุธยาและพื้นที่รอบ
นอกเกาะเมืองทุกด้านที่ปรากฏหลักฐานด้านประวัติศาสตร์โบราณคดี	พื้นที่โบราณสถานประมาณ	3,000	ไร่

ที่ตั้งและลักษณะทางกายภาพ 

 เล่าสู่กันฟัง	 ๗๑



เขต	1		พื้นที่อุทยานประวัติศาสตร์
พระราชวังโบราณ
	 เป็นท่ีประทับของพระมหากษัตริย์ในสมัยกรุงศรีอยุธยา	 แต่เดิมต้ังอยู่ในบริเวณท่ีเป็นวัดพระศรีสรรเพชญ์	
ต่อมาในสมัยพระบรมไตรโลกนาถ	 พุทธศักราช	 1991	 โปรดฯให้ย้ายพระราชวังขึ้นไปสร้างใหม่ทางเหนือริมแม่นำ้า
ลพบุรี	 และอุทิศพระราชวังเดิมให้เป็นวัดพระศรีสรรเพชญ์	 สำาหรับประกอบพระราชพิธีต่างๆ	 ของพระมหากษัตริย์		
มีลักษณะแผนผังแบ่งออกเป็น	3	ส่วนคือ	เขตพระราชฐานช้ันนอก	เขตพระราชฐานช้ันกลาง	และเขตพระราชฐานช้ันใน
ประกอบด้วยพระที่นั่งต่างๆ	 ได้แก่	 พระที่นั่งสุริยาสน์อมรินทร์	 พระที่นั่งสรรเพชญ์ปราสาท	 พระที่นั่งวิหารสมเด็จ	
พระที่นั่งจักรวรรดิ-ไพชยนต์	พระที่นั่งบรรยงรัตนาสน์	พระที่นั่งตรีมุข	และพระที่นั่งทรงปืน	เป็นต้น

วัดพระศรีสรรเพชญ์
                                เดิมเป็นพระราชวังซึ่งพระเจ้าอู่ทองทรงสร้าง	ต่อมาสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถได้ทรงอุทิศให้เป็น
วัดสำาหรับประกอบพระราชพิธีต่างๆ	 เมื่อปี	 พุทธศักราช	 1991	 ภายในวัดประกอบด้วยเจดีย์บรรจุพระบรมอัฐิของ
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถและสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่	3	และพระวิหารพระศรีสรรเพชญ์	ที่สร้างขึ้นในรัชสมัย
สมเด็จพระรามาธิบดีที่	2	 เมื่อปีพุทธศักราช	 2035	และพุทธศักราช	 2042	ตามลำาดับ	โดยภายในพระวิหารหลวง
จะประดิษฐาน	“พระศรีสรรเพชญ์”	ซึ่งพระองค์โปรดให้หล่อขึ้นในปี	พุทธศักราช	2043	ส่วนพระเจดีย์อีกองค์หนึ่งนั้น
ได้รับการสร้างขึ้นในสมัยพระบรมราชาธิราชที่	4	เพื่อบรรจุพระบรมอัฐิของสมเด็จพระรามาธิบดีที่	2	พระราชบิดา

 ๗๒	 เล่าสู่กันฟัง



วัดมหาธาตุ
	 เป็นวัดที่สมเด็จพระบรมราชาธิราชที่	1	โปรดฯให้สถาปนาขึ้นเมื่อปี	พุทธศักราช	1917	แต่มาแล้วเสร็จ
ในสมัยสมเด็จพระราเมศวร	 มีปรางค์ประธานเป็นที่ประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุ	 ต่อมาในสมัยสมเด็จพระเจ้า
ทรงธรรมปรางค์ประธานได้พังทลายลงมา	 และได้รับการปฏิสังขรณ์ในสมัยสมเด็จพระเจ้าปราสาททอง	 กระทั่งใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว	ปรางค์ประธานได้พังทลายลงมาอีกครั้งดังปรากฏสภาพในปัจจุบัน

วัดราชบูรณะ
	 เป็นวัดที่สมเด็จพระบรมราชาธิราชที่	2	(เจ้าสามพระยา)	โปรดฯให้สถาปนาขึ้นในปีพุทธศักราช	1967	
บริเวณที่ถวายพระเพลิงพระศพเจ้าอ้ายพระยาและเจ้ายี่พระยาพระเชษฐาของพระองค์ซึ่งสิ้นพระชนม์เนื่องจากการ
รบแย่งชิงราชสมบัติ	 ภายในวัดประกอบด้วยปรางค์ประธานซึ่งล้อมรอบด้วยระเบียงคด	 มีพระวิหารตั้งอยู่ทางด้าน
ทิศตะวันออก	 ส่วนพระอุโบสถตั้งอยู่ทางทิศตะวันตก	 ภายในกรุปรางค์มีภาพจิตรกรรมฝาผนังสมัยอยุธยาตอนต้น	
และเป็นที่บรรจุเครื่องราชูปโภคซึ่งทำาด้วยทองคำา	พระพิมพ์	และของมีค่าอื่นๆ	เป็นจำานวนมาก

วัดพระราม
	 ตั้งอยู่ใกล้กับหนองโสนหรือบึงพระราม		เป็นวัดที่สมเด็จพระราเมศวร	โปรดฯ ให้สถาปนาขึ้นบริเวณ
ที่ถวายพระเพลิงพระบรมศพสมเด็จพระรามาธิบดีที่	 1	 (พระเจ้าอู่ทอง)	 ในปีพุทธศักราช	 1912	 ต่อมาได้รับการ
ปฏิสังขรณ์ในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถและสมัยพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ		ภายในวัดประกอบด้วยปรางค์ประธาน
ขนาดใหญ่	มีปรางค์ขนาดเล็ก	2	องค์ขนาบอยู่ทางทิศเหนือ	–	ใต้	และมีเจดีย์ประจำามุมทั้งสี่ด้วย

วิหารพระมงคลบพิตร
                               พระมงคลบพิตรเป็นพระพุทธรูปขนาดใหญ่	 ปางมารวิชัย	หล่อด้วยทองสัมฤทธิ์และลงรักปิดทอง	
สันนิษฐานว่าสร้างในสมัยอยุธยาตอนต้น	 เพราะมีลักษณะศิลปะอู่ทองผสมกับศิลปะสุโขทัย	 แต่เดิมประดิษฐานอยู่
กลางแจ้งด้านทิศตะวันออกนอกพระราชวังหลวง	 ถึงสมัยสมเด็จพระเจ้าทรงธรรม	 พุทธศักราช	 2153	 โปรดฯ  ให้
ชะลอมาไว้ทางด้านตะวันตกและสร้างมณฑปครอบองค์พระ	จนถึง	พุทธศักราช	2285	สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ
จึงโปรดให้ปฏิสังขรณ์โดยเปลี่ยนหลังคาซึ่งเป็นมณฑปมาเป็นวิหาร

 เล่าสู่กันฟัง	 ๗๓



เขต	2		พื้นที่เกาะเมืองนอกเขตอุทยานประวัติศาสตร์
พระราชวังจันทรเกษม
	 หรือวังหน้าสมัยอยุธยา	อยู่ริมแม่นำา้ป่าสักบริเวณลำาคูข่ือหน้า	สมเด็จพระมหาธรรมราชาธิราชโปรดฯ
ให้สร้างขึ้นราว	 พุทธศักราช	 2120	 เพื่อให้เป็นที่ประทับของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช	 ในขณะที่พระองค์ยังเป็น
พระยุพราชครองเมืองพิษณุโลก	 และได้ใช้เป็นที่ประทับของกรมพระราชวังบวรสถานมงคลองค์ต่อมาตลอดสมัย
กรุงศรีอยุธยา	 จนกระทั่งเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่	 2	 ปี	 พุทธศักราช	 2310	 จึงถูกไฟไหม้หมด	ต่อมาพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดฯ	 ให้ซ่อมแซมฟื้นฟูโดยการสร้างพระราชวังใหม่ซ้อนทับบนรากฐานเดิม	 ประกอบด้วย
สิ่งก่อสร้างสำาคัญได้แก่	 พลับพลาจตุรมุข	พระที่นั่งพิมานรัตยา	และพระที่นั่งพิสัยศัลยลักษณ์	ปัจจุบันกรมศิลปากร
ได้ทำาการอนุรักษ์และปรับปรุงเป็นพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ	จันทรเกษม

วัดสุวรรณดาราราม
	 เป็นวัดสำาคัญประจำาราชวงศ์จักรี	สมเด็จพระปฐมบรมมหาชนกแห่งพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า
จุฬาโลกมหาราช	ซึ่งแต่เดิมชื่อ	ทองดี	เป็นผู้สร้างและให้ชื่อว่า	“วัดทอง”	ต่อมาเมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า
จุฬาโลก	 ขึ้นครองราชย์เป็นรัชกาลที่	 1	 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์แล้ว	 จึงโปรดฯ	 ให้เปลี่ยนชื่อใหม่ว่า	 “วัดสุวรรณดารา
ราม”	 ภายในวัดมีพระอุโบสถและพระวิหารตั้งอยู่คู่กัน	 ภายในพระอุโบสถมีภาพจิตรกรรมฝาผนังสมัยรัตนโกสินทร์
ตอนต้น

เขต	3		พื้นที่นอกเกาะเมืองด้านทิศตะวันออก
วัดพนัญเชิง
	 พงศาวดารเหนือระบุว่าเป็นวัดที่พระเจ้าสายนำ้าผึ้งเป็นผู้สร้าง	 และพระราชทานนามว่า	 “วัดพระเจ้า
พระนางเชิง”	มีพระเจ้าพนัญเชิง	ซึ่งสร้างขึ้นใน	ปี	พุทธศักราช	1867	ก่อนสถาปนากรุงศรีอยุธยา	26	ปี	เป็นพระพุทธ
รูปปูนปั้นปางมารวิชัย	สูง	19	เมตร	เป็นพระประธานภายในพระวิหาร 	ต่อมาในปี	พุทธศักราช	2397	พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 โปรดฯ	 ให้ปฏิสังขรณ์ใหม่ทั้งองค์	 แล้วพระราชทานนามใหม่ว่า	 “พระพุทธไตรรัตนายก”							
ชาวบ้านนิยมเรียกว่า	“หลวงพ่อโต”

 ๗๔	 เล่าสู่กันฟัง



วัดใหญ่ชัยมงคล
	 เป็นวัดที่สมเด็จพระรามาธิบดีที่	1	(พระเจ้าอู่ทอง)	โปรดฯ	ให้สร้างขึ้นที่บริเวณที่ปลงพระศพเจ้าแก้ว
เจ้าไทย	 ซึ่งสิ้นชีพตักษัยด้วยอหิวาตกโรค	 เมื่อปี	 พุทธศักราช	 1900	 เพื่อให้เป็นสำานักสงฆ์คณะป่าแก้ว	 ซึ่งปฏิบัติ
ทางวิปัสสนาธุระ	 และยังเป็นที่จำาพรรษาของสมเด็จพระสังฆราชฝ่ายขวาหรือฝ่ายอรัญวาสี	 ต่อมาในสมัยสมเด็จ									
พระนเรศวรมหาราช	 ได้กระทำายุทธหัตถีชนะพระมหาอุปราชา	 จึงโปรดให้สร้างพระเจดีย์ไว้เป็นที่ระลึก	 ขนานนาม
ว่า	“พระเจดีย์ชัยมงคล”	เป็นเจดีย์ประธานทรงกลมขนาดใหญ่ตั้งอยู่บนฐานประทักษิณ	มีระเบียงคดล้อมรอบ

วัดมเหยงคณ์
	 ในพระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาระบุว่า	เป็นวัดท่ีสมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี	2	โปรดฯ	ให้สร้างข้ึน
เม่ือปีพุทธศักราช 1981	และได้รับการบูรณะปฏิสังขรณ์คร้ังใหญ่ในสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท้ายสระในปีพุทธศักราช
2252	–	2256	ภายในวัดประกอบด้วยเจดีย์ประธานทรงระฆังบนฐานประทักษิณซึ่งประดับด้วยประติมากรรมรูปช้าง
รอบฐาน	ส่วนชื่อวัดมเหยงคณ์	สันนิษฐานว่าตั้งชื่อตามมหิยังคณะในลังกาทวีป

หมู่บ้านญี่ปุ่น
	 ชาวญี่ปุ่นได้เข้ามาตั้งหลักแหล่งอยู่ในกรุงศรีอยุธยา	 เพื่อเข้ามาทำาการติดต่อค้าขายและเป็นทหาร
รับจ้าง	 พระมหากษัตริย์ไทยได้พระราชทานที่ดินและจ้างชาวญี่ปุ่นเพื่อทำาสงครามและต่อต้านการกบฏ	 ชุมชนญี่ปุ่น
ซึ่งต่อมากลายเป็นชุมชนเลือดผสม	 จึงเป็นส่วนหนึ่งของสังคมเมืองอยุธยา	 ปัจจุบันสมาคมไทย	–	ญี่ปุ่น	 ได้สร้าง
อาคารจัดแสดงขึ้นบนบริเวณที่เคยเป็นหมู่บ้านญี่ปุ่นเดิม	 เพื่อให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและเป็นอนุสรณ์สถานระหว่าง
ไทยและญี่ปุ่น

 เล่าสู่กันฟัง	 ๗๕



หมู่บ้านฮอลันดา
	 ต้ังอยู่ในเขตตำาบลคลองสวนพลูปัจจุบันเป็นท่ีต้ังของอู่ต่อเรือขนาดใหญ่	
ภายในปรากฏซากของโบราณสถานได้แก่แผ่นป้ายบอกบริเวณที่เคยเป็นหมู่บ้าน			
บ่อนำ้าก่อด้วยอิฐ	และซากอิฐซึ่งเคยเป็นที่ต้ังของอาคารคลังสินค้าฮอลันดาหรือที่เรียก
กันในสมัยอยุธยาว่า	 วิลันดา	 เป็นชาวต่างประเทศที่เข้ามาติดต่อและมีความสัมพันธ์
กับกรุงศรีอยุธยาในด้านการค้าต่อจากชาวโปรตุเกสและสเปน	 โดยมีบริษัทอีสอินเดีย
ตะวันออกของฮอลันดา	ซึ่งตั้งขึ้นในปี	พุทธศักราช	2144	เป็นตัวแทนและจัดการติดต่อ
ทางด้านการค้าอยู่ในกรุงศรีอยุธยา

เขต	4		พื้นที่นอกเกาะเมืองด้านทิศตะวันตก
วัดไชยวัฒนาราม 	
	 เป็นวัดที่สมเด็จพระเจ้าปราสาททองโปรดฯ	ให้สร้างขึ้นในบริเวณนิวาสสถานของพระราชชนนี											
ในปีพุทธศักราช	 2173	 เพื่ออุทิศถวายพระราชชนนีและเป็นอนุสรณ์แสดงชัยชนะที่มีต่อเขมร	 จึงได้สร้างโดยจำาลอง
แบบปราสาทนครวัด	ซึ่งประกอบด้วยปรางค์ขนาดใหญ่เป็นประธาน	มีปรางค์มุมตั้งอยู่บนฐานไพทีเดียวกัน	ล้อมรอบ
ด้วยระเบียงคดซึ่งมีเมรุตั้งประจำาอยู่ทุกทิศ	แสดงให้เห็นถึงคติเรื่องการจำาลองจักรวาลในพุทธศาสนา

วัดวรเชษฐาราม
	 สันนิษฐานว่าเป็นวัดที่สมเด็จพระเอกาทศรถสร้างขึ้น	 เพื่อบรรจุอัฐิของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช	
จากคำาให้การชาวกรุงเก่าระบุว่าวัดวรเชษฐ์นี้	 เคยเป็นที่ตั้งค่ายรอบกรุงของพม่าทางด้านตะวันตกเรียกว่า	 “ค่ายวัด
วรเชษฐ์	 ค่ายบ้านป้อม”	 ภายในวัดประกอบด้วยปรางค์เป็นประธานของวัด	 มีพระอุโบสถตั้งอยู่ทางด้านหลังปรางค์	
ส่วนวิหารตั้งเยื้องออกไปทางทิศใต้

เขต	5		พื้นที่นอกเกาะเมืองด้านทิศเหนือ 
วัดภูเขาทอง
	 ปรากฏในพระราชพงศาวดารว่า	สมเด็จพระราเมศวร	 โปรดฯ ให้สร้างวัดนี้ขึ้นเมื่อพุทธศักราช	1930	
ครั้งถึง	 พุทธศักราช	 2112	 พระเจ้าหงสาวดีบุเรงนองยกทัพเข้ามาตีกรุงศรีอยุธยาได้	 จึงสร้างเจดีย์องค์ใหญ่ขึ้นเพื่อ
เป็นอนุสรณ์สถานถึงชัยชนะ	 ต่อมาถึงสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศโปรดฯ	 ให้บูรณะปฏิสังขรณ์องค์พระเจดีย์
และพระอารามทั้งหมดในปีพุทธศักราช	2288	โดยเฉพาะเจดีย์ประธานพระองค์โปรดให้เปลี่ยนเป็นทรงเจดีย์เหลี่ยม
ย่อมุมไม้สิบสอง	ดังนั้นฝีมืออย่างพม่าเดิมจึงเหลือเพียงฐานประทักษิณเท่านั้น

 ๗๖	 เล่าสู่กันฟัง



วัดหน้าพระเมรุ
	 ตามตำานานกล่าวว่าพระองค์อินทร์ในรัชกาลสมเด็จพระรามาธิบดีที่	2	ทรงสร้างขึ้นเมื่อ	พุทธศักราช	
2047	 พระราชทานนามว่า	 “วัดพระเมรุราชิการาม”	 ต่อมาเรียกวันภายหลังว่า	 “วัดหน้าพระเมรุ”	 สันนิษฐานว่า
สร้างตรงที่ถวายพระเพลิงพระบรมศพพระราชาพระองค์ใดพระองค์หนึ่ง	 ภายในวัดประกอบด้วยพระอุโบสถเป็นที่
ประดิษฐานพระพุทธรูปทรงเครื่องใหญ่ปางมารวิชัย	 มีพระนามว่า	 “พระพุทธนิมิตรวิชิตมารโมลีศรีสรรเพชญ์บรม
ไตรโลกนาถ”

เพนียดคล้องช้าง 
               เป็นสถานที่ที่ใช้ในการคล้องช้างป่า	แต่เดิมเคยมีเพนียดตั้งอยู่ที่วัดซองด้านเหนือของพระราชวังจันทรเกษม	
ถึงแผ่นดินสมเด็จพระมหาธรรมราชา	พุทธศักราช	2123		โปรดให้ขยายกำาแพงพระนครด้านตะวันออกไปถึงริมแม่นำ้า
จึงทรงย้ายเพนียดไปที่ตำาบลทะเลหญ้า	 หรือตำาบลสวนพริกในปัจจุบัน	 หลังจากเสียกรุงศรีอยุธยาปีพุทธศักราช	
2310	แล้ว	เพนียดคงถูกทิ้งร้างไป	จนกระทั่งในสมัยต้นรัตนโกสินทร์	พระมหากษัตริย์จึงโปรดฯให้บูรณะเรื่อยมา	เช่น	
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช	 พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว	 พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ	รัชกาลปัจจุบัน

เขต	6		พื้นที่นอกเกาะเมืองด้านทิศใต้
วัดพุทไธศวรรย์
	 ตั้งอยู่ริมแม่นำ้าตรงข้ามกับพระนครด้านใต้	 ในบริเวณเวียงเหล็กที่พระเจ้าอู่ทอง	 โปรดฯให้สร้างขึ้นใน
ปีพุทธ-ศักราช	 1896	 เพื่อเป็นที่ระลึกถึงบริเวณที่พระองค์เคยเสด็จมาประทับอยู่ก่อนสร้างกรุงศรีอยุธยา	 โบราณ
สถานสำาคัญได้แก่	 ปรางค์ประธาน	 วิหารคด	 และตำาหนักสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์	 ที่ผนังภายในตำาหนักมีภาพ
เขียนสีในสมัยอยุธยาเรื่องทศชาติ	และเรื่องสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ไปนมัสการพระพุทธบาทที่ลังกาทวีป

หมู่บ้านโปรตุเกส 
	 ชาวโปรตุเกสได้เข้ามาติดต่อกับกรุงศรีอยุธยาครั้งแรกในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่	2	มีอยู่ด้วยกัน	
3	 นิกาย	 คือ	 นิกายเยซูอิต	 นิกายฟรานซิสกัน	 และนิกายโดมินิกัน	 ได้สร้างหมู่บ้านอยู่บริเวณริมฝั่งแม่นำ้าเจ้าพระยา
ทางด้านใต้ของเกาะเมือง	ปัจจุบันบนพื้นที่บริเวณนั้นปรากฏโบราณสถานจำานวน	3	แห่ง	คือ	ซานเปาโล	ซานโดมิงโก	
และซานเปโตร	 โดยโบราณสถานซานเปโตรนั้น	 เข้าใจว่าเป็นโบสถ์ที่สมเด็จพระเจ้าทรงธรรมโปรดฯให้สร้างขึ้นเพื่อ
เป็นศาสนสถานของชาวโปรตุเกส	นับว่าเป็นโบสถ์คริสต์แห่งแรกที่สร้างขึ้นในแผ่นดินไทย

 เล่าสู่กันฟัง	 ๗๗



เขต	7		พื้นที่นอกเหนือจากที่ระบุไว้แล้ว	ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ปราสาทนครหลวง
	 	 อำาเภอนครหลวง	 ตั้งอยู่ติดกับแม่นำ้าป่าสัก	 พระราชพงศาวดาร
ระบุว่า	 สมเด็จพระเจ้าปราสาททองโปรดฯให้ช่างไปถ่ายแบบปราสาท
นครหลวงในประเทศกัมพูชามาสร้างไว้เป็นสังเขปเพื่อเป็นการ
เฉลิมพระเกียรติ	 เป็นสถานที่ตั้งอยู่ระหว่างทางที่เสด็จไปนมัสการ
พระพุทธบาทสระบุรี		ปราสาทนครหลวงจึงเป็นสถานท่ีประทับพักผ่อน
พระราชอิริยาบถและเป็นที่พักแรมในระยะทางที่เสด็จไปประพาส
เมืองลพบุรีด้วย

วัดใหม่ประชุมพล
	 อำาเภอนครหลวง	 ภายในวัดประกอบด้วย	 เจดีย์ประธานทรงย่อมุมไม้
สิบสองบนฐานสูงที่นิยมสร้างในสมัยสมเด็จพระเจ้าปราสาททอง	 ภายในกรุของเจดีย์
ท่ีฝาผนังเขียนลวดลายพุ่มข้าวบิณฑ์	และรูปดวงดารา	ตามคำาบอกเล่ากล่าวว่า	วัดแห่งน้ี
เป็นสถานที่พักแรมของพวกข้าราชบริพารที่ตามเสด็จพระเจ้าทรงธรรมไปนมัสการ
รอยพระพุทธบาท	สระบุรี

3. แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง  
 *ประกาศขึ้นทะเบียนมรดกโลก แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง ได้รับ
การประกาศขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกเมื่อปี พุทธศักราช 2535	 จากการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัย
สามัญ	ครั้งที่	16	ที่เมืองแซนตาเฟ	ประเทศสหรัฐอเมริกา	โดยมีคุณสมบัติการเป็นมรดกโลกตรงตามหลักเกณฑ์	ดังนี้	
	 -	 เป็นสิ่งที่ยืนยันถึงหลักฐานของวัฒนธรรมหรืออารยธรรมที่ปรากฏให้เห็นอยู่ในปัจจุบันหรือว่าที่
สาบสูญไปแล้ว
 แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง เป็นแหล่งโบราณคดีสำาคัญแห่งหนึ่ง อยู่ที่อำาเภอหนองหาน จังหวัด
อุดรธานี	 ที่ทำาให้รับรู้ถึงการดำารงชีวิตในสมัยก่อนประวัตศาสตร์	 ย้อนหลังไปกว่า	 4,300	 ปี	 ร่องรอยของมนุษย์ใน
ประเทศไทยสมัยดังกล่าว	 แสดงให้เห็นถึงวัฒนธรรมที่มีพัฒนาการแล้วในหลายๆ	 ด้าน	 โดยเฉพาะด้านความรู้ความ
สามารถหรือภูมิปัญญา	 อันเป็นเครื่องมือสำาหรับช่วยให้ผู้คนเหล่านั้นสามารถดำารงชีวิต	 และสร้างสังคมวัฒนธรรม
ของมนุษย์ได้สืบเนื่องต่อกันมาเป็นระยะเวลายาวนาน  วัฒนธรรมบ้านเชียง	 ได้ครอบคลุมถึงแหล่งโบราณคดีในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนืออีกกว่าร้อยแห่งเป็นบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีมนุษย์อยู่อาศัยหนาแน่นมาต้ังแต่หลายพันปีแล้ว		ด้วยเหตุน้ีเอง
องค์การยูเนสโกของสหประชาชาติจึงได้ยอมรับข้ึนบัญชีแหล่งวัฒนธรรมบ้านเชียงไว้เป็นแห่งหน่ึงในบรรดามรดกโลก
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ที่ตั้งและลักษณะทางกายภาพ
	 แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง		ตั้งอยู่ที่ตำาบลบ้านเชียง		อำาเภอหนองหาน		จังหวัดอุดรธานี		อยู่ห่างจาก
ตัวจังหวัดไปทางทิศตะวันออกประมาณ	 60	 กิโลเมตร	 แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง	 เป็นแหล่งโบราณคดีสมัยก่อน
ประวัติศาสตร์ที่สำาคัญแห่งหนึ่งของประเทศไทย	 ตั้งอยู่บนเนินดินสูง	 รูปยาวรี	 ตามแนวตะวันออก	-	ตะวันตก	
ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ	400	ไร่	กลางเนินสูงกว่าพื้นที่รอบๆ	ราว	8	เมตร	ราษฎรชาวบ้านเชียงในปัจจุบันมีเชื้อสาย
ลาวพวนที่อพยพเคลื่อนย้ายชุมชนมาจากแขวงเชียงขวางประเทศลาว	เมื่อ	200	ปีมาแล้ว

ประวัติศาสตร์ โบราณคดี
 “แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง”	 เป็นแหล่งทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่สำาคัญของประเทศไทย	 โบราณ
วัตถุและหลักฐานทางโบราณคดีประเภทต่างๆ	 ที่พบจากแหล่งโบราณคดีแห่งนี้เป็นประจักษ์พยานยืนยันถึงสังคม
และวัฒนธรรมสมัยก่อนประวัติศาสตร์ที่มีพัฒนาการทั้งด้านเศรษฐกิจ	 วิทยาการและศิลปะอย่างแท้จริง	 และ
พัฒนาการเหล่านั้นได้เจริญรุ่งเรืองสืบต่อกันมานับพันๆ	ปี
	 วัฒนธรรมบ้านเชียงจึงนับว่าเป็นวัฒนธรรมที่มีความสำาคัญแห่งหนึ่งของโลก	 มีประวัติความเป็นมา
อันยาวนานนับพันๆ	 ปี	 โดยมีการพัฒนาการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่บ้าน	 รู้จักปลูกข้าวและเลี้ยงสัตว์ตั้งแต่เริ่มแรกคือเมื่อ
ประมาณ	5,600	ปีมาแล้ว	รวมทั้งมีการจัดระบบเช่น	การฝังศพเป็นประเพณีสืบทอดต่อๆ	กันมาหลายสมัย	นับเป็น
หลักฐานสำาคัญในการศึกษาเรื่องการจัดระบบสังคมสมัยก่อนประวัติศาสตร์	 นอกจากนี้ยังมีหลักฐานที่แสดงให้เห็น
ถึงความเจริญทางด้านเทคโนโลยี	เช่น	“การผลิตภาชนะดินเผาด้วยฝีมือระดับสูง”, “การผลิตเครื่องมือเครื่อง
ใช้ทำาด้วยโลหะ”	โดยเป็นการประดิษฐ์คิดค้นที่มีวิธีการเป็นของวัฒนธรรมบ้านเชียงเอง	มิได้รับอิทธิพลจากจีนหรือ
อินเดียตามที่เคยเข้าใจกัน
	 นอกเหนือไปจากโบราณวัตถุประเภทต่างๆ	 ทำาจากวัสดุนานาชนิด
ที่ช่วยสร้างความเข้าใจเรื่องสังคมและเทคโนโลยีแล้ว	 การขุดค้นที่บ้านเชียงยังพบ
กระดูกสัตว์ชนิดต่างๆ	 และเปลือกหอยด้วย	 ซึ่งทำาให้นักโบราณคดีสามารถเข้าใจ	
และอธิบายถึงวิถีทางการดำาเนินชีวิตของมนุษย์ในสมัยก่อนประวัติศาสตร์ช่วงนั้นได้	
จากหลักฐานการใช้เหล็กและจากกระดูกควายที่พบ	 นักโบราณคดีสรุปได้ว่ามนุษย์
รู้จักการทำานาในท่ีลุ่มและมีการไถนาแล้วเม่ือราวเกือบ	3,000	ปีมาแล้ว	ส่วนหลักฐาน
กระดูกสัตว์ต่างๆ	 และเปลือกหอยหลายชนิด	 นักโบราณคดีสามารถบอกได้ว่าสัตว์
ชนิดใดน่าจะเป็นสัตว์เลี้ยง	และสัตว์ชนิดใดเป็นสัตว์ที่ถูกล่าหรือจับมาเป็นอาหาร
	 นอกจากนี้ยังได้มีการขุดค้นทางโบราณคดี	 ในปีพุทธศักราช	 2546	 -	 2548	 ที่วัดโพธิ์ศรีใน	 ได้พบ				
หลักฐานโครงกระดูกสัตว์ที่สำาคัญแบบเต็มโครงสมบูรณ์ ได้แก่	โครงกระดูกควาย	โครงกระดูกปลา	และโครงกระดูก

 เล่าสู่กันฟัง	 ๗๙



สุนัข	เป็นต้น	จากการวิเคราะห์เบื้องต้นโดย	ดร.อำาพัน กิจงาม นักโบราณคดีผู้เชี่ยวชาญเรื่องกระดูกสัตว์ ได้ให้
ความเห็นเกี่ยวกับโครงกระดูกควายที่พบว่า	 น่าจะเป็นควายที่ถูกนำามาเลี้ยงไว้เพื่อใช้งาน	 เนื่องจากกระดูกเท้า
มีลักษณะผิดปกติ	 ซึ่งเกิดจากการกดทับจากการใช้แรงงาน	 นอกจากนี้	 ขณะดำาเนินการขยายผนังหลุมขุดค้น       
เพื่อวางโครงสร้างคอนกรีตเสริมเหล็กได้พบโครงกระดูกสุนัขแบบเต็มโครงสมบูรณ์  ซึ่งน่าจะเป็นสุนัขที่ถูกนำา
มาเลี้ยงไว้เช่นกัน
	 โครงกระดูกสุนัขที่สมบูรณ์พบภายหลังจากขุดค้นทางโบราณคดี	 จนถึงระดับชั้นดินที่ไม่พบร่องรอย
กิจกรรมของมนุษย์แล้ว	 และได้ขุดขยายผนังหลุมเพื่อวางโครงสร้างคอนกรีตเสริมเหล็ก	 และใช้เป็นผนังสำาหรับทำา
หลุมขุดค้นจำาลองการขุดค้นดังกล่าวได้ใช้วิธีการขุดค้นและเก็บข้อมูลแบบเดียวกับที่ใช้ภายในหลุมขุดค้น	 โดยขุด
ขยายออกไปจากขอบหลุมเดิมประมาณ	50	เซนติเมตร	ยกเว้นพื้นที่บริเวณ	PSN-1	ด้านทิศตะวันออกที่ต้องขุดขยาย
ออกไป	90	เซนติเมตร	บริเวณนี้เองที่ทำาให้เราได้พบหลักฐานโครงกระดูกสุนัขในพื้นที่	S	3-4	E	16-17	ลึกจากระดับ
ผิวดินประมาณ	180	-	210	เซนติเมตร	(250	–	280	cm.dt.)	วางตัวอยู่ตรงกับตำาแหน่งโครงกระดูกมนุษย์หมายเลข	
046	บริเวณใต้แขนข้างซ้าย 	แต่มีระดับความลึกใกล้เคียงกับโครงกระดูกมนุษย์หมายเลข	069	ซึ่งวางอยู่บริเวณใกล้
ปลายเท้า	 โดยมีโครงกระดูกมนุษย์ที่ฝังอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกัน	 คือ	 โครงกระดูกมนุษย์หมายเลข	 076,	 070	 และ	
068

ข้อสันนิษฐานเบื้องต้นของความสัมพันธ์ระหว่างโครงกระดูกสุนัขกับหลักฐานทางโบราณคดี
	 จากการศึกษาการทับถมของชั้นดินหลังขุดค้นพบว่า	 ลักษณะหน้าตัดของดินใต้โครงกระดูกสุนัขเป็น
เส้นโค้งคล้ายหลุม	 ซึ่งน่าจะเป็นภาพตัดขวางของหลุมฝังศพ	 โดยมีความลึกจากระดับมาตรฐานสมมติ	 250	 -	 280	
cm.dt.	อยู่ใกล้กับหลุมฝังศพหมายเลข	069	ซ่ึงมีความลึกจากระดับมาตรฐานสมมติ	210	-	250	cm.dt.	จากหลักฐาน
วัตถุอุทิศที่พบบริเวณปลายเท้าของโครงกระดูกหมายเลข	069	และ	076	แสดงให้เห็นว่า	มีพิธีกรรมการฝังศพที่วาง
เครื่องเซ่นไว้ที่ปลายเท้าจึงมีความเป็นไปได้ว่า	 โครงกระดูกสุนัขที่พบน่าจะมีความเกี่ยวข้องกับหลักฐานหลุมฝังศพ	
โดยอาจเป็นเครื่องเซ่นสำาหรับพิธีกรรมการฝังศพของโครงกระดูกมนุษย์	 ที่ถูกฝังในตำาแหน่งถัดออกไปทางทิศตะวัน
ออกในผนังหลุม	ซึ่งไม่ได้ขุดค้น	อย่างไรก็ตาม	ข้อมูลนี้เป็นเพียงการวิเคราะห์เบื้องต้นจากหลักฐานข้างเคียง	ซึ่งยังไม่
สมบูรณ์มากนัก	เนื่องจากพื้นที่แวดล้อมโดยรอบของโครงกระดูกสุนัขไม่ได้รับการขุดค้นทางโบราณคดี จึงไม่
สามารถสรุปข้อมูลดังกล่าวได้อย่างชัดเจน ซึ่งอาจพบหลักฐานบางอย่างที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับโครงกระดูก
สุนัข ที่ยังถูกฝังอยู่ในชั้นดินข้างเคียงก็อาจเป็นได้

การดำาเนินงานอนุรักษ์เบื้องต้นภายหลังการค้นพบโครงกระดูกสุนัข (ตั้งแต่ ปี.พ.ศ. 2547 – 2549) 
	 ภายหลังการแต่งโครงกระดูกสุนัข	ได้บันทึกสภาพและเก็บหลักฐานข้ึนจากหลุมขุดค้น	โดยการตัดเป็น
แท่นดินมีแผ่นเหล็กทำาเป็นกรอบป้องกันและรองรับนำ้าหนักดิน		ใช้แผ่นฟิวเจอร์บอร์ดทำาเป็นกล่องเจาะรูครอบปิดไว้
แล้วนำาไปเก็บรักษาไว้ที่สำานักงานพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติบ้านเชียง	 โครงกระดูกนี้ได้รับการศึกษาวิเคราะห์  
เบื้องต้นจาก ดร.อำาพัน กิจงาม ซึ่งจะได้นำาเสนอข้อมูลดังกล่าวในโอกาสต่อไป และได้รับคำาแนะนำาจากคุณ       
จิราภรณ์ อรัญยะนาค หัวหน้ากลุ่มวิทยาศาสตร์เพื่อการอนุรักษ์ ในการรักษาสภาพเบื้องต้นว่า ให้ใช้กระจก
หรืออเครลิคครอบปิดส่วนบน โดยให้มีรูระบายอากาศ หากปรากฏเชื้อราหรือเกลือที่ผิวกระดูกให้ทำาความ
สะอาดออกทันที และให้มีการควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด
	 ปัจจุบันได้นำาโครงกระดูกสุนัขไปจัดแสดงไว้ที่หลุมขุดค้นวัดโพธิ์ศรีใน ร่วมกับข้อมูลหลักฐานอื่นๆ	
บางส่วนที่ขุดพบ เพื่อให้นักท่องเที่ยวและผู้สนใจได้เข้าชม ก่อนที่จะดำาเนินการจัดทำาหลุมจัดแสดงจำาลองต่อไปใน
ภายหน้า 	ซึ่งจะทำาการจัดแสดงหลักฐานข้อมูลเดิมก่อนการขุดค้นทางโบราณคดีในครั้งนี้

การอนุรักษ์และการจัดแสดงโครงกระดูกสุนัข 
	 1)		ทำาความสะอาดด้วยพู่กัน	ปัดฝุ่นและเกลือ	เบื้องต้น	เป็นระยะๆ	
	 2)		ใส่ดินเทียม	(ป่น)	ลงในรอยแยก	(crack)
               	 3)		นำาโบราณวัตถุจริงเก็บไว้ในห้องคลังพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ	บ้านเชียง
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               	 4)		ประสานนักวิชาการช่างศิลป์ออกแบบแท่นฐานโบราณวัตถุ	 และป้ายจัดแสดง	 (จำานวน	 3	 ชุด	
แท่นสำาหรับโบราณวัตถุ	 1	ชุด,	แท่นสำาหรับจำาลองโบราณวัตถุ	2	ชุด)	พร้อมทั้งทำาครอบแก้วหรือพลาสติกอเครลิก	
สำาหรับครอบโบราณวัตถุพร้อมเจาะรูระบายอากาศ
               	 5)		ประสานนักอนุรักษ์	ตรวจสอบสภาพโบราณวัตถุ	(กระดูกสุนัข)	เพื่ออนุรักษ์ก่อนจะครอบแก้ว
               	 6)		ประมาณราคาทั้งหมด

บทสรุปของหลักฐานทางโบราณคดีเกี่ยวกับกระดูกสัตว์ที่ผ่านมา
 ดร. อำาพัน กิจงาม นักโบราณคดี ผู้เชี่ยวชาญด้านกระดูกสัตว์	ได้ทำาการศึกษาวิเคราะห์ตัวอย่าง
กระดูกสัตว์ชนิดต่างๆ	 ที่พบในแหล่งโบราณคดีบ้านเชียง	 ผลการศึกษาระบุว่า	 ได้พบกระดูกสัตว์มากกว่า	 60	 ชนิด	
(Kijngam,	 1979)	 โดยชนิดของสัตว์ที่พบในพื้นที่แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง	 สามารถนำามาศึกษาเพื่อวิเคราะห์ข้อมูล
เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมรวมไปถึงปัจจัยต่างๆ	 ที่เอื้อประโยชน์และมีความจำาเป็นต่อการดำารงชีวิตของสัตว์แต่ละชนิด	
ซึ่งย่อมมีความแตกต่างกันไปตามชนิดและประเภทของสัตว์ที่สามารถดำารงชีวิตอยู่ได้ในสภาพแวดล้อมนั้นๆ	ณ	ระยะ
เวลาหนึ่ง	ทั้งนี้ต้องอาศัยการศึกษาวิเคราะห์ชนิดของพืชประกอบด้วย
	 สัตว์เลี้ยงของคนสมัยก่อนประวัติศาสตร์ที่บ้านเชียงตั้งแต่สมัยต้นจนถึงสมัยปลาย	 ได้แก่	 วัว	 หมู	
และสุนัข	 จากการศึกษาพบว่าสัตว์เลี้ยงดังกล่าวมีอายุค่อนข้างน้อยเมื่อตาย	 ต่อมาในสมัยกลางได้พบกระดูกควาย	
ซึ่งสามารถระบุได้ว่าเป็นควายเลี้ยงเพื่อใช้งาน	เพราะมีการนำากระดูกกีบเท้าของควาย	(III 	phalange)	ที่พบในแหล่ง
โบราณคดีบ้านเชียงมาศึกษาเปรียบเทียบกับควายปัจจุบัน	 พบว่ามีร่องรอยการลากไถเหมือนกัน	 โดยมีความแตก
ต่างกับวัวซึ่งไม่พบหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่ามีการใช้วัวในการลากไถเลย	 ผลการศึกษายังระบุอีกว่า	 เมื่อปรากฏ	
หลักฐานการเลี้ยงควายในสมัยกลาง ก็ปรากฏหลักฐานการใช้เครื่องมือเหล็กที่แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง ในช่วง
เวลาใกล้เคียงกัน	
	 สัตว์จำาพวก	 วัวป่า	 หมูป่า	 กวาง	 สมัน	 ละอง/ละมั่ง	 เนื้อทราย	 เก้ง	 เป็นสัตว์ที่ถูกล่ามาเพื่อใช้เป็น
อาหาร	 มีหลักฐานประการหนึ่งที่น่าสนใจเกี่ยวกับปริมาณความหนาแน่นของสัตว์เหล่านี้	 ซึ่งพบว่ามีจำานวนมากขึ้น
ตั้งแต่สมัยกลางลงมา	ส่วนสัตว์ขนาดเล็กที่ถูกจับมาเป็นอาหาร	ได้แก่	กระต่าย	ชะมด	อีเห็น	พังพอน	หนู	นาคใหญ่	
เสือปลา	แมวป่า	สัตว์นำ้า	ได้แก่	หอยและปลาชนิดต่างๆ	สัตว์เหล่านี้จะพบมากในสมัยต้นและเริ่มลดจำานวนลงในสมัย
ต่อมา	นอกจากนี้ยังพบสัตว์จำาพวก	จระเข้	หมาหริ่ง	ตัวนิ่ม	อึ่งอ่าง	คางคก	ตะกวด	และเม่น	รวมอยู่ด้วย
	 ประเภทและชนิดของสัตว์ที่พบ	 ทำาให้สามารถระบุลักษณะสภาพแวดล้อมของพื้นที่ได้	 โดยอาศัยรูป
แบบการดำารงชีวิตของสัตว์เป็นตัววิเคราะห์สภาพแวดล้อม	ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า	ในสมัยต้น	พบว่ามีสัตว์ที่ชอบอยู่อาศัย
ในภูมิประเทศแบบป่าดิบแล้ง	(Dry	decidous	forest)	และมีแหล่งนำ้าที่มีนำ้าตลอดทั้งปี	ต่อมาได้เปลี่ยนแปลงไปในช่วง
สมัยกลาง	 ผลการศึกษาระบุว่า	 ความต้องการในการขยายพื้นที่เพาะปลูกเนื่องมาจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
บางประการ	 อันได้แก่	 การใช้เครื่องมือเหล็ก	 และรู้จักใช้ควายเป็นเครื่องทุ่นแรงในการลากไถ	 เป็นสาเหตุที่ทำาให้
สภาพแวดล้อม	 ของแหล่งโบราณคดีบ้านเชียงเกิดการเปลี่ยนแปลง	 ยังผลให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยาของ
สัตว์ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ดังกล่าวด้วย	ทำาให้หลักฐานกระดูกสัตว์ที่พบเกิดการเปลี่ยนแปลงไป	

โครงกระดูกสุนัข
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	 ทั้งนี้  วัฒนธรรมบ้านเชียง	 มิใช่จะมีอาณาบริเวณเฉพาะตำาบลบ้านเชียง	 อำาเภอหนองหาน	 จังหวัด
อุดรธานีเท่านั้น	หากแต่ครอบคลุมอาณาเขตหลายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
	 ความรู้ที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าแหล่งโบราณคดีบ้านเชียง	 และแหล่งอื่นๆ	 ที่สัมพันธ์กับบ้านเชียง
ก่อให้เกิดความคิดเห็นใหม่ๆ	 ในการศึกษาประวัติวัฒนธรรมโบราณในดินแดนประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียอาคเนย์
เป็นอย่างมาก	โดยเฉพาะในความคิดเห็นในเรื่องกำาเนิด	และพัฒนาการของการเกษตรกรรมและการโลหะกรรม
               	 จึงสรุปได้ว่า	หลักฐานท่ีได้มาจากการขุดค้นแหล่งโบราณคดีบ้านเชียงน้ันนับว่ามีความสำาคัญอย่างย่ิง
ต่องานศึกษาวิจัยวิชาโบราณคดีก่อนประวัติศาสตร์และยังเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาเรื่องราวของมนุษยชาติ												
ทั้งของประเทศไทยและของโลกอีกด้วย

4. เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร 
      * ประกาศขึ้นทะเบียนมรดกโลก
         เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรและห้วยขาแข้ง	ได้รับการประกาศข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก
ในปีพุทธศักราช	 2534	 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่-ห้วยขาแข้งนับเป็นสถานที่ธรรมชาติแห่งแรกของประเทศไทย	
และภูมิภาคเอเชียออกเฉียงใต้ที่ได้เป็นมรดกโลก	 โดยมีคุณสมบัติการเป็นมรดกโลกตรงตามหลักเกณฑ์ข้อที่	 8,	 9	
และข้อที่	10	
	 เขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรและห้วยขาแข้ง เป็นแหล่งมรดกทางธรรมชาติแหล่งหนึ่ง
ของประเทศไทย	 ที่ได้รับการประเมินคุณค่าให้เป็นแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ	 ด้วยคุณสมบัติโดดเด่นตามเกณฑ์
มาตรฐาน เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร และห้วยขาแข้งอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันตก
เฉียงเหนือติด	ชายแดนสหภาพพม่าราว	350	กิโลเมตร	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรอยู่ทางด้านทิศตะวันตก
ในเขตพื้นที่ของจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดตากเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง	 อยู่ทางด้านทิศตะวันออกในเขต
พื้นที่ของจังหวัด อุทัยธานีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทั้งสองแห่งนี้เป็นป่าต้นนำ้าของลำานำ้าสำาคัญทางธรรมชาติที่สำาคัญ					
2	สาย	คือแม่นำ้าแควใหญ่ตอนบน	(แม่นำ้าแม่กลอง	และลำาห้วยขาแข้ง)	

	 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร	และห้วยขาแข้ง	มีพื้นที่รวม	ประมาณ	6,222	ตาราง	กิโลเมตร	
หรือ	 3,888,750	 ไร่	 นับเป็นผืนป่าอนุรักษ์ขนาดใหญ่ของประเทศที่เป็นตัวแทนแสดง	 ลักษณะทางชีววิทยาที่สำาคัญ
ของผืนป่าในแผ่นดิน	ใหญ่ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	เป็นแหล่งรวมของความหลากหลายทางชีวภูมิศาสตร์
ถึง	4	เขต	คือ	อินโด-หิมาลายันทันดาอินโด-เบอร์	มิส	และ	อินโดจีน	รวมทั้งเป็นที่อยู่อาศัยของพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์
ที่อุดมสมบูรณ์ทั้ง	 4	 เขตที่ราบฝั่งตะวันออกในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรและห้วยขาแข้งที่โดดเด่นที่สุด
เป็นตัวแทนระบบนิเวศป่าเขตร้อนเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	ที่มีความอุดมสมบูรณ์และปลอดภัยที่สุดแห่งหนึ่งของโลก	
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร	และห้วยขาแข้งเป็นที่รวมความหลากหลายของพันธุ์พืช	และพันธุ์สัตว์เป็นที่อยู่
อาศัยของสัตว์ป่าหลายชนิดประกอบด้วยสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม	มากกว่า	120	ชนิด	นก	401	ชนิด	สัตว์เลื้อยคลาน	90	
ชนิด	สัตว์ครึ่งบกครึ่งนำ้า	41	ชนิด	ปลา	107	ชนิด	สัตว์หลายประเภทเป็นสัตว์หายากและกำาลังถูกคุกคาม	
	 จากการศึกษาสำารวจสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมที่อาศัยอยู่ในผืนป่าแห่งนี้ มีจำานวนถึงร้อยละ 33 ของ
จำานวนสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมที่พบได้ในแผ่นดินใหญ่ทางเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทั้งหมดในจำานวนสัตว์ป่าที่กล่าวถึง
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ทั้งหมด	 มีถึง	 28	 ชนิด	 ที่ถูกจัดว่าเป็นสัตว์หายากและกำาลังถูกคุกคามของโลกประกอบด้วยสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม								
15	ชนิด	นก	9	ชนิด	และสัตว์เลื้อยคลาน	4	ชนิด	เช่น	ควายป่า	เสือโคร่ง	เสือดำา	เสือลายเมฆ	วัวแดง	กระทิง	สมเสร็จ	
เลียงผา	หมาใน	ชะนี	มือขาว	ลิงอ้าย	เงี้ยะ	นกยูงไทย	นกเงือก	คอแดง	เป็นต้น

	 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร	 และห้วยขาแข้งเป็นผืนป่าภายใต้	 พระราชบัญญัติสงวน	 และ
คุ้มครอง	สัตว์ป่า	พุทธศักราช	2503	(ปรับปรุงแก้ไข	ปีพุทธศักราช	2535)	ซึ่งมีวัตถุประสงค์สำาคัญเพื่อการคุ้มครอง
สัตว์ป่าที่นับ วันจะลดจำานวนลงไปเรื่อยๆ กฎหมายฉบับนี้ จึงมีความเข้มงวดยิ่งกว่ากฎหมายป่าไม้ ฉบับอื่นๆ										
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการโดยตรง	คือ	สำานักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ	กรมป่าไม้

5. ห้วยขาแข้งและ ผืนป่าดงพญาเย็น – เขาใหญ่
	 ผืนป่าดงพญาเย็น	-	เขาใหญ่	 ประกอบด้วยพื้นที่คุ้มครอง	 (Protected	 Area)	 หรือ	 พื้นที่อนุรักษ์
ธรรมชาติ	 จำานวน	 5	 แห่ง	 ได้แก่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่อุทยานแห่งชาติทับลาน	 อุทยานแห่งชาติปางสีดา	 อุทยาน
แห่งชาติตาพระยา	 และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดงใหญ่	 มีเนื้อที่รวมกันทั้งสิ้น	 3,845,083,53	 ไร่	 6,152,13	 ตาราง	
กิโลเมตรครอบคลุม	 พื้นที่บางส่วนของ	 จังหวัดสระบุรี	 นครนายก	 นครราชสีมา	 ปราจีนบุรี	 สระแก้ว	 และบุรีรัมย์				
โดยด้านตะวันออก	 มีอาณาเขตติดต่อกับผืนป่าบันทายฉมอร์	 (Banteay	 Chmor)	 ซึ่งเป็นพื้นที่คุ้มครองภูมิทัศน์																					
(Protected	Landscape)	ของราชอาณาจักรกัมพูชา

ประวัติความเป็นมาผืนป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่คุณค่าความสำาคัญท่ีโดดเด่นของผืนป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่
	 นอกจากสภาพภูมิประเทศที่เป็นอยู่ในปัจจุบันซึ่งสะท้อนถึงประวัติความเป็นมาและวิวัฒนาการ							
อันยาวนานของโลก	 ในบริเวณนี้ดังที่ได้กล่าวมาแล้วคุณค่าความสำาคัญที่โดดเด่นของผืนป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่	
ตามความเป็นจริง	และที่เสนอขอขึ้นบัญชีแหล่งมรดกทางธรรมชาติ	ยังคงโดดเด่นในด้านต่างๆ	ดังนี้

ด้านอุทกวิทยา
	 เนื่องจากผืนป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่	 เป็นเทือกเขาสลับซับซ้อนมีฝนตกมากน้อยแตกต่างกันไปใน
แต่ละบริเวณโดยเฉลี่ยอยู่ระหว่าง	 1,000-3,000	 มิลลิเมตร	 ต่อปีจึงทำาให้ผืนป่าแห่งนี้	 มีบทบาทสำาคัญในการเป็น
แหล่งกักเก็บนำ้า		และเป็นต้น		นำ้าลำาธารที่ไหลหล่อเลี้ยงการดำารงชีวิตของชุมชนต่างๆ		ในภูมิภาคโดยรอบทั้งแม่นำ้า
นครนายกแม่นำ้าปราจีนบุรีแม่นำ้าลำาตะคอง	แม่นำ้ามวกเหล็ก	 และแม่นำ้ามูลต่างมีจุดกำาเนิดมาจากผืนป่าดงพญาเย็น-
เขาใหญ่ทั้งสิ้น	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	แม่นำ้ามูล	จัดว่าเป็นลำานำ้าที่ช่วยหล่อเลี้ยงชีวิตของประชาชนในเขตพื้นที่ซึ่งนับได้ว่า
แหง้แล้ง	ท่ีสุดแห่งหน่ึง	ของประเทศไทย	อีกท้ังแม่นำา้มูล	ยังไหลลงสู่แม่นำา้โขง	ซ่ึงเป็นแม่นำา้สากลท่ีมีบทบาทสำาคัญย่ิง
ต่อการดำารงชีวิต	 และความเป็นอยู่ของประชาชน	 กว่า	 60	 ล้านคน	 ในประเทศจีน	 พม่า	 ลาว	 ไทย	 กัมพูชา	 และ	
เวียดนาม	 ผืนป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่	 ประกอบด้วย	 พื้นที่คุ้มครอง(Protected	 Area)	 หรือ	 พื้นที่อนุรักษ์ธรรมชาติ	
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จำานวน	 5	 แห่ง	 ได้แก่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่อุทยานแห่งชาติทับลานอุทยานแห่งชาติปางสีดาอุทยานแห่งชาติ
ตาพระยา	 และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดงใหญ่มีเนื้อที่รวมกัน	 ทั้งสิ้น	 3,845,083,53	 ไร่	 6,152,13	 ตารางกิโลเมตร	
ครอบคลุม	 พื้นที่บางส่วนของจังหวัดสระบุรี	 นครนายก	 นครราชสีมา	 ปราจีนบุรี	 สระแก้ว	 และบุรีรัมย์	 โดยด้าน				
ตะวันออก	 มีอาณาเขตติดต่อกับผืนป่าบันทายฉมอร์(Banteay	 Chmor)	 ซึ่งเป็นพื้นที่คุ้มครองภูมิทัศน์	 (Protected	
Landscape)ของราชอาณาจักรกัมพูชา	
	 รัฐบาลไทยในสมัยจอมพลสฤษดิ์	ธนะรัชต์	ได้เล็ง
เห็นความสำาคัญของการอนุรักษ์ธรรมชาติเพื่อใช้เป็นฐานในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสู่อนาคต	 จึงได้ประกาศ
จัดตั้งพื้นที่ป่าเขาใหญ่	 และพื้นที่ใกล้เคียงในบริเวณดงพญาเย็น
ของเทือกเขาพนมดงรักให้เป็นอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่	ซึ่งนับเป็น
อุทยานแห่งชาติแห่งแรกของประเทศไทยเมื่อ	ปี	พ.ศ.	2505	และ
เมื่อกรมป่าไม้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 มีประสบการณ์	 และ
ความพร้อมในด้านต่างๆ	สูงขึ้น	รัฐบาลชุดต่อๆ	มา	ได้ประกาศให้
ป่าทับลาน	ป่าปางสีดาและป่าตาพระยา	เป็นอุทยานแห่งชาติ	ในปี
พ.ศ.	2524,	 2525	 และ	 2539	 รวม	 ทั้งประกาศป่าเขาใหญ่	 ซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกับป่าทับลานป่าปางสีดา	 และ										
ป่าตาพระยา	ให้เป็นเขตอนุรักษ์สัตว์ป่า	ใน	ปี	พ.ศ.	2539	จากการประกาศ	จัดตั้งอุทยานแห่งชาติ	ทั้ง	4	แห่ง	และ
เขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่า	 1	 แห่ง	 บริเวณดงพญาเย็นของเทือกเขาพนมดงรัก	 ทำาให้ผืนป่าบริเวณนี้	 มีความต่อเนื่อง
เชื่อมโยงกันเป็นระบบนิเวศขนาดใหญ่	 จนได้รับการขนานนามว่า	 “ผืนป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่”	 ซึ่งเชื่อว่าเอื้อต่อ
การอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ	ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	และก่อให้เกิดประโยชน์นานัปการต่อประเทศ
ภูมิภาค	 และท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง	 และยั่งยืนทั้งยังเป็นการสนับสนุน	 การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ																							
ในระดับโลก	หากมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ	และถูกหลักการ	
 ผลจากการที่ผืนป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ ได้รับการขึ้นบัญชีเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ
ประเทศไทย	 โดยมีรัฐบาลไทย	 เป็นองค์กรหลักจะต้องดูแลผืนป่าดงพญาเย็น-เขา	 ใหญ่	 มิให้เสื่อมโทรมหรือตกอยู่
ในภาวะอันตรายทำาให้ต้องเพิ่มมาตรการจัดการคุ้มครองผืนป่าแห่งนี้	 ให้อยู่อย่างย่ังยืนเนื่องจากเป็นพันธะผูกพัน
ตามอนุสัญญาว่า	ด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ	ผืนป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่	ในฐานะ
มรดกโลก	จะได้รับความสนใจและกระตือรือร้นที่จะร่วมอนุรักษ์	และปกป้องดูแลมากขึ้น	ทั้งจากภาครัฐภาคเอกชน	
องค์กรเอกชน	ชุมชน	ท้องถิ่น	ตลอดจนประชาชนทั่วไป

	 ผืนป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่	 ในฐานะมรดกโลก	 จะได้รับความสนใจสร้างโอกาสในการสำารวจ									
และศึกษาวิจัยด้านต่างๆ	 เพิ่มมากขึ้น	 การได้รับการคัดเลือก	 และยกย่องให้เป็นมรดกโลกนับเป็นการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวทางหนึ่ง		เพราะเป็นหลักประกันได้ว่าผืนป่าแห่งนี้		ทรงคุณค่าในระดับโลกอย่างแท้จริง		จึงเป็นสิ่งดึงดูดใจ
สำาหรับนักท่องเที่ยวที่นิยมการท่องเที่ยวในแหล่งธรรมชาติ	 การมีแหล่งธรรมชาติที่ทรงคุณค่าระดับโลก	 นับเป็น
เกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของประเทศ	 ส่งผลให้ประชาชนชาวไทยรู้สึกภาคภูมิใจที่ได้เป็นเจ้าของผืนป่ามรดกโลกซึ่ง
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รัฐควรส่งเสริมให้	 เกิดความรู้สึกตระหนักในคุณค่าของผืนป่านี้ไปพร้อมกัน	 ทั้งนี้เพื่อให้ผืนป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่								
คงความเป็นมรดกโลก	 ไว้ตลอดไปประเทศไทยได้รับสิทธิในการนำาเสนอโครงการเพื่อขอรับความช่วยเหลือจาก
กองทุนมรดกโลกในด้านการศึกษาวิจัยด้านเทคนิคและผู้เชี่ยวชาญ	 ด้านการฝึกอบรมและเครื่องมืออุปกรณ์	 และใน
กรณีพิเศษสามารถกู้ยืมเงินจาก	กองทุนได้	 ในระยะยาว	 และมีระยะปลอดดอกเบี้ย	 เพื่ออนุรักษ์ผืนป่าดงพญาเย็น-
เขาใหญ่

lmlml

_____________________
ข้อมูล : การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	เข้าถึงได้จาก
	 	 http://th.aectourismthai.com/tourismhub/932
ข้อมูล :	สำานักเลขาธิการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่ง	สหประชาชาติ
	 	 กระทรวงศึกษาธิการ	มรดกไทย	มรดกโลก	เข้าถึงได้จาก	http://www.bic.moe.go.th/th/images
	 	 /stories/book/translated-UNESCO/thai-world-heritage.pdf
 :	แหล่งมรดกโลกของไทย	กระทรวงวัฒนธรรม	เข้าถึงได้จาก	http://www.thaiwhic.go.th/heritage_thai.aspx
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**กฎระเบียบการลงทุนและนโยบายส่งเสริมการลงทุน
 การส่งเสริมการลงทุน : หลักเกณฑ์การให้สิทธิและประโยชน์
	 โครงการที่ได้รับอนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุน	 อาจได้รับสิทธิและประโยชน์ต่างๆ	 ตามที่กำาหนดไว้
ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน	ดังนี้	
 1. สิทธิประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับภาษีอากร	ได้แก่
	 	 -	มาตรา	25	 ให้นำาช่างฝีมือต่างด้าว	คู่สมรส	และบุคคลท่ีอยู่ในอุปการะเข้ามาในราชอาณาจักร
	 	 -	มาตรา	26	 ให้ช่างฝีมือและผู้ชำานาญการที่เป็นคนต่างด้าวทำางานได้
	 	 -	มาตรา	27	 ให้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริม
	 	 -	มาตรา	37	 ให้บุคคลท่ีมีภูมิลำาเนาอยู่นอกราชอาณาจักรนำาหรือส่งเงินออกไปต่างประเทศได้
 2. สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากร	ได้แก่
	 	 -	มาตรา	28	 ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร
	 	 -	มาตรา	29	 ลดหย่อนอากรขาเข้าเครื่องจักรกึ่งหนึ่ง
	 	 -	มาตรา	30	 ลดหย่อนอากรขาเข้าวัตถุดิบไม่เกิน	90%	ของอัตราปกติเพื่อการผลิตจำาหน่าย
	 	 	 	 ในประเทศ
	 	 -	มาตรา	31	 ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล
	 	 -	มาตรา	34	 ยกเว้นภาษีเงินได้จากเงินปันผล
	 	 -	มาตรา	35(1)	 ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลในอัตรา	50%
	 	 -	มาตรา	35(2) 	ให้หักค่านำ้า	ค่าไฟฟ้า	และค่าขนส่งในอัตรา	2	เท่า
	 	 -	มาตรา	35(3)	 ให้หักค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างสิ่งอำานวยความสะดวกในอัตรา	25%	นอกเหนือ 
	 	 	 	 จากการหักค่าเสื่อมราคาตามปกติ
	 	 -	มาตรา	36(1)	 ยกเว้นอากรขาเข้าวัตถุดิบสำาหรับการผลิตเพื่อการส่งออก
	 	 -	มาตรา	36(2)	 ยกเว้นอากรขาเข้าสำาหรับของที่นำาเข้ามาเพื่อส่งกลับออกไปต่างประเทศ

การกำาหนดเขตส่งเสริมการลงทุน
     		 เพื่อประโยชน์ในการให้สิทธิและประโยชน์	คณะกรรมการจึงกำาหนดพื้นที่การลงทุนออกเป็น	3	 เขต	
ดังนี้	
 เขต 1	(6	จังหวัด)		ได้แก่	กรุงเทพ	และรอบนอกกรุงเทพ	
 เขต 2	(12	จังหวัด)	ได้แก่	จังหวัดรอบนอกเขต	1	และจังหวัดระยอง	และภูเก็ต	
 เขต 3	(36	จังหวัด)	ได้แก่	จังหวัดนครราชสีมา	และจังหวัดอื่นๆ	ที่เหลือ	(ยกเว้นจังหวัดในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ	และจังหวัดชายแดน)	
 เขต 3	(23	จังหวัด)	ได้แก่	จังหวัดที่เหลือในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	และจังหวัดชายแดนทั้งหมด	
แนวทางการให้สิทธิและประโยชน์
	 การให้สิทธิประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับภาษีอากร	 และสิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากร	 กำาหนดแนวทางไว้
ดังนี้	
 สิทธิประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับภาษีอากร
 l	ให้ได้รับเท่าเทียมกันทุกเขตที่ตั้ง	และทุกประเภทอุตสาหกรรม	
 l	ให้ได้รับตลอดระยะเวลาที่ได้รับการส่งเสริม
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 สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากร
     		 มีแนวทางการให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากร	3	แนวทางดังนี้
	 ให้ตามเขตที่ตั้งโรงงาน	ดังนี้	
 l	ให้โครงการในเขต	 1	 ได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรน้อยที่สุด	 และให้โครงการในเขต	 3													
(23	จังหวัด)	ได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรมากที่สุด	
 l	ให้โครงการที่ตั้งโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม	 หรือเขตอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริม	 ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ด้านภาษีอากรมากกว่าโครงการที่ตั้งอยู่นอกนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม	

 สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากร 
      มีแนวทางการให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากร 3 แนวทางดังนี้ 

 ให้ตามเขตที่ตั้งโรงงาน ดังนี้  
 ให้โครงการในเขต 1 ได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรน้อยที่สุด และให้โครงการในเขต 3 (23 

จังหวัด) ได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรมากที่สุด  
 ให้โครงการที่ตั้งโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม หรือเขตอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริม ได้รับสิทธิ

ประโยชน์ด้านภาษีอากรมากกว่าโครงการที่ตั้งอยู่นอกนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม  
สิทธิประโยชน์ในเขต 1 

 ภาษีเงินได้ เครื่องจักร วัตถุดิบ อ่ืนๆ 
นอกนิคม x 

ลดหย่อน 50% 1 ปี 
- 

ในนิคม 3 ปี - 
 
สิทธิประโยชน์ในเขต 2 

 ภาษีเงินได้ เครื่องจักร วัตถุดิบ อ่ืนๆ 
นอกนิคม 3 ปี 

ลดหย่อน 50% 1 ปี 
- 

ในนิคม 5 ปี - 
 
สิทธิประโยชน์ในเขต 3 (36 จังหวัด) 

 ภาษีเงินได้ เครื่องจักร วัตถุดิบ อ่ืนๆ 
นอกนิคม 8 ปี 

ยกเว้น 5 ปี 
ม. 35(2) 

ในนิคม 8 ปี + 
ลดหย่อน 50% 5 ปี ม. 35(3) 

 
สิทธิประโยชน์ในเขต 3 (23 จังหวัด) 

 ภาษีเงินได้ เครื่องจักร วัตถุดิบ อ่ืนๆ 
นอกนิคม 8 ปี + 

ลดหย่อน 50% 5 ปี ยกเว้น 5 ปี ม. 35(2) 
ม. 35(3) ในนิคม 

 
ข้อยกเว้น (1) 
โครงการในนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมในเขต 2 (ยกเว้นนิคมอุตสาหรรมแหลมฉบัง และจังหวัดระยอง) ที่ยื่น
ค าขอภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2557 
ภาษีเงินได้ เครื่องจักร วัตถุดิบ อ่ืนๆ 
7 ปี ยกเว้น 1 ปี - 
 
 
 
 
 

 เล่าสู่กันฟัง	 ๘๗



	 ให้ตามประเภทอุตสาหกรรมที่กำาหนดไว้เป็นการเฉพาะ	เช่น	
กิจการที่ให้ความสำาคัญเป็นพิเศษ	ได้แก่	
 l  กิจการเกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร	
 l  กิจการที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย์	
  l  กิจการวิจัยและพัฒนา	
  l  กิจการบริการทดสอบวิทยาศาสตร์	
  l  กิจการบริการสอบเทียบมาตรฐาน	
  l  กิจการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	
กิจการสาธารณูปโภค	สาธารณูปการ	และบริการพื้นฐาน	
  l  กิจการสาธารณูปโภคและบริการพื้นฐาน	
  l  กิจการขนส่งมวลชนและสินค้าขนาดใหญ่	
กิจการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและรักษาสิ่งแวดล้อม	
  l  กิจการนิคมอุตสาหกรรมเพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม	
  l  กิจการบริการบำาบัดนำ้าเสีย	กำาจัดหรือขนถ่ายขยะ	กากอุตสาหกรรม	หรือสารเคมีที่เป็นพิษ	
อุตสาหกรรมเป้าหมาย	
  l  การผลิตชิ้นส่วนเหล็กหล่อเฉพาะที่ใช้เตาหลอมแบบ	Induction	Furnace	
  l  การผลิตชิ้นส่วนเหล็กทุบ	
  l  การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ์	ได้แก่	
   u การผลิตแม่พิมพ์และชิ้นส่วน	
   u การผลิตอุปกรณ์จัดยึด	
   u  การผลิตเครื่องจักรอุตสาหกรรม	
   u  การผลิตอุปกรณ์หรือวัสดุสำาหรับงานตัด	กัด	กลึง	เซาะ	ไส	เจียร	ขัด	และทำาเกลียว	
	 	 	 		 ที่ใช้กับเครื่องจักรที่มีความเที่ยงตรงสูง	
  l การผลิตชิ้นส่วนผงโลหะอัดขึ้นรูป	
  l  การผลิตหรือซ่อมอากาศยาน	รวมทั้งชิ้นส่วนอุปกรณ์อากาศยาน	
  l  การผลิตชิ้นส่วนยานพาหนะ	ได้แก่	

ข้อยกเว้น (2) 
โครงการในนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง นิคมหรือเขตอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง และนิคมหรือเขต
อุตสาหกรรมในเขต 3 ที่ยื่นค าขอภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2557 
ภาษีเงินได้ เครื่องจักร วัตถุดิบ อ่ืนๆ 

8 ปี + 
ลดหย่อน 50% 5 ปี ยกเว้น 5 ปี 

ม.30 (75%) 5 ปี 
ม. 35(2) 
ม. 35(3) 

หมายเหตุ : โครงการในนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง และนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง    จะ
ไม่ได้รับสิทธิตามมาตรา 30 
 
 ให้ตามประเภทอุตสาหกรรมที่ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ เช่น  

กิจการที่ให้ความส าคัญเป็นพิเศษ ได้แก่  
 กิจการเกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร  
 กิจการที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย์  

 กิจการวิจัยและพัฒนา  
 กิจการบริการทดสอบวิทยาศาสตร์  
 กิจการบริการสอบเทียบมาตรฐาน  
 กิจการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

 กิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการพ้ืนฐาน  
 กิจการสาธารณูปโภคและบริการพ้ืนฐาน  
 กิจการขนส่งมวลชนและสินค้าขนาดใหญ่  

 กิจการที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและรักษาสิ่งแวดล้อม  
 กิจการนิคมอุตสาหกรรมเพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
 กิจการบริการบ าบัดน้ าเสีย ก าจัดหรือขนถ่ายขยะ กากอุตสาหกรรม หรือสารเคมี

ที่เป็นพิษ  
 อุตสาหกรรมเปูาหมาย  

 การผลิตชิ้นส่วนเหล็กหล่อเฉพาะที่ใช้เตาหลอมแบบ Induction Furnace  
 การผลิตชิ้นส่วนเหล็กทุบ  
 การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ์ ได้แก่  

o การผลิตแม่พิมพ์และชิ้นส่วน  
o การผลิตอุปกรณ์จัดยึด  
o การผลิตเครื่องจักรอุตสาหกรรม  
o การผลิตอุปกรณ์หรือวัสดุส าหรับงานตัด กัด กลึง เซาะ ไส เจียร ขัด และ

ท าเกลียว ที่ใช้กับเครื่องจักรที่มีความเที่ยงตรงสูง  
 การผลิตชิ้นส่วนผงโลหะอัดขึ้นรูป  
 การผลิตหรือซ่อมอากาศยาน รวมทั้งชิ้นส่วนอุปกรณ์อากาศยาน  
 การผลิตชิ้นส่วนยานพาหนะ ได้แก่  

o การผลิตระบบเบรค ABS  
o การผลิต Substrate ส าหรับ Catalytic Converter  
o การผลิต Electronic Fuel Injection System 

 ๘๘	 เล่าสู่กันฟัง



   u การผลิตระบบเบรค	ABS	
   u การผลิต	Substrate	สำาหรับ	Catalytic	Converter	
   u การผลิต	Electronic	Fuel	Injection	System
  l  การชุบแข็ง	
  l  การผลิตสารหรือแผ่นสำาหรับไมโครอิเล็กทรอนิกส์	
  l  กิจการออกแบบทางอิเล็กทรอนิกส์	
  l  กิจการซอฟต์แวร์	
  l  กิจการเขตอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์	
  l  กิจการศูนย์กระจายสินค้าระหว่างประเทศด้วยระบบที่ทันสมัย	
 l  กิจการผลิตเหล็กแผ่นเคลือบ	
 l  กิจการตัดและแปรรูปโลหะแผ่น	(Coil	Center)	
 l  กิจการฟอกย้อมและแต่งสำาเร็จ	
 l  กิจการประกอบรถยนต์	
 l  กิจการชุบเคลือบผิวด้วยโลหะ	หรือ	Anodize	(Surface	Treatment)	
 l  กิจการผลิตผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์และชิ้นส่วน	
 l  กิจการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์	
 l  กิจการโรงกลั่นนำ้ามัน	
 l  กิจการบริการและสาธารณูปโภคที่มีการกำาหนดสิทธิและประโยชน์เป็นการเฉพาะ
	 ให้ได้รับสิทธิประโยชน์เพิ่มเติมตามประกาศอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	เช่น	
 l  ให้ขยายระยะเวลาการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามมาตรการ	STI	
 l  ให้ได้รับสิทธิประโยชน์เพิ่มเติมจากการโยกย้ายสถานประกอบการ	เป็นต้น	

นโยบายส่งเสริมการลงทุน
	 เพ่ือบรรเทาภาระด้านการคลังของประเทศ	 และเพื่อให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน
และแนวโน้มอนาคต	 คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	 ได้กำาหนดนโยบายส่งเสริมการลงทุน	 ตามประกาศคณะ
กรรมการ	ที่	1/2543	ไว้ดังนี้	
	 –	ควบคุมการใช้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรให้คุ้มค่า	 โดยการให้สิทธิประโยชน์แก่โครงการที่มี
ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจอย่างแท้จริง	 และกำาหนดให้ต้องรายงานผลการดำาเนินงานเพ่ือให้ตรวจสอบก่อนการใช้
สิทธิประโยชน์การยกเว้นภาษีเงินได้ในปีนั้นๆ	
	 –	โครงการลงทุนตั้งแต่	 10	ล้านบาทขึ้นไป	 (ไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน)	 ต้องดำาเนินการให้ได้
รับใบรับรอง	ISO	หรือเทียบเท่า	
	 –	ปรับมาตรการส่งเสริมการลงทุนให้สอดคล้องกับข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศ	 โดยยกเลิก
เงื่อนไขส่งออก	และเงื่อนไขการใช้ชิ้นส่วนในประเทศ	
	 –	ให้การสนับสนุนเป็นพิเศษ	 สำาหรับการลงทุนในภูมิภาคหรือท้องถิ่นที่มีรายได้ตำ่า	 หรือมีสิ่งอำานวย
ความสะดวกต่อการลงทุนน้อย	โดยให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากรสูงสุด	
	 –	สนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดกลางและเล็ก	 โดยกำาหนดขนาดการลงทุนขั้นตำ่าของโครงการขั้นตำ่า
ไว้เพียง	1	ล้านบาท	(ไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน)	

 เล่าสู่กันฟัง	 ๘๙



	 –	ให้ความสำาคัญแก่กิจการเกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร	 กิจการพัฒนาเทคโนโลยีและ
ทรัพยากรมนุษย์	กิจการสาธารณูปโภค	สาธารณูปการและบริการพื้นฐาน	กิจการป้องกันรักษาสิ่งแวดล้อม	และ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย	
 การกำาหนดภูมิภาคหรือท้องถิ่นที่มีรายได้ตำ่า หรือมีสิ่งอำานวยความสะดวกต่อการลงทุนน้อย 
     		 คณะกรรมการแบ่งพื้นที่ให้การส่งเสริมการลงทุนเป็น	3	เขต	โดยกำาหนดท้องที่ในทุกจังหวัดในเขต	3	
เป็นเขตส่งเสริมการลงทุน	และให้ท้องที่	23	จังหวัดในเขต	3	เป็นเขตส่งเสริมการลงทุนที่ได้รับสิทธิประโยชน์เป็น
พิเศษ	ตามประกาศ	กกท	ที่	1/2543	แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ	กกท	ที่	7/2547	และ	5/2554	ดังนี้	
	 เขต	1	(6	จังหวัด)	 กรุงเทพมหานคร	นครปฐม	นนทบุรี	ปทุมธานี	สมุทรปราการ	และสมุทรสาคร
	 เขต	2	(12	จังหวัด)	กาญจนบุรี	ฉะเชิงเทรา	ชลบุรี	นครนายก	พระนครศรีอยุธยา	ภูเก็ต	ระยอง		
	 	 	 	 ราชบุรี	สมุทรสงคราม	สระบุรี	สุพรรณบุรี	และอ่างทอง
	 เขต	3	(36	จังหวัด)	กระบี่	กาแพงเพชร	ขอนแก่น	จันทบุรี	ชัยนาท	ชุมพร	เชียงราย	เชียงใหม่	ตรัง	
	 	 	 	 ตราด	ตาก	นครราชสีมา	นครศรีธรรมราช	นครสวรรค์	ประจวบคีรีขันธ์
		 	 	 	 ปราจีนบุรี	พังงา	พัทลุง	พิจิตร	พิษณุโลก	เพชรบุรี	เพชรบูรณ์	มุกดาหาร
	 	 	 	 แม่ฮ่องสอน	ระนอง	ลพบุรี	ลาปาง	ลาพูน	เลย	สงขลา	สระแก้ว	สิงห์บุรี	สุโขทัย
	 	 	 	 สุราษฏร์ธานี	อุตรดิตถ์	และอุทัยธานี
	 เขต	3	(23	จังหวัด)	กาฬสินธุ์	ชัยภูมิ	นครพนม	นราธิวาส	น่าน	บึงกาฬ	บุรีรัมย์	ปัตตานี	พะเยา	แพร่
		 	 	 	 มหาสารคาม	ยโสธร	ยะลา	ร้อยเอ็ด	ศรีสะเกษ	สกลนคร	สูตล	สุรินทร์	หนองคาย
	 	 	 	 หนองบัวลาภู	อำานาจเจริญ	อุบลราชธานี	และอุดรธานี
 การขยายเวลาให้โครงการที่ลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง และนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม
ในเขต 2 และเขต 3 ได้รับสิทธิและประโยชน์เป็นพิเศษ 
     		 จากการที่คณะกรรมการได้เปลี่ยนแปลงท้องที่บางจังหวัด	 ซึ่งเดิมเป็นเขต	 3	 ให้กลายเป็นเขต	 2	
ทำาให้โครงการที่จะตั้งโรงงานในนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมดังกล่าวได้รับสิทธิประโยชน์ลดน้อยลง
     										ดังนั้น	เพื่อผ่อนผันให้กิจการที่ตั้งในนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง	และนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม											
ที่ได้รับส่งเสริมในเขต	2	และเขต	3	ได้รับสิทธิและประโยชน์ตามหลักเกณฑ์เดิม
	 คณะกรรมการจึงกำาหนดข้อยกเว้นในการให้สิทธิประโยชน์แก่โครงการดังกล่าว	โดยจะต้องยื่นขอรับ
การส่งเสริมภายในวันที่	31	ธันวาคม	2557	ตามประกศ	กกท	ที่7/2547	และ	1/2552	ดังนี้	
	 1.	 โครงการที่ตั้งโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง	 และนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ได้รับ										
ส่งเสริมในจังหวัดระยอง	 และนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ได้รับส่งเสริมในเขต	 3	 จะให้ได้รับสิทธิและประโยชน์	
ดังนี้	
  l  ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร	
  l  ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล	8	ปี	
  l  ยกเว้นอากรขาเข้าวัตถุดิบหรือวัสดุจำาเป็นสำาหรับส่วนที่ผลิตเพื่อส่งออก	5	ปี	
  l  ลดหย่อนอากรขาเข้าวัตถุดิบตามมาตรา	30	ร้อยละ	75	เป็นเวลา	5	ปี	ทั้งนี้	ไม่รวมโครงการ		
ที่ตั้งโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง	และนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง	
  l  ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ	 50	 เป็นเวลา	 5	 ปี	 นับจากวันที่พ้นกำาหนดระยะเวลา			
การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล	
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  l  ให้หักค่าขนส่ง	ค่าไฟฟ้า	และค่าประปา	เป็น	2	เท่า	เป็นเวลา	10	ปี	นับจากวันที่เริ่มมีรายได้	
  l  ให้หักค่าติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่งอำานวยความสะดวกจากกำาไรสุทธิ	ร้อยละ	25	ของเงินลงทุนใน
กิจการที่ได้รับการส่งเสริม	 ภายใน	 10	 ปี	 นับจากวันที่เริ่มมีรายได้	 ทั้งนี้	 นอกเหนือไปจากการหักค่าเสื่อมราคา
ปกติ	
	 2.	 โครงการที่ตั้งโรงงานในนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ได้รับส่งเสริมในเขต	 2	 (ยกเว้นนิคม
อุตสาหกรรมแหลมฉบัง	 และนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ได้รับส่งเสริมในจังวัดระยอง)	 ได้รับสิทธิและประโยชน์	
ดังนี้	
  l  ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร	
  l  ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล	7	ปี	
  l  ยกเว้นอากรขาเข้าวัตถุดิบหรือวัสดุจำาเป็นสำาหรับส่วนที่ผลิตเพื่อส่งออก	1	ปี	

กิจการที่ให้ความสำาคัญเป็นพิเศษ
     		 คณะกรรมการกำาหนดกิจการที่ให้ความสำาคัญเป็นพิเศษ	ตามประกาศ	กกท	ที่	1/2543	ดังนี้	
		 	 กิจการเกษตรกรรม	และผลิตผลจากการเกษตร	
	 	 กิจการที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาเทคโนโลยีและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	
	 	 กิจการสาธารณูปโภค	สาธารณูปการ	และบริการพื้นฐาน	
	 	 กิจการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและรักษาสิ่งแวดล้อม	
	 	 อุตสาหกรรมเป้าหมาย	 ==	 อุตสาหกรรมเป้าหมายซึ่งประกาศประเภทกิจการไว้ตามประกาศ	
กกท	1/2543	นั้น	ปัจจุบันได้ถูกยกเลิกแล้ว	ตามประกาศ	กกท	ที่	10/2552	
     		 	 กิจการที่ให้ความสำาคัญเป็นพิเศษ	จะได้รับสิทธิประโยชน์	ตามประกาศ	กกท	ที่	10/2552	ดังนี้	
	 	 	 -	ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าสำาหรับเครื่องจักรไม่ว่าจะตั้งอยู่ในเขตใด	
	 	 	 -	ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา	8	ปี	ไม่ว่าจะตั้งอยู่ในเขตใด	
	 	 	 -	สิทธิและประโยชน์อื่นๆ	ให้ได้รับตามประกาศ	กกท	ที่	1/2543	

กิจการที่มีความสำาคัญและเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็นพิเศษ
	 	 กิจการที่มีความสำาคัญและเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็นพิเศษ	 ที่กำาหนดในบัญชีท้ายประกาศ	
กกท	ที่	10/2552	จะได้รับสิทธิประโยชน์	ดังนี้	
	 	 	 -	ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าสำาหรับเครื่องจักรไม่ว่าจะตั้งอยู่ในเขตใด	
	 	 	 -	ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา	8	ปี	ไม่ว่าจะตั้งอยู่ในเขตใด	โดยไม่กำาหนด
สัดส่วนการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล	
	 	 	 -	สิทธิและประโยชน์อื่นๆ	ให้ได้รับตามประกาศ	กกท	ที่	1/2543	

กิจการอิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า
     		 กิจการอิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า	ให้ได้รับสิทธิและประโยชน์	ตามประกาศ	กกท	ที่	4/2549				
เรื่อง	นโยบายส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า	ดังนี้	
	 *ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักรทุกเขต	ตลอดระยะเวลาที่ได้รับส่งเสริม	
	 **ให้ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล	ดังนี้	
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	 	 i.		 	 เขต	1	ยกเว้นภาษี	5	ปี	
	 	 ii.			 เขต	2	ยกเว้นภาษี	6	ปี	
	 	 iii.			 เขต	2	ในนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ได้รับส่งเสริม	ยกเว้นภาษี	7	ปี	
	 	 iv.		 เขต	3	ยกเว้นภาษี	8	ปี	
	 	 สิทธิประโยชน์อื่นๆ	ให้ได้รับตามประกาศ	กกท	ที่	1/2543	
	 	 การปรับปรุงเครื่องจักรเดิมสำาหรับผลิต	 Integrated	 Curcuit	 (IC),	 Hard	 Disk	 Drive	 (HDD)	
และชิ้นส่วน	HDD	ให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของโครงการที่จะได้รับส่งเสริมด้วย	
	 	 จะต้องเสนอแผนการใช้ชิ้นส่วนหรือวัตถุดิบด้วย	

อุตสาหกรรมเป้าหมายเพื่อการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน 
     		 	 กำาหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย	 ที่ให้ส่งเสริมการลงทุนเป็นพิเศษ			
3	กลุ่ม	เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศให้มีความยั่งยืน	ตามประกาศ	กกท	ที่	1/2556	โดยจะต้องยื่นคำาขอ
ภายในวันที่	31	ธันวาคม	2556	ดังนี้	
	 	 กลุ่มกิจการเกี่ยวกับการประหยัดพลังงานและพลังงานทดแทน	
	 	 กลุ่มกิจการผลิตวัสดุและผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	
	 	 กลุ่มกิจการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง	
     		 	 อุตสาหกรรมเป้าหมายเพื่อการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน	 ตามประกาศ	 กกท	 ที่	 1/2556	 จะได้รับ
สิทธิประโยชน์	ดังนี้	
	 	 1.		ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร	
	 	 2.		ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา	 8	 ปี	 โดยไม่กำาหนดสัดส่วนการยกเว้นภาษี		
เงินได้นิติบุคคล 
	 	 3.	 ได้รับลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลสำาหรับกำาไรสุทธิที่ได้จากการลงทุน	 ในอัตราร้อยละ	 50	
ของอัตราปกติ	มีกำาหนดเวลาไม่เกิน	5	ปี	นับแต่วันที่กำาหนดระยะเวลาตามมาตรา	31	สิ้นสุดลง	
	 	 4.	ได้รับอนุญาตให้หักค่าขนส่ง	ค่าไฟฟ้า		และค่าประปา	2	เท่า		ของจำานวนเงินที่ผู้ได้รับส่งเสริม
ได้เสียไปเป็นค่าใช้จ่ายในการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริม	 เพื่อประโยชน์ในการคำานวณภาษีเงินได้
นิติบุคคล	เป็นเวลา	10	ปี	นับแต่วันที่เริ่มมีรายได้จากกิจการที่ได้รับส่งเสริม	
	 	 5.	 ได้รับอนุญาตให้หักเงินค่าติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่งอำานวยความสะดวกจากกำาไรสุทธิไม่เกิน						
ร้อยละ	 25	 ของเงินลงทุนในกิจการที่ได้รับการส่งเสริม	 โดยผู้ได้รับส่งเสริมจะเลือกหักจากกำาไรสุทธิของปีใด									
ปีหนึ่งหรือหลายปีก็ได้	 ภายใน	 10	 ปี	 นับแต่วันที่มีรายได้จากกิจการที่ได้รับการส่งเสริม	 ทั้งนี้นอกเหนือไปจาก
การหักค่าเสื่อมตามราคาปกติ	
	 	 6.	สิทธิและประโยชน์อื่นๆ	ให้ได้รับตามประกาศ	กกท	ที่	1/2543

lmlml

_____________________ 
ข้อมูล :	 108	คำ�ถ�มกับง�นส่งเสริมก�รลงทุน	เข้�ถึงได้จ�ก	http://www.faq108.co.th/boi/law/policy.php
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1. ประเทศไทย (Thailand)
(1) การถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อื่นๆ
 1)	 การขอได้มาซึ่งที่ดินของคนต่างด้าวโดยการรับมรดกในฐานะที่เป็นทายาทโดยธรรม	
(มาตรา	93	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน)
	 2)	การได้มาซึ่งที่ดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยของคนต่างด้าวตามมาตรา	 96	 ทวิ	 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินจำานวนไม่เกิน	 1	 ไร่โดยคนต่างด้าวจะต้องนำาเงินมาลงทุนในประเทศไทยจำานวน	 40	 ล้านบาท	
ดำารงการลงทุนไว้ไม่น้อยกว่า	 5	 ปี	 ในธุรกิจหรือกิจการและที่ดินเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำาหนด	
(ตามประมวลกฎหมายที่ดิน)
	 3)	การขอได้มาซ่ึงท่ีดินของคนต่างด้าวตามกฎหมายอ่ืน	เช่น	พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน
พ.ศ.	2520,	พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	พ.ศ.	2522	พระราชบัญญัติปิโตรเลียม	
พ.ศ.	2514	เป็นต้น
	 4)	การขอได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ห้องชุดตามพระราชบัญญัติอาคารชุด	พ.ศ.	2522
(2) การเช่า
 1)	 การเช่าที่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 ตามมาตรา	 540	 และ	 541	 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 (ระยะเวลาเช่าไม่เกิน	 30	 ปี	 สามารถต่ออายุสัญญาเช่าได้อีกตามที่												
คู่สัญญาตกลงกันและไม่เกินระยะเวลาข้างต้น)
	 2)	การเช่าตามพระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม	
พ.ศ.	2542	(ระยะเวลาเช่าเกิน	30	ปี	แต่ไม่เกิน	50	ปี	สามารถต่ออายุสัญญาเช่าได้อีกตามที่คู่สัญญาตกลง
กันและไม่เกินระยะเวลาข้างต้น)

2. ประเทศบรูไนดารุสซาลาม (Brunei Darussalam)

(1) การถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อื่นๆ
 ตั้งแต่วันที่	 1	 ตุลาคม	 2554	 รัฐบาลบรูไนได้แก้ไขกฎหมายที่ดินและบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิ								
การถือครองท่ีดิน/อสังหาริมทรัพย์ในประเทศบรูไน	โดยกำาหนดให้พลเมืองบรูไนเท่าน้ันท่ีมีสิทธิในการถือครอง
หรือซื้อขายที่ดิน/อสังหาริมทรัพย์ภายในประเทศ	นั่นหมายถึงคนต่างด้าวที่มีถิ่นพำานักอาศัยถาวรอยู่ในบรูไน
(Permanent		Resident:PR)		หรือนักลงทุนต่างชาติโดยท่ัวไปจะไม่สามารถซ้ือหรือถือครองท่ีดิน/อสังหาริมทรัพย์
ในประเทศบรูไนได้อีกต่อไป	แต่ยังคงอนุญาตให้สามารถเช่าชั่วคราว	(Temporary	Leases)	ได้

(2) การเช่า
 บริษัทต่างด้าวและคนต่างด้าวสามารถเช่าอสังหาริมทรัพย์	 ได้แก่	 ที่ดิน/บ้านพัก	 พร้อม
สาธารณูปโภค	 สำาหรับการประกอบธุรกิจหรือพักอาศัยได้	 โดยไม่มีข้อจำากัดทางกฎหมายแต่อย่างใด												
โดยอัตราค่าเช่าจะขึ้นอยู่กับราคาตลาดและที่ตั้งของพื้นที่อสังหาริมทรัพย์นั้นๆ	 ทั้งนี้เพื่อความสะดวกและ
รายละเอียดอย่างสมบูรณ์		สถานเอกอัครราชทูตฯ		ได้บรรจุพระราชบัญญัติที่ดิน		(Land		Code		Act)		และ	
Value	and	Estate	Agents	Order,	2009	ของบรูไนไว้ในเว็บไซต์	http://www.mediafire.com/view/1lnwltcutvrcqf	
และ	 http://www.mediafire.com/view/271prls9xa5wxw7	 โดยท่านสามารถเข้าถึงและดาวน์โหลดข้อมูล								
ดังกล่าวได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย

หลักเกณฑ์การถือครองอสังหาริมทรัพย์ของคนต่างด้าว
ในประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ

 เล่าสู่กันฟัง	 ๙๓



3. ประเทศสหพันธรัฐมาเลเชีย (Federation of Malaysia)
(1) การถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อื่นๆ
	 1)	 คนต่างด้าวที่จดทะเบียนนิติบุคคลในประเทศมาเลเชีย	 สามารถถือครองกรรมสิทธิ์ใน
อสังหาริมทรัพย์ได้	ดังนี้
	 	 (1)	ที่ดินเกษตรกรรมที่มีมูลค่าตั้งแต่	1,000,000	ริงกิต
	 	 (2)	ที่ดินอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าตั้งแต่	 1,000,000	ริงกิต	หรือมีพื้นที่อย่างน้อย	5	 เอเคอร์	
โดยมีวัตถุประสงค์ของการถือครองเพื่อดำาเนินกิจกรรมด้านเกษตรกรรมเพื่อการพาณิชย์การท่องเที่ยวเชิง
เกษตรกรรม	หรือการผลิตเพื่อการส่งออก
	 	 (3)	อสังหาริมทรัพย์ด้านพาณิชย์ที่มีมูลค่าตั้งแต่	1,000,000	ริงกิต
	 2)	คนต่างด้าวสามารถถือครองที่พักอาศัยที่มีมูลค่าตั้งแต่	 1,000,000	ริงกิตต่อยูนิต	ภายใต้
โครงการอนุมัติของรัฐบาล	(The	State	Authority)	ได้

(2) การเช่า
	 ที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมจะเป็นเจ้าของได้ด้วยการเช่า	เป็นระยะเวลาตั้งแต่	30	ปี	ถึง	99	ปี
ท่านสามารถเข้าถึงและดาวน์โหลดข้อมูลได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตาม	http://www.thaifta.com/ThaiFta/Portals/
o/investment_my2557.pdf

4. ประเทศราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia)
(1) การถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อื่นๆ
	 คนต่างด้าวและนิติบุคคลต่างด้าวไม่มีสิทธิถือครอง	ท่ีดินแต่มีสิทธิถือครองห้องชุดในอาคารชุด
(co-owned	buildings)	โดยจำากัดให้คนต่างด้าวถือครองได้ตั้งแต่ชั้น	2	(ชั้นที่ไม่ติดพื้นดิน)	ขึ้นไป	และสามารถ						
ถือครองได้ไม่เกินร้อยละ	70	ของพื้นที่รวมในแต่ละอาคารชุด

(2) การเช่า
	 คนต่างด้าวและนิติบุคคลต่างด้าวสามารถทำาสัญญาเช่าระยะยาวได้	 โดยต้องไม่เกิน	 99	 ปี	
(อยู่ระหว่างปรับปรุงกฎระเบียบการถือครองฯ)

5. ประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Republic of the Philppines)
(1) การถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อื่นๆ
	 1)	 คนต่างด้าวไม่สามารถถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้
	 2)	คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ลงทุนในอสังหาริมทรัพย์จะมีกรรมสิทธิ์ใน	 real	 estate			
properties	 ได้เฉพาะในกรณีการสืบสิทธิในฐานะทายาทหรือผู้รับมรดกที่ถูกต้องตามกฎหมายฟิลิปปินส์	
(ตามมาตรา	7	อนุมาตรา	12	แห่งรัฐธรรมนูญประเทศฟิลิปปินส์	พ.ศ.	2530)
	 3)	 บริษัทที่มีคนต่างด้าวเป็นเจ้าของทุนในบริษัทได้ไม่เกินร้อยละ	 40	 สามารถซื้อได้มา	 หรือ
เป็นเจ้าของที่ดิน	 หรือจำาหน่ายที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินในประเทศฟิลิปปินส์ได้อย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย
	 4)	คนต่างด้าวสามารถถือครองกรรมสิทธิ์ในอาคารชุด	 (คอนโดมิเนียม)	 ได้ไม่เกินร้อยละ	40	
ของอาคารชุด	 (ตามาตรา	 5	 แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุดประเทศฟิลิปปินส์	 หรือที่รู้จักกันในชื่อพระราช
บัญญัติสาธารณรัฐ	ที่	4726)

 ๙๔	 เล่าสู่กันฟัง



	 5)	 คนต่างด้าวสามารถเป็นเจ้าของของอสังหาริมทรัพย์อื่น	 เช่น	 บ้านหรืออาคารได้	 ยกเว้นมี
ข้อจำากัดทางกฎหมาย

(2) การเช่า
	 การเช่าเป็นไปตามพระราชบัญญัติสาธารณรัฐที่	7652	ดังนี้
	 1)	 นักลงทุนต่างด้าวที่มาลงทุนในประเทศฟิลิปปินส์	 สามารถเช่าที่ดินเอกชนได้ในระยะเวลา	
50	ปี	และต่ออายุได้อีก	25	ปี
	 2)	บุคคลต่างด้าว	 บริษัทหรือสมาคม	 หรือห้างหุ้นส่วนที่ไม่ได้ลงทุนในประเทศฟิลิปปินส์
ตามกฎหมายเรื่องการให้เช่าที่ดินแก่คนต่างด้าว	 ระบุไว้ว่าคนต่างด้าวหรือบริษัทที่มีคนต่างด้าวเป็นเจ้าของ	
สมาคม	 หรือนิติบุคคลที่ไม่มีคุณสมบัติในการได้มาซึ่งที่ดินเอกชนได้รับอนุญาตให้เช่าที่ดินเอกชนได้	 ระยะ
เวลาสูงที่สุด	25	ปี	และต่ออายุได้อีก	25	ปี	ตามข้อตกลงระหว่างผู้ให้เช่ากับผู้เช่า

6. ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of the Singapore)
(1) การถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อื่นๆ
	 ตั้งแต่ปี	 2516	 รัฐบาลสิงคโปร์ได้ออกมาตรการเข้มงวดในเรื่องการถือครองกรรมสิทธิ์
อสังหาริมทรัพย์ในสิงคโปร์	โดยคนต่างด้าวขอได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์	ดังนี้
			 1)	 ภายใต้พระราชบัญญัติ	 Residential	 Property	 Act	 มีการแบ่งอสังหาริมทรัพย์ออกเป็น									
3	ประเภท	ได้แก่
	 	 -	Restricted	 Residential	 Property	 ได้แก่ที่ดินเปล่าสำาหรับที่อยู่อาศัย	 หรือที่ดินที่มีบ้าน							
ตั้งอยู่ซึ่งคนต่างด้าวจะซื้อได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
	 	 -	Non	–	Restricted	Residential	Property	ได้แก่	อพาร์ทเมนท์	และห้องชุดซึ่งไม่มีข้อห้าม
สำาหรับคนต่างด้าวในการซื้ออสังหาริมทรัพย์ประเภทนี้มีเฉพาะข้อจำากัดบางประการเช่น	 ห้ามคนต่างด้าว
รายเดียวกันซื้ออพาร์ทเมนท์หรือห้องชุดทั้งหมดทุกยูนิตในแต่ละอาคาร
	 	 -	Commercial	 and	 lndustrial	 Property	 หรืออสังหาริมทรัพย์ที่ใช้ในเชิงพาณิชย์และ	
อุตสาหกรรมซึ่งคนต่างด้าวสามารถซื้อหรือถือครองกรรมสิทธิ์ได้
	 2)	อสังหาริมทรัพย์อื่นๆ	 ที่มิได้อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ	 Residential	 Property	 Act	 ได้แก่										
ที่อยู่อาศัยประเภทแฟลตของรัฐบาล	 ซึ่งอยู่ภายใต้ข้อบังคับของการเคหะแห่งชาติสิงคโปร์	 (Housing															
Development	 Board)	 ซึ่งมีกฎระเบียบแยกต่างหาก	 เช่น	 ห้ามคนต่างด้าวซื้อแฟลต	 การเคหะฯ	 ที่สร้างใหม่	
เป็นต้น

(2) การเช่า
	 การเช่าอสังหาริมทรัพย์ในที่อยู่อาศัยที่หวงห้ามไม่เกิน	7	ปี	 รวมทั้งเงื่อนไขอื่นๆ	ซึ่งอาจได้รับ
อนุญาตจากการต่ออายุสัญญา

7. ประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (The Republic of the Union of Myanmar)
(1) การถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อื่นๆ
	 กฎหมายว่าด้วยข้อจำากัดในการโอนอสังหาริมทรัพย์	 พ.ศ.	2530	 (1987)	 คนต่างด้าวหรือ
บริษัทที่มีคนต่างด้าวเป็นเจ้าของไม่สามารถซื้อที่ดินหรือคอนโดมิเนียม		ตามกฎหมายว่าด้วยข้อจำากัดในการ
โอนอสังหาริมทรัพย์	 พ.ศ.	2521	 (1978)	 ซึ่งห้ามมิให้มีการโอนอสังหาริมทรัพย์ระหว่างประชาชนและ													

 เล่าสู่กันฟัง	 ๙๕



คนต่างด้าว	 ดังนั้น	 ตามกฎหมายว่าด้วยข้อจำากัดในการโอนอสังหาริมทรัพย์	 พ.ศ.	2521	 (1978)	 จึงป้องกัน	
ไม่ให้คนต่างด้าวรับจำานองหลักทรัพย์	 คนต่างด้าวสามารถมีสิทธิในการใช้ที่ดินโดยการเช่าจากรัฐบาล														
โดยการลงทุนในการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์อาจเป็นโครงการที่ลงทุนโดยนักลงทุนคนต่างด้าวทั้งหมด	 และ
เป็นโครงการที่เป็นการร่วมลงทุนระหว่างคนต่างด้าวกับรัฐบาลเป็นหุ้นส่วน

(2) การเช่า
	 กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ	 พ.ศ.	2555	 (2012)	 บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิการเช่า
ที่ดินไว้	ดังนี้
	 1)	 คณะกรรมการภายใต้กฎหมายว่าด้วยการลงทุนของคนต่างด้าวอาจอนุญาตให้เช่าหรือ
ใช้ที่ดินได้ขั้นต้นถึง	 50	 ปี	 ขึ้นอยู่กับประเภทของธุรกิจ	 อุตสาหกรรม	 และจำานวนการลงทุน	 และสามารถ												
ต่ออายุการให้เช่าได้ครั้งละ	 10	 ปี	 และต่ออายุให้อีก	 10	 ปี	 หลังจากการอนุญาตแต่ละครั้งในการอนุญาต						
ครั้งแรกสิ้นสุดลง	ขึ้นอยู่กับจำานวนและประเภทของการลงทุน
	 2)	นักลงทุนต่างด้าวสามารถเช่าพื้นที่ดำาเนินการระยะยาว	 (long	 term	 lease)	 ได้จากรัฐบาล
โดยค่าเช่าพื้นที่ในเขตอุตสาหกรรม	 (Industrial	 Zone)	 ของรัฐบาล	 อยู่ในอัตรา	 3	 ดอลลาร์สหรัฐต่อตาราง
เมตรต่อปี

8. ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (The Lao People’s Democratic Republic)
(1) การถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อื่นๆ
	 กรรมสิทธิ์ที่ดินของ	 สปป.ลาวทั้งหมดเป็นกรรมสิทธิ์รวมของชาติ	 แต่รัฐบาลของ	 สปป.ลาว	
อาจมอบสิทธิในที่ดินบางส่วนให้แก่ประชาชนลาวได้	โดยสิทธิที่รัฐบาลจะมอบให้นั้นแบ่งออกเป็น	2	ลักษณะ
คือ
	 1)	 การให้สิทธินำาใช้ที่ดิน	และ
	 2)	การให้สิทธิใช้ที่ดิน
	 กฎหมายว่าด้วยที่ดินแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	 (สปป.ลาว)	 กำาหนดให้
คนต่างด้าวหรือบริษัทต่างด้าวไม่สามารถถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้	 นักลงทุนต่างด้าวมีสิทธิที่จะเข้า
ใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวได้เพียงการที่นักลงทุนทำาสัญญาเช่าที่ดินหรือสัญญาสัมปทานที่ดินกับรัฐบาล	
หรือทำาสัญญาเช่ากับเอกชนชาวลาว	 หรือการร่วมลงทุนธุรกิจกับเอกชนชาวลาว	 โดยนำาสิทธิในที่ดินมา
ลงทุนเป็นหุ้น	เท่านั้น

(2) การเช่า
	 การเช่าที่ดินต้องพิจารณาว่าที่ดินที่เช่าเป็นของเอกชนที่มีสิทธินำาใช้	 หรือสิทธิใช้	 หรือเป็น		
ที่ดินรัฐ
	 1)	 กรณีการเช่าหรือสัมปทานที่ดินรัฐ	ระยะเวลาการเช่าจะได้สูงสุดไม่เกิน	50	ปี	แต่สามารถ
ต่ออายุสัญญาเช่าได้อีก	แล้วแต่กรณี	ตามการเห็นชอบจากรัฐบาล	โดยต้องดำาเนินการขอเช่าที่ดิน	หรือหาก
เป็นโครงการใหญ่	ต้องขอสัมปทาน	โดยทำาตามรูปแบบที่กำาหนดกับรัฐบาลโดยตรง	ดังนี้
	 	 -	โครงการลงทุนเพื่อการพัฒนาที่ผู้ลงทุนต้องมีทุนจดทะเบียนตั้งแต่	 500,000	 ดอลลาร์
สหรัฐขึ้นไป
	 	 -	มีสิทธิในการใช้ที่ดินในพื้นที่รัฐบาลจัดสรรไว้แล้วเท่านั้น	 และจะทำาได้ในพื้นที่ซึ่งไม่เกิน	
800	ตารางเมตร

 ๙๖	 เล่าสู่กันฟัง



  -	ผู้ลงทุนต่างด้าวต้องใช้ที่ดินดังกล่าวเพื่อวัตถุประสงค์ในการปลูกสร้างเป็นที่อยู่อาศัย	
หรือใช้เป็นสำานักงานในการดำาเนินธุรกิจของตนเท่าน้ัน	โดยผู้ลงทุนต่างด้าวจะมีสิทธิใช้ที่ดินเท่ากับระยะเวลา
ที่ได้รับการอนุญาตให้ลงทุนใน	สปป.ลาว	เท่านั้น
	 			 -	ผู้ลงทุนต่างด้าวจะได้รับอนุญาตให้มีการซื้อสิทธิใช้ที่ดินจากรัฐได้เพียงครั้งเดียวต่อหนึ่ง							
นิติบุคคลของตนเท่านั้น	โดยไม่คำานึงถึงว่านิติบุคลดังกล่าวจะมีสาขาอยู่ใน	สปป.ลาวมากหรือน้อยเพียงใด
	 2)	กรณีการเช่าที่ดินจากเอกชน	
	 การเช่าท่ีดินจากเอกชนชาวลาวน้ัน	ข้ึนอยู่กับการตกลงระหว่างคู่สัญญาเป็นหลัก	โดยสามารถ
เช่าได้สูงสุด	ไม่เกิน	30	ปี	และสามารถต่ออายุสัญญาเช่าได้อีกแล้วแต่กรณี

9. ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Republic of Indonesia)
(1) การถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อื่นๆ
 1)	 บุคคลธรรมดา	 (Individual)	 ท่ีเป็นคนอินโดนีเซียเท่าน้ันท่ีสามารถมีกรรมสิทธ์ิ	 (ownership)	
เหนือที่ดินได้	โดยจะได้เอกสารสิทธิที่มีกรรมสิทธิ์	หรือที่เรียกว่า	Hak	Milk	แต่นิติบุคคลไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคล
สัญชาติอินโดนีเซีย	 หรือนิติบุคคลต่างชาติซึ่งจดทะเบียนในอินโดนีเซีย	 (PMA	 หรือ	 Foreign	 Investment	
Companies)	ไม่สามารถได้เอกสารสิทธิที่มีกรรมสิทธิ์หรือ	Hak	Milik	ได้
	 2)	การถือครองสิทธิในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อื่นๆ	ของนิติบุคคลทั้งต่างด้าวและนิติบุคคล
สัญชาติอินโดนีเซียสามารถมีสิทธิที่เกี่ยวข้องกับที่ดินและอสังหาริมทรัพย์	ดังนี้
	 	 -	สิทธิในการใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตร	 (Hak	 Guna	 Usaha	 หรือ	 Right	 of	 Cultivation)								
ให้สิทธินิติบุคคลในการใช้ประโยชน์จากที่ดินที่เป็นของรัฐ	 เพื่อทำาการเพาะปลูก	 ปศุสัตว์	 หรือ	 ประมง	 เป็น
ระยะเวลาไม่เกิน	35	ปี	และเมื่อครบกำาหนดแล้วสามารถต่ออายุได้อีก	25	ปี	ซึ่งสิทธิดังกล่าวสามารถใช้เป็น
หลักทรัพย์คำ้าประกันได้	และหากรัฐบาลอนุมัติจะสามารถโอนให้กับบุคคลที่สามได้
	 	 -	สิทธิในการสร้างสิ่งปลูกสร้างและใช้ประโยชน์ในอาคารเหนือที่ดิน	 (Hak	 Guna																		
Bangunan	หรือ	Right	of	Build)	ให้สิทธินิติบุคคลในการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างเพื่อใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์
และอุตสาหกรรม	และเป็นเจ้าของในอาคารที่ก่อสร้างขึ้น	(แต่ไม่ใช่เจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดิน)	ระยะเวลาไม่เกิน	
30	ปี	และสามารถต่ออายุได้อีก	20	ปี	ซึ่งสิทธิดังกล่าวสามารถใช้เป็นหลักทรัพย์คำ้าประกันได้	และโอนให้กับ
บุคคลที่สามได้
	 	 -	สิทธิในการใช้	 (Hak	 Pakai	 หรือ	 Right	 to	 Use)	 ให้สิทธิในการใช้ที่ดินไม่ว่าจะเพื่อ
วัตถุประสงค์ใดในระยะเวลาหนึ่ง	 ซึ่งอาจมีการระบุเวลาไว้หรือไม่ระบุก็ได้	 แต่สิทธิประเภทนี้ไม่สามารถใช้
เป็นหลักทรัพย์คำ้าประกัน	 หรือจำาหน่ายจ่ายโอนหรือเปลี่ยนมือได้	 เว้นแต่จะมีการระบุชัดเจนไว้ในสัญญาที่
กระทำากัน	สิทธิประเภทนี้คนต่างด้าวที่พำานักในอินโดนีเซียเป็นการถาวร	หรือนิติบุคคลต่างด้าวที่มีสำานักงาน
ในอินโดนีเซีย	เช่น	ธนาคารหรือสถานเอกอัครราชทูต	สามารถถือครองได้
	 3)	อาคารชุด	 (Condominiums)	 รัฐบาลเคยออกกฎระเบียบเลขที่	 41/1996	 อนุญาตให้คน
ต่างด้าวมีกรรมสิทธิ์ในอาคารชุดได้	 แต่ในทางปฏิบัติยังมีความไม่ชัดเจนในการปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว	
ดังนั้น	จนถึงปัจจุบันยังไม่เคยมีชาวต่างชาติได้รับเอกสารสิทธิที่มี	“กรรมสิทธิ์”	ในอาคารชุดตามกฎระเบียบ
ดังกล่าว

(2) การเช่า
	 คนต่างด้าวท่ีพำานักในอินโดนีเซียเป็นการถาวร		หรือนิติบุคคลต่างด้าวท่ีมีสำานักงานในอินโดนีเซีย
สามารถเช่าที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ซึ่งเอกชนเป็นผู้ถือสิทธิในการสร้างสิ่งปลูกสร้างได้โดยขึ้นอยู่กับความ
ตกลงของทั้งสองฝ่าย

 เล่าสู่กันฟัง	 ๙๗



10. ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (The Socialist Republic of Vietnam)
(1) การถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อื่นๆ
 รัฐบาลเวียดนามไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวและนิติบุคคลต่างด้าวถือครองที่ดิน	 แต่นิติบุคคล

ต่างด้าวสามารถถือครองอสังหาริมทรัพย์ในรูปแบบของการขอใช้ที่ดินระยะยาวโดยการร่วมลงทุน	 (joint	

venture)	กับหุ้นส่วนชาวเวียดนามท่ีได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลให้ได้สิทธิในการใช้ท่ีดินระยะยาว	โดยส่วนใหญ่

การลงทุนร่วมดังกล่าวนั้น	 ผู้เป็นหุ้นส่วนชาวเวียดนามจะลงทุนในลักษณะของการให้ใช้โดยมีใบรับรองสิทธิ

ในการใช้ที่ดินระยะยาว	(long	–	term	land	use	right	certificates	:	LURs)	เป็นหลักฐาน	ดังนั้น	กิจการที่มีการ

ลงทุนโดยต่างชาติ	จึงไม่ต้องเช่าที่ดินจากรัฐบาล

(2) การเช่า
 คนต่างด้าวและนิติบุคคลต่างด้าวสามารถทำาสัญญาเช่าภายใต้พระราชบัญญัติการลงทุนได้								

(อยู่ระหว่างปรับปรุงกฎระเบียบการถือครองฯ)

lmlml

_____________________

ข้อมูล :	 หลักเกณฑ์การถือครองอสังหาริมทรัพย์ของคนต่างด้าวในประเทศสมาชิกอาเซียน	10	ประเทศ	
	 ข้อมูลจากกระทรวงต่างประเทศ	ณ	วันที่	24	มิถุนายน	2557

  
 

 ๙๘	 เล่าสู่กันฟัง



สวนโมขพลาราม 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

    ไปสวนโมกข์ฯ ย้อนโลกให้ข้อคิด  ไม่ยึดติดปราสาทราชฐาน  
อยู่ตามแบบ องค์พุทธ อดีตกาล  มองรอบด้านแนวป่าและต้นไม้  
มีลานหิน ลานทรายไว้ต้อนรับ   จัดและปรับธรรมชาติไม่เสียหาย 
ใต้ร่มไม้แผ่คลุมได้ร่มกาย   เย็นสบายฟังธรรมบนลานดิน  
    ทางด้านพระเทศน์แสดงธรรม  เป็นประจ าท่านนั่งบนก้อนหิน  
ไม่เพ้อเจ้องมงายให้ได้ยิน   ชนทุกถิ่นชื่นชอบรู้ความจริง  
พบความเย็นจิตว่างเห็นทางสุข   คลายเรื่องทุกข์รู้ “นิพพาน”ที่สุขยิ่ง 
ได้ความสุข สงบ เย็นเป็นความจริง  เลิกละสิ่งงมงายได้ “นิพพาน”  
    พุทธองค์ทรงประสูติที่ในป่า  กลับพาราอยู่ไปไม่แตกฉาน  
กลับสู่ป่า บ าเพ็ญ ไม่ช้านาน   จนถึงกาลตรัสรู้ เผยแพร่ธรรม  
เดินในป่า สอนในป่า ละเว้นบาป   ให้รู้ทราบ “ธรรมชาติ” ไม่ถล า 
พบความจริงจึงสอนและแนะน า  ค าว่า “ธรรม” ที่แท้คือความจริง  
   เขต “สวนโมกข์” ถือแนวองค์พุทธะ  เลิก และ ละ งมงาย ไม่ให้สิง 
อยู่แนวป่าธรรมชาติความเป็นจริง  ไม่มีสิ่งก่อสร้างที่โอฬาร  
งาน กฐิน ผ้าป่า ไม่มีทอด   เรียนฝึกยอดค าสอนบรรทัดฐาน  
ตามแนวทาง “พุทธองค์” ทรงประธาน นี่คืองาน “ท่านพุทธทาส” เมืองไชยา 
 
      สมหมาย  หนูช่วย   

 

 ไปสวนโมกขฯ ยอนโลกใหขอคิด ไมยึดติดปราสาทราชฐาน
อยูตามแบบ องคพุทธ อดีตกาล มองรอบดานแนวปาและตนไม
มีลานหิน ลานทรายไวตอนรับ จัดและปรับธรรมชาติไมเสียหาย
ใตรมไมแผคลุมไดรมกาย เย็นสบายฟังธรรมบนลานดิน
 ทางดานพระเทศนแสดงธรรม เป็นประจําทานนั่งบนกอนหิน
ไมเพอเจองมงายใหไดยิน ชนทุกถิ่นชื่นชอบรูความจริง
พบความเย็นจิตวางเห็นทางสุข คลายเรื่องทุกขรู “นิพพาน”ที่สุขยิ่ง
ไดความสุข สงบ เย็นเป็นความจริง เลิกละสิ่งงมงายได “นิพพาน”
     พุทธองคทรงประสูติที่ในปา กลับพาราอยูไปไมแตกฉาน
กลับสูปา บําเพ็ญ ไมชานาน จนถึงกาลตรัสรู เผยแพรธรรม
เดินในปา สอนในปา ละเวนบาป ใหรูทราบ “ธรรมชาติ” ไมถลํา
พบความจริงจึงสอนและแนะนํา คําวา “ธรรม” ที่แทคือความจริง
    เขต “สวนโมกข” ถือแนวองคพุทธะ เลิก และ ละ งมงาย ไมใหสิง
อยูแนวปาธรรมชาติความเป็นจริง ไมมีสิ่งกอสรางที่โอฬาร
งาน กฐิน ผาปา ไมมีทอด เรียนฝึกยอดคําสอนบรรทัดฐาน
ตามแนวทาง “พุทธองค” ทรงประธาน นี่คืองาน “ทานพุทธทาส” เมืองไชยา

             สมหมาย หนูชวย 

สวนโมขพลาราม

 ลานกวี	 ๙๙



 สเต็มเซลล	์ เป็นชื่อสร้างปรากฏการณ์ทางวิทยาศาสตร์การแพทย์ที่ให้ความหวังว่าจะ

สามารถรักษาโรคได้ทุกโรค	 มันเป็นชื่อของสิ่งมหัศจรรย์ในโลกยุคใหม่	 ไม่แปลกที่ไม่นานต่อมา	 สเต็มเซลล์

จะกลายเป็นเชื่อของสิ่งวิเศษที่สามารถเสริมความงาม	 กระชากวัย	 จนมีข่าวว่าดาราหลายคนบินรัดฟ้าไป						

ฉีดสเต็มเซลล์ที่ดึงเอาความเยาว์วัยกลับมากันหลายคน

	 	 แม้แต่นักธุรกิจ	 นักการเมือง	 สเต็มเซลล์

ก็เป็นชื่อของความปรารถนาที่จะทำาให้ชีวิตยืนยาว	

ไม่ต่างจากการพูดถึงตำานานนำ้าพุแห่งความเยาว์วัย	

หรือจอกศักดิ์สิทธิ์ที่ใครได้ดื่มนำ้าจากจอกนั้นจะมี

ชีวิตเป็นอมตะ

	 	 แต่จะเกิดอะไรขึ้นหากสิ่งที่ได้แทนที่จะ

เป็นความหนุ่มสาวกลับกลายเป็น  “มะเร็ง”	 การ

ไขว่คว้าการมีชีวิตอันยืนยาว	 หรือการยืดความหนุ่ม

สาวของมนุษย์นั้นเป็นไปได้จริงๆ	 หรือ?  สเต็มเซลล์

มหัศจรรย์วิทยาศาสตร์ของโลกยุคใหม่สามารถตอบ

โจทย์ความฝันของมนุษยชาติได้จริงๆ	 หรือเป็นเพียง

โฆษณาชวนเชื่อที่เอาภาพลวงความยิ่งใหญ่ของ									

สเต็มเซลล์มาเป็นชื่อหลอกขายกันแน่

 

 สเต็มเซลล์ในปัจจุบัน
 สเต็มเซลล์หรือเซลล์ต้นกำาเนิดเป็นชื่อที่ส่ันสะท้านวงการแพทย์	 ด้วยความหวังที่ว่ามนุษย์
จะนำาไปรักษาโรคที่รักษาไม่ได้หลายชนิด	 เพราะโรคภัยไข้เจ็บของมนุษย์ที่รักษาไม่ได้นั้นส่วนหนึ่งเกิดจาก  
การที่เซลล์ของเนื้อเยื่อมนุษย์บางชนิดเมื่อตายไปแล้วร่างกายไม่สามารถสร้างใหม่ได้	 เช่น	 สมอง	
หัวใจ	 ดังนั้นการค้นพบสเต็มเซลล์จึงเป็นเสมือนการค้นพบแหล่งสร้างเซลล์ชนิดที่ต้องการเพื่อนำาไปพัฒนา
เป็นการรักษาต่อไป
       	 ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมางานวิจัยทางด้านสเต็มเซลล์มีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วมาก ทำาให้เกิด
ความหวังกับนักวิทยาศาสตร์การแพทย์ที่จะหาแนวทางรักษาโรคที่ในอดีตคิดกันว่า	ไม่มีทางรักษาได้แน่นอน
 ผศ.ดร.นพ.นิพัญจน์ อิศรเสนา ณ อยุธยา  หัวหน้าศูนย์วิจัยเซลล์ต้นกำาเนิด	 และเซลล์
บำาบัด		จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 	ก็เห็นถึงความเป็นไปได้ของความฝันที่จะมีการนำาสเต็มเซลล์มาใช้ในทาง
การแพทย์อย่างกว้างขวางในอนาคต	แต่อย่างไรก็ดียังมีส่ิงท่ีบุคคลท่ัวไปเข้าใจคลาดเคล่ือนเก่ียวกับสเต็มเซลล์
ปัจจุบันโรคที่ใช้สเต็มเซลล์รักษาได้จริงยังมีจำากัดไม่กี่โรค	 ถึงนำาไปสร้างเซลล์ที่ต้องการได้ในหลอดทดลอง
ก็ไม่ใช่ว่าฉีดเข้าไปในร่างกายแล้วจะเกิดประโยชน์	 ในทางตรงข้ามกันการนำาไปใช้อย่างไม่เหมาะสม
ก็ทำาให้เกิดอันตรายได้ ยังมีรายละเอียดอีกมากที่ยังต้องศึกษา เพื่อให้เกิดประโยชน์จริงและลด
อันตรายต่อผู้ป่วย ที่แน่ๆคือยังก้าวไม่ถึงจุดที่จะสามารถรักษาโรคได้ทุกโรคตามที่หลายคนในสังคม

เข้าใจ

“ สเต็มเซลล์  ” อาจเสี่ยงมะเร็ง

 ๑๐๐	 สรรหาสาระ



	 ด้วยเพราะสเต็มเซลล์นั้นจริงๆ  แล้วมีหลายชนิด  แต่ละชนิดมีคุณสมบัติไม่เหมือนกัน

นำาไปใช้สร้างเซลล์ของเนื้อเยื่อคนละชนิด มีประโยชน์และโทษแตกต่างกันเมื่อนำาไปปลูกถ่าย

ตัวอย่างง่ายๆ คือ	 สเต็มเซลล์ของเลือดก็สร้างเฉพาะเซลล์เม็ดเลือดขาว	 เม็ดเลือดแดง	 สเต็มเซลล์ของ

สมองก็สร้างเฉพาะเซลล์ประสาท	 และเซลล์เยื่อหุ้มประสาทเป็นต้น	 ส่วนสเต็มเซลล์ที่สร้างเซลล์ร่างกายได้

ทุกชนิดมีเพียง	สเต็มเซลล์ตัวอ่อน (human embryonic stem cells) ซึ่งยังต้องวิจัยพัฒนาอีก	5-10	ปี	

ก่อนคนไข้ทั่วไปจะมีโอกาสได้ใช้

	 โดยในปัจจุบัน	 หัวหน้า

ศูนย์วิจัยเซลล์ต้นกำาเนิด	และเซลล์บำาบัด

เผยว่าการใช้สเต็มเซลล์ในการรักษาโรค

อย่างมีมาตรฐานนั้นในประเทศไทย    

นับเพียงสเต็มเซลล์ เลือด (จาก

ไขกระดูก หรือสายสะดือทารก) 

สำาหรับโรคเลือดเท่านั้น	ในต่างประเทศ

บางแห่งการเพาะและปลูกถ่ายสเต็ม

เซลล์ ผิวหนัง	และกระจกตา	 เป็นการ

รักษามาตรฐาน	 แต่เนื่องจากมีต้นทุน

ที่สูงมาก ทำาให้ในทางปฏิบัติมีการใช้

ในยุโรปบางประเทศเท่านั้น	 โรงเรียน

แพทย์ของไทยมีการพัฒนาเทคนิคดัง

กล่าวแต่ยังเป็นโครงการวิจัยไม่ใช่การ

รักษามาตรฐาน

 “การนำาสเต็มเซลล์ของอวัยวะใดๆ นำาไปรักษาอวัยวะนั้นๆ มีพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์
คือ ไม่ใช่ว่าเราแค่เอาเซลล์ไปปลูกเฉยๆ เราต้องการเซลล์ที่ไปปลูกแล้วมันสร้างเซลล์ใหม่ได้เรื่อยๆ
เราไม่ได้ต้องการให้สร้างเซลล์เลือดของวันนั้น เราต้องการให้หลังจากปลูกถ่ายไปแล้วเซลล์นั้น
สามารถสร้างเซลล์เม็ดเลือดให้เราใช้ไปได้ตลอดชั่วชีวิตเรา  ถ้าไม่ใช่สเต็มเซลล์ของอวัยวะเดียวกัน
ก็จะสร้างเซลล์ผิดชนิดได้ เช่นกลายเป็นกระดูกในหัวใจหรือสมองเป็นต้น”
	 ความก้าวหน้าในการวิจัยสเต็มเซลล์เป็นไปอย่างรวดเร็ว	ล่าสุดกับงานวิจัยท่ีคว้ารางวัลโนเบล
ของ	 ศ.ชินยะ ยามานากะ	 ค้นพบวิธีการการนำาเซลล์ชนิดใดก็ได้ในร่างกายมนุษย์มาทำาให้กลายเป็นเซลล์ 
ไอพีเอส  (induced pluripotent stem cell)  ซึ่งมีคุณสมบัติเหมือนสเต็มเซลล์ตัวอ่อน ที่สามารถ
เปล่ียนเป็นเซลล์ใดก็ได้ในร่างกาย		เน่ืองจากเป็นเซลล์ของตัวผู้ป่วยเองจึงมีประโยชน์อย่างมากในการพัฒนา
การรักษาใหม่
      	 ตัวอย่างเช่น	 หากเป็นโรคทางพันธุกรรมเลือด	 ในทางทฤษฎีสามารถนำาเซลล์ผิวหนังของ
คนไข้ออกมาทำาเป็นเซลล์ไอพีเอสแล้วแก้ความผิดปกติทางพันธุกรรมทำากลับเป็นสเต็มเซลล์เลือดที่
ไม่มีอาการป่วย เพื่อนำากลับไปปลูกถ่ายเพื่อรักษาผู้ป่วยได้
 นอกจากนี้เซลล์ไอพีเอสยังมีประโยชน์ในด้านของการทดลอง โดยเอานำาเซลล์ไอพีเอส
ไปสร้างเป็นเซลล์จำาลองที่เกิดโรคเพื่อเรียนรู้กลไกการเกิดโรคและการใช้ยารักษา	 ทำาให้สามารถ

รักษาผู้ป่วยในโรคนั้นๆ	ได้โดยใช้ยาที่เป็นผลมาจากการทดลองกับเซลล์ไอพีเอส

 สรรหาสาระ	 ๑๐๑



 ทั้งนี้	 การใช้สเต็มเซลล์ในทางที่ผิดนั้น	 ผศ.ดร.นพ.นิพัญจน์	 แสดงความเป็นห่วงว่ามีอยู่									
หลายกรณี
 “การใช้สเต็มเซลล์กับผิวหนังน้ัน เราพูดถึงกรณีถูกไฟไหม้ ไม่ได้ช่วยให้ผิวสวยงาม
อย่างที่เข้าใจกันในประเทศไทย อันนั้นยังไม่มีหลักฐานหรือเหตุผลสนับสนุนเพียงพอ”

 ภัยร้ายของสเต็มเซลล์
 รศ.ดร.คล้ายอัปสร พงศ์รพีพร อาจารย์พิเศษมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง	และกรรมการห้อง
ปฏิบัติการฮาร์ท	 จีเนติกส์	 เผยถึงผลการตรวจที่พบความผิดปกติอย่างน่าสงสัยของผู้ที่มาใช้บริการตรวจ
ดีเอ็นเอกับเธอว่า	 “ทางสถาบันเราจะเชี่ยวชาญด้านมะเร็ง โดยจะสามารถตรวจพบมะเร็งในระยะ
ก่อนเริ่มแรกจากดีเอ็นเอได้ ซึ่งเราทำามาเป็นระยะเวลาพอสมควรแล้วก็พบความผิดปกติในดีเอ็นเอ
ของลูกค้ากลุ่มหนึ่งซึ่งมีการกลายพันธุ์”
	 โดยข้อสังเกตของเธอพบว่า	 การกลายพันธุ์ของดีเอ็นเอนั้นเป็นการกลายเป็นพันธุ์จากคนไป
เป็นของสัตว์	และพบว่ามีความเป็นไปได้สูงที่จะกลายเป็นมะเร็ง
 “พอมาสอบถามดูก็ได้รับคำาตอบว่า ได้ไปใช้บริการฉีดสเต็มเซลล์มา ซ่ึงท้ังหมดท่ีพูดมา
มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์พิสูจน์ได้ เพราะขั้นตอนในการตรวจสอบดีเอ็นเอต้องส่งข้อมูลไปยังต่าง
ประเทศด้วย”
	 กลุ่มคนที่เธอตรวจพบอาการดังกล่าวนั้นเป็นนักธุรกิจ	 หรือนักการเมืองที่ใส่ใจในเรื่องของ
สุขภาพ	 การฉีดสเต็มเซลล์ที่ใช้ค่าใช้จ่ายสูงก็เพื่อให้ตัวเองหายจากโรคที่เป็นอยู่	 แต่กลับทำาให้เสี่ยงต่อการ
เป็นโรคร้ายมากขึ้น
 ปัจจัยของการฉีดสเต็มเซลล์แล้วทำาให้เกิดมะเร็งน้ันก็สอดคล้องกับ ผศ.ดร.นพ.นิพัญจน์
ที่บอกว่า การปลูกถ่ายสเต็มเซลล์ที่ผ่านการเพาะเลี้ยงจะยิ่งมีปัจจัยที่ทำาให้มีผลข้างเคียงเป็นโรค
มะเร็ง

 “เซลล์ย่ิงผ่านการเพาะเล้ียงในห้องปฏิบัติการนาน
ย่ิงมีโอกาสเส่ียงท่ีจะเกิดความผิดปกติในโครโมโซม การปน
เปื้อน จำาต้องมีการตรวจสอบ คัดเลือกเซลล์อย่างรอบคอบ
เพื่อความปลอดภัย และใช้ในโรคที่มีหลักฐานสนับสนุน
ทางวิทยาศาสตร์เท่านั้น”
	 แต่การใช้สเต็มเซลล์ในความเข้าใจท่ีผิดน้ันมีอยู่มากมาย	
อย่างการฉีดสเต็มเซลล์ของสัตว์เพื่อใช้ในด้านความงามนั้น	
หัวหน้าศูนย์วิจัยเซลล์ต้นกำาเนิด	และเซลล์บำาบัด	เผยว่า	การฉีด
เซลล์ของสัตว์เข้ามาในร่างกายนั้นถือว่ามีอันตรายมากกว่า								
มีประโยชน์
 “ย้อนกลับมาสเต็มเซลล์คืออะไร...คือเซลล์ที่สร้าง
เซลล์ใหม่ให้เรา ถ้าเราฉีดเซลล์ที่ไม่ใช่เซลล์ผิวหนังของเรา
มันก็ไม่ได้สร้างเซลล์ผิวหนังให้เรา ง่ายๆ สั้นๆ มันก็สร้าง
เซลล์อื่น  ถ้าเอาเซลล์สัตว์ฉีดไปมันก็สร้างเซลล์อื่น  ยิ่งถ้า
มันยังมีชีวิตอยู่ เกิดอะไรขึ้นอีก ภูมิคุ้นกันเราก็ทำางาน           
ถ้าภูมิคุ้มกันชนะมันก็ไม่มีผลเหมือนฉีดนำ้าเปล่ามีแสบร้อน 

                              แปลบๆ แต่ถ้าแย่เป็นยังไง แพ้สมองอักเสบถึงตายก็มี”การเก็บรักษา

 ๑๐๒	 สรรหาสาระ



 ในส่วนที่ทำาให้รู้สึกดีขึ้นนั้น อาจมีการฉีดสารด้านความงานอื่นๆ ที่เป็นอันตรายอย่าง 

สารหนู สารต้องห้ามทางการแพทย์ที่ในระยะยาวอาจทำาให้เป็นมะเร็งได้ ส่วนสเต็มเซลล์ที่จาก           

ตัวเองนั้น หากใช้ผิดวิธีก็มีอันตรายเช่นกัน

 

	 “มันมีคำาโฆษณาชวนเชื่อมากมาย	 เซลล์ของตัวเองไม่เป็นไรปลอดภัย	 อันนี้ไม่จริงเสมอไป	

เพราะเซลล์เจ้าของเองก็กลายเป็นพิษได้	 เซลล์เลือดฉีดไปในไตกลายเป็นเนื้องอกในไตได้	 ฉะนั้นเซลล์ของ	

ตัวเองไม่ได้ปลอดภัยอย่างที่คิด	 เซลล์ตัวเองก็อันตรายได้	 ข้อเสียคือภูมิคุ้นกันเราไม่ป้องกัน	 คืออะไรมันเป็น

เนื้องอกง่ายมาก	 เหมือนเพาะแล้วเพิ่มจำานวนแล้วมีการเปลี่ยนแปลงบางอย่างที่ในยีนของเซลล์	 พอปลูก

เข้าไปในร่างกายเรา	ระบบภูมิคุ้มกันบอกว่าเป็นเซลล์เรานี่	แต่จริงๆ	มันเป็นตัวเริ่มต้นของเนื้องอก”

 	 เน่ืองจาก		แม้แพทยสภาจะห้ามการนำาสเต็มเซลล์มาใช้ในผู้ป่วยนอกจากจะเป็นโรคระบบเลือด

หรือเป็นโครงการวิจัยที่ได้ผ่านการตรวจสอบแล้ว	 แต่ก็ยังข่าวมีคลินิคเปิดรักษาด้วยสเต็มเซลล์ในโรคที่ไม่มี

พื้นฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่เสมอๆ

	 ในทางจริยธรรมแล้ว	 ผศ.ดร.นพ.นิพัญจน์	 เอ่ยว่า	 “ในทางการแพทย์เราคำานึงถึงความ

ปลอดภัยของคนไข้เป็นสำาคัญท่ีสุด  การรักษาต้องมีพ้ืนฐานจากหลักฐานท่ีเช่ือถือได้และต้องให้ข้อมูล

ที่ถูกต้องกับคนไข้ สำาหรับผู้ป่วยที่ไม่เข้าใจว่าสเต็มเซลล์คืออะไรและเป็นโรคเรื้อรังรุนแรง พอหมอ 

บอกว่า จ่ายมา  10  ล้านแล้วจะฉีดสเต็มเซลล์ให้ มีความเป็นไปได้ที่จะรักษาได้ แต่หมอไม่รับรอง

และห้ามฟ้องหมอทีหลัง คนไข้ที่ไม่มีอะไรจะเสียก็อาจตกลง แต่มันทั้งอันตรายต่อคนไข้ และผิด

จริยธรรม”

	 ทั้งนี้	หากมีการใช้สเต็มเซลล์รักษาคน	นอกจากโรคเลือดซึ่งเป็นมาตรฐานแล้วในประเทศไทย	

ก็ยังถือว่าเป็นการทำาเพื่อการพัฒนาการแพทย์จึงห้ามคิดค่าใช้จ่ายกับคนไข้	 ยังมีการให้เก็บสเต็มเซลล์

ของเด็กแรกเกิดเพื่อให้ใช้รักษาโรคในอนาคต	 เขาก็ให้ความเห็นว่า	 ไม่จำาเป็น	 เพราะค่าใช้จ่ายที่สูงมาก																	

โดยคิดค่าเก็บรักษาตามระยะเวลา	 หากเก็บไว้เพียง  10  ปี	 ก็ไม่คุ้มเพราะอาจยังไม่ได้ใช้รักษาโรค	 และหาก

เก็บในตอนโตก็ไม่ต่างกันเพราะปัจจุบันมีวิทยาการของเซลล์ไอพีเอสที่ย้อนไปสู่เซลล์กำาเนิดได้

 “ในทางการแพทย์ นอกจากความปลอดภัยของคนไข้ เราต้องคำานึกถึงค่าใช้จ่าย 

ประโยชน์ที่มากที่สุดต่อตัวคนไข้ด้วยการรักษาแบบนั้นจึงจะเป็นมาตรฐานที่สามารถใช้ในทาง

ปฏิบัติจริงได้”

	 ปัจจุบันนี้	มีการนำาชื่อของสเต็มเซลล์ไปใช้ในทางที่ผิดซึ่งอันตรายมาก

 “คนที่ไม่รู้แต่พร้อมจะยอมเสี่ยงเพราะเชื่อว่าสเต็มเซลล์นั้นดี เชื่อว่ารักษาได้ทุกโรค 

เชื่อว่าบินไปฉีดในประเทศบางประเทศที่ดังๆ ในยุโรป เชื่อว่ามันเป็นไฮ - เทคโนโลยีที่คนอื่นไม่รู้        

 สรรหาสาระ	 ๑๐๓



มันไม่ใช่เทคโนโลยีที่พูดนั้น มันไม่ใช่เทคโนโลยีเลย เราสามารถพูดได้ทั่วโลก หรือสมาคมสเต็มเซลล์

ทั่วโลกพูดด้วยประโยคเดียวกันว่า ไม่มีตัวอย่างในต่างประเทศก็มีมาแล้วที่คนไข้ตายและหมอที่ฉีด 

สเต็มเซลล์ให้ต้องติดคุก”

	 มาถึงตอนนี้ ผศ.ดร.นพ.นิพัญจน์ ก็ขอบอกว่า	สเต็มเซลล์ในด้านดีก็มีอยู่จริง	 เพียงแต่ต้องใช้

อย่างถูกต้อง	ถูกกระบวนการ		“มาตอนนี้ความก้าวหน้าของสเต็มเซลล์ที่เทคโนโลยีมันก้าวไปเร็วมาก		มันก็

ทำาให้ความฝันทางวิทยาศาสตร์หลายอย่างใกล้จะเป็นจริง  iPS	 technology	 เองในประเทศไทยก็พัฒนาไป						

พอสมควรแล้ว	ผมเองศึกษาด้านประสาท	ความฝันในการรักษาโรคพาร์กินสันมันเร่ิมเห็นความเป็นไปได้แล้ว”

 อย่างไรก็ตาม ความเป็นไปได้ทางวิทยาศาสตร์ยังรอก้าวต่อไปของการพัฒนา ความหวัง

ในการจะรักษาโรคทุกโรคที่เกิดกับมนุษย์ ในต้นทุนที่คุ้นค่าพร้อมด้วยความปลอดภัย รวมถึงความ

หนุ่มสาว ที่ยังไม่มาถึงในปัจจุบัน

lmlml

_____________________

ข้อมูล :	 ทีมข่าวผู้จัดการ	LIVE	เข้าถึงได้จากhttp://www.manager.co.th/daily/viewnews.aspx?NewsID=

												9560000021493

ข้อมูลภาพ :		Internet

       

 

 ๑๐๔	 สรรหาสาระ



    คน เ ห็น แ ก ่ตน 
 

 

 

 

 

 

คน ที ่ม ุ่ง ป ร ะ โ ย ช น ์เฉ พ า ะ ต น เ ท ่า น ั้ น  ไ ม ่เ ก ื้ อ กู ล ใคร 
 เ ป ็น จ  า พ ว ก เ ห ็น แ ก ่ต น โ ด ย ส ่ว น เ ดี ย ว 

 เ ป ็นคนค ับ แคบ ไ ม ่ป ร ะ พ ฤ ต ิก า ร เ ป ็นค ุณ ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ใคร   
อ า จ เ จ ร ิญ ด้ ว ย ป ร ะ โ ย ช น ์ป ัจ จ ุบ ัน  

มี ท ร ัพ ย ์เฉ พ า ะ ต น แ ต ่เ ป ็นคน ไ ม ่มี ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่คน อ ื่นห ร ือ แ ก ่ห มู ่คณ ะ   
เ รี ย ก ว ่า เ ป ็นคน มีคว า มค ิด แคบ ส ั้ น  

เ พ ร า ะ ห ล ักข อ ง ก า ร อ ยู ่ร ่ว ม ก ัน  
เ ม ื่อคน อ ื่นพ า ก ันเ ป ็น ท ุกข ์เด ือ ด ร้ อ น จ ะ เ ป ็น ส ุข อ ยู ่ไ ด้ อ ย ่า ง ไ ร   

ฉ ะ น ั้ น…คน ฉ ล า ด จ ึง มีคว า มค ิด ย า ว แ ล ะ ก ว้ า ง อ อ ก ไ ป   
เ ม ื่อ ต น เ อ ง ไ ด้ ป ร ะ โ ย ช น ์มีคว า ม ส ุข  คว า ม เ จ ร ิญ  

ก ็ท  า ก า ร ที ่เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์แ ผ ่คว า ม ส ุข ใ ห้ แ ก ่ผู้ อ ื่น  
ต า ม ที ่เ กี ่ย ว ข้ อ ง แ ล ะ ต า ม ส า ม า ร ถ อ ันจ ะ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ใน ภ า ย ห น้ า 

 
ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ญ า ณ ส ัง ว ร ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ส ัง ฆ ร า ช  ส ก ล ม ห า ส ัง ฆ ป ร ิน า ย ก 

                             ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ส ัง ฆ ร า ช พ ร ะ อ งค์ที ่๑ ๙ แ ห ่ง ก ร ุง ร ัต น โ ก ส ิน ท ร ์
 
 
 

ที่มา : ๑๐๐ ค าสอน สมเด็จพระสังฆราช เข้าถึงได้จาก http://www.dmc.tv/pages/scoop/100.html 
_____________________

ข้อมูล : ๑๐๐ คำาสอน สมเด็จพระสังฆราช	เข้าถึงได้จาก	http://www.dmc.tv/pages/scoop/100.html

 ใต้ร่มธรรมะ	 ๑๐๕



นายศิริพงษ์	ห่านตระกูล	อธิบดีกรมที่ดิน	เป็นประธานถวายผ้าพระกฐินพระราชทานกรมที่ดิน
ณ		วัดโยธานิมิต		จังหวัดตราด
เมื่อวันที่	๑	พฤศจิกายน	๒๕๕๗

กฐินพระราชทานกรมที่ดิน
 

กฐินพระราชทานกรมที่ดิน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
นายศิริพงษ์ ห่านตระกูล อธิบดีกรมท่ีดิน เป็นประธานถวายผ้าพระกฐินพระราชทานกรมท่ีดิน 

ณ วัดโยธานิมิต จังหวัดตราด 
เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

 ๑๐๖	 ภาพเล่าเรื่อง



พิธีเปิดโครงการฯตามภารกิจหลักของส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ                                        
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ 

 

 

 

 

นายสุธี มากบุญ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน และนายศิริพงษ์ ห่านตระกูล                  
อธิบดีกรมที่ดิน เข้าร่วมพิธีเปิดโครงการออกโฉนดที่ดินทั่วไทยก้าวไกลสู่มาตรฐานสากล ตามภารกิจหลัก

ของส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญประจ าปีงบประมาณ พ .ศ.๒๕๕๘                                                         
ณ บริเวณอาคารรังวัดและท าแผนที่ กรมท่ีดิน วันศุกร์ที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๐๗

นายสุธี	มากบุญ	รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย	เป็นประธาน	และนายศิริพงษ์	ห่านตระกูล
อธิบดีกรมที่ดิน	เข้าร่วมพิธีเปิดโครงการออกโฉนดที่ดินทั่วไทยก้าวไกลสู่มาตรฐานสากล	ตามภารกิจหลัก

ของสำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๘
ณ	บริเวณอาคารรังวัดและทำาแผนที่	กรมที่ดิน	วันศุกร์ที่	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๕๗

พิธีเปิดโครงการฯ ตามภารกิจหลักของสำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ
ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



นายสมคิด ศริ ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรมที่ดิน เป็นประธานพิธีถวายสัตย์
ปฏิญาณเพ่ือเป็นข้าราชการที่ดีและพลังของแผ่นดิน 

 

 

 

 

 

พิธีถวายสัตย์ปฏิญาณเพื่อเป็นข้าราชการที่ดีและพลังของแผ่นดิน ณ ลานอเนกประสงค์ ชั้น ๒  
หน้ากองคลัง กรมท่ีดิน  วันพุธที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

 

 ๑๐๘	 ภาพเล่าเรื่อง

นายสมคิด ศริ ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรมที่ดิน เป็นประธานพิธีถวายสัตย์
ปฏิญาณเพื่อเป็นข้าราชการที่ดีและพลังของแผ่นดิน

พิธีถวายสัตย์ปฏิญาณเพื่อเป็นข้าราชการที่ดีและพลังของแผ่นดิน	ณ	ลานอเนกประสงค์	ชั้น	๒
หน้ากองคลัง	กรมที่ดิน	วันพุธที่	๓	ธันวาคม	๒๕๕๗



วันพระราชทานพิธีฉลองวันพระราชทานรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย 

   

 

 

 

นายณรงค์ศักดิ์ โอสถธนากร ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมส ารวจกรมที่ดินและข้าราชการกรมที่ดินวางพานพุ่ม            
เนื่องในวันพระราชพิธีฉลองวันพระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย                                              

หน้าพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ณ บริเวณหน้าอาคารรัฐสภา ถนนอู่ทอง
ใน เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๐๙

นายณรงค์ศักดิ์	โอสถธนากร	ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจกรมที่ดินและข้าราชการกรมที่ดินวางพานพุ่ม
เนื่องในวันพระราชพิธีฉลองวันพระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

หน้าพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว	ณ	บริเวณหน้าอาคารรัฐสภา	ถนนอู่ทอง
เมื่อวันที่	๑๐	ธันวาคม	๒๕๕๗

วันพระราชทานพิธีฉลองวันพระราชทานรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย



นายธรรมศักดิ์ ชนะ รองอธิบดีกรมที่ดิน มอบนโยบายแนวทางการตรวจราชการ 

 

   

 

 

นายธรรมศักดิ์ ชนะ รองอธิบดีกรมทีดิน มอบนโยบายแนวทางการตรวจราชการตามโครงการศูนย์ข้อมูล
ที่ดินและแผนที่แห่งชาติกรมท่ีดิน ระยะที่ ๒  ปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

ณ ห้องประชุม ๒ ชั้น ๕ กรมท่ีดิน  
วันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

 ๑๑๐	 ภาพเล่าเรื่อง

นายธรรมศักดิ์	ชนะ	รองอธิบดีกรมที่ดิน	มอบนโยบายแนวทางการตรวจราชการตามโครงการ
ศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติกรมที่ดิน	ระยะที่	๒	ปีงบประมาณ	๒๕๕๘

ณ	ห้องประชุม	๒	ชั้น	๕	กรมที่ดิน	วันที่	๒๘	พฤศจิกายน	๒๕๕๗

นายธรรมศักดิ์ ชนะ รองอธิบดีกรมที่ดิน มอบนโยบายแนวทางการตรวจราชการ



โครงการปฏิบัติธรรมเสริมสร้างจิตส านึกด้านคุณธรรม จริยธรรม 

 

 

 

 

นายวานิตย์ อินทรักษ์ รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานเปิดโครงการปฎิบัติธรรมเสริมสร้างจิตส านึก                  
ด้านคุณธรรมจริยธรรมเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิม            
พระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ ถึงวันเสาร์ที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ณ วัดปากน้ า                   

แขวงปากคลอง เขตภาษีเจริญ กรุงเทพฯ 

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๑๑

โครงการปฏิบัติธรรมเสริมสร้างจิตสำานึกด้านคุณธรรม จริยธรรม

นายวานิตย์	อินทรักษ์	รองอธิบดีกรมที่ดิน	เป็นประธานเปิดโครงการปฏิบัติธรรมเสริมสร้างจิตสำานึก
ด้านคุณธรรมจริยธรรมเพื่อเฉลิมพระเกียติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเนื่องในโอกาสมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา	๕	ธันวาคม	๒๕๕๗	วันพฤหัสบดีที่	๑๑	ถึงวันเสาร์ที่	๑๓	ธันวาคม	๒๕๕๗

ณ	วัดปากนำ้า	แขวงวปากคลอง	เขตภาษีเจริญ	กรุงเทพฯ



รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานเปิด โครงการฝึกอบรม 
หลักสูตรการเสริมสร้างและการด าเนินการทางวินัย 

 
 

 
       

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นายสุจิต จงประเสริฐ รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานเปิดโครงการฝึกอบรมหลักสูตรการเสริมสร้างและ
การด าเนินการทางวินัย ณ โรงแรมเซ็นทรา ศูนย์ราชการและคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ 

กรุงเทพมหานคร วันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

 

 

 ๑๑๒	 ภาพเล่าเรื่อง

นายสุจิต	จงประเสริฐ	รองอธิบดีกรมที่ดิน	เป็นประธานเปิดโครงการฝึกอบรมหลักสูตรการเสริมสร้าง
และการดำาเนินการทางวินัย	ณ	โรงแรมเซ็นทรา	ศูนย์ราชการและคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์	แจ้งวัฒนะ

เขตหลักสี่	กรุงเทพมหานคร	วันที่	๑๖	ธันวาคม	๒๕๕๗

รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานเปิดโครงการฝกอบรม
หลักสูตรการเสริมสร้างและการดำาเนินการทางวินัย



นายถวัลย์ ทิมาสาร รองอธิบดีกรมที่ดิน ร่วมสนทนาสดในรายการสถานีประชาชน 

       

 

 

 
 
 
 

 
นายถวัลย์ ทิมาสาร รองอธิบดีกรมที่ดิน ร่วมสนทนาสดในรายการสถานีประชาชน  

"เรื่องราวปัญหาความเดือดร้อนของชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพื้นที่หมู่๒ , ๓ และ ๔ ต าบลทุ่งคุขลา                   
อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี " ณ สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส  

วันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 
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 กองบรรณาธิการวารสารท่ีดิน  ขอเชิญชวนทานสมัครเปนสมาชิกวารสารท่ีดิน
ราย 2 เดือน ปละ 6 ฉบับ ประจําป พ.ศ. 2558 (ปที่ 61) ในอัตราคาบํารุงปละ 350 บาท
(รวมคาจัดสงทางไปรษณียแลว) โดยมีวิธีการชําระเงิน ดังนี้
 1. โอนเงินเขาบัญชีธนาคารออมสิน สาขาศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 
  แจงวัฒนะ (อาคาร B) ชื่อบัญชี “คาบํารุงวารสารที่ดิน”  
  เลขที่บัญชี 053830037072
 2. ธนาณัติสั่งจายในนาม ผูอํานวยการกองแผนงาน
  ปณ.ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ กรุงเทพฯ 10215
หมายเหตุ  กรุณาสงใบสมัครและสําเนาหลักฐานการชําระเงิน พรอมเขียนชื่อที่อยู  
  ของผูสั่งจองใหครบถวนชัดเจน และสงกลับมายังที่... 
  กลุมติดตามและประเมินผล กองแผนงาน ชั้น 6 กรมที่ดิน  
  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550  
  อาคารรัฐประศาสนภักดี ถ.แจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่  
  กรุงเทพฯ 10210 หรือ FAX เอกสารมาที่หมายเลข 0 – 2143 – 9160 
  โทรศัพทหมายเลข 0 – 2141 – 5661 ติดตอคุณพนิดา
    --------------------------------------------------------------------------------------

ขอเชิญสมัครเปนสมาชิกวารสารที่ดิน

เรียน   บุคคลที่สนใจ



สมาชิกใหม ใบเสร็จรับเงินเลมที่..............เลขที่.............
ตออายุสมาชิก ลงวันที่..................................

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน 
 
 ชื่อ – นามสกุล...............................................................................มีความประสงคขอสมัคร
เปนสมาชิกวารสารที่ดิน ปที่ 61 (พ.ศ. 2558) โปรดจัดสงวารสารที่ดิน ณ ที่อยูเลขที่…...............
ซอย...........................................ถนน........................................ตําบล/แขวง...........................................
อําเภอ/เขต...........................................จังหวัด........................................รหัสไปรษณีย........................
โทร. ..................................................................

หมายเหตุ  กรณียายที่อยูโปรดแจงใหทราบดวย โทร. 0 – 2141 – 5661

 ๑๑๔	 ภาพเล่าเรื่อง


