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“หนังสือเล่มนี้เป็นลิขสิทธิ์ของกองแผนงาน

ห้ามมิให้ผู้ใดนำาไปเผยแพร่ก่อนได้รับอนุญาต”

วารสารที่ดิน
ปีท่ี ๖๘ ฉบับท่ี ๔ เดือน กรกฎาคม – สิงหาคม ๒๕๖๕

“บทความหรือข้อคิดเห็นใด ๆ  ท่ีปรากฏในวารสารท่ีดิน
เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ

กรมท่ีดินและบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย”

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน

ใบสมัครสมาชิกรวมระเบียบคำาสั่งกรมที่ดิน



 วารสารท่ีดิน ปีท่ี ๖๘ ฉบับท่ี ๔ ประจำาเดือนกรกฎาคม - สิงหาคม ๒๕๖๕ ตรงกับวันแม่

แห่งชาติ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๕ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม พระราชทานคำาขวัญวันแม่แห่งชาติ ประจำาปี ๒๕๖๕ 

ความว่า “พระคุณแม่ย่ิงใหญ่เกินใดเปรียบ จะหาใครมาเทียบยากจักหา ประพฤติดีด้วยใจกายวาจา

ประกาศคุณมารดาต่อแผ่นดิน”            

 วารสารท่ีดินฉบับน้ี ได้นำาบทความเก่ียวกับ “ท่ีดิน” หลายเร่ือง เช่น “การสร้างความเสมอภาค

และความเป็นธรรมให้กับประชาชนผู้ขอรับบริการ ด้านงานรังวัดเฉพาะรายในสำานักงานที่ดิน” 

“พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ให้ความเป็นธรรมแก่เจ้าหน้าท่ี

ผู้ต้องรับผิดอย่างไร” รวมทั้งคำาพิพากษาที่เกี่ยวกับกฎหมายจัดสรรที่ดินและกฎหมายอาคารชุด 

คำาวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงเป็นการรวบรวมคำาพิพากษาศาลปกครองในคดีต่าง ๆ  ไว้ให้อ่าน

เข้าใจง่าย เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีกรมท่ีดินได้ศึกษาไว้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชนท่ีสนใจ

 ในคอลัมน์เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน จะพาทุกท่านไปยัง ฮัลล์สตัทท์ (Hallstatt) สถานที่

ท่ีได้ช่ือว่า เป็นหมู่บ้านริมทะเลสาบท่ีสวยท่ีสุดในโลก และเป็นหน่ึงในสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีได้รับความนิยม

เป็นอันดับต้น ๆ  ของประเทศออสเตรีย โดยกองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะเป็นแหล่งรวบรวม

และเผยแพร่ความรู้ที่ทันสมัย ทันเหตุการณ์ ให้พี่น้องชาวดิน และสมาชิกวารสารที่ดินได้ศึกษา 

รวมถึงไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป

  ปฏิมา  ท่าทราย

  บรรณาธิการ

บทบรรณาธิการ



CONTENT สารบัญ ปีท่ี ๖๘ ฉบับท่ี ๔ เดือนกรกฎาคม – สิงหาคม ๒๕๖๕

	 ๔  คำาขวัญวันแม่แห่งชาติ ประจำาปี ๒๕๖๕

	 	 เรื่องน่ารู้...
 ๕  การสืบสาน รักษา และต่อยอด พระราชปณิธานของสมเด็จ
    พระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี
    พันปีหลวง ผ่านโครงการพระราชดำาริ ตอนที่ ๓
 ๘  การสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้กับประชาชน
    ผู้ขอรับบริการ ด้านงานรังวัดเฉพาะรายในสำานักงานท่ีดิน
 ๑๖ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
     พ.ศ. ๒๕๓๙ ให้ความเป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิด
    ได้อย่างไร
 ๒๖  รวมข้อวินิจฉัยที่น่าสนใจของ สมท. และ สนส.
 ๓๐  คำาพิพากษาท่ีเก่ียวกับกฎหมายจัดสรรท่ีดิน และกฎหมาย
    อาคารชุด

  ข้อคิด...
 ๓๒ สิ่งที่คุณทำา

  หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
 ๓๓ เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง
  คำาคม... 
 ๔๗ พึ่ง
  หนังสือเวียน ระเบียบ คำาส่ังท่ีเก่ียวข้อง...
 ๔๘ หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๕.๔/ว ๑๕๐๘๘
       ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ เรื่อง ประกาศกระทรวง
    มหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียม

  จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษตามประมวล
    กฎหมายที่ดิน สำาหรับกรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์  
  ระหว่างบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับทรัสตีของ 
          กองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืน ตามหลักเกณฑ์ที่
    คณะรัฐมนตรีกำาหนด และประกาศกระทรวงมหาดไทย
    เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนยีมจดทะเบียน
    สิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษตามประมวลกฎหมายว่าด้วย
    อาคารชุด สำาหรับกรณีการโอนอสังหารมิทรัพย์ระหว่าง
    บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับทรัสตีของกองทรัสต์ท่ีมี
    ข้อกำาหนดขายคืน ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำาหนด
    รวม ๒ ฉบับ

  ลานกวี... 
 ๕๔ แม่

  เปดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
 ๕๕ เท่ียว ชิม ช้อป...by Tootsy...ตอน “หยุดใจไว้ท่ี  Hallstatt”
   ความรู้คู่สุขภาพ...
 ๕๘  ฝีดาษลิง (Monkeypox)....รู้ไว้ไม่ตระหนก

  ใต้ร่มธรรมะ... 
 ๖๑ ไม่ยึดมั่น แม้ใจที่เป็นกลาง 
  ภาพเล่าเรื่อง... 
 ๖๒ ภาพผู้บริหาร ประจำาเดือนกรกฎาคม  – สิงหาคม ๒๕๖๕



คำาขวัญวันแม่แห่งชาติ ประจำาปี ๒๕๖๕ 

สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 
พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม 
พระราชทานคำาขวัญวันแม่แห่งชาติ ประจำาปี ๒๕๖๕

“พระคุณแม่ยิ่งใหญ่เกินใดเปรียบ

จะหาใครมาเทียบยากจักหา

ประพฤติดีด้วยใจกายวาจา

ประกาศคุณมารดาต่อแผ่นดิน”

 ๔	 คำ�ขวัญวันแม่แห่งช�ติ	ประจำ�ปี	๒๕๖๕



  หลายคนคงเคยเห็นตุ๊กตาที่ทำาจากดินเหนียวเอามาปั้นเป็นรูปคน ผู้ชาย ผู้หญิงแต่งชุดไทย 
เด็กผู้ชายมัดจุก เด็กผู้หญิงข่ีม้าก้านกล้วย การละเล่นแบบไทย หรือทำาเป็นรูปผลไม้ของประเทศไทยเล็ก ๆ  น่ารัก ๆ
บ้านเรือนทรงไทย วัดวาอารามต่าง ๆ  ตอนท่ีผู้เขียนเห็นตุ๊กตาดินเหล่าน้ี แอบคิดในใจว่า การจะป้ันได้แต่ละตัวน้ัน
คงต้องใช้เวลานาน เพราะท้ังขนาดท่ีเล็ก น่ารักตะมุตะมิ และรายละเอียดองค์ประกอบของคน สัตว์ ส่ิงของท่ีป้ัน
คนท่ีทำาคงต้องมีความอดทน ใจเย็นและประณีตอย่างมาก เพราะเป็นงานท่ีละเอียดอ่อน หากไม่ต้ังใจและอดทน
คงไม่สามารถเก็บรายละเอียดต่าง ๆ  ในชิ้นงานแต่ละชิ้นได้ประณีตอย่างที่เห็นเป็นแน่ ซึ่งมนุษย์อย่างผู้เขียน
คงไม่สามารถทำาได้อย่างแน่นอน ตอนท่ีเห็นผู้เขียนก็แอบคดิ และอดท่ีจะยกย่องชื่นชมคนทำาไม่ได้ และถา้ใคร
ได้ไปท่องเที่ยวในบางจังหวัด ตามแหล่งท่องเที่ยวบางแห่งจะเห็นว่า มีการนำาแนวคิดตุ๊กตาดินปั้นเหล่านี้         
มาทำาเป็นของฝาก ของท่ีระลึกจำาหน่ายแก่นักท่องเท่ียว ซ่ึงตุ๊กตาดินป้ันเหล่าน้ีในแต่ละพ้ืนท่ีจะแสดงให้เห็นถึง
อัตลักษณ์ ความเป็นมา วัฒนธรรมของสถานที่ท่องเที่ยวแต่ละแห่งที่แตกต่างกันออกไป เพื่อให้นักท่องเที่ยว
ที่มาเยี่ยมเยียนได้เก็บเป็นความประทับใจ และระลึกถึงสถานที่เหล่านั้น 

 ผู้เขียนเชื่อว่าใครหลายคนคงเคยพบเห็นตุ๊กตาดินป้ันแบบที่เล่ามาในตอนต้น แต่หลายคน
อาจจะไม่เคยรู้ และทราบมาก่อนว่า การปั้นตุ๊กตาดินดังกล่าว ก็เป็นหนึ่งในโครงการพระราชดำาริของสมเด็จ
พระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ในฉบับนี้ ผู้เขียนจะนำาทุกท่านไปเยี่ยมชม
โครงการพระราชดำาริ “ศูนย์ตุ๊กตาชาววังบ้านบางเสด็จ อำาเภอป่าโมก จังหวัดอ่างทอง” 

 ศูนย์ตุ๊กตาชาววังบ้านบางเสด็จ อำาเภอป่าโมก จังหวัดอ่างทอง เป็นโครงการท่ีสมเด็จพระนางเจ้า
สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ทรงมีพระราชดำาริให้จัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๙ 
ตำาบลน้ี เดิมช่ือ บ้านวัดตาล ต่อมาได้เปล่ียนช่ือเป็น บ้านบางเสด็จ เน่ืองจากเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๑๙ เกิดอุทกภัยใหญ่ข้ึน
ที่จังหวัดอ่างทอง ซึ่งจังหวัดอ่างทองเป็นจังหวัดหนึ่งที่ประสบปัญหานำ้าท่วมในฤดูฝนเป็นประจำาทุกปี และ

  กองแผนงาน

การสืบสาน รักษา และต่อยอด พระราชปณิธานของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ
พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ผ่านโครงการพระราชดำาริ ตอนท่ี ๓

	 เรื่องน่�รู้	 ๕



มีระยะเวลายาวนาน โดยในปีนั้น พระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร ได้เสด็จพระราชดำาเนินพระราชทาน
สิ่งของ  เพื่อช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบอุทกภัย          
ในพื้นที่จังหวัดอ่างทอง ซึ่งสร้างความปลื้มปิติให้แก่
ราษฎรเป็นอันมาก ดังนั้น  เพื่อเป็นการน้อมระลึก      
ในพระมหากรุณาธิคุณของพระองค์ท่านจึงได้เปล่ียนช่ือ
จาก “บ้านวัดตาล” เป็น “บ้านบางเสด็จ” และ
ในการเสด็จพระราชดำาเนินในคร้ังน้ัน สมเด็จพระนางเจ้า
สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 

ได้ตามเสด็จด้วย ทำาให้ทรงทอดพระเนตรเห็นความลำาบากเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่ที่ไม่สามารถ
ประกอบอาชีพได้อย่างเป็นปกติ ในช่วงที่ประสบกับปัญหานำ้าท่วม แต่เดิมพื้นที่ในแถบนี้มีอาชีพทำาอิฐและ
เหลาไม้ก้านธูป เมื่อยามที่ฝนตกนำ้าท่วมไม่สามารถเผาอิฐหรือตากธูปได้ ทำาให้ได้รับความเดือดร้อน
ในเรื่องการทำามาหากินช่วงหน้าฝน จึงทรงมีพระราชดำาริว่า ควรจะมีอาชีพเสริมอย่างอื่น เพื่อให้ชาวบ้าน
มีรายได้พึ่งพาตนเองในช่วงที่ไม่สามารถเผาอิฐได้ โดยทรงคำานึงถึงความพร้อมของทรัพยากรธรรมชาติท่ี
ชาวบ้านมีอยู่แล้ว คือ ดินเหนียวท่ีใช้ทำาอิฐ ประกอบกับทรงระลึกถงึตุ๊กตาไทยท่ีเรยีกว่า “ตุ๊กตาชาววัง” ท่ีเริม่
จะหาดูได้ยากขึ้น เกือบจะสูญสิ้นไปหมดแล้ว หากจะฟื้นฟูกลับขึ้นใหม่ ก็น่าจะช่วยสืบสานศิลปหัตถกรรม
แบบโบราณของประเทศไทยได้อีกทางหนึ่ง จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้อาจารย์จากวิทยาลัยเพาะช่าง
มาสอนป้ันตุ๊กตาชาววังให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี โดยจัดต้ังโครงการป้ันตุ๊กตาไทยข้ึน คร้ังแรกมีผู้เข้ารับ             
การฝึกอบรม ๑๕๐ คน ฝึกสอนกันได้ ๓ เดือน เพื่อเป็นการสร้างอาชีพเสริม เพิ่มพูนรายได้ให้แก่ราษฎร 
และต่อมาได้จัดตั้งเป็น “ศูนย์ตุ๊กตาชาววังบ้านบางเสด็จ อำาเภอป่าโมก จังหวัดอ่างทอง” ขึ้น

       ศูนย์ตุ๊กตาชาววังบ้านบางเสด็จเป็น
เรือนไทยทรงสูง ต้ังอยู่บริเวณหลังวัดท่าสุทธาวาสในพ้ืนท่ี
ตำาบลบ้านบางเสด็จ อำาเภอป่าโมก จังหวัดอ่างทอง
ภายในหมู่บ้านบางเสด็จแห่งนี้  นอกจากจะได้ชม
ทัศนียภาพอันร่มร่ืนและสวยงามริมฝ่ังแม่นำา้เจ้าพระยาแล้ว
ยังสามารถชมการป้ันตุ๊กตาชาววังที่สวยงามจากบ้าน
เรือนราษฎรละแวกน้ันได้อย่างเป็นกันเอง มีการรวมกลุ่ม
ในรูปของสหกรณ์ โดยมีศูนย์กลางอยู่ท่ีศูนย์ตุ๊กตาชาววัง
บ้านบางเสด็จ ซึ่งจะจัดให้สมาชิกมาสาธิตการป้ัน
ตุ๊กตาชาววัง พร้อมทั้งจัดจำาหน่ายในราคาที่ย่อมเยา ตุ๊กตาชาววังทำาจากดินเหนียว แสดงให้เห็นถึงวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ของผู้คนและวัฒนธรรมประเพณีไทยต่าง ๆ  เช่น การละเล่นของเด็กไทย วงมโหรีปี่พาทย์ 
สุภาษิตคำาพังเพยไทย หรือรูปผลไม้ไทย

 ศูนย์ตุ๊กตาชาววังบ้านบางเสด็จ เป็นชุมชนท่ีขับเคล่ือนในโครงการชุมชนคุณธรรม “เท่ียวชุมชน
ยลวิถี” โดยต้ังอยู่ริมฝ่ังแม่นำา้เจ้าพระยา ซ่ึงมีทัศนียภาพโดยรอบร่มร่ืนและสวยงาม เป็นอาคารทรงไทย ๒ ช้ัน
ชื่อว่า “คุ้มสุวรรณภูมิ” ชั้นบนจัดแสดงนิทรรศการของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร พร้อมด้วยพระบรมวงศานุวงศ์ ช้ันล่างเป็นท่ีทำาการของกลุ่มป้ันตุ๊กตาชาววัง
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มีการจัดแสดงผลงาน และจำาหน่ายผลิตภัณฑ์ตุ๊กตาชาววัง
พร้อมด้วยผลิตภัณฑ์ OTOP ของจังหวัดอ่างทอง ในราคา
ที่ย่อมเยา เป็นการสร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่ชุมชน
แห่งน้ีได้อย่างย่ังยืน และเป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์
ที่นักท่องเที่ยวสามารถชมการสาธิตปั้นตุ๊กตาชาววัง 
เรียนรู้การป้ันตุ๊กตาด้วยดินเหนียวท่ีแสดงให้เห็นวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ของผู้คนและวัฒนธรรมประเพณีไทยต่าง ๆ
นอกจากท่ีศูนย์ฝึกอาชีพตุ๊กตาชาววังแห่งน้ี นักท่องเท่ียว
ยังสามารถชมการปั้นตุ๊กตาชาววังได้ที่บ้านเรือน
ราษฎรในละแวกนั้นได้อย่างเป็นกันเอง เนื่องจากในแต่ละบ้านจะทำาตุ๊กตาชาววังคนละแบบแตกต่างกันไป 

 เห็นได้ว่า พื้นที่ดำาเนินโครงการพระราชดำาริของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ  
พระบรมราชชนนีพันปีหลวงทุกแห่ง นอกจากจะเป็นสถานท่ีท่ีช่วยอนุรักษ์และฟ้ืนฟูศิลปหัตถกรรม สภาพแวดล้อม
ทางธรรมชาติและระบบนิเวศน์ของประเทศ และช่วยสร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นแล้ว 
ปัจจุบันพ้ืนท่ีโครงการพระราชดำาริฯ ต่าง ๆ  ยังพัฒนากลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสำาคัญของชุมชนและจังหวัดอีกด้วย
ซึ่งเป็นการสร้างงาน สร้างอาชีพและรายได้ที่ยั่งยืนให้แก่ประชาชนในพื้นที่ได้อย่างม่ันคงเพิ่มมากขึ้น ในช่วง
วันหยุดสุดสัปดาห์หรือช่วงเทศกาล ถ้าท่านผู้อ่านยังไม่รู้ว่าจะไปเที่ยวที่ไหนดี ผู้เขียนแนะนำาให้ลองขับรถไป

เย่ียมชมศูนย์ตุ๊กตาชาววังบ้านบางเสด็จ จังหวัดอ่างทอง
หนึ่งในโครงการพระราชดำาริฯ แห่งนี้ ซึ่งอยู่ไม่ไกล   
จากกรุงเทพฯ มากนัก จะได้เป็นการช่วยเหลือพี่น้อง
ประชาชนในพ้ืนท่ี และได้น้อมรำาลึกในพระมหากรุณาธิคุณ
ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 
พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ที่ทรงมีพระราชดำาริ
พระราชทานโครงการฯ ที่มีคุณค่าและเป็นประโยชน์
ให้แก่พสกนิกรของพระองค์จนถึงทุกวันนี้ 
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  จากแนวทางการพัฒนาประเทศในช่วงท่ีผ่านมาจะพบว่า ประเทศได้มีการพัฒนามาอย่างต่อเน่ือง
ส่งผ่านมาจากยุค ๑.๐ จนกระทั่งมาถึงยุค ๔.๐ มีการนำาเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่าง ๆ  มาประยุกต์ใช้       
เพ่ือการพัฒนาประเทศมาอย่างต่อเน่ือง แต่ในขณะเดียวกันยังพบว่าปัญหาหลักท่ีส่งผลให้การพัฒนาประเทศ
ชะลอตัว คือคุณภาพการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ ที่ยังคงเป็นปัญหาด้านความเหลื่อมลำ้าในทุกมิติ 
สาเหตุหลักส่วนหนึ่งน่าจะมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ แนวนโยบายการพัฒนาประเทศ
ขาดความต่อเน่ืองและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน ท้ังก่อให้เกิด
ความเหลื่อมลำ้า ความไม่เสมอภาค และขาดความเชื่อมั่นในการบริการของหน่วยงานภาครัฐ 
  ในขณะเดียวกันปัจจุบันประเทศเข้าสู่ยุค Disruption Economy คือยุคที่โลกดิจิทัลเปลี่ยนแปลง
รวดเร็วเพราะเทคโนโลยี ซ่ึงส่งผลให้ทุกหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ต้องเร่งปรับตัวให้ทันกับการเปล่ียนแปลง
ต้องเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการทำางานทั้งหมด รวมถึงมหันตภัยจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ที่รุนแรง รวดเร็ว และขยายวงกว้าง การเปลี่ยนแปลงนี้ ส่งผลให้เกิดผลกระทบในทุกด้าน ไม่ว่า
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมไปถึงวิถีชีวิตของผู้คน สังคมจะเปล่ียนเป็นสังคมดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ
ประชากรโลกจะหันมาใส่ใจและใช้เทคโนโลยีอย่างจริงจัง
  กรมที่ดินได้ตระหนักถึงแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ๑ ที่มุ่งหวังการพัฒนา          
และยกระดับประเทศให้สามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน และบรรลุเป้าหมายของการเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว
และมีรายได้สูง ในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า ด้วยการสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมในการให้บริการสาธารณะ
ด้านต่าง ๆ  และเน้นการปรับเปลี่ยนภาครัฐ โดยยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม” เป็นภาครัฐท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก รวดเร็ว
โปร่งใส การบริการได้มาตรฐาน เป็นระดับแนวหน้า รวมทั้งปรับเปลี่ยนกระบวนการทำางานให้สอดรับกับ  
วิถีชีวิตของประชาชนในยุค Disruption Economy ด้วยการนำาเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการ 
มีการคิดค้นนวัตกรรมหรือกระบวนทัศน์ใหม่ ๆ  ให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น 
  จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้น สู่กระบวนการสังเคราะห์แนวคิดของการให้บริการด้านการรังวัด 
ซ่ึงประชาชนมาขอรับบริการปีละไม่น้อยกว่า ๔๐๐,๐๐๐ ราย จากสำานักงานท่ีดินท่ัวประเทศ ๔๖๑ สำานักงาน 
พบว่า จากเดิมระยะเวลาการนัดรังวัด ตามท่ีระบุไว้ในคู่มือประชาชนตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘๒ ในบางสำานักงานที่ดินมีระยะเวลานัดรังวัดยาวนาน
ถึง ๑,๐๐๐ วัน ซ่ึงในขณะเดียวกันกับบางสำานักงานท่ีดินมีระยะเวลาการนัดรังวัดเพียง ๕๐ วัน กรมท่ีดินจึงได้
คิดค้นนวัตกรรมรวมถึงปรับกระบวนการทำางานเพื่อลดระยะเวลาการนัดรังวัดลง เพื่อให้ประชาชนได้รับ
การบริการด้านการรังวัดท่ีสะดวก รวดเร็ว เท่าเทียม เสมอภาคกันท่ัวท้ังประเทศ อีกท้ัง คณะกรรมการขับเคล่ือน

การสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้กับประชาชนผู้ขอรับบริการ
ด้านงานรังวัดเฉพาะรายในสำานักงานที่ดิน

  โดย เปลี่ยน  แก้วฤทธิ์
รองอธิบดีกรมที่ดิน

__________________________________
๑ 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐
๒ คู่มือประชาชน กรมที่ดิน กระบวนงาน การรังวัดสอบเขต แบ่งแยก รวมโฉนดที่ดิน หรือตรวจสอบเนื้อที่ แบ่งแยก  
 รวม หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก)
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การปฏิรูปเพ่ือรองรับการปรับเปล่ียนตามนโยบาย Thailand ๔.๐ นำาโดย ฯพณฯ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา
นายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบกรอบการปฏิรูปเพ่ือรองรับการปรับเปล่ียนตามนโยบาย Thailand ๔.๐ เม่ือการประชุม
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ใน ๒ ประเด็นหลักตามที่ รัฐมนตรีสุวิทย์ เมษินทรีย์ เสนอ๓ 
ได้แก่ (๑) การปฏิรูประบบราชการ และ (๒) การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ ๒๑ โดยกรมที่ดิน ได้เสนอ
แผนการดำาเนินงานโดยกำาหนดเป็นมาตรการ ๒ ระยะ ดังนี้ คือ 
  (๑) มาตรการระยะสั้น (พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ถึง กันยายน ๒๕๖๑) ดังนี้
    - การบริหารจัดการข้อมูลท่ีดินในโปรแกรม LandsMaps ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล 
 โดยไม่ต้องระบุเลขโฉนดที่ดิน รวมทั้งเผยแพร่ผังแนวเขตที่ดิน (Zoning) ภายในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๑
    - ลดระยะเวลานัดรังวัดเหลือ ๖๐ วันทั่วประเทศ ภายในเดือนเมษายน ๒๕๖๑
    - แก้ไขปรับปรุงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ภายในปี ๒๕๖๑
    - เร่งประชาสัมพันธ์สร้างความรับรู้ให้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง
  (๒) มาตรการระยะยาว ด้วยการเตรียมความพร้อมด้านเครื่องมืออุปกรณ์ด้านการรังวัด
ด้วยระบบโครงข่ายดาวเทียม (RTK GNSS Network) พัฒนาระบบการจองคิวรังวัดผ่านระบบ Internet                
การให้บริการด้านนิติกรรมต่างสำานักงานที่ดินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ การรังวัดเฉพาะราย และการจัดทำา
รูปแปลงท่ีดินท่ัวประเทศ ด้วยระบบโครงข่ายดาวเทียม (RTK GNSS Network) และการเดินสำารวจออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินด้วยระบบโครงข่ายดาวเทียม (RTK GNSS Network)
  ในส่วนของงานด้านการรังวัด เพื่อให้เป็นไปตามมติที่ประชุมดังกล่าว จึงมีความจำาเป็นต้อง
นำาสถิติที่ผ่านมาภาพรวมของการรังวัด มาใช้ประกอบการวิเคราะห์เพื่อกำาหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา 
โดยสถิติเกี่ยวกับงานด้านการรังวัดย้อนหลัง๔ ปรากฏ ดังนี้

__________________________________
๓ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการขับเคล่ือนการฏิรูปเพ่ือรองรับการปรับเปล่ียนตามนโยบาย THAILAND ๔.๐ คร้ังท่ี ๑/๒๕๖๐
 เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๓๐ น. ณ ตึกภักดีบดินทร์ ทำาเนียบรัฐบาล
๔ ที่มาของข้อมูลมาจากรายงานผลงานรังวัดประจำาเดือน (ร.ว. ๑๙) ของสำานักงานที่ดินท่ัวประเทศ โดยใช้ข้อมูลจาก 
 ระบบ MIS หลังวันที่ ๑๐ ของเดือนถัดไป

ปีงบประมาณ
ปริมาณงานรังวัด
ทั้งหมด (เรื่อง)

จำานวนช่างรังวัด
เฉพาะที่ออกทำา
การรังวัด (คน)

เรื่องรังวัด
เฉลี่ยต่อคน

ต่อเดือน

เรื่องรังวัด
แล้วเสร็จเฉลี่ย
ต่อคนต่อเดือน

ระยะเวลานัด
รังวัดเฉลี่ย 

(วัน)

งานเสร็จ 
(เรื่อง)

	 เรื่องน่�รู้	 ๙

 ๒๕๕๑  ๔๐๕,๖๙๕  ๒,๑๗๙  ๑๔.๑๑  ๓๕๕,๒๓๘  ๑๓.๕๙  ๓๗

  ๒๕๕๒  ๔๔๘,๔๖๘  ๒,๒๓๘  ๑๕.๐๐  ๓๗๘,๔๔๗  ๑๔.๐๙  ๕๐

  ๒๕๕๓  ๖๘๑,๙๙๖  ๒,๓๐๐  ๑๖.๗๘  ๔๒๓,๘๐๘  ๑๕.๓๖  ๙๗

  ๒๕๕๔  ๖๐๔,๓๒๔  ๒,๒๗๒  ๑๕.๙๙  ๔๑๒,๑๔๐  ๑๕.๑๒  ๑๑๖

  ๒๕๕๕  ๕๘๔,๓๘๑  ๒,๒๖๔  ๑๕.๔๕  ๓๙๗,๙๗๑  ๑๔.๖๕  ๑๒๔

  ๒๕๕๖  ๕๘๕,๓๑๗  ๒,๒๓๖  ๑๖.๕๑  ๔๑๕,๔๗๒  ๑๕.๔๘  ๑๒๙

  ๒๕๕๗  ๕๔๕,๔๗๗  ๒,๒๒๒  ๑๖.๒๐  ๔๐๗,๓๗๒  ๑๕.๒๘  ๑๑๑

  ๒๕๕๘  ๕๕๒,๕๖๗  ๒,๐๘๑  ๑๖.๑๘  ๓๙๓,๓๕๐  ๑๕.๗๕  ๑๒๐

  ๒๕๕๙  ๕๔๗,๑๔๒  ๒,๒๐๒  ๑๖.๖๐  ๔๐๙,๔๒๕  ๑๕.๔๙  ๑๒๒

  ๒๕๖๐  ๕๑๖,๒๘๐  ๒,๔๖๘  ๑๗.๓๕  ๔๒๙,๑๓๗  ๑๔.๔๙  ๗๓ 



  จากสถิติปริมาณงานรังวัดย้อนหลังดังกล่าว พบว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ปริมาณงานรังวัด
เพ่ิมมากข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึงร้อยละ ๕๒.๐๗ แต่จำานวนช่างรังวัดท่ีออกทำาการรังวัดเพ่ิมข้ึน
เพียง ๖๒ คน หรือร้อยละ ๒.๗ เท่านั้น จึงส่งผลให้ระยะเวลานัดรังวัดเฉลี่ยเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจากตารางนี้         
จะพบว่าจำานวนช่างที่ออกทำาการรังวัดลดน้อยลงทุกปี ถึงแม้ว่าช่างรังวัดแต่ละคนจะเร่งออกทำาการรังวัด
ให้มากขึ้นแล้วก็ตาม สังเกตได้จากเรื่องรังวัดเฉลี่ยต่อคนจะเพิ่มขึ้นในทุกปี แต่ก็ยังไม่ส่งผลให้ระยะเวลา       
นัดรังวัดลดลงได้ ดังนั้น การใช้ข้อมูลในภาพรวมจึงยังไม่สามารถกำาหนดแนวทางแก้ไขปัญหาได้ จึงจำาเป็น
ต้องวิเคราะห์ลึกลงไปถึงในรายสำานักงาน โดยสถิติระยะเวลานัดรังวัดและปริมาณงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐
สรุปได้ดังนี้

 ดังนั้น เพื่อให้ครบองค์ประกอบของปัจจัยสำาคัญของการบริหารตามทฤษฎี 4 M’s เมื่อจัดการ
บุคลากร (Man) โดยการเกลี่ยช่างรังวัดภายในจังหวัด ส่งช่างจากส่วนกลางไปช่วยปฏิบัติงาน มีการบรรจุ
ช่างรังวัดลงไปให้ครบตามกรอบอัตรากำาลัง และช่างรังวัดได้รับการฝึกอบรมพัฒนาความรู้ ความสามารถ 
และทักษะในการปฏิบัติงาน มีการจัดสรรงบประมาณ (Money) ให้เพียงพอในการจัดจ้างพนักงานราชการ
ตำาแหน่งธุรการช่างและมีงบประมาณสำาหรับช่างรังวัดจากส่วนกลางท่ีไปปฏิบัติงาน ณ สำานักงานท่ีดินจังหวัด/
สาขา/ส่วนแยก และมีการจัดการ (Management) ที่ดี ด้วยการออกแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ  เช่น การตั้ง            
คณะอนุกรรมการดำาเนินการบริหารจัดการงานรังวัดภายในจังหวัด การบูรณาการการทำางานร่วมกันระหว่าง
สำานักงานท่ีดินกับศูนย์เดินสำารวจออกโฉนดท่ีดิน การคิดค้นแนวคิดโปรแกรมการรังวัดแบบกลุ่ม การนำาระบบ
RTK GNSS Network มาใช้ในการรังวัด ส่ิงสำาคัญท่ีขาดไม่ได้ คือ ด้านวัสดุอุปกรณ์ (Material) กรมท่ีดินยังได้มี
การจัดซื้อกล้องสำารวจแบบประมวลผล (Total Station) จำานวนรวม ๒๘๒ ชุด เครื่องลงที่หมายแผนที่     
จำานวน ๑๘๐ ชุด และเทปวัดระยะ จำานวน ๑๖๕ เส้น ซึ่งไม่รวมกับการจัดตั้งสถานีถาวรและจัดซื้อ              
เครื่องรับสัญญาณดาวเทียม เพื่อใช้ในการรังวัดด้วยระบบโครงข่ายดาวเทียม แจกจ่ายให้กระจายไปยัง
สำานักงานที่ดินทั่วประเทศ
 

 ๑๐	 เรื่องน่�รู้

 ตุลาคม ๒๕๕๙  ๑๕๘  ๘๕  ๒๑๖  ๑๖๖,๘๖๐  ๓๕,๑๔๒  ๑๓๑,๗๑๘

  พฤศจิกายน ๒๕๕๙  ๑๘๓  ๙๗  ๑๗๙  ๑๖๐,๓๙๗  ๓๖,๔๗๔  ๑๒๓,๙๒๓

  ธันวาคม ๒๕๕๙  ๒๐๓  ๑๐๔  ๑๕๒  ๑๕๓,๔๑๖  ๓๔,๑๗๐  ๑๑๙,๒๔๖

  มกราคม ๒๕๖๐  ๒๑๙  ๑๐๘  ๑๓๒  ๑๕๒,๓๔๔  ๓๔,๙๓๕  ๑๑๗,๔๐๙

  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐  ๒๔๐  ๑๐๐  ๑๑๙  ๑๕๐,๖๕๙  ๓๔,๓๔๒  ๑๑๖,๓๑๗

  มีนาคม ๒๕๖๐  ๒๔๑  ๑๓๗  ๘๑  ๑๕๘,๔๒๘  ๔๒,๕๑๕  ๑๑๕,๙๑๓

  เมษายน ๒๕๖๐  ๒๔๓  ๑๕๓  ๖๓  ๑๔๙,๕๒๖  ๓๔,๗๗๖  ๑๑๔,๗๕๐

  พฤษภาคม ๒๕๖๐  ๒๔๓  ๑๖๐  ๕๖  ๑๕๓,๙๘๙  ๔๐,๘๑๗  ๑๑๓,๑๗๒

  มิถุนายน ๒๕๖๐  ๒๗๗  ๑๔๘  ๓๔  ๑๔๖,๕๘๕  ๔๓,๘๓๗  ๑๐๒,๗๔๘

  กรกฎาคม ๒๕๖๐  ๓๓๖  ๑๐๘  ๑๖  ๑๓๑,๐๑๖  ๓๘,๓๔๔  ๙๒,๖๗๒

  สิงหาคม ๒๕๖๐  ๓๘๗  ๖๕  ๘  ๑๒๓,๔๕๓  ๔๒,๖๙๔  ๘๐,๗๕๙

  กันยายน ๒๕๖๐  ๔๐๔  ๕๐  ๖  ๑๐๘,๔๔๑  ๓๖,๒๔๒  ๗๒,๑๙๙

เดือน / ปี พ.ศ.
ระยะเวลานัดรังวัด (วัน) ปริมาณงาน 

(เรื่อง)
งานเสร็จ 
(เรื่อง)

คงเหลือ 
(เรื่อง)๑๕-๖๐ ๖๑-๙๐ ๙๐ วันขึ้นไป



  จากการรวบรวมสถิติผลการดำาเนินงานที่ผ่านมาพบว่า ปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการ
งานรังวัดของกรมที่ดิน สรุปได้ดังนี้
  ๑. กล้องสำารวจแบบประมวลผล มีอายุการใช้งานเกิน ๑๐ ปี เป็นจำานวนมาก (๑,๔๗๖ ตัว
จากท้ังหมด ๒,๕๒๐ ตัว) สำานักงานท่ีดินบางแห่งยังไม่จัดส่งคืนหรือจำาหน่ายกล้องท่ีชำารุด ส่งผลให้การขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดซื้อทดแทน และ/หรือการส่งกล้องไปทดแทนทำาได้ยาก
  ๒. เครื่องรับสัญญาณดาวเทียมแบบเคลื่อนที่  (Rover) มีไม่เพียงพอกับจำานวนช่างรังวัด            
ซึ่งปัจจุบันบางสำานักงานมีอัตราส่วนช่างรังวัด ๓ คนต่อ Rover ๑ ชุด และสถานีรับสัญญาณดาวเทียมยังมี 
ความหนาแน่นไม่พอ ส่งผลให้บางคร้ังไม่สามารถรับสัญญาณได้ในขณะทำาการรังวัด ต้องเดินทางไปซำา้อีกคร้ัง
  ๓. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ กรมที่ดินบรรจุช่างรังวัดที่มีคุณวุฒิการศึกษาจาก
สายงานช่างโยธา จึงขาดทักษะในด้านการรังวัดและทำาแผนท่ี จึงมีความจำาเป็นอย่างสูงต้องให้เข้ารับการฝึกอบรม
ก่อนลงไปปฏิบัติงานจริง และเม่ือลงไปแล้วยังคงต้องให้ช่างรังวัดรุ่นพ่ีสอนงานในขณะปฏิบัติงานจริงอีกระยะหน่ึง
เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบที่เป็นความเสียหายต่อประชาชน
  ๔. ช่างรังวัดเกษียณอายุราชการ หรือมีการโยกย้าย และไม่มีผู้เดินทางไปปฏิบัติงานแทน 
รวมทั้งช่างรังวัดบางคนอายุมากไม่ยอมรับเทคโนโลยีสมัยใหม่ หรือยอมรับแต่เรียนรู้ได้ช้า
  ๕. ระยะเวลาการส่งช่างรังวัดเฉพาะกิจไปช่วยงาน ส้ินสุดทุกเดือนกันยายนของทุกปี เม่ือช่างรังวัด
จากส่วนกลางเดินทางกลับ ส่งผลให้ระยะเวลานัดรังวัดในช่วงต้นปีงบประมาณกลับไปยาวนานเช่นเดิม
  ๖. กรอบอัตรากำาลังช่างรังวัดในสำานักงานที่ดินไม่สอดคล้องกับปริมาณงานรังวัดเกิดจริง 
โดยเฉพาะสำานักงานที่ดินในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

 จากประเด็นปัญหาอุปสรรคท่ีพบ ส่งผลให้กรมท่ีดินนำาโดย นายเปล่ียน แก้วฤทธ์ิ รองอธิบดีกรมท่ีดิน
ผู้กำากับดูแลสำานักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด ผู้อำานวยการสำานัก/ผู้อำานวยการส่วน ของสำานักมาตรฐาน
และส่งเสริมการรังวัด ได้เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านการรังวัดให้หมดไปอย่างยั่งยืน ดังนี้
  ๑. ขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดซ้ือกล้องสำารวจแบบประมวลผล เพ่ือทดแทนของเก่า
โดยของบประมาณอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้อัตราส่วนของช่างรังวัด ๑ คนกับกล้อง ๑ ชุด โดยเร็วที่สุด
  ๒. ต้ังงบประมาณจัดซ้ือเคร่ืองรับสัญญาณดาวเทียมแบบเคล่ือนท่ี (Rover) เพ่ิมเติม ให้สอดรับ
กับนโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพการรังวัดด้วยระบบดาวเทียมที่กรมที่ดินโดยกองเทคโนโลยีทำาแผนที่
กำาหนด เพื่อสามารถทำาการรังวัดได้อย่างครอบคลุมทั่วประเทศได้ทันที เมื่อมีการประกาศพื้นที่การรังวัด
แบบแผนท่ีช้ันหน่ึง และเพ่ือให้อัตราส่วนของช่างรังวัด ๑ คนกับเคร่ืองรับสัญญาณดาวเทียม ๑ ชุด โดยเร็วท่ีสุด
  ๓. ให้กองการเจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์เกล่ียอัตรากำาลัง และเพ่ิมอัตรากำาลังช่างรังวัดของสำานักงานท่ีดิน
ให้สอดคล้องกับปริมาณงานรังวัดจริงในแต่ละพื้นที่
  ๔. ประสานกลุ่มพัฒนาระบบบริหารและผู้ตรวจราชการกรมท่ีดิน ให้กำาหนดหลักเกณฑ์/ตัวช้ีวัด
ในการพิจารณาสมรรถนะผู้บริหารในสำานักงานที่ดิน ได้แก่ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด และหัวหน้าฝ่ายรังวัด
  ๕. เพ่ือให้การบริหารจัดการงานรังวัดในสำานักงานท่ีดินเกิดผลสัมฤทธ์ิในการให้บริการประชาชน
อย่างแท้จริง ประชาชนได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจากการยื่นคำาขอรังวัดที่ดิน ควรกำาหนดหลักเกณฑ์/
ตัวชี้วัดในการประเมินผลการดำาเนินการของผู้บริหารงานรังวัด โดยให้มีการรายงานผลการลงนามในหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินที่มีการแจกให้กับประชาชนในแต่ละเดือนด้วย

 ในเบื้องต้นของการกำาหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาระยะเวลานัดรังวัด พบว่าในเดือน        
ตุลาคม ๒๕๕๙ มีสำานักงานที่ดินที่ระยะเวลานัดรังวัด ๖๑ - ๙๐ และยาวนานเกิน ๙๐ วัน ถึง ๓๐๑ สำานักงาน 
คิดเป็นร้อยละ ๖๕.๕๘ มีสำานักงานที่ดินที่ระยะเวลานัดรังวัด ๑๕ - ๖๐ วัน ตามเกณฑ์ที่นายกรัฐมนตรี
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กำาหนดเพียง ๑๕๘ สำานักงาน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๔๒ (จากสำานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยกทั้งหมด      
ในขณะนั้น ๔๕๙ สำานักงาน) กรมที่ดินจึงส่งช่างรังวัดเฉพาะกิจจากกรมที่ดิน ในสังกัดสำานักมาตรฐานและ
ส่งเสริมการรังวัด รวม ๙๐ คน ลงไปช่วยปฏิบัติงานรังวัดในสำานักงานที่ดินที่มีระยะเวลานัดรังวัดยาวนาน 
เมื่อสำานักงานที่ดินที่ช่างเฉพาะกิจชุดนี้ลงไปแล้ว ทำาให้ระยะเวลานัดรังวัดลดลง กรมที่ดินก็จะส่งช่างรังวัด
โยกย้ายไปปฏิบัติงานยังสำานักงานที่ดินที่มีระยะเวลานัดรังวัดยาวอื่น สับเปลี่ยนหมุนเวียนกัน แต่ในทางกลับ
กันจากสถิติที่ปรากฏจะเห็นว่ากรมที่ดินสามารถลดระยะเวลานัดรังวัดลงได้ตามเป้าหมายที่กำาหนด แต่กลับ
ส่งผลให้ปริมาณงานเสร็จลดน้อยลง เนื่องจากช่างรังวัดไม่มีเวลาที่จะส่งงานหรือทำางานหลังการทำาการ
รังวัดให้แล้วเสร็จเพื่อส่งให้ฝ่ายทะเบียนดำาเนินการต่อได้ ดังนั้น หากจะแก้ไขปัญหาด้านการรังวัดเพื่อสร้าง
ความเสมอภาคให้กับประชาชน ให้ประชาชนทุกคนได้รับโฉนดที่ดินมิใช่เพียงแค่ลดระยะเวลาการรังวัด
เท่านั้น จำาเป็นต้องเร่งรัดงานรังวัดค้างให้แล้วเสร็จเพิ่มขึ้นด้วย

 การบริหารจัดการงานรังวัด เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาและเร่งรัดงานรังวัดเฉพาะรายในสำานักงานท่ีดิน
มีประสิทธิภาพ ประชาชนได้รับบริการด้วยความสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค และเป็นธรรม รวมท้ังเป็นการสร้าง
ความพึงพอใจต่อประชาชนผู้รับบริการ๕ กรมที่ดินจึงได้มีคำาสั่งกรมที่ดิน ที่ ๘๕/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๓ 
มกราคม ๒๕๕๙ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการดำาเนินการบริหารจัดการงานรังวัดเฉพาะรายระดับจังหวัด โดยมี
เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดเป็นประธาน เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา/ส่วนแยก หัวหน้าฝ่ายรังวัดสาขา/ส่วนแยก
หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการท่ีดิน เป็นอนุกรรมการ และหัวหน้าฝ่ายรังวัด สำานักงานท่ีดินจังหวัด เป็นอนุกรรมการ
และเลขานุการ มีหน้าท่ีในการบริหารจัดการงานรังวัดเฉพาะรายในพ้ืนท่ีจังหวัด ดำาเนินการแก้ไขปัญหาและเร่งรัด
งานรังวัดเฉพาะรายในสำานักงานท่ีดิน ท่ีมีระยะเวลานัดรังวัดนาน คิวรังวัดยาว ด้วยการตรวจสอบคัดแยกงาน
และบริหารระยะเวลานัดรังวัดใหม่ โดยให้เกลี่ยช่างรังวัดภายในจังหวัดจากสำานักงานที่ดิน ที่มีระยะเวลา       
นัดรังวัดสั้น ไปช่วยสำานักงานที่ดินที่มีระยะเวลานัดรังวัดยาว หรือให้ช่าง ๑ คน ปฏิบัติงานได้ ๒ สำานักงาน 
เพื่อให้ระยะเวลานัดรังวัดภายในจังหวัดใกล้เคียงกัน และ/หรือนำาวิธีนัดรังวัดเป็นกลุ่มมาใช้ในการรังวัด      
โดยสำารวจคำาขอรังวัดท่ีค้างระหว่างรอทำาการรังวัดท้ังหมด แล้วทำาการจัดกลุ่มคำาขอท่ีมีท่ีดินท่ีอยู่ใกล้เคียงกัน
นัดทำาการรังวัดเป็นกลุ่ม หรือบริหารจัดการตามที่เห็นสมควร รวมทั้งแก้ไขปัญหางานค้างในมือช่างรังวัด 
ไม่ให้เกิน ๒๐ เรื่องต่อคน ตามระเบียบของกรมที่ดินกำาหนด

 นอกจากน้ียังมีการบูรณาการการทำางานของ ๒ หน่วยงาน โดยให้สำานักงานท่ีดินประสานงาน
กับผู้อำานวยการศูนย์เดินสำารวจออกโฉนดท่ีดิน ดำาเนินการคัดแยกคำาขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินท่ีสามารถดำาเนินการ
เดินสำารวจออกโฉนดที่ดินได้ ส่งมอบให้ศูนย์เดินสำารวจออกโฉนดที่ดินดำาเนินการแทน การบูรณาการ          
การทำางานของ ๒ หน่วยงานดังกล่าว อันได้แก่ช่างรังวัดของสำานักงานที่ดินและช่างรังวัดของศูนย์เดินสำารวจ
ออกโฉนดที่ดิน ซึ่งขึ้นตรงต่อสำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ ถือว่าเป็นคนละสายการบังคับบัญชา 
กรมที่ดินจึงได้มอบหมายให้ผู้ตรวจราชการกรมในพื้นที่เขตตรวจราชการเป็นผู้กำากับดูแลให้เป็นไปตาม
นโยบายของกรมที่ดินโดยเคร่งครัด รวมทั้งกำากับดูแลไม่ให้เกิดช่องว่างในแนวทางการปฏิบัติเพื่อเรียกรับ 
ผลประโยชน์อีกด้วย 

 เพื่อสนับสนุนการทำางานของสำานักงานที่ดิน นอกจากกรมที่ดินได้นำาระบบการรังวัด
ด้วยระบบโครงข่ายดาวเทียม (RTK GNSS Network) มาใช้ในการรังวัดแล้ว กรมที่ดินยังได้มีการคิดค้น   
โปรแกรมนัดรังวัดแบบกลุ่ม (SV Appoint) ท่ีพัฒนาจาก “โครงการนัดรังวัดแบบกลุ่มโดยใช้ข้อมูลทางด้าน GIS
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ของสำานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร์ สาขาสังขะ” ซ่ึงได้รับรางวัลส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ในการปฏิบัติงาน
ของข้าราชการกรมที่ดิน ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยโปรแกรมได้ถูกพัฒนาปรับปรุงให้สามารถ
ใช้งานได้ง่าย โดยผู้ใช้ท่ัวไปไม่จำาเป็นต้องมีพื้นฐานการใช้โปรแกรมทางด้านสารสนเทศภูมิศาสตร์มาก่อน 
รวมทั้งสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขาที่มีระยะเวลานัดรังวัดน้อย มีงานค้างในมือช่างน้อย ยังได้ร่วมกันจัดทำา 
“โครงการเพ่ือนช่วยเพ่ือน” โดยช่างรังวัดของสำานักงานท่ีดินท่ีมีงานค้างในมือช่างจำานวนมาก เม่ือทำาการรังวัด
เสร็จแล้วสามารถส่งผลการรังวัดไปยังสำานักงานท่ีดินท่ีมีงานคา้งน้อย ให้ข้ึนรูปแผนท่ีและ/หรือจัดทำารายงาน
การรังวัดให้ในเบื้องต้น แล้วส่งกลับมาเพื่อตรวจสอบและจัดทำารายละเอียดให้ครบถ้วน เพื่อสามารถส่งให้
หัวหน้างาน/ฝ่ายรังวัดตรวจ และเตรียมส่งให้ฝ่ายทะเบียนได้รวดเร็วยิ่งขึ้น

 ในส่วนของการบริหารจัดการเพื่อแก้ไขงานด้านการรังวัดในภาพรวมของกรมที่ดิน นอกจาก
การส่งช่างรังวัดเฉพาะกิจจากส่วนกลาง (สำานักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด) ไปสลับสับเปล่ียนหมุนเวียน
เพื่อช่วยงานในสำานักงานที่ดินที่มีระยะเวลาการรังวัดยาวปีละประมาณ ๙๐ คนแล้ว สำานักมาตรฐานและ        
ส่งเสริมการรังวัดได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือจัดจ้างพนักงานจ้างเหมาบริการ ตำาแหน่งธุรการช่าง
จำานวน ๒๖๗ อัตรา ไปปฏิบัติงานในฝ่ายรังวัด เพื่อให้ช่างรังวัดได้ทำาการรังวัดอย่างเต็มประสิทธิภาพ ไม่ต้อง
เกล่ียอัตรามาปฏิบัติงานด้านธุรการ อีกท้ัง กรมท่ีดิน โดยกองการเจ้าหน้าท่ี ได้มีการออกคำาส่ังปรับเกล่ียช่างรังวัด
ในภาพรวมทั้งประเทศ และยังมีการเร่งบรรจุช่างรังวัดเพิ่มเติม รวม ๖๐๕ อัตรา (ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) 
ให้แต่ละสำานักงานท่ีดินมีอัตรากำาลังช่างรังวัดสมดุลกับปริมาณงาน เพ่ือให้ช่างรังวัดบรรจุใหม่สามารถออกไป
ปฏิบัติงานภาคสนามได้ทันทีเมื่อไปรายงานตัวยังสำานักงานที่ดิน กรมที่ดิน โดยสำานักมาตรฐานและส่งเสริม
การรังวัด และกองฝึกอบรมยังได้จัดให้มีการฝึกอบรมพัฒนาทักษะความรู้ ให้ทั้งด้านระเบียบปฏิบัติและ 
การปฏิบัติงานรังวัดเสมือนจริงด้วย 

 ปัญหาอุปสรรคที่ท้าทายความสามารถในการแก้ไขระยะเวลานัดรังวัด พบว่าเมื่อพิจารณา 
ในรายสำานักงาน จะพบว่าระยะเวลานัดรังวัดที่ยาวนานที่สุดจะอยู่ในสำานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก
ของ ๓ จังหวัดในเขตชายแดนภาคใต้ คือ จังหวัดยะลา ปัตตานี และนราธิวาส กรมที่ดินจึงได้จัดทำา “โครงการ
จิตอาสาแก้ไขปัญหาคิวรังวัด สำานักงานท่ีดินในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒”
โดยส่งอาสาสมัครช่างรังวัดลงไปช่วยปฏิบัติงานใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผู้อาสา จำานวน ๑๓ ราย 
ลงไปปฏิบัติงาน รวม ๖ เดือน ซึ่งจากการดำาเนินโครงการนี้ ส่งผลให้ระยะเวลานัดรังวัดของสำานักงานที่ดิน
จังหวัดสาขาที่มีระยะเวลายาวนานที่สุด คือ ๗๐๐ วัน ลดลงเหลือไม่เกิน ๖๐ วัน จนกระทั่งถึงปัจจุบัน

 จากความมุ่งมั่นตั้งใจและความร่วมแรงร่วมใจของช่างรังวัด และผู้บริหารทุกระดับของ
สำานักงานท่ีดินท่ัวประเทศ รวมไปถึงความตระหนักถึงผลสัมฤทธ์ิของงานท่ีมุ่งหวังให้ประชาชนได้รับการบริการ
ด้านการรังวัดท่ีดี มีประสิทธิภาพของผู้บริหารระดับสูงของกรมท่ีดิน ดังจะเห็นได้จากการเร่งรัดผลการปฏิบัติงาน
เพ่ือลดระยะเวลานัดรังวัด และลดงานค้างในมือช่าง ช่างรังวัดแต่ละคนจะมีผลการปฏิบัติงานเฉล่ีย ๑๔-๑๖ เร่ือง
ต่อคนต่อเดือน ซ่ึงสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานท่ีกรมท่ีดินกำาหนด (มาตรฐาน ๑๒ เร่ืองต่อคนต่อเดือน) ประกอบกับ
ผู้บริหารระดับสูง ได้แก่ อธิบดี รองอธิบดี ผู้ตรวจราชการกรม ผู้อำานวยการสำานัก/ผู้อำานวยการส่วน ท่ีเก่ียวข้อง
กับงานด้านการรังวัดได้ร่วมการเดินทางไปสร้างขวัญและกำาลังใจ พบปะหารือ เพ่ือกำาหนดแนวทางแก้ไขปัญหา
ให้กับสำานักงานที่ดินทั่วประเทศอย่างต่อเนื่อง ส่งผลดังนี้

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ระยะเวลานัดรังวัดเฉลี่ยจากเดิม ๑๒๗ วัน ลดลงเฉลี่ย         
เหลือเพียง ๓๙ วัน ดังนี้ ระยะเวลานัดรังวัด ๑๕ - ๖๐ วัน จำานวน ๔๖๐ สำานักงาน คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐     
จากสำานักงานที่ดินจังหวัด สาขา ส่วนแยก ขณะนั้นรวม ๔๖๐ สำานักงาน สามารถลดงานค้างในมือช่างลงได้ 
คงเหลืองานที่ยังไม่ถึงวันรังวัดเพียง ๕๒,๘๙๘ เรื่อง (สถิติ ณ เดือนกันยายน ๒๕๖๑)

	 เรื่องน่�รู้	 ๑๓



  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ระยะเวลานัดรังวัดเฉล่ีย ๔๒ วัน ดังน้ี ระยะเวลานัดรังวัด ๑๕ - ๖๐ วัน
จำานวน ๔๓๙ สำานักงาน คิดเป็นร้อยละ ๙๕.๒ ระยะเวลานัดรังวัด ๖๑ - ๙๐ วัน จำานวน ๑๗ สำานักงาน 
คิดเป็นร้อยละ ๓.๗ และระยะเวลานัดรังวัด ๙๑ วันขึ้นไป จำานวน ๕ สำานักงาน คิดเป็นร้อยละ ๑.๑ จาก
สำานักงานที่ดินจังหวัด สาขา ส่วนแยก ขณะนั้น ๔๖๑ สำานักงาน และมีงานรังวัดคงเหลือที่ยังไม่ถึงวันรังวัด
เพียง ๕๘,๕๕๔ เรื่อง ซึ่งในต้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ กรมที่ดินประสบปัญหาการขาดอัตรากำาลัง ส่งผล
ในเดือนตุลาคม ๒๕๖๑ ทำาให้มีสำานักงานที่ดินที่มีระยะเวลานัดรังวัด ๙๑ วันขึ้นไป มีมากถึง ๒๑๐ สำานักงาน 
กรมที่ดินจึงเร่งบรรจุช่างรังวัดแทนผู้เกษียณอายุและอัตราว่างให้เต็มตามกรอบอัตรากำาลังเพื่อแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว จนส่งผลให้ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๒ ระยะเวลานัดรังวัดเฉลี่ย ๔๒ วันดังกล่าว 

 และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ระยะเวลานัดรังวัดเฉล่ีย ๔๐ วัน ดังน้ี ระยะเวลานัดรังวัด ๑๕ - ๕๐ วัน
จำานวน ๔๑๔ สำานักงาน คิดเป็นร้อยละ ๘๙.๙ ระยะเวลานัดรังวัด ๑๕ - ๖๐ วัน จำานวน ๓๕ สำานักงาน คิดเป็น
ร้อยละ ๗.๖ และระยะเวลานัดรังวัด ๖๑ วันขึ้นไป จำานวน ๑๒ สำานักงาน คิดเป็นร้อยละ ๑๒ มีงานรังวัดที่ยัง
ไม่ถึงวันรังวัด จำานวน ๖๐,๒๘๑ เรื่อง (สถิติของเดือนกันยายน ๒๕๖๓)

 จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น นอกจากนโยบายต่าง ๆ  ของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติที่กำาหนดให้
หน่วยงานภาครัฐบริการประชาชนโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางแล้ว ในสภาวการณ์ปัจจุบันท่ีเทคโนโลยีดิจิทัล
เข้ามามีบทบาทในการดำาเนินชีวิตของทุกคน รวมท้ังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือโคโรนา 2019
(COVID-19) ส่งผลให้ทุกหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ต้องเร่งปรับตัวให้ทันกับการเปล่ียนแปลง ต้องเปล่ียน
วิธีคิด วิธีการทำางานทั้งหมด ต้องเตรียมพร้อมและยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในส่วน
ของการพัฒนางานด้านการรังวัด จำาเป็นต้องปรับเปลี่ยนในทุกด้าน เพื่อให้สามารถให้บริการประชาชนอย่าง
รวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม เสมอภาคอย่างยั่งยืน ดังนี้
  ๑. ปรับเปลี่ยนการฝึกอบรมพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะของช่างรังวัด โดยการอบรม
ระเบียบกฎหมายต่าง ๆ  ให้อบรมแบบออนไลน์ผ่านระบบ Zoom หรือถ่ายทอดผ่านระบบ Video Conference
มีการอบรมเชิงปฏิบัติเก่ียวกับระบบเทคโนโลยีต่าง ๆ  ในการรังวัด เช่น การใช้งานเคร่ืองรับสัญญาณดาวเทียม
แบบเคลื่อนที่ (Rover) การฝึกบันทึกข้อมูลการรังวัดด้วยกล้องฯ แทนการจดด้วยมือ การขึ้นรูปแผนที่บน 
คอมพิวเตอร์แบบพกพา เพ่ือให้ประชาชนได้เห็นผลการรังวัดทันทีในพ้ืนท่ี รวมท้ังมีการจัดส่งช่างรังวัดบรรจุใหม่
กลับไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีบ้านเกิดของผู้บรรจุใหม่ก่อน เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเดินทาง
และให้หัวหน้าฝ่ายรังวัด/ช่างรังวัดรุ่นพ่ี เป็นผู้สอนงานในการปฏิบัติงานจริงในพ้ืนท่ี และมีการสร้างเสริมคุณธรรม
และจริยธรรมควบคู่ไปกับการปฏิบัติงานด้วย
  ๒. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการรังวัด เพื่อช่วยการปฏิบัติงาน เช่น พัฒนา
โปรแกรมงานบริหารงานช่าง โปรแกรมการรังวัดแบบกลุ่ม โปรแกรมงานลงที่หมายแผนที่ในระบบดิจิทัล 
รวมทั้งพัฒนาโปรแกรมงานรังวัดให้ใช้งานได้บนโทรศัพท์แบบสมาร์ทโฟน และร่วมพัฒนาระบบการจองคิว
การรังวัดแบบออนไลน์ผ่านระบบอินเทอร์เน็ตกับสำานักเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้ประชาชนสามารถ
กำาหนดระยะเวลาการรังวัดด้วยตนเอง ผ่านระบบ e-QLands
  ๓. กำาหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการงานรังวัดในสำานักงานที่ดิน เพื่อพิจารณา
สมรรถนะในการบริหารจัดการของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด ให้เป็นตัวชี้วัดที่มีผลงานเชิงประจักษ์ประกอบ
การพิจารณาขั้นเงินเดือน ซึ่งประกอบด้วย ๔ ประเด็นสำาคัญ ๆ  คือ การบริหารด้านระยะเวลานัดรังวัด      
การบริหารด้านจำานวนเร่ืองท่ีช่างรังวัดปฏิบัติงานแล้วเสร็จต่อคนต่อเดือน การบริหารจำานวนงานค้างในมือช่าง
และการลงนามและแจกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้กับประชาชน

 ๑๔	 เรื่องน่�รู้



  ซ่ึงในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือโคโรนา 2019 (COVID-19) น้ี นอกจากกรมท่ีดิน
จะออกมาตรการ/แนวปฏิบัติในการป้องกันระมัดระวัง มิให้เจ้าหน้าที่ที่ออกปฏิบัติงานภาคสนามที่พบปะ
ประชาชนโดยตรงติดเช้ือแล้ว ยังกำาหนดให้ใช้วิกฤตเป็นโอกาส ในขณะท่ีประชาชนเข้ามาขอรับบริการน้อย       
ให้ใช้เวลาว่างในการสะสางงานค้างในมือช่าง สะสางงานค้างกองกลาง สะสางงานรังวัดออกโฉนดท่ีดินจาก
หลักฐาน ส.ค. ๑ ที่คั่งค้างมานานนับ ๑๐ ปี ให้แล้วเสร็จ 

 สุดท้าย คงต้องขอบคุณในการร่วมแรงร่วมใจของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการรังวัด
ทุกท่าน ที่มุ่งมั่นตั้งใจพัฒนา ปรับปรุงงานด้านการรังวัดของกรมที่ดิน ให้สามารถรักษามาตรฐานระยะเวลา
การรังวัดในภาพรวมเฉลี่ยให้ไม่เกิน ๕๐ วัน เร่งสะสางงานค้างทั้งงานค้างในมือช่างและงานค้างกองกลาง 
รวมท้ังเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด สาขา และส่วนแยกทุกท่าน ท่ีกำากับดูแล เร่งรัด และร่วมกันพิจารณาลงนาม
ในหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน เพ่ือให้ประชาชนได้รับโฉนดท่ีดิน สามารถนำาไปต่อยอดในการดำารงชีวิตต่าง ๆ  ได้ 
สร้างความเสมอภาค เป็นธรรม ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง และสร้างความพึงพอใจให้กับประชาชนต่อ
องค์กรกรมที่ดินอย่างสูงสุด และกรมที่ดินได้ใช้แนวคิดนี้ เป็นแนวทางในการพัฒนางานและถือปฏิบัติงาน
จนถึงปัจจุบัน
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	 เรื่องน่�รู้	 ๑๕



 ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้น หากเจ้าหน้าที่ผู้ใดกระทำาการโดยทุจริตย่อมเป็นที่แน่นอนว่า
จะต้องรับผลของการกระทำาของตนจากเหตุแห่งการทุจริตนั้น ไม่ว่าจะเป็นโทษทางวินัย โทษทางอาญา และ
ทางแพ่ง แต่หากนอกเหนือจากการการกระทำาโดยทุจริตดังกล่าวแล้ว ย่อมไม่มีผู้ใดต้องการท่ีจะปฏิบัติ
หน้าที่ของตนให้เกิดความผิดพลาด แต่เนื่องจากมีเหตุปัจจัยหลายประการ บางครั้งการดำาเนินงานจึงเกิด
ความผิดพลาดขึ้น เป็นสาเหตุที่ทำาให้ต้องรับผิดทางละเมิดและย่อมกระทบกระเทือนต่อขวัญกำาลังใจ              
ในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีผู้ต้องรับผิดผู้น้ันในลำาดับต่อมา ซ่ึงความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีในทางละเมิดน้ัน
มีวิวัฒนาการจากเดิมก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ ประเทศไทยปกครองในระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยพระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระราชอำานาจเด็ดขาดแต่เพียงพระองค์เดียว หน่วยงาน
ของรัฐจึงถือว่าเป็นส่วนราชการของพระมหากษัตริย์และใช้อำานาจแทนพระมหากษัตริย์ เช่นน้ีกรณีท่ีข้าราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐดำาเนินงานทางปกครองจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชน การฟ้องให้ข้าราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐรับผิดในการกระทำาละเมิดของตนย่อมไม่อาจกระทำาได้ตามหลักท่ีว่า “พระมหากษัตรย์ิ
ไม่อาจกระทำาผิดได้” (The king can do no wrong) เว้นแต่พระมหากษัตริย์จะทรงยินยอมให้เอกชนฟ้องร้อง
ต่อศาลได้ แม้ในเวลาต่อมาเอกชนอาจฟ้องร้องให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ผู้กระทำาละเมิดรับผิดเป็นการ
ส่วนตัวได้ แต่ทั้งนี้เอกชนก็ยังคงไม่อาจฟ้องร้องให้หน่วยงานของรัฐรับผิดในการกระทำาละเมิดได้ เว้นแต่
หน่วยงานของรัฐน้ันจะยินยอมเข้ามาเป็นคู่ความในคดี๑ โดยหลักกฎหมายด้ังเดิมใน ร.ศ. ๑๒๙ กระทรวงยุติธรรม
ได้ออกกฎเสนาบดีที่ ๖๐ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ร.ศ. ๑๒๙ รับรองสิทธิของกระทรวงและกรมไว้ว่า เมื่อถูก
ฟ้องคดีแล้ว กระทรวงและกรมจะมาเป็นจำาเลยหรือไม่ก็ได้ ศาลไม่มีอำานาจบังคับ ดังนั้น จึงเกิดปัญหาว่า        
ในเมื่อผู้เสียหายไม่อาจฟ้องกระทรวงและกรมได้เสียแล้ว จะฟ้องข้าราชการให้รับผิดเป็นส่วนตัวได้หรือไม่ 
ซ่ึงศาลไทยในขณะน้ัน ยึดตามหลักกฎหมายของอังกฤษในขณะน้ัน คือ ต้องฟ้องคดีข้าราชการให้รับผิดเป็นส่วนตัว
ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๑ และบรรพ ๒ ในปี พ.ศ. ๒๔๖๘
โดยมีการบัญญัติเรื่องความรับผิดทางละเมิดไว้ในมาตรา ๔๒๐ ถงึมาตรา ๔๕๒ โดยมาตรา ๔๒๐ บัญญัติว่า
“ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อทำาต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี
อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นทำาละเมิด จำาต้องใช้       
ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” ซึ่งมาตรา ๔๒๐ ดังกล่าว บัญญัติว่า ผู้กระทำาละเมิดต้องเป็นผู้รับผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายซึ่งศาลก็ได้นำาหลักกฎหมายดังกล่าวมาใช้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งได้กระทำา
ละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ด้วย ดังนั้นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งได้กระทำาละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่จึงต้องรับผิด
ต่อผู้เสียหายเป็นส่วนตัว๒ ซึ่งผลจากการบังคับใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ      
ซึ่งได้กระทำาละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ มีดังต่อไปนี้ 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
ให้ความเป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดได้อย่างไร

โดย ว่าที่ ร.ต. จิราวุฒิ  มหาชานิกะ
นิติกรชำานาญการพิเศษ สำานักกฎหมาย

รักษาการในตำาแหน่ง ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย
สำานักกฎหมาย กรมที่ดิน

__________________________________
๑ 

สุริยา ปานแป้น. คู่มือสอบกฎหมายปกครอง - - พิมพ์ครั้งที่ ๗ , - - กรุงเทพฯ : วิญญูชน, พ.ศ. ๒๕๕๘, หน้า ๑๒๙
๒ 

ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, บันทึกเร่ือง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (เอกสารประกอบการพิจารณาคำาร้องทุกข์
ของนายวิชัย วิทยากูล),  วารสารกฎหมายปกครอง เล่ม ๕, พ.ศ. ๒๕๒๙, หน้า ๒๗๕ – ๒๘๓

 ๑๖	 เรื่องน่�รู้



 ๑. เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดเป็นการเฉพาะตัวโดยลำาพัง หากบุคคลภายนอกผู้ได้รับความเสียหาย
ฟ้องคดีต่อศาลให้เจ้าหน้าท่ีผู้น้ันรับผิดจากการกระทำาละเมิด โดยหน่วยงานของรัฐไม่ได้เข้ามารว่มรับผิดด้วย
กล่าวคือ ทำาให้เขาเสียหายเท่าไหร่ ก็ต้องรับผิดเท่าน้ัน แม้จะเป็นการกระทำาโดยประมาทเลินเล่อ หรือพล้ังเผลอ
โดยไม่ได้ตั้งใจก็ตาม แต่กลับต้องมารับผิดเต็มจำานวนความเสียหายที่เกิดขึ้น

 ๒. หน่วยงานของรัฐสามารถฟ้องไล่เบ้ียได้เต็มจำานวนความเสียหาย กล่าวคือ เป็นกรณี
ท่ีหน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลภายนอกผู้ได้รับความเสียหายไปก่อน หรืออาจเกิดจาก
การชำาระเงินตามคำาพิพากษาที่เขาฟ้องให้หน่วยงานของรัฐร่วมรับผิดกับเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งได้กระทำาละเมิด
ในการปฏิบัติหน้าท่ีด้วย ตามนัยมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙๓

หรือกรณีที่เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอันเกิดจากเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งได้กระทำาละเมิดในการ
ปฏิบัติหน้าที่ เช่น เจ้าหน้าที่การเงินยักยอกเงินค่าธรรมเนียม หรือเกิดเหตุลักทรัพย์ในสถานที่ราชการโดย
เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบได้ปล่อยปละละเลย จนเป็นเหตุให้เกิดเหตุลักทรัพย์ขึ้น ตามนัยมาตรา ๑๐ 
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙๔ เป็นต้น ซึ่งบางกรณีอาจเกิดจาก
ความประมาทเลินเล่อพลั้งเผลอเพียงเล็กน้อย แต่ต้องรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่หน่วยงานของรัฐ
เต็มจำานวนเช่นกัน 

 ๓. หากมกีรณีเจ้าหน้าทีร่่วมกระทำาผิดหลายคน แต่ละคนต้องรับผิดอย่างลูกหน้ีร่วม
โดยสิ้นเชิง เช่น กรณีออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบเนื่องจากเป็นที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน อาจจะมี
เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องหลายคน ซึ่งแต่ละคนย่อมมีหน้าที่และความรับผิดชอบแตกต่างกัน แต่ต้องรับผิด          
ในความเสียหายของหน่วยงานของรัฐตามหลักลูกหนี้ร่วมเต็มจำานวนความเสียหาย ตามนัยมาตรา ๒๙๑ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ “ถ้าบุคคลหลายคนจะต้องทำาการชำาระหน้ีโดยทำานองซ่ึงแต่ละคนจำาต้อง
ชำาระหน้ีส้ินเชิงไซร้ แม้ถึงว่าเจ้าหน้ีชอบท่ีจะได้รับชำาระหน้ีส้ินเชิงได้แต่เพียงคร้ังเดียว (กล่าวคือลูกหน้ีร่วมกัน)
ก็ดี เจ้าหน้ีจะเรียกชำาระหน้ีจากลูกหน้ีแต่คนใดคนหน่ึงส้ินเชิงหรือแต่โดยส่วนก็ได้ตามแต่จะเลือกแต่ลูกหน้ีท้ังปวง
ก็ยังคงต้องผูกพันอยู่ท่ัวทุกคน จนกว่าหน้ีน้ันจะได้ชำาระเสร็จส้ินเชงิ” หมายถงึ หน่วยงานของรัฐสามารถเรยีก
ให้เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดในฐานะลูกหนี้ร่วมกันคนใดคนหนึ่งชำาระค่าสินไหมทดแทนสิ้นเชิงเพียงคนเดียวก็ได้ 
แม้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นจะมีหน้าที่และความรับผิดชอบน้อยที่สุดในความเสียหายที่เกิดขึ้นก็ตาม 

 ๔. หากยอมไม่ชำาระเงินตามคำาสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมแทนภายในระยะเวลาที่
กำาหนด ก็อาจถูกฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือให้ศาลส่ังให้เป็นบุคคลล้มละลายได้ เม่ือเป็นบุคคลล้มละลายแล้ว

__________________________________
๓ 

มาตรา ๙ ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย สิทธิท่ีจะเรียกให้อีกฝ่ายหน่ึงชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนแก่ตนให้มีกำาหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสียหาย
๔ 

มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้กระทำาละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีผู้น้ันอยู่ในสังกัดหรอืไม่ 
ถ้าเป็นการกระทำาในการปฏิบัติหน้าท่ีการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าท่ีให้นำาบทบัญญัติมาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
แต่ถ้ามิใช่การกระทำาในการปฏิบัติหน้าท่ี ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าท่ีท้ังสองประการตามวรรคหน่ึง ให้มีกำาหนดอายุความสองปีนับแต่วันท่ี
หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าท่ี ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าท่ี
ผู้น้ันไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนน้ันมีกำาหนดอายุความ
หนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีคำาสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

	 เรื่องน่�รู้	 ๑๗



ย่อมขาดคุณสมบัติในการเป็นข้าราชการต่อไป ตามนัยมาตรา ๓๖ ข. (๖)๕ มาตรา ๖๗๖ และมาตรา ๑๑๐ (๓)๗

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
 จากการใช้หลักกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้ก่อให้เกิดปัญหา          
ความไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นอย่างมาก
การนำาหลักกฎหมายแพ่งที่ใช้บังคับระหว่างเอกชนกับเอกชนที่กระทำาละเมิดกันมาใช้กับการกระทำาละเมิด
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยกำาหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรับผิดในผลละเมิดเสมอไปนั้น ได้ก่อให้เกิดความ      
ไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเพราะการงานที่ทำาเป็นการกระทำาเพื่อประโยชน์ของรัฐ แต่ในระบบนั้นกลับ
ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องรับผิดเป็นส่วนตัวเสมอไป โดยรัฐไม่มีส่วนรับผิดใด ๆ  เลย เว้นแต่เป็นการรับผิดแทนไปก่อน
แล้วไล่เบี้ยเอาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐในภายหลัง อันมีผลเสียต่อระบบการดำาเนินงานของราชการอยู่มาก 
กล่าวคือ เจ้าหน้าที่ที่สุจริตและมีความขยันหมั่นเพียรก็ยังอาจตัดสินใจผิดโดยสุจริตหรือประมาทเลินเล่อ
เพียงเล็กน้อย ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลละเมิดและต้องรับผิดโดยหลีกเลี่ยงไม่ได้และความรับผิดดังกล่าวอาจ
ก่อให้เกิดผลเสียหายมากได้ง่าย  ตามขนาดการบริหารและความรับผิดชอบของรัฐ  นอกจากนั้น  เงินเดือนที่     
เจ้าหน้าท่ีได้รับอยู่ไม่อาจทำาให้เป็นสัดส่วนกับความรับผิดได้ เพราะการกำาหนดเงินเดือนของเจ้าหน้าท่ีของรัฐน้ัน
เป็นไปตามความเหมาะสม แต่การงานของรัฐมีขอบข่ายกว้างขวางและอาจก่อให้เกิดความเสียหายจำานวน
สูงมากก็ได้ ซึ่งจะมีผลทำาให้เจ้าหน้าที่ตัดสินใจดำาเนินงานต่าง ๆ  ได้อย่างเต็มที่ได้ยาก และอาจมีแนวโน้มไป
ในทางที่ไม่ยอมตัดสินใจหรือใช้เวลาสร้างแนวทางเอาตัวรอดเพื่อป้องกันความรับผิดชอบ อันจะทำาให้         
การดำาเนินงานต่าง ๆ  ของราชการต้องล่าช้าออกไปและไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร๘ 
  การกำาหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหลายคนที่ก่อให้เกิดความเสียหายต้องรับผิดร่วมกันในฐานะ
ลูกหนี้ร่วมนั้น อาจเกิดปัญหาความรับผิดสูงเกินกว่าการกระทำาได้ เช่น หากหน่วยงานของรัฐไม่สามารถ
บังคับให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนอื่นซึ่งเป็นลูกหนี้ร่วมชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้แล้ว ภาระการชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน ก็จะตกอยู่แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐคนที่เหลืออยู่ และถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้นไม่สามารถรับภาระชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนเช่นนั้นได้ ก็ต้องฟ้องคดีเจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้นให้เป็นบุคคลล้มละลายและต้องออกจาก
ราชการไปในที่สุดซึ่งจะรุนแรงยิ่งกว่าการดำาเนินการทางวินัยเสียอีก๙
__________________________________
๕ 

มาตรา ๓๖ ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนต้องมีคุณสมบัติทั่วไป และไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้
  ข. ลักษณะต้องห้าม
   (๖) เป็นบุคคลล้มละลาย
๖ 

มาตรา ๖๗ ผู้ได้รับบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญและแต่งต้ังให้ดำารงตำาแหน่งใดตามมาตรา ๕๓ วรรคหน่ึง
มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๖ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ และมาตรา ๖๕ หากภายหลังปรากฏว่าขาดคุณสมบัติท่ัวไปหรือมีลักษณะต้องห้าม
โดยไม่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๓๖ หรือขาดคุณสมบัติเฉพาะสำาหรับตำาแหน่งน้ันโดยไม่ได้รับอนุมัติจาก ก.พ. ตามมาตรา ๖๒
อยู่ก่อนก็ดี มีกรณีต้องหาอยู่ก่อนและภายหลังเป็นผู้ขาดคุณสมบัติเนื่องจากกรณีต้องหานั้นก็ดี ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำานาจ
ส่ังบรรจุตามมาตรา ๕๗ ส่ังให้ผู้น้ันออกจากราชการโดยพลัน แต่ท้ังน้ีไม่กระทบกระเทือนถึงการใดท่ีผู้น้ันได้ปฏิบัติไปตามอำานาจ
และหน้าที่ และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการก่อนมีคำาสั่งให้ออกนั้น และ
ถ้าการเข้ารับราชการเป็นไปโดยสุจริตแล้วให้ถือว่าเป็นการสั่งให้ออกเพื่อรับบำาเหน็จบำานาญเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วย
บำาเหน็จบำานาญข้าราชการ
๗ 

มาตรา ๑๑๐ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ มีอำานาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการ
เพื่อรับบำาเหน็จบำานาญเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยบำาเหน็จบำานาญข้าราชการได้ในกรณีดังต่อไปนี้
                    (๓) เม่ือข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดขาดคุณสมบัติท่ัวไปตามมาตรา ๓๖ ก. (๑) หรือ (๓) หรือมีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๓๖ ข. (๑) (๓) (๖) หรือ (๗)
๘ 

ชาญชัย แสวงศักด์ิ. ความรับผิดชอบของรัฐ : ความรับผิดทางละเมิดและความรับผิดชอบโดยปราศจากความผิด. - - 
กรุงเทพฯ : วิญญูชน, พ.ศ. ๒๕๖๓, หน้า ๑๔๒
๙ 

ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ (๒).หน้า ๑๔๒

 ๑๘	 เรื่องน่�รู้



 ต่อมาจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙
ขึ้นบังคับใช้ โดยมีหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวความว่า “เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ คือการที่เจ้าหน้าที่ดำาเนินกิจการต่าง ๆ  ของหน่วยงานของรัฐนั้น หาได้เป็นไปเพื่อประโยชน์อันเป็น
การเฉพาะตัวไม่ การปล่อยให้ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ในกรณีที่ปฏิบัติงานในหน้าที่และเกิด
ความเสียหายแก่เอกชนเป็นไปตามหลักกฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงเป็นการ
ไม่เหมาะสมก่อให้เกิดความเข้าใจผิดว่า เจ้าหน้าท่ีจะต้องรับผิดในการกระทำาต่าง ๆ  เป็นการเฉพาะตัวเสมอไป
เม่ือการท่ีทำาไปให้หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมีการฟ้องไล่เบ้ียเอาจากเจ้าหน้าท่ี
เต็มจำานวนนั้น ทั้งที่บางกรณีเกิดขึ้นโดยความไม่ตั้งใจหรือความผิดพลาดเพียงเล็กน้อยในการปฏิบัติหน้าที่ 
นอกจากนั้น ยังมีการนำาหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมในระบบกฎหมายแพ่งมาใช้บังคับ ให้เจ้าหน้าที่ต้องร่วมรับผิด
ในการกระทำาของเจ้าหน้าที่ผู้อื่นด้วย ซึ่งระบบนั้นมุ่งหมายแต่จะได้เงินครบโดยไม่คำานึงถึงความเป็นธรรม
ที่จะมีต่อแต่ละคน กรณีเป็นการก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่และยังเป็นการบ่ันทอนกำาลังขวัญ  
ในการทำางานของเจ้าหน้าที่ด้วย จนบางครั้งกลายเป็นปัญหาในการบริหารเพราะเจ้าหน้าที่ไม่กล้าตัดสินใจ
ดำาเนินงานเท่าท่ีควร เพราะเกรงความรับผิดชอบท่ีจะเกิดแก่ตน อน่ึง การให้คุณให้โทษแก่เจ้าหน้าท่ีเพ่ือควบคุม
การทำางานของเจ้าหน้าท่ียังมีวิธีการในการบริหารงานบุคคลและการดำาเนินการทางวินัยกำากับดูแลอีกส่วนหน่ึง
อันเป็นหลักประกันมิให้เจ้าหน้าท่ีทำาการใด ๆ  โดยไม่รอบคอบอยู่แล้ว ดังน้ัน จึงสมควรกำาหนดให้เจ้าหน้าท่ี
ต้องรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหน้าที่เฉพาะเมื่อเป็นการจงใจกระทำาเพื่อการเฉพาะตัว
หรือจงใจให้เกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น และให้แบ่งแยกความรับผิด
ของแต่ละคนมิให้นำาหลักลูกหน้ีร่วมมาใช้บังคับ ท้ังน้ี เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของรัฐ จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี” จากหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติดังกล่าว มิได้มุ่งเน้นเพียงเพ่ือให้ได้รับชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนให้ครบถ้วนตามหลักท่ีว่า “เงนิหลวง ตกนำา้ไม่ไหล ตกไฟไม่ไหม้” ดังเช่นอดีตแต่อย่างใด
หากแต่เน้นถึงความเป็นธรรมในความรับผิดของค่าสินไหมทดแทนของแต่ละรายบุคคลในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์ 

 แต่อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่ได้ยกเลิก
หลักเกณฑ์ความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ท้ังหมด แต่ในเร่ืองใดท่ีพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่ได้กำาหนดไว้ ก็ยังคงใช้หลักเกณฑ์ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น มาตรา ๕ ของพระราชบัญญัติฉบับน้ี บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐต้องรับผิด
ต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าที่ แต่การกระทำาอะไร จะเป็น
ละเมิดหรือไม่นั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ได้บัญญัติไว้ จึงต้องใช้หลักเกณฑ์ในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มาตรา ๔๒๐ ซึ่งให้ความหมายของคำาว่า “ละเมิด” ไว้ว่า ผู้ใดจงใจหรือประมาท
เลินเล่อทำาต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย ให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี 
ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้น้ันทำาละเมิด จำาต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการน้ัน” ดังน้ัน
เมื่อวินิจฉัยว่า การกระทำาของเจ้าหน้าที่เป็นละเมิด จึงค่อยมาพิจารณาหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติฉบับนี้
ต่อไปว่า ระหว่างเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐ ใครจะเป็นผู้รับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น และรับผิดมาก
น้อยเพียงใด แต่ละฝ่ายจะมีสิทธิไล่เบี้ยหรือเรียกร้องให้อีกฝ่ายหนึ่งรับผิดได้หรือไม่เพียงใด๑๐

__________________________________
๑๐ 

ประนัย วณิชชานนท์, หลักกฎหมายและคดีปกครอง : เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่. - - กรุงเทพฯ 
: บจก. โรงพิมพ์เดือนตุลา, พ.ศ. ๒๕๖๒, หน้า ๑๒

	 เรื่องน่�รู้	 ๑๙



  หลักเกณฑ์แห่งความเป็นธรรมตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่           
พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีมีเพ่ิมข้ึนจากการใช้หลักเกณฑ์ความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เดิม
ได้ถูกบัญญัติไว้ในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙๑๑        
โดยพิจารณาได้ดังนี้ 
 ๑. หลักเกณฑ์ตามมาตรา ๘ วรรคแรก “ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้      
ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพื่อการละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้
เจ้าหน้าที่ผู้ทำาละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้
กระทำาการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง”
    การที่เจ้าหน้าที่ผู้หนึ่งผู้ใดจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐนั้น 
ประการแรกผลแห่งละเมิดเจ้าหน้าท่ีผู้น้ันจะต้องกระทำาไปในการปฏิบัติหน้าท่ีเท่าน้ัน มิใช่เป็นการเฉพาะตัว
ตามนัยมาตรา ๕ วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙๑๒        
และจะต้องเป็นการกระทำาโดยจงใจ หรือการกระทำาโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ดังนี้ 
  (๑) การกระทำาโดยจงใจ หมายถึง การกระทำาโดยรู้สำานึกถึงผลเสียหายที่จะเกิดจาก
การกระทำาของตนถ้ารู้สำานึกว่าการกระทำานั้นจะก่อความเสียหายแก่ผู้อื่นก็เป็นการกระทำาโดยจงใจแล้ว 
ส่วนผลเสียหาย จะเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใดย่อมไม่สำาคัญ๑๓

    เช่น นาย ก. ทำาร้ายร่างกายนาย ข. เท่ากับการกระทำาโดยเจตนาหรือตั้งใจทำาร้ายร่างกาย 
นาย ข. หรือกรณี กรมชลประทานไม่มีอำานาจที่จะบุกรุกหรือยึดถือครอบครองที่ดินของผู้ฟ้องคดี โดยที่ยัง
ไม่ได้ดำาเนินการเวนคืนท่ีดินของผู้ฟ้องคดีตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหารมิทรัพย์ หรือได้มีการตกลง
ซ้ือขายท่ีดินของผู้ฟ้องคดี ฉะน้ัน การท่ีกรมชลประทานเข้าไปขุดลอกขยายลำาห้วยและก่อสร้างถนนเลียบลำาห้วย
รุกลำ้าที่ดินของผู้ฟ้องคดี จึงเป็นการกระทำาโดยจงใจต่อผู้ฟ้องคดีให้ได้รับความเสียหายแก่ทรัพย์สิน๑๔          
(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๒๘/๒๕๕๖) หรือกรณีเจ้าหน้าที่การเงินยักยอกเงินค่าธรรมเนียม      
ไปโดยทุจริตก็เป็นการกระทำาโดยจงใจเช่นกัน 
  (๒) การกระทำาโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่แตกต่างจาก
การกระทำาโดยประมาทเลินเล่อตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาละเมิดต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐนั้น จะใช้มาตรฐานของการประมาทเลินเล่อตามประมวล
__________________________________
๑๑ 

มาตรา ๘ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพ่ือการละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ให้หน่วยงาน
ของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าท่ีผู้ทำาละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าท่ีได้กระทำาการน้ันไป
ด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
  สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีได้เพียงใดให้คำานึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระทำา  
และความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจำานวนของความเสียหายก็ได้
  ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการดำาเนินงานส่วนรวม         
ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย
  ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้นำาหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับและเจ้าหน้าที่แต่ละคน
ต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น
๑๒ 

มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของตนได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าท่ี ในกรณีน้ี
ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้
๑๓ 

จิตติ ติงศภัทิย์, คำาอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๒ มาตรา ๓๕๔ ถึงมาตรา ๔๕๒, พิมพ์ครั้งที่ ๔,
กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พ.ศ. ๒๕๕๓), หน้า ๑๗๘
๑๔ 

ประนัย วณิชชานนท์, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ (๑๐).หน้า ๑๓

 ๒๐	 เรื่องน่�รู้



กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นต้องรับผิดมิได้ การกระทำาของเจ้าหน้าที่ผู้นั้นจะต้องถึงขนาด
เป็นการกระทำาประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่าน้ัน แต่อย่างไรก็ตามการประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง
ย่อมต้องผ่านหลักเกณฑ์ของการประมาทเลินเล่อมาก่อน ซึ่งการกระทำาโดยประมาทเลินเล่อ หมายถึง
การกระทำาโดยไม่จงใจ แต่กระทำาโดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลโดยทั่วไปในภาวะเช่นนั้นจะต้องมี
ความระมัดระวังตามวิสัยและพฤติการณ์และผู้กระทำาอาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่าน้ันได้แต่ไม่ได้ใช้ให้เพียงพอ
เช่น คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๗๑/๒๕๕๖ หากเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ (กรมที่ดิน) 
ใช้ความรู้ความชำานาญและความรอบคอบในการตรวจสอบท่ีดิน ส.ค. ๑ ท่ีนาย ช. ขอออกโฉนดท่ีดิน ย่อมพบว่า
นาย ช. มิได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว หากแต่มีสภาพเป็นแอ่งนำ้าขนาดใหญ่และเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินซ่ึงไม่อาจออกโฉนดท่ีดินให้ได้ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ออกโฉนดท่ีดิน
ดังกล่าวให้แก่นาย ช. จึงเป็นการกระทำาโดยประมาทเลินเล่อ ผู้ฟ้องคดีซื้อที่ดินนั้นจากนาย ช. แต่ต่อมา
มีการเพิกถอนโฉนดที่ดินดังกล่าว ทำาให้ผู้ฟ้องคดีไม่อาจใช้ประโยชน์ในที่ดินได้ กรณีจึงเป็นการกระทำาละเมิด
ต่อผู้ฟ้องคดี คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที ่อ. ๖๙๖/๒๕๕๖ เจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ (กรมท่ีดิน)
ออกโฉนดที่ดินแก่ที่ดิน น.ส. ๓ ก. ของนาย ช. ไปแล้ว น.ส. ๓ ก. ฉบับดังกล่าวจึงเป็นอันยกเลิกไม่อาจ          
ใช้สิทธิได้อีกต่อไป แต่เจ้าหน้าที่ไม่ได้ขีดคร่อมและลงชื่อกำากับไว้เป็นหลักฐานใน น.ส. ๓ ก. ตามระเบียบ
ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ทั้งเมื่อผู้ฟ้องคดีขอคัดสำาเนา น.ส. ๓ ก. ฉบับนี้พร้อมทั้งขอให้เจ้าหน้าที่รับรองว่าเป็น
เอกสารท่ีถูกต้องตรงกับต้นฉบับ นาง ย. เจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ได้รับรองสำาเนาถูกต้องใน น.ส. ๓ ก.
ดังกล่าว ทำาให้ผู้ฟ้องคดีหลงเชื่อว่า น.ส. ๓ ก. นั้นมีอยู่จริง จึงนำาเจ้าพนักงานบังคับคดียึดที่ดินแปลงนี้         
ขายทอดตลาด แต่ความจริงที่ดินดังกล่าวมีการโอนกรรมสิทธิ์หลังออกโฉนดที่ดินไปหลายทอดแล้ว ถือได้ว่า
เจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ประมาทเลินเล่อกระทำาต่อผู้ฟ้องคดีโดยผิดกฎหมายและทำาให้เกิดความเสียหาย๑๕

เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามการที่หน่วยงานของรัฐจะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีหรือบุคคล
ภายนอกผู้ได้รับความเสียหายตามนัยมาตรา ๕ วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙๑๖ ส่วนใหญ่ศาลจะพิจารณาว่าการกระทำาของหน่วยงานของรัฐเป็นการกระทำาละเมิด
หรือไม่ โดยใช้หลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๒๐ เป็นเกณฑ์ ซึ่งในส่วนของ
การพิจารณาว่าการกระทำาใดเป็นการกระทำาโดย “ประมาทเลินเล่อ” หรือไม่นั้น คงพิจารณาระดับของ
ความประมาทเลินเล่อเพียงระดับเดียวเท่าน้ัน อย่างไรก็ดี ในกรณท่ีีหน่วยงานของรัฐจะใชสิ้ทธิไล่เบ้ียเอาจาก
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น จะต้อง
พิจารณาระดับของความประมาทเลินเล่อเป็น ๒ ระดับ คือ “ประมาทเลินเล่อธรรมดา” และ “ประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง” โดยหน่วยงานของรัฐจะไล่เบี้ยเอาจากเจ้าหน้าที่ผู้ทำาละเมิดด้วยความประมาท
เลินเล่อได้ก็ต่อเม่ือเจ้าหน้าท่ีผู้น้ันได้กระทำาละเมิดด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่าน้ัน๑๗ มีปัญหา
ท่ีจะต้องพิจารณาต่อไปว่า โดยท่ีการกระทำาโดยประมาทเลินเล่อน้ัน มาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ไม่ได้กล่าวถึง ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงไว้ว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร แต่เป็นที่แน่นอนว่าการ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงย่อมเป็นการประมาทเลินเล่ออย่างไม่ต้องสงสัย แต่ท่ีต้องพิจารณาถงึเรื่องของ
การประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เพราะพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
บัญญัติว่า เจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดในการที่ตนได้กระทำาละเมิดต่อเมื่อได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าที่เฉพาะ
กระทำาด้วยความจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น 
__________________________________
๑๕ 

สุริยา ปานแป้น., อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ (๑).หน้า ๑๔๑ 
๑๖ 

มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของตนได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าท่ี ในกรณีน้ี
ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้
๑๗ 

สุริยา ปานแป้น., อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ (๑).หน้า ๑๔๒

	 เรื่องน่�รู้	 ๒๑



  อย่างไรเป็น “ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง” ย่อมอยู่กับข้อเท็จจริงเป็นเร่ือง ๆ  ไป แต่พอท่ีจะ
ให้ความหมายของคำาว่าประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงได้ว่า มีลักษณะไปในทางที่ “บุคคลนั้นได้กระทำาไป
โดยขาดความระมัดระวังที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑ์มาตรฐานอย่างมาก” เช่น เจ้าหน้าที่การรถไฟไม่นำา
แผงมาปิดกั้นถนนในขณะที่ขบวนรถไฟจะแล่นผ่าน เป็นการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือเป็นนิติกร      
รู้ดีว่า ถ้ามิได้ใช้สิทธิเรียกร้องภายในเวลาที่กำาหนด คดีเป็นอันขาดอายุความ แต่กลับปล่อยปละละเลยไม่รีบ
ดำาเนินการ เร่งรัดและติดตาม เพื่อให้ได้มาซึ่งเอกสารหลักฐานไปส่งให้พนักงานอัยการดำาเนินคดีจนเป็นเหตุ
ให้ขาดอายุความ ถือได้ว่า นิติกรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง๑๘ 
  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๘ วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังกล่าว ได้ให้ความเป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่เพิ่มขึ้นจากหลักเกณฑ์
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือ เจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดต่อหน่วยงานของรัฐก็ต่อเมื่อ           
ได้กระทำาการโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่าน้ัน แม้หน่วยงานของรัฐจะได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ให้แก่บุคคลภายนอกไป โดยศาลได้พิจารณาแต่เพียงว่าเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานน้ันได้กระทำาการโดยประมาท
เป็นเหตุให้บุคคลภายนอกนั้นได้รับความเสียหาย และต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนก็ตาม

 ๒. หลักเกณฑ์ตามมาตรา ๘ วรรคสอง “สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตาม
วรรคหนึ่ง จะมีได้เพียงใดให้คำานึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระทำาและความเป็นธรรม           
ในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจำานวนของความเสียหายก็ได้” ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการบัญญัติ
ถึงหลักการท่ีตรงกันข้ามกับแนวคิดท่ีว่า “เงินหลวง ตกนำา้ไม่ไหล ตกไฟไม่ไหม้” และกระบวนการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดแบบเหมาเข่ง หรือเห็นว่าทุกคนควรรับผิดเท่า ๆ  กัน แต่หลักการตามวรรคสอง 
เป็นการคำานึงถึงหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ในแต่ละระดับชั้นและระดับความรับผิดชอบ รวมถึง
สภาพร้ายแรงแห่งการกระทำา เช่น กรณีพล้ังเผลอโดยไม่ได้ต้ังใจท้ังท่ีระมัดระวังแล้วกับกรณีปล่อยปละละเลย
ซ่ึงความร้ายแรงแห่งการกระทำาย่อมแตกต่างกัน หรือการท่ีไม่ได้มีส่วนร่วมในการทุจริต แต่ต้องรับผิดในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาที่ไม่ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา๑๙ หรือแต่พยายามติดตามตรวจสอบ
และเสนอความเห็นให้ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปทราบ และแก้ไขปัญหาแล้ว แต่ผู้บังคับบัญชาไม่เอาใจใส่
แก้ไข๒๐ หรือได้พยายามแก้ไขเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน๒๑ หรือผู้ใต้บังคับบัญชาใช้วิธีการทุจริตท่ีแยบยล
ซึ่งยากแก่การตรวจสอบ๒๒ อีกทั้งการมุ่งหมายแต่จะได้เงินครบโดยไม่คำานึงถึงความเป็นธรรมที่จะมีต่อ
แต่ละบุคคลย่อมไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าท่ี อีกท้ังยังบ่ันทอนขวัญและกำาลังใจในการทำางาน กล่าวคือ เจ้าหน้าท่ีท่ี
สุจริตและมีความขยันหมั่นเพียรก็ยังอาจตัดสินใจผิดโดยสุจริตหรือประมาทเลินเล่อเพียงเล็กน้อย ก่อให้เกิด
ผลละเมิดและต้องรับผิดโดยหลีกเล่ียงไม่ได้ แต่อาจก่อให้เกิดผลเสียหายได้มาก แต่เงินเดือนท่ีเจ้าหน้าท่ีได้รับ
ไม่สัมพันธ์กับสัดส่วนแห่งความรับผิด
  ดังนั้น หลักเกณฑ์ตามนัยมาตรา ๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงเป็นหลักประกันในความเป็นธรรมในการพิจารณาให้เจ้าหน้าที่ผู้หนึ่งผู้ใดต้อง
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ต้องพิจารณาจากความร้ายแรงแห่งการกระทำาและความเป็นธรรมในแต่ละกรณี
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๑๘ 

ประนัย วณิชชานนท์, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ (๑๐).หน้า ๑๔
๑๙ 
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๒๐ 
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๒๑ 
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๒๒ 

ประนัย วณิชชานนท์, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ (๑๐).หน้า ๓๖

 ๒๒	 เรื่องน่�รู้



เป็นเกณฑ์ และไม่ต้องคำานึงว่าจะต้องได้รับชดใช้ค่าสินไหมทดแทนครบเต็มตามจำานวนที่ได้รับความเสียหาย
แต่อย่างใด แต่ให้พิจารณาถึงความเป็นธรรมและเหมาะสมเป็นเกณฑ์ เช่น คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ท่ี อ. ๑๔๒๖/๒๕๖๐ ผู้ฟ้องคดีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีหัวหน้าฝ่ายบริหารงานท่ัวไป ซ่ึงมีหน้าท่ีควบคุม
บังคับบัญชาเจ้าหน้าท่ีธุรการ งานสารบรรณ งานพัสดุและสัญญา งานการเงินและบัญชี ให้ปฏิบัติงาน          
ตามระเบียบของทางราชการ ผู้ฟ้องคดีจึงย่อมมีหน้าท่ีต้องควบคุมและตรวจสอบการจัดทำาบัญชีรายรับรายจ่าย
ให้ครบถ้วน ถูกต้อง โดยในแต่ละวัน ผู้ฟ้องคดีควรจะตรวจสอบใบรายงานเงินคงเหลือประจำาวันร่วมกับเอกสาร
หลักฐานต่าง ๆ  เพ่ือจะเป็นการตรวจสอบว่า นาง ม. ได้นำาเงินส่งครบถ้วนตรงกับยอดท่ีระบุไว้ในสำาเนาใบเสร็จรับเงิน
อันเป็นการควบคุมและกำากับตรวจสอบตามลำาดับการบังคับบัญชาด้วย แต่ผู้ฟ้องคดีกลับตรวจสอบเฉพาะใบรายงาน
เงินคงเหลือประจำาวันเพียงอย่างเดียว โดยไม่ตรวจสอบต๋ัวเงินกับสำาเนาใบเสร็จรับเงินกับรายงานเงินคงเหลือ
ประจำาวัน ซึ่งหากผู้ฟ้องคดีได้ใช้ความระมัดระวังในการตรวจสอบสำาเนาใบเสร็จรับเงินกับรายงานสรุปยอด
หลังใบเสร็จรับเงินฉบับสุดท้ายของแต่ละวัน ในขณะลงนามในใบนำาส่งเงินหรือในใบรายงานเงินคงเหลือ 
ซึ่งในแต่ละวันมีจำานวนสำาเนาใบเสร็จรับเงินไม่มาก ซึ่งสามารถกระทำาได้โดยง่ายและอยู่ในวิสัยที่ผู้ฟ้องคดี
สามารถกระทำาได้ในแต่ละวัน แต่กลับปล่อยปละละเลยให้นางสาว จ. หัวหน้างานการเงินและบัญชี มอบหมาย
หน้าที่ให้นาง ม. รับผิดชอบทำาหน้าที่รับเงินรายได้ ลงบัญชีและสรุปยอดเงินคงเหลือประจำาวันโดยมิได้มีการ
ควบคุมและตรวจสอบอย่างใกล้ชิด จึงเป็นช่องทางให้นาง ม. ทุจริตได้โดยง่าย พฤติการณ์ของผู้ฟ้องคดี      
จึงถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ทำาให้กรมทางหลวงได้รับความเสียหาย
จึงเป็นการกระทำาละเมิดต่อกรมทางหลวง แม้ผู้ฟ้องคดีไม่ใช่ผู้กระทำาการทุจริต แต่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
แก่กรมทางหลวง ตามมาตรา ๘ ประกอบกับมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยเมื่อนาง ม. ได้นำาเงินที่ยักยอกไปบางส่วนมาคืนให้แก่กรมทางหลวง จำานวน ๗๐,๐๐๐ บาท
จึงเหลือความเสียหายจำานวน ๒,๐๔๗,๖๔๐ บาท และแม้ผู้ฟ้องคดีจะมีหน้าที่และความรับผิดชอบ           
ในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีไว้โดยเฉพาะ แต่ผู้ฟ้องคดียังคงมีหน้าท่ีควบคุม
และตรวจสอบงานสารบัญงานพัสดุและสัญญาอีกด้วย ทำาให้มีภาระในความรับผิดชอบหลายด้าน      
และเมื่อได้รับรายงานการทุจริตจากหัวหน้างานการเงินและบัญชี ผู้ฟ้องคดีได้รายงานการทุจริตดังกล่าว       
ให้รองผู้อำานวยการสำานักงานทางหลวงท่ี ๘ (นครราชสีมา) ทราบ ดังน้ัน การท่ีศาลปกครองช้ันต้นวินิจฉัยว่า
ผู้ฟ้องคดีต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนร้อยละ ๑๐ ของความเสียหายจำานวน ๒,๐๔๗,๖๔๐ บาท น้ัน
เป็นการวินิจฉัยให้ผู้ฟ้องคดีรับผิดโดยสอดคล้องกับระดับความร้ายแรงแห่งการกระทำาและความเป็นธรรม
ในกรณีนี้แล้ว๒๓ 

 ๓. หลักเกณฑ์ตามมาตรา ๘ วรรคสาม “ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือ          
ความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการดำาเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิด
ดังกล่าวออกด้วย” อันเป็นหลักการท่ีให้หน่วยงานของรัฐเข้ามามีส่วนร่วมในความรับผิดกับเจ้าหน้าท่ีผู้ต้อง
รับผิดด้วย เช่น เจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอหรือไม่เต็มอัตรากำาลัง หรือจำานวนคนไม่สัมพันธ์กับงาน๒๔

หรือแต่งตั้งบุคคลไม่เหมาะสมกับงาน๒๕ หรือมีกฎระเบียบจำานวนมากและต้องปฏิบัติตามระเบียบต่าง ๆ        

__________________________________
๒๓ 
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ในเวลาจำากัด๒๖ หรือระบบการตรวจสอบไม่ดี๒๗ หรือเป็นเรื่องที่ตรวจพบได้ยาก มีการกระทำาผิดต่อเนื่อง
มาเป็นเวลานาน๒๘ หรือมีงานประจำามากหรือต้องทำาในระยะเวลาท่ีเร่งรัด ตามคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ. ๙๓๐/๒๕๕๘ เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ (องค์การบริหารส่วนตำาบล) ได้มีประกาศ 
เรื่อง เสนอราคาขายที่ดิน สำาหรับสร้างอาคารสำานักงานของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ แก่ประชาชนทั่วไปในวันที่ ๑ 
สิงหาคม ๒๕๓๙ และแต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อที่ดินโดยวิธีพิเศษ ประกอบด้วย ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ถึงที่ ๓ 
และนาย ส. ในวันเดียวกัน โดยในประกาศดังกล่าว กำาหนดให้เสนอราคาในวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๓๙          
ซึ่งคณะกรรมการจัดซื้อที่ดินโดยวิธีพิเศษ มีเวลาเพียง ๑๕ วัน การที่จะพิจารณาที่ดินเหมาะสมสำาหรับสร้าง
อาคารสำานักงานของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และในการที่จะได้มาซึ่งข้อมูลของราคาประเมินของทางราชการและ
ราคาที่เคยมีการซื้อขายจริงมาเปรียบเทียบ เห็นว่าระยะเวลาเพียง ๑๕ วัน นั้น ไม่อาจทำาให้การพิจารณา
ดำาเนินการตามระเบียบของคณะกรรมการจัดซื้อที่ดินโดยวิธีพิเศษกระทำาได้โดยรอบคอบและถูกต้อง
สมบูรณ์ นอกจากนี้ปรากฏว่าคณะกรรมการจัดซื้อที่ดินโดยวิธีพิเศษจำานวน ๔ คน เป็นสมาชิกสภาของ         
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ซ่ึงไม่มีคุณสมบัติตามข้อ ๒๒ ประกอบข้อ ๒๑ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุ
ขององค์การบริหารส่วนตำาบล พ.ศ. ๒๕๓๘ ที่กำาหนดให้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อที่ดินโดยวิธีพิเศษจาก
พนักงานส่วนตำาบล ข้าราชการ หรือข้าราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืน คณะกรรมการดังกล่าวจึงขาดความรู้ความเข้าใจ
ในการปฏิบัติหน้าท่ีและไม่อาจปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกฎหมาย การกระทำาละเมิดดังกล่าว
จึงเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐรวมอยู่ด้วย จึงมีเหตุอันควรหักส่วนความรับผิด
ให้คณะกรรมการจัดซื้อที่ดินโดยวิธีพิเศษลงร้อยละ ๕๐ ของความเสียหายจำานวน ๘๕๐,๐๐๐ บาท หรือ  
เป็นเงิน ๔๒๕,๐๐๐ บาท นอกจากนี้ เห็นว่า แม้ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ถึงที่ ๓ และนาย ส. จะไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย แต่การไม่ปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว มิได้เกิดจากความจงใจ แต่เช่ือได้ว่าเกิดจาก
ความไม่มีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการดำาเนินการตามระเบยีบดังกล่าว และที่ดนิดังกลา่วสามารถ
ใช้ประโยชน์เป็นสำานักงานของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ เพ่ือให้บริการแก่ประชาชนได้เป็นอย่างดีซ่ึงไม่เสียไปอย่างส้ินเชิง
ดังนั้น เมื่อคำานึงถึงความร้ายแรงแห่งการกระทำา และความเป็นธรรมแล้ว เห็นว่าผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ถึงที่ ๓ และ
นาย ส. สมควรรับผิดเพียงร้อยละ ๕๐ ของความเสียหายจำานวน ๔๒๕,๐๐๐ บาท ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ถึงที่ ๓ 
และนาย ส. จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายส่วนนี้คนละ ๕๓,๑๒๕ บาท ดังนั้น การที่            
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีความเห็นให้ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ถึงที่ ๓ และนาย ส. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นเงิน
คนละ ๘๕,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๑๐ ของค่าเสียหาย จำานวน ๘๕๐,๐๐๐ บาท จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ซึ่งในการพิจารณาหักส่วนความรับผิดของหน่วยงานของรัฐนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี โดยที่
หลักการนี้ไม่มีในหลักการเดิมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิดแต่อย่างใด

 ๔. หลักเกณฑ์ตามมาตรา ๘ วรรคส่ี “ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าท่ีหลายคน
มิให้นำาหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับและเจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เฉพาะส่วนของตนเท่าน้ัน” กรณีความเสียหายเกิดขึ้นจากเจ้าหน้าที่กระทำาละเมิดร่วมกันหลายคน เช่น 
เจ้าหน้าท่ีการเงินทุจริต ผู้บังคับบัญชาท่ีเก่ียวข้องต้ังแต่หัวหน้าหัวหน้างานเงินและบัญชี หัวหน้าฝ่ายอำานวยการ
คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน คณะกรรมการนำาเงินส่งคลัง และเจ้าพนักงานที่ดิน หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ได้ปล่อยปละละเลยไม่ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่การเงิน ต้องรับผิดร่วมกันชดใช้ค่าสินไหม
__________________________________
๒๖ 

ประนัย วณิชชานนท์, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ (๑๐).หน้า ๔๒
๒๗ 

คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๓๙/๒๕๕๕
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ประนัย วณิชชานนท์, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ (๑๐).หน้า ๔๒
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ทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐที่เสียหาย โดยกระทรวงการคลังได้กำาหนดแนวทางการกำาหนดสัดส่วนความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่แต่ละคนไว้ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๒/ว ๖๖ 
ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ แต่หนังสือกระทรวงการคลังฉบับดังกล่าวเป็นเพียงแนวทางประกอบในการ
พิจารณาสัดส่วนความรับผิดเท่านั้น มิได้ถึงขนาดเป็นข้อกำาหนดเคร่งครัด ซึ่งสัดส่วนความรับผิดย่อมเป็นไป
ตามข้อเท็จจริงของแต่ละกรณี ประกอบความร้ายแรงแห่งการกระทำาและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์
ในการพิจารณา คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๖๙/๒๕๕๓ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ควบคุมดูแล
และตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย และระเบียบของ
ทางราชการ การที่ผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลยไม่ใส่ใจควบคุมดูแลตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ใต้
บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด จนเป็นเหตุให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทุจริตยักยอกเงินของราชการ เป็นการกระทำาโดย
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงต้องรับผิดแต่การท่ีเจ้าหน้าท่ีหลายคนร่วมกันทำาละเมิดและหน่วยงานของรัฐ
มีคำาสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง โดยมิได้กำาหนดว่าแต่ละคนจะต้องรับผิดในส่วนของตนเป็น
จำานวนเงินเท่าใด มีผลเท่ากับให้เจ้าหน้าท่ีผู้น้ันต้องรับผิดต่อหน่วยงานแทนเจ้าหน้าท่ีผู้ร่วมทำาละเมิด ไม่เป็นไป
ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา ๘ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ          
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ คำาสั่งดังกล่าวจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย

 โดยสรุป จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี
พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงเป็นบทบัญญัติของกฎหมายท่ีรองรับและให้ความเป็นธรรมแก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานได้มากกว่า
การใช้หลักกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นอย่างมาก เนื่องจากได้คำานึงถึงข้อเท็จจริง
ในการปฏิบัติงานว่า การงานที่ทำาเป็นการกระทำาเพื่อประโยชน์ของรัฐ ควรให้รัฐได้มีส่วนรับผิดด้วย อีกทั้ง
เจ้าหน้าท่ีผู้สุจริตและมีความขยันหม่ันเพียร หากเกิดกรณีตัดสินใจผิดโดยสุจริตหรือประมาทเลินเล่อเพียงเล็กน้อย
หรือพล้ังเผลอพลาดพล้ังโดยไม่ต้ังใจ แม้จะก่อให้เกิดผลละเมิดและต้องรับผิดโดยหลีกเล่ียงไม่ได้ โดยการกระทำา
ดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลเสียหายเป็นอันมาก แต่ก็ควรรับผิดเฉพาะสัดส่วนที่เหมาะสมในการกระทำาละเมิด
ของตนอย่างเป็นธรรม และไม่เป็นภาระเกินสมควรในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
ท้ังน้ี เพ่ือเป็นขวัญและกำาลังใจในการปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือประโยชน์แก่ทางราชการต่อไป ซ่ึงการรวบรวมข้อกฎหมาย 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง แนวคิดทฤษฎีและวิวัฒนาการของกฎหมาย ตลอดจนคำาพิพากษาของศาลนี้ เพื่อเป็น
แนวทางในการดำาเนินงานเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้เกิดความเป็นธรรมและเหมาะสม
ในภาพรวม และผู้สนใจหรือผู้เกี่ยวข้อง โดยสามารถนำาไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ตามบริบทต่าง ๆ  ได้
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l ประเด็นปัญหา
  ผู้จัดการมรดกสามารถโอนมรดกในฐานะผู้จัดการมรดกให้แก่ทายาท ตามสัญญาประนีประนอม
ยอมความได้หรือไม่ ประการใด

l ข้อเท็จจริง 
  กรณี นาย ส.  กับพวก ได้ยื่นคำาขอโอนตามสั่งศาลเฉพาะส่วน โดยไม่มีค่าตอบแทน                         
ตามคำาพิพากษาตามยอมและสัญญาประนีประนอมยอมความศาลจังหวัด................ ลงวันที่....................
เรื่อง เรียกมรดกคืนและแบ่งปันมรดก และกำาจัดมิให้รับมรดก โดยเห็นว่าควรให้ นาย ส. ดำาเนินการโอน
ทรัพย์มรดกคืน โดยลงช่ือผู้ตายเสร็จแล้ว เม่ือโฉนดท่ีดินเป็นช่ือของผู้ตายแล้ว นาย ส. ผู้จัดการมรดก จึงสามารถ
โอนมรดกในฐานะผู้จัดการมรดกให้แก่ทายาทโดยธรรมทั้ง ๖ คน ตามสัญญาประนีประนอมยอมความได้  
จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติเรื่องดังกล่าวว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ ประการใด

l ข้อกฎหมาย/ระเบียบ 
  ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๗๘
  ๒. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๙๙ วรรคสอง
  ๓. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๑๔๕
  ๔. คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๓๓/๒๕๑๕ 
  ๕. คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๓๒๕/๒๕๓๔ 
  ๖. คำาสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๒/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๐๑ เรื่อง โอนตามคำาสั่งศาล

l ความเห็นของกรมที่ดิน 
  กรมที่ดินพิจารณาแล้ว ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๗๘ บัญญัติว่า “การขอจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดิน  ซึ่งได้มาโดยประการอื่น  นอกจากนิติกรรมสำาหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดินแล้ว 
ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดไว้ในกฎกระทรวง” ซึ่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 
ข้อ ๙ ได้กำาหนดให้กรณีถ้าในคำาสั่งศาลไม่ปรากฏว่าเป็นการโอนประเภทใด ก็ให้ใช้ชื่อประเภทว่า “โอนตาม
คำาสั่งศาล” 
  เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏตามคำาพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความของศาลจังหวัด........... 
ลงวันที่................ซึ่งคดีถึงที่สุดแล้ว ระหว่าง นาง ภ. โจทก์ นาย ส. จำาเลยที่ ๑ กับพวกรวม ๔ คน และ
จำาเลยร่วมที่ ๑ กับพวก รวม ๓ คน เรื่อง เรียกทรัพย์มรดกคืน และแบ่งปันมรดก และกำาจัดมิให้ได้รับมรดก 
โดยคู่ความตกลงกันในเร่ืองทรัพย์มรดกของผู้ตายให้จำาเลยท่ี ๑ จัดการหรือดำาเนินการให้คู่ความผู้มีช่ือทางทะเบียน
ในทรัพย์มรดกแทนผู้ตาย ไปทำาการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์หรือจัดแบ่งหรือดำาเนินการใด ๆ  ให้กรรมสิทธิ์
ในท่ีดินท่ีคู่ความแต่ละคน ได้เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินมรดกต่อเจ้าพนักงานท่ีดิน เห็นว่า ตามคำาพิพากษา
ตามสัญญาประนีประนอมดังกล่าว คู่กรณีมิได้ตกลงให้โอนคืนเป็นทรัพย์มรดกของผู้ตายแต่อย่างใด และการโอน
คืนกองมรดกเป็นเร่ืองท่ีคู่กรณีต้องย่ืนคำาขอโอนตามข้ันตอนของกฎหมาย จึงทำาให้ไม่อาจใช้คำาพิพากษาตามยอม
แทนการแสดงเจตนาในการโอนคืนกองมรดกของผู้ตาย ตามความเห็นของจังหวัดได้ ประกอบกับคำาพิพากษาตามยอม

  สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน (สมท.)

รวมข้อวินิจฉัยท่ีน่าสนใจของ สมท. และ สนส.
เร่ือง หารือแนวทางปฏิบัติ กรณีโอนตามคำาส่ังศาล ซ่ึงเป็นสัญญาประนีประนอมยอมความ
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ของศาลจังหวัดดังกล่าวนั้น มีผลผูกพันเฉพาะคู่กรณีที่ตกลงกันเท่านั้น ไม่มีผลผูกพันบุคคลภายนอก รวมทั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่แต่อย่างใด ตามมาตรา ๑๔๕ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
(เทียบคำาพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๕๓๓/๒๕๑๕) เมื่อผู้ตายมิได้มีชื่อในทางทะเบียน จึงไม่สามารถเปลี่ยนแปลง
ทางทะเบียนให้เป็นช่ือ นาย ส. ผู้จัดการมรดก ได้ตามนัยมาตรา ๑๒๙๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริง โฉนดที่ดิน จำานวน ๙ แปลง มีชื่อนาง ภ. โจทก์ (เด็กหญิง ภ.) เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์รวม 
หาก นาย ส. กับพวก รวม ๖ คน จำาเลยมีความประสงค์จะดำาเนินการโอนโฉนดที่ดิน ให้เป็นไปตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความ และคำาพิพากษาตามยอมของศาลจังหวัด พนักงานเจ้าหน้าท่ีชอบจะแนะนำาให้จดทะเบียน
ในประเภท “โอนตามคำาส่ังศาลเฉพาะส่วน” (ตามคำาพิพากษาตามยอมศาลจังหวัด..............คดีหมายเลข.............
ลงวันท่ี..................) โดยถือปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๙ (๒) และคำาส่ังกรมท่ีดิน ท่ี ๑๒/๒๕๐๑ ลงวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๐๑
เร่ือง โอนตามคำาส่ังศาล ซ่ึงการจดทะเบียนโอนตามคำาส่ังศาลถือว่าเป็นการได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์
อันคำานวณเป็นทุนทรัพย์ได้ จึงต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในประเภทมีทุนทรัพย์ ในอัตราร้อยละ ๒ ของราคา
ประเมินทุนทรัพย์ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๒ (๗) (ก)

(หนังสือกรมที่ดินแจ้งจังหวัดพัทลุง ที่ มท ๐๕๑๕.๑/๑๓๔๒๐ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๔)
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	 เรื่องน่�รู้	 ๒๗



l ประเด็นปัญหา
  จังหวัดเชียงรายหารือกรณี กลุ่มเกษตรกรทำานาห้วยกา้งได้ยื่นคำาขอรับโอนท่ีดินตามหลักฐาน
โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๖๐๑๐ หน้าสำารวจ ๕๖๔๐ ตำาบลไม้ยา อำาเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย จากกลุ่ม
เกษตรกรทำานาไม้ยา ซึ่งปัจจุบันถูกนายทะเบียนสหกรณ์สั่งเลิกกิจการ เนื่องจากหยุดดำาเนินกิจการเป็นเวลา
ติดต่อกัน เกิน ๒ ปี ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๗ แต่เนื่องจาก
โฉนดที่ดินดังกล่าวยังอยู่ในบังคับห้ามโอนสิบปี ตามมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งวรรคห้า
ของมาตราดังกล่าว กำาหนดว่า การห้ามโอนได้รับยกเว้นกรณีการโอนให้แก่สหกรณ์เพ่ือชำาระหน้ีโดยได้รับอนุมัติ
จากนายทะเบียนสหกรณ์ แต่จังหวัดเห็นว่า กรณีที่หารือเป็นการยกให้ ไม่ได้เป็นการชำาระหนี้ จึงไม่ใช่กรณี
ยกเว้นตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว และแม้กลุ่มเกษตรกรทำานาไม้ยาจะเลิกกิจการไปแล้ว ก็ถือว่า
ยังดำารงอยู่ตราบเท่าที่จำาเป็นเพื่อการชำาระบัญชี ดังนั้น เมื่อครบกำาหนดเวลาห้ามโอน กลุ่มเกษตรกร         
ทำานาไม้ยาก็สามารถดำาเนินการยกที่ดินให้แก่กลุ่มเกษตรกรทำานาห้วยก้างได้ จึงหารือกรมที่ดินว่าความเห็น
จังหวัดถูกต้องหรือไม่

l ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง 
  ๑. มาตรา ๕๘ และ ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
  ๒. มาตรา ๕, ๔๒ และ ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
  ๓. มาตรา ๑๑๙ และ ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  ๔. มาตรา ๓๒, ๓๓, ๓๔ และ ๓๕ แห่งพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๗
  ๕. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเดินสำารวจและสอบเขตที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๒๖ 
  ๖. หนังสือกรมที่ดิน ที่  มท ๐๗๒๙.๒/ว ๒๑๑๗๙ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๕                        
เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพื่อการดำาเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

l ความเห็นของกรมที่ดิน 
  กรมที่ดินพิจารณาข้อเท็จจริงจากเอกสารที่จังหวัดส่งให้ประกอบการพิจารณาแล้วเห็นว่า 
การเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดินน้ัน บุคคลท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกโฉนดท่ีดินให้ได้ต้องเป็นบุคคลท่ีกำาหนดไว้
ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกับระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการเดินสำารวจ
ออกโฉนดที่ดินและสอบเขตที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๒๖ ได้กำาหนดบุคคลที่จะนำาเดินสำารวจไว้ว่า จะต้องได้มา
ซ่ึงท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายอ่ืน และในกรณีท่ีดินของนิติบุคคลให้ผู้แทนนิติบุคคลเป็นผู้นำา
เดินสำารวจออกโฉนดที่ดินได้ คำาว่าบุคคลจึงหมายความรวมถึงนิติบุคคล การดำาเนินการออกโฉนดที่ดิน
ต้องพิจารณาถึงสภาพบุคคลของเจ้าของที่ดินด้วย  โดยในขณะนำาเดินสำารวจเจ้าของที่ดินต้องมีสภาพบุคคล 
สำาหรับกรณี การออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๖๐๑๐ ตามข้อหารือปรากฏว่า กลุ่มเกษตรกรทำานาไม้ยาจัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๑๙ จึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามมาตรา ๑๒๐ แห่ง    
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่อมาได้ถูกนายทะเบียนสหกรณ์สั่งเลิก ตามมาตรา ๓๓ (๓) แห่ง    
พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๗ ปรากฏตามคำาสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ที่ ๓๕/๒๕๔๘ 
ลงวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘ เร่ือง ส่ังเลิกกลุ่มเกษตรกร ในท้องท่ีจังหวัดเชียงราย จำานวน ๓๑ กลุ่ม จึงมีผล
ให้กลุ่มเกษตรกรดังกล่าว เลิกไปตามนัยมาตรา ๓๒ แห่งพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๗

  สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ (สนส.)

เรื่อง หารือกรณีการโอนที่ดินของกลุ่มเกษตรกร

 ๒๘	 เรื่องน่�รู้



แต่เน่ืองจากตามมาตรา ๓๔ วรรคสาม แห่งพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๗ กำาหนดว่า
กลุ่มเกษตรกรแม้จะเลิกแล้วก็ให้ถือว่ายังคงดำารงอยู่ตราบเท่าเวลาท่ีจำาเป็นเพ่ือการชำาระบัญชี ดังน้ัน หากยัง
ชำาระบัญชีไม่เสร็จ ย่อมต้องถือว่า กลุ่มเกษตรกรทำานาไม้ยายังคงอยู่ ประกอบกับการต้ังผู้ชำาระบัญชีได้จัดต้ังข้ึน
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ จะเห็นได้ว่า ในขณะท่ีมีการดำาเนินการออกโฉนดท่ีดินแปลงน้ียังไม่มีผู้ชำาระบัญชี และต่อมา
กลุ่มเกษตรกรทำานาไม้ยาได้มีการประชุม คร้ังท่ี ๓/๒๕๔๘ เม่ือวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๘ มอบหมายให้นาย ส. 
ประธานกลุ่มเกษตรกรทำานาไม้ยา เป็นผู้รับมอบอำานาจจัดการเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดินในนามของกลุ่มเกษตรกร
ทำานาไม้ยา โดยนาย ส. นำาพนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๘
ตามมติคณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรทำานาไม้ยา แม้ว่าจะเป็นเวลาภายหลังจากนายทะเบียนสหกรณ์               
มีคำาสั่งที่ ๓๕/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘ เรื่อง สั่งเลิกกลุ่มเกษตรกร ในท้องที่จังหวัดเชียงราย 
จำานวน ๓๑ กลุ่ม ก็ตาม แต่เมื่อยังอยู่ในระยะเวลาของการชำาระบัญชี กลุ่มเกษตรกรทำานาไม้ยาจึงยัง              
ไม่ถือว่าถูกยกเลิก อย่างไรก็ตาม โดยท่ีคำาส่ังนายทะเบียนสหกรณ์เป็นคำาส่ังทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕ ซึ่งจะมีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะผู้นั้นได้รับแจ้ง
เป็นต้นไป ตามนัยมาตรา ๔๒ วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่กรณีตามข้อหารือไม่ปรากฏว่า
กลุ่มเกษตรกรได้รับแจ้งคำาส่ังนายทะเบียนสหกรณ์ที่ ๓๕/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘               
เรื่อง สั่งเลิกกลุ่มเกษตรกร ในท้องที่จังหวัดเชียงราย จำานวน ๓๑ กลุ่ม เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏเพียงว่าได้มี
การตั้งผู้ชำาระบัญชีเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐ ภายหลัง คำาสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ถึง ๒ ปี จึงน่าเชื่อว่า
ขณะมีการประชุมกลุ่มเกษตรกรเพื่อมอบหมายให้นายสะอาดฯ นำาเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๖๐๑๐        
กลุ่มเกษตรกรเช่ือว่ากลุ่มเกษตรกรทำานาไม้ยายังคงต้ังอยู่และดำาเนินการไปตามอำานาจหน้าท่ีของตน และเม่ือ
คำานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของกลุ่มเกษตรกรทำานาไม้ยา ในความคงอยู่ของสถานะทางกฎหมายของ       
กลุ่มเกษตรกรทำานาไม้ยา ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และการดำาเนินการของนาย ส. ประธานกลุ่มเกษตรกรทำานาไม้ยา ก็เป็นการดำาเนินการไปตามอำานาจหน้าที่
โดยเช่ือว่ากลุ่มเกษตรกรทำานาไม้ยายังคงอยู่ และเป็นการดำาเนินการกับทรัพย์สินของกลุ่มเกษตรกรทำานาไม้ยา
ซ่ึงต่อมาเม่ือมีการต้ังผู้ชำาระบัญชีข้ึน ผู้ชำาระบัญชีก็ไม่ได้มีการทักท้วง หรือโต้แย้งในเร่ืองอำานาจหน้าท่ีภายหลัง
การยกเลิกกลุ่มเกษตรกรทำานาไม้ยา และยังได้นำาโฉนดที่ดินดังกล่าวมาชำาระสะสางบัญชีต่อไป จึงถือได้ว่า
มีการรับรองจากผู้ชำาระบัญชีโดยปริยายแล้ว จึงเห็นควรนำาบทบัญญัติดังกล่าวตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาพิจารณาประกอบและเห็นว่า การดำาเนินการออกโฉนดที่ดินดังกล่าว 
ได้ดำาเนินการไปโดยชอบตามอำานาจหน้าที่ของกลุ่มเกษตรกรทำานาไม้ยา

(หนังสือแจ้งจังหวัดเชียงราย ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๗๖๕๑ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐)
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ท่ีมา : หนังสือ “รวมข้อวินิจฉัยท่ีน่าสนใจของ สมท. และ สนส.” โดย นายเสวี จิระเสวี อดีตรองอธิบดีกรมท่ีดิน

	 เรื่องน่�รู้	 ๒๙



คำาพิพากษาท่ีเก่ียวกับกฎหมายจัดสรรท่ีดิน และกฎหมายอาคารชุด
สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์

	 	 สิทธิเรียกร้องค่าสาธารณูปโภคและค่าบริการสาธารณะของโครงการหมู่บ้านจัดสรรท่ีค้างชำาระ

มีกำาหนดอายุความกี่ปี

l คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๑๖๕/๒๕๖๒
  สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะเป็นบริการส่วนหนึ่งของโครงการหมู่บ้านที่มีผลต่อ       

การประกอบธุรกิจตามท่ีโจทก์จัดสรรจำาหน่ายเป็นการค้าหากำาไรดังท่ีโฆษณาไปก่อนแล้ว การเรียกเก็บค่าใช้จ่าย

เป็นค่าบริการสาธารณะของโจทก์ ถือเป็นการดำาเนินการของผู้ประกอบการค้าเป็นปกติธุระ เพ่ือหวังผลกำาไร

ในทางการค้าที่เรียกเอาค่าการงานที่ได้ทำาขึ้นอยู่ในบังคับต้องใช้สิทธิเรียกร้องภายในกำาหนดอายุความ ๒ ปี 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๙๓/๓๔ (๑) หาใช่เป็นกรณีอยู่บังคับตามมาตรา ๑๙๓/๓๓ (๔) ไม่

l ข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
   มาตรา ๑๙๓/๓๓ สิทธิเรียกร้องดังต่อไปนี้ให้มีกำาหนดอายุความห้าปี

      (๑) ดอกเบี้ยค้างชำาระ

      (๒) เงินที่ต้องชำาระเพื่อผ่อนทุนคืนเป็นงวด ๆ

                   (๓) ค่าเช่าทรัพย์สินค้างชำาระ เว้นแต่ค่าเช่าสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๙๓/๓๔ (๖)

                   (๔) เงินค้างจ่าย คือ  เงินเดือน เงินปี  เงินบำานาญ ค่าอุปการะเลี้ยงดูและเงินอื่น ๆ                     

ในลักษณะทำานองเดียวกับที่มีการกำาหนดจ่ายเป็นระยะเวลา

                   (๕) สิทธิเรียกร้องตามมาตรา ๑๙๓/๓๔ (๑) (๒) และ (๕) ที่ไม่อยู่ในบังคับอายุความสองปี

คำาพิพากษาที่เกี่ยวกับกฎหมายจัดสรรที่ดิน

 ๓๐	 เรื่องน่�รู้



	 สิทธิเรียกร้องค่าใช้จ่ายส่วนกลางที่ค้างชำาระมีกำาหนดอายุความกี่ปี

l คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๗๓๕/๒๕๕๑
 ลิฟต์ซ่ึงติดต้ังไว้ท่ีอาคารชุด มีไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกันของเจ้าของร่วมจึงถือเป็นทรัพย์ส่วนกลาง

การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการบำารุงรักษาลิฟต์จึงต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ

อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๘ วรรคสอง ซึ่งมีหน้าที่ต้องชำาระเป็นรายเดือน ค่าใช้จ่ายในส่วนที่จำาเลย

ผิดนัดไม่ชำาระจึงถือเป็นเงินค้างจ่าย ซึ่งมีกำาหนดอายุความ ๕ ปี ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

มาตรา ๑๙๓/๓๓ (๔) และต้องถือว่าสิทธิเรียกร้องประเภทนี้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้กำาหนด

อายุความไว้เป็นการเฉพาะแล้ว จึงไม่อาจนำาประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๙๓/๓๐ มาใช้บังคับได้

l ข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 ๑. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
  มาตรา ๑๙๓/๓๐ อายุความน้ัน ถ้าประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนมิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ

ให้มีกำาหนดสิบปี

  มาตรา ๑๙๓/๓๓ สิทธิเรียกร้องดังต่อไปนี้ให้มีกำาหนดอายุความห้าปี

      (๑) ดอกเบี้ยค้างชำาระ

                     (๒) เงินที่ต้องชำาระเพื่อผ่อนทุนคืนเป็นงวด ๆ

                     (๓) ค่าเช่าทรัพย์สินค้างชำาระ เว้นแต่ค่าเช่าสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๙๓/๓๔ (๖)

                     (๔) เงินค้างจ่าย คือ เงินเดือน เงินปี เงินบำานาญ ค่าอุปการะเลี้ยงดูและเงินอื่น ๆ              

ในลักษณะทำานองเดียวกับที่มีการกำาหนดจ่ายเป็นระยะเวลา

                     (๕) สิทธิเรียกร้องตามมาตรา ๑๙๓/๓๔ (๑) (๒) และ (๕) ท่ีไม่อยู่ในบังคับอายุความสองปี

 ๒. พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ 

  มาตรา ๑๘ เจ้าของร่วมต้องร่วมกันออกค่าใช้จ่ายที่เกิดจากบริการส่วนรวมและที่เกิดจาก

เครื่องมือเครื่องใช้ที่มีไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน ตามส่วนแห่งประโยชน์ที่มีต่อห้องชุด ทั้งนี้ ตามที่กำาหนดไว้        

ในข้อบังคับ

    เจ้าของร่วมต้องร่วมกันออกค่าภาษีอากรและค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการดูแลรักษา และการ

ดำาเนินการเกี่ยวกับทรัพย์ส่วนกลางตามอัตราส่วนที่เจ้าของร่วมแต่ละคนมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์ส่วนกลาง

ตามมาตรา ๑๔

lmlmlml

คำาพิพากษาที่เกี่ยวกับกฎหมายอาคารชุด

	 เรื่องน่�รู้	 ๓๑



 ๓๒	 ข้อคิด



l ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๓๘๘/๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๑๓๐/๒๕๖๔
  ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ครอบครองที่ดิน ตาม น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๕๙๓ ได้มาโดยการรับให้จากบิดา    
ซึ่งบิดาได้ซื้อมาจากผู้ร้องสอดที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๓๔ ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้มีคำาสั่งอธิบดี
กรมที่ดิน ที่ ๒๗๖๑/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ให้เพิกถอน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๕๙๓ ของผู้ฟ้องคดี
เน่ืองจาก น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๒๕๙๓ เปล่ียนมาจากใบแทน น.ส. ๓ เลขท่ี ๙/๙๓ ออกให้แก่ผู้ร้องสอดท่ี ๑ เม่ือวันท่ี ๒
กรกฎาคม ๒๕๓๔ ภายหลังจากที่ผู้ร้องสอดที่ ๑ ได้จดทะเบียนขายให้แก่ผู้ร้องสอดที่ ๒ ไปก่อนหน้าแล้ว
เม่ือวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๓๔ ดังน้ัน ในขณะท่ีมีการออกใบแทน น.ส. ๓ เลขท่ี ๙/๙๓ ผู้ร้องสอดท่ี ๑ จึงไม่ใช่
เจ้าของท่ีดินท่ีจะมาขอออกใบแทน น.ส. ๓ เลขท่ี ๙/๙๓ และการออกใบแทน น.ส. ๓ เลขท่ี ๙/๙๓ ให้แก่ผู้ร้องสอด
ท่ี ๑ จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นผลทำาให้ น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๒๕๙๓ ไม่ชอบด้วยกฎหมายไปด้วย โดยผู้ฟ้องคดี
เห็นว่า คำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงได้มีหนังสือ ฉบับลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ 
อุทธรณ์คำาส่ังดังกล่าว ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ได้พิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับคำาอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี จึงได้มีหนังสือ
แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบเบ้ืองต้น และได้รายงานความเห็นพร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ในฐานะผู้มีอำานาจ
พิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงได้พิจารณาแล้วให้ยกอุทธรณ์ และผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบแล้ว
ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการกระทำาของผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสองทำาให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย จึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาล
ขอให้เพิกถอนคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๒๗๖๑/๒๕๕๔ ที่ให้เพิกถอน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๕๙๓ ของผู้ฟ้องคดี 
และเพิกถอนคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ที่ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี 
  ศาลปกครองช้ันต้น พิพากษาเพิกถอนคำาส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ท่ี ๒๗๖๑/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๒๕
ตุลาคม ๒๕๕๔ ที่เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๒๕๙๓ และคำาวินิจฉัยอุทธรณ์
ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ที่แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบ โดยให้มีผลย้อนหลังนับตั้งแต่วันที่มีคำาสั่งดังกล่าว

l ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยในประเด็น ดังนี้
 ประเด็นที่ ๑ คำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ที่ ๒๗๖๑/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๔       
ที่เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๒๕๙๓ ของผู้ฟ้องคดี และคำาวินิจฉัยอุทธรณ์
ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ที่ให้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี เป็นคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
  ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า การดำาเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๕๙๓ คณะกรรมการ
สอบสวนตามคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๒๙๑๓/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ได้มีหนังสือแจ้งคำาสั่ง
ให้ผู้ฟ้องคดีทราบ เพ่ือให้โอกาสโต้แย้งคัดค้านการเพิกถอนดังกล่าว ภายในกำาหนด ๓๐ วัน นับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง
แต่ผู้ฟ้องคดีไม่ได้โต้แย้งคัดค้านแต่อย่างใด กรณีจึงต้องถือว่าผู้ฟ้องคดีไม่ประสงค์ท่ีจะคัดค้าน ตามมาตรา ๖๑
วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบข้อ ๑๑ วรรคสอง ของกฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และ

  นางสาวธันย์จิรา  ธนาวัฒน์เกษมสุข นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง

เร่ือง คดีคำาส่ังอธิบดีกรมท่ีดินท่ีให้เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) 
เป็นคำาส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมาย

	 หลักกฎหม�ยจ�กคดีปกครอง	 ๓๓



วิธีการในการสอบสวนและพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไขการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ ต่อมาคณะกรรมการสอบสวนมีมติเห็นควรให้เพิกถอน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๕๙๓ 
และอธิบดีกรมที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ พิจารณาแล้วเห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนว่า
เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๔ นายมณฑลซึ่งเป็นผู้รับมอบอำานาจของผู้ร้องสอดที่ ๑ ได้ยื่นคำาขอจดทะเบียน
ขายท่ีดิน น.ส. ๓ เลขท่ี ๙/๙๓ ให้แก่ผู้ร้องสอดท่ี ๒ แต่ในส่วนของผู้ร้องสอดท่ี ๑ ได้มีคำาขอฉบับท่ี ๒๔๘๑/๒๕๓๔
ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๓๔ ขอให้นายอำาเภอท่าแซะ ออกใบแทน น.ส. ๓ เลขที่ ๙/๙๓ อ้างว่า สูญหาย 
ซ่ึงนายอำาเภอท่าแซะได้รับคำาขอและประกาศ ๓๐ วัน จึงได้ออกใบแทน น.ส. ๓ เลขท่ี ๙/๙๓ ให้แก่ผู้ร้องสอดท่ี ๑
เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๔ และผู้ร้องสอดที่ ๑ ได้ขอเปลี่ยนเป็น น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๕๙๓ เมื่อวันที่ ๒๓ 
ธันวาคม ๒๕๓๔ และในวันเดียวกัน ได้โอนขายที่ดินให้แก่นาย ก และได้ขายที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดี ตามลำาดับ 
เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า น.ส. ๓ เลขท่ี ๙/๙๓ ฉบับเจ้าของท่ีดิน นายมณฑลผู้รับมอบอำานาจของผู้ร้องสอดท่ี ๑
ได้นำาไปย่ืนต่อนายอำาเภอท่าแซะ เพ่ือจดทะเบียนขายท่ีดินให้แก่ผู้ร้องสอดท่ี ๒ เม่ือวันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๔
ก่อนท่ีผู้ร้องสอดท่ี ๑ จะย่ืนขอออกใบแทน น.ส. ๓ เลขท่ี ๙/๙๓ น้ัน การท่ีนายอำาเภอท่าแซะได้ลงนามออกใบแทน
น.ส. ๓ เลขที่ ๙/๙๓ ให้แก่ผู้ฟ้องคดีเมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๔ จึงเป็นการออกใบแทนให้บุคคลซึ่งไม่ใช่
เจ้าของที่ดิน ในขณะที่ขอออกใบแทน น.ส. ๓ เลขที่ ๙/๙๓ จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย มีผลทำาให้ น.ส. ๓ ก.   
เลขที่ ๒๕๙๓ ไม่ชอบด้วยกฎหมายไปด้วย ดังนั้น ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้มีคำาสั่ง ที่ ๒๗๖๑/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๕
ตุลาคม ๒๕๕๔ ให้เพิกถอน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๕๙๓ ของผู้ฟ้องคดีจึงเป็นคำาส่ังที่ชอบด้วยกฎหมาย และ      
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ในฐานะผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์ พิจารณาแล้วให้ยกอุทธรณ์ จึงเป็นคำาวินิจฉัยอุทธรณ์
ที่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน
 ประเด็นท่ี ๒ การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ได้มีคำาส่ัง ท่ี ๒๗๖๑/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๔
ให้เพิกถอน น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๒๕๙๓ ของผู้ฟ้องคดี เป็นการใช้ดุลยพินิจโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และการท่ี
ผู้ร้องสอดที่ ๑ ขอยกเลิกหนังสือมอบอำานาจต่อนายอำาเภอท่าแซะ เป็นเหตุให้หนังสือมอบอำานาจ ลงวันที่ ๒ 
มกราคม ๒๕๓๓ ที่ผู้ร้องสอดที่ ๑ มอบอำานาจให้นายมณฑล ขายที่ดินแปลงพิพาทสิ้นผลไปหรือไม่ 
  ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า มาตรา ๓๘๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๗๙๗ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๘๒๖
วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การที่ผู้ร้องสอดที่ ๑ ได้ทำาหนังสือมอบอำานาจ ลงวันที่ ๒
มกราคม ๒๕๓๓ มอบอำานาจให้นายมณฑล เป็นผู้มีอำานาจจัดการขายที่ดิน น.ส. ๓ เลขที่ ๙/๙๓ จึงเป็น
สัญญาตัวแทน ตามมาตรา ๗๙๗ วรรคหนึ่ง ซึ่งผู้ร้องสอดที่ ๑ ในฐานะตัวการสามารถถอนตัวแทนได้          
ตามมาตรา ๘๒๖ วรรคหนึ่ง แต่โดยการถอนหรือบอกเลิกสัญญาตัวแทนนั้น จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
มาตรา ๓๘๖ วรรคหน่ึง กล่าวคือ จะต้องแสดงเจตนาถอนหรือยกเลิกสัญญาตัวแทนดังกล่าวต่อตัวแทนด้วย
เมื่อไม่ปรากฏว่า ผู้ร้องสอดที่ ๑ ได้แสดงเจตนาบอกเลิกสัญญาตัวแทนกับนายมณฑล หนังสือมอบอำานาจ
ดังกล่าวจึงยังมีผลสมบูรณ์อยู่ การท่ีผู้ร้องสอดท่ี ๑ ได้ให้ถ้อยคำาต่อนายอำาเภอท่าแซะ ตามบันทึกขอให้ยกเลิก
หนังสือมอบอำานาจ จึงไม่ทำาให้หนังสือมอบอำานาจส้ินผลไปแต่อย่างใด อุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสองฟังข้ึน

 พิพากษากลับคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น เป็นยกฟ้อง

 ๓๔	 หลักกฎหม�ยจ�กคดีปกครอง
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง
 

  ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ อาศัยอำานาจตามมาตรา ๖๑
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ได้มีคำาส่ังอธิบดีกรมท่ีดิน
ที่ ๒๗๖๑/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ 
เป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น  
การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ในฐานะผู้มีอำานาจพิจารณา
อุทธรณ์ เห็นชอบให้ยกอุทธรณ์ จึงเป็นคำาวินิจฉัย
อุทธรณ์ที่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน

  ศึกษาค้นคว้าประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์  เกี่ยวกับการมอบอำานาจ ประกอบกับ
ประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องเพื่อใช้ประกอบการเพิกถอนเอกสารสิทธิ 
ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

	 หลักกฎหม�ยจ�กคดีปกครอง	 ๓๕



  นายพงศธร  เกตุกลำ่า นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

l ประเด็นคำาฟ้อง
  ขอให้ชดใช้ค่าเสียหายจากการถูกเพิกถอนโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดี 

l คำาพิพากษาศาล 

 สนามยิงเป้ากองทัพเรือบางพระได้ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุแล้วเมื่อ ปี พ.ศ. ๒๔๖๔ และได้มี 

พระบรมราชโองการตามหลักฐานหนังสือสมุดปากกาที่ ๖๕/๕๐๗ ในพระบรมรามาภิไธยพระบาทสมเด็จ           

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ ให้ปฏิรูปบรรดาที่ดินของหลวง         

ในกระทรวงต่าง ๆ  มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุที่กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ในปี พ.ศ. ๒๕๒๖ กองทัพเรือ         

จึงได้นำาแผนที่สนามยิงเป้ากระทรวงทหารเรือ ๒๔๗๐ ขึ้นทะเบียนราชพัสดุเนื่องจากเอกสารเดิมสูญหาย 

ซ่ึงกรมธนารักษ์ได้รับข้ึนทะเบียนราชพัสดุหมายเลข ชบ ๔๖๕ ตามใบส่ง - รับพัสดุ ลงวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๒๖

จึงเห็นได้ว่าไม่ว่าจะมีการขึ้นทะเบียนบริเวณสนามยิงเป้าในปี พ.ศ. ๒๔๖๔ หรือปี พ.ศ. ๒๔๖๙ หรือไม่ก็ตาม 

ย่อมทำาให้ที่ดินบริเวณสนามยิงเป้าของกระทรวงทหารเรือดังกล่าวตกเป็นราชพัสดุตามพระบรมราชโองการ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ ที่ ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ แล้ว    

เม่ือนายคอยย่ืนคำาขอรังวัดและออกโฉนดท่ีดินซ่ึงต้ังอยู่ตำาบลบางพระ อำาเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เม่ือวันท่ี ๑๑

กรกฎาคม ๒๔๗๒ เป็นโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๓๑๙๖ จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะออกโฉนดท่ีดินได้ตามมาตรา ๑๓๐๕

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ภายหลังนายคอยได้รับโฉนดที่ดินแล้ว 

ได้แบ่งขายที่ดินแปลงดังกล่าวบางส่วน และนายคอยได้ยื่นคำาร้องขอเวนคืนที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๑๙๖ 

ส่วนท่ีเหลือให้แก่รัฐบาล โดยอ้างว่าเพ่ิงทราบว่าท่ีดินดังกล่าวเป็นสนามยิงเป้าของกระทรวงทหารเรือมาก่อน

จึงเห็นได้ว่ากรณีท่ีความได้ปรากฏต่อเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดชลบุรีแล้วว่า ท่ีดินท่ีนายคอยขอออกโฉนดท่ีดิน

เป็นที่ดินของรัฐใช้เป็นสนามยิงเป้า แต่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรีซึ่งมีอำานาจหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน

ไม่ตรวจสอบตามอำานาจหน้าที่ ซึ่งหากใช้ความระมัดระวังและทำาการตรวจสอบ ก็จะทราบว่าที่ดินดังกล่าว 

เป็นสนามยิงเป้าของกระทรวงทหารเรือ ซึ่งกระทรวงทหารเรือได้ส่งคืนให้แก่กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ 

(ในขณะน้ัน) ดูแลแล้ว แต่กลับลงนามออกโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๓๑๙๖ ให้แก่นายคอยเม่ือวันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๘

จึงเป็นการออกโฉนดที่ดินทับที่สาธารณประโยชน์ของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ        

โดยผิดพลาดคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยมาตรา ๑๓๐๔ (๓) และมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ จึงเป็นการประมาทเลินเล่อกระทำาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งต่อมาได้มี

การโอนขายโฉนดที่ดินดังกล่าวให้แก่ผู้มีชื่อ และได้แบ่งแยกในนามเดิมเป็นที่แปลงย่อย ๕๗ แปลง และได้

โอนขายให้แก่เจ้ามรดกของผู้ฟ้องคดี หลังจากนั้นกระทรวงการคลังเป็นโจทก์ยื่นฟ้องเจ้ามรดกของผู้ฟ้องคดี  

เป็นจำาเลยต่อศาลจังหวัดชลบุรี ขอให้เพิกถอนโฉนดท่ีดินแปลงพิพาท ศาลจังหวัดชลบุรีและศาลอุทธรณ์ภาค ๒

พิพากษาให้เพิกถอนโฉนดที่ดินแปลงพิพาท คดีถึงที่สุดแล้ว จึงเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดี ในฐานะผู้จัดการมรดก

ของเจ้ามรดก ได้รับความเสียหายในผลแห่งละเมิดของเจ้าหน้าที่ของตนตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ 

เรื่อง ขอให้ชดใช้ค่าเสียหายจากการถูกเพิกถอนโฉนดที่ดิน

	 ๓๖	 หลักกฎหม�ยจ�กคดีปกครอง



ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นผลโดยตรงจากการที ่       

เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดชลบุรี ออกโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๓๑๙๖ โดยผิดพลาดคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย

พิพากษาแก้คำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น เป็นให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำาระเงินจำานวน ๕๗๙,๐๐๐ บาท 

พร้อมดอกเบี้ย แก่ผู้ฟ้องคดี

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๑๔๘๗/๒๕๕๕ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๖๒๐/๒๕๖๔)
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แพ้คดีเพราะ หมายเหตุ
 

  ที่ดินที่ออกโฉนดที่ดินเป็นที่สาธารณประโยชน์
ของแผ่ นดิ น   ไม่ สามารถออกโฉนดที่ดิ น ได้              
ตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง     
และพาณิชย์

  ตรวจสอบก่อนการรังวัดออกโฉนดที่ดินว่า 
เป็นที่ดินที่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถออกโฉนด
ที่ดินได้หรือไม่

	 หลักกฎหม�ยจ�กคดีปกครอง	 ๓๗



  นางสาวสราพร  ป้อมอาสา นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

l ประเด็นคำาฟ้อง
  เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๖ ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินตามโฉนดที่ดิน
เลขที่ ๕๙๔๘ ตำาบลดงขุย อำาเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ มาเป็นเวลา ๑๕ ปีเศษ โฉนดที่ดินดังกล่าว 
มีช่ือนางสาวกิตติยา เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิ ส่วนผู้ฟ้องคดีท่ี ๒ เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิท่ีดินตามโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๙๔๗
ตำาบลดงขุย อำาเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ ซ่ึงเป็นท่ีดินข้างเคียงด้านทิศตะวันตกของโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๙๔๘
ต่อมา นางสาวกิตติยาขายที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ครอบครองให้แก่นายศราวุฒิ โดยนายศราวุฒิได้ยื่นคำาขอ
รังวัดสอบเขตที่ดินดังกล่าวต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และมีการรังวัดสอบเขต เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๖      
แต่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้รับหนังสือแจ้งให้ไประวังชี้แนวเขตภายหลังวันทำาการรังวัด ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ คัดค้าน 
การรังวัดว่า ได้ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินแปลงนี้เต็มทั้งแปลงมาเป็นเวลาประมาณ ๑๕ ปี โดยเปิดเผย
มีพยานรู้เห็นการครอบครองทำาประโยชน์โดยตลอด ส่วนผู้ฟ้องคดีท่ี ๒ ไม่ได้ไประวังช้ีแนวเขต ช่างรังวัดเอกชน
จึงนัดรังวัดสอบเขตที่ดินดังกล่าวอีกครั้งในวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๖ ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ได้รับหนังสือแจ้งกำาหนด
นัดรังวัดไว้แทน ผู้ฟ้องคดีที่ ๒ เมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๖ ผู้ฟ้องคดีที่ ๒ ไม่ได้มาระวังชี้แนวเขต ช่างรังวัดได้
มีหนังสือแจ้งให้มาลงชื่อรับรองแนวเขตหรือคัดค้านภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแล้ว และรายงาน
ผลการรังวัดต่อผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ซ่ึงผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ พิจารณารายงานผลการรังวัดแล้วเห็นว่า ผู้ฟ้องคดีท่ี ๑
ไม่ได้เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินแปลงข้างเคียงและเป็นการคัดค้านกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเต็มแปลง ไม่ใช่การคัดค้าน
แนวเขตที่ดินในการรังวัดสอบเขตตามมาตรา ๖๙ ทวิ  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงไม่มี
อำานาจพิจารณาสอบสวนไกล่เกลี่ยและไม่มีอำานาจพิจารณาสอบสวนเปรียบเทียบเรื่องโต้แย้งสิทธิตาม
มาตรา ๖๙ ทวิ และมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงได้มีหนังสือแจ้งผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ ว่า ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑
มีคำาส่ังไม่รับคำาคัดค้านของผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ ไว้พิจารณาและจะรับพิจารณาเร่ืองการรังวัดสอบเขตของผู้ขอรังวัด
สอบเขตท่ีดิน ผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ ในฐานะส่วนตัวและในฐานะผู้รับมอบอำานาจของผู้ฟ้องคดีท่ี ๒ อุทธรณ์คำาส่ังไม่รับ
คำาคัดค้าน การรังวัดสอบเขตท่ีดินของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ พิจารณาคำาอุทธรณ์แล้วเห็นชอบ
ตามความเห็นของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ว่า ได้พิจารณาอุทธรณ์แล้วไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีที่ ๑ 
และให้แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ทราบ ผู้ฟ้องคดีทั้งสองไม่เห็นด้วยกับผลการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
จึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองช้ันต้น ซ่ึงศาลปกครองช้ันต้นพิพากษาว่า การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ มีคำาส่ังไม่รับ
คำาคัดค้านของผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ ท่ีคัดค้านการรังวัดสอบเขตโฉนดท่ีดินของนายศราวุฒิและการท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒
วินิจฉัยยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีทั้งสองมิได้เป็นการกระทำาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายต่อผู้ฟ้องคดีทั้งสอง และ
ไม่ปรากฏว่า ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ได้กระทำาการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายต่อผู้ฟ้องคดีท้ังสอง
ในประการอ่ืน กรณีจึงไม่เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีท้ังสองตามมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่อย่างใด และพิพากษายกฟ้อง    
ผู้ฟ้องคดีไม่เห็นด้วยกับคำาพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้น จึงได้อุทธรณ์คำาพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้น
ต่อศาลปกครองสูงสุด

เรื่อง การสอบสวนเปรียบเทียบ

 ๓๘	 หลักกฎหม�ยจ�กคดีปกครอง



คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๔๓๕/๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๑๑๒/๒๕๖๔
  คดีมีประเด็นต้องวินิจฉัยว่า การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ มีคำาส่ังไม่รับคำาขอคัดค้านการรังวัดสอบเขตท่ีดิน
ของผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ และการท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ มีคำาวินิจฉัยยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ หรือไม่ 
  ศาลวินิจฉัยว่า ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ คัดค้านการรังวัดโดยอ้างเป็นผู้ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดิน
พิพาทท้ังแปลง จึงเป็นการคัดค้านในเรือ่งสิทธิครอบครองหรือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตามโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๙๔๘
ของนายศราวุฒิ มิได้เป็นการคัดค้านแนวเขตที่ดิน ตามมาตรา ๖๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน                 
การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ มีคำาส่ังไม่รับคำาคัดค้านการรังวัดสอบเขตท่ีดินของผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ และการท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒
มีคำาวินิจฉัยยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีที่ ๑ จึงเป็นการกระทำาที่ชอบด้วยกฎหมาย คำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑   
และคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒ จึงชอบด้วยกฎหมาย ส่วนผู้ฟ้องคดีที่  ๒  แม้จะฟังได้ว่าได้มอบ
อำานาจให้ผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ ย่ืนอุทธรณ์คัดค้านคำาส่ังไม่รับคำาคัดค้านของผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ ก็ตาม แต่เม่ือผู้ฟ้องคดีท่ี ๒ 
มิได้คัดค้านการรังวัดสอบเขตท่ีดินในคร้ังน้ี ผู้ฟ้องคดีท่ี ๒ จึงมิได้เป็นผู้ยื่นคำาขอหรือผู้คัดคา้นคำาขอท่ีจะถือว่า
เป็นคู่กรณีท่ีจะสิทธิย่ืนอุทธรณ์คำาส่ังไม่รับคำาคัดค้านการรังวัดสอบเขตท่ีดินของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ตามมาตรา ๔๔
วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่อย่างใด อุทธรณข์องผู้ฟ้องคดี
ทั้งสอง จึงฟังไม่ขึ้น
  เมื่อเป็นการกระทำาที่ชอบด้วยกฎหมาย จึงไม่เป็นการกระทำาละเมิดตามมาตรา ๔๒๐         
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๔ จึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี
ทั้งสองตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙         
แต่อย่างใด การที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง นั้น ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วยในผล

 พิพากษายืน

lmlmlml

ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง
 

  ปฏิบัติงานโดยยึดกฎระเบียบโดยเคร่งครัด   ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง และ
ละเอียดรอบคอบ

	 หลักกฎหม�ยจ�กคดีปกครอง	 ๓๙



นายยงยุทธ  บุญรอด นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

l ประเด็นคำาฟ้อง
  จ่าสิบตำารวจสมศักด์ิ ได้ขายฝากท่ีดินตามโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๖๖๑๙ (๓๐๒๑๐) ตำาบลหนองหญ้าปล้อง
(ยางหัก) อำาเภอหนองหญ้าปล้อง (ปากท่อ) จังหวัดเพชรบุรี (ราชบุรี) เนื้อที่ ๔๓ ไร่ ๒ งาน ๗๘ ตารางวา
ไว้กับผู้ฟ้องคดี เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๕ มีกำาหนดเวลาไถ่ถอนหกเดือน แต่ไม่มีการไถ่ถอนการขายฝาก 
ต่อมาอธิบดีกรมท่ีดิน ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ได้มีคำาส่ัง ท่ี ๕๙๙/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ให้เพิกถอน
โฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดีและโฉนดที่ดินอื่น ๆ  รวมจำานวน ๓๙ แปลง โดยให้เหตุผลในกรณีของผู้ฟ้องคดีว่า
โฉนดที่ดินเลขที่ ๖๖๑๙ (๓๐๒๑๐) บางส่วนด้านทิศตะวันตกได้ออกในเขตป่าไม้ถาวร “ป่าที่จะดำาเนินการ
หมายเลข ๘๖” ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๑๔ และบางส่วนด้านทิศตะวันออกได้ออก
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าหนองหญ้าปล้อง” ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๑๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงเป็นท่ีดินท่ีต้องห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวง
ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๕)
ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้ยื่นอุทธรณ์คำาสั่ง และเมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙ ได้รับแจ้งว่ารองปลัดกระทรวงมหาดไทย                     
ได้พิจารณาอุทธรณ์แล้วว่าอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีฟังไม่ขึ้นและให้ยกอุทธรณ์ ผู้ฟ้องคดีไม่เห็นด้วยกับคำาส่ัง
และผลการพิจารณาอุทธรณ์คำาส่ังเพราะเห็นว่า อธิบดีกรมท่ีดิน ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ใช้เวลาออกคำาส่ังเน่ินนานมาก
จนผู้ฟ้องคดีเสียหายและกรมท่ีดินทราบดีว่าท่ีดินน้ันไม่ได้อยู่ในเขตป่าไม้หรือเขตท่ีไม่สามารถออกโฉนดท่ีดินได้
แต่เกิดจากความขัดแย้งของชาวบ้านและกลุ่มคนที่เข้าไปบุกรุกและร้องเรียนไปยังส่วนราชการต่าง ๆ           
จนทำาให้เกิดความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานราชการด้วยกันเอง และการท่ีผู้ถูกฟ้องคดีกล่าวอ้างในการเพิกถอน
โฉนดท่ีดินของผู้ฟ้องคดีท้ังท่ีไม่ทราบว่ามีแนวเขตอยู่บริเวณใดจึงเป็นการกล่าวอ้างโดยเล่ือนลอย แนวเขตป่าฯ
และแนวเขต สปก. มีการกำาหนดข้ึนมาภายหลังและทับซ้อนกับท่ีดินของราษฎรผู้สุจริตต้องได้รับความเสียหาย
ดังนั้น คำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๕๙๙/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ จึงเป็นการกล่าวอ้างลอย ๆ
โดยปราศจากข้อเท็จจริงอันชัดแจ้งและเป็นคำาส่ังท่ีออกโดยมิชอบด้วยกฎหมาย จึงฟ้องคดีขอให้ศาลมีคำาพิพากษา
หรือคำาสั่งให้เพิกถอนคำาส่ังอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๕๙๙/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ และเพิกถอน           
ผลการพิจารณาอุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒
คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๑๙๖/๒๕๖๑ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๔๔๙/๒๕๖๔
  คดีมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยในชั้นอุทธรณ์รวม ๒ ประเด็น ดังนี้
 ประเด็นที่ ๑ คำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ที่ ๕๙๙/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙
ในส่วนท่ีให้เพิกถอนโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๖๖๑๙ (๓๐๒๑๐) ตำาบลหนองหญ้าปล้อง (ยางหัก) อำาเภอหนองหญ้าปล้อง
(ปากท่อ) จังหวัดเพชรบุรี (ราชบุรี) ของผู้ฟ้องคดี ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ไม่ได้มีหนังสือแจ้งเหตุจำาเป็นต้องขยายระยะเวลา
พิจารณาอุทธรณ์ออกไปอีก ๓๐ วัน ไปให้ผู้ฟ้องคดีทราบ ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์จึงไม่อาจขยาย
ออกไปตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อคดีนี้
ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ อุทธรณ์คำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑
ได้รับอุทธรณ์ เม่ือวันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ จะต้องพิจารณาคำาอุทธรณ์และแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบ

เร่ือง คำาส่ังเพิกถอนเอกสารสิทธิ ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
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ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ คือ ภายในวันท่ี ๑๖ เมษายน ๒๕๕๙ เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไม่เห็นด้วยกับคำาอุทธรณ์จะต้องเร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
ซึ่งเป็นผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์เพื่อพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตนได้รับรายงาน
  โดยผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ จะต้องพจิารณาอุทธรณใ์ห้แล้วเสร็จอย่างชา้ท่ีสุดภายในหกสิบวันนับแต่
วันที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ได้รับคำาอุทธรณ์จากผู้ฟ้องคดี คือ ภายในวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙ หากมีเหตุจำาเป็น
ไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในกำาหนดระยะเวลาดังกล่าว ผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์ต้องมีหนังสือแจ้ง
ให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบกำาหนดหกสิบวัน คือ ภายในวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ระยะเวลาการพิจารณา
อุทธรณ์จึงจะขยายออกไปอีกสามสิบวันนับแต่วันที่ครบกำาหนดหกสิบวัน แต่เมื่อปรากฏว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒
ไม่ได้มีหนังสือแจ้งเหตุจำาเป็นต้องขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปอีกสามสิบวันให้ผู้ฟ้องคดีทราบ 
ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์จึงไม่อาจขยายออกไปตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และต้องถือว่าวันที่ครบกำาหนดหกสิบวัน คือ วันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙
เป็นวันท่ีผู้ฟ้องคดีได้ดำาเนินการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามข้ันตอนหรือวิธีการท่ีกฎหมายกำาหนดไว้แล้ว
และสามารถใช้สิทธิฟ้องคดีได้ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยถือว่าวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เป็นวันที่ผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่ง
การฟ้องคดี และนับเป็นวันแรกที่เริ่มใช้สิทธิฟ้องคดีขอให้ศาลเพิกถอนคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ซึ่งต้องยื่น
ฟ้องภายในเก้าสิบวันนับแต่วันดังกล่าว คือ ภายในวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๙ แต่เนื่องจากวันดังกล่าวเป็น
วันอาทิตย์ซ่ึงเป็นวันหยุดราชการ และโดยท่ีมาตรา ๑๙๓/๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า
ถ้าวันสุดท้ายของระยะเวลาเป็นวันหยุดทำาการตามประกาศเป็นทางการหรือตามประเพณี ให้นับวันที่เริ่ม
ทำาการใหม่ต่อจากวันที่หยุดทำาการนั้นเป็นวันสุดท้ายของระยะเวลา ซึ่งได้แก่วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๙   
โดยไม่ต้องรอคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์อีกต่อไป ดังนั้น การที่ผู้ฟ้องคดีนำาคดีมา
ยื่นฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนคำาส่ังดังกล่าวโดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
จึงเป็นการยื่นฟ้องเมื่อพ้นกำาหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตามที่กฎหมายกำาหนด ประกอบกับการฟ้องคดีนี้
มิใช่เป็นการฟ้องคดีปกครองที่เกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะหรือสถานะของบุคคลที่จะยื่นฟ้อง
เมื่อใดก็ได้หรือการฟ้องคดีจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจำาเป็นอื่นที่ศาลจะรับคำาฟ้องที่ยื่นเมื่อ           
พ้นกำาหนดเวลาการฟ้องคดีไว้พิจารณาได้ ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ผู้ฟ้องคดีจึงไม่อาจยื่นฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 
ตามคำาส่ังท่ี ๕๙๙/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ท่ีให้เพิกถอนโฉนดท่ีดินของผู้ฟ้องคดีได้แต่อย่างใด
 ประเด็นที่ ๒  การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒  มีคำาวินิจฉัยยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี  และได้แจ้งตาม
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๘๙๔๙ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
  คดีน้ีผู้ฟ้องคดีย่ืนฟ้องเมือ่พ้นกำาหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตามท่ีได้วินิจฉัยแล้วในประเด็นท่ี ๑
แต่การที่ศาลจะวินิจฉัยว่า คำาวินิจฉัยยกอุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ซึ่งมีประเด็น
ที่ต้องวินิจฉัยตามอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีก่อนว่า โฉนดที่ดินเลขที่ ๖๖๑๙ (๓๐๒๑๐) ของผู้ฟ้องคดี เป็นที่ดิน     
ที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินหรือไม่
  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า โฉนดที่ดินเลขที่ ๖๖๑๙ (๓๐๒๑๐) บางส่วนด้านทิศตะวันตกเป็น
พื้นที่ป่าไม้ถาวร “ป่าที่จะดำาเนินการหมายเลข ๘๖” ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๑๔ และ
บางส่วนด้านทิศตะวันออกอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าหนองหญ้าปล้อง” ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๑๖  
(พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ท่ีดินของผู้ฟ้องคดีจึงเป็นท่ีดิน
ที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน ตามข้อ ๑๔ (๕) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ
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ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ การที่จ่าสิบตำารวจสมศักดิ์ ได้นำาเดินสำารวจ
ออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไม่มีหลักฐานสำาหรับ
ที่ดินจนได้รับโฉนดที่ดินเลขที่ ๖๖๑๙ (๓๐๒๑๐) เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๔ และต่อมาผู้ฟ้องคดีเป็น      
ผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าว จึงเป็นการออกโฉนดที่ดินโดยคลาดเคลื่อนและไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น
การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ มีคำาส่ัง ท่ี ๒๑๐๗/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน
ตามความในมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และมีคำาส่ัง ท่ี ๕๙๙/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙
เพิกถอนโฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๖๖๑๙ (๓๐๒๑๐) ตำาบลหนองหญ้าปล้อง (ยางหัก) อำาเภอหนองหญ้าปล้อง (ปากท่อ)
จังหวัดเพชรบุรี (ราชบุรี) เนื้อที่ ๔๓ ไร่ ๒ งาน ๗๘ ตารางวา ของผู้ฟ้องคดี จึงเป็นการดำาเนินการโดยชอบ
ด้วยกฎหมายแล้ว และการที่ผู้ฟ้องคดีที่ ๒ ได้มีคำาวินิจฉัยยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีและแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบ
ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๘๙๔๙ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว
เช่นกัน
  ดังนั้น การที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง นั้น ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง
 

  ๑. ปฏิบัติตามขั้ นตอนของระเบียบและ
กฎหมายอย่างเคร่งครัด
  ๒. ชี้แจงเหตุผลให้เข้าใจอย่างละเอียดถี่ถ้วน 
ตลอดจนอธิบายขั้นตอนการปฏิบัติงานให้รับทราบ
  ๓. ชี้แจงแสดงพยานหลักฐานในการต่อสู้คดี
อย่างละเอียด นำาระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องทั้งหมด
มาใช้อ้างอิง รวมถึงแสดงให้เห็นว่าได้ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบอย่างถูกต้องครบถ้วนแล้ว

  ๑. ระมัดระวังในการออกคำาสั่งหรือการแจ้ง
ที่มีผลเป็นการกระทบสิทธิประโยชน์
  ๒. ปฏิบัติงานโดยยึดกฎ ระเบียบ โดยเคร่งครัด
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l ประเด็นคำาฟ้อง
  ผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของท่ีดินโฉนดท่ีดิน ๑๕๑๔๙ เลขท่ีดิน ๑๘๘ ตำาบลวัดไทรย์ อำาเภอเมืองนครสวรรค์ 
จังหวัดนครสวรรค์ เน้ือท่ี ๒ งาน ๑.๓ ตารางวา ได้ท่ีดินมาจากการซ้ือจากนางสาวฉัตรชนก โดยก่อนท่ีผู้ฟ้องคดี
จะซ้ือท่ีดินเจ้าของท่ีดินเดิมได้มีการรังวัดสอบเขตท่ีดินมาแล้วสองคร้ัง คร้ังท่ีหน่ึง เดิมท่ีดินมีเน้ือท่ี ๒ งาน ๔ ตารางวา
รังวัดแล้วเหลือเน้ือท่ี ๒ งาน ๑.๓ ตารางวา คร้ังท่ีสอง การรังวัดปรากฏว่าหลักเขตเก่าอยู่ครบ ตรงตำาแหน่งเดิม
และมีเนื้อที่เท่าเดิม ผู้ฟ้องคดีจึงตกลงซื้อที่ดินแปลงดังกล่าว และได้ก่อสร้างอาคาร และรั้วคอนกรีตบนที่ดิน
ต่อมาเจ้าของท่ีดินข้างเคียงได้ขอรังวัดสอบเขตท่ีดินของตน ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีสร้างร้ัวคอนกรีตรุกลำา้เข้าไปในท่ีดิน
แปลงข้างเคียง เจ้าของท่ีดินข้างเคียงได้ย่ืนฟ้องผู้ฟ้องคดีเป็นจำาเลยในคดีแพ่งขอให้ร้ือถอนร้ัวคอนกรีตท่ีสร้างรุกลำา้
ระหว่างการพิจารณา ศาลมีคำาสั่งให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ทำาแผนที่พิพาท ปรากฏว่าที่ดิน
ส่วนที่พิพาทมีเนื้อที่ ๑๒ ตารางวา และที่ดินของผู้ฟ้องคดีมีหลักเขตครบ และมีเนื้อที่เท่าเดิม จึงได้ตกลง
ทำาสัญญาประนีประนอมยอมความกัน โดยผู้ฟ้องคดีตกลงซื้อที่ดินในส่วนที่รุกลำ้าเนื้อที่ ๑๒ ตารางวา              
เป็นเงิน ๒๘๐,๐๐๐ บาท ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการกระทำาของเจ้าหน้าที่ในสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดีที่รังวัดที่ดินทั้ง
สามคร้ัง แล้วได้เน้ือท่ีเท่าเดิม คือ ๒ งาน ๑.๓ ตารางวา ทำาให้ผู้ฟ้องคดีหลงเช่ือและเข้าใจว่าท่ีดิน ๑๒ ตารางวา
เป็นของผู้ฟ้องคดี ทำาให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย ขอให้ศาลมีคำาพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดี ชดใช้เงินให้แก่          
ผู้ฟ้องคดี จำานวน ๓๒๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของต้นเงินจำานวนดังกล่าว               
นับแต่วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จแก่ผู้ฟ้องคดี

l คำาพิพากษาศาล
  ศาลปกครองช้ันต้นยกฟ้องและศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามคำาพิพากษาศาลปกครองช้ันต้น
โดยศาลพิเคราะห์เห็นว่า ก่อนที่ผู้ฟ้องคดีจะตกลงซื้อที่ดินแปลงดังกล่าว ในการรังวัดสอบเขตที่ดินคร้ังที่หนึ่ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มีหนังสือแจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียงให้ไประวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน
ภายในระยะเวลาท่ีกำาหนดแล้ว แต่เจ้าของท่ีดินข้างเคียงไม่ไประวังช้ีแนวเขตหรือรับรองแนวเขตท่ีดิน จึงถือว่า
พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีได้ปฏิบัติตามมาตรา ๖๙ ทวิ วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน          
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ประกอบ
กับกฎกระทรวงฉบับที่ ๓๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ออกตามความให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และ
เมื่อปรากฏว่า การรังวัดครั้งนี้ หลักเขตเก่าหายไป ๒ หลัก โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทำาการปักหลักเขตใหม่
ตามการนำาชี้ของเจ้าของที่ดินคนเดิม และให้ถ้อยคำาว่าผลการรังวัดได้รูปแผนที่ เท่าเดิม แต่เนื้อที่                          
น้อยกว่าเดิม ๒.๗ ตารางวา จากเน้ือท่ี ๒ งาน ๔ ตารางวา เหลือเน้ือท่ี ๒ งาน ๑.๓ ตารางวา เจ้าพนักงานท่ีดิน
จังหวัดนครสวรรค์จึงแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ตามผลการรังวัดที่ได้ โดยอาศัยอำานาจตามนัยมาตรา ๖๙ ทวิ 
วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ กรณีจึงเห็นว่า การดำาเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการรังวัดสอบเขตที่ดิน
โฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๕๑๔๙ ในขณะน้ัน เป็นไปตามข้ันตอนและวิธีการตามท่ีกฎหมายกำาหนดและเป็นการกระทำา
ที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว เมื่อปรากฏต่อมาว่า เจ้าของที่ดินเดิมได้ขายที่ดินดังกล่าวให้แก่นางสาวฉัตรชนก
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กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

เรื่อง จงใจหรือประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้าที่รังวัดสอบเขตที่ดิน
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หลังจากนั้นนางสาวฉัตรชนกได้ยื่นคำาขอรังวัด สอบเขตที่ดิน ผลการรังวัด ปรากฏว่า หลักเขตเก่าอยู่ครบ
ตรงตำาแหน่งเดิม รูปแผนท่ีและเน้ือท่ีเท่าเดิม ไม่ทับโฉนดท่ีดินของท่ีดินข้างเคียงหรือท่ีสาธารณประโยชน์ เจ้าของ
ที่ดินข้างเคียง ได้รับหนังสือแจ้งกำาหนดวันทำาการรังวัดแล้ว แต่ไม่ได้ไประวังชี้แนวเขตหรือรับรองแนวเขต
ที่ดิน แต่เนื่องจากหลักเขตเก่าอยู่ครบ พนักงานเจ้าหน้าที่จึงใช้รูปแผนที่เนื้อที่เดิมดำาเนินการ ซึ่งตามข้อ ๑ 
ของหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๐๕๒๕๖ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ เรื่อง การสอบถามเจ้าของ
ที่ดินข้างเคียง กรณี รูปแผนที่และเนื้อที่เท่าเดิม กำาหนดว่า ในการรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดิน รูปแผนที่และ
เน้ือท่ีเท่าเดิม แต่ในวันทำาการรังวัดเจ้าของท่ีดินข้างเคียงไม่ได้มาระวังช้ีแนวเขต กรณีหลักเขตท่ีดินเดิมอยู่ครบ
ไม่ต้องสอบถามเจ้าของท่ีดินข้างเคียง กรณีน้ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีจึงมิได้ทำาหนังสือสอบถามเจ้าของท่ีดินข้างเคียง
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ได้เห็นชอบตามรายงานการรังวัด (ร.ว. ๓ ก) ที่หัวหน้าฝ่ายรังวัดเสนอ
โดยให้ใช้รูปแผนท่ีและเนื้อท่ีเดิม กรณีจึงเห็นว่าการดำาเนินการของเจ้าพนักงานท่ีดินในการรังวัดสอบเขตท่ีดิน
โฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๕๑๔๙ คร้ังท่ีสองน้ี เป็นไปตามข้ันตอนและวิธีการตามท่ีกฎหมายกำาหนดและเป็นการกระทำา
ที่ชอบด้วยกฎหมายแล้วเช่นกัน เมื่อนางสาวฉัตรชนกได้จดทะเบียนโอนขายที่ดินแปลงดังกล่าวให้ผู้ฟ้องคดี 
เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๘ โดย ผู้ฟ้องคดีได้รับทราบการรังวัดแล้ว จากนั้นผู้ฟ้องคดีได้ก่อสร้างอาคาร
และร้ัวคอนกรีตบนท่ีดิน แต่ต่อมาผู้ฟ้องคดีมีข้อพิพาทเร่ืองแนวเขตท่ีดินกับเจ้าของท่ีดินข้างเคียง จึงได้ย่ืนฟ้อง
ผู้ฟ้องคดีเป็นจำาเลยต่อศาลจังหวัดนครสวรรค์ ในข้อหาขับไล่และเรียกค่าเสียหาย ศาลจึงให้รังวัดที่ดินครั้ง
ที่สามเพื่อทำาแผนที่พิพาท ผลการรังวัดปรากฏว่าที่ดินส่วนที่พิพาทเนื้อที่ ๑๒ ตารางวา รุกลำ้าเข้าไปในที่ดิน
ข้างเคียง ผู้ฟ้องคดีจึงได้ตกลงทำาสัญญาประนีประนอมกันก่อนท่ีศาลจะรับฟังเป็นยุติและพิจารณาพิพากษาว่า
เนื้อที่ส่วนที่รุกลำ้าเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใด การที่ศาลมีคำาพิพากษาตามยอมตามความประสงค์ของคู่กรณีแล้ว
จึงเป็นการระงับข้อพิพาทโดยคู่กรณีในคดีเอง ดังนั้น เมื่อไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของ
ผู้ถูกฟ้องคดีได้จงใจหรือประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้าที่รังวัดสอบเขตที่ดิน หรือกระทำาการใดที่
เป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่จำาต้องรับผิดชดใช้      
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีแต่อย่างใด

(คำาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๕๙/๒๕๕๗ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๐๓๖/๒๕๖๔)
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง
 

  ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า การที่ศาลมี           
คำาพิพากษาตามยอม เป็นการระงับข้อพิพาท
โดยคู่กรณีในคดีเอง และไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้จงใจหรือประมาทเลินเล่อ  
ในการปฏิบัติหน้าที่รังวัดสอบเขตที่ดิน หรือกระทำา
การใดที่เป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นการ
กระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่ต้อง
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี           
แต่อย่างใด

  ในการปฏิบัติหน้าที่รังวัดที่ดิน ช่างรังวัดต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบคำาสั่งของ         
ทางราชการทุกประการอย่างเคร่งครัด และด้วย
ความรอบคอบ ระมัดระวัง 
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กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า การที่ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ มีคำาส่ังเพิ่มโทษจากเดิม
ลงโทษตัดเงินเดือน ๕ % เป็นเวลา ๓ เดือน เป็นไล่ออกจากราชการ ทั้งที่คณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่าง
ร้ายแรงสรุปข้อเท็จจริงว่า ผู้ฟ้องคดีกระทำาผิดวินัยไม่ร้ายแรง กรณีออก น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๒๗๕ ถึง ๔๒๙๗ 
ตำาบลมิตรภาพ อำาเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี ให้แก่ บริษัท ทีพีไอ โพลีน จำากัด (มหาชน) โดยมิชอบด้วยกฎหมาย
โดยนำาข้อเท็จจริงที่ไม่เกี่ยวกับการกระทำาของผู้ฟ้องคดีมาเป็นเหตุในการเพิ่มโทษ ผู้ฟ้องคดีมิได้เกี่ยวข้อง       
ในการออก น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีเพียงอนุมัติใบมอบอำานาจการต้ังตัวแทน ให้ย่ืนคำาขอออก น.ส. ๓ ก.
และมิได้ร่วมกับนายประณีตในลักษณะการร่วมกัน โดยแบ่งงานกันทำาตามอำานาจหน้าที่แต่อย่างใด ขอให้
ศาลพิพากษาหรือมีคำาสั่งเพิกถอนคำาสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๐๔/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๔๙ 
เรื่อง เพิ่มโทษ และให้ผู้ฟ้องคดีกลับเข้ารับราชการและได้รับเงินเดือนตามปกติ 

l คำาพิพากษาศาล
  ศาลปกครองสูงสุดมีคำาพิพากษายืนตามคำาพิพากษาศาลช้ันต้นท่ีพิพากษายกฟ้อง โดยวินิจฉัยว่า
ในการดำาเนินการทางวินัยได้กำาหนดให้มีการรายงานการสอบสวนและการรายงานการลงโทษต่อผู้บังคับ
บัญชาตามลำาดับชั้น เป็นการดำาเนินการตามขั้นตอน ตามมาตรา ๑๐๙ วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบ ก.พ. ว่าด้วยการรายงานเกี่ยวกับการดำาเนินการทางวินัย
และการออกจากราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. ๒๕๓๙ อันเป็นการตรวจสอบการควบคุม 
การดำาเนินการทางวินัยให้ถูกต้องและเหมาะสม การพิจารณาของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.)
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ โดยอาศัยข้อเท็จจริงจากสำานวนการสอบสวนของคณะกรรมการฯ มาประกอบการพิจารณา
เพ่ือให้การลงโทษทางวินัยถูกต้องและเหมาะสม หากเห็นว่าข้อเท็จจริงเพียงพอก็สามารถส่ังลงโทษได้โดยไม่ต้อง
ทำาการสอบสวนใหม่ และหากเห็นว่ามีข้อเท็จจริงยังไม่เพียงพอก็มีอำานาจสั่งให้คณะกรรมการฯ ดำาเนินการ
สอบสวนเพิ่มเติมได้ ส่วนนายกรัฐมนตรี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีอำานาจพิจารณาดำาเนินการทางวินัยและกำาหนด
โทษทางวินัย รวมทั้งมีอำานาจเปลี่ยนแปลงโทษให้เหมาะสมแก่กรณีได้ เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ พิจารณาแล้ว        
มีคำาสั่งเป็นประการใด ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ มีหน้าที่ออกคำาสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น เมื่อผู้ฟ้องคดีในฐานะ
กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการตรวจพิสูจน์บริเวณท่ีดิน ตามคำาส่ังอำาเภอมวกเหล็ก ท่ี ๔๙๕/๒๕๓๙
ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๓๙ มีหน้าที่ต้องออกไปพิสูจน์บริเวณที่ดินที่ขอรังวัดออก น.ส. ๓ ก. ว่ามีลักษณะ
ต้องห้ามมิให้ออก น.ส. ๓ ก. หรือไม่ เพื่อให้การดำาเนินการออก น.ส. ๓ ก. เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย         
ซ่ึงหากผู้ฟ้องคดีได้ออกไปตรวจพิสูจน์ท่ีดินจริงย่อมต้องทราบว่า ท่ีดินไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะออก น.ส. ๓ ก. ได้ 
ผู้ฟ้องคดีได้ลงลายมือชื่อในบันทึก รายงานผลการตรวจสอบที่ดินที่ขอรังวัดจำานวน ๒๓ แปลง ว่าที่ดิน            
ทั้ง ๒๓ แปลง อยู่ในหลักเกณฑ์และระเบียบที่สามารถออก น.ส. ๓ ก. ให้แก่ผู้ขอได้โดยมิได้ออกไปตรวจ
พิสูจน์ที่ดิน และได้รายงานการตรวจพิสูจน์ที่ดินอันเป็นเท็จ ทั้งที่ทราบว่าที่ดินไม่อยู่ในหลักเกณฑ์การออก 
น.ส. ๓ ก. และไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำาเภอที่ให้ตรวจพิสูจน์ที่ดินก่อนการออก 
น.ส. ๓ ก. โดยมีเจตนาเอื้อประโยชน์ให้มีการออก น.ส. ๓ ก. ให้แก่ผู้ขอ ไม่ว่านายอำาเภอมวกเหล็กจะมีคำาสั่ง

เรื่อง เพิ่มโทษทางวินัย

	 หลักกฎหม�ยจ�กคดีปกครอง	 ๔๕



มอบอำานาจให้ผู้ฟ้องคดี และนายประณีต ทำาการแทนนายอำาเภอในหน้าท่ีเก่ียวกับท่ีดิน ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีนายประณีต
สามารถดำาเนินการเก่ียวกับการออก น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวได้โดยไม่ต้องผ่านผู้ฟ้องคดีก็ตาม ก็ไม่ใช่เหตุท่ีผู้ฟ้องคดี
จะนำามาอ้างเพื่อพ้นความผิดดังกล่าวได้ การกระทำาของผู้ฟ้องคดี จึงเป็นการกระทำาความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าท่ีราชการ ปฏิบัติหน้าท่ีโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ อันเป็นการทำาให้เสียหาย
แก่ราชการอย่างร้ายแรง และรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา อันเป็นเหตุทำาให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง
ตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม ๘๕ วรรคสอง และมาตรา ๙๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น คำาส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ซึ่งมีคำาส่ังให้เพิ่มโทษตาม
มติของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ จึงชอบด้วยกฎหมาย การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ พิจารณาแล้ว เห็นพ้องด้วยกับความเห็น
ของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ส่ังให้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี จึงเป็นคำาส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมาย กรณีไม่มีเหตุต้องเพิกถอน
คำาสั่งแต่อย่างใด 

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อบ. ๔๖/๒๕๕๙ คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๕๓๘/๒๕๖๔)

lmlmlml

ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง
 

  ในการดำาเนินการทางวินัย พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๐๙ วรรคหก
และระเบียบ กพ. ว่าด้วยการรายงานเกี่ยวกับ          
การดำาเนินการทางวินัย และการออกจากราชการ
ของข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้กำาหนด
ให้มีการรายงานการสอบสวนและการรายงานการลงโทษ
ต่อผู้ บังคับบัญชาตามลำาดับชั้น เพื่อตรวจสอบ 
ควบคุมการดำาเนินการทางวินัย  ให้ถูกต้องและ
เหมาะสม หากเห็นว่าข้อเท็จจริงเพียงพอ ก็สามารถ
สั่งลงโทษได้โดยไม่ต้องทำาการสอบสวนใหม่ และ
หากเห็นว่ามีข้อเท็จจริงยังไม่เพียงพอก็มีอำานาจ     
สั่งให้คณะกรรมการสอบสวนดำาเนินการสอบสวน
เพิ่มเติมได้ นอกจากนี้  ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีอำานาจ
พิจารณาดำาเนินการทางวินัยและกำาหนดโทษทาง
วินัย รวมทั้งมีอำานาจเปลี่ยนแปลงโทษให้เหมาะสม
แก่กรณีได้ 

  ๑. เจ้าหน้าที่ต้องมีความชื่อสัตย์   สุจริต           
ในการปฏิบัติ
  ๒. เจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ ให้ เป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมายที่ทางราชการกำาหนดไว้        
โดยเคร่งครัด เพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย
แก่ราชการในภายหลัง และเพื่อให้มิให้ต้อง        
ถูกลงโทษทางวินัย
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	 คำ�คม	 ๔๗



ด่วนที่สุด

ที่ มท ๐๕๐๕.๔ / ว ๑๕๐๘๘  กรมที่ดิน

  ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ

  อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ

  แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๒๑  กรกฎาคม  ๒๕๖๕

เรื่อง  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

  เป็นพิเศษตามประมวลกฎหมายท่ีดิน สำาหรับกรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ระหว่างบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน

  นิติบุคคลกับทรัสตีของกองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืน ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด และ

  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

  เป็นพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด สำาหรับกรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ระหว่างบริษัทหรือ

  ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับทรัสตีของกองทรัสต์ท่ีมีข้อกำาหนดขายคืน ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำาหนด

  รวม ๒ ฉบับ

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. สำาเนาประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียน

    สิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษตามประมวลกฎหมายที่ดินฯ

  ๒. สำาเนาประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียน

    สิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดฯ

(สำาเนา)

 ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อน

ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษตามประมวลกฎหมายที่ดิน สำาหรับกรณีการโอน

อสังหาริมทรัพย์ระหว่างบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับทรัสตีของกองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืน  

ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อน

ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด สำาหรับกรณีการโอน

อสังหาริมทรัพย์ระหว่างบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับทรัสตีของกองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืน    

ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด รวม ๒ ฉบับ ซึ่งมีสาระสำาคัญในการกำาหนดหลักเกณฑ์ให้ลดหย่อน

การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการโอนอสังหาริมทรัพย์หรือห้องชุด ในอัตราร้อยละ

ศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง (๐.๐๑) เพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวจาก

การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 โดยการเสริมสภาพคล่องให้แก่ผู้ประกอบการในการใช้ทรัพย์สิน

ที่มีอยู่เป็นเครื่องมือในการระดมทุนผ่านการทำาธุรกรรมในตลาดทุนได้  โดยการขายทรัพย์สินที่มีภาระผูกพัน

ในการซื้อทรัพย์สินคืนภายในระยะเวลาที่กำาหนด รายละเอียดปรากฏตามประกาศกระทรวงมหาดไทย         

 ๔๘	 หนังสือเวียน



ท่ีส่งมาพร้อมน้ี ท้ังน้ี สามารถดูรายละเอียดหรือดาวน์โหลดเอกสารได้ท่ีเว็บไซต์ของกรมท่ีดิน www.dol.go.th

หัวข้อ “ข่าวประชาสัมพันธ์” หรือเว็บไซต์ของสำานักกฎหมาย www.dol.go.th/legal หัวข้อ “เผยแพร่ข่าวสาร” 

หรือผ่านคิวอาร์โค้ด (QR Code) 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

  ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  นิสิต  จันทร์สมวงศ์

    (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)

  อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักกฎหมาย 

โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๖๘๗

โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๖๒

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ saraban@dol.go.th

สำาเนาประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ

	 หนังสือเวียน	 ๔๙



ประกาศกระทรวงมหาดไทย
 เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เป็นพิเศษตามประมวลกฎหมายที่ดิน สำาหรับกรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์
ระหว่างบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับทรัสตีของกองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืน

 ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด
_________________

(สำาเนา)

 โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ให้ลดการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการโอนอสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน สำาหรับการโอน
อสังหาริมทรัพย์ระหว่างบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับทรัสตีของกองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืน      
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด เพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ
ชะลอตัวจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท้ังน้ี เพ่ือความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้
  ข้อ ๑  ในประกาศนี้
  “กองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืน” หมายความว่า กองทรัสต์ตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์        
เพื่อธุรกรรมในตลาดทุนที่มีข้อกำาหนดขายคืนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำากับตลาดทุน
ประกาศกำาหนด
  “บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล” หมายความว่า บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีเป็นเจ้าของ
และเป็นผู้ขายทรัพย์สินให้แก่กองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืน และซื้อทรัพย์สินนั้นคืนตามหลักเกณฑ์          
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำากับตลาดทุนประกาศกำาหนด
  “ทรัสตี” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการกำากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ให้ประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน
  ข้อ ๒  ให้เรียกเก็บค่าจดทะเบียนการโอนอสังหาริมทรัพย์ ร้อยละศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง สำาหรับ
กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ระหว่างบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับทรัสตีของกองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนด
ขายคืน ดังต่อไปนี้
  (๑) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลโอนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่ทรัสตีของกองทรัสต์ที่มี        
ข้อกำาหนดขายคืน ทั้งนี้ เฉพาะการจดทะเบียนโอนที่ได้กระทำาภายในสองปี นับแต่วันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ
  (๒) ทรัสตีของกองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืนโอนอสังหาริมทรัพย์คืนให้แก่บริษัทหรือ         
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตาม (๑) ทั้งนี้ เฉพาะการจดทะเบียนโอนที่ได้กระทำาภายในห้าปี นับแต่วันที่ได้รับโอน
อสังหาริมทรัพย์นั้น
  ข้อ ๓  เพ่ือให้ได้รับประโยชน์ตามข้อ ๒ ผู้ขอจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์ต้องมีหนังสือรับรอง
ที่ออกตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกำาหนดตามพระราชกฤษฎีกา 
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากรเก่ียวกับการโอนอสังหาริมทรัพย์ระหว่างบริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับทรัสตีของกองทรัสต์ท่ีมีข้อกำาหนดขายคืน ในขณะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
  ข้อ ๔  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

  ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๑  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๖๕
  พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

 ๕๐	 หนังสือเวียน



ประกาศกระทรวงมหาดไทย
 เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เป็นพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด สำาหรับกรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์
ระหว่างบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับทรัสตีของกองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืน

 ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด
_________________

(สำาเนา)

 โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ให้ลดการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการโอนอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด สำาหรับการโอน
อสังหาริมทรัพย์ระหว่างบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับทรัสตีของกองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืน      
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด เพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ
ชะลอตัวจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท้ังน้ี เพ่ือความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้
  ข้อ ๑  ในประกาศนี้
  “กองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืน” หมายความว่า กองทรัสต์ตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์        
เพื่อธุรกรรมในตลาดทุนที่มีข้อกำาหนดขายคืนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำากับตลาดทุน
ประกาศกำาหนด
  “บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล” หมายความว่า บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีเป็นเจ้าของ
และเป็นผู้ขายทรัพย์สินให้แก่กองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืน และซื้อทรัพย์สินนั้นคืนตามหลักเกณฑ์          
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำากับตลาดทุนประกาศกำาหนด
  “ทรัสตี” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการกำากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ให้ประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน
  ข้อ ๒  ให้เรียกเก็บค่าจดทะเบียนการโอนห้องชุดท้ังหมดในอาคารชุดซ่ึงจดทะเบียนอาคารชุด
ตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด และห้องชุดในอาคารชุดซึ่งจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดตามกฎหมาย       
ว่าด้วยอาคารชุด ร้อยละศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง สำาหรับกรณีการโอนห้องชุดระหว่างบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคลกับทรัสตีของกองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืน ดังต่อไปนี้
  (๑) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลโอนห้องชุดให้แก่ทรัสตีของกองทรัสต์ท่ีมีข้อกำาหนดขายคืน
ทั้งนี้ เฉพาะการจดทะเบียนโอนที่ได้กระทำาภายในสองปี นับแต่วันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ
  (๒) ทรัสตีของกองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืนโอนห้องชุดคืนให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคลตาม (๑) ทั้งนี้ เฉพาะการจดทะเบียนโอนที่ได้กระทำาภายในห้าปี นับแต่วันที่ได้รับโอนห้องชุดนั้น
  ข้อ ๓  เพ่ือให้ได้รับประโยชน์ตามข้อ ๒ ผู้ขอจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์ต้องมีหนังสือรับรอง
ที่ออกตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกำาหนดตามพระราชกฤษฎีกา 
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากรเก่ียวกับการโอนอสังหาริมทรัพย์ระหว่างบริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับทรัสตีของกองทรัสต์ท่ีมีข้อกำาหนดขายคืน ในขณะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
  ข้อ ๔  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

  ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๑  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๖๕
  พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

	 หนังสือเวียน	 ๕๑



ประกาศกระทรวงมหาดไทย
 เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
  เป็นพิเศษตามประมวลกฎหมายที่ดิน สำาหรับกรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์
  ระหว่างบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับทรัสตีของกองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนด
  ขายคืน ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด

_________________

(สำาเนา)

 โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ให้ลดการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการโอนอสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน สำาหรับการโอน
อสังหาริมทรัพย์ระหว่างบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับทรัสตีของกองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืน      
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด เพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ
ชะลอตัวจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท้ังน้ี เพ่ือความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้
  ข้อ ๑  ในประกาศนี้
  “กองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืน” หมายความว่า กองทรัสต์ตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์        
เพื่อธุรกรรมในตลาดทุนที่มีข้อกำาหนดขายคืนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำากับตลาดทุน
ประกาศกำาหนด
  “บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล” หมายความว่า บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีเป็นเจ้าของ
และเป็นผู้ขายทรัพย์สินให้แก่กองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืน และซื้อทรัพย์สินนั้นคืนตามหลักเกณฑ์          
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำากับตลาดทุนประกาศกำาหนด
  “ทรัสตี” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการกำากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ให้ประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน
  ข้อ ๒  ให้เรียกเก็บค่าจดทะเบียนการโอนอสังหาริมทรัพย์ ร้อยละศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง สำาหรับ
กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ระหว่างบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับทรัสตีของกองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนด
ขายคืน ดังต่อไปนี้
  (๑) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลโอนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่ทรัสตีของกองทรัสต์ที่มี        
ข้อกำาหนดขายคืน ทั้งนี้ เฉพาะการจดทะเบียนโอนที่ได้กระทำาภายในสองปี นับแต่วันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ
  (๒) ทรัสตีของกองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืนโอนอสังหาริมทรัพย์คืนให้แก่บริษัทหรือ         
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตาม (๑) ทั้งนี้ เฉพาะการจดทะเบียนโอนที่ได้กระทำาภายในห้าปี นับแต่วันที่ได้รับโอน
อสังหาริมทรัพย์นั้น
  ข้อ ๓  เพ่ือให้ได้รับประโยชน์ตามข้อ ๒ ผู้ขอจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์ต้องมีหนังสือรับรอง
ที่ออกตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกำาหนดตามพระราชกฤษฎีกา 
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากรเก่ียวกับการโอนอสังหาริมทรัพย์ระหว่างบริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับทรัสตีของกองทรัสต์ท่ีมีข้อกำาหนดขายคืน ในขณะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
  ข้อ ๔  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๑  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๖๕

 พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา 
  (อนุพงษ์  เผ่าจินดา)
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

(ราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม ๑๓๙ ตอนพิเศษ ๑๖๘ ง ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๕)

 ๕๒	 หนังสือเวียน



ประกาศกระทรวงมหาดไทย
 เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
  เป็นพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด สำาหรับกรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์
  ระหว่างบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับทรัสตีของกองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนด
  ขายคืน ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด

_________________

(สำาเนา)

 โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ให้ลดการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการโอนอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด สำาหรับการโอน
อสังหาริมทรัพย์ระหว่างบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับทรัสตีของกองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืน      
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด เพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ
ชะลอตัวจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท้ังน้ี เพ่ือความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้
  ข้อ ๑  ในประกาศนี้
  “กองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืน” หมายความว่า กองทรัสต์ตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์        
เพื่อธุรกรรมในตลาดทุนที่มีข้อกำาหนดขายคืนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำากับตลาดทุน
ประกาศกำาหนด
  “บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล” หมายความว่า บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีเป็นเจ้าของ
และเป็นผู้ขายทรัพย์สินให้แก่กองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืน และซื้อทรัพย์สินนั้นคืนตามหลักเกณฑ์          
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำากับตลาดทุนประกาศกำาหนด
  “ทรัสตี” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการกำากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ให้ประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน
  ข้อ ๒  ให้เรียกเก็บค่าจดทะเบียนการโอนห้องชุดท้ังหมดในอาคารชุดซ่ึงจดทะเบียนอาคารชุด
ตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด และห้องชุดในอาคารชุดซึ่งจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดตามกฎหมาย       
ว่าด้วยอาคารชุด ร้อยละศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง สำาหรับกรณีการโอนห้องชุดระหว่างบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคลกับทรัสตีของกองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืน ดังต่อไปนี้
  (๑) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลโอนห้องชุดให้แก่ทรัสตีของกองทรัสต์ท่ีมีข้อกำาหนดขายคืน
ทั้งนี้ เฉพาะการจดทะเบียนโอนที่ได้กระทำาภายในสองปี นับแต่วันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ
  (๒) ทรัสตีของกองทรัสต์ที่มีข้อกำาหนดขายคืนโอนห้องชุดคืนให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคลตาม (๑) ทั้งนี้ เฉพาะการจดทะเบียนโอนที่ได้กระทำาภายในห้าปี นับแต่วันที่ได้รับโอนห้องชุดนั้น
  ข้อ ๓  เพ่ือให้ได้รับประโยชน์ตามข้อ ๒ ผู้ขอจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์ต้องมีหนังสือรับรอง
ที่ออกตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกำาหนดตามพระราชกฤษฎีกา 
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากรเก่ียวกับการโอนอสังหาริมทรัพย์ระหว่างบริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับทรัสตีของกองทรัสต์ท่ีมีข้อกำาหนดขายคืน ในขณะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
  ข้อ ๔  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๑  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๖๕

 พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา 
  (อนุพงษ์  เผ่าจินดา)
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

(ราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม ๑๓๙ ตอนพิเศษ ๑๖๘ ง ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๕)

	 หนังสือเวียน	 ๕๓



 ๕๔	 ล�นกวี



เที่ยว ชิม ช้อป ... by Tootsy ... ตอน “หยุดใจไว้ที่ Hallstatt”

 “เท่ียว ชิม ช้อป” ฉบับน้ี ขอพาคุณผู้อ่านทุกท่าน
ไปยังสถานท่ีท่ีได้ช่ือว่า หมู่บ้านริมทะเลสาบท่ีสวยท่ีสุด
ในโลก จะเป็นที่ไหนไปไม่ได้เลย นอกจาก ฮัลล์สตัทท์ 
(Hallstatt) หนึ่งในสถานที่ท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยม 
เป็นอันดับต้น ๆ  ของประเทศออสเตรีย นั่นเองค่ะ
  ฮัลล์สตัทท์  เป็นหมู่บ้านเล็ก ๆ  มีประชากร        
ไม่ถึง ๑,๐๐๐ คน ตั้งอยู่ทางตะวันตกของทะเลสาบ
ฮัลล์สตัทท์ (Lake Hallstatt) ในเขตภูมิภาคซาลซ์คัม
เมอร์กุท  (Salzkammergut) ที่มีความสำาคัญทาง   
ประวัติศาสตร์มากท่ีสุดแห่งหน่ึงของประเทศออสเตรีย
จนองค์การยูเนสโกให้การยอมรับและขึ้นทะเบียนเป็น

มรดกโลกประเภทภูมิประเทศและวัฒนธรรม ในปี ๑๙๙๗ ด้วยเอกลักษณ์เฉพาะตัวท่ีมีความโดดเด่น จึงไม่น่าแปลกใจ
ที่หากใครได้มาสัมผัสบรรยากาศ และความสวยงามของที่นี่ จะประทับใจและหลงรักฮัลล์สตัทท์แบบไม่รู้ตัว 

Y เดินทางสู่ฮัลล์สตัทท ์ 
 การเดินทางมายังฮัลล์สตัทท์ สามารถ
มาได้ท้ังรถบัสและรถไฟ ท้ังจากเมืองอ่ืน ๆ  ในออสเตรีย
และประเทศเพ่ือนบ้านใกล้ ๆ  อย่างเช่น สาธารณรัฐเช็ก
หรือเยอรมนี ถ้าน่ังรสบัส จะไปส่งท่ีจุดจอดรถด้านหน้า
ทางเข้าหมู่บ้าน ส่วนรถไฟให้มาลงที่สถานี Hallstatt 
Bahnhof จากนั้นให้เดินไปขึ้นเรือที่ท่าเรือ Hallstatt 
Bahnhst ที่อยู่ติดกับสถานีรถไฟ เพื่อไปลงยังท่าเรือ 
Hallstatt Markt เป็นอันถึงจุดหมายปลายทางของเราค่ะ
  เม่ือเดินทางมาถึงฮัลล์สตัทท์ เราใช้การ “เดิน” เพ่ือเท่ียวในหมู่บ้าน เน่ืองจากทางการไม่อนุญาต
ให้นักท่องเที่ยวนำารถเข้าไปด้านใน  (ใครที่ขับรถมา จอดรถได้ที่ด้านหน้าทางเข้าหมู่บ้านเช่นกันค่ะ) ภาพแรก
ที่เราเห็น ซึ่งเป็นมุมยอดฮิต คือ ริมทะเลสาบที่อยู่ท่ามกลางหุบเขา แวดล้อมไปด้วยบ้านเรือนที่มีเอกลักษณ์
เฉพาะตัวสไตล์อัลไพน์ (Alpine) สร้างลดหล่ันกันไปตามไหล่เขา โดยมียอดหอนาฬิกาของโบสถ์ เป็นเอกลักษณ์
ของริมทะเลสาบแห่งนี้ wow ! สวยจริง ๆ  เลยค่ะ

Y เดินเที่ยวไฮไลท์หมู่บ้าน 
 ถนนในฮัลล์สตัทท์เป็นถนนเล็ก ๆ  เลียบทะเลสาบ
ชื่อว่า ถนนซีสตราซ (Seestrasse หรือ Seestraße) 
ระยะทางประมาณ ๕๐๐ เมตร มีท้ังร้านขายของท่ีระลึก
และบ้านที่ถูกตกแต่งด้วยดอกไม้หรือไม้เลื้อยตาม
กำาแพงที่ดูโดดเด่น หลายบ้านนำาเครื่องมือหรือสิ่งของ
ท่ีใช้ในชีวิตประจำาวัน มาประดับไว้ด้านนอกด้วย เม่ือเดิน
ตามทางนี้ไปเรื่อย ๆ  จะเจอกับจัตุรัสใจกลางเมือง 
(Central  Square Marktplatz)  ซึ่งเป็นย่านธุรกิจตั้งแต่

  โดย นางสาววรพรรณ  เกียรตินันทน์
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ

	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๕๕



สมัยก่อน มีทั้งร้านขายของ โรงแรม และร้านอาหาร อยู่รอบ ๆ  จัตุรัส ส่วนรูปปั้นที่อยู่บริเวณกลางจัตุรัส 
สร้างข้ึนเพ่ือเป็นอนุสรณ์ให้กับเหตุการณ์ไฟไหม้คร้ังร้ายแรงท่ีสุดในฮัลล์สตัทท์ เม่ือวันท่ี ๒๐ กันยายน ๑๗๕๐
ซึ่งทำาให้บ้านเรือนเสียหายกว่า ๓๕ หลัง 
 เดินต่อไปอีกนิด ก็จะเจอกับ Hallstatt Lutheran Church 
โบสถ์ท่ีเราเห็นอยู่ริมทะเลสาบต้ังแต่เดินเข้าหมู่บ้าน โบสถ์แห่งน้ีเป็นของนิกาย
โปแตสแตนต์และเป็นโบสถ์เก่าแก่ประจำาเมืองของชาวฮัลล์สตัทท์ สร้างขึ้น
ในปี ๑๗๘๕ ตัวอาคารเป็นแบบนีโอโกธิค (Neo-Gothic) มีจุดเด่น คือ หลังคา
ปลายแหลมสูงที่เป็นเอกลักษณ์ ทำาให้เรามองเห็นโบสถ์นี้ตลอดเวลา ไม่ว่า
จะเดินอยู่ที่ไหนในหมู่บ้านก็ตาม ที่สำาคัญเปิดให้เข้าชมฟรีทุกวัน ใครพอมี
เวลาเหลือไปนั่งชิวชมวิวทะเลสาบด้านหลังโบสถ์ได้นะคะ
  ใครท่ีชอบความล้ีลับ ให้เดินต่อไปยัง Beinhaus หรือ The Bone
House อาคารขนาดเล็กท่ีถูกสร้างข้ึนในปี ๑๗๒๐ เพ่ือรวบรวมหัวกะโหลกไว้
กว่า ๑,๒๐๐ ช้ิน ส่วนข้ันตอนการนำาหัวกะโหลกมาไว้ท่ีน่ี จะมีการทำาความสะอาด
และผ่ึงแดดกว่า ๑ สัปดาห์ ก่อนจะนำามาสลักช่ือและระบายสีเป็นรูปดอกไม้ต่าง ๆ  โดยในปี ๑๙๘๓ ได้นำาหัวกะโหลก
ชิ้นสุดท้ายเข้ามายังอาคารแห่งนี้ ส่วนสาเหตุที่เก็บรวบรวมไว้ที่นี่ เนื่องจากไม่มีพื้นที่สำาหรับฝังหลุมศพน่ันเอง

Y ซื้ออะไรติดไม้ติดมือดี
  เน่ืองจากบริเวณน้ี เคยเป็นท่ีต้ังของเหมืองเกลือ
โบราณเมื่อ ๗,๐๐๐ ปีที่แล้ว จึงไม่น่าแปลกใจที่ตลอด
เส้นทางการเดินเที่ยวหมู่บ้าน นอกจากจะมีร้านขาย
ของท่ีระลึกและของฝากท่ัวไป อย่างโปสการ์ด แม็กเน็ต
หรือผ้าพันคอแล้ว ที่นี่ยังมีเกลือใส่ในขวดเล็ก ๆ  
หลากหลายแบบ สีสันสวยงาม ให้เลือกซื้อเก็บไว้เป็น
ที่ระลึกด้วย

Y ชิมปลาแสนอร่อย 
 มาฮัลล์สตัทท์ท้ังที ส่ิงท่ีไม่ควรพลาด คือ การได้ล้ิมลอง
เมนูปลาจากทะเลสาบ ท่ีท้ังสดและแสนอร่อย ร้านอาหารท่ีขอแนะนำา
มีชื่อว่า See-Terrassen Café Polreich  เมนูขึ้นชื่อของทางร้าน 
เช่น ปลาเทราต์จากทะเลสาบฮัลล์สตัทท์อบกับพาร์สลีย์ มะเขือเทศ
เสิร์ฟพร้อมสลัดผัก (Baked trout from Lake Hallstatt with parsl 

potatoes and a small 
green  salad) หมูชุบ 
แป้งทอดสไตล์เวียนนา
กับพาร์สลีย์ มะเขือเทศ เสิร์ฟพร้อมกับซอสแครนเบอร์รี่และสลัด 
(Schnitzel  Vienna  style  from  pork with  parsley  potatoes  and 
cranberries and a small salad) ส่วนใครที่ชอบทานของหวาน     
ไม่ควรพลาด แอปเปิ้ลสตรูเดิ้ลราดซอสวานิลลาและวิปครีม 
(Warm apple strudel with vanilla  sauce and whipped cream) 
ท่ีทางร้านภูมิใจนำาเสนอมาก อืม…อร่อยสมคำารำา่ลือ ไม่ผิดหวังจริง ๆ
นอกจากอาหารที่รสชาติถูกปากแล้ว ทางร้านยังมีที่น่ังทั้งด้านใน
และนอกร้าน ให้เลือกน่ังชมบรรยากาศทะเลสาบสวย ๆ  ได้ตามใจชอบ
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ใครชอบถ่ายรูปธรรมชาติสวย ๆ  อย่าลืมหยิบกล้องมาเตรียมไว้ รอกดชัตเตอร์ตอนหงส์บินเหนือนำา้ ขอบอกว่า
เป็นภาพที่ประทับใจมาก ๆ  ค่ะ ส่วนใครที่มีเวลาน้อยหรือยังไม่อยากทานชุดใหญ่ ตอนเดินออกจากหมู่บ้าน 
แวะหาของทานเล่นรองท้องได้ที่ซูเปอร์มาร์เก็ตที่อยู่ด้านหน้าได้เลย

Y แวะเที่ยวเหมืองเกลือสุดคลาสสิค
  อีกหน่ึงสถานท่ีท่องเท่ียวยอดฮิตท่ีห่างจากหมู่บ้านฮัลล์สตัทท์ไม่ไกล ก็คือเหมืองเกลือ Salzwelten
Hallstatt หรือ Hallstatt Salt Mine โดยเราจะต้องน่ังกระเช้าไฟฟ้าเพ่ือข้ึนไปยังเหมืองเกลือท่ีอยู่บนเขากันค่ะ
นอกจากจะมีนิทรรศการบอกเล่าประวัติที่นี่ ให้เราได้เห็นวิถีชีวิตของชาวเหมืองในสมัยก่อนกันแล้ว ยังมี
สไลเดอร์ไม้กระดานแบบโบราณ (ท่ีว่ากันว่าเก่าแก่ท่ีสุดในยุโรป) ให้ทุกคนได้เล่นอีกด้วย ชมเหมืองเกลือกันแล้ว
อย่าเพ่ิงรีบกลับนะคะ เดินต่อไปท่ี Sky Walk จุดชมวิวท่ีย่ืนออกไปจากหน้าผาสูง ๑,๑๔๘ ฟุต เพ่ือชมวิวหมู่บ้าน
ฮัลล์สตัทท์แบบพาโนรามากันด้วย ใครไม่ไป ถือว่าพลาดค่ะ 
  การชมเหมืองเกลือใช้เวลาประมาณ ๑ ช่ัวโมง ถ้ารวมเวลาท้ังหมด เร่ิมต้ังแต่เดินไปเหมืองเกลือ
น่ังกระเช้าไฟฟ้า และเดินเท่ียว Sky Walk จะใช้เวลาประมาณ ๓ ช่ัวโมง ค่าเข้าชมเหมืองเกลือและข้ึนรถกระเช้า
ไฟฟ้า ๓๖ ยูโร ส่วนใครจะนั่งกระเช้าไฟฟ้าไปชมวิวอย่างเดียว ค่าตั๋วขึ้นกระเช้าไฟฟ้าไป-กลับอยู่ที่ ๒๐ ยูโร 
ขอเตือนว่า ให้เผื่อเวลาสำาหรับการเที่ยวที่นี่และเช็คเวลาปิดกันดี ๆ  เพราะแต่ละฤดู จะปิดในเวลาต่างกัน 
และไม่เปิดให้เข้าชมในช่วงฤดูหนาวประมาณ ๑ เดือน และน่ีคือสาเหตุท่ีเราไม่มีรูปมาฝากกัน เพราะตอนไปถึง
เหมืองเกลือก็ปิดแล้ว ใครสนใจไปที่นี่ เช็คตารางเวลา ราคาค่าตั๋ว และลองดูรูปภาพได้ที่เว็บไซต์นี้ค่ะ https://
www.salzwelten.at/en/hallstatt

Y หาที่พักสูดอากาศแสนบริสุทธิ์
  ใครที่ต้องการสัมผัสบรรยากาศของฮัลล์สตัทท์อย่างใกล้ชิด คงต้องจองที่พักล่วงหน้านานกัน
สักหน่อย เพราะมักเต็มด้วยความรวดเร็วและราคาสูงมาก ดังนั้น ขอแนะนำาให้ไปพักที่หมู่บ้านโอเบอร์ทรุน 
(Obertraun) ที่อยู่ห่างจากฮัลล์สตัทท์เพียง ๑ สถานีรถไฟแทน แนะนำาที่พักชื่อ Haus Bellevue Obertraun 
ท่ีอยู่ใกล้กับสถานีรถไฟ Obertraun เป็นบ้านหลังใหญ่ ตกแต่งน่ารัก เข้าไปพักแล้วเหมือนกับอยู่บ้านตัวเองเลย
บรรยากาศรอบบ้านจะเป็นทุ่งที่ล้อมรอบด้วยภูเขา อากาศสดชื่นมาก ๆ  และคุณลุงเจ้าของบ้านใจดีมาก 
ส่วนใครที่ขับรถมา อย่าลืมแวะพักผ่อนที่สวนติดริมนำ้ากลางทาง ก่อนถึงโอเบอร์ทรุนด้วยนะคะ ร่มรื่นและ
สดชื่นมากค่ะ
  เช่ือว่าหากใครได้ไป
ฮัลล์สตัทท์แล้ว คงตกหลุมรัก
หมู่บ้านสุดแสนโรแมนติกแห่งนี้
ได้ไม่ยากตั้งแต่แรกเห็น จนทำาให้
ก่อนกลับ เราต้องหันไปมองอีกครั้ง และบอกกับตัวเองว่า “See you next time, my Hallstatt.” ทริปนี้ 
ขอบคุณไกด์สาวของเราเช่นเคย คุณรุจิยา แก้วไทรเทียน (ต้อง) อีกเช่นเคย ผู้เก่งในเรื่องการกางแผนที่ และ
หาสถานที่พักและที่เที่ยว
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  ใ น ปี   ๒๕๖๕   นอก เ หนื อ จ า ก            
การระบาดต่อเนื่องของโรคโควิด-19 แล้ว ยังมี
โรคติดเชื้อไวรัสอีกชนิดหนึ่งที่มีการระบาดในช่วงนี้
เช่นกัน คือโรคฝีดาษวานรหรือฝีดาษลิง (Monkeypox)
ในบทความน้ี เราจะมาทำาความรู้จักกับโรคฝีดาษลิง
เพื่อเป็นข้อมูลในการระวังและป้องกันตนเองต่อไป
  โ รคฝี ดาษวานรหรื อฝี ด าษลิ ง 
(Monkeypox) มีสาเหตุจากการติดเช้ือไวรัสฝีดาษลิง
(Monkeypox virus) ไวรัสชนิดนี้อยู่ใน Family Poxviridae และ Genus Orthopoxvirus ซึ่งมีความใกล้เคียงกับ 
ไวรัสที่ทำาให้เกิดโรคฝีดาษหรือไข้ทรพิษ (smallpox) ในคน แต่โรคฝีดาษลิงจะมีอาการรุนแรงน้อย
  การระบาดของโรคฝีดาษลิงพบมากในประเทศแถบแอฟริกากลางและตะวันตก รวมถึง 
ประเทศอ่ืน ๆ  ได้แก่ สหรัฐอเมริกา อิสราเอล ไนจีเรีย อินเดีย อังกฤษ และสิงคโปร์ เป็นต้น โดยในการระบาดใหญ่
ในปี  ๒๐๒๒  พบว่า  มีการระบาดในหลายประเทศที่ไม่เคยเป็นแหล่งระบาดในอดีตมาก่อน  ปัจจุบัน  (ข้อมูล   
วันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๕ จากเว็บไซต์ 2022 Monkeypox Outbreak Global Map ของ CDC) มีรายงานผู้ป่วย
โรคฝีดาษลิงมากกว่า ๓๐,๐๐๐ ราย ใน ๘๙ ประเทศท่ัวโลก โดยในประเทศไทย (ข้อมูลวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๕)
มีรายงานยืนยันผู้ป่วยโรคฝีดาษลิงทั้งสิ้น ๕ ราย ซึ่งเป็นชาวต่างชาติ ๒ รายและชาวไทย ๓ ราย
  ปัจจุบันโรคฝีดาษลิงจัดเป็นภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขระหว่างประเทศ (Public Health 
Emergency of International Concern หรือ PHEIC) ตามประกาศขององค์การอนามัยโลกเมื่อวันที่ ๒๓ 
กรกฎาคม ๒๕๖๕ นอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุขของประเทศไทยได้กำาหนดโรคฝีดาษลิงเป็นโรคติดต่อ           
เฝ้าระวัง ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕
  สายพันธุ์ของเชื้อไวรัสฝีดาษลิงที่มีรายงานการระบาดมี ๒ สายพันธุ์ ได้แก่ สายพันธุ์ Central 
African  (Congo  Basin)  clade  และ West  African  clade  โดยสายพันธุ์  Central  African  clade  จะทำาให้เกิด
อาการที่รุนแรงและอัตราการเสียชีวิตสูงกว่าโดยมีอัตราป่วยตายอยู่ที่ร้อยละ ๑๐ ในขณะที่ West African 
clade จะมีอัตราป่วยตายอยู่ที่ร้อยละ ๑ ต่อมาองค์การอนามัยโลก  (WHO)  ได้กำาหนดการเรียกชื่อสายพันธุ์
ของเชื้อไวรัสฝีดาษลิงใหม่ (ข้อมูลวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๕) โดยเรียกไวรัสสายพันธุ์ Central African clade 
เป็น Clade I ในขณะที่เรียกไวรัสสายพันธุ์ West African clade เป็น Clade II นอกจากนี้ไวรัสในกลุ่ม Clade II
ยังแบ่งเป็น Clade IIa และ Clade IIb ตามลำาดับ โดยสายพันธุ์หลักที่พบการระบาดในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ หรือ 
ค.ศ. ๒๐๒๒ อยู่ในกลุ่ม Clade IIb

l การติดต่อของโรคฝีดาษลิง
 ๑. การติดต่อจากสัตว์สู่คน ผ่านการสัมผัสโดยตรงกับเลือด สารคัดหล่ัง รวมถึงแผลและรอย 
โรคตุ่มหนองที่ผิวหนังหรือเยื่อเมือกของสัตว์ที่ติดเชื้อ การรับประทานเนื้อสัตว์ที่ปรุงไม่สุก โดยสัตว์ที่เป็น
แหล่งรังโรคหรือกักโรค คือสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมขนาดเล็ก โดยเฉพาะสัตว์ในตระกูลลิงและสัตว์ฟันแทะต่าง ๆ
เช่น หนู กระรอก กระต่าย เป็นต้น
 ๒. การติดต่อจากคนสู่คน ผ่านการสัมผัสใกล้ชิด สัมผัสโดยตรง หรือสัมผัสกับสารคัดหลั่ง           
ในระบบทางเดินหายใจ นำ้าลาย/นำ้ามูก ตุ่มแผลหรือรอยโรคของผู้ป่วย การใช้ของใช้ส่วนตัวร่วมกับผู้ที่มีเชื้อ 

ฝีดาษลิง (Monkeypox).....รู้ไว้ไม่ตระหนก
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อย่างไรก็ตามปัจจุบันการติดต่อผ่านเพศสัมพันธ์ยังไม่มีข้อมูลที่แน่ชัดในปัจจุบัน ซึ่งโอกาสการแพร่เชื้อจาก
คนสู่คนมักมาจากการสัมผัสใกล้ชิดกับคนที่เป็นโรค 
  นอกจากนี้การมีเพศสัมพันธ์อาจเป็นหนึ่งในการถ่ายทอดเชื้อได้รวมถึงการมีคู่นอนหลายคน         
ก็ถือเป็นอีกความเสี่ยงในการติดเชื้อได้เช่นกัน อย่างไรก็ตามปัจจุบันยังไม่มีข้อมูลที่แน่ชัดว่าเป็นโรคติดต่อ           
ทางเพศสัมพันธ์ 

l อาการของโรคฝีดาษลิง
  ๑. ระยะฟักตัว ๕ - ๒๑ วัน นับจากวันที่สัมผัส
  ๒. อาการ
  ผู้ติดเชื้อจะมีไข้ ปวดศีรษะ ต่อมนำ้าเหลืองโต ปวดหลัง ปวดกล้ามเนื้อ อ่อนเพลีย โดยอาการ 
ที่เป็นลักษณะเด่นของโรคฝีดาษลิงเมื่อเทียบกับไข้ออกผื่นชนิดอื่นที่ใกล้เคียงกันคือต่อมนำ้าเหลืองโต โดยตุ่ม 
หรือผื่นที่ผิวหนังมักเกิดขึ้นภายใน ๑ - ๓ วัน หลังจากมีไข้หรือหลังช่วงไข้ลดลง ในผู้ป่วยบางรายอาจมีผื่นขึ้น
นำามาก่อน ตุ่มหรือผ่ืนท่ีเกิดข้ึนมักพบท่ีใบหน้าและกระจายไปส่วนต่าง ๆ  ของร่างกาย เช่น แขนและขา โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงบริเวณฝ่ามือและฝ่าเท้า นอกจากน้ียังพบบริเวณลำาตัว เย่ือบุในช่องปาก ศีรษะ เย่ือบุดวงตา อวัยวะเพศ
และรอบทวารหนัก ลักษณะของผ่ืนจะมีต้ังแต่ผ่ืนท่ีแบนราบไปกับผิวหนัง ตุ่มนูนข้ึนจากผิวหนัง ตุ่มนำา้ใส ตุ่มหนอง
จนถึงตุ่มที่แห้งและตกสะเก็ดหลุดออกมา ผู้ป่วยจะถูกแยกกักเป็นเวลา ๒๑ วัน หรือจนพ้นระยะแพร่เชื้อ      
คือทุกรอยโรค ได้แก่ ผื่นและตุ่มบนร่างกายแห้ง ตกสะเก็ดและสะเก็ดหลุดออก รวมถึงมีผิวหนังปกติข้างใต้ 
ดังนั้น ถ้ามีอาการหรือสงสัยเข้ากับโรคฝีดาษลิงควรพบแพทย์และแยกตัวทันที
  โดยมากโรคนี้จะมีอาการไม่รุนแรงและมักหายได้เองภายใน ๒ - ๔ สัปดาห์ อย่างไรก็ตาม
อาการรุนแรงสามารถพบได้ในผู้ป่วยเด็ก รวมถึงผู้ที่มีภาวะการทำางานของภูมิคุ้มกันผิดปกติหรือลดลง 
อาการแทรกซ้อนที่พบได้คือ การติดเชื้อไวรัสฝีดาษลิงซำ้า การติดเชื้อแบคทีเรียซำ้า หลอดลมและปอดอักเสบ 
ติดเชื้อในกระแสเลือด ไข้สมองอักเสบ ที่อาจส่งผลให้ผู้ป่วยเสียชีวิตได้ รวมทั้งอาจเกิดการติดเชื้อที่ดวงตา   
ที่ทำาให้เสี่ยงต่อภาวะตาบอด อย่างไรก็ตามอัตราการตายของโรคนี้ค่อนข้างตำ่าโดยเฉลี่ยไม่เกินร้อยละ ๕

l การวินิจฉัย 
  การวินิจฉัยโรคฝีดาษลิงจะอาศัยการซักประวัติเดินทางไปพื้นที่เสี่ยง ประวัติการสัมผัสโรค
รวมถึงอาการของผู้ป่วยร่วมกับการตรวจร่างกายโดยแพทย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะและตำาแหน่งของผื่น
และตุ่มรวมถึงการมีภาวะต่อมนำ้าเหลืองโตหรือไม่
  การตรวจยืนยันทางห้องปฏิบัติการจะเก็บตัวอย่างจากบริเวณตุ่มแผล ตุ่มหนอง สะเก็ดแผล
จากบริเวณท่ีติดเช้ือ เช่น ผิวหนังหรือในช่องปากไปตรวจหาเช้ือไวรัสฝีดาษลิง โดยเฉพาะอย่างย่ิงการตรวจหา
สารพันธุกรรมของไวรัสด้วยวิธีทางอณูชีววิทยา เช่น polymerase chain reaction หรือ PCR นอกจากนี้            
ยังสามารถตรวจหาภูมิคุ้มกันต่อเชื้อไวรัสฝีดาษลิงจากเลือดได้เช่นกัน ในขณะที่การเพาะแยกเชื้อไวรัสมักทำา         
ในงานวิจัยและต้องอาศัยห้องปฏิบัติการที่มีความจำาเพาะ มีมาตรฐานและความปลอดภัยสูง

l การรักษา
  การรักษาผู้ป่วยฝีดาษลิงเป็นการรักษาตามอาการของผู้ป่วย เช่น ลดไข้ ลดความไม่สบาย
จากตุ่มหนองรวมถึงป้องกันภาวะแทรกซ้อนและผลกระทบระยะยาวหลังหายจากโรค นอกจากนี้ ต้องระวัง
ไม่ให้เกิดการติดเชื้อแบคทีเรียซำ้าบริเวณตุ่มแผล ปัจจุบันยาต้านไวรัสที่ใช้รักษาโรคฝีดาษลิงคือ Tecovirimat 
(TPOXX) โดยมักให้ในผู้ป่วยติดเชื้อที่มีอาการรุนแรง
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l การป้องกัน
  ๑. หลีกเลี่ยงการสัมผัสเลือด สารคัดหลั่ง หรือตุ่มหนองของสัตว์ที่ติดเชื้อ
  ๒. หมั่นล้างมือด้วยสบู่หรือแอลกอฮอล์เจลบ่อย ๆ
  ๓. สวมหน้ากากอนามัย เว้นระยะห่าง
  ๔. หลีกเล่ียงพ้ืนท่ีแออัดและเล่ียงการสัมผัสใกล้ชิดผู้ป่วยเข้าข่ายหรือผู้ป่วยยืนยันโรคฝีดาษลิง
  ๕. รับประทานเนื้อสัตว์ที่ปรุงสุก หลีกเลี่ยงการทานเนื้อสัตว์ที่ปรุงไม่สุก
  ๖. ถ้ามีประวัติเสี่ยงสัมผัสใกล้ชิดกับผู้ที่ติดเชื้อควรแยกตัวและพบแพทย์ทันทีถ้ามีอาการ           
เข้ากันได้กับโรคฝีดาษลิง
  ทั้งนี้ ในผู้ที่สัมผัสหรือมีความเสี่ยงสูงต่อการติดเชื้อจะต้องแยกสังเกตอาการหรือกักตัว          
เป็นเวลา ๒๑ วัน ปัจจุบันมีวัคซีนที่ได้รับอนุญาตในสหรัฐอเมริกาคือ JYNNEOS นอกจากนี้ยังสามารถใช้  
วัคซีนไข้ทรพิษในการป้องกันโรคฝีดาษลิงได้ โดยมีประสิทธิภาพในการป้องกันโรคร้อยละ ๘๕

lmlmlml

__________________________________ 

ที่มา : อาจารย์ ดร.ทนพ. เมธี ศรีประพันธ์
 ภาควิชาจุลชีววิทยา คณะเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล

เข้าถึงได้จาก : https://pharmacy.mahidol.ac.th/th/knowledge/article/609/ฝีดาษลิง/
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นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์ อธิบดีกรมที่ดิน นำาคณะผู้บริหารกรมที่ดินถวายสัตย์ปฏิญาณ
เพื่อเป็นข้าราชการที่ดีและพลังของแผ่นดิน ประจำาปี ๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 

ณ ลานอเนกประสงค์ ชั้น ๒ กรมที่ดิน 

อธิบดีกรมที่ดิน นำาคณะผู้บริหารกรมที่ดินถวายสัตย์ปฏิญาณ

เพื่อเป็นข้าราชการที่ดีและพลังของแผ่นดิน ประจำาปี ๒๕๖๕

 ๖๒	 ภ�พเล่�เรื่อง



นายวราพงษ์  เกียรตินิยมรุ่ง ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ กรมที่ดิน เป็นประธานการประชุม
คณะทำางานเตรียมความพร้อมการจัดพิธีประกาศเกียรติคุณข้าราชการและลูกจ้างประจำา ผู้เกษียณอายุราชการ

เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๕ 
ณ ห้องประชุมสำานักงานเลขานุการกรม

ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ กรมที่ดิน เป็นประธานการประชุม
คณะทำางานเตรียมความพร้อมการจัดพิธีประกาศเกียรติคุณข้าราชการและลูกจ้างประจำา 

ผู้เกษียณอายุราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๕
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ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรมที่ดิน ร่วมประชุมคณะอนุกรรมการ

แก้ไขปัญหาที่สาธารณประโยชน์และที่ดินเอกชนปล่อยทิ้งร้าง ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕

นายณรงค์  สืบตระกูล ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรมที่ดิน ร่วมประชุมคณะอนุกรรมการ
แก้ไขปัญหาที่สาธารณประโยชน์และที่ดินเอกชนปล่อยทิ้งร้าง ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ 

โดยมีนายนิพนธ์  บุญญามณี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานการประชุม
 เมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๕ ณ ห้องประชุมราชสีห์ กระทรวงมหาดไทย

 ๖๔	 ภ�พเล่�เรื่อง



รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานเปดโครงการอบรมให้ความรู้ช่างรังวัดเอกชน

ตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ ๒ ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

นายเปลี่ยน  แก้วฤทธิ์ รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานเปิดโครงการอบรมให้ความรู้ช่างรังวัดเอกชน
ตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ ๒ ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕  ณ ห้องประชุม ๑ ชั้น ๖ อาคารรังวัดและทำาแผนที่
อำาเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
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รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุม

คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๕

นายสมเกียรติ  ถนอมกิตติ รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
กรุงเทพมหานคร ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 

ณ ห้องประชุม ๑ ชั้น ๖ กรมที่ดิน  
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นางสมบัติ  จันทรลาวัณย์ รองอธิบดีกรมที่ดิน ร่วมพิธีมอบโฉนดที่ดินทั่วไทย นำาสุขคลายทุกข์ให้ประชาชน 
ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินจังหวัดนครพนม 

สกลนคร มุกดาหาร บึงกาฬ อุดรธานี และหนองคาย ให้แก่ราษฎร จำานวน ๑๐๐ แปลง 
เมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๕ ณ หอประชุมที่ว่าการอำาเภอวังยาง 

ตำาบลวังยาง อำาเภอวังยาง จังหวัดนครพนม

รองอธิบดีกรมที่ดิน ร่วมพิธีมอบโฉนดที่ดินทั่วไทย
นำาสุขคลายทุกข์ให้ประชาชน ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕
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รองอธิบดีกรมที่ดิน มอบนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติราชการให้กับผู้เข้ารับการอบรม
โครงการศึกษาอบรมเพื่อพัฒนาสมรรถนะผู้ดำารงตำาแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด (สาขา) 

มุ่งสู่ความเป็นเลิศ รุ่นที่ ๕

นางพนิตาวดี  ปราชญ์นคร รองอธิบดีกรมที่ดิน มอบนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติราชการ
ให้กับผู้เข้ารับการอบรมโครงการศึกษาอบรมเพื่อพัฒนาสมรรถนะผู้ดำารงตำาแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด (สาขา) 

มุ่งสู่ความเป็นเลิศ รุ่นที่ ๕ เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ณ สถาบันพัฒนาข้าราชการกรมที่ดิน บางขุนเทียน  
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