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“หนังสือเล่มนี้เป็นลิขสิทธิ์ของกองแผนงาน

ห้ามมิให้ผู้ใดนำาไปเผยแพร่ก่อนได้รับอนุญาต”

วารสารที่ดิน
ปีท่ี ๖๘ ฉบับท่ี ๕ เดือน กันยายน – ตุลาคม ๒๕๖๕

“บทความหรือข้อคิดเห็นใด ๆ  ท่ีปรากฏในวารสารท่ีดิน
เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ

กรมท่ีดินและบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย”

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน

ใบสมัครสมาชิกรวมระเบียบคำาสั่งกรมที่ดิน



 วารสารที่ดิน ปีที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ ประจำาเดือนกันยายน – ตุลาคม ๒๕๖๕ ฉบับนี้ ตรงกับ

วันคล้ายวันสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร และเพ่ือเป็นการรำาลึกถึงพระองค์ท่าน วารสารท่ีดินฉบับน้ี จึงได้รวบรวม ๙ เร่ืองราว

เกี่ยวกับกษัตริย์อันเป็นที่รักของประชาชนมาให้อ่านอีกครั้ง 

 นอกจากนี้ ยังประกอบไปด้วยบทความที่น่าสนใจ เช่น ในคอลัมน์เรื่องน่ารู้ ได้นำาเรื่อง

“การสืบสาน รักษา และต่อยอด พระราชปณิธานของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ

พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ผ่านโครงการพระราชดำาริ ตอนที่ ๔  ” โดยจะพาทุกท่านไปรู้จักกับ

โครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงและฟาร์มตัวอย่าง บ้านรอตันบาตู ตำาบลกะลุวอ อำาเภอ

เมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อช่วยเหลือครอบครัวเจ้าหน้าที่และประชาชน

ที่ประสบเคราะห์กรรมจากการกระทำาของผู้ก่อความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ

เร่ือง “การพิจารณาเพ่ือยุติข้อพิพาทเร่ืองสิทธิในท่ีดินระหว่างหน่วยงานของรัฐ กรณี การเพิกถอน

โฉนดท่ีดินของเทศบาลนครเชียงใหม่ แปลงท่ีต้ังโรงพยาบาลนครเชียงใหม่” มาให้เจ้าหน้าท่ีกรมท่ีดิน

ได้ศึกษาเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน และผู้ที่สนใจ อีกทั้งยังมีบทความเกี่ยวกับกฎหมาย

จัดสรร กฎหมายอาคารชุด และกฎหมายที่ดินอีกหลายเรื่อง

 ในคอลัมน์เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน จะพาทุกท่านไปเท่ียวทางตอนเหนือของประเทศญ่ีปุ่น

น่ันก็คือเมือง “โนโบริเบ็ทสึ” เป็นเมืองเล็ก ๆ  ท่ีเต็มไปด้วยบ่อนำา้แรธ่รรมชาติ ซ่ึงถือเป็นเมืองนำา้แร่

ท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดของเกาะฮอกไกโด และยังมีสาระดี ๆ  อีกมากมายรวมไว้ในเล่ม โดยกองบรรณาธิการ

หวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะเป็นแหล่งรวบรวมและเผยแพร่ความรู้ท่ีทันสมัย ทันเหตุการณ์ ให้พ่ีน้องชาวดิน

และสมาชิกวารสารที่ดินได้ศึกษา รวมถึงไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป

 

 ปฏิมา  ท่าทราย

 บรรณาธิการ

บทบรรณาธิการ



CONTENT สารบัญ ปีที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน – ตุลาคม ๒๕๖๕

	 ๔ ประวัติโดยสังเขปอธิบดีกรมที่ดิน

	 	 เรื่องน่ารู้...
 ๗ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๕ วันคล้ายวันสวรรคต รัชกาลที่ ๙
 ๑๑ การสืบสาน รักษา และต่อยอด พระราชปณิธานของสมเด็จ
  พระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี
  พันปีหลวง ผ่านโครงการพระราชดำาริ ตอนที่ ๔
 ๑๕ การพิจารณาเพื่อยุติข้อพิพาทเรื่องสิทธิในที่ดินระหว่าง
  หน่วยงานของรัฐ กรณี การเพิกถอนโฉนดท่ีดินของเทศบาล
  นครเชียงใหม่ แปลงที่ตั้งโรงพยาบาลนครเชียงใหม่
 ๑๘ คำาพิพากษาท่ีเก่ียวกับกฎหมายจัดสรรท่ีดิน และกฎหมาย
  อาคารชุด

  ข้อคิด...
 ๒๐ ขอบคุณ

  หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
 ๒๑ เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง

  คำาคม... 
 ๓๐ เทนำ้าผิดแก้ว

  หนังสือเวียน ระเบียบ คำาส่ังท่ีเก่ียวข้อง...
 ๓๑ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕.๒/ว ๑๘๙๙๓ ลงวันที่ ๙ 
  กันยายน ๒๕๖๕ เร่ือง ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการได้มา
  ซึ่งที่ดินของวัดวาอาราม ตามมาตรา ๘๔ แห่งประมวล
  กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๕
 

 ๓๔ หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุดที่ มท ๐๕๑๕.๑/ว ๒๐๒๘๕
     ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๖๕ เร่ือง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
  จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการโอนและภาระจำานอง
  อสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในภารกิจ
  ของสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน)

  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด  

  ลานกวี... 
 ๓๗ ภาพลวงตา

  เปดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
 ๓๘ เที่ยว ชิม ช้อป...by Tootsy...ตอน “เที่ยวเมืองนำ้าแร่ 

  แช่ออนเซ็น” @ Noboribetsu”

   ความรู้คู่สุขภาพ...
 ๔๑  Perfectionist เมื่อชีวิตนิยมความสมบูรณ์แบบ

  ใต้ร่มธรรมะ... 
 ๔๔ อย่าคิดว่าเราเป็นคนสำาคัญ 

  ภาพเล่าเรื่อง... 
 ๔๕ ภาพผู้บริหาร ประจำาเดือนกันยายน  – ตุลาคม ๒๕๖๕



l การฝกอบรม
 - พ.ศ. ๒๕๖๕ หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย (นธป.) รุ่นที่ ๑๐

 - พ.ศ. ๒๕๖๕ หลักสูตรการรักษาความปลอดภัยไซเบอร์ระดับผู้บริหาร (Executive CISO) รุ่นที่ ๑

 - พ.ศ. ๒๕๖๓ หลักสูตรรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์สำาหรับผู้บริหารระดับสูง รุ่นที่ ๗ (e-GCEO#๗)

 - พ.ศ. ๒๕๖๑ หลักสูตรผู้นำาดิจิทัลภาครัฐ (Digital Leadership for Executive Level)

 - พ.ศ. ๒๕๕๗ Political Science and the Israeli-Palestinian Confl ict, Galilee International Management Institute, Israel

 - พ.ศ. ๒๕๕๕ หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) รุ่นที่ ๕๕

 - พ.ศ. ๒๕๕๒ หลักสูตรเสริมสร้างสังคมสันติสุข รุ่นที่ ๑ สถาบันพระปกเกล้า

 - พ.ศ. ๒๕๔๙ The ๗ Habits of Highly Effective People Program

 - พ.ศ. ๒๕๔๘ หลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ ๔๗

 - พ.ศ. ๒๕๔๐ หลักสูตรนายอำาเภอ รุ่นที่ ๔๓

 - หลักสูตรการรักษาความปลอดภัย รุ่นที่ ๗๗ สำานักข่าวกรองแห่งชาติ

 - หลักสูตรปลัดอำาเภอ รุ่นที่ ๑๐๔

 - Weapon of Mass Destruction ; First Responder Training Program, Bureau of Diplomatic Security, U.S.

  Department of State

 - Industrial Development in Rural Areas, Development Study Center, Rehovot, Israel

 - Public Sector HR Essentials Program, College of Management, Mahidol University

l ประวัติการทำางาน
 - พ.ศ. ๒๕๖๕ อธิบดีกรมที่ดิน

 - พ.ศ. ๒๕๖๓  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายใน)

 - พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู้ว่าราชการจังหวัดราชบุรี

l เกิด   ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๗ 

l การศึกษา
 - พ.ศ. ๒๕๓๙ นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
 - พ.ศ. ๒๕๓๐ พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต 
   สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
 - พ.ศ. ๒๕๒๗ รัฐศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ ๑) 
   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย       
 - พ.ศ. ๒๕๒๓ โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ปทุมวัน
   รุ่นที่ ๒๔
 - พ.ศ. ๒๕๑๖ โรงเรียนดรุณาราชบุรี อำาเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี
 - พ.ศ. ๒๕๑๕ โรงเรียนวีรศิลป์ อำาเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี

ประวัติโดยสังเขปอธิบดีกรมที่ดิน

 ๔	 ประวัติอธิบดีกรมที่ดิน

นายชยาวุธ  จันทร
อธิบดีกรมที่ดิน



 - พ.ศ. ๒๕๕๘ ผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานี

 - พ.ศ. ๒๕๕๗ ผู้ว่าราชการจังหวัดมหาสารคาม

 - พ.ศ. ๒๕๕๕ รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครราชสีมา

   รองผู้ว่าราชการจังหวัดปราจีนบุรี

 - พ.ศ. ๒๕๕๓ รองผู้ว่าราชการจังหวัดชุมพร

 - พ.ศ. ๒๕๕๑ ปลัดจังหวัด (อำานวยการสูง) จังหวัดนครนายก

 - พ.ศ. ๒๕๔๙ ผู้อำานวยการสถาบันดำารงราชานุภาพ สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (อำานวยการสูง)

 - พ.ศ. ๒๕๔๘ ผู้อำานวยการกองสารนิเทศ สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (อำานวยการต้น)

 - พ.ศ. ๒๕๔๗ นายอำาเภอเสิงสาง (เจ้าพนักงานปกครอง) จังหวัดนครราชสีมา

 - พ.ศ. ๒๕๔๕ นายอำาเภอวาริชภูมิ (เจ้าพนักงานปกครอง ๘) จังหวัดสกลนคร

 - พ.ศ. ๒๕๔๔ เจ้าพนักงานปกครอง ๗ ปลัดอำาเภอ หัวหน้าฝ่ายปกครองและพัฒนา ที่ทำาการปกครอง 

   อำาเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี

 - พ.ศ. ๒๕๔๓ เจ้าพนักงานปกครอง ๗ หัวหน้าฝ่าย ๓ (เจ้าพนักงานปกครอง) ส่วนความม่ันคง สำานักประสานงานมวลชน

   กรมการปกครอง

 - พ.ศ. ๒๕๔๐ หัวหน้าฝ่ายบำารุงท้องที่ สำานักบริหารการปกครองท้องที่ กรมการปกครอง

 - พ.ศ. ๒๕๓๙ หัวหน้างานแผนงานบุคคล ฝ่ายวางแผนอัตรากำาลัง กองอัตรากำาลังและส่งเสริมสมรรถภาพ 

   กรมการปกครอง

 - พ.ศ. ๒๕๓๘ เลขานุการรองอธิบดีกรมการปกครอง

 - พ.ศ. ๒๕๓๕ เจ้าพนักงานปกครอง ๖ ที่ทำาการปกครอง จังหวัดพัทลุง

 - พ.ศ. ๒๕๓๔ เจ้าพนักงานปกครอง ๕ ที่ทำาการปกครอง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

 - พ.ศ. ๒๕๓๑ บุคลากร ๕ กองอัตรากำาลังและส่งเสริมสมรรถภาพ กรมการปกครอง

 - พ.ศ. ๒๕๒๙ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งานบุคคล ๔ กองตำาแหน่งและอัตราเงินเดือนที่ ๒ สำานักงาน ก.พ.

 - พ.ศ. ๒๕๒๘ บุคลากร ๓ สำานักงานเลขานุการกรม กรมเจ้าท่า

l เกียรติคุณพิเศษ                                         

 ด้านพระพุทธศาสนา
 - เข็มมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัยสดุดี มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย ประจำาปี พ.ศ. ๒๕๕๙

 - รางวัลเสาเสมาธรรมจักรผู้ทำาคุณประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ประจำาปี พ.ศ. ๒๕๔๙

   สาขาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

 ด้านสังคม
 - เหรียญกาชาดสดุดี ชั้นที่ ๑ จากสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 

  สภานายิกาสภากาชาดไทย ประจำาปี พ.ศ. ๒๕๖๒

 - รางวัลศิษย์เก่าดีเด่นโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ปทุมวัน ประจำาปี พ.ศ. ๒๕๖๑

 - โล่ประกาศเกียรติคุณ ผู้ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาเอกชน จากกระทรวงศึกษาธิการ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑

 - กรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐

 - รางวัลศิษย์เก่าดีเด่น มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประจำาปี พ.ศ. ๒๕๕๘

 - เข็มพระราชทานคุณูปการราชประชาสมาสัย ประจำาปี พ.ศ. ๒๕๕๘

 - โล่ประกาศเกียรติคุณบุคคลดีเด่นด้านการป้องกันควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค

   ประจำาปี พ.ศ. ๒๕๕๗

	 ประวัติอธิบดีกรมที่ดิน	 ๕



 - ประธานมูลนิธิกรมหลวงประจักษ์ศิลปาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ - ปัจจุบัน

 - อดีตนายกเหล่ากาชาดจังหวัดราชบุรี และอุดรธานี

 - อดีตเลขาธิการสมาคมนิสิตเก่ารัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

 - อดีตเลขาธิการมูลนิธินิสิตเก่ารัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

 ด้านเศรษฐกิจ
 - รางวัลสำาเภาทอง หอการค้าไทย ๓ ปีซ้อน (พ.ศ. ๒๕๖๐, ๒๕๖๑ และ ๒๕๖๒)

 ด้านการเมืองการปกครอง
 - ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐

 - เลขานุการประจำาคณะกรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๔๔

 - ประกาศเกียรติคุณบุคคลที่มีผลงานดีเด่น ด้านการพัฒนานโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติด จากสำานักงาน

  คณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ประจำาปี พ.ศ. ๒๕๖๒

 - ปฏิบัติงานในโครงการส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดี โดยกระจายอำานาจสู่ท้องถิ่น ซึ่งเป็นโครงการความร่วมมือ

  ระหว่างกระทรวงมหาดไทย, สำานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) และ UNDP (พ.ศ. ๒๕๔๑ - ๒๕๔๒)

 - รางวัลนายอำาเภอที่มีผลงานดีเด่น จังหวัดสกลนคร ประจำาปี พ.ศ. ๒๕๔๗

lmlmlml

 ๖	 ประวัติอธิบดีกรมที่ดิน



 วันท่ี ๑๓ ตุลาคม ของทุกปี เป็นวันคล้ายวันสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร คณะรัฐมนตรีมีมติประกาศให้วันที่ ๑๓ ตุลาคมของทุกปี        
เป็นวันคล้ายวันสวรรคตและวันหยุดราชการ เพ่ือให้ประชาชนน้อมรำาลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ และในวันท่ี ๑๓
ตุลาคม ๒๕๖๕ เป็นวันครบรอบ ๖ ปี วันคล้ายวันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙                   
จึงได้รวบรวม ๙ เรื่องราวเกี่ยวกับกษัตริย์อันเป็นที่รักของประชาชนมาให้อ่านอีกครั้ง 

๑. สุนัขทรงเลี้ยงตัวแรก 
 สุนัขตัวแรกท่ีทรงเล้ียง สมัยทรงพระเยาว์
เป็นสุนัขไทย ทรงต้ังช่ือให้ว่า “บ๊อบบ้ี” ส่วนสุนัขทรงเล้ียง
ที่ทรงโปรด ก็คือ “คุณทองแดง” เป็นลูกของ “แดง” 
สุนัขจรจัดบริเวณซอยศูนย์แพทย์พัฒนา ถนนพระราม ๙
พระองค์ทรงนำามาเล้ียงหลังจากเสด็จพระราชดำาเนินไป
เปิดศูนย์การแพทย์พระราม ๙ ต้ังแต่มีอายุเพียง ๕ เดือน

๒. เครื่องดนตรีชิ้นแรก
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี ๙
ทรงสนพระราชหฤทัยดนตรี มาตั้งแต่ยังทรงพระเยาว์ 
โดยแนวดนตรีท่ีพระองค์สนพระราชหฤทัยคือแนวแจ๊ส
(Jazz) อีกท้ังยังทรงเคร่ืองดนตรีได้ดีหลายชนิด โดยเฉพาะ
เคร่ืองเป่า และเคร่ืองดนตรีท่ีพระองค์มักทรงเป็นประจำา
คือ “แซกโซโฟน” และเคร่ืองดนตรีชนิดแรกท่ีพระองค์
ทรงหัดเล่น เมื่อครั้งทรงพระเยาว์และศึกษาอยู่ที่เมือง
โลซาน ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ คือ หีบเพลง หรือ
แอคคอร์เดียน (Accordion) แต่ทรงเล่นไม่กี่ครั้งก็เลิก 
เพราะไม่เข้ากับเปียโนที่พระเชษฐาทรงเรียนอยู่

๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๕ วันคล้ายวันสวรรคต รัชกาลที่ ๙

	 เรื่องน่ารู้	 ๗



๓. กล้องถ่ายรูปตัวแรก
  พระราชกรณียกิจอดิเรกที่พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ ทรงโปรดมากอีกประการหนึ่ง ก็คือ 
กล้องถ่ายรูปและการถ่ายภาพ เมื่อครั้งทรงพระเยาว์ได้ทรง       
สนพระทัยมาตั้งแต่มีพระชนมายุได้ ๘ พรรษา ในระยะแรก 
แม้จะทรงไม่ประสบความสำาเร็จในการถ่ายภาพนัก แต่ทรง
ศึกษาด้วยตัวเอง จนเป็นนักถ่ายรูปผู้มีพระปรีชาสามารถยิ่ง 
ไม่ว่าจะเป็นกล้องธรรมดาหรือกล้องถ่ายภาพยนตร์ กล้อง
ตัวแรกของพระองค์ คือ Contax II ผลิตในประเทศเยอรมนี

๔. กษัตริย์องค์แรกที่ได้สิทธิบัตรงานประดิษฐ ์
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี ๙ ทรงประดิษฐ์ “กังหันนำา้ชัยพัฒนา หรือเคร่ืองกลเติมอากาศ
ที่ผิวนำ้าหมุนช้าแบบทุ่นลอย (Chaipattana Low Speed Surface Aerator)” ซึ่งเป็น Model RX-2 หมายถึง 
Royal Experiment แบบที่ ๒ เพื่อแก้ปัญหานำ้าเสีย มีคุณสมบัติในการถ่ายเทออกซิเจนได้สูงถึง ๑.๒ กิโลกรัม

ของออกซิเจน/แรงม้า/ช่ัวโมง สามารถนำาไปใช้ในกิจกรรม
ปรับปรุงคุณภาพนำ้าได้อย่างอเนกประสงค์ ติดตั้งง่าย 
เหมาะสำาหรับใช้ในแหล่งนำ้าธรรมชาติ ได้แก่ สระนำ้า 
หนองนำ้า คลอง บึง ลำาห้วย ฯลฯ ที่มีความลึกมาก 
กว่า ๑.๐๐ เมตร และมีความกว้างมากกว่า ๓.๐๐ เมตร
ซึ่งสิ่งประดิษฐ์นี้นับเป็นเครื่องที่ ๙ ของโลก ที่ได้รับ
สิทธิบัตรและเป็นครั้งแรกที่มีการรับจดทะเบียน และ
ออกสิทธิบัตรถวายแด่พระมหากษัตริย์พระองค์แรก
ของโลก          

๕. ทรงเป็นผู้เลี้ยงปลานิลคนแรกในประเทศไทย
 “ปลานิล” เป็นปลาท่ีได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายในหมู่ประชาชนชาวไทย มีต้นกำาเนิดมาจาก
พันธุ์ปลา Nile tilapia จำานวน ๕๐ ตัว ซึ่งสมเด็จพระจักรพรรดิอากิฮิโตะ เมื่อครั้งทรงดำารงพระอิสริยยศ      
มกุฏราชกุมาร แห่งประเทศญ่ีปุ่น ได้น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี ๙
เม่ือวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๐๘ พระองค์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เล้ียงไว้ในบ่อท่ีสวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต
จนแพร่ขยายพันธุ์เป็นจำานวนมาก

๖. ทรงกีฬาเรือใบ
 “เรือใบ” เป็นอีกหนึ่งชนิดกีฬา ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ ทรงโปรดปราน  
เช่นเดียวกับแบดมินตัน เทนนิส และยิงปืน พระองค์ทรงต่อเรือใบพระที่น่ังด้วยพระองค์เอง และทรงนำาไป
แข่งขันในกีฬาแหลมทอง ครั้งที่ ๔ ระหว่างวันที่ ๙ – ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๐ (ซึ่งต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นซีเกมส์) 
พระองค์ทรงแสดงให้เห็นถึงพระปรีชาสามารถในการแล่นเรือ ท่ีต้องใช้ลมในการบังคับทิศทางจนได้รับชัยชนะ
ในการแข่งขันเรือใบประเภท OK เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๐ ทรงครองเหรียญทอง ร่วมกับสมเด็จพระเจ้า
ลูกยาเธอเจ้าฟ้าอุบลรัตนราชกัญญา (พระอิสริยยศในขณะนั้น) ได้รับการบันทึกให้เป็นพระมหากษัตริย์
พระองค์แรกในทวีปเอเชีย ท่ีได้ครองรางวัลชนะเลิศในการแข่งขัน เป็นท่ียอมรับในวงการกีฬาเรือใบระดับโลก

 ๘	 เรื่องน่ารู้



๗. โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 
 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่  ๙                  
มีทั้งหมด จำานวน ๕,๑๕๑ โครงการ ได้แก่ ภาคกลาง 
จำานวน ๘๕๕ โครงการ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จำานวน ๑,๒๙๕ โครงการ ภาคเหนือ จำานวน ๑,๙๖๐ 
โครงการ ภาคใต้ จำานวน ๙๙๔ โครงการ และอื่น ๆ  
จำานวน ๔๗ โครงการ

๘. ทรงประดิษฐ์ฟอนต์จิตรลดา ฟอนต์ภูพิงค์
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙  
ทรงประดิษฐ์ตัวอักษร หรือฟอนต์ (Font) ในการออกแบบ ส.ค.ส.
และใช้ฟอนต์ของพระองค์เอง หลังจากที่พระองค์ทรงใช้
คอมพิวเตอร์ในการแต่งเพลงไปสักระยะหน่ึง พระองค์ก็ได้สนใจ
ในการออกแบบ รูปแบบอักษร หรือฟอนต์(font) โดยพระองค์
ทรงศึกษาโปรแกรม “Fontastic” และพระองค์ทรงได้ประดิษฐ์
ฟอนต์ข้ึนมา ได้แก่ ฟอนต์จิตรลดา ฟอนต์ภูพิงค์ และฟอนต์ 
ไทยอื่น ๆ  อีกมากมาย เเละนอกจากฟอนต์ภาษาไทยเเล้ว
พระองค์ทรงประดิษฐ์ฟอนต์ภาษาอื่น ๆ  อีกด้วย เช่น ฟอนต์
ภาษาสันสกฤต ฟอนต์ภาษา เทวนาครี (ภาษาเเขก) เป็นต้น 
ซึ่งฟอนต์เทวนาครีนี้มีความยากในการออกเเบบที่ยากกว่า
ฟอนต์อ่ืน ๆ  มาก เพราะตัวอักษรเทวนาครี หรือตัวอักษรแขกน้ัน
มีรูปแบบท่ีไม่คงตัว เหมือนตัวอักษรภาษาอ่ืน ๆ  ท่ีท่ัวโลกใช้กัน
หรือกล่าวคือ ถ้านำาส่วนหนึ่งของอักษรนำามาต่อรวมกับอีก
ส่วนหนึ่งอักษร จะเกิดอักษรใหม่ขึ้นนั้นเอง

๙. ทรงติดเชื้อไมโครพลาสมา ขณะเยี่ยมราษฎร 
 ในหลวงรัชกาลที่ ๙ ทรงติดเชื้อไมโครพลาสมา (Mycoplasma) ตอนเสด็จขึ้นไป อำาเภอสะเมิง 
จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อเอาเกลือเสริมไอโอดีนไปแจกให้ราษฎรป้องกันโรคคอพอก เนื่องจากชาวบ้านไม่รู้จัก  
เกลือเสริมไอโอดีนที่สาธารณสุขเอามาแจก เลยกลัวและไม่กล้ากิน ไม่กล้าใช้ พระองค์ทรงเลือกที่จะเสด็จ
มาประทานด้วยพระหัตถ์ เพื่อให้ชาวบ้านยอมเชื่อว่า เกลือนี้กินได้ นอกจากนี้ พระองค์ท่านยังเสด็จขึ้นลง
อำาเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม่อีกหลายครั้ง เพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องนำ้าและถนน จนในที่สุดทรงติดเชื้อ ทำาให้
หัวใจเต้นไม่ปกติ และไม่สามารถรักษาได้หายขาด เนื่องจากแบคทีเรียชนิดนี้ เป็นต้นเหตุของโรคติดเชื้อ   
ทางเดินหายใจทั้งส่วนบนและส่วนล่าง จึงทำาให้มีอาการไอ เจ็บคอ หลอดลมอักเสบ และปอดบวม
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 ในฉบับน้ี ผู้เขียนขอนำาท่านผู้อ่านไปรู้จักกับโครงการในพระราชดำาริของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ 
พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่จังหวัดใต้สุดของประเทศไทย อย่างจังหวัด
นราธิวาสกันบ้าง เป็นท่ีทราบกันดีอยู่ว่าจังหวัดชายแดนภาคใต้ของเรา มักจะประสบกับเหตุการณ์ความไม่สงบ
การก่อการร้ายอยู่บ่อยคร้ัง ซ่ึงในแต่ละคร้ังท่ีเกิดข้ึน มักจะนำามาซ่ึงความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
และทหาร ตำารวจ ความสูญเสียที่เกิดขึ้น อาจส่งผลกระทบ
ต่อการดำารงชีวิตของประชาชน ครอบครัวของทหาร ตำารวจ 
ผู้ประสบเคราะห์กรรม เนื่องจากบุคคลเหล่านั้น อาจเป็นผู้นำา
หรือหัวหน้าครอบครัว เป็นกำาลังสำาคัญของครอบครัวในการ
ประกอบอาชีพ หารายได้มาเลี้ยงดูทุกชีวิตในครอบครัวของ
ตนเองก็เป็นได้ เคราะห์กรรมความสูญเสียจากเหตุการณ์
ความไม่สงบจากการก่อการร้ายจะเกิดข้ึนกับใคร ครอบครัวใด
ไม่มีใครทราบล่วงหน้าได้ แต่เมื่อเกิดขึ้นแล้ว วิธีที่ดีที่สุด คือ
การช่วยเหลือเยียวยาให้แก่ผู้ประสบเคราะห์กรรมหรือครอบครัว
ผู้ประสบภัยเหล่านั้นให้ดีที่สุดเท่าที่สามารถจะทำาได้ เพื่อให้
พวกเขาสามารถดำารงชีวิตต่อไป แม้ว่าจะขาดเสาหลักท่ีสำาคัญ
ของครอบครัวไปก็ตาม 
 ที่ ผู้ เขียนเล่ามาข้างต้น คือ ที่มาของแนว         
พระราชดำาริท่ีทำาให้เกิดเป็นโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
และฟาร์มตัวอย่าง บ้านรอตันบาตู ตำาบลกะลุวอ อำาเภอ
เมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส ขึ้น 

การสืบสาน รักษา และต่อยอด พระราชปณิธานของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ
พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ผ่านโครงการพระราชดำาริ ตอนท่ี ๔

กองแผนงาน

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๑



 โดยเมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๔๗ ณ พระตำาหนักทักษิณราชนิเวศน์ จังหวัดนราธิวาส สมเด็จ
พระนางเจ้าสิริกิตต์ิ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ได้มีพระราชดำาริกับนายพลากร สุวรรณรัฐ
องคมนตรี พล.อ. ณพล บุญทับ รองสมุหราชองครักษ์ สรุปความได้ว่า ขอให้ดำาเนินการให้ความช่วยเหลือแก่
ครอบครัวเจ้าหน้าที่และประชาชนที่ประสบเคราะห์กรรมจากการกระทำาของผู้ก่อความไม่สงบใน ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ด้วยการจัดตั้งโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงและฟาร์มตัวอย่างขึ้นที่บ้านรอตันบาตู 
หมู่ท่ี ๗ ตำาบลกะลุวอ อำาเภอเมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส โครงการฯ ดังกล่าว มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือ
ครอบครัวเจ้าหน้าท่ีและประชาชนท่ีประสบเคราะห์กรรมจากการกระทำาของผู้ก่อความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ อีกท้ัง เพ่ือสร้างงานให้ราษฎรมีอาชีพ มีรายได้ และมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สร้างหลักประกัน
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้แก่ครอบครัวผู้เสียชีวิตจากการกระทำาของผู้ก่อความไม่สงบ ซ่ึงถือเป็น
การตอบแทนบุญคุณของผู้เสียสละชีวิตในการปกป้องผืนแผ่นดินไทยด้วยอีกทางหนึ่ง

โครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงและฟาร์มตัวอย่าง
บ้านรอตันบาตู ตำาบลกะลุวอ อำาเภอเมืองนราธิวาส
จังหวัดนราธิวาส ต้ังอยู่ในบริเวณท่ีมีสภาพภูมิประเทศ
เป็นท่ีนาและท่ีลุ่มติดแม่นำา้บางนรา ซ่ึงเกษตรกรใช้พ้ืนท่ี
บางส่วนทำานาอยู่ก่อนแล้ว โดยอาศัยนำ้าฝนในการทำา
การเพาะปลูก ทำาให้ได้ ผลผลิตไม่แน่นอน บางพื้นที่ใช้
เป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ และบางส่วนปล่อยทิ้งเป็นพื้นที่

รกร้างไม่มีการทำาประโยชน์ใด ๆ  เมือ่ได้จัดต้ังเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงฯ ข้ึน ได้มีการแบ่งพ้ืนท่ีดำาเนินงาน
ออกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้
 ส่วนที่ ๑ หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง มีพื้นที่ทั้งหมด ๓๐๐ ไร่ โดยจัดสรรแบ่งแปลงรวม              
จำานวน ๑๕๐ แปลง แปลงละ ๒ ไร่ ดำาเนินการก่อสร้างเป็นบ้านพักให้แก่ครอบครัวผู้ประสบเคราะห์กรรม
จากการกระทำาของผู้ก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้
 ส่วนที่ ๒ งานฟาร์มตัวอย่าง มีพ้ืนท่ีรวม ๓๗๘ ไร่ เป็นการสาธิตด้านเกษตรกรรมและการพัฒนา
ที่ดินจากสภาพของพื้นที่นาร้างและทรัพยากรที่ดินที่มีปัญหา (ดินเปรี้ยว) รวมทั้งมีการบริหารทรัพยากรนำ้า 
โดยวางแผนการใช้ที่ดินบริเวณพื้นที่ฟาร์มตามศักยภาพของดิน แบ่งออก เป็น ๔ กิจกรรม ประกอบด้วย
 ๑) เขตเพาะเล้ียงสัตว์นำา้ ดำาเนินการเล้ียง
กุ้งก้ามกราม ปลานิล ปลาแรด ปลาบ้า กบในบ่อเล้ียง
และในกระชัง 
 ๒) เขตปลูกพืชผัก พืชไร่ ไม้ผล ดำาเนินการ
เพาะเลี้ยงเห็ด แปลงพืชผัก ไม้ผลประเภทต่าง ๆ  
 ๓) เขตปศุสัตว์ ดำาเนินการจัดซ้ือพันธ์ุสัตว์ 
ได้แก่ แพะ เป็ดและไก่ ก่อสร้างโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ 
ตลอดจนดำาเนินงานด้านปศุสัตว์ต่าง ๆ  
 ๔) เขตทำานา พ้ืนท่ีนาร้างและทรัพยากร
ธรรมชาติประเภทอื่น ๆ  ด้วยดำาเนินการปรับรูปแบบ แปลงนาในพื้นที่ ๕๙ ไร่ ดำาเนินการก่อสร้างอาคาร        
โรงเรือนบอนสี สอนการเพาะปลูกบอนสีเพื่อการจัดจำาหน่าย
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 โดยมีฝ่ายอำานวยการและประสานงาน ดำาเนินการ

ก่อสร้างอาคารและโรงเรือนต่าง ๆ  รวมท้ังจัดหาครุภัณฑ์

สำานักงาน เพ่ืออำานวยความสะดวกและรองรับการดำาเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ  ในฟาร์มตัวอย่างด้วย ซ่ึงกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน

ท้ัง ๔ กิจกรรม สามารถสร้างอาชีพให้แก่ราษฎรได้อย่าง

ต่อเน่ือง ทำาให้เกิดการจ้างแรงงานในพ้ืนท่ี อีกท้ังเป็น

แหล่งความรู้ให้กับผู้เข้ามาทำางานในฟาร์มและราษฎรท่ี

สนใจเข้ามาเย่ียมชมการดำาเนินงานอีกด้วย

 สำาหรับในการบริหารจัดการพื้นที่โครงการ กรมชลประทานได้ประสานงานการปฏิบัติร่วมกับ         
กรมพัฒนาท่ีดินดำาเนินการออกแบบผังบริเวณโครงการฯ พร้อมได้เสนอต่อท่ีประชุม ซ่ึงมี พล.อ.ณพล บุญทับ
รองสมุหราชองครักษ์ เป็นประธาน และได้ความเห็นชอบในการพิจารณาวางโครงการจัดหาแหล่งนำ้า           

เพื่อการเกษตร ประกอบด้วย 

 ระบบส่งนำ้า โรงสูบนำ้า พร้อมติดตั้งเครื่องสูบนำ้า ขนาด ๔ นิ้ว ๖ เครื่อง ๑ แห่ง คลองชักนำ้า  
ยาวประมาณ ๔๐ เมตร คูส่งนำ้าดาดคอนกรีตและอาคารประกอบ รวมความยาวประมาณ ๗.๙๑๕ กิโลเมตร
 ระบบระบายนำ้า คลองระบายนำ้าและคูระบายนำ้าพร้อมอาคารประกอบรวมความยาว
ประมาณ ๕.๓๓๐ กิโลเมตร

 ทางเข้าและลำาเลียงภายในโครงการฯ จัดสร้าง
ถนนทางเข้าออกโครงการ ความกว้างผิวจราจร ๖ เมตร
และภายในความกว้างผิวจราจร ๔ เมตร รวมความยาว
ประมาณ ๘.๖๐๘ กิโลเมตร โดยกรมชลประทาน       
ได้ดำาเนินการก่อสร้างระบบส่งนำา้ให้กับพ้ืนท่ีฟาร์มตัวอย่าง
ระยะทางรวม ๓,๐๘๐ เมตร พร้อมถนนบนคันคลอง
ลูกรังบดอัดแน่น กว้าง ๔.๐๐ เมตร กว้าง ๖.๐๐ เมตร
นอกจากน้ี ยังมีการดำาเนินการสร้างถนนทางเข้าโครงการ
และถนนภายในฟาร์ม ระยะทางรวม ๕.๕๒๘ กิโลเมตร

และอาคารในระบบระบายนำ้า ๑๐ แห่ง ทำาให้ครอบครัวเจ้าหน้าที่และประชาชนที่ประสบเคราะห์กรรมจาก
การกระทำาของผู้ก่อความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้มีอาชีพ รายได้ และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อีกท้ัง
ยังสามารถช่วยส่งนำ้าสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ  ของโครงการฟาร์มตัวอย่างฯ ให้มีนำา้ใช้ตลอดปีและส่งนำา้ให้แก่
ราษฎรบ้านรอตันบาตู ให้ได้มีนำ้าใช้ในการอุปโภคและบริโภคอีกด้วย

 นอกจากน้ี ยังมีกิจกรรมขยายเขตระบบจำาหน่ายไฟฟ้า โดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดนราธิวาส
ได้ดำาเนินการขยายเขตระบบจำาหน่ายไฟฟ้าไปยังพื้นที่โครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงและฟาร์มตัวอย่าง
บ้านรอตันบาตู ซึ่งช่วยสนับสนุนงานโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงให้มีไฟฟ้าใช้ในกิจวัตรประจำาวัน 
ตลอดจนใช้ในการประกอบอาชีพ รวมทั้งสนับสนุนไฟฟ้าใช้ในกิจกรรมฟาร์มตัวอย่างบ้านรอตันบาตูตาม 
พระราชดำาริได้เป็นอย่างดี ซึ่งเป็นการช่วยเหลือครอบครัวเจ้าหน้าที่และประชาชนที่ประสบเคราะห์กรรม
จากการกระทำาของผู้ก่อความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ จำานวน ๑๕๐ ครัวเรือน ๖๐๐ คน
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 โดยเม่ือวันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ สมเด็จพระนางเจ้า
สิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง
ซึ่งขณะนั้น ดำารงพระอิสริยยศเป็นสมเด็จพระนางเจ้า
สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ได้เสด็จพระราชดำาเนิน   
ทรงเปิดโครงการและทอดพระเนตรความก้าวหน้า
โครงการหมู่บ้านเศรษฐกจิพอเพียงและฟารม์ตัวอย่าง
ตามพระราชดำาริ บ้านรอตันบาตู หมู่ท่ี ๗ ตำาบลกะลุวอ
อำาเภอเมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส 

 เมื่อเขียนมาถึงตรงนี้ ผู้เขียนรู้สึกคุ้นเคยกับ โครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงและฟาร์ม
ตัวอย่างบ้านรอตันบาตู ตำาบลกะลุวอ อำาเภอเมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส เป็นอย่างยิ่ง อาจเป็น
เพราะว่า โครงการดังกล่าว มีลักษณะเหมือนกับโครงการจัดที่ดินทำากินให้กับประชาชนที่หน่วยงานภาครัฐ
ดำาเนินการอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งกรมที่ดินของเราเองก็มีโครงการจัดที่ดินทำากินให้กับประชาชนในลักษณะนี้
คล้ายกันด้วย ซ่ึงโครงการพระราชดำาริดังกล่าว อาจถือว่าเป็นต้นแบบของโครงการจัดท่ีดินทำากินให้แก่ประชาชน
ที่หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานดำาเนินการอยู่ในปัจจุบัน ด้วยแนวความคิดที่ว่า การดำาเนินงานต้องไม่ใช่
การจัดที่ดินให้แต่เพียงอย่างเดียว แต่ต้องดำาเนินการให้ครอบคลุมครบวงจรในเรื่องสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา และการสร้างความพร้อมด้านอาชีพ ให้แก่ประชาชน รวมถึงการแก้ไขปัญหาเร่ืองดิน
เพ่ือให้ดินมีความสมบูรณ์พร้อมสำาหรับการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรได้ด้วย ซ่ึงการดำาเนินงานท่ีครอบคลุม
ครบวงจรดังกล่าว จะทำาให้ประชาชนในโครงการสามารถประกอบอาชีพทำามาหาเลี้ยงชีพได้ทันทีที่เข้าไปอยู่
อาศัยในโครงการ และนี้คือ อีกหนึ่งในโครงการพระราชดำาริของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ
พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ที่พระองค์ท่านทรงมีพระราชดำาริขึ้น เพื่อพสกนิกรของพระองค์
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 ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น สามารถแบ่งแยกได้เป็น ๒ ประเภท คือ ๑. ที่ดินซึ่งเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา และ ๒. ที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์
หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน ทรัพย์สินของแผ่นดินที่เป็นที่ดิน มีมูลค่า ก่อให้เกิดรายได้กับหน่วยงาน
ผู้ใช้ประโยชน์ ยิ่งที่ดินมีมูลค่าสูงขึ้นมักจะก่อให้เกิดความขัดแย้งเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน การออกเอกสารสิทธิ
ในที่ดินจึงมีประเด็นปัญหาการโต้แย้งสิทธิในที่ดินระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชนหรือระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐด้วยกันเองอยู่เป็นประจำา ดังกรณีของเทศบาลนครเชียงใหม่กับโรงพยาบาลนครเชียงใหม่ ภายใต้  
การดำาเนินการของคณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ดังนี้
 ๑. โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๑๖๔๔ ตำาบลสุเทพ อำาเภอเมืองเชียงใหม่ (เมือง) จังหวัดเชียงใหม่         
เนื้อที่ ๓๑ ไร่ ๑ งาน ๔๑ ตารางวา ออกให้แก่ เทศบาลนครเชียงใหม่ เมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๑๐            
ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓)  
เลขที่ ๔๖ หมู่ที่ ๓ ตำาบลสุเทพ อำาเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ออกเมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๐๕ 
สืบเนื่องจากแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เลขที่ ๔๖ หมู่ที่ – ตำาบล อำาเภอและจังหวัดเดียวกัน มีชื่อ 
เทศบาลนครเชียงใหม่ เป็นผู้แจ้งการครอบครองที่ดิน ระบุว่า ได้ที่ดินมาโดยซื้อมาจากพระอาสาสงคราม 
เป็นสถานที่สร้างโรงพยาบาลสวนดอก 
 ๒. จากการตรวจสอบที่ดินตามข้อ ๑. ปรากฏข้อเท็จจริงว่า เทศบาลนครเชียงใหม่ซื้อที่ดิน 
และจัดสร้างโรงพยาบาลนครเชียงใหม่ เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๘๒ ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๘๔ ได้โอนโรงพยาบาล
นครเชียงใหม่ แห่งที่ ๒ ไปอยู่ในสังกัดกรมสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๘๕ ได้โอน
กิจการโรงพยาบาลจากกรมสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย ไปสังกัดกรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 
ในปี พ.ศ. ๒๕๐๓ ได้โอนกิจการโรงพยาบาลนครเชียงใหม่ ไปสังกัดคณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลนครเชียงใหม่
ในการดำาเนินการของคณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยแพทย์ศาสตร์เชียงใหม่ ได้ทำาสัญญาเช่าที่ดินกับ
เทศบาลนครเชียงใหม่ เป็นระยะเวลา ๓๐ ปี ต้ังแต่วันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๐๕ ส้ินสุดวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๓๕
อัตราค่าเช่าปีละ ๑ บาท ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๐๘ ได้โอนคณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลนครเชียงใหม่           
ไปสังกัดมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จนถึงปัจจุบัน ซ่ึงทางเทศบาลนครเชียงใหม่ได้มีหนังสือแจ้งให้มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
ชำาระค่าเช่าท่ีค้าง พร้อมดอกเบ้ีย ต้ังแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๔๔ เป็นเงิน ๑๐.๗๓ บาท ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๕๗
เป็นเงิน ๒๕,๒๒๖,๓๒๗.๘๔ บาท กรณีจึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า ที่ดินดังกล่าวเป็นกรรมสิทธิ์ของ
เทศบาลนครเชียงใหม่ หรือท่ีดินมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๓) ซึ่งตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๖) เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๑๒ ได้วางหลักเกณฑ์ของทรัพย์สินของแผ่นดิน
ที่จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไว้ ๒ ประการ คือ (ก) ทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน และ (ข) 
เป็นทรัพย์สินที่ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน โดยที่เทศบาลนครเชียงใหม่
เป็นหน่วยงานของรัฐ ทรัพย์สินของเทศบาลนครเชียงใหม่จึงถือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน และเนื่องจาก

การพิจารณาเพื่อยุติข้อพิพาทเรื่องสิทธิในที่ดินระหว่างหน่วยงานของรัฐ
กรณี การเพิกถอนโฉนดที่ดินของเทศบาลนครเชียงใหม่

แปลงที่ตั้งโรงพยาบาลนครเชียงใหม่
  โดย เปลี่ยน  แก้วฤทธิ์

รองอธิบดีกรมที่ดิน
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ทรัพย์สินของแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ ทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา และสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
การจะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินประเภทใด จะต้องพิจารณาจากวัตถุประสงค์ในการได้มาซึ่งที่ดินนั้น       
หากการได้มานั้นมีวัตถุประสงค์จะใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันก็ถือเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ถ้าการได้มาน้ัน
ไม่ได้มีวัตถุประสงค์จะใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันก็ถือเป็นทรัพย์สิน         
ของแผ่นดินธรรมดา ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เรื่องเสร็จที่ ๖๙๕/๒๕๔๘ และ
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๖/๒๕๕๐ ซึ่งข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่า การที่เทศบาลนครเชียงใหม่ได้ก่อตั้งโรงพยาบาล
นครเชียงใหม่ขึ้น จึงเป็นการดำาเนินกิจการอันเป็นการบริการสาธารณะตามที่กฎหมายได้ให้อำานาจไว้ ที่ดิน
ที่เทศบาล ได้จัดซื้อไว้เพื่อเป็นที่ก่อสร้างโรงพยาบาล จึงมีวัตถุประสงค์จะใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ และมี
ฐานะเป็นทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของเทศบาลโดยเฉพาะ ที่ดินดังกล่าวจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ประกอบกับกรมธนารักษ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อเทศบาลนครเชียงใหม่ได้ส่งมอบการครอบครองที่ดิน 
การใช้ประโยชน์และการโอนกิจการ รวมทั้งทรัพย์สินอุปกรณ์ทางการแพทย์ของโรงพยาบาลนครเชียงใหม่ 
(ในขณะนั้น) ไปเป็นส่วนราชการสังกัดกรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข และใช้งบประมาณแผ่นดิน    
ในการดำาเนินกิจการของโรงพยาบาลตลอดมา ที่ดินดังกล่าว จึงตกเป็น (๑) ทรัพย์สินของแผ่นดิน (๒) ที่ใช้
เพื่อการสาธารณประโยชน์ในกิจการโรงพยาบาลแล้ว ที่ดินบริเวณพิพาทจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน     
ที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
(เทียบเคียงความเห็นกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จท่ี ๒๓๐/๒๕๑๒) ซ่ึงสอดคล้องกับความหมายของคำาว่า “ท่ีดินราชพัสดุ”
ตามระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ข้อ ๓ (๑) ที่ดิน
ซ่ึงรัฐบาลปกครองใช้ราชการอยู่ หรือสงวนไว้ใชร้าชการภายหน้า และรัฐบาลได้เข้าปกครองจัดประโยชน์แล้ว
นอกจากท่ีดินในความปกครองกรมรถไฟ ทางหลวงในความปกครองกรมโยธาเทศบาล และทรัพย์สินของจังหวัด
ตามมติของคณะรัฐมนตรี ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น และเป็นไปตามมาตรา ๔ ประกอบมาตรา ๑๑ แห่ง          
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ รวมทั้งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๖ ที่ใช้บังคับ
ในปัจจุบัน
 ๓. มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้มีหนังสือ ท่ี ศธ ๖๓๙๒ (๒)/๑๐๐๘๓ ลงวันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๗
แจ้งให้กรมท่ีดินพิจารณาดำาเนินการเพิกถอนโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๑๖๔๔ ตำาบลสุเทพ อำาเภอเมืองเชียงใหม่ (เมือง)
จังหวัดเชียงใหม่ เนื่องจากออกทับที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
 ๔. รองอธิบดีซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมาย (นายเปลี่ยน แก้วฤทธิ์) ได้มีคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน
ที่ ๓๘๔๓/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๓ ให้เพิกถอนโฉนดที่ดิน ๑๑๖๔๔ ตำาบลสุเทพ อำาเภอเมือง
เชียงใหม่ (เมือง) จังหวัดเชียงใหม่ เน่ืองจากท่ีดินดังกล่าวเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินท่ีใช้เพ่ือการสาธารณประโยชน์
ในกิจการโรงพยาบาล มีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (เทียบเคียงความเห็นกฤษฎีกาเรื่องเสร็จ       
ที่ ๒๓๐/๒๕๑๒) และตกเป็น “ที่ดินราชพัสดุ” ตามระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้าง
ราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ข้อ ๓ (๑) ซ่ึงใช้บังคับในขณะน้ัน และเป็นไปตามมาตรา ๔ ประกอบมาตรา ๑๑
แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ รวมทั้งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๖ ซึ่งใช้
บังคับในปัจจุบัน การแจ้ง ส.ค. ๑ เลขที่ ๔๖ หมู่ที่ - ตำาบลสุเทพ ในปี พ.ศ. ๒๔๙๘ ของเทศบาลนครเชียงใหม่ 
จึงไม่ก่อให้เกิดสิทธิในที่ดิน และไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะเทศบาลนครเชียงใหม่มิใช่ผู้ที่ได้ครอบครองและ
ทำาประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

 ๑๖	 เรื่องน่ารู้



กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เป็นเหตุให้ น.ส. ๓ เลขท่ี ๔๖ หมู่ท่ี ๓ ซึ่งออกสืบเนื่องจาก ส.ค. ๑ ดังกล่าว เมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๐๕ และโฉนดที่ดิน เลขที่ ๑๑๖๔๔ ซึ่งออกโดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ เลขที่ ๔๖ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๐ 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายไปด้วย ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ  
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๘ ซึ่งใช้บังคับในขณะนั้น
 ๕. เทศบาลนครเชียงใหม่ได้ย่ืนคำาฟ้องต่อศาลปกครองเชียงใหม่ คดีหมายเลขดำาท่ี ๒๔๐/๒๕๖๔
ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔ ศาลปกครองเชียงใหม่มีคำาสั่งเมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๔ ไม่รับคำาฟ้องของ
ผู้ฟ้องคดีไว้พิจารณาและให้จำาหน่ายคดีออกจากสารบบความ 
 กรณีข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้งเร่ืองสิทธิในท่ีดินระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง เร่ิมมีมากข้ึน
ในหลายพื้นที่ มีการตั้งงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายให้กันระหว่างหน่วยงาน ผิดหลักการที่หน่วยงานของรัฐ    
ใช้ทรัพย์สินของแผ่นดินเพ่ือบริการสาธารณะ ไม่ควรมีค่าใช้จ่ายตอบแทน เว้นแต่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นการเฉพาะ
จากกรณีดังกล่าวข้างต้น สามารถแก้ไขปัญหาข้อพิพาทเกี่ยวกับสถานะที่ดิน อันเป็นที่ตั้งโรงพยาบาลซึ่งเป็น
ท่ีราชพัสดุ ระหว่างเทศบาลนครเชียงใหม่กับโรงพยาบาลนครเชียงใหม่ให้เป็นไปโดยถูกต้อง และชอบด้วยกฎหมาย
โดยปัจจุบันโรงพยาบาลนครเชียงใหม่ ในการดำาเนินการของคณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
สามารถประหยัดงบประมาณค่าเช่าได้กว่า ๒๕ ล้านบาท 
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ข้อมูล ณ วันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๕

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๗



คำาพิพากษาท่ีเก่ียวกับกฎหมายจัดสรรท่ีดิน และกฎหมายอาคารชุด
สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์

	 	 ความเห็นของคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินในการพิจารณากรณีมีผู้คัดค้านการจดทะเบียนจัดต้ัง
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร เป็นเพียงส่วนหน่ึงของการพิจารณาทางปกครองเพื่อออกคำาส่ังทางปกครองเท่าน้ัน
ยังไม่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผล
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลอันจะถือได้ว่าเป็นคำาสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

l คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๕๖/๒๕๕๔
  ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์ในส่วนที่ผู้ฟ้องคดีฟ้องขอให้เพิกถอนมติของคณะกรรมการ
จัดสรรท่ีดิน ท่ีพิจารณาคำาคัดค้านการจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ว่าไม่เป็นเหตุให้การจดทะเบียน
จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นผลให้สำานักงานที่ดินรับจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรร ว่ากรณีการยื่นคำาขอจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร และต่อมามีผู้คัดค้านคำาขอ
จดทะเบียนดังกล่าว สำานักงานท่ีดินฯ ได้ส่งคำาคัดค้านให้คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินพิจารณา ตามกฎระทรวง
ว่าด้วยการขอจดทะเบียนจัดต้ังฯ พ.ศ. ๒๕๔๕ เม่ือคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่าคำาคัดค้าน
ไม่เป็นเหตุให้การจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรไม่ชอบด้วยกฎหมาย และได้แจ้งมติดังกล่าว       
เพ่ือให้สำานักงานท่ีดินฯ จดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามคำาขอน้ัน ความเห็นของคณะกรรมการ
จัดสรรท่ีดินดังกล่าว ศาลเห็นว่าเป็นเพียงส่วนหน่ึงของการพิจารณาทางปกครองเพ่ือออกคำาส่ังทางปกครองเท่าน้ัน
ยังไม่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผล
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลอันจะถือได้ว่าเป็นคำาสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ผู้ฟ้องคดีจึงมิอาจฟ้องเพิกถอนมติคณะกรรมการจัดสรรท่ีดิน
ในกรณีดังกล่าวได้ ส่วนการฟ้องคดีขอให้เพิกถอนคำาส่ังรับจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร หากผู้ฟ้องคดี
มิได้อุทธรณ์คำาส่ังของเจ้าพนักงานท่ีดิน จึงเป็นกรณีท่ีผู้ฟ้องคดีมิได้ดำาเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการสำาหรับ
การแก้ไขความเดือดร้อนเสียหายในเร่ืองดังกล่าวก่อนการฟ้องคดี มาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ศาลจึงมิอาจรับคำาฟ้องไว้พิจารณาได้

l ข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

  - มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำาหนดความหมาย
ของคำาว่า “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการ และการดำาเนินการของเจ้าหน้าที่  
เพื่อจัดให้มีคำาสั่งทางปกครอง
  - มาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ กำาหนดว่า “ในกรณีที่มีกฎหมายกำาหนดขั้นตอนหรือวิธีการสำาหรับการแก้ไขความเดือดร้อน
หรือเสียหายในเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทำาได้ต่อเมื่อมีการดำาเนินการ
ตามข้ันตอนและวิธีการดังกล่าว และได้มีการส่ังการตามกฎหมายน้ัน หรือมิได้มีการส่ังการภายในเวลาอันสมควร
หรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นกำาหนด” 

คำาพิพากษาที่เกี่ยวกับกฎหมายจัดสรรที่ดิน

 ๑๘	 เรื่องน่ารู้



	 กรณีท่อรวมรับนำา้ภายในอาคารชุดอุดตันทำาให้ห้องชุดได้รับความเสียหาย นิติบุคคลอาคารชุด
หรือเจ้าของห้องชุดบุคคลใดมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบในความเสียหาย

l คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๔๙๓/๒๕๔๓
 พระราชบัญญัติอาคารชุดฯ ต้องการให้เจ้าของกรรมสิทธิ์ในห้องชุดอันเป็นทรัพย์ส่วนบุคคล
สามารถใช้สิทธิในห้องชุดได้ตามสิทธิของตน แต่ทรัพย์ส่วนกลางถือว่าเป็นกรรมสิทธ์ิรวมระหว่างเจ้าของห้องชุด
ซึ่งมีไว้เพื่อใช้หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกัน ทั้งกฎหมายและข้อบังคับของนิติบุคคลอาคารชุดล้วนกำาหนดให้เป็น
หน้าท่ีของนิติบุคคลอาคารชุดต้องดูแลรักษาทรัพย์ส่วนกลางของอาคารชุด เม่ือสาเหตุท่ีนำา้ท่วมห้องชุดเพราะ
นำ้าฝนเอ่อล้นจากท่อรับนำ้าภายในอาคารชุด เนื่องจากท่อรวมรับนำ้าอุดตัน นิติบุคคลอาคารชุดมีหน้าที่ดูแล
ให้ท่อระบายนำา้ดังกล่าวระบายนำา้ได้ตลอดเวลา แม้มิได้นำาสืบว่าเหตุใดท่อนำา้จึงอุดตันและนิติบุคคลอาคารชุด
ได้ทำาอย่างไรกับสิ่งอุดตันนั้นหรือบริเวณที่อุดตันนั้นไม่อาจตรวจพบได้โดยง่าย ถือว่าเป็นการกระทำาละเมิด
ของนิติบุคคลอาคารชุดแล้ว เพราะนิติบุคคลอาคารชุดได้เก็บเงินค่าดูแลรักษาทรัพย์ส่วนกลาง แล้วว่าจ้างบริษัท
เอกชนท่ีมีอาชีพในการบริหารอาคารชุดมาทำาหน้าท่ีแทน เม่ือบริษัทดังกล่าวละเว้นหน้าท่ีโดยประมาทเลินเล่อ
ปล่อยให้ท่อระบายนำ้าอุดตัน จนนำ้าท่วมห้องชุดของเจ้าของร่วมย่อมเป็นการกระทำาละเมิดต่อเจ้าของห้องชุด

l ข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 ๑. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
  มาตรา ๔๒๐ ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทำาต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหาย
ถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่าใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้น       
ทำาละเมิดจำาต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น

 ๒. พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
  “อาคารชุด” หมายความว่า อาคารท่ีบุคคลสามารถแยกการถือกรรมสิทธ์ิออกได้เป็นส่วน ๆ
โดยแต่ละส่วนประกอบด้วยกรรมสิทธิ์ในทรัพย์ส่วนบุคคลและกรรมสิทธิ์ร่วมในทรัพย์ส่วนกลาง
  “ทรัพย์ส่วนบุคคล” หมายความว่า ห้องชุด และหมายความรวมถึงสิ่งปลูกสร้างหรือที่ดิน         
ที่จัดไว้ให้เป็นของเจ้าของห้องชุดแต่ละราย
  “ทรัพย์ส่วนกลาง” หมายความว่า ส่วนของอาคารชุดที่มิใช่ห้องชุดที่ดินที่ตั้งอาคารชุด 
และที่ดินหรือทรัพย์สินอื่นที่มีไว้เพื่อใช้หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกันสำาหรับเจ้าของร่วม
  มาตรา ๓๓ นิติบุคคลอาคารชุดที่ได้จดทะเบียนตามมาตรา ๓๑ ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล
  นิติบุคคลอาคารชุดมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดการ และดูแลรักษาทรัพย์ส่วนกลางและให้มีอำานาจ
กระทำาการใด ๆ  เพ่ือประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ท้ังน้ี ตามมติของเจ้าของร่วมภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติน้ี
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คำาพิพากษาที่เกี่ยวกับกฎหมายอาคารชุด

  - กฎกระทรวง ว่าด้วยการขอจดทะเบียนจัดต้ัง การบริหาร การควบ และการยกเลิกนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรร พ.ศ. ๒๕๔๕ ข้อ ๘ กำาหนดว่า “ในกรณีมีผู้คัดค้านภายในกำาหนดเวลาตามข้อ ๗ โดยอ้างเหตุว่า
การขอจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรมิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายกำาหนด  
ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาตรวจสอบข้อเท็จจริงและสรุปเร่ืองให้คณะกรรมการ
พิจารณาโดยเร็ว เม่ือคณะกรรมการพิจารณาเห็นเป็นประการใดให้แจ้งผู้คัดค้าน และเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด
หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาทราบภายในสิบห้าวัน”

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๙



 ๒๐	 ข้อคิด



l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ประสบอุทกภัย เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๔ จึงได้เข้าร่วมโครงการให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย โดยเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ ผู้ฟ้องคดีได้กู้ยืมเงิน             
เพื่อนำามาใช้ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยจากธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) ในวงเงินจำานวน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
และได้เสียค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนจำานองในอัตราร้อยละ ๑ เป็นเงิน ๓๐,๐๐๐ บาท ภายหลังจากที่ได้
จดทะเบียนจำานองแล้ว ผู้ฟ้องคดีได้ทราบว่ากฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ           
การจดทะเบียนจำานองสำาหรับการให้สินเช่ือเพ่ือฟ้ืนฟูความเสียหายจากอุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย หรือมหันตภัยอ่ืน
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำาหนดให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมจำานองในกรณีดังกล่าวในอัตราร้อยละ ๐.๐๑ เท่าน้ัน จึงได้มี
หนังสือถึงเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรีพร้อมหนังสือรับรองสิทธิตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ฉบับดังกล่าว เพื่อขอเงินค่าธรรมเนียมในส่วนที่ชำาระไว้เกินกว่าร้อยละ ๐.๐๑ คืน ซึ่งต่อมาได้รับแจ้งจาก              
เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดนนทบุรี ว่าการท่ีผู้ได้รับความเสียหายนำาหนังสือรับรองสิทธิประโยชน์ มาย่ืนภายหลัง
โดยไม่ได้นำามาพร้อมกับการย่ืนคำาขอจดทะเบียนจำานองต้ังแต่ต้น เป็นการดำาเนินการท่ีผิดข้ันตอนของกฎหมาย
อันเป็นสาระสำาคัญ จึงไม่ก่อให้เกิดสิทธิท่ีจะได้รับการลดหย่อนค่าธรรมเนียมตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ดังกล่าวแต่อย่างใด จึงไม่อาจคืนเงินค่าธรรมเนียมในส่วนที่เรียกเก็บไว้เกินกว่าร้อยละ ๐.๐๑ ได้ ผู้ฟ้องคดี
ได้ยื่นอุทธรณ์ และได้รับแจ้งผลการพิจารณาว่าให้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี จึงขอให้ศาลพิพากษาเพิกถอน
คำาสั่งของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี และคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรี ที่ไม่คืน
ค่าธรรมเนียมให้แก่ผู้ฟ้องคดี และให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดนนทบุรีและกรมท่ีดินร่วมกันคืนเงินค่าธรรมเนียม
การจดทะเบียนจำานองเป็นเงิน จำานวน ๒๙,๗๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ย

l คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
 ศาลปกครองสูงสุดมีคำาพิพากษายืนตามคำาพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้นท่ีพิพากษายกฟ้อง
โดยวินิจฉัยว่า เมื่อในขณะที่ผู้ฟ้องคดียื่นคำาขอจดทะเบียนจำานองที่ดินแปลงโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๓๓๒ 
ตำาบลบางกระสอ (บางสร้อยทอง) อำาเภอเมืองนนทบุรี (ตลาดขวัญ) จังหวัดนนทบุรี เป็นประกันหนี้เงินกู้จาก
ธนาคารกรุงไทย (จำากัด) มหาชน เพื่อนำาไปใช้ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ ผู้ฟ้องคดี
มิได้นำาหลักฐานการได้สิทธิลดหย่อนค่าธรรมเนียม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เก่ียวกับ
การจดทะเบียนจำานองสำาหรับการให้สินเช่ือเพ่ือฟ้ืนฟูความเสียหายจากอุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย หรือมหันตภัยอ่ืน
พ.ศ. ๒๕๔๒ มายื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อประกอบการพิจารณาจดทะเบียนจำานอง กรณีจึงต้องฟังว่า 
การจดทะเบียนจำานองของผู้ฟ้องคดีเป็นการจดทะเบียนจำานองตามปกติทั่วไป ซึ่งต้องชำาระค่าธรรมเนียม  
ในการจดทะเบียนจำานองในอัตราร้อยละ ๑ ตามข้อ ๒ (๗) (ฉ) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 

  นางศิริลักษณ์  ศรีเมฆ นิติกรชำานาญการ
นางสาวอารีย์วรรณ  ลาภภูวนารถ นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง

เร่ือง ดำาเนินการผิดข้ันตอนของกฎหมายไม่ก่อให้เกิดสิทธิได้รับลดหย่อนค่าธรรมเนียม

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๑



ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และถือว่าผู้ฟ้องคดีไม่ประสงค์
จะใช้สิทธิลดหย่อนค่าธรรมเนียม ตามกฎกระทรวงและระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวในขณะยื่น
คำาขอจดทะเบียนจำานอง แม้ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ ผู้ฟ้องคดีจะได้มีหนังสือถึงเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดนนทบุรีเพ่ือขอเงินค่าธรรมเนียมในส่วนท่ีชำาระไว้เกินกว่าร้อยละ ๐.๐๑ คืน โดยแนบหนังสือรับรองสิทธิ
ของสำานักงานเทศบาลนครนนทบุรีท่ีออกให้แก่ผู้ฟ้องคดีมาประกอบการพิจารณาภายในระยะเวลา ตามข้อ ๔
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวก็ตาม เมื่อการจดทะเบียนจำานองให้แก่ผู้ฟ้องคดีและการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียม การจำานองในอัตราร้อยละ ๑ ได้ดำาเนินการโดยสมบูรณ์ครบถ้วนตามกฎหมาย ดังนั้น คำาสั่ง
ของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรีที่ไม่คืนค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนจำานองในส่วนที่ชำาระไว้เกินกว่า
ร้อยละ ๐.๐๑ ให้แก่ผู้ฟ้องคดีและคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรีท่ีให้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี 
จึงเป็นคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายกรณีจึงไม่เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี กรมที่ดินจึงไม่ต้องรับผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดีแต่อย่างใด

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๕๓๗/๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๒๓๕/๒๕๖๔)
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง
 

 พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขของระเบียบฯ ที่ออกมาบังคับใช้เป็น
กรณีพิเศษอย่างถูกต้องครบถ้วน

 เม่ือมีระเบียบท่ีออกมาบังคับใช้เป็นกรณีพิเศษ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะต้องเร่งศึกษาและทำาความเข้าใจ
ถึงหลักเกณฑ์และเง่ือนไขต่าง ๆ  ให้ถ่องแท้เพ่ือจะได้
พิจารณาได้ว่า ผู้ย่ืนคำาขอจดทะเบียนอยู่ในหลักเกณฑ์
ท่ีจะเป็นผู้มีสิทธิได้รับประโยชน์ตามระเบียบดังกล่าว
หรือไม่ อย่างไร ผู้ขอได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกำาหนดไว้
ในขณะจดทะเบียนครบถ้วนถูกต้องหรือไม่             
เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ

 ๒๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



  นางสาวศิรดา  เผือกสุวรรณ นิติกรปฏิบัติการ
นางสาวอารีย์วรรณ  ลาภภูวนารถ นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ถือสิทธิครอบครองที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ เลขที่ ๑๐๐/๔๕ แบ่งแยกจาก 
น.ส. ๓ เลขท่ี ๔๕/๗ ซ่ึงออกจากหลักฐานใบจองเลขท่ี ๗ ต่อมาผู้ฟ้องคดีได้ย่ืนคำาขอออกโฉนดท่ีดิน แต่เจ้าหน้าท่ี
แจ้งว่า ไม่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ เนื่องจากที่ดินอยู่ในเขตอนุรักษ์พื้นที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี          
เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ และ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ และอยู่ในบริเวณเส้นประพรุชายเลน ประกอบกับ
เมื่อพิจารณาลักษณะทางกายภาพจากแผนที่รูปถ่ายทางอากาศปรากฏว่าที่ดินอยู่ในทะเลเต็มทั้งแปลง       
เป็นท่ีสาธารณประโยชน์สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดที่ดินให้ผู้ฟ้องคดีได้ และมีคำาสั่งเพิกถอน น.ส. ๓ แปลงดังกล่าว ผู้ฟ้องคดี
ได้อุทธรณ์คำาสั่งต่อเจ้าพนักงานที่ดิน ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์พิจารณาแล้ว 
มีคำาสั่งยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าคำาส่ังของเจ้าพนักงานที่ดินและผู้ว่าราชการจังหวัด ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ทำาให้ผู้ฟ้องคดีเสียหาย จึงฟ้องขอให้เพิกถอนคำาส่ังท่ีปฏิเสธการออกโฉนดท่ีดินของผู้ฟ้องคดี และ
คำาวินิจฉัยอุทธรณ์ และให้ออกโฉนดแก่ผู้ฟ้องคดี หากไม่สามารถดำาเนินการได้ให้ชำาระค่าที่ดินแก่ผู้ฟ้องคดี

l ประเด็นวินิจฉัยของศาล 
 ประเด็นวินิจฉัยของศาลปกครองช้ันต้นมีสามประเด็น ประเด็นท่ีหน่ึง การไม่ออกโฉนดท่ีดินให้แก่
ผู้ฟ้องคดี เป็นการกระทำาไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ศาลเห็นว่า คำาส่ังไม่ออกโฉนดท่ีดินถือเป็นการใช้อำานาจ
ตามกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของผู้ฟ้องคดี จึงเป็นคำาส่ังทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น ก่อนที่จะออกคำาสั่งดังกล่าว เจ้าหน้าที่จึงต้องพิจารณา
พยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องและจำาเป็นต่อการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างรอบคอบ แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เจ้าหน้าท่ี
พิจารณาภาพถ่ายทางอากาศเฉพาะในปัจจุบัน ไม่ได้เปรียบเทียบกับภาพถ่ายของกรมแผนที่ทหารในแต่ละ
ช่วงเวลาเพื่อให้เห็นสภาพที่แท้จริงและการเปลี่ยนแปลงของที่ดินบริเวณดังกล่าว จึงไม่อาจรับฟังเป็นที่ยุติว่า 
ที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ เลขที่ ๑๐๐/๔๕ เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน คำาสั่ง      
ไม่ออกโฉนดที่ดินของเจ้าพนักงานที่ดินจึงเป็นคำาสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ประเด็นที่สอง การที่ผู้ฟ้องคดี
ขอให้ศาลมีคำาสั่งให้เจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดี ในชั้นนี้ เจ้าหน้าที่ย่อมมีอำานาจหน้าที่พิจารณา
ดำาเนินการตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาตามคำาขอออกโฉนดที่ดิน ซึ่งศาลไม่อาจก้าวล่วง
ไปใช้อำานาจแทน จึงไม่อาจพิพากษาให้ออกโฉนดท่ีดินตามคำาขอได้ ประเด็นท่ีสาม เจ้าหน้าท่ีได้กระทำาละเมิด
เป็นเหตุให้กรมที่ดินต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนในความเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีหรือไม่ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ไม่มีการเพิกถอนหลักฐาน น.ส. ๓ ของผู้ฟ้องคดี และผู้ฟ้องคดียังใชป้ระโยชน์ในท่ีดินพิพาทได้ ผู้ฟ้องคดีจึงยัง
ไม่ได้รับความเสียหาย กรมที่ดินจึงไม่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดี  
 ประเด็นวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดมีว่า คำาสั่งปฏิเสธไม่ออกโฉนดที่ดินแก่ผู้ฟ้องคดี
เป็นการกระทำาที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และเป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่ ศาลเห็นว่าเดิม 
น.ส. ๓ ของผู้ฟ้องคดี ได้แบ่งแยก และออกจากหลักฐานใบจอง (น.ส. ๒) ซ่ึงท่ีดินท่ีนำามาออกใบจองให้แก่ราษฎร
เป็นท่ีดินท่ีไม่มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และไม่ใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ประกอบกับข้อเท็จจริงรับฟังได้

เรื่อง คำาสั่งไม่ออกโฉนดที่ดินเป็นคำาสั่งทางปกครอง ที่อาจเป็นละเมิดได้

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๓
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แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง
 

 พนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่ได้พิจารณาออกโฉนดท่ีดิน
ด้วยความละเอียดรอบคอบเพียงพอ

 คำาส่ังไม่ออกโฉนดท่ีดิน เป็นคำาส่ังทางปกครอง
ท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของผู้ขอ ในการพิจารณาจัดทำา
คำาสั่งนอกจากจะพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
และระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศแล้ว เจ้าหน้าท่ี
ต้องพิจารณาถึงหลักฐานเดิมที่ใช้ในการออกโฉนด
ตำาแหน่งที่ตั้ง สภาพที่ดินจริง ลักษณะชั้นดิน 
ลักษณะการครอบครองทำาประโยชน์ ด้วยความละเอียด
รอบคอบเพียงพอ และเหมาะสม ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้
เกิดการละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี

สอดคล้องกันว่า ในขณะออกใบจอง เจ้าหน้าท่ีได้ทำาการสำารวจพิสูจน์และปักหลักเขตท่ีดิน โดยมีผู้ปกครองท้องท่ี
รับรองแนวเขตทะเลและเขตคลอง ท่ีดินมีลักษณะเป็นดินเหนียวปนทราย และครอบครองทำาประโยชน์มาเป็น
เวลากว่า ๓๐ ปี จึงน่าเชื่อว่า นำ้าจากคลองไหลมาสะสมบริเวณที่ดินพิพาทเป็นแอ่งนำ้า จนเกิดเป็นพรุชายเลน
ตามลักษณะทางธรรมชาติ ต่อมาพรุชายเลนตื้นเขินจากการทับถมของตะกอนกลายเป็นผืนดินที่ประชาชน
เข้าทำาประโยชน์ได้ ประกอบกับท่ีดินมีลักษณะดินเหนียวปนทราย และการทำาประโยชน์เป็นสวนฟืน ย่อมแสดง
ให้เห็นว่า สภาพที่ดินขณะออกใบจองมิได้มีสภาพเป็นทะเล หรือพรุชายเลน หรือป่าชายเลนแต่อย่างใด        
การที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ และ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ กำาหนดให้ที่พิพาทเป็น
เขตอนุรักษ์ป่าชายเลน ย่อมมีเจตนารมณ์สงวนท่ีดินท่ีมีสภาพเป็นป่าชายเลนเท่าน้ัน มิได้มีเจตนารมณ์ท่ีจะนำา
ที่ดินที่ราษฎรครอบครองทำาประโยชน์แล้วมาสงวนหวงห้ามแต่อย่างใด แม้จะปรากฏว่ามีการลงระวางแล้ว
อยู่ในเขตทะเลหรือพรุชายเลน ก็ไม่อาจฟังได้ว่าที่ดินตั้งอยู่ในทะเล และเป็นที่สาธารณประโยชน์สำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การไม่ออกโฉนดที่ดิน
จึงเป็นการกระทำาท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี ศาลปกครองสูงสุดพิพากษา
แก้คำาพิพากษาศาลปกครองช้ันต้น เป็นให้เจ้าพนักงานท่ีดินออกโฉนดท่ีดินแก่ผู้ฟ้องคดี ภายใน ๖๐ วัน นับแต่
วันที่ศาลมีคำาพิพากษา นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามคำาพิพากษาศาลปกครองชั้นต้น             

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๕๙/๒๕๕๘ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๑๕๘/๒๕๖๔)

	 ๒๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



  นางสาววิรัญยา  กาพย์แก้ว นิติกรปฏิบัติการ
นายรักสิทธิ์  ไวตี นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีซื้อ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๕๒๘ จากบุคคลภายนอก ต่อมาอธิบดีกรมที่ดินมีคำาสั่ง           
ท่ี ๗๙๘/๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๒ เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) แปลงดังกล่าว
เน่ืองจากเป็น น.ส. ๓ ก. ท่ีออกโดยนำา ส.ค. ๑ ซ่ึงเป็นหลักฐานสำาหรับท่ีดินแปลงอ่ืนมาสวมทับ และท่ีดินดังกล่าว
มีสภาพเป็นป่าชายเลนและป่าท่ีไม่ได้มีการครอบครองและทำาประโยชน์จริง รวมท้ังอยู่ในเขตป่าไม้ถาวร ผู้ฟ้องคดี
ไม่เห็นด้วยกับคำาส่ังดังกล่าวจึงคัดค้านการเพิกถอนและย่ืนอุทธรณ์คำาส่ังดังกล่าว โดยปลัดกระทรวงมหาดไทย
ผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์มีคำาส่ังให้ยกอุทธรณ์ แต่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการมีคำาส่ัง และพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าว
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากตนได้ที่ดินมาโดยชอบด้วยกฎหมาย สุจริต และมีค่าตอบแทน โดยการรับรอง
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำานาจ อีกทั้งที่ดินแปลงดังกล่าวไม่ได้อยู่ในเขตป่าไม้ถาวร และมีการครอบครอง
และทำาประโยชน์มาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ และก่อนประกาศกำาหนดเขตป่าไม้ถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ รวมท้ังไม่ได้เป็นท่ีดินท่ีทางราชการเห็นว่าควรสงวนหวงห้ามไว้
เพ่ือทรัพยากรธรรมชาติหรอืท่ีสงวนหวงห้าม หากแต่เป็นท่ีดินท่ีอนุญาตให้ราษฎรทำากินและใช้ประโยชน์อ่ืน ๆ
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๓๑ และก่อนการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ดังกล่าว
ได้มีการตรวจสอบแล้วว่าที่ดิน ไม่ได้อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติและป่าสงวนแห่งชาติหรือป่าอื่นใด จึงนำาคดี
มาฟ้องต่อศาลขอให้เพิกถอนคำาสั่งกรมที่ดิน หากไม่สามารถปฏิบัติได้ให้ร่วมกันหรือแทนกันรับผิดชดใช้       
ค่าสินไหมทดแทนเป็นเงินจำานวน ๒๓๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยตามกฎหมาย

l คำาพิพากษาศาล
 ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามศาลปกครองช้ันต้นท่ีมีคำาพิพากษายกฟ้อง โดยพิจารณาแล้ว
เห็นว่า การออก น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๑๕๒๘ เป็นการออกเอกสารสิทธิโดยไม่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ในบริเวณท่ีดินท่ีอยู่ในเขตป่าไม้ถาวร
และขณะออก น.ส. ๓ ก. ไม่ได้มีการครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินแต่อย่างใด อันต้องห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ข้อ ๔ (๒) ข้อ ๘ (๒) และกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ข้อ ๓ ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น การออก น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน อีกท้ังการนำาคำาพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๒๙๘๔/๒๕๕๑ มาพิจารณาประกอบ จึงรับฟังข้อเท็จจริง
เป็นที่ยุติได้ว่า ตำาแหน่งที่ตั้งของ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๕๒๘ อยู่คนละตำาแหน่งกับที่ดินตามหลักฐานแบบแจ้ง  
การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เลขที่ ๒๒๔ ซึ่งใช้เป็นหลักฐานประกอบการขอออก น.ส. ๓ ก. ฉบับพิพาท    
กรณีจึงเป็นการออก น.ส. ๓ ก. โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ซ่ึงเป็นของท่ีดินแปลงอ่ืน และเป็นท่ีดินอันต้องห้าม
มิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งถือว่าเป็นการนำาหลักฐาน ส.ค. ๑ มาออกเป็น น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๕๒๘ 
เป็นท่ีดินคนละแปลงกัน โดยไม่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ในบริเวณท่ีดินท่ีอยู่ในเขตป่าไม้ถาวร และขณะออก น.ส. ๓ ก. ไม่ได้

เร่ือง คดีพิพาทเก่ียวกับเพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ท่ีออกในเขตพ้ืนท่ีป่าไม้ถาวร
และโดยอาศัยหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดินไม่ตรงแปลง

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๕



มีการครอบครองและทำาประโยชน์แต่อย่างใด จึงถือว่าออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังน้ัน คำาส่ังอธิบดีกรมท่ีดิน
ที่ ๗๙๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๒ เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์แปลงพิพาท จึงชอบ
ด้วยกฎหมายแล้ว 

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๔๒๑/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๑๘๒/๒๕๖๔)

lmlmlml

ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง
 

 คำาสั่งเพิกถอนโฉนดที่ดินเป็นคำาสั่งที่ชอบด้วย
กฎหมาย เนื่องจากเป็นการออกโฉนดที่ดินในเขต
พ้ืนท่ีป่าไม้ถาวร และเป็นการออก น.ส. ๓ ก. โดยไม่มี
หลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑)

 ๑. ควรปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด
 ๒. ควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรอบคอบและ
ความระมัดระวัง ในการออกเอกสารสิทธิ ให้เป็นไป
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

 ๒๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



  นางสาวทิพย์วรรณ  เดชะผล นิติกรปฏิบัติการ
นายรักสิทธิ์  ไวตี นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

l ประเด็นคำาฟ้อง
 อธิบดีกรมท่ีดินได้มีคำาส่ังท่ี ๘๖๑/๒๕๕๓ ลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๓ เร่ือง การแก้ไขรูปแผนท่ี
และเนื้อท่ีในโฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๔๖๗๘๒ ซ่ึงมีชื่อผู้ฟ้องคดีท้ังสองเป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิ โดยอ้างว่าเป็นโฉนดท่ีดิน
ที่ออกไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน เนื่องจากออกเกินจากตำาแหน่งของที่ดินตาม น.ส. ๓ เลขที่ ๒๗๙              
ไปทางด้านทิศใต้และทิศตะวันตก จำานวน เน้ือท่ี ๑ ไร่ ๑ งาน ๓๒ ตารางวา ได้ออกทับท่ีดิน ตามหลักฐาน น.ส. ๓
เลขที่ ๖๖๕ ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นอุทธรณ์คำาสั่งดังกล่าว และรองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้าน
กิจการความม่ันคงภายใน ได้มีคำาส่ังให้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีท้ังสอง ผู้ฟ้องคดีท้ังสองจึงนำาคดีมาฟ้องขอให้
เพิกถอนคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดินดังกล่าว และเรียกค่าเสียหาย ๗,๙๘๐,๐๐๐ บาท
 เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๖๗๘๒  
เน้ือท่ี ๗ ไร่ ๑ งาน ๘๖.๕ ตารางวา ให้แก่นาย ก. โดยคลาดเคล่ือน เม่ือวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๑๓ และผู้ฟ้องคดี
ทั้งสองได้จดทะเบียนซื้อที่ดินดังกล่าวมาจากนาย ก. เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๓๙ ผู้ฟ้องคดีทั้งสองย่อม
เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวเรื่อยมาจนกระทั่งผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้มีคำาสั่งที่ ๘๖๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๔
มีนาคม ๒๕๕๓ ให้แก้ไขรูปแผนท่ีและเน้ือท่ีท่ีดินตามโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๔๖๗๘๒ จากเน้ือท่ี ๗ ไร่ ๑ งาน ๘๖.๕ ตารางวา
เป็น ๖ ไร่ ๕๔.๕ ตารางวา เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีท้ังสองได้รับความเสียหาย หากเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑
ซ่ึงมีหน้าท่ีในการรังวัดออกโฉนดท่ีดินได้ใช้ความระมัดระวังตามวิสัยและพฤติการณ์ของผู้มีหน้าท่ีในการรังวัด
ออกโฉนดที่ดินด้วยการตรวจสอบตำาแหน่งที่ดินและระยะของที่ดินตามที่ปรากฏใน น.ส. ๓ เลขที่ ๒๗๙ กับ
ตำาแหน่งและระยะที่ดินที่มีการรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอาศัย น.ส. ๓ เลขที่ ๒๗๙ ดังกล่าว การผิดพลาด
คลาดเคล่ือนในการออกโฉนดท่ีดินก็จะไม่เกิดข้ึน แต่หาได้ใช้ความระมัดระวังเช่นน้ันไม่ เม่ือการรังวัดออกโฉนดท่ีดิน
เลขที่ ๔๖๗๘๒ คลาดเคลื่อนเพราะเกินเนื้อที่และระยะที่ปรากฏใน น.ส. ๓ เลขที่ ๒๗๙ จึงเป็นการกระทำา
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลปกครองสูงสุดได้มีคำาพิพากษาแก้คำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น เป็นให้          
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองเป็นเงินจำานวน ๑,๓๕๐,๙๗๑.๔๔ บาท พร้อมดอกเบี้ย

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๙๐๒/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๑๖๗/๒๕๖๔)

lmlmlml

แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง
 

เร่ือง คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทำาการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
(คำาส่ังเพิกถอนเอกสารสิทธิ ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน)

 เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ซึ่งมีหน้าที่ใน
การรังวัดออกโฉนดที่ดินหาได้ใช้ความระมัดระวัง
ตามวิสัยและพฤติการณ์ของผู้มีหน้าที่ในการรังวัด
ออกโฉนดที่ดิน ด้วยการตรวจสอบตำาแหน่งที่ดิน
และระยะของท่ีดินตามท่ีปรากฏใน น.ส. ๓ กับตำาแหน่ง
และระยะท่ีดินท่ีมีการรังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัย
น.ส. ๓ ดังกล่าว จึงทำาให้เกิดการผิดพลาดคลาดเคล่ือน
ในการออกโฉนดที่ดิน

 การออกเอกสารสิทธิที่ดินมีหนังสือเวียน 
ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นจำานวนมาก
เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องควรตรวจสอบระเบียบ 
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้ครบถ้วน ถูกต้องตามข้ันตอน
และพิจารณาให้รอบคอบก่อนพิจารณาออกเอกสารสิทธิ
ให้แก่ผู้ขอ เพราะเม่ือเกิดความเสียหายจะมีผลกระทบ
ต่อประชาชนและสร้างความเสียหายต่อส่วนราชการ

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๗



นางสาวจิรวรรณ  เดชแทน นิติกร
นายรักสิทธิ์  ไวตี นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย
l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดิน น.ส. ๓ เลขที่ ๗ และเลขที่ ๒๙๖ โดยได้อุทิศที่ดิน           
ซึ่งตั้งอยู่ระหว่างที่ดินทั้งสองแปลงให้แก่ทางราชการ จำานวน ๑๐ ไร่ เพื่อขุดสระนำ้าและทำาถนนสำาหรับใช้เป็น
ทางสาธารณประโยชน์ แต่ปรากฏว่ามีการทำาทางสาธารณประโยชน์รุกลำา้เข้าไปในท่ีดินของผู้ฟ้องคดีเกินกว่า
จำานวนที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีอุทิศให้เป็นเนื้อที่จำานวน ๓ ไร่ ๑๗ ตารางวา ทำาให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อน   
จึงต้องการยกเลิกทางสาธารณประโยชน์ดังกล่าว แต่ได้รับแจ้งจากทางราชการว่าที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็น
ที่หลวงพร้อมมอบหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ตรวจสอบ ซึ่งผู้ฟ้องคดีตรวจสอบแล้วเห็นว่าทางราชการ
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงโดยไม่ชอบ จึงทำาหนังสือร้องเรียนแต่ก็ไม่ได้รับการชี้แจงแต่อย่างใด  
ปัจจุบันผู้ฟ้องคดียังคงชำาระภาษีท่ีดินเต็มตามจำานวนเน้ือท่ีท่ีระบุไว้ในหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 
โดยท่ีดินดังกล่าวมีราคาซ้ือขายไร่ละประมาณ ๖๐,๐๐๐ บาท ประกอบกับการขุดสระนำา้ในท่ีดินของผู้ฟ้องคดี
ทำาให้ผู้ฟ้องคดีไม่สามารถเข้าไปทำาประโยชน์ในที่ดินได้ เป็นเวลา ๘ ปี และขาดรายได้จากที่ดินจำานวน ๓ ไร่ 
ไม่ตำ่ากว่าปีละ ๕,๐๐๐ บาท ต่อไร่ จึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง

l คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
 ข้อเท็จจริงฟังเป็นที่ยุติว่า ผู้ฟ้องคดีประสงค์จะให้มีการเพิกถอนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
เลขท่ี อน. ๒๙๗ เพ่ือให้ท่ีดินดังกล่าวกลับคนืมาเป็นของผู้ฟ้องคดี หากศาลไม่สามารถมีคำาพิพากษาเพิกถอน
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงดังกล่าวได้ ขอให้จ่ายค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดี ซึ่งกรณีนี้หากศาลพิพากษา
เพิกถอนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เลขที่ อน. ๒๙๗ เพื่อให้ที่ดินส่วนที่เกินกว่าที่ผู้ฟ้องคดีอุทิศให้กลับคืน
มาเป็นของผู้ฟ้องคดีแทนการให้ผู้ฟ้องคดีได้รับค่าสินไหมทดแทน ย่อมจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ
เนื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำาบลประดู่ยืนได้นำานำ้าจากสระนำ้าที่พิพาทไปใช้
ทำานำา้ประปาหมู่บ้านสำาหรับประชาชนในบริเวณดังกล่าวได้ใช้ประโยชน์ เม่ือช่ังนำา้หนักระหว่างประโยชน์สาธารณะ
กับประโยชน์ของผู้ฟ้องคดีแล้ว การที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาให้กรมทรัพยากรนำ้า (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒) 
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีโดยไม่เพิกถอนหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง เลขท่ี อน. ๒๙๗ จึงชอบแล้ว
อุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี จึงฟังไม่ขึ้น ดังนั้น การที่ศาลปกครองพิพากษาให้กรมทรัพยากรนำ้า (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒)
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีโดยไม่เพิกถอนหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง จึงเป็นการวินิจฉัยตามควร
แก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิดโดยชอบแล้ว ยกฟ้องจังหวัดอุทัยธานี (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑), อธิบดี
กรมที่ดิน (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓), นายอำาเภอลานสัก (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔) และเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดอุทัยธานี 
สาขาหนองฉาง (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕)
 พิพากษาแก้คำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น เป็นให้กรมทรัพยากรนำ้า (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒)
ชำาระเงินค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีจำานวน ๑๐๖,๔๘๗.๕๐ บาท พร้อมดอกเบ้ียตามท่ีกฎหมายกำาหนด

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๔๐๕/๒๕๕๔ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๑๕๖/๒๕๖๔)

***หมายเหตุ : เหตุแห่งการฟ้องคดีนี้เกิดขึ้นปี พ.ศ. ๒๕๔๑

เรื่อง การสร้างทางสาธารณประโยชน์รุกลำ้าที่ดินเกินกว่าส่วนที่อุทิศให้

 ๒๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



lmlmlml

ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง
 

 การเพิกถอนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
เพื่อให้ที่ดินส่วนที่เกินกว่าที่ผู้ฟ้องคดีอุทิศให้กลับ
คืนมาเป็นของผู้ฟ้องคดีแทนการให้ผู้ฟ้องคดีได้รับ
ค่าสินไหมทดแทน ย่อมจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะ ดังนั้น การที่ศาลปกครอง
พิพากษาให้กรมทรัพยากรนำ้า (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒) 
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีโดยไม่เพิกถอน
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง จึงชอบแล้ว

 เจ้าหน้าท่ีควรจะใช้ความระมัดระวังในการปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความละเอียดรอบคอบ เพื่อจะได้ไม่เกิด
ความเสียหายต่อราชการและผู้อื่น

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๙



 ๓๐	 คําคม



ที่ มท ๐๕๑๕.๒ / ว ๑๘๙๙๓ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๙  กันยายน  ๒๕๖๕

เรื่อง ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการได้มาซ่ึงท่ีดินของวัดวาอาราม ตามมาตรา ๘๔ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  
 (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๕

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕.๒/ว ๒๘๖๑๖ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒
 ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๗๓๗๙ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓

สิ่งที่ส่งมาด้วย ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการได้มาซึ่งที่ดินของวัดวาอาราม ตามมาตรา ๘๔ แห่งประมวล
 กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๕

(สำาเนา)

 ตามหนังสือท่ีอ้างถึง ๑. กรมท่ีดินได้ส่งระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการได้มาซ่ึงท่ีดินของวัดวาอาราม

ตามมาตรา ๘๔ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายกำาหนด ตลอดจนเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยมีผลใช้บังคับ

ตั้งแต่วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ และหนังสืออ้างถึง ๒. กรมที่ดินได้แจ้งแนวทางปฏิบัติกรณีสำานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติแจ้งว่าสำานักพระราชวัง (สำานักงานพระคลังข้างที่) ได้คืนการดูแลที่ดินทรัพย์สิน

ของวัดบวรนิเวศวิหาร วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม วัดเทพศิรินทราวาส วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม 

วัดราชประดิษฐสถิตมหาสีมาราม และวัดนิเวศธรรมประวัติ เพื่อให้วัดนำาไปดูแลจัดการต่าง ๆ  ด้วยวัดเอง น้ัน

 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า สำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้แจ้งว่าสำานักพระราชวัง

(สำานักงานพระคลังข้างที่) ได้คืนการดูแลที่ดินทรัพย์สินของวัดบวรนิเวศวิหาร วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม

(วัดเบญจมบพิตร) วัดเทพศิรินทราวาส วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม (วัดราชบพิตร) วัดราชประดิษฐสถิตมหาสีมาราม

(วัดราชประดิษฐ์) และวัดนิเวศธรรมประวัติ เพ่ือให้วัดนำาไปดูแลจัดการต่าง ๆ  ด้วยวัดเอง ดังน้ัน เพ่ือให้การดำาเนินการ

เกี่ยวกับที่ดินของวัด การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการได้มาโดยประการอื่น และการดำาเนินการ  

ทำานิติกรรมเก่ียวกับท่ีดิน ได้แก่ การขอรังวัดรับโฉนด การขอสอบเขต การขอแบ่งแยก และการรับรองเขตท่ีดิน

ของวัดบวรนิเวศวิหาร วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม วัดเทพศิรินทราวาส วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม 

วัดราชประดิษฐสถิตมหาสีมาราม และวัดนิเวศธรรมประวัติ อันเป็นกิจการท่ัวไปซ่ึงอยู่ในอำานาจของเจ้าอาวาส

แห่งวัดนั้นเป็นไปอย่างถูกต้อง และเป็นไปตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ

มาตรา ๒๐ ที่กำาหนดให้คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายในการปกครองของมหาเถรสมาคม โดยมติมหาเถรสมาคม 

ครั้งที่ ๑๖/๒๕๒๘ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๘ เรื่อง การระวังชี้แนวเขตที่ดินของวัด กำาหนดว่าวัดที่ตั้ง

ในเขตกรุงเทพมหานคร ในเขตเทศบาลหรือเขตสุขาภิบาล การทำานิติกรรมอันเก่ียวกับท่ีดินของวัดท้ัง ๔ กรณี 

ให้เจ้าอาวาสดำาเนินการมอบฉันทะให้สำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ หรือตัวแทนของสำานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นผู้ดำาเนินการแทนวัด แต่ข้อตกลงใด ๆ  อันเกิดจากการทำานิติกรรมดังกล่าวจะต้อง

ได้รับความเห็นชอบจากเจ้าอาวาสวัดก่อน กรมที่ดินจึงได้วางระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการได้มาซึ่งที่ดิน

	 หนังสือเวียน	 ๓๑



ของวัดวาอาราม ตามมาตรา ๘๔ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๖๕ เพื่อให้สอดคล้องกับ

แนวทางดังกล่าว และเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้ในการปฏิบัติงานได้ถูกต้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน 
ส่วนกำาหนดสิทธิในที่ดินและควบคุมทะเบียนที่ดิน
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๖๙ – ๗๑ 
โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๖

 ๓๒	 หนังสือเวียน



ระเบียบกรมที่ดิน
ว่าด้วยการได้มาซึ่งที่ดินของวัดวาอาราม ตามมาตรา ๘๔ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๖๕
_______________

(สำาเนา)

 โดยท่ีเห็นเป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการได้มาซ่ึงท่ีดินของวัดวาอาราม
ตามมาตรา ๘๔ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ในเร่ืองการย่ืนคำาขอและวิธีดำาเนินการเก่ียวกับท่ีดิน
ของวัด ให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติในการทำานิติกรรมของวัดบวรนิเวศวิหาร วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม
(วัดเบญจมบพิตร) วัดเทพศิรินทราวาส วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม (วัดราชบพิตร) วัดราชประดิษฐสถิตมหาสีมาราม
(วัดราชประดิษฐ์) และวัดนิเวศธรรมประวัติ เพื่อให้การปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ถูกต้องเป็นไปตามที่
กฎหมายกำาหนด ตลอดจนเป็นมาตรฐานเดียวกัน
 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับ
ข้อ ๒ (๑) (๔) และข้อ ๒๐ (๑) แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ อธิบดีกรมที่ดินจึงเห็นสมควร
แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบดังกล่าว ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการได้มาซึ่งที่ดินของวัดวาอาราม        
ตามมาตรา ๘๔ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๕”
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป
 ข้อ ๓ ให้ยกเลิกความในข้อ ๗ แห่งระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการได้มาซ่ึงท่ีดินของวัดวาอาราม
ตามมาตรา ๘๔ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
 “ข้อ ๗  การดำาเนินการเกี่ยวกับที่ดินของวัด ทั้งกรณีเป็นการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
หรือการได้มาโดยประการอื่น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบว่าเป็นกรณีที่ให้เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนวัดเอง
หรือมอบอำานาจให้ส่วนราชการใด หรือผู้ใดดำาเนินการแทน
 กรณีท่ีวัดมิได้มอบอำานาจให้ผู้ใดดำาเนินการแทน ให้ระบุในคำาขอและสัญญาหรือบันทึกท่ีเก่ียวข้อง
ว่า “วัด..............................โดย......................(ระบุชื่อเจ้าอาวาส)” หากเป็นกรณีที่เจ้าอาวาสมอบอำานาจให้
ผู้อื่นดำาเนินการแทนให้ระบุว่า “วัด..............................โดย........................(ระบุชื่อผู้ทำาการแทนเจ้าอาวาส)” 
หากเป็นกรณีท่ีมอบการจัดการให้สำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติหรือจังหวัดเป็นผู้ทำาการแทน ให้ระบุว่า
“วัด............................โดย......................(สำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติหรือจังหวัด)” ผู้รับมอบอำานาจ
แล้วแต่กรณี”
 ประกาศ  ณ  วันที่  ๙  กันยายน  พ.ศ. ๒๕๖๕

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
 (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สิ่งที่ส่งมาด้วย

	 หนังสือเวียน	 ๓๓



ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๕๑๕.๑ / ว ๒๐๒๘๕ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ

 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๒๖  กันยายน  ๒๕๖๕

(สำาเนา)

เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการโอนและการจำานองอสังหาริมทรัพย์
 ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในภารกิจของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)
 ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๕.๔/ว ๑๘๙๗๗ ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๕

สิ่งที่ส่งมาด้วย สรุปสาระสำาคัญการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนการโอนและการจำานองอสังหาริมทรัพย์ 
 ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ในภารกิจของสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน) 
 ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ลงวันที่ ๒๔
  สิงหาคม ๒๕๖๕ และการเรียกเก็บภาษีเงินได้หัก ณ ท่ีจ่าย ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์

 ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมที่ดินได้ส่งสำาเนาประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์
การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษตามประมวลกฎหมายที่ดิน สำาหรับกรณี
การโอนและการจำานองอสังหาริมทรัพย์ในภารกิจของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด ประกาศ ณ วันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลใช้บังคับตั้งแต่        
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ต้ังแต่วันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๖๕) ถึงวันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๖๘
ซ่ึงมีสาระสำาคัญในการกำาหนดหลักเกณฑ์ให้ลดหย่อนการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
การโอนและการจำานองอสังหาริมทรัพย์ในภารกิจของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 
ในอัตราร้อยละศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง (๐.๐๑) เพื่อเป็นการสนับสนุนการดำาเนินการของสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอำานาจหน้าที่ในการช่วยเหลือเกษตรกรหรือ
ผู้ยากจนที่ไม่มีที่ดินทำากินเป็นของตนเอง หรือมีแต่ไม่เพียงพอ เพื่อใช้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม         
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติ นั้น
 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีสามารถจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
และลดหย่อนค่าธรรมเนียมตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ลงวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๕ พร้อมท้ังเรียกเก็บ
ภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ ได้อย่างถูกต้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน จึงกำาหนด
แนวทางปฏิบัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติ ดังนี้
 ๑. กรณีเจ้าของที่ดินโอนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
(องค์การมหาชน) เพื่อนำาไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์และอำานาจหน้าที่ของสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน) ในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรหรือผู้ยากจนท่ีไม่มีท่ีดินทำากินเป็นของตนเอง
หรือมีแต่ไม่เพียงพอ เพื่อใช้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ให้จดทะเบียนประเภท “ขาย” โดยเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมการโอนเหลือร้อยละ ๐.๐๑ จากราคาประเมินทุนทรัพย์ท้ังหมด (ท้ังในส่วนท่ีผู้โอนและผู้รับโอน
อสังหาริมทรัพย์มีหน้าที่ต้องชำาระ) สำาหรับภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์        
ให้เรียกเก็บในอัตราปกติ

 ๓๔	 หนังสือเวียน



 ๒. กรณีสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) โอนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่
เกษตรกรหรือผู้ยากจน ในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่ไม่มีที่ดินทำากินเป็นของตนเอง
หรือมีแต่ไม่เพียงพอ เพื่อใช้ในการประกอบอาชพีเกษตรกรรม ให้จดทะเบียนประเภท “ขาย” โดยให้เรยีกเก็บ
ค่าธรรมเนียมการโอนเหลือร้อยละ ๐.๐๑ จากราคาประเมินทุนทรัพย์ท้ังหมด (ท้ังในส่วนท่ีผู้โอนและผู้รับโอน
อสังหาริมทรัพย์มีหน้าท่ีต้องชำาระ) ภาษีเงินได้หัก ณ ท่ีจ่าย ไม่ต้องเรยีกเก็บ เนื่องจากสถาบันบรหิารจัดการ
ธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ไม่เข้าลักษณะเป็นบริษัท หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ตามมาตรา ๓๙           
แห่งประมวลรัษฎากร จึงไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลหัก ณ ที่จ่าย ภาษีธุรกิจเฉพาะ ได้รับยกเว้น
ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการกำาหนดกิจการท่ีได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ
(ฉบับท่ี ๖๖๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ อากรแสตมป์ ไม่ต้องเรียกเก็บ เน่ืองจากสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องค์การ
มหาชน) ซึ่งเป็นฝ่ายเสียอากรเป็นรัฐบาล อากรเป็นอันไม่ต้องเสีย ตามมาตรา ๑๒๑ แห่งประมวลรัษฎากร
 ๓. กรณีการจำานองอสังหาริมทรัพย์ที่สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)
เป็นผู้รับจำานองจากเกษตรกรหรือผู้ยากจน ให้จดทะเบียนประเภท “จำานอง จำานองลำาดับท่ีสอง จำานองลำาดับท่ี...
ข้ึนเงินจากจำานอง” โดยให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจำานองเหลือร้อยละ ๐.๐๑ ของวงเงินจำานอง หรือข้ึนเงินจำานอง
ทั้งจำานวน
 ๔. เพื่อให้ทราบว่าการจดทะเบียนโอนและจำานองได้รับลดหย่อนค่าธรรมเนียมหรือยกเว้น
ภาษีอากรเพราะเหตุใด ในการจดทะเบียนโอนและจำานองจึงให้พนักงานเจ้าหน้าที่ระบุข้อความลงในคำาขอ
จดทะเบียนฯ หนังสือสัญญา บันทึกข้อตกลง ตลอดจนใบเสร็จรับเงิน ด้วยข้อความดังนี้
  ๔.๑ การจดทะเบียนโอนตาม ๑. ให้ระบุว่า “ลดหย่อนค่าธรรมเนียมตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๕”
  ๔.๒ การจดทะเบียนโอนตาม ๒. ให้ระบุว่า “ลดหย่อนค่าธรรมเนียมตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๕ และยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามพระราชกฤษฎีกาฯ  
(ฉบับที่ ๖๖๐) พ.ศ. ๒๕๖๑”
  ๔.๓ การจดทะเบียนโอนตาม ๓. ให้ระบุว่า “ลดหย่อนค่าธรรมเนียมตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๕”
 ๕. เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยฯ ลงวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๕ ถูกต้องเป็นมาตรฐานเดียวกัน จึงได้จัดทำาสรุปสาระสำาคัญ
การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนการโอนและการจำานองอสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน    
ในภารกิจของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด 
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฯ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๕ และการเรียกเก็บภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน 
ส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๖๒ โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

 

	 หนังสือเวียน	 ๓๕



สิ่งที่ส่งมาด้วย

หัวข้อ หลักเกณฑ์

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
กันยายน ๒๕๖๕

 ๓๖	 หนังสือเวียน

๑. กรณีเจ้าของที่ดินโอนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่สถาบัน
บริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) เพื่อนำาไปใช้
ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์และอำานาจหน้าที่ของสถาบัน
บริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ในการ       
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่ไม่มีที่ดินทำากิน
เป็นของตนเอง หรือมีแต่ไม่เพียงพอ เพื่อใช้ในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม

๒. กรณีสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน)
โอนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เกษตรกรหรือผู้ยากจน ในการ   
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่ไม่มีที่ดินทำากิน
เป็นของตนเอง หรือมีแต่ไม่เพียงพอ เพื่อใช้ในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม

๓. กรณีการจำานองอสังหาริมทรัพย์ที่สถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน) เป็นผู้รับจำานองจากเกษตรกร
หรือผู้ยากจน

๔. วันใช้บังคับ

๑.๑ ประเภทการจดทะเบียน “ขาย”
๑.๒ ค่าธรรมเนียม
 ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมเหลือร้อยละ ๐.๐๑ จากราคา
ประเมินทุนทรัพย์ทั้งหมด (ทั้งในส่วนที่ผู้โอนและผู้รับโอน
อสังหาริมทรัพย์มีหน้าที่ต้องชำาระ)
๑.๓ ภาษีเงินได้หัก ณ ท่ีจ่าย ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์
ให้เรียกเก็บในอัตราปกติ

๒.๑ ประเภทการจดทะเบียน “ขาย”
๒.๒ ค่าธรรมเนียม
 ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมเหลือร้อยละ ๐.๐๑ จากราคา
ประเมินทุนทรัพย์ทั้งหมด (ทั้งในส่วนที่ผู้โอนและผู้รับโอน
อสังหาริมทรัพย์มีหน้าที่ต้องชำาระ)
๒.๓ ภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย
 ไม่ต้องเรียกเก็บ เน่ืองจากสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน
(องค์การมหาชน) ไม่เข้าลักษณะเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคล ตามมาตรา ๓๙ แห่งประมวลกฎหมายรัษฎากร 
จึงไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลหัก ณ ที่จ่าย
๒.๔ ภาษีธุรกิจเฉพาะ
 ได้รับยกเว้นตามพระราชกฤษฎีกาฯ ว่าด้วยการกำาหนด
กิจการท่ีได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับท่ี ๖๖๐) พ.ศ. ๒๕๖๑
๒.๕ อากรแสตมป์
 ไม่ต้องเรียกเก็บ เน่ืองจากสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน
(องค์การมหาชน) ซึ่งเป็นฝ่ายที่ต้องเสียอากรเป็นรัฐบาล 
อากรเป็นอันไม่ต้องเสีย ตามมาตรา ๑๒๑ แห่งประมวลรัษฎากร

๓.๑ ประเภทการจดทะเบียน “จำานอง จำานองลำาดับที่สอง
จำานองลำาดับที่... ขึ้นเงินจากจำานอง”
๓.๒ ค่าธรรมเนียม
 ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมเหลือร้อยละ ๐.๐๑ ของวงเงิน
จำานองหรือขึ้นเงินจำานอง ทั้งจำานวน

ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
(ตั้งแต่วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๕) ถึงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๘

สรุปสาระสำาคัญการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนการโอนและการจำานองอสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
ในภารกิจของสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน) ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำาหนด ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทยฯ ลงวันท่ี ๒๔  สิงหาคม ๒๕๖๕ และการเรียกเก็บภาษีเงินได้หัก ณ ท่ีจ่าย ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์



	 ลานกวี	 ๓๗



เที่ยว ชิม ช้อป ... by Tootsy ... 
ตอน “เที่ยวเมืองนำ้าแร่ แช่ออนเซ็น @ Noboribetsu”

 สวัสดีค่ะ “เท่ียว ชิม ช้อป” ฉบับน้ี ขอพาทุกท่าน
ขึ้นไปทางตอนเหนือของประเทศญี่ปุ่น เพื่อไปยังเมือง           
“โนโบริเบ็ทสึ” ท่ีอยู่ทางตะวันตกเฉียงใต้ของเกาะฮอกไกโดค่ะ 

 โนโบริเบ็ทสึ เป็นเมืองเล็ก ๆ  ต้ังอยู่ริมฝ่ังทะเล
ท่ีเต็มไปด้วยบ่อนำา้แร่ธรรมชาติ (หรือท่ีเราเรียกกันอย่างคุ้นเคย
ว่า “ออนเซ็น” นั่นเอง) โดยนำ้าแร่เหล่านี้จะถูกส่งไปยังโรงแรม 
และเรียวกังต่าง ๆ ในเมือง รวมทั้งเมืองใกล้เคียงด้วย ทำาให้ 
โนโบริเบ็ทสึเป็นเมืองนำ้าแร่ที่มีชื่อเสียงที่สุดของเกาะฮอกไกโด
ว่ากันว่านำ้าแร่ของเมืองนี้มีมากถึง ๙ ชนิด และแต่ละชนิดก็มี
คุณสมบัติในการบำาบัดและรักษาโรคที่แตกต่างกันไปด้วย

 การเดินทางมาโนโบรเิบ็ทสึจากซัปโปโรท่ีเป็นเมืองหลวง
ของเกาะฮอกไกโดนั้น ทำาได้อย่างสะดวก สบาย และใช้เวลา
ไม่นาน โดยให้เลือกรถไฟขบวนที่เป็นรถด่วน Limited Express
มาลงที่สถานี JR Noboribetsu เพียง ๑ ชั่วโมง ๑๕ นาที            
เราก็จะมาเจอกับ Welcome Demon ปีศาจสีแดงที่คอยต้อนรับ
นักท่องเที่ยวทุกคนอยู่หน้าสถานี
 ลงจากรถไฟแล้ว ให้ข้ึนรถเมล์ด้านหน้าสถานีไปลงท่ีป้าย
Noboribetsu Onsen (ราคา ๓๔๐ เยน) ใช้เวลาประมาณ ๑๕ นาที 

ก็จะมาถึงหมู่บ้าน Noboribetsu Onsen ที่เป็นแหล่งอาบนำ้าแร่ มีที่พักและออนเซ็น ให้เลือกมากมาย 
นอกจากน้ี ยังเป็นท่ีต้ังของ “จิโกคุดานิ” หรือ “หุบเขานรก” สถานท่ีท่องเท่ียวอันเล่ืองช่ือของเกาะฮอกไกโดด้วย
และเราจะเริ่มเดินเที่ยวกันตั้งแต่ตรงนี้เลยค่ะ
 เมื่อเข้าสู่ถนนสายช้อปปิ้ง Gokuraku Shopping Street 
นอกจากจะพบกับร้านอาหาร ร้านขายของที่ระลึก โรงแรมและออนเซ็นแล้ว 
ตลอดเส้นทางจะมีรูปปั้นหินปีศาจทั้ง ๔ ให้หยุดแวะขอพรเป็นระยะ (แต่ต้อง
สังเกตดี ๆ นะคะ เพราะรูปปั้นบางแห่งจะตั้งอยู่หน้าบ้านพักอาศัย ทำาให้เดิน
ผ่านไปโดยไม่ทันเห็น) รูปปั้นปีศาจแห่งแรกตั้งอยู่ข้าง Noboribetsu Tourist
Information มีชื่อว่า Yukake Kizo๑ เชื่อกันว่าหากขอพรด้วยการตักนำ้าแร่
ที่อยู่ตรงฐานและนำาไปราดที่รูปปั้น จะทำาให้มีสุขภาพแข็งแรงและพ้นจาก
โรคภัยต่าง ๆ เดินต่อไปอีกนิดจะพบกับ Study Demon๒ ที่ให้พรให้ประสบ
ความสำาเร็จเรื่องการเรียน ห่างกันไม่ไกลจะพบกับ Romance Demon๓  
ให้พรเรื่องความรัก และสุดท้าย คือ Business Demon๔ ให้พรเรื่อง       

  โดย นางสาววรพรรณ  เกียรตินันทน์
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ

 ๓๘	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



การทำาธุรกิจให้เจริญรุ่งเรือง ขอพรจากรูปปั้นปีศาจกันครบแล้ว ก็อย่าลืมแวะ             
ศาลเจ้าเองมะ (Enma Shrine) เพื่อขอพรกับผู้ที่ได้ชื่อว่า ราชาผู้ปกครองหุบเขานรก
ซ่ึงมีความพิเศษท่ีหน้าตาและท่าทางของราชาสามารถเปล่ียนจากปกติท่ีดูน่าเล่ือมใส
เป็นหน้าดุที่กำาลังพิพากษาคนทำาความผิดได้ด้วย โดยมีโชว์ให้ดูกันวันละ ๖ รอบค่ะ 
 ใครที่เดินมาจนสุดถนน แล้วเห็น
ควันพุ่งออกมาก็ไม่ต้องตกใจวิ่งหนีไปไหน 
เพราะตรงนี้ คือ เซนเกน พาร์ค (Sengen

Park) สวนเล็ก ๆ  ที่สร้างครอบบ่อนำ้าพุร้อนที่ไหลมาจากหุบเขานรก
ซ่ึงควันท่ีเราเห็นก็เกิดจากการปะทุของนำา้พุร้อนทุก ๆ  ๓ ช่ัวโมง น่ันเอง
และตรงสวนยังมีเสาสีแตกต่างกัน ๘ ต้น เป็นสัญลักษณ์แทน
กระบองของยักษ์ต่าง ๆ  ด้วย

 และแล้วก็มาถึงไฮไลท์ของเรากัน น่ันก็คือ การผจญภัยใน จิโกคุดานิ (Jigokudani) หรือ            
หุบเขานรก ท่ีต้ังอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ Shikotsu-Toya ถึงช่ือจะดูน่ากลัว แต่จริง ๆ  แล้ว เม่ือเข้ามาบริเวณน้ี

เราจะเห็นควันและไอร้อนพุ่งอยู่เป็นระยะ ๆ  จึงเป็นการเปรียบเทียบว่า
เหมือนอยู่ในนรกน่ันเอง (คำาว่า จิโกคุ แปลว่า นรก, ดานิ แปลว่า 
หุบเขา) ที่นี่มีทั้งบ่อโคลนเดือด บ่อนำ้าร้อนเดือด ลำาธารและนำ้าตกที่
เป็นนำ้าร้อน ซึ่งเป็นต้นกำาเนิดของนำ้าร้อนและออนเซ็นที่ส่งไปทั่วเมือง 
(ใครเคยไปกินไข่ดำาที่หุบเขาโอวาคุดานิ แล้วไม่ชอบกลิ่นกำามะถัน
ของที่น่ัน ก็ไม่ต้องกังวลนะคะ เพราะกลิ่นกำามะถันที่นี่ ไม่ได้แรง
เหมือนกับที่โอวาคุดานิค่ะ) 

นอกจากน้ี ยังมีความเช่ือว่า หุบเขานรกแห่งน้ี ยังเป็นท่ีอยู่อาศัยของยักษ์
ที่คอยคุ้มครองดูแลเมือง ทำาให้เราพบเห็นรูปป้ันยักษ์ได้ตามสถานที่
ต่าง ๆ  ท่ัวเมือง ซ่ึงเหล่ายักษ์เหล่าน้ี จะคอยขับไล่ความโชคร้ายออกไป
และนำาความสุขมาให้ผู้คนในเมืองนี้

 หุบเขาแห่งนี้ มีเส้นทางเดินชมธรรมชาติหลายจุด   
เริ่มจากสะพานไม้ไปชม เทสเซ็นอิเกะ (Tessen Ike) บ่อนำ้าร้อนเล็ก ๆ  ที่เป็นจุดศูนย์กลางของหุบเขานรก 

ที่มีนำ้าเดือดและควันพุ่งเป็นระยะ ๆ  จากนั้น ให้เดินขึ้นไปทางเหนือของหุบเขา
ประมาณ ๕๐๐ เมตร ก็จะพบกับจุดชมทะเลสาบโอยุนุมะ (Oyunuma) 
ทะเลสาบนำ้าร้อนที่ใหญ่ที่สุดในโลก ที่มีทั้งนำ้าและโคลนเดือดตลอดเวลา 
ใครอยากสัมผัสทะเลสาบอย่างใกล้ชิด ก็เดินตามทางเดินลงไปข้างล่างกัน
ได้เลย แต่ขอเตือนว่า อย่าเผลอลงไปในนำ้าเด็ดขาด เพราะมีอุณหภูมิสูง      
ถึง ๕๐ องศาเซลเซียส ส่วนใครที่ดูวิวจากด้านบน
จนจุใจแล้ว และอยากผ่อนคลายด้วยการแช่เท้าใน
ลำาธาร ให้เดินต่อไปอีกประมาณ ๓๐ นาที ก็จะเจอ
กับลำาธารแช่เท้าที่มีแคร่ให้นั่งห้อยเท้าแช่นำ้าร้อน
ท่ามกลางธรรมชาติที่สวยงาม (แต่ถ้าไปช่วง           

นักท่องเท่ียวเยอะ อาจต้องรอต่อคิวกันนานหน่อย) เส้นทางเดินท้ังหมดน้ี ถ้าเป็นทาง
ที่ลาดชัน ก็จะมีราวให้เกาะ ทำาให้เดินได้อย่างสบาย และไม่ต้องกลัวหลง เพราะมี

	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๓๙



ป้ายบอกตลอดเส้นทาง นอกจากน้ี ระหว่างทางเดินยังมีพระพุทธรูป
และศาลเจ้า ให้เราได้กราบไหว้สักการะกันอีกด้วย ซึ่งหนึ่งใน
พระพุทธรูปที่ชาวญี่ปุ่นให้ความเคารพและศรัทธากันมากก็
คือ Yakushi Nyorai ที่เชื่อกันว่า สามารถช่วยชีวิตผู้คนให้หาย
จากอาการเจ็บป่วยต่าง ๆ  ได้ ชาวญี่ปุ่นจึงมักมาขอพร ให้คนใน
ครอบครัวหายจากอาการเจ็บไข้ได้ป่วย และมีสุขภาพแข็งแรงดี
กันทุกคน มากันถึงที่นี่แล้ว อย่าลืมแวะไปสักการะบูชากันด้วย 
นะคะ

 มาถึงตรงนี้ หลายคนคงอยากกลับไปพักผ่อนแล้ว ให้เดิน
กลับมาทางเดิม เพื่อ Check In เข้าท่ีพักในเมืองหรือเดินทางกลับซัปโปโรกัน
เดินกันมาพักใหญ่จนเหนื่อยแล้ว แวะทาน Soft Serve Ice Cream ที่ร้าน  
Sugi Youhouen (อยู่ติดกับศาลเจ้าเองมะ) กันสักหน่อย นอกจากความอร่อย
ของนมฮอกไกโดที่หอมมันแล้ว ร้านนี้มีจุดเด่นที่ Topping นำ้าผึ้ง ที่มีให้เลือก
หลากหลายรสชาติ ขอแนะนำารสส้มยูซุ ที่หอมและชื่นใจมากค่ะ ใครชิมแล้ว
ติดใจ ก็ซ้ือหากลับไปทานท่ีบ้านกันได้ เพราะนอกจากไอศกรีมแล้ว ร้านน้ียังมี
ผลิตภัณฑ์นำา้ผ้ึง ไม่ว่าจะเป็นนำา้ผ้ึงแท้บริสุทธ์ิ นำา้ผ้ึงรสผลไม้ และเคร่ืองสำาอาง
ผสมนำ้าผึ้ง ให้เลือกชิมช้อปกันตามใจชอบ ส่วนใครไม่ใช่สายหวาน ก็มีร้าน
อาหารต่าง ๆ  มากมาย ท้ังร้านราเม็ง ซูชิ และข้าวหน้าต่าง ๆ  ให้เลือกทานกัน ถูกใจร้านไหน เข้าไปลองกันได้เลย

สำาหรับคนท่ีมีเวลาน้อย ไปแวะซ้ืออาหารรองท้องท่ี Kopu-Sapporo
ซุปเปอร์มาร์เก็ต ที่อยู่ไม่ไกลสถานี JR Noboribetsu กันได้ค่ะ

 ใครท่ีพักเมืองน้ีหรือยังพอมีเวลาเท่ียวต่อ ท่ีน่ียังมีสถานท่ี
ท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจรอทุกคนอยู่ เช่น หมู่บ้านโนโบริเบ็ทสึ ดาเตะ
จิไดมุระ (Noboribetsu Date Jidaimura) หมู่บ้านจำาลองวิถีชีวิต 
ของชาวเอโดะในสมัยโบราณ ที่มีทั้งหอสังเกตการณ์ โรงละคร 
วัด ร้านค้า หมู่บ้านนินจา หมู่บ้านซามูไร รวมทั้งคนแต่งตัวเป็น
พ่อค้า ซามูไร นินจา ให้เราได้สัมผัสบรรยากาศเหมือนอยู่ในหนัง

ญี่ปุ่นโบราณ และการแสดงวัฒนธรรมแบบชาวเอโดะให้ชมด้วย หรือจะเปลี่ยนบรรยากาศไปชมความน่ารัก
ของหมีสีนำ้าตาล ที่มีถิ่นกำาเนิดที่เกาะฮอกไกโดและไซบีเรีย ที่นับวันใกล้จะสูญพันธุ์และหาชมได้ยากเต็มที
ได้ท่ีศูนย์อนุรักษ์พันธ์ุหมีสีนำา้ตาล (Noboribetsu Bear Park) ส่วนใครท่ีชอบสัตว์ทะเล ไม่ควรพลาด อควาเรียม
และสวนสนุก (Marine Park Nixe) ที่อยู่ข้างสถานี JR
Noboribetsu อควาเรียมแห่งนี้ มีความพิเศษที่ก่อสร้าง
เป็นสไตล์ปราสาทโบราณแบบยุโรป ซ่ึงทางอควาเรยีม
ได้พานกเพนกวินมาอวดโถมให้นักท่องเที่ยวได้ชื่นชม
ความน่ารักกันแบบใกล้ชิดท่ีสถานี JR Noboribetsu ด้วย
ใครสนใจไปท่ีไหน หาข้อมูลเพ่ิมเติมได้ท่ี Noboribetsu Tourist Information (อยู่ข้างรูปปั้นปีศาจแห่งแรก     
ที่เราผ่านมา) ที่มีทั้งโบรชัวร์และเว็บไซต์ภาษาไทยให้ค้นหาได้อย่างละเอียด 
 เต็มอ่ิมกับธรรมชาติอันงดงามของโนโบริเบ็ทสึกันแล้ว ฉบับหน้ามาลุ้นกันว่า เราจะพาทุกท่านไป
“เที่ยว ชิม ช้อป” กันที่จุดหมายปลายทางแห่งไหนกันค่ะ
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 หากเราพูดถึงคำาว่า “Perfectionist” 
หลาย ๆ  คนก็คงมองว่าเป็นแค่นิสัยและพฤติกรรม
ในบางช่วงบางเวลาของใครคนหนึ่ง เราจะได้ยิน 
การหยอกล้อกันเล่น ๆ  ว่า “เป๊ะ” เพราะผู้ที่นิยม
ความสมบูรณ์แบบจะไม่ปล่อยอะไรที่ผิดพลาด และ
พยายามทำาทุกทางจนกว่าผลลัพธ์จะออกมาไร้ที่ติ 
แต่นิสัยรักความสมบูรณ์แบบที่มากเกินไป มักนำาไป
สู่ความเครียดและบ่ันทอนความสุขในชีวิตได้มากกว่า 
จนอาจเพิ่มความเสี่ยงของโรควิตกกังวล โรคซึมเศร้า 
พฤติกรรมการกินที่ผิดปกติ หรือแม้แต่การทำาร้ายตัวเอง และในท้ายที่สุดแนวคิดและผลกระทบเหล่านี้ 
อาจกลายเป็นสิ่งกีดขวางที่ทำาให้เราหยุดพยายามในการมุ่งสู่ความสำาเร็จ

l Perfectionist มีลักษณะอย่างไร?
 ผู้ท่ีมีความเป็น Perfectionist มักมีแรงผลักดันจากอุปนิสัยส่วนตัวท่ีไม่ต้องการเผชิญความล้มเหลว
หรือได้รับคำาตำาหนิ นอกจากน้ี ปัจจัยภายนอกอย่างแรงกดดันจากการอยู่ในสังคมท่ีมีการแข่งขันสูง และอิทธิพล
ของการใช้โซเชียลมีเดีย (Social Media) ทำาให้ผู้ที่อยู่ในวัยเรียนมีแนวโน้มที่จะเป็น Perfectionist สูงขึ้น 
เนื่องจากต้องการการยอมรับจากผู้อื่น 

l ประเภทของ Perfectionist
 ๑. Self-oriented Perfectionist คือ Perfectionist ที่ตั้งมาตรฐานความสมบูรณ์แบบให้กับ
ตัวเอง คาดหวังว่าตัวเองจะต้องทำาทุกอย่างให้ดีที่สุด แต่ไม่ได้ไปกดดันคนอื่นให้ทำาตามมาตรฐานของตัวเอง
 ๒. Other-oriented Perfectionist คือ Perfectionist ที่ตั้งความหวังกับคนรอบตัวว่าจะต้อง
สมบูรณ์แบบ ไร้ที่ติ ไร้ข้อผิดพลาด ซึ่งแน่นอนว่า Perfectionist ประเภทนี้ย่อมส่งพลังในแง่ลบสู่คนอื่นได้ง่าย
 ๓. Socially Prescribed Perfectionist คือ Perfectionist ท่ีเช่ือว่าคนอ่ืน ๆ  ในสังคมจะยอมรับ
ถ้าตัวเองมีความสมบูรณ์แบบ 

l ข้อดีและข้อเสียของ Perfectionist
 คนที่เป็น Perfectionist จะมีทั้งข้อดีและข้อเสีย ข้อดี คือ จะเป็นคนทำางานหนัก มุ่งม่ันทุ่มเท 
และใส่ใจในรายละเอียด ซ่ึงเป็นคุณสมบัติท่ีจะพาตัวเองไปถึงเป้าหมาย ทำาให้ประสบความสำาเร็จตามท่ีต้ังไว้ได้ 
และยังเป็นคนเป๊ะทุกกระเบียดนิ้ว รอบคอบ และสมบูรณ์แบบในเรื่องของการทำางานมาก แต่ในทางกลับกัน
ข้อเสียของคนที่มีอาการรักความสมบูรณ์แบบมาก ๆ  มักหมกมุ่นอยู่กับการสร้างผลงานที่ดีที่สุดมากเกินไป
ไม่ปล่อยวางรายละเอียดท่ีแม้ไม่สำาคัญ คาดหวังผลงานท่ีเป็นเลิศ จึงมักจะเกดิภาวะวิตกกังวลสูง และอาจจะ
มีปัญหาในเรื่องของความสัมพันธ์ เพราะคนที่อยู่ด้วยไม่มีความสุข รู้สึกกดดันตลอดเวลา จนตีตัวออกห่าง 
หรืออาจทำาให้เกิดโรคที่เรียกว่า Perfectly Hidden Depression (PHD) ซึ่งเป็นหนึ่งในกลุ่มอาการซึมเศร้าที่มา
จากการเสพติดความสมบูรณ์แบบ นอกจากนี้ ยังเป็นคนที่สุดโต่งในทางความคิด สรุปเร็วเกินไป ไม่ยืดหยุ่น 
และไม่เปิดใจ เพราะยึดแต่ตัวเองเป็นบรรทัดฐาน

Perfectionist เมื่อชีวิตนิยมความสมบูรณ์แบบ
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l ลักษณะนิสัย Perfectionist
 โดยทั่วไป Perfectionist มักมีลักษณะ
นิสัย ดังต่อไปนี้
 ๑. ตั้งมาตรฐานในการทำางานหรือ  
การทำาสิ่งต่าง ๆ  ไว้สูงเกินความเป็นจริง จนทำาได้ยาก
หรือกระทั่งเป็นไปไม่ได้ 
 ๒. มักตั้ งคำาถามในแง่ลบเกี่ยวกับ        
รูปลักษณ์และความสามารถของตัวเอง เพราะคิดว่า
ตัวเองยังมีข้อผิดพลาดและทำาส่ิงต่าง ๆ  ได้ไม่สมบูรณ์แบบ
 ๓. หลีกเลี่ยงการอยู่ในสถานการณ์ที่มีแนวโน้มว่าจะเกิดความล้มเหลว เช่น บ่ายเบี่ยงหรือ
ปฏิเสธงานเพราะกลัวว่าจะไม่สามารถทำาได้อย่างสมบูรณ์แบบ
 ๔. ใช้เวลาทำาสิ่งต่าง ๆ  นานกว่าคนทั่วไป และมักเริ่มลงมือทำาในวินาทีสุดท้ายก่อนจะถึงเวลา
ที่กำาหนด เพื่อใช้เป็นข้อแก้ตัวเมื่อผลงานมีข้อผิดพลาด
 ๕. ไม่เชื่อมั่นในการทำางานของผู้อื่น และมักหาจุดบกพร่องในสิ่งที่ผู้อื่นทำา
 ๖. ไม่สามารถแสดงความคิดเห็นหรือความรู้สึกจริง ๆ  ได้อย่างตรงไปตรงมา
 ๗. ควบคุมหรือบงการความสัมพันธ์กับผู้อื่นให้เป็นไปตามที่ตนเองคาดหวัง

l Perfectionist กับผลกระทบต่อสุขภาพ
 Perfectionist ไม่ได้ถูกจัดเป็นโรคหรือความผิดปกติทางจิตโดยตรง แต่เป็นลักษณะนิสัยหนึ่ง 
ของคนที่ต้องการให้ผลลัพธ์ของความพยายามออกมาตามที่คาดหวัง อย่างไรก็ตาม Perfectionist หลายคน
ไม่ได้ให้ความสำาคัญในการเดินไปสู่เป้าหมายในอนาคต แต่ยึดติดกับความผิดพลาดในอดีต และทำาทุกวิถีทาง
เพื่อหลีกเลี่ยงความล้มเหลว จึงมักทำาให้เกิดความเครียดที่อาจนำาไปสู่โรควิตกกังวลและโรคนอนไม่หลับ
(Insomnia) ตามมา
 ผู้ที่มีความเป็น Perfectionist มักมีความมั่นใจในตัวเองตำ่า ซึ่งนอกจากจะวัดคุณค่าในตัวเอง 
จากความสำาเร็จในการทำาสิ่งที่ตั้งใจไว้ ยังตั้งมาตรฐานในรูปลักษณ์ของตัวเองไว้สูงอีกด้วย มีผลการศึกษา
ชิ้นหนึ่งที่ชี้ให้เห็นว่าผู้หญิงที่มีความเป็น Perfectionist สูง มีโอกาสที่จะมีความผิดปกติด้านการกิน (Eating 
Disorders) อย่างอะนอเร็กเซีย (Anorexia) และบูลิเมีย (Bulimia) ได้มาก เนื่องจาก Perfectionist มักมีนิสัย
โทษตัวเอง เมื่อไม่พอใจในรูปร่าง จึงอาจนำาไปสู่ความพยายามลดนำ้าหนักด้วยวิธีที่ผิดได้
 ทั้งนี้พบว่าผู้ที่เป็น Perfectionist อาจมีอาการของภาวะบุคลิกภาพผิดปกติชนิดยำ้าคิดยำ้าทำา 
(Obsessive-Compulsive Personality Disorder : OCPD) ร่วมด้วย โดยมักมีนิสัยหมกมุ่นกับรายละเอียดหรือ
กฎระเบียบ และทุ่มเทกับสิ่งที่ทำาจนกว่าจะออกมาไร้ที่ติ จึงทำาให้ไม่สามารถทำาสิ่งต่าง ๆ  ให้เสร็จสิ้น

l อยากเลิกเป็น Perfectionist ต้องทำาอย่างไร?
 การเป็นคน Perfectionist มาก ๆ  ก็ไม่ได้มีความสุข หลายคนที่มีอาการแบบนี้ จึงอยากเลิกเป็น
คนเป๊ะ รักความสมบูรณ์แบบแบบนี้สักที แล้วเราจะทำายังไงดี? เราอาจเริ่มด้วยการใช้วิธีต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้
 ๑. ต้ังเป้าหมายท่ีเป็นไปได้ พยายามลดเป้าหมายลง จากท่ีเคยต้ังไว้สูงถ้าเราลดให้มันง่ายข้ึน
ก็จะทำาให้ไม่ต้องกดดันตัวเองมากจนเกินไป ต้องยอมรับว่าทุกคนไม่ใช่ยอดมนุษย์ท่ีจะทำาอะไรยาก ๆ  ได้สำาเร็จ
ไปซะทุกเร่ือง ถ้าเรารู้ว่าตัวเองเป็นคนรักความสำาเร็จ ต้องทำาอะไรให้สำาเร็จให้ได้ ก็ควรลดเป้าหมายลงจะดีกว่า
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 ๒. ลองท้าทายสัญชาตญาณตัวเอง           
อย่าปล่อยให้แรงขับเคลื่อนความเป็น  Perfectionist
มาทำาให้เราเป็นทุกข์ ลองฝืนตัวเองดูให้พยายาม
ปล่อยวางให้ได้ มองโลกในแง่ดีแล้วยอมรับกับสิ่ง       
ที่จะเกิด
 ๓. ให้ความสำาคัญกับตัวเองก่อน  
ท้ังสุขภาพกายและสุขภาพจิตเป็นส่ิงสำาคัญเหนือส่ิงอ่ืนใด
หันมาดูแลและรักตัวเองให้มากขึ้นจะดีกว่าการไปวิ่ง
ไล่ตามเป้าหมายที่เป็นไปไม่ได้
 ๔. เช่ือว่าทุกอย่างจะเสร็จทันเวลา เด๋ียวมันก็เสร็จ อย่าไปคิดมากว่ากลัวจะไม่ทัน ต้องรีบทำา
ต้องกดดันตัวเองขนาดนั้น ปล่อยใจสบาย ๆ  แล้วค่อย ๆ  ทำาไปตามที่มันควรจะเป็นดีกว่า
 ๕. ปล่อยว่าง ไม่มีอะไรสมบูรณ์แบบไปหมด และเราไม่ใช่ยอดมนุษย์ที่จะทำาได้ทุกอย่าง        
หันหน้ามามองความเป็นจริงของโลกแล้วจงใช้ชีวิตให้มีความสุข รักตัวเองให้มาก เรื่องอื่นไว้ทีหลังบ้างก็ได้
 ในโลกนี้ไม่มีอะไรที่สมบูรณ์แบบ เราทุกคนสามารถทำาผิดพลาดได้ Nobody Perfect! ไม่ใช่
เร่ืองท่ีผิดแปลก คนท่ีรักความสมบูรณ์แบบถ้าใครกำาลังเป็นอยู่แล้วรู้สึกว่าชีวิตมันตึงจังเลย ลองหาวิธีปรับเปล่ียน
ในบางเรื่องดูก่อน หากเราไม่ใช้ชีวิตที่สุดโต่งเกินไป ก็จะทำาให้เรามีความสุขมากขึ้น
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ของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๙/๒๕๖๕

 ๔๖	 ภาพเล่าเรื่อง



รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุมเพื่อติดตามงาน

โครงการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน ครั้งที่ ๕/๒๕๖๕ 

นายเปลี่ยน  แก้วฤทธิ์ รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุมเพื่อติดตามงาน
โครงการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน ครั้งที่ ๕/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๕ 

ณ ห้องประชุม ชั้น ๘ สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ อาคารรังวัดและทำาแผนที่
อำาเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  

	 ภาพเล่าเรื่อง	 ๔๗



รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุมคณะทำางานพิจารณาร่างระเบียบกรมที่ดิน 
ว่าด้วยการรายงานผลการปฏิบัติงาน และการจัดการงานค้างของสำานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๕

นางพนิตาวดี  ปราชญ์นคร รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุมคณะทำางานพิจารณา
ร่างระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรายงานผลการปฏิบัติงาน และการจัดการงานค้างของสำานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๕ 

เมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๕ ณ ห้องประชุม ๔ ชั้น ๔ กรมที่ดิน  

 ๔๘	 ภาพเล่าเรื่อง


