
แบบสรุปผลการด าเนินงานในช่วง ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ 
ตามข้อสั่งการนายกรัฐมนตรีในการประชุมหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า ครั้งที่ ๔/๒๕๖๑ ณ ห้องประชุมภักดีบดินทร์ ท าเนียบรัฐบาล 

ส่วนราชการ       กรมท่ีดิน                                   . 
 

(๑) 
ปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นก่อน ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

(๒) 
สิ่งท่ีส่วนราชการได้ด าเนินการระหว่าง  

ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ เพือ่แก้ไข
ปัญหาที่ระบุใน (๑) 

(๓) 
ผลลัพธ์/ผลส าเร็จ ที่เป็นรูปธรรม และ
เกิดประโยชน์ต่อประชาชน/ประเทศ 

จากการด าเนินการตาม (๒) 

(๔) 
หมายเหตุ 

(ถ้ามี) 

๑. โครงการ เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินเพื่อเสริมสร้างความม่ันคง 
    ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
       ตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติบูโด - สุไหงปาด ี
เมื่อพ.ศ. 2542 ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 จังหวัด 25 ต าบล 89 หมู่บ้าน 
ได้แก่ จังหวัดนราธิวาส 7 อ าเภอ จังหวัดปัตตานี 1 อ าเภอ จังหวัดยะลา 
1 อ าเภอ ท าให้เขตอุทยานฯ ทับซ้อนที่ดินท ากินของราษฎรเดือดร้อนกว่า 
20,926 ราย 23,015 แปลง เนื้อที่ 127,612 ไร่ เพราะไม่สามารถ    
ตัดโค่นต้นยางพาราที่หมดอายุเพ่ือปลูกใหม่ทดแทนหรือขอรับทุนจาก
กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางของทางราชการได้ ซึ่งก่อนปี พ.ศ. 2542     
เคยขอรับการสงเคราะห์ได้ตามปกติ ราษฎรไม่สามารถยื่นเรื่องเพ่ือขอออก
เอกสารสิทธิในที่ดินของตนเองก่อให้เกิดความรู้สึกไม่เป็นธรรมในการใช้
ทรัพยากรเพ่ือการด ารงชีพ รวมทั้งอาจกลายเป็นเงื่อนไขที่ส่งผลต่อการแก้ไข
และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

 
 
 
    กรมที่ดินได้จัดท าแผนปฏิบัติงาน
โครงการเดินส ารวจเพ่ือแก้ไขปัญหาการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี ยะลา 
นราธิวาส) และบริเวณพ้ืนที่นอกเขต
อุทยานแห่งชาติบูโด – สุไหงปาดี ตั้งแต่
ปี งบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560      
มีเป้าหมายด าเนินการ 31,750 แปลง  
    จากการส ารวจประชาชนในพ้ืนที่ยังมี
ความต้องการให้ออกโฉนดที่ดินอยู่เป็น
จ านวนมากเนื่องจากได้รับความเดือดร้อน
ไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปยื่นขอรับ
ความช่วยเหลือจากรัฐบาล จึงก าหนด
โครงการต่อเนื่องระยะเวลา 4 ปี ตั้งแต่ปี  
 
  

 
 
 

1) ผลกา รด า เ นิ น ก า ร เ ดิ น ส า ร ว จ     
ออกโฉนดที่ดินให้แก่ประชาชน ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 
จ านวน 31,494 แปลง 
  2) ผลการด าเนินการเดินส ารวจออก
โฉนดที่ดินให้แก่ประชาชน ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 จ านวน 16,243 แปลง 
 
 

 

 
 
 
- 
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(๑) 
ปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นก่อน ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

(๒) 
สิ่งท่ีส่วนราชการได้ด าเนินการระหว่าง  

ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ เพือ่แก้ไข
ปัญหาที่ระบุใน (๑) 

(๓) 
ผลลัพธ์/ผลส าเร็จ ที่เป็นรูปธรรม และ
เกิดประโยชน์ต่อประชาชน/ประเทศ  

จากการด าเนินการตาม (๒) 

(๔) 
หมายเหตุ 

(ถ้ามี) 

 พ.ศ. 2561 – 2564 เป้าหมาย  60,000 
แปลง  ในปี งบประมาณ พ.ศ. 2561  
เป้าหมาย 15,000 แปลง 

  
 
 
 

๒. โครงการ การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนภายใต้นโยบายที่ดินแห่งชาติ    
    (คทช.) 
    ประเทศไทยมีเนื้อที่ประมาณ ๓๒๐.๗๐ ล้านไร่ ในขณะที่มีจ านวน
ประชากรประมาณ ๗๐ ล้านคน ที่ดินซึ่งใช้เป็นทั้งปัจจัยการผลิตและ
ปัจจัยส าคัญในการด ารงชีพมีอยู่อย่างจ ากัด ไม่เพียงพอกับความต้องการ
ในการใช้ประโยชน์ที่เพ่ิมสูงขึ้น ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย 
ถือเป็นปัญหาส าคัญต่อเนื่องและเกี่ยวข้องกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ ปัจจุบันยังคงมีกลุ่มบุคคลที่ไร้ที่ดินท ากินและที่อยู่
อาศัยเข้าบุกรุกที่ดินของรัฐ รอรับความสงเคราะห์จากรัฐเป็นจ านวนมาก 
ปัญหาการขาดแคลนที่ดินและไม่สามารถเข้าถึงที่ดินเกษตรกรรายย่อย
และคนยากจนจากตัว เลขการขึ้นทะเบียนคนจนทั่วประเทศของ        
ศูนย์อ านวยการต่อสู้เพ่ือเอาชนะความยากจนแห่งชาติ (ศตจ.) ในปี พ.ศ. 
๒๕๔๗ พบว่า มีคนจนและเกษตรกรรายย่อยมาขึ้นทะเบียนเพ่ือขอรับ
ความช่วยเหลือด้านที่ดินทั้งหมด ๔,๘๐๐,๐๐๐ ราย จ าแนกเป็นไม่มีที่ดิน 
ท ากิน จ านวน ๘๘๙,๐๒๒ ราย มีที่ดินท ากินแต่ไม่เพียงพอ จ านวน 
๕๑๗,๒๖๓ ราย และข้อมูลจากการเคหะแห่งชาติ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๔    
พบว่า มีผู้เดือดร้อนเรื่องท่ีอยู่อาศัยจ านวน ๖๓๙,๒๕๘ หลังคาเรือน 
 

 
 
  คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาโดยกรมที่ดิน 
ในฐานะเลขานุการของคณะอนุกรรมการ 
จัดที่ดิน มุ่ งเน้นยุทธศาสตร์ด้านการ   
จั ดที่ ดิ น ให้ประชาชนผู้ ด้ อย โอกาส    
อย่ างทั่ วถึงและเป็นธรรม ด้วยการ     
จัดที่ดินในลักษณะแปลงรวมโดยไม่ให้
ก ร ร ม สิ ท ธิ์  แ ต่ อ นุ ญ า ต ใ ห้ เ ข้ า ท า
ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือ
ชุมชน ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ 
คทช. ก าหนด ในรูปแบบสหกรณ์หรือ
รูปแบบอื่นที่เหมาะสม 

 
 

- ลดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าอันเป็นแหล่งต้นน้ า
ล าธารที่ส าคัญของประเทศหรือที่ดิน
ของรัฐประเภทอ่ืนๆ 

- รักษาสมดุลทางธรรมชาติและอนุรักษ์
ทรัพยากรดิน 

- ประชาชนมีรายได้และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
มีความมั่นคงในการด ารงชีวิต และยัง
ได้ รั บการส่ งเสริ มพัฒนาด้ านอาชีพ     
และสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็น 
อาทิเช่น การจัดท าถนนเพ่ือใช้ในการ
สัญจร ขนส่ งผลผลิตทางการเกษตร 
ส่งเสริมการปลูกพืชพรรณที่เหมาะสมกับ
สภาพภูมิประเทศ 

 
 

 
 
- 
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 (๑) 
ปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นก่อน ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

(๒) 
สิ่งท่ีส่วนราชการได้ด าเนินการระหว่าง  

ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ เพือ่แก้ไข
ปัญหาที่ระบุใน (๑) 

(๓) 
ผลลัพธ์/ผลส าเร็จ ที่เป็นรูปธรรม และ
เกิดประโยชน์ต่อประชาชน/ประเทศ  

จากการด าเนินการตาม (๒) 

(๔) 
หมายเหตุ 

(ถ้ามี) 

   ผ ล ก า ร ด า เ นิ น ก า ร จั ด ที่ ดิ น ท า กิ น 
ให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ปี  พ.ศ. 
๒๕๕๘ - ๒๕๖๑ 

- - ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จ านวน ๑๙ พ้ืนที่ ๑๕ จังหวัด 
สามารถจัดคนเข้าท าประโยชน์ได้ ๙,๙๓๔ ราย 
๑๓,๑๑๘ แปลง ๖๙,๕๑๘ ไร่ 
- ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ จ านวน ๘๐ พ้ืนที่ ๔๔ จังหวัด 
ส าม า รถจั ด คน เ ข้ า ท า ป ร ะ โ ยชน์ ไ ด้ 
๒ ๑ , ๖ ๐ ๗  ร า ย  ๒ ๗ , ๘ ๒ ๔  แ ป ล ง 
๑๕๘,๔๖๐ ไร่ 
- ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จ านวน ๑๐๒ พ้ืนที่ ๔๙ จังหวัด 
ส ามารถจั ดคน เข้ าท าประ โ ยชน์ ไ ด้ 
๑๒,๓๑๖ ราย ๑๕,๑๐๖ แปลง ๗๘,๙๒๑ ไร่ 
- ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ จ านวน ๑๐๘ พ้ืนที่ ๑๘ จังหวัด 
สามารถจัดคนเข้าท าประโยชน์ได้ ๑,๓๙๑ ราย 
๑,๖๔๓ แปลง ๑๐,๑๒๕ ไร่ 
สรุปผลการด าเนินการจัดที่ดินท ากิน   
ให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล จ านวน ๓๐๙ 
พื้นที่ ๖๕ จังหวัด สามารถจัดคนเข้า   
ท าประโยชน์ จ านวนทั้งสิ้น ๔๕,๒๔๘ ราย 
๕๗,๖๙๑ แปลง ๓๑๗,๐๒๔ ไร่  
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(๑) 
ปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นก่อน ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

(๒) 
สิ่งท่ีส่วนราชการได้ด าเนินการระหว่าง  

ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ เพือ่แก้ไข
ปัญหาที่ระบุใน (๑) 

(๓) 
ผลลัพธ์/ผลส าเร็จ ที่เป็นรูปธรรม และ
เกิดประโยชน์ต่อประชาชน/ประเทศ 

จากการด าเนินการตาม (๒) 

(๔) 
หมายเหตุ 

(ถ้ามี) 

๓.   การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ 
     (โครงการ บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ 
      ที่มีการบุกรุก เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท) 
       
     สืบเนื่องจากจังหวัดได้ส ารวจที่สาธารณประโยชน์แล้ว พบว่ามีราษฎร        
ผู้ยากไร้ได้เข้าครอบครองท าประโยชน์ ในที่ดินสาธารณประโยชน์มาก่อน
วันที่ ๑ ตุลาคม 2546 แต่ยังมิได้น ามาด าเนินการตามโครงการบริหาร
จัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพ่ือขจัดความ
ยากจนและพัฒนาชนบท แต่อย่างใด 
 
 

 
 
 
 
  เมื่อวันที่ 12 กันยายน ๒๕๕๗ พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้
แถลงต่ อ  สภ านิ ติ บั ญญั ติ แห่ ง ช าติ 
นโยบาย ข้อ ๙ การรักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์ 
อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น  ข้ อ  ๙ . ๓  “ . . . เ ร่ ง รั ด               
การจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้โดยไม่ต้อง
เป็นกรรมสิทธิ์แต่รับรองสิทธิร่วมในการ
จัดการที่ดิน ของชุมชน...” ซึ่งรัฐบาล   
ได้ด า เนิ นการตามนโยบายดั งกล่ าว      
โดยจัดให้มีคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ (คทช.) โดยกรมที่ดินพิจารณา
ปรับแผนด าเนินการโครงการบริหาร
จั ด ก า ร ก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ที่ ดิ น
สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพ่ือขจัด  

 
 
 
 
  ราษฎรสามารถเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของรัฐโดยถูกต้องตามกฎหมาย 
 
 
 

 

 
 
 
 
- 
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(๑) 
ปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นก่อน ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

(๒) 
สิ่งท่ีส่วนราชการได้ด าเนินการระหว่าง  

ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ เพือ่แก้ไข
ปัญหาที่ระบุใน (๑) 

(๓) 
ผลลัพธ์/ผลส าเร็จ ที่เป็นรูปธรรม และ
เกิดประโยชน์ต่อประชาชน/ประเทศ 

จากการด าเนินการตาม (๒) 

(๔) 
หมายเหตุ 

(ถ้ามี) 

 ความยากจนและพัฒนาชนบท ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาต 
ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ให้สอดคล้องกับนโยบาย
รัฐบาลในเรื่องจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนใน
ลักษณะแปลงรวม  โดยมิให้กรรมสิทธิ์   
แต่อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของ
รัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชนตามหลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ (คทช.) ก าหนดในรูปแบบสหกรณ์ 
หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม 
ผลการด าเนินการ ปี พ.ศ. 2557 - 
2561 
-  ปี พ.ศ. 2557 ด าเนินการได้ 6,580 
แปลง (ที่สาธารณประโยชน์ที่น ามาจัด 
จ านวน 70 แปลง) 
-  ปี พ.ศ. 2558 ด าเนินการได้ 5,317 
แปลง (ที่สาธารณประโยชน์ที่น ามาจัด 
จ านวน 60 แปลง) 
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(๑) 
ปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นก่อน ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

(๒) 
สิ่งท่ีส่วนราชการได้ด าเนินการระหว่าง  

ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ เพือ่แก้ไข
ปัญหาที่ระบุใน (๑) 

(๓) 
ผลลัพธ์/ผลส าเร็จ ที่เป็นรูปธรรม และ

เกิดประโยชน์ต่อประชาชน/ประเทศจาก
การด าเนินการตาม (๒) 

(๔) 
หมายเหตุ 

(ถ้ามี) 

 -  ปี พ.ศ. 2559 ด าเนินการได้ 3,957 
แปลง (ที่สาธารณประโยชน์ที่น ามาจัด 
จ านวน 34 แปลง) 
- ปี พ.ศ. 2560 ด าเนินการได้ 2,618 
แปลง (ที่สาธารณประโยชน์ที่น ามาจัด 
จ านวน 22 แปลง) 
- ปี พ.ศ. 2561 ด าเนินการได้ 2,243 
แปลง (ที่สาธารณประโยชน์ที่น ามาจัด 
จ านวน 20 แปลง) 
 

  

๔. โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ ๒ 
 
     กรมที่ดินมีภารกิจเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิในที่ดินของประชาชน  
โดยออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือให้ประชาชนมีความมั่นคงในการถือครอง
ที่ดิน แต่กรมที่ดินยังไม่มีระบบงานและฐานข้อมูลการถือครองที่ดิน     
ในภาพรวมที่เป็นศูนย์กลางครอบคลุมการท างานของส านักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขา/ส่วนแยกทั่วประเทศจ านวน ๔๖๐ ส านักงาน ที่จะสนับสนุน     
การท างานของกรมที่ดินและรัฐบาลจึงไม่สามารถตอบสนองความต้องการ  
ในการใช้ข้อมูลที่ดินร่วมกันของหลายหน่วยงานในลักษณะการบูรณาการ
ข้อมูล รวมทั้งไม่สามารถตอบสนองนโยบายของรัฐบาลและประชาชนได้
อย่างเต็มประสิทธิภาพ     

 
 
- กรมที่ดินได้จัดท าโครงการพัฒนาระบบ
สารสนเทศที่ดินระยะที่ ๑ ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ ท าให้กรมที่ดิน       
มีศูนย์สารสนเทศที่ดินที่มีฐานข้อมูลการ ถือ
ครองที่ดินของส านักงานที่ดินในโครงการ 
จ านวน ๗๓  ส านักงาน 
-  กรมที่ดินได้จัดท าโครงการพัฒนาระบบ
สารสนเทศที่ดินระยะท่ี ๒ เพ่ือขยายการ
ด าเนินการไปยังส านักงานที่ดินจังหวัด/
สาขา/ส่วนแยกทั่วประเทศและได้รับ   

 
 

- กรมที่ดินมีฐานข้อมูลการถือครองที่ดิน  
ที่ เป็นภาพรวมที่ เป็นศูนย์กลางส าหรับ
สนับสนุนงานด้านต่างๆ และมีระบบ
สารสนเทศที่ดินที่เป็นรูปแบบเดียวกัน
ใช้ได้ทั่วประเทศก่อให้เกิดข้อมูลที่ดินแบบ 
Digital ที่เป็นปัจจุบันเสมอ 
- ประชาชนได้รับการบริการเกี่ยวกับที่ดิน
ที่มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
เป็นธรรมและยังสามารถขอรับบริการ  
จดทะเบียนฯ แบบต่างพ้ืนที่ และต่าง 

 
 
- อยู่ระหว่าง 

การด าเนินงาน
โครงการ
พัฒนาระบบ
สารสนเทศ
ที่ดิน ระยะที่ 
๒ ซึ่งจะแล้ว
เสร็จใน
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔  
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(๑) 
ปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นก่อน ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

(๒) 
สิ่งท่ีส่วนราชการได้ด าเนินการระหว่าง  

ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ เพือ่แก้ไข
ปัญหาที่ระบุใน (๑) 

(๓) 
ผลลัพธ์/ผลส าเร็จ ที่เป็นรูปธรรม และ
เกิดประโยชน์ต่อประชาชน/ประเทศ 

จากการด าเนินการตาม (๒) 

(๔) 
หมายเหตุ 

(ถ้ามี) 

 การจัดสรรงบประมาณในปี พ.ศ.๒๕๖๐-
๒๕๖๔ ซึ่งขณะนี้ได้เริ่มด าเนินงานโครงการ  
โดยกรมที่ดิน ได้ลงนามในสัญญาจ้างแล้ว
เมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๑  ขณะนี้     
อยู่ระหว่างการด าเนินงานโครงการ 
 
 
 

ส านักงานที่ดิน (Online)  ในธุรกรรมเกี่ยวกับ 
ที่ดินบางประเภท ท าให้ประหยัดเวลาและ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
- สนับสนุนการก าหนดนโยบายของรัฐบาล
ในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสนับสนุน
การก าหนดนโยบาย ด้านการปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น  ด้านเศรษฐกิจ ด้านผังเมือง 
และการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
 

 

 

 

 

  ข้อมูล ณ วันที่ 3 ตุลาคม 2561 




