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 13. ห13. หารือการารือการยื่นค าขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่สาธารณประโยชน์ ยื่นค าขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่สาธารณประโยชน์   

 จังหวัดสกลนครหารือ กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลอุ่มจานยื่นค าขอรังวัดออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงที่สาธารณประโยชน์ “ดอนโนนตูม หรือ โนนตูม” หมู่ที่ ๒ 
ต าบลอุ่มจาน อ าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร ซึ่งจังหวัดสกลนครเห็นว่าตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๔ 
ก าหนดให้ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพ่ือแผ่นดินโดยเฉพาะ แสดงความประสงค์เป็น
หนังสือราชการถึงอธิบดีกรมที่ดิน ผ่านทางส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดิน
จังหวัดสาขาซึ่งที่ดินแปลงนั้นอยู่ในเขต ดังนั้น ผู้ยื่นค าขอรังวัดออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงแปลงที่สาธารณประโยชน์ “ดอนโนนตูม หรือ โนนตูม” จะต้องเป็น
นายอ าเภอกุสุมาลย์ในฐานะผู้ดูแลรักษาตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่     

พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แต่เนื่องจากปัจจุบันพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่   
(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดให้นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอันอยู่ในเขตอ าเภอ จึงเห็นว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลอุ่มจานสามารถยื่นค าขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
ที่ดินและมอบหมายผู้แทนน าท าการรังวัดในฐานะผู้ขอซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่ดูแลรักษา            
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้โดยไม่ต้องแจ้ง
อ าเภอกุสุมาลย์มายื่นค าขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงใหม่  

 ๑. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ 
 ๒. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๖๒ 
 ๓. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ 
 ๔. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑ มาตรา ๘ ตรี 
 ๕. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑ 
 ๖. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ 

ข้อ ๔ 
 ๗. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา  

ข้อเท็จจริง 

ข้อกฎหมาย/ 
ระเบียบ/ 

หนังสือเวียน 
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 ๘. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น 

สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๔ ข้อ ๕ 
 ๙. ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๙๔๘/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ เรื่อง 

มอบหมายการด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็น 

สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

 การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง มาตรา ๘ ตรี วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน บัญญัติว่า แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง           
ซึ่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)ฯ ข้อ ๑ ก าหนดให้ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจ
หน้าที่ดูแลรักษาเป็นผู้แสดงความประสงค์ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง          
ต่ออธิบดี และในกรณีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
กระทรวงมหาดไทย ในฐานะที่เป็นทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาได้มีค าสั่ง  
ที่ ๙๔๘/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ มอบหมายให้นายอ าเภอท้องที่ที่ที่ดิน
ตั้งอยู่เป็นผู้ด าเนินการแทน ดังนั้น ในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน นายอ าเภอจึงเป็นผู้ยื่น
ค าขออันเป็นการสอดคล้องกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ปัจจุบันพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่             
(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ บัญญัติให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เป็นผลให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน        
ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ดังนั้น การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงนอกจาก
นายอ าเภอจะเป็นผู้แสดงความประสงค์แทนกระทรวงมหาดไทยแล้ว องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีสถานะเป็น “ทบวงการเมือง” ตามค านิยามในมาตรา ๑ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ก็สามารถแสดงความประสงค์ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้
เช่นเดียวกัน 

 (หนังสือแจ้งจังหวัด ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๗๔๘๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๒ และ
หนังสือเวียน ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๗๑๘๒ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒) 

 

ความเห็น 
กรมท่ีดิน 


