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 16. อ16. องค์การบริหารส่วนจังหวัดขายคืนที่ดินให้แก่ราษฎรที่เป็นเจ้าของเดิมและงค์การบริหารส่วนจังหวัดขายคืนที่ดินให้แก่ราษฎรที่เป็นเจ้าของเดิมและ
ครอบครองท าประโยชน์ต่อเนื่อง ครอบครองท าประโยชน์ต่อเนื่อง ตามเงื่อนไขประกอบในการซื้อที่ดินว่าเม่ือท าการตามเงื่อนไขประกอบในการซื้อที่ดินว่าเม่ือท าการ
พัฒนาและพัฒนาและ  จัดรูปจัดรูปที่ดินที่ดินเสร็จแล้วจะขายคืนให้ราษฎรที่ครอบครองท าประโยชน์อยู่เดิมเสร็จแล้วจะขายคืนให้ราษฎรที่ครอบครองท าประโยชน์อยู่เดิม  

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดหารือแนวทางปฏิบัติ การขายคืนที่ดินที่องค์การบริหาร         
ส่วนจังหวัดได้ซื้อมาจากราษฎรที่ครอบครองอยู่ตามเอกสาร ส .ค. 1 หรือ น .ส 3            
ตามนโยบายรัฐบาล โดยราษฎรผู้ครอบครองยังคงอยู่อาศัยและท าประโยชน์ในที่ดินตนเอง
ก่อนการขายองค์การบริหารส่วนจังหวัดจนถึงปัจจุบัน โดยมีเง่ือนไขประกอบในการซ้ือ
ที่ดินว่า เมื่อพัฒนาและจัดรูปที่ดินแล้วจะขายที่ดินคืนให้ราษฎรผู้ครอบครองอยู่ที่เดิม        
ซึ่งต่อมาการด าเนินการพัฒนาที่ดินได้หยุดชะงักและล้มเลิกไปโดยปริยายองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจึงได้ขอออกโฉนดที่ดินเพ่ือการขายคืนให้กับเจ้าของที่ดินเดิม การขายคืน
ให้แก่ราษฎรที่เป็นเจ้าของเดิมและยังคงอยู่อาศัยและท าประโยชน์อยู่ในที่ดินของตน         
มาโดยตลอด ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2500) ออกตามความ          
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 1 แต่กรมส่งเสริม            
การปกครองท้องถิ่นมีความเห็นว่า การขายคืนที่ดินกรณีดังกล่าวต้องท าเป็นพระราชบัญญัติ 

 
- 
 

 กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ซื้อที่ดินมาจากราษฎรที่ครอบครองอยู่ตามเอกสาร 
ส.ค. 1 หรือ น.ส 3 ตามนโยบายรัฐบาล โดยราษฎรผู้ครอบครองยังคงอยู่อาศัยและ       
ท าประโยชน์ในที่ดินของตนเองก่อนการขายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจนถึงปัจจุบัน           
ซึ่งมีเงื่อนไขประกอบในการซื้อที่ดินว่า เมื่อพัฒนาและจัดรูปแบบที่ดินแล้วจะขายที่ดินคืน 
ให้ราษฎรผู้ครอบครองอยู่เดิม ต่อมาด าเนินการพัฒนาที่ดินหยุดชะงักและล้มเลิกไป             
โดยปริยาย องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงได้ขอออกโฉนดที่ดินเพ่ือการขายคืนให้กับ
เจ้าของที่ดินเดิม จึงเห็นได้ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดที่ดินแปลงดังกล่าวตาม
นโยบายของรัฐบาล ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ที่จะจัดซื้อมาเพ่ือใช้ประโยชน์ในกิจการที่อยู่ใน
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยเฉพาะ ราษฎรยังคงอยู่อาศัยและ           
ท าประโยชน์ในที่ดินอย่างต่อเนื่อง ที่ดินดังกล่าวจึงไม่มีฐานะเป็นสมบัติสาธารสมบัติ           
ของแผ่นดินตามนัยมาตรา 1304 (3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และ       
จากข้อเท็จจริงที่ดินดังกล่าวก็ไม่มีฐานะเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน           
ตามนัยมาตรา 1304 (1) และ (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์พิจารณา          
ได้ว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดถือครองที่ดินในลักษณะเช่นเดียวกับเอกชนและ            

ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา  

ข้อเท็จจริง 

ข้อกฎหมาย/ 
ระเบียบ/ 

หนังสือเวียน 

ความเห็น 
กรมท่ีดิน 
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มีหนังสือแสดงสิทธิ์ ในที่ดินแล้ว ในการขายคืนที่ดินย่อมต้องเสียค่าธรรมเนียม                 
การจดทะเบียนและภาษีอากรตามที่กฎหมายก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายให้ลดหรือ
ยกเว้นให้ 


