
เร่ืองเสร็จที่ ๔๔/๒๕๐๖ 
 

บันทึก 
เร่ือง  หารือการขยายเขตถนนพระราม ๔ ตอนคลองเตย - พระโขนง ใหกวาง  

๓๐ เมตร โดยอาศัยพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยๆ พ.ศ. ๒๔๙๗  
   

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดแจงไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

โดยหนังสือที่ ๑๑๑๕๓/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๐๕ วา กระทรวงมหาดไทยไดขอให
คณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นในปญหาเกี่ยวกับการขยายเขตถนนพระราม ๔ ตอน
คลองเตย-พระโขนง ใหกวาง ๓๐ เมตร โดยอาศัยพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย เพ่ือ
สรางและขยายทางหลวงจังหวัด ในทองที่ตําบลคลองเตย ตําบลคลองตัน และตําบลพระโขนง 
อําเภอพระโขนง จังหวัดพระนคร พ.ศ. ๒๔๙๗ รวม ๓ ขอ มีขอความโดยละเอียดวา ตาม
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย เพ่ือสรางและขยายทางหลวงจังหวัดในทองที่ตําบล
คลองเตย ตําบลคลองตัน และตําบลพระโขนง อําเภอพระโขนง จังหวัดพระนคร พ.ศ.๒๔๙๗ 
กรมโยธาเทศบาลเปนเจาหนาที่เวนคืนและกอสรางทางหลวงจังหวัด สายคลองเตย-พระโขนง 
ทางหลวงสายนี้ตามแผนที่ทายพระราชบัญญัติเวนคืนๆ ดังกลาว ไดกําหนดเขตทางเพื่อการ
เวนคืนไวกวาง ๓๐ เมตร ตลอดสาย ในชั้นแรก เมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๗ กรมโยธาเทศบาลไดสราง
ทางหลวงจังหวัดสายนี้ โดยถมดินคันทางกวางประมาณ ๘ เมตร และทําผิวจราจร ๕ เมตร ตลอด
สาย แลวจึงไดมอบใหเทศบาลนครกรุงเทพๆ รับไปดําเนินการตอไป ครั้นตอมา ป พ.ศ.๒๕๐๔ 
เทศบาลนครกรุงเทพ ดวยความชวยเหลือจากยูซอม ไดวาจางใหกอสรางปรับปรุงผิวถนนพระราม 
๔ (ตอนคลองเตย-พระโขนง) ใหเปนถนนคอนกรีต กวาง ๓๐ เมตร จึงปรากฏวาเขตทางที่ไดทํา
การเวนคืนไวบางตอน ยังมีความกวางไมครบ ๓๐ เมตร กรมโยธาเทศบาลสอบสวนเรื่องนี้ 
ปรากฏวา เขตทางบางตอนมีความกวางไมครบ ๓๐ เมตร จริง เนื่องดวยเจาหนาที่ไดกันเขตทาง
หลวงจังหวัดสายนี้บางตอนผิดพลาดไป ซึ่งเร่ืองนี้กรมโยธาเทศบาลไดรายงานวา ไดมอบเรื่องให
คณะกรรมการเวนคืนพิจารณาดําเนินการเพื่อจัดกรรมสิทธิ์เขตทางกวาง ๓๐ เมตรตอไป 
คณะกรรมการเวนคืนไดพิจารณาแลวเห็นวา เร่ืองนี้อาจมีปญหาทางกฎหมาย ซึ่งเจาของที่ดินบาง
รายอาจไมยินยอมปฏิบัติตามมติคณะกรรมการเวนคืน ที่จะบังคับซื้อที่ดินเพื่อขยายเขตทางตอไป
อีกใหกวางครบ ๓๐ เมตร ตามพระราชบัญญัติเวนคืน จึงขอใหกระทรวงมหาดไทยหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือวินิจฉัยวา กรมโยธาเทศบาล และคณะกรรมการเวนคืนตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังมีอํานาจและหนาที่ที่จะดําเนินการในเรื่องนี้ตอไปตามกฎหมายหรือไม 
กลาวคือ 

๑) อํานาจหนาที่ของกรมโยธาเทศบาลในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ตาม

                                                           
สงพรอมกับหนังสือท่ี ๑๗๖๗/๒๕๐๖ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๐๖ 



 ๒

พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย เพ่ือสรางและขยายทางหลวงจังหวัด ในทองที่ตําบล
คลองเตย ตําบลคลองตัน และตําบลพระโขนง อําเภอพระโขนง จังหวัดพระนคร พ.ศ.๒๔๙๗ นั้น 
ยังคงมีอยูเพ่ือดําเนินการขยายเขตทางหรือไม 

๒) ถาหากกรมโยธาเทศบาล ยังมีอํานาจตามกฎหมายที่จะขยายเขตทางหลวง 
จนครบ ๓๐ เมตร ตามพระราชบัญญัติเวนคืนแลว การชดเชยราคาที่ดินที่ขยายออกไปใหมนี้ 
จะตองจายใหเจาของที่ดินตามราคาเดิมที่คณะกรรมการเวนคืนไดกําหนดราคาไว และไดเคยจาย
ไปกอนแลว หรือจะตองจายคาที่ดินในราคาใหม ตามราคาในปจจุบันประการใด 

๓) เจาของที่ดินบางรายที่ไดทําการรังวัดแบงแยกโฉนด และไดกันเขตถนนตาม
พระราชบัญญัตินี้ตามที่เจาหนาที่ไดกันเขตไว และไดทําการซื้อขาย โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินไปใหผูอ่ืน 
ในกรณีนี้จะตองจายคาที่ดินตามราคาที่ไดซื้อขายกันใหมหรือไม ถาปรากฏวาที่ดินดังกลาวยังอยู
ในเขตเวนคืน 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๒) ไดพิจารณาปญหา

ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดหารือไปในเรื่องนี้แลว มีความเห็นดังตอไปนี้  
(๑) พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย เพ่ือสรางและขยายทางหลวงจังหวัด 

ในทองที่ตําบลคลองเตย ตําบลคลองตัน และตําบลพระโขนง อําเภอพระโขนง จังหวัดพระนคร 
พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น ปรากฏวาไดประกาศใชบังคับในเดือนมีนาคม พ.ศ.๒๔๙๗ ภายหลังการบังคับ
ใชพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๔๙๗ และเปนพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพยที่ออกเพ่ือสรางทางหลวงจังหวัดตามความในพระราชบัญญัติทางหลวง 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ มีแผนผังแสดงแนวทางและขนาดและบัญชีที่แนบทายพระราชบัญญัติ โดย
ไมไดออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินวาจะเวนคืนไวกอนประการใด  การออก
พระราชบัญญัติเวนคืนๆ โดยไมตองออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตกอนเชนนี้ พระราชบัญญัติ
ทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ มาตรา ๔๑๑ บัญญัติไวใหกระทําไดโดยชอบและเมื่อออก
พระราชบัญญัติแลว การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะตองดําเนินการตอไปใหเปนไปตามบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๔๙๗ ประกอบกับบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒  

(๒) ตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๔๙๗ ไมได
กําหนดไววาพระราชบัญญัติเวนคืนๆ แตละฉบับจะตองดําเนินการใหสําเร็จไปภายในระยะเวลา
เทาใด ฉะนั้นคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นวา ตราบใดที่ถนนสายที่มีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย
รายนี้ยังสรางไมเสร็จ  พระราชบัญญัติเวนคืนๆ นี้ยังคงบังคับใชไดอยู และเจาหนาที่เวนคืน (ซึ่ง
ในกรณีนี้คืออธิบดีกรมโยธาเทศบาล) ยังมีอํานาจที่จะสรางหรือขยายเขตถนนนี้ได เพ่ือใหมีขนาด

                                                           
๑ มาตรา ๔๑ เม่ือจะสรางหรือขยายทางหลวงในทองท่ีใดและปรากฏวาสําหรับการนั้นจําเปน

จะตองเวนคืนอสังหาริมทรัพยใดในทองท่ีนั้น ใหออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยนั้นๆ 
เพ่ือประโยชนแหงการออกพระราชบัญญัติเชนวานี้ จะออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่

ท่ีดินวาจะเวนคืนไวกอนก็ได 



 ๓

กวางเต็ม ๓๐ เมตร ตามที่แสดงไวในแผนผังทายพระราชบัญญัติเวนคืนๆ จนตลอดสาย แมวา
เจาหนาที่จะไดเคยกันเขตทางสายนี้บางตอนผิดพลาดไป คือมีความกวางไมครบ ๓๐ เมตรก็ตาม 

(๓) การจายเงินคาทําขวัญชดเชยเปนคาที่ดินหรือทรัพยสินที่ถูกเวนคืนในทุก
กรณีก็เห็นวาจะตองจายใหตามราคาธรรมดาที่ซื้อขายในทองตลาดในวันที่ประกาศใช
พระราชบัญญัติเวนคืนๆ ตามความที่ไดบัญญัติไว ชัดแจงใน ๒. ของมาตรา ๕๓๒ แหง
พระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

(๔) การที่เจาของที่ดินบางรายอาจไดทําการรังวัดแบงแยกโฉนด และไดกันเขต
ถนนไวผิดพลาดไปตามที่เจาหนาที่ไดกันเขตไว หรือไดทําการซื้อขายโอนกรรมสิทธิ์ไปใหผูอ่ืนแลว
ก็ดี เห็นวาไมกระทบกระทั่งถึงราคาที่ดินหรือทรัพยสินที่จะตองชดเชยใหเจาของดังที่กลาวไวใน
ความเห็นขอ (๓) แตประการใด ในที่นี้เห็นควรกลาวไวเสียดวยวา การเวนคืนอสังหาริมทรัพย
ตามความในพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ นั้น มีวิธีการที่เจาหนาที่ตอง
ดําเนินการเพื่อใหกรรมสิทธิ์ตกเปนของรัฐตามมาตรา ๕๐๓ (ซึ่งในกรณีเวนคืนรายนี้ไมปรากฏ
ขอเท็จจริงวาเจาหนาที่ไดดําเนินการแกทรัพยสินรายใด จนกรรมสิทธิ์ตกเปนของรัฐเมื่อใดแลว
หรือไม) ซึ่งในกรณีเชนนั้นการแบงแยกโฉนดหรือโอนกรรมสิทธิ์ไปใหผูอ่ืน จะไมมีผลอยางใดเลย 
เพราะเทากับเอาที่ดินของรัฐไปแบงแยกหรือโอนกรรมสิทธิ์โดยไมมีอํานาจ หรือหากปรากฏวา
ที่ดินรายใด เจาหนาที่ยังไมไดดําเนินการใหกรรมสิทธิ์ตกเปนของรัฐตามมาตรา ๕๐ ในระหวาง
เวลาที่ประกาศใชพระราชบัญญัติเวนคืนๆ จนถึงวันที่กรรมสิทธิ์ตกเปนของรัฐ เจาของหรือผู
ครอบครองอสังหาริมทรัพยที่อยูภายในเขตระยะ ๑๐๐ เมตรจากหลักแนวสํารวจทั้งสองขางก็
ตองหามมิใหจําหนายอสังหาริมทรัพยนั้นโดยประการใดๆ เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
เจาหนาที่เวนคืนแลว ดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๖๔ และมาตรา ๕๐ วรรคสอง 

                                                           
๒ มาตรา ๕๓  เงินคาทําขวัญนี้ถาไมมีบทบัญญัติเปนพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืน

อสังหาริมทรัพยซึ่งออกตามความในมาตรา ๔๑ แลว ใหกําหนดเทาราคาของทรัพยสินตามราคาธรรมดาที่ซื้อ
ขายในทองตลาดในวันดังตอไปนี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒. ในกรณีท่ีไมตองออกพระราชกฤษฎีกาเชนวานั้น แตไดออกพระราชบัญญัติเวนคืน

อสังหาริมทรัพยนั้นๆ ราคาในวันที่ประกาศใชพระราชบัญญัตินั้น 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๓ มาตรา ๕๐ กรรมสิทธ์ิในทรัพยสินที่ตองเวนคืนตกเปนของรัฐนับแตวันที่เจาหนาท่ีเวนคืน
อสังหาริมทรัพยกําหนดจะเขาครอบครอง หรือในกรณีท่ีเขาครอบครองไดกอนกําหนดก็ใหนับแตวันที่เขา
ครอบครองนั้น 

ในระหวางเวลาที่ประกาศใชพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยจนถึงวันที่กรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสินที่ตองเวนคืนตกเปนของรัฐ ใหนําความในมาตรา ๔๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

๔ มาตรา ๔๖ ในระหวางเวลาที่ใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ท่ีคิดวาจะเวนคืนและเมื่อ
เจาหนาท่ีปกหลักแนวสํารวจแลว หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยท่ีอยูภายในเขตระยะ ๑๐๐ 
เมตร จากหลักแนวสํารวจทั้งสองขางจําหนายอสังหาริมทรัพยนั้นโดยการขาย แลกเปลี่ยน ให หรือโดยประการ
อ่ืน จํานอง หรือใหเชา หรือใหเชาซื้อ เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาท่ีเวนคืนอสังหาริมทรัพย 



 ๔

 
(ลงช่ือ)  หยุด แสงอุทัย 
(นายหยุด แสงอุทัย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๐๖ 


