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บันทึก 
เร่ือง  การเวนคืนที่ดินเพือ่ทําเปนเขตอุตสาหกรรม  

   
 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือที่ ๕๖๐๗/๒๕๐๖ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม 

๒๕๐๖ ความวา ประธานกรรมการสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมไดเสนอขอให
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเรื่องการจัดหาที่ดินเพื่อทําเปนเขตอุตสาหกรรม ซึ่งคณะรัฐมนตรีได
พิจารณาแลว ลงมติขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวาการที่จะเวนคืนที่ดินมาเปนของรัฐ 
เพ่ือใหรัฐมีอํานาจนําที่ดินที่ไดเวนคืนมานั้นไปใหคนเชาเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจและ
ประโยชนในการสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม จะทําไดหรือไมเพียงใด ถาทําไมได 
จะตองแกกฎหมายใดบาง อยางใด จึงจะใหมีอํานาจดําเนินการดังกลาวได  ทั้งนี้ ขอใหเรียก
ประชุมใหญพิจารณา 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย ครบคณะ) ไดพิจารณาโดย

ไดเชิญผูแทนคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม (นายทวี บุณยเกต และ
นายโอสถ โกศิน) มาชี้แจงดวยแลว ขอเสนอความเห็นดังตอไปนี ้

๑. ในปญหาขอแรกที่วาการเวนคืนจะพึงกระทําไดหรือไมนั้น ตามธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักรซึ่งใชบังคับอยูในขณะนี้มิไดมีความบัญญัติไวโดยตรง แตไดมีบัญญัติใน
มาตรา ๒๐ วรรคแรก วา “ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณี
นั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย” เมื่อธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักรไดมีความบัญญัติไวดังนี้ จึงเปนการแนชัดวา การวินิจฉัยปญหาดังกลาวมาขางตน 
จะตองวินิจฉัยไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย กลาวคือ จะตอง
พิจารณาวาการเวนคืนซึ่งรัฐจะพึงกระทําไดหรือมิไดนั้น ไดมีประเพณีการปกครองประเทศไทยใน
ระบอบประชาธิปไตยมาประการใดบางหรือไม 

๑.๑ นับแตประเทศไทยไดมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมาแต 
พ.ศ.๒๔๗๕ จนถึงไดมีประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่ง
บัญญัติใหนําประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยมาใชนั้น ไดมี
รัฐธรรมนูญตราขึ้นใชหลายฉบับ และในสวนที่เก่ียวแกปญหาที่วา ไดมีบัญญัติไวโดยแจงชัดเริม่แต
การใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๒ ตลอดมาและรวมถึงระยะเวลาที่
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๔๙๕ ดวย วา
สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง และรัฐยอมเคารพตอกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน

                                                           
สงพรอมกับหนังสือท่ี ๒๖๕๓/๒๕๐๖ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๐๖ 



 ๒

ของเอกชน และไดบัญญัติบังคับไวตอไปในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๔๙๒ ดวยวา การเวนคืน
อสังหาริมทรัพยจะกระทําไดก็เฉพาะเมื่อ (๑) เพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค (๒) เพ่ือการอัน
จําเปนในการปองกันประเทศโดยตรง และ (๓) เพ่ือการไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ และไดมามี
ความบัญญัติเพ่ิมเติมในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๔๗๕ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๔๙๕ ข้ึนอีกเหตุหนึ่งเปน 
(๔) เพ่ือประโยชนของรัฐอยางอ่ืน กับทั้งไดบัญญัติบังคับไวดวยวารัฐจะตองชดใชคาทดแทนอัน
เปนธรรมใหแกเจาของหรือผูทรงสิทธิที่ไดรับความเสียหายจากการเวนคืนนั้นดวย 

๑.๒ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา ยอมจะไมเปนที่สงสัยแตประการใดวา
สิทธิของประชาชนพลเมืองแหงประเทศไทยที่มีอยูวารัฐจะตองเคารพตอกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน
ของเขาก็ดี และเขาจะตองไดรับชดใชคาทดแทนอันเปนธรรมจากการเวนคืนก็ดี จะมิใชเปน
ประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย และเมื่อสิทธิของประชาชน
พลเมืองเชนวานี้เปนประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยแลว 
คณะกรรมการกฤษฎีกาฝายขางมากก็เห็นวาขอจํากัดอํานาจของรัฐที่จะพึงเวนคืนอสังหาริมทรัพย
จากเอกชนมาไดทั้ง ๔ ประการดังไดกลาวมา ก็ยอมเปนประเพณีการปกครองของประเทศไทยใน
ระบอบประชาธิปไตยเชนเดียวกัน ไมพึงแยกออกจากกันได แตกรรมการๆ ฝายขางนอยเห็นวา
ขอจํากัดในประการที่ (๔) ที่วา “เพ่ือประโยชนของรัฐอยางอ่ืน” นั้น ไมพึงถือวาเปนประเพณีการ
ปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

๑.๓ เมื่อขอจํากัดในการเวนคืนที่ดินดังไดกลาวมาเปนประเพณีการปกครอง
ของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยฉะนี้แลว ปญหาการเวนคืนในเรื่องที่หารือมานี้ รัฐจะพึง
กระทําไดหรือมิได ก็แลวแตวาการเวนคืนนั้นจะตกอยูในเหตุใดเหตุหนึ่งดังไดกลาวมานั้นหรือไม 

๑.๔ ปรากฏตามปญหาที่หารือมานั้นแลววา การเวนคืนที่คิดจะกระทํานั้น
มิใชเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค มิใชเพ่ือการอันจําเปนในการปองกันประเทศ และมิใชเพ่ือการ
ไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติจึงเหลือเปนขอที่จะตองพิจารณาวา การเวนคืนที่หารือมานี้จะตกอยู
ในเหตุประการที่ ๔ คือ “เพ่ือประโยชนของรัฐอยางอ่ืน” หรือไมเทานั้น 

๑.๕ พึงสังเกตเปนประการแรกวา คําวา “เพ่ือประโยชนของรัฐ” นั้น แมจะ
เปนคําที่มีความหมายกวางอยูบางก็จริง แตก็มีความจํากัดอยูเหมือนกันวาประโยชนที่จะพึงไดนั้น
จะตองเปนประโยชนของ”รัฐ” คือประโยชนของแผนดินโดยสวนรวม และพึงสังเกตเปนขอตอไป
ดวยวา คําวา “ประโยชนของรัฐ” นั้น ไดมีถอยคําตอทายไวดวยวา “อยางอ่ืน” คือ “ประโยชนของ
รัฐอยางอ่ืน” คําตอทายวา “อยางอ่ืน” นี้ แสดงใหเห็นวาประสงคใหมีความสัมพันธกับเหตุแหง
การเวนคืนใน ๓ ประการที่กลาวมาแลวขางตนดวย กลาวคือ การเวนคืนเพื่อการอันเปน
สาธารณูปโภคก็ดี เพ่ือการอันจําเปนเพื่อปองกันประเทศก็ดี เพ่ือการไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
ก็ดี ลวนแตเปนการเวนคืนกรรมสิทธิ์มาเปนของรัฐ และรัฐเปนผูใชอํานาจกรรมสิทธิ์ที่ไดรับโอน
มาเองทั้งส้ิน มิใชเปนเรื่องโอนมาเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลอื่น หรือใหบุคคลอื่นมาใชอํานาจ
กรรมสิทธิ์แทนหรือรับชวงไปจากรัฐนี้เปนฉันใด การเวนคืนมาเพื่อ “ประโยชนของรัฐอยางอ่ืน” ก็
จะตองเปนฉันนั้น 

๑.๖ อาศัยขอวินิจฉัยอันไดยกขึ้นเปนขอสังเกตทั้ง ๒ ประการดังกลาวแลว 



 ๓

คณะกรรมการกฤษฎีกาฝายขางมากเห็นวา การจัดใหไดมาซึ่งที่ดินเพื่อจัดเปนแหลงอุตสาหกรรม
ข้ึนเพื่อประโยชนแหงการพัฒนาในทางเศรษฐกิจของประเทศนั้น นับไดวาเปนประโยชนของ
แผนดินโดยสวนรวม ฉะนั้นหากวาการเวนคืนจะไดกระทําภายใตเง่ือนไขอันไดเสนอเปนขอสังเกต
ในประการที่ ๒ ดังไดกลาวมาแลว คือมิใชเปนไปในทางที่จะใหบุคคลอื่นมาใชอํานาจกรรมสิทธิ์
แทนหรือรับชวงไปจากรัฐ หรือมามีประโยชนจากการเวนคืนดังเชนที่ปรากฏในบันทึกรายงานของ
ประธานคณะกรรมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม (ซึ่งเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดสงสําเนามา
เพ่ือประกอบการพิจารณา) รัฐบาลก็ยอมจะดําเนินการเวนคืนได 

๒. เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นในปญหาที่หารือมาในปญหาขอแรก
ดังไดกลาวมาแลวใน ๑. ก็ไมจําตองพิจารณาในปญหาขอตอไป 

 
(ลงช่ือ)  หยุด แสงอุทัย 
(นายหยุด แสงอุทัย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๐๖ 


