
เร่ืองเสร็จที่ ๖๗/๒๕๐๑ 
 

บันทึก 
เร่ือง  ปญหาเกี่ยวกับภริยาคนตางดาวขอรับโฉนดที่ดิน (กรณีนางบัว แซหลี)  

   
 

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝายบริหารไดมีหนังสือที่ ๔๘๔/๒๕๐๑ ลงวันที่ 
๒๓ มกราคม ๒๕๐๑ สงปญหาของกระทรวงมหาดไทยหารือเร่ือง คนตางดาวผูที่ไดที่ดินมากอน
วันที่พระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เก่ียวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ ใชบังคับแตมิไดขอจด
ทะเบียนสิทธิที่ดินคนตางดาวไวตามมาตรา ๑๐ วรรค ๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และภริยา
ซึ่งเปนคนสัญชาติไทยขอรับโฉนดที่ดินดังกลาวจะควรออกโฉนดที่ดินใหไดหรือไม มาให
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็น 

ในเรื่องนี้ตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทยที่ ๗๘๙/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑๖ 
มกราคม ๒๕๐๑ มีกรณีที่ไดสงมาประกอบการพิจารณาดวย ปรากฏวาเดิมนายวังกุน แซหลี คน
ตางดาวสัญชาติจีนไดรับซื้อที่ดินในปญหานี้ไวโดยทําหนังสือซื้อขายกันที่อําเภอเมืองสุราษฎรธานี
ในป พ.ศ. ๒๔๗๘ แลวไดยกที่ดินดวยวาจาใหแกนางบัว แซหลี ซึ่งเปนภริยาและมีสัญชาติไทย
เมื่อประมาณ ๑๐ ปมาแลว และนางบัว แซหลี ไดปลูกหองแถวอยูรวมกันมาจนบัดนี้ เมื่อ
ประกาศใชพระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เก่ียวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ นายวังกุน แซหลี มิได
ขอจดทะเบียนสิทธิที่ดินของคนตางดาวไวตามมาตรา ๑๐ วรรค ๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
เพราะไดยกใหเปนสิทธิของภริยาแลว  บัดนี้ นางบัว แซหลี ไดนําเจาพนักงานทําการเดินสํารวจ
เพ่ือออกโฉนดที่ดินเพื่อใชเปนที่อยูอาศัย กระทรวงมหาดไทยเห็นวากรณีมีปญหาเกี่ยวแกสิทธิของ
คนตางดาวในที่ดิน ซึ่งในเรื่องนี้มีแตเพียงสิทธิครอบครอง เมื่อไมไดปฏิบัติตามกฎหมาย จะควร
ออกโฉนดที่ดินใหหรือไม เพราะถาไดออกโฉนดที่ดินใหไป คนตางดาวนั้น ยอมเปลี่ยนฐานะใน
การถือที่ดินจากผูมีสิทธิครอบครองโดยกอใหเกิดกรรมสิทธิ์ข้ึน กระทรวงมหาดไทยจึงไดถือ
ปฏิบัติวาคนตางดาวเชนนี้ ไมควรมีฐานะในการถือที่ดินดีกวาเดิม คือคงใหมีแตสิทธิครอบครอง
เทานั้น โดยจะไมออกโฉนดที่ดินให กับอีกประการหนึ่งในเรื่องนี้กระทรวงมหาดไทยเกรงวาเมื่อ
นางบัว แซหลี ซึ่งเปนคนสัญชาติไทยและเปนภริยาโดยชอบดวยกฎหมายมาขอรับโฉนดที่ดิน
แปลงนี้อันเปนสินสมรส ถาไดออกโฉนดที่ดินใหไปแลวก็ยอมมีผลใหสามีไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินไป
ดวยโดยนิตินัย 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๒) ไดพิจารณาเรื่องนี้

แลว ขอเสนอความเห็นดังตอไปนี้ 
กอนอื่นเห็นวาการที่นายวังกุน แซหลี ยกที่ดินใหแกผูขอซึ่งเปนภริยาดวยวาจา

นั้นไมมีผลตามกฎหมาย ที่ดินนั้นจึงยังคงเปนสิทธิของนายวังกุนคนตางดาวอยูไมเปลี่ยนแปลง
                                                 

สงพรอมหนังสือท่ี ๑๕๒๕/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๐๑ 



 ๒

ประการใด 
สําหรับปญหาที่หารือมาวา คนตางดาวผูไดที่ดินมากอนวันที่พระราชบัญญัติที่ดิน

ในสวนที่เก่ียวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ ใชบังคับ แตมิไดจดทะเบียนสิทธิในที่ดินคนตางดาวไว
ตามมาตรา ๑๐ วรรค ๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว มาขอรับโฉนดที่ดิน จะควรออกโฉนดที่ดิน
ใหไดหรือไม ขอนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาไวในกรณีนางหลิ่มคี้ แซล้ิม แลววา การที่
บุคคลดังกลาวมิไดปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ วรรค ๑ ที่วานี้หามีบทลงโทษหรือบทตัดสิทธิไม เมื่อ
พระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เก่ียวกับคนตางดาวพ.ศ. ๒๔๘๖ ไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๘๗ โดยไมมีเง่ือนไขใดๆ แลว บุคคลดังกลาวก็ไมจําเปน
จะตองปฏิบัติอยางใดอีกในฐานะที่เปนคนตางดาว และตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้นคนตางดาว
ซึ่งมีที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ แมจะมีเกินจํานวนที่กฎหมายกําหนดไวก็
ไดรับยกเวนใหมีที่ดินนั้นตอไปได (ดูบันทึกเร่ืองปญหาเกี่ยวกับคนตางดาวขอรับมฤดกที่ดินกรณี
นางหลิ่มคี้ แซล้ิม  สงพรอมหนังสือที่ ๑๕๒๓/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๐๑) ดังนั้นการ
ออกโฉนดที่ดินใหแกคนตางดาวเชนวานี้มาขอรับโฉนดที่ดินก็จะไมออกโฉนดที่ดินใหนั้นเห็นวาหา
มีกฎหมายสนับสนุนไม 

สวนในปญหาที่วา ภริยาคนตางดาวซึ่งเปนคนสัญชาติไทย เชนในกรณีนายวังกุน 
แซหลี นี้มาขอรับโฉนดที่ดินจะควรออกโฉนดใหไดหรือไม  ขอนี้เห็นวาเมื่อไดวินิจฉัยแลววา แม
ที่ดินเปนสิทธิของคนตางดาว เชน นายวังกุน แซหลี นี้ การออกโฉนดที่ดินใหแกคนตางดาวเอง
ยอมกระทําไดตามกฎหมาย-แลวก็ไมจําตองวินิจฉัยถึงปญหาที่วา ภริยาซึ่งเปนคนสัญชาติไทยจะ
ขอใหออกโฉนดใหแกตนไดหรือไม เพราะโดยปกติบุคคลมีสัญชาติไทยก็ยอมขอโฉนดที่ดินไดอยู
แลว และในกรณีที่เปนภริยาคนตางดาว ก็ยอมขอโฉนดในชื่อตนไดเมื่อสามีประสงคใหเปนเชนนั้น 

 
(ลงช่ือ)  เสกล บุณยัษฐิต ิ
(นายเสกล บณุยัษฐิติ) 

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ลงช่ือแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๐๑ 


