
เร่ืองเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๐๙ 
 

บันทึก 

เร่ือง  นายประจวบ บุรานนท ขอแลกเปลี่ยนที่ดินราชพัสดุ  
   

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดแจงมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

โดยหนังสือดวนมาก ที่ สร.๐๔๐๓/๕๒๘๗  ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๐๙ ขอใหคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเห็นในปญหากฎหมายเกี่ยวกับเรื่องสาธารณสมบัติของแผนดินที่
กระทรวงการคลังหารือมาโดยมีขอเท็จจริงวา  นายประจวบ บุรานนท ไดเสนอเรื่องราวตอ
กรมการปกครองขอเชาที่ดินราชพัสดุซึ่งเปนที่ตั้งที่วาการอําเภอปอมปราบศัตรูพายปจจุบัน เนื้อที่ 
๑๕๑ ตารางวา โดยขอใหกรมการปกครองไปเชาที่ดินของนายประจวบ บุรานนท ซึ่งตั้งอยูริม
ถนนศุภมิตร เนื้อที่ประมาณ ๑ ไร เพ่ือปลูกสรางที่วาการอําเภอปอมปราบศัตรูพาย โดยนาย
ประจวบ บุรานนท จะใหเงิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท เปนคาร้ือถอนและคาปลูกสรางที่วาการอําเภอใหม  
กระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาเรื่องนี้แลว เห็นสมควรใหยกเลิกการขอแลกเชาเปนการ
แลกเปลี่ยนตามมติที่ประชุมของเจาหนาที่ และมีความเห็นวาโดยเหตุที่ที่ดินราชพัสดุแปลงนี้เปน
สาธารณสมบัติของแผนดินการแลกเปลี่ยนจําเปนตองออกเปนพระราชบัญญัติ  อนึ่ง ที่ดินราช
พัสดุนี้มีราคาเกินกวาหาแสนบาท ตามระเบียบเมื่อจะทําการแลกเปลี่ยนตองเสนอขออนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีเสียกอน  กระทรวงมหาดไทยจึงเสนอใหกระทรวงการคลังเปนฝายพิจารณา
ดําเนินการกระทรวงการคลังไดพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับเรื่องการใหแลกเปล่ียนที่ดินที่ตั้งที่วา
การอําเภอปอมปราบศัตรูพายกับที่ดินของนายประจวบ บุรานนท  แตมีความเห็นวาที่ดินราชพัสดุ
ซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแปลงนี้ เมื่อเลิกใชเปนสถานที่ราชการแลวยอมหมดสภาพเปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน  การโอนกรรมสิทธิ์แลกเปลี่ยนยอมทําไดโดยไมตองออกเปน
พระราชบัญญัติ  โดยที่เร่ืองนี้เปนปญหาท่ีกระทรวงการคลังกับกระทรวงมหาดไทยมีความเห็น
แตกตางกัน  จึงไดหารือมาเพื่อขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตอไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๒) ไดตรวจพิจารณา

ปญหาเรื่องนี้แลวมีความเห็นวา  ที่ดินราชพัสดุซึ่งเปนที่ตั้งที่วาการอําเภอปอมปราบศัตรูพาย
ปจจุบันนี้ตามขอเท็จจริงเปนสํานักราชการบานเมือง มีสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใช
เพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔๑ 
                                                           

สงพรอมกับหนังสือ ท่ี สร.๐๘๐๒/๓๓๔๑ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๐๙ 
๑ มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ

สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 
(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 



 ๒

เพียงแตการที่กระทรวงมหาดไทยจะเลิกใชที่ดินดังกลาวเปนที่ตั้งของที่วาการอําเภอ ไมทําใหที่ดิน
แปลงนี้หมดสภาพสาธารณสมบัติของแผนดิน  ดังนั้น ถากระทรวงการคลังจะแลกเปลี่ยนที่ดินราช
พัสดุแปลงนี้ซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินกับที่ดินของนายประจวบ บุรานนท ก็จะตอง
ดําเนินการตราเปนพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงดังกลาวนี้ไปใหแกนายประจวบ บุ
รานนทเสียกอน จึงจะมีผลสมบูรณตามกฎหมาย 

 
(ลงช่ือ)  หยุด แสงอุทัย 
(นายหยุด แสงอุทัย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๐๙  

                                                                                                                                                                      
(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 
(๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม และโรงทหาร สํานัก

ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 


