
เร่ืองเสร็จที่ ๑๖๓/๒๕๐๙ 
 

บันทึก 

เร่ือง  การขายที่ดินและสิ่งปลูกสรางซึ่งเปนราชพัสดุ  
   

 
กระทรวงการคลังไดมีหนังสือดวนมาก ที่ กค.๐๔๐๓/๒๐๑๓๔ ลงวันที่ ๑๓ 

กรกฎาคม ๒๕๐๙  ขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับกรณีการ
ขายที่ดินและสิ่งปลูกสรางราชพัสดุเปนกรณีรีบดวน โดยไดหารือมายังเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาโดยตรง และกระทรวงการคลังไดมีหนังสือแจงใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทราบดวย
แลว  ความละเอียดปรากฏตามหนังสือของกระทรวงการคลังและสําเนาหนังสือกระทรวงการคลัง
ถึงปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และเอกสารประกอบที่ไดสงมา 

ขอเท็จจริงมีวา กระทรวงการคลังมีความประสงคจะขายเปนการดวนซึ่งที่ดินและ
ส่ิงปลูกสรางบางแหงในกองมรดกจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และทรัพยสินของทานผูหญิงวิจิตรา 
ธนะรัชต ซึ่งตกเปนของรัฐตามคําส่ังตามมาตรา ๑๗ แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
ที่ดินและสิ่งปลูกสรางดังกลาวนี้รัฐไดมอบหมายใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในนาม
ของรัฐ และใหดําเนินการตามควรทุกประการในฐานะเปนเจาของทรัพยสินทั้งกระทรวงการคลัง
ไดรับที่ดินและสิ่งปลูกสรางนี้ ข้ึนทะเบียนราชพัสดุแลว  กระทรวงการคลังเห็นวา ขณะนี้
กระทรวงการคลังมีอํานาจในการจําหนาย โอนที่ดินและสิ่งปลูกสรางราชพัสดุโดยทั่วไปอยูแลว
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๐๖ มาตรา ๙ โดยถือวาที่ดินและสิ่ง
ปลูกสรางราชพัสดุนั้น กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์อยูมิไดใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือ
สงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน อันจะเขาขายเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแตอยางใด  
กระทรวงการคลังจึงมีอํานาจจัดการผลประโยชน เชนจัดใหประชาชนเชาเพ่ือเปนที่อยูอาศัยหรือ
ประกอบการคา  และหากมีความจํา เปนตองขายหรือแลกเปลี่ยนกับที่ดินของเอกชน 
กระทรวงการคลังก็ไดขายหรือแลกเปลี่ยนไปตามความเหมาะสมอยูเสมอ โดยมิไดออกเปน
พระราชบัญญัติแตอยางใด และที่ดินซึ่งตกมาเปนของรัฐก็มิไดใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวน
ไวเพ่ือประโยชนรวมกันแตอยางใด  จึงมิใชสาธารณสมบัติของแผนดิน ตามมาตรา ๑๓๐๔ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  กระทรวงการคลังควรมีสิทธิที่จะจําหนายโอนไดโดยมิตอง
ออกเปนพระราชบัญญัติ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๖) ไดพิจารณาเรื่องนี้

พรอมดวยผูแทนกระทรวงการคลัง (นายสัคค รัตนสาตร และนายอุดม ศรีเจริญ) เห็นวาปญหาที่
จะตองวินิจฉัยในที่นี้มีวา  การที่กระทรวงการคลังจะขายที่ดินและสิ่งปลูกสรางราชพัสดุจะตอง
ดําเนินการโดยตราเปนพระราชบัญญัติหรือไมอยางไร  ประเด็นที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนจึงมี

                                                           
สงพรอมกับหนังสือท่ี สร.๐๘๐๒/๕๑๒๗  วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๐๙ 
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อยูวา ที่ดินและสิ่งปลูกสรางดังกลาว เปนทรัพยสินชนิดที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม 
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา ทรัพยสินที่จะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น

ยอมมีลักษณะดังที่ปรากฏอยูในมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวา “สา
ธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือ
สงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 

(๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของ
แผนดินโดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง 
ทะเลสาบ 

(๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรง
ทหาร สํานักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ” 

ตามบทบัญญัติดังกลาว จึงเห็นไดวาสาธารณสมบัติของแผนดิน ก็คือ (ก) ตอง
เปนทรัพยสินของแผนดิน และ (ข) ตองใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชน
รวมกัน  ฉะนั้น การที่ทรัพยสินใดจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไดนั้น ทรัพยสินนั้นจะตอง
ประกอบดวยลักษณะทั้งสองประการดังที่กลาวไวใน (ก) และ (ข) ถาไมครบถวนทั้งสองประการ
แลว ทรัพยสินนั้นก็หาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไม  ตามขอเท็จจริงปรากฏวาทรัพยสินที่เปน
ปญหานี้ตกเปนของรัฐแลวตามคําส่ังตามมาตรา ๑๗ แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
และรัฐไดมอบหมายใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ ซึ่งกระทรวงการคลังก็ไดรับมาขึ้น
ทะเบียนราชพัสดุไวแลว ทั้ งตามคํา ส่ังตามมาตรา  ๑๗ นั้น ใน ๒ .  ก็ไดระบุไวว า “ให
กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน บรรดาที่ตกเปนของรัฐดังกลาวใน ๑. ในนาม
ของรัฐ และใหดําเนินการตามควรทุกประการ ในฐานะที่เปนเจาของทรัพยสินนั้นๆ”  จึงเห็นไดวา
ที่ดินและสิ่งปลูกสรางราชพัสดุดังกลาว มิไดใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชน
รวมกันแตอยางใด จึงคงเปนเพียงทรัพยสินของแผนดินธรรมดาเทานั้น  ซึ่งกระทรวงการคลังยอม
มีสิทธิจําหนายไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๓๖๑ 

ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปก็คือวา เมื่อทรัพยสินดังกลาวไมเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินแลว ยังจะตองตกอยูภายใตบังคับแหงประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม เพราะ
มาตรา ๘๒ ของประมวลกฎหมายนี้ กําหนดใหอธิบดีมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาบรรดาที่ดินทั้งหลาย

                                                           
๑ มาตรา ๑๓๓๖  ภายในบังคับแหงกฎหมาย เจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอยและจําหนาย

ทรัพยสินของตนและไดซึ่งดอกผลแหงทรัพยสินนั้น กับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพยสินของตนจาก
บุคคลผูไมมีสิทธิจะยึดถือไว และมีสิทธิขัดขวางมิใหผูอ่ืนสอดเขามาเก่ียวของกับทรัพยสินนั้นโดยมิชอบดวย
กฎหมาย 

๒ มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือเปนทรัพยสินของ
แผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครอง
ปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาท่ีดังวานี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 

ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกันนั้น หากภายหลังปรากฏ



 ๓

อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของแผนดิน ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปน
อยางอ่ืน  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา แมอธิบดีจะมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินอันเปน
ทรัพยสินของแผนดินดวยก็ตาม แตที่ใหอธิบดีมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาในเมื่อเปนทรัพยสินของ
แผนดินนั้นก็ตอเมื่อไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน  ดวยเหตุนี้ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 
๘ นี้จึงกําหนดขอยกเวนไววา “ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน” ซึ่งมีความหมายวา ถามี
กฎหมายอื่นบังคับแกการดูแลรักษาที่ดินอันเปนทรัพยสินของแผนดินในกรณีใดแลว การก็ตอง
เปนไปตามกฎหมายอื่นนั้น อํานาจหนาที่ที่จะดูแลรักษาของอธิบดีก็หามีไม และกฎหมายอื่นที่ใช
บังคับแกทรัพยสินของแผนดิน (คือที่ดินและสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ) ในกรณีที่กระทรวงการคลัง
ถือกรรมสิทธิ์อยูนี้ ก็คือคําส่ังของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗ แหงธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักรดังที่ไดกลาวไวแลวขางตน  ดังนั้นการโอนทรัพยสินดังกลาวตอไปยังเอกชนจึงมิ
จําตองกระทําโดยพระราชบัญญัติตามความในวรรคสามแหงบทบัญญัติมาตรา ๘ ประมวล
กฎหมายที่ดิน 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา เมื่อที่ดินและสิ่งปลูกสรางอันเปนปญหานี้เปน
ทรัพย สินของแผนดินชนิดที่ ไม ใชสาธารณสมบัติของแผนดิน  เจ าของกรรมสิทธิ์ คือ
กระทรวงการคลังก็อาจจําหนายไดโดยไมตองดําเนินการตามมาตรา ๑๓๐๕๓ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย หรือวรรคสามของมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

 
(ลงช่ือ) หยุด แสงอุทัย 

(นายหยุด แสงอุทัย) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สิงหาคม  ๒๕๐๙ 

                                                                                                                                                                      
วาราษฎรมิไดใชประโยชนตอไปแลวก็ดี หรือรัฐหาที่ดินอ่ืนใหราษฎรใชประโยชนรวมกันแทนก็ดี ใหถอนสภาพ
ท่ีดินนั้นได การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกาพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดินที่
จะถอนสภาพนั้นดวย 

บรรดาที่ดินดังกลาวในวรรคแรกนั้น เม่ือมีเหตุผลอันสมควร รัฐมนตรีมีอํานาจที่จะจัดขึ้น
ทะเบียนเปนของทบวงการเมืองได ในกรณีเชนวานี้ ท่ีดินนั้นอาจโอนตอไปยังเอกชนได แตตองกระทําโดย
พระราชบัญญัติ 

๓ มาตรา ๑๓๐๕  ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิไดเวนแต
อาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 

 


