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บันทึก 
เร่ือง  การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

   
 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดแจงไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนั ง สือ  ด วนมาก  ที่  สร .๐๔๐๓/๒๒๔๒  ลงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๑๔  ความว า 
กระทรวงมหาดไทยขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็น ในปญหาเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ รวม ๓ ประการดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๓ ใหยกเลิก
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการ
ครองชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔ กับมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ ไดกําหนดไววาเมื่อจะจัดตั้งนิคมขึ้นในทองที่ใดใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

แตเดิมมานิคมสรางตนเองไดจัดตั้งโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพ่ือการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๐๔ และไดปฏิบัติถูกตองตามพระราชบัญญัติดังกลาวทุกประการ เชน นิคมสรางตนเอง
พระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินไวสําหรับการจัดตั้ง
นิคมสรางตนเองแหงนี้เมื่อป ๒๔๘๓ และไดออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสรางตนเอง เมื่อป 
๒๔๘๕  ดังนั้น โดยนัยแหงบทบัญญัติมาตรา ๓ ของพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ จะมีผลใหการปฏิบัติงานของนิคมสรางตนเองแหงนี้ตองสะดุดหยุดลงจนกวาจะไดมี
การตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสรางตนเองขึ้นใหมตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ประการใดหรือไม 

๒. ตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได
บัญญัติไวแตเพียงวา เมื่อจะจัดตั้งนิคมขึ้นในทองที่ใด ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และเมื่อ
จัดตั้งข้ึนแลวก็จะตองคงอยูตลอดไปจนกวาสภาพจะสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติ
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

ในกรณีที่แผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสรางตนเองซึ่งไดตราข้ึนตาม
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มีขอบกพรอง เชน แสดงที่ตั้งหมูบาน 
ตําบล อําเภอ หรือแสดงขอบเขตรูปแผนที่ผิดไปจากขอเท็จจริง หรือในกรณีที่ประสงคจะขยาย
นิคมเพ่ิมขึ้น เปนตน ถาจะแกไขแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสรางตนเองดังกลาวให
ถูกตองตามขอเท็จจริงและตามความประสงค จะมีวิธีปฏิบัติประการใด 

๓. สําหรับปญหาเกี่ยวกับบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ วานิคมสรางตนเองที่ไดดําเนินการโดยถูกตองสมบูรณตาม
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการ



 ๒

ครองชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔ แลว จะตองเริ่มดําเนินการใหมโดยออกพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งนิคมสรางตนเองตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
ประการใดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๖) ไดพิจารณาปญหา

ดังกลาวพรอมดวยผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห) แลวมีความเห็นดังนี้ 
สําหรับขอสงสัยประการแรกของกระทรวงมหาดไทยที่วา เมื่อมาตรา ๓ แหง

พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ไดบัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๐๔  การจัดตั้งนิคมสรางตนเองที่ไดตราเปนพระราชกฤษฎีกาออกใชบังคับโดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติแมบทที่ถูกยกเลิกไปแลวจะมีผลใหการปฏิบัติงานของนิคมสรางตนเอง
ดังกลาวสะดุดหยุดลงจนกวาจะไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสรางตนเองขึ้นใหมตาม
มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ประการใดหรือไม นั้น 

เมื่อพิจารณามาตรา  ๔๑ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๐๔ และมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
ประกอบกับมาตรา ๖๓ มาตรา ๗๔ และมาตรา ๔๓๕ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ แลว คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา 

แมพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช  ๒๔๘๕  และ
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔ จะไดถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓ 
แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แลวก็ตาม แตก็หามีผลใหนิคมสราง
ตนเองที่ไดจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 

                                                 
๑ มาตรา ๔  ใหรัฐบาลมีอํานาจจัดตั้งนิคมในลักษณะและรูปใดๆ เพ่ือใหประชาชนไดมีท่ีตั้ง

เคหสถาน ประกอบการอาชีพเปนหลักแหลงในที่ดินของรัฐหรือในท่ีดินที่ไดสงวนหรือหวงหามไวตามกฎหมาย 
๒ มาตรา ๖  เม่ือจะจัดตั้งนิคมในลักษณะและรูปใดตามความในมาตรา ๔ ใหออกเปนพระ

ราชกฤษฎีกา 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๓ มาตรา ๖  ใหรัฐบาลมีอํานาจจัดที่ดินของรัฐเพ่ือใหประชาชนไดมีท่ีตั้งเคหสถานและ
ประกอบอาชีพเปนหลักแหลงในที่ดินนั้น โดยจัดตั้งเปนนิคมตามพระราชบัญญัตินี้ 

๔ มาตรา ๗  การจัดตั้งนิคมตามมาตรา ๖ ในทองท่ีใด ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และ
ใหมีแผนที่กําหนดแนวเขตที่ดินของนิคมไวทายพระราชกฤษฎีกานั้น 

๕ มาตรา ๔๓  สมาชิกนิคมหรือสมาชิกสหกรณซึ่งไดเขาทําประโยชน หรือครอบครองที่ดินใน
นิคมตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดตั้งนิคมอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหคงมีสิทธิและหนาท่ีตาม
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดตั้งนิคมนั้นตอไป สวนที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวที่ยังไมไดจัดใหสมาชิก
นิคมหรือสมาชิกสหกรณเขาทําประโยชนหรือครอบครองในที่ดินของนิคมในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับให
ดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 



 ๓

พุทธศักราช ๒๔๘๕ ตองส้ินสภาพไปไม เพราะเปนนิคมที่ไดจัดตั้งข้ึนโดยชอบดวยกฎหมายแลว 
และนอกจากนี้ความในมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ยัง
ไดบัญญัติรับรองวาที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาเดิมแหงใดที่ยังไมไดจัดใหสมาชิกนิคมเขาทํา
ประโยชนหรือครอบครองในที่ดินของนิคมในวันที่พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 
๒๕๑๑ ใชบังคับ ใหดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 
๒๕๑๑ ตอไป  สําหรับขอความในมาตรา ๔๓ ที่วา “ใหดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
นี้” คงมีความหมายเพียงใหสมาชิกนิคมนั้นไดรับสิทธิและมีหนาที่ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มิไดหมายความวาจะตองดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งนิคมสรางตนเองขึ้นใหมตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 
๒๕๑๑ แตอยางใดไม 

สําหรับปญหาตาม ๒. เก่ียวกับกรณีการแกไขแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
นิคมสรางตนเองซึ่งออกตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ เนื่องจาก
แสดงที่ตั้งหมูบาน ตําบล อําเภอ หรือขอบเขตรูปแผนที่ผิดไปจากขอเท็จจริงนั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นวาอาจดําเนินการแกไขโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๒) ใหยกเลิกแผนที่
ทายพระราชกฤษฎีกาเดิมแลวใหใชแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๒) แทนได เพราะถือวา
การจัดตั้งนิคมสรางตนเองแหงนั้นยังดําเนินการไมสําเร็จเรียบรอย จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา ๗ 
แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ดําเนินการแกไขใหถูกตองได แต
สําหรับกรณีขยายนิคมเพิ่มขึ้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวาจะตองดําเนินการตราเปนพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคมขึ้นใหม 

สวนปญหาตาม ๓. เปนประเด็นเดียวกับปญหาประการแรกและเปนไปตาม
เหตุผลที่ไดกลาวไวแลว จึงไมจําตองวินิจฉัยตอไป 

 
(ลงช่ือ)   ส. โหตระกติย 
(นายสมภพ โหตระกิตย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๑๔ 


