
เร่ืองเสร็จที่  ๕๙/๒๕๑๙ 
 

บันทึก 
เร่ือง  สิทธิในที่ดินบริเวณหลังสถานีรถไฟโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี 

   
 
หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๔๐๓/๑๒๒๘๒ ลงวันที่ ๒๕ 

สิงหาคม ๒๕๑๔ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาใหความเปนในทางกฎหมายสําหรับปญหา เร่ืองกรรมสิทธิ์ในที่ดินบริเวณหลังสถานีรถไฟ
โคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีที่จะวินิจฉัยชี้ขาดวา
กรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาวสมควรตกอยูแกผูใด โดยมีขอเท็จจริงพอสรุปได ดังนี้ 

ที่ดินที่เปนปญหา ไดแกที่ดินบริเวณสถานีรถไฟโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี เนื้อที่ 
๒๓ ไร ๒ งาน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดนําข้ึนทะเบียนเปนที่ราชพัสดุ แปลงหมายเลขที่ ๙๗๔๗ 
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๘๒ 

กระทรวงมหาดไทยเห็นวา ที่ดินแปลงดังกลาวรวมอยูในบริเวณท่ีดินจํานวน
ประมาณ ๑๕๘ ไร ๑ งาน ๒๕ ตารางวา ซึ่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีไดประกาศสงวนหวง
หามที่รกรางวางเปลาเพ่ือไวใชในราชการของกระทรวงมหาดไทยตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๕๘  ดังนั้น 
ตอมากระทรวงมหาดไทยจึงไดนําข้ึนทะเบียนเปนที่ราชพัสดุ แปลงหมายเลขที่ ๙๗๔๗ เมื่อป 
พ.ศ. ๒๔๘๒ ประกอบทั้งที่ดินแปลงนี้อยูนอกเขต ๘๐ เมตรของแนวกรุยทางรถไฟสายใตซึ่ง
กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกากําหนดจัดที่ดินสรางทางรถไฟหลวงสายใต ร.ศ.๑๒๘ ซึ่ง
กระทรวงมหาดไทยเห็นวา กรมรถไฟไมมีอํานาจสงวนและอางกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงดังกลาวได 

การรถไฟแหงประเทศไทยเห็นวา การรถไฟแหงประเทศไทยมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
แปลงดังกลาว  เพราะเมื่อป พ.ศ. ๒๔๕๒ ไดมีพระบรมราชโองการประกาศใชพระราชกฤษฎีกา
กําหนดจัดที่ดินสรางทางรถไฟหลวงสายใต ร.ศ. ๑๒๘ กรมรถไฟ สังกัดกระทรวงเกษตรพาณิชย
การในขณะนั้น จึงไดสํารวจแนวทางรถไฟสายใต โดยจะสรางยานสถานีรถไฟขนาดใหญที่ตําบล
โคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี และเมื่อกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น ไดทราบเรื่องนี้ จึงดําริจะยายที่วา
การอําเภอมะกรูดมาอยูที่ตําบลโคกโพธิ์ดวย  สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีจึงไดประกาศหวง
หามที่ดินรกรางวางเปลา เมื่อป พ.ศ. ๒๔๕๘ ซึ่งมีเนื้อที่ประมาณ ๑๖๐ ไร และไดตกลงแบงที่ดิน
ดังกลาวใหกรมรถไฟประมาณ ๕๐ ไรเศษ เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๖๔ โดยมีสัญญาระบุ
ใหกรมรถไฟตองจายเงินทดแทนใหแกผูมีสิทธิในที่ดิน ๕๐ ไรเศษ ที่กรมรถไฟเขาครอบครอง 
ตอมาในระหวางป พ.ศ. ๒๔๗๔ ถึง พ.ศ . ๒๔๗๕ ไดมีการโตเถียงกรรมสิทธิ์ระหวาง
กระทรวงมหาดไทยกับกรมรถไฟเกี่ยวกับที่ดินที่กรมรถไฟครอบครองดังกลาว ในที่สุดกรมรถไฟ
ยอมมอบสวนหนึ่งของที่ดินแปลงดังกลาวเนื้อที่ประมาณ ๒๗ ไร ใหกระทรวงมหาดไทยและกรม
รถไฟคงเหลือที่ดินประมาณ ๒๓ ไร ๒ งาน คือที่ดินที่พิพาทกันในขณะนี้ ตอมาทางจังหวัด
ปตตานีไดรวมที่ดินแปลงนี้เขากับที่ดินที่อําเภอโคกโพธิ์ดูแลรักษาอยูและไดนําไปขึ้นทะเบียนเปน
ที่ราชพัสดุในป พ.ศ. ๒๔๘๒  ครั้นในป พ.ศ. ๒๔๙๖ อาณาบาลรถไฟของการรถไฟแหงประเทศ



 ๒

ไทย๑ ไดตรวจพบวา จังหวัดปตตานีไดนําที่ดินจํานวน ๒๓ ไร ๒ งาน ของการรถไฟแหงประเทศ
ไทยรวมเขากับที่ดินที่อําเภอโคกโพธิ์ดูแลรักษาอยูสงข้ึนทะเบียนเปนที่ราชพัสดุทั้งหมด การรถไฟ
แหงประเทศไทยจึงไดมีหนังสือทักทวงไปยังผูวาราชการจังหวัดปตตานี ซึ่งผูวาราชการจังหวัด
ปตตานีในสมัยนั้นไดตอบยอมรับวาที่ดิน ๒๓ ไร ๒ งาน แปลงที่พิพาทนี้เปนของการรถไฟแหง
ประเทศไทย  แตเมื่อทางการรถไฟแหงประเทศไทยจะขอทําการรังวัด ทางอําเภอโคกโพธิ์ไม
ยินยอม โดยอางวาที่ดินแปลงนี้เปนที่ราชพัสดุเร่ืองจึงไดโตแยงกันเรื่อยมาจนถึงขณะนี้ 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๖) ได

พิจารณาปญหาดังกลาว พรอมดวยเอกสารที่ใชเปนหลักฐานประกอบการพิจารณาตามที่แนบมา
พรอมบันทึกนี้และตัวบทกฎหมายที่เก่ียวของ และไดฟงคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมการปกครอง) ผูแทนกระทรวงคมนาคม (การรถไฟแหงประเทศไทย) และผูแทน
กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) ดวยแลว  เห็นวา ที่ดินประมาณ ๒๓ ไร ๒ งาน บริเวณสถานี
รถไฟโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี ที่กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงคมนาคม การรถไฟแหง
ประเทศไทย ไดโตแยงกันนั้น ขอเท็จจริงตามที่ปรากฏในเอกสารของฝายการรถไฟแหงประเทศ
ไทยที่เปนหลักฐานแนบทายบันทึกนี้และตามที่ปรากฏในเอกสารของฝายกระทรวงมหาดไทย ไม
ขัดแยงกัน และผูแทนกระทรวงมหาดไทยก็ไมทักทวง  ขอเท็จจริงจึงยอมรับไดวา การรถไฟแหง
ประเทศไทยไดครอบครองที่ดินดังกลาวตลอดมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๗๕ ตามที่เจาหนาที่กรมรถไฟ 
(ม.จ.ไปรมากร วรวรรณ ซึ่งเปนนายชางบํารุงทางยะลา) และผูวาราชการจังหวัดปตตานี (พระ
ยารัตนภักดี) ไดทําการปกเขตและรับมอบที่ดินไวตามขอตกลงของกระทรวงมหาดไทยกับ
กระทรวงเกษตรพาณิชยการ (กระทรวงคมนาคมในปจจุบัน) โดยมีนายอําเภอมะกรูด (พระทํานุ
ประชากิจ) ลงช่ือรับทราบเปนพยานไวดวย ในระยะเวลานี้ ที่วาการอําเภอมะกรูดไดยายมาตั้งอยูที่
ตําบลโคกโพธิ์และเรียกวาที่วาการอําเภอโคกโพธิ์ดวย  ฉะนั้น ที่ดินประมาณ ๒๓ ไร ๒ งาน จึง
เช่ือถือไดวาอยูในสิทธิครอบครองของกรมรถไฟ สังกัดกระทรวงเกษตรพาณิชยการ (กระทรวง
คมนาคมในปจจุบัน) และตกทอดมาถึงการรถไฟแหงประเทศไทยโดยผลของกฎหมาย คือ 
มาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติการรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ที่บัญญัติวา ใหโอน
ทรัพยสินและหนี้ทั้งส้ินของกรมรถไฟใหแกการรถไฟแหงประเทศไทย 

สวนกรณีที่เจาหนาที่กระทรวงมหาดไทยไดนําที่ดินดังกลาวขางตนไปรวมกับที่ดิน
ที่อําเภอโคกโพธิ์ดูแลรักษาและไดนําสงข้ึนทะเบียนเปนที่ราชพัสดุในป พ.ศ. ๒๔๘๒ นั้น ไมทําให
มีผลแตกตางประการใด เพราะที่ดินในขณะนั้นยังคงเปนที่ดินของกระทรวงทบวงกรมดวยกัน
หากแตแยกกันใชสิทธิครอบครองเทานั้น 

ฉะนั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๖) จึง
เห็นวาขอเท็จจริงที่ปรากฏในเอกสารที่ใชเปนหลักฐานประกอบการพิจารณาและบทบัญญัติแหง
กฎหมายวาดวยการรถไฟแหงประเทศไทย แสดงใหเห็นชัดแจงวา  การรถไฟแหงประเทศไทยมี

                                                 
๑ การรถไฟแหงประเทศไทย ไดจัดตั้งเปนองคการของรัฐตั้งแต พ.ศ. ๒๕๙๔ โดย

พระราชบัญญัติการรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 



 ๓

สิทธิครอบครองในที่ดินประมาณ ๒๓ ไร ๒ งาน บริเวณสถานีรถไฟโคกโพธิ์ จังหวัดปตตาน ี
 

(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

รองเลขาธิการ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๑๙ 


