
เร่ืองเสร็จที่ ๑๓๓/๒๕๑๓ 
 

บันทึก 
เร่ือง ที่ดินโบราณสถานเมอืงอูทองเกา ตําบลอูทอง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี 

   
 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ที่ สร.๐๔๐๓/๓๙๗๐ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๑๓ ขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให
ความเห็นในปญหาโตแยงระหวางกระทรวงการคลังกับกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีขอเท็จจริงสรุป
ไดดังตอไปนี้ 

๑. กระทรวงการคลังรายงานวา 
๑.๑  ตามที่กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ ไดรับหนังสือสําคัญสําหรับที่

หลวงสําหรับที่ดินเมืองอูทองเกา ซึ่งอยูในทองที่ตําบลอูทอง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี เพ่ือ
ใชในราชการกรมศิลปากรนั้น ปรากฏวาที่ดินบางสวนมีสภาพเปนโบราณสถาน บางสวนใชเปน
สถานที่ราชการ และบางสวนซึ่งเปนสวนใหญกรมศิลปากรไดใหเอกชนเชาและนําคาเชาที่เก็บได
สงเขากองทุนโบราณคดี ซึ่งกระทรวงการคลังเห็นวา ที่ดินดังกลาวนี้เปนทรัพยสินของแผนดิน มี
ลักษณะเปนที่ดินราชพัสดุ จะตองสํารวจและนําสงข้ึนทะเบียนราชพัสดุเพ่ือใหอยูในความปกครอง
ดูแลรักษาของกระทรวงการคลังตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาล
ที่ ๖ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๔๖๔ และระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราช
พัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕  การที่กรมศิลปากรใหเอกชนเชาที่ดินนั้นนาจะไมถูกตอง เพราะอํานาจ
ในการจัดประโยชนในอสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินเปนอํานาจหนาที่ของ
กระทรวงการคลัง ตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. ๒๕๐๖ 

๑.๒  สําหรับคาเชาที่เก็บไดนั้นจะตองนําสงคลังตามมาตรา ๒๔ แหง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓  เงินที่กรมศิลปากรจะพึงนาสงเขากองทุนโบราณคดี นาจะ
ไดแกคาธรรมเนียมการเขาชมโบราณสถานแตอยางเดียว  ฉะนั้น กระทรวงการคลังจึงขอให
กระทรวงศึกษาธิการสํารวจรายการที่ดินดังกลาวไปข้ึนทะเบียนราชพัสดุพรอมกับโอนการ
ครอบครองและจัดประโยชนใหแกกระทรวงการคลัง และเมื่อสงข้ึนทะเบียนราชพัสดุแลว สวนใด
ที่เปนโบราณสถาน กรมศิลปากรก็ชอบที่จะขึ้นทะเบียนเปนโบราณสถานตามกฎหมายวาดวย
โบราณสถาน ฯลฯ  หากจะใหกระทรวงการคลังจัดการดูแลรักษา หรือซอมแซมอยางใด กรม
ศิลปากรยอมสั่งไดตามที่กฎหมายใหอํานาจไว 

๒. กระทรวงศึกษาธิการชี้แจงวา 
๒.๑  ที่ดินเมืองอูทองเกามีเนื้อที่ประมาณ ๙๗๖ ไร ๑ งาน ๑ ตารางวา กรม

ศิลปากรไดประกาศขึ้นทะเบียนไวเปนโบราณสถานทั้งเมืองและกําหนดขอบเขตไวแลวตามหนงัสือ
สําคัญสําหรับที่หลวง ซึ่งระบุวาใชในราชการกรมศิลปากร และพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ 



 ๒

พ.ศ. ๒๕๐๔ มาตรา ๗ บัญญัติวา “... ใหอธิบดี ... มีอํานาจกําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควร
เปนเขตของโบราณสถาน โดยใหถือวาเปนโบราณสถานดวยก็ได...”  ฉะนั้น บริเวณที่ดินเมือง
โบราณตามที่ปรากฏในหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงซึ่งมีคูเมืองอูทองตลอดจนโบราณสถานตางๆ 
รวมอยู จึงถือวาเปนโบราณสถาน 

๒.๒  เดิมที่ดินดังกลาวเปนปาดงพงทึบทั่วไป สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงดําริเห็นวา เปนเมืองโบราณ มีความสําคัญทางประวัติศาสตร 
สมควรสงวนไว เปนหลักฐานประกอบการศึกษาคนคว าของอนุชนตอไป  จึ งขอให
กระทรวงมหาดไทยสั่งผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรีชวยดูแลรักษาโบราณสถานและโบราณวัตถุ
ในเมืองไว  ครั้นราวป พ.ศ. ๒๔๗๖ จังหวัดสุพรรณบุรีรายงานราชบัณฑิตยสภาขอใหราษฎรเชา
ที่ดินสวนที่อยูหางจากตัวโบราณสถานเพื่อใชทําสวนและปลูกหองแถวเปนตลาด ราชบัณฑิตยสภา
ก็อนุญาต จึงเร่ิมมีราษฎรเชาแตครั้งนั้น  ตอมาเมื่องานของราชบัณฑิตยสภาตกเปนหนาที่ของกรม
ศิลปากร  ไดมีการประกาศขึ้นทะเบียนเมืองอูทองเกาเปนโบราณสถานสําหรับชาติเมื่อวันที่ ๒๕ 
กุมภาพันธ ๒๔๗๘ และไดใหราษฎรเชาตอมาจนกระทั่งถึงป พ.ศ. ๒๔๙๖ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ
ไมใหกรมศิลปากรใหเชาเวนแตจะไดรับอนุญาต กรมศิลปากรจึงระงับการใหเชา ในระหวางนี้ไดมี
ราษฎรยื่นคํารองขอเชาที่ดินมากราย และบางรายไดเขาปลูกเคหสถานโดยมิไดรับอนุญาต ซึ่งกรม
ศิลปากรเห็นสมควรชวยเหลือราษฎรใหไดมีที่ทํามาหากินตามนโยบายของรัฐบาล และเปนการ
ปองกันมิใหราษฎรบุกรุกเขาไปอยูตามอําเภอใจ จึงไดนําเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาขอให
กรมศิลปากรจัดใหราษฎรเชาที่ดินโบราณสถานตอไป คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาลงมติเมื่อ
วันที่ ๒๘ มีนาคม  ๒๔๙๙  เห็นชอบดวย และอนุมัติใหดําเนินการตอไป ทั้ งไดแจงให
กระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทยทราบแลว 

๒.๓  พระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๖ ลง
วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๔๖๔ ในสวนที่เก่ียวกับที่ดินโบราณสถาน ไดถูกยกเลิกไปโดยมาตรา ๓ แหง
พระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ แลว 

๒.๔  เนื่องจากพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไดบัญญัติให
จัดใหมีกองทุนโบราณคดีเพ่ือใชจายในกิจการอันเปนประโยชนแกโบราณสถานหรือการพิพิธภัณฑ  
ดังนั้น กรมศิลปากรจึงจําตองปฏิบัติตามตัวบทกฎหมาย ในการนี้จะใหเชาที่ดินโบราณสถานดวยก็
ได 

๒.๕  คาเชาที่ดินโบราณสถานเปนเงินที่ไมตองนําสงคลังตามขอยกเวนใน
มาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๘) ไดพิจารณาขอ

โตแยงระหวางกระทรวงการคลังกับกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวขางตนแลว เห็นวามีปญหาที่
จะตองพิจารณาเพียง ๒ ประการ คือ (๑) ที่ดินโบราณสถานเมืองอูทองเกาในทองที่ตําบลอูทอง 
อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรีมีลักษณะเปนที่ดินราชพัสดุหรือไม และ(๒) คาเชาที่ดินดังกลาว



 ๓

เปนรายไดที่ตองนําสงเขากองทุนโบราณคดีตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน ฯลฯ หรือสงคลัง
ตามกฎหมายวาดวยวิธีงบประมาณ 

สําหรับปญหาแรก ปรากฏวา กรมศิลปากรไดอาศัยอํานาจตามความใน
พระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ พุทธศักราช ๒๔๗๗ มาตรา ๖๑ ประกาศขึ้นทะเบียนเมืองอู
ทองเกาทั้งเมือง ซึ่งอยูในทองที่ตําบลอูทอง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี เนื้อที่ประมาณ ๙๗๖ 
ไร ๑ งาน ๑ ตารางวา  เปนโบราณสถานสําหรับชาติ เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๔๗๘  
โบราณสถานแหงนี้จึงยังคงเปนโบราณสถานตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
มาตรา ๘๒ และโดยที่ที่ดินแปลงนี้กรมศิลปากรไดรับหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพื่อใชใน
ราชการกรมศิลปากร ที่ดินแปลงนี้จึงเปนทรัพยสินของแผนดินหรือ “ที่ดินของหลวง” ตามพระ
บรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๖ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๔๖๔ ซึ่ง
กําหนดใหนําไปขึ้นทะเบียนราชพัสดุไวทางกระทรวงการคลังดวย พระบรมราชโองการดังกลาว
มิไดถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ มาตรา ๓ วรรคสอง๓ เพราะ
 กฎหมายวาดวยโบราณ ฯลฯ เพียงแตกําหนดใหอธิบดีกรมศิลปากรมีหนาที่ดูแลรักษา
และควบคุมโบราณสถานอยางไรบางเทานั้น มิไดใหกรรมสิทธิ์ในที่ดินโบราณสถานตกเปนของ
กรมศิลปากรหรือกระทรวงศึกษาธิการ ฉะนั้น ที่ดินแปลงนี้จึงมีลักษณะเปนที่ดินราชพัสดุดวย 

สําหรับปญหาที่สอง ปรากฏวาตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ พ.ศ. 
๒๕๐๔ มาตรา ๒๘๔ ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งกองทุนโบราณคดีข้ึนเพื่อสําหรับนําไปใชจายใน
กิจการอันเปนประโยชนแกโบราณสถานหรือการพิพิธภัณฑ  มาตรา ๒๙๕ ใหกองทุนโบราณคดี
                                                 

๑ มาตรา ๖  ใหอธิบดีจัดทําบัญชีบรรดาโบราณสถานทั้งหลายท่ีมีอยูในประเทศไทยขึ้นไวไม
วาจะเปนโบราณสถานที่มีเจาของเปนของเอกชนคนใด หรือไมมีเจาของ หรือเปนทรัพยสินของแผนดินรวมทั้ง
โบสถ วัดวาอาราม และสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนอันเก่ียวแกการศาสนา 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ มาตรา ๘  บรรดาโบราณสถานซึ่งอธิบดีกรมศิลปากรไดจัดทําบัญชีและประกาศในราช

กิจจานุเบกษาตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติแลวกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหถือวาเปนโบราณสถานที่ไดขึ้นทะเบียนแลวตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 

๓ มาตรา ๓  ใหยกเลิก 
ฯลฯ   ฯลฯ 

บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 

๔ มาตรา ๒๘  ใหจัดใหมีกองทุนขึ้น เรียกวา “กองทุนโบราณคดี” เพ่ือใชจายในกิจการอัน
เปนประโยชนแกโบราณสถานหรือการพิพิธภัณฑ 

๕ มาตรา ๒๙  กองทุนโบราณคดีประกอบดวย 
(๑) เงินที่ไดมาตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) เงินผลประโยชนอันเกิดจากโบราณสถาน 
(๓) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศให 
(๔) เงินทุนกองกลางและเงินทุนตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ

และการพิพิธภัณฑแหงชาติ ซึ่งกรมศิลปากรมีอยูแลวในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 



 ๔

ประกอบดวยเงิน ๔ ประเภท และประเภทหนึ่งนั้นไดแก “เงินผลประโยชนอันเกิดจาก
โบราณสถาน” และมาตรา ๗๖ ให “โบราณสถาน” หมายความรวมถึงที่ดินที่กําหนดเปนเขต
โบราณสถานดวย  ฉะนั้น ผลประโยชนอันเกิดจากที่ดินที่เปนโบราณสถานทั้งหมดยอมตกเปนของ
กองทุนโบราณคดีดวย  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา กรมศิลปากรไดเอาท่ีดินที่เปนโบราณสถานให
เอกชนเชาตามมติคณะรัฐมนตรี คาเชาที่ไดรับจึงตองตกเปนของกองทุนโบราณคดี ไมตองนําสง
คลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  เพราะได รับยกเวนตามมาตรา  ๒๔  แหง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓๗ จริงอยู แมวากฎหมายจะมิไดใหกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
โบราณสถานตกเปนของกรมศิลปากรหรือกระทรวงศึกษาธิการเพียงแตใหอธิบดีกรมศิลปากรมี
อํานาจควบคุมดูแลการซอมแซม แกไข เปลี่ยนแปลงโบราณสถานหรือการขุดคนสิ่งใดๆ ภายใน
บริเวณโบราณสถาน๘ แตกฎหมายก็ไดบัญญัติใหนําผลระโยชนอันเกิดจากโบราณสถานสงเขา
กองทุนโบราณคดี โดยมิไดคํานึงวา จะไดมาโดยวิธีใด หรือหนวยราชการใดเปนผูจัดใหไดมา จึง
ไมจําเปนตองพิจารณาวา กรมศิลปากรจะมีอํานาจใหเชาที่ดินโบราณสถานหรือไม แมวากรม
ศิลปากรจะไมมีอํานาจเชนนั้น ก็ไมทําใหเงินผลประโยชนที่เกิดจากโบราณสถานมีลักษณะเปน
รายไดที่ไมตองนําสงเขากองทุนโบราณคดี 

 
(ลงช่ือ)  ส. โหตระกิตย 
(นายสมภพ โหตระกิตย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๑๓ 

                                                 
๖ มาตรา ๗  เพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาและการควบคุมโบราณสถานใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัตินี้ ใหอธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณสถานใดๆ ตามที่อธิบดี
เห็นสมควรได   และใหมีอํานาจกําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเปนเขตของโบราณสถาน โดยใหถือวาเปน
โบราณสถานดวยก็ไดประกาศดังกลาวนี้ อธิบดีจะเพิกถอนหรือแกไขเพ่ิมเติมก็ใหกระทําไดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๗ มาตรา ๒๔  บรรดาเงินที่สวนราชการไดรับเปนกรรมสิทธ์ิ ไมวาจะไดรับตามกฎหมายหรือ

ระเบียบขอบังคับหรือไดรับชําระตามอํานาจหนาท่ี หรือสัญญา หรือไดรับจากการใหใชทรัพยสิน หรือเก็บดอก
ผลจากทรัพยสินของราชการ ใหสวนราชการที่ไดรับเงินนั้นนําสงคลังตามระเบียบหรือขอบังคับที่รัฐมนตรี
กําหนด เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดเปนอยางอ่ืน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๘ มาตรา ๑๐  หามมิใหผูใดซอมแซม แกไข เปลี่ยนแปลงโบราณสถาน หรือขุดคนสิ่งใดๆ 

ภายในบริเวณโบราณสถาน เวนแตจะกระทําตามคําสั่งของอธิบดีหรือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี และ
ถาหนังสืออนุญาตนั้นกําหนดเงื่อนไขไวประการใด ก็ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นดวย 


