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บันทึก 
เร่ือง  การขอเชาที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย 

(กรณีที่ดินบริเวณรับสงสนิคายานพหลโยธิน) 
   

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๙๗๕๖ ลง

วันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๑๗ ขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นในปญหา
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณเก่ียวกับการขอเชาที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย ซึ่งมีความ
วา กระทรวงเกษตรและสหกรณมีนโยบายจะจัดตั้งตลาดกลางเกษตรกรขึ้นในกรุงเทพมหานคร 
เพ่ือจัดหาแหลงขายสินคากลางใหแกเกษตรกร และเปนการสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร
ตามวิธีการชวยตนเองใหไดผลยิ่งข้ึน โครงการขั้นแรกนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณใครขอเชา
ที่ดินของการรถไฟฯ บริเวณรับสงสินคายานพหลโยธิน ซึ่งยังมีที่วางอยู เร่ืองนี้คณะที่ปรึกษาสวน
องคการของรัฐไดประชุมพิจารณาแลว มีความเห็นวา การจัดตั้งตลาดกลางเกษตรกรของกระทรวง
เกษตรและสหกรณนั้น มีลักษณะการดําเนินงานเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการขนสงผลิตผลทางเกษตร
โดยทางรถไฟ ซึ่งจะทําใหการใชบริการขนสงสินคาทางรถไฟเพิ่มขึ้น และในตลาดกลางเองก็ตอง
วางรางรถไฟใหตูรถไฟขนสินคาเขาไดกลางตลาดเพื่อสะดวกแกการขนถายสินคาและการประมูล
สินคา นับวาเปนโครงการสนับสนุนและเกื้อกูลประโยชนแกกิจการรถไฟเปนอยางย่ิง และผูแทน
การรถไฟฯ ซึ่งรวมพิจารณาดวยก็ไมขัดของ แตเร่ืองนี้อาจจะมีปญหาเกี่ยวกับการใชที่ดินตาม
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่อําเภอบางเขน จังหวัดพระนคร พุทธศักราช 
๒๔๘๖ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยวา
การขอเชาที่ดินของการรถไฟฯ บริเวณรับสงสินคายานพหลโยธิน เพ่ือใชจัดตั้งตลาดกลาง
เกษตรกรจะมีปญหาเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัติดังกลาวหรือไม
ประการใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๕) พิจารณาปญหา

เร่ืองนี้แลว ประเด็นที่จะตองวินิจฉัยก็คือวา การที่กระทรวงเกษตรและสหกรณจะขอเชาที่ดินของ
การรถไฟแหงประเทศไทย บริเวณรับสงสินคายานพหลโยธิน เพ่ือใชจัดตั้งตลาดกลางเกษตรกร
ข้ึนนั้น  จะเปนการขัดตอวัตถุประสงคในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเก่ียวกับการใชที่ดิน
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่อําเภอบางเขน จังหวัดพระนคร พุทธศักราช 
๒๔๘๖ หรือไม เมื่อไดพิจารณาปญหาเรื่องนี้ประกอบกับฟงคําช้ีแจงเพิ่มเติมจากผูแทนกระทรวง
เกษตรและสหกรณและผูแทนการรถไฟแหงประเทศไทยแลว มีความเห็นดังนี้ 

ในเบื้องตนพึงระลึกวา ที่ดินของการรถไฟฯ บริเวณรับสงสินคายานพหลโยธินที่
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กระทรวงเกษตรและสหกรณจะขอเชาเพ่ือจัดตั้งตลาดกลางเกษตรกรแหงนี้ การรถไฟฯ ไดมาโดย
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่อําเภอบางเขน จังหวัดพระนคร พุทธศักราช 
๒๔๘๖ ซึ่งที่ดินดังกลาวไดทําการสํารวจเพื่อเวนคืนในชั้นแรกโดยพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในทองที่อําเภอบางเขน อําเภอดุสิต และอําเภอพระโขนง จังหวัดพระ
นคร พุทธศักราช ๒๔๘๕ พระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกลาว ไดออกมาโดยอาศัย
อํานาจพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งเปนกฎหมาย
หลักในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยที่ใชบังคับอยูในขณะที่มีการเวนคืนที่ดินแหงนี้ เมื่อไดพิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวที่บัญญัติวา เวนแตจะเปนที่ดินของรถไฟ ถา
ภายในหาปนับแตวันประกาศใชพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย ปรากฏวาทรัพยสินนั้น
ทั้งหมดหรือแตสวนใดมิไดเคยใชหรือกําลังใชในการสาธารณูปโภคหรือในการเหมืองแรอันเปน
ความประสงคในการเวนคืนนั้นไซร  เมื่อไดคืนเงินคาทําขวัญที่ไดรับแลว ทานวาเจาของเดิม 
ทายาทของเจาของเดิม หรือผูรับโอนมีสิทธิเรียกทรัพยสินคืนได แตการเรียกรองเชนนั้น ทานวา
ตองรองภายในหนึ่งปนับแตวันพนกําหนดเวลาหาปดังกลาวมาแลวขางตน และการสงทรัพยสิน
คืนเชนวานั้นถาจะพึงมีทานใหใชบทบัญญัติมาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
บังคับจะเห็นไดวา ถาเปนที่ดินของรถไฟแลว จะเรียกรองคืนไมไดไมวาจะไดเวนคืนมาแลวนาน
เทาใด และโดยผลแหงกฎหมายนี้ การรถไฟฯ จะใชประโยชนในที่ดินที่ไดเวนคืนอยางใดก็ได 
ย่ิงกวานั้นเมื่อไดพิจารณาพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งเปน
กฎหมายที่ยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยการคืนอสังหาริมทรัพยพุทธศักราช ๒๔๗๗ และเปน
กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันแลว ก็ไมปรากฏวามีบทบัญญัติทํานองเดียวกับมาตรา ๓๒ ของ
พระราชบัญญัติป ๒๔๗๗ ซึ่งอาจทําใหเขาใจไดวากฎหมายไมพึงประสงคที่จะใหเรียกรองที่ดินคืน
ไดไมวาในกรณีใด ฉะนั้นการที่การรถไฟฯ จะใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเชาที่ดินของตนใน
บริเวณรับสงสินคายานพหลโยธิน เพ่ือจัดตั้งตลาดกลางเกษตรกร จึงยอมทําไดตามกฎหมายวา
ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยดังกลาวมานี้ 

และเมื่อไดพิจารณาขอเท็จจริงจากหนังสือที่กระทรวงเกษตรและสหกรณช้ีแจงไป 
ซึ่งมีขอความวา การจัดตั้งตลาดกลางเกษตรกรของกระทรวงเกษตรและสหกรณนั้น มีลักษณะ
ดําเนินงานเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการขนสงผลิตผลทางเกษตรโดยทางรถไฟ ซึ่งจะทําใหมีการใช
บริการขนสงสินคาทางรถไฟเพิ่มขึ้น และในตลาดกลางเองก็ตองวางรางรถไฟใหตูรถไฟขนสง
สินคาเขาไดกลางตลาด เพ่ือสะดวกแกการขนถายสินคาและการประมูลสินคา นับวาเปนโครงการ
สนับสนุนและเกื้อกูลประโยชนแกกิจการรถไฟฯ อยางย่ิง และผูแทนการรถไฟ ซึ่งรวมพิจารณา
ดวยก็ไมขัดของ ประกอบดวยแลว ก็แสดงใหเห็นไดวา การขอเชาที่ดินบริเวณรับสงสินคายาน
พหลโยธินแหงนี้เพ่ือจัดตั้งตลาดกลางเกษตรกร เปนกิจการที่มีลักษณะดําเนินการเกี่ยวเนื่องกับ
วัตถุประสงคของการรถไฟฯ กลาวคือ มีการวางรางรถไฟใหตูรถไฟขนสงคาเขาไดกลางตลาด
รวมอยูดวย  อยางไรก็ตามขอเท็จจริงก็ยังปรากฏอีกวาในขณะนี้การรถไฟฯ ไดวางรางรถไฟเพื่อใช
เปนที่พักหรือจอดตูรถไฟในที่ดินสวนหนึ่งของบริเวณรับสงสินคายานพหลโยธินแหงนี้ไปบางแลว 
ฉะนั้นจึงนับไดวากิจการที่กระทรวงเกษตรและสหกรณจะดําเนินการกับกิจการของการรถไฟฯ ที่
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ไดดําเนินการไปแลวนี้ เปนกิจการที่เก่ียวเนื่องกันอันจะนําไปสูวัตถุประสงคของการรถไฟฯ ใน
ที่สุด 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกายังไดความจากคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงเกษตร
และสหกรณและผูแทนการรถไฟฯ ดวยวา กระทรวงเกษตรและสหกรณจะขอเชาที่ดินแหงนี้เพ่ือ
จัดตั้งตลาดกลางเกษตรกรเปนการชั่วคราวในระยะเวลาจํากัดไมเกิน ๑๕ ป จนกวากระทรวง
เกษตรและสหกรณจะมีที่ดินของตนเองและที่ดินที่จะขอเชาแหงนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณขอ
เชาเพียง ๖๐ ไร ซึ่งเปนเพียงสวนหนึ่งของที่ดินทั้งหมดในบริเวณนั้นที่การรถไฟฯ มีอยู เทานั้น จึง
ไมกระทบกระเทือนตอการที่การรถไฟฯ จะใชที่ดินแหงนั้นทําประโยชนอยางอ่ืน  นอกจากนั้น
ผูแทนทั้งสองฝายยังไดช้ีแจงอีกวา การขอเชาที่ดินของการรถไฟฯ เพ่ือจัดตั้งตลาดกลางเกษตรกร
ข้ึนนี้ จะมีประโยชนแกทุกฝายที่เก่ียวของ กลาวคือ ทางฝายประชาชนผูบริโภคสามารถซื้อผลิตผล
ไดอยางเพียงพอกับความตองการของตนในราคาอันสมควรสวนฝายเกษตรกรผูผลิตก็สามารถนํา
ผลิตผลของตนไปจําหนายใหแกพอคาและประชาชนไดโดยตรง โดยไมตองผานคนกลางหรือผาน
นอยที่สุด สําหรับฝายกระทรวงเกษตรและสหกรณซึ่งเปนเจาของโครงการนี้ก็สามารถรวบรวม
ตลาดกลางยอยๆ ที่ตั้งกระจัดกระจายกันอยูหลายแหง เอามารวมไวที่ตลาดกลางเกษตรกรที่จะ
จัดตั้งข้ึนใหมในที่แหงนี้ไดตามนโยบายของรัฐบาล และทางฝายการรถไฟฯ เองก็จะมีรายไดจาก
การบริการเดินรถในบริเวณที่ดินแหงนี้เพ่ิมขึ้น 

นอกจากจะพิจารณาในแงขอเท็จจริงดังกลาวขางตนแลว คณะกรรมการกฤษฎีกา
ยังเห็นวา หากจะไดพิจารณาตอไปในแงกฎหมายเพิ่มเติมอีกก็จะทําใหเขมใจปญหาเรื่องนี้ชัดเจน
ย่ิงข้ึน กลาวคือ เมื่อไดนําตัวบทกฎหมายที่ เ ก่ียวของกับการรถไฟฯ โดยตรง ซึ่งไดแก
พระราชบัญญัติการรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๖๑ และมาตรา ๙๒ มาพิจารณา
ประกอบกับขอเท็จจริงตางๆ ดังกลาวขางตนดวยแลว ก็จะเห็นไดวา การที่การรถไฟฯ จะยอมให

                                                 
๑ มาตรา ๖ ใหจัดตั้งการรถไฟขึ้น เรียกวา การรถไฟแหงประเทศไทย มีวัตถุประสงค 

ดังตอไปนี้ 
(๑) รับโอนกิจการของกรมรถไฟจากกรมรถไฟ กระทรวงคมนาคม 
(๒) จัดดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการรถไฟ เพ่ือประโยชนแหงรัฐและ

ประชาชน และดําเนินธุรกิจอันเก่ียวกับการขนสงของรถไฟ และธุรกิจอ่ืนซึ่งเปนประโยชนแกกิจการรถไฟ 
๒ มาตรา ๙ ใหการรถไฟแหงประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการตางๆ ภายในขอบ

วัตถุประสงคตามที่ระบุไวในมาตรา ๖ อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง 
(๑) สราง ซื้อ จัดหา จําหนาย เชา ใหเชา และดําเนินงานเก่ียวกับเครื่องใชบริการ และความ

สะดวกตางๆ ของกิจการรถไฟ 
(๒) ซื้อ จัดหา เชา ใหเชา ถือกรรมสิทธ์ิ ครอบครอง จําหนายหรือดําเนินงานเกี่ยวกับ

ทรัพยสินใดๆ 
(๓) กําหนดอัตราคาภาระการใชรถไฟ บริการ และความสะดวกตางๆ ของกิจการรถไฟ 

และจัดระเบียบเก่ียวกับวิธีชําระคาภาระดังกลาว 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 



 ๔

กระทรวงเกษตรและสหกรณเชาที่ดินแหงนี้เพ่ือจัดตั้งตลาดกลางเกษตรกรขึ้น โดยดําเนินการตาม
โครงการชี้แจงไปอยางครบถวนนั้นยอมกระทําได ไมเปนการนอกเหนือขอบวัตถุประสงคของการ
ดําเนินกิจการของการรถไฟฯ เพราะกิจการเชนวานี้เปนการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินของการ
รถไฟฯ อันจะเปนประโยชนแกการรถไฟฯ ตามนัยแหงบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการรถไฟ
แหงประเทศไทยดังกลาว 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นวากระทรวงเกษตร
และสหกรณโดยความยินยอมและเห็นชอบของการรถไฟฯ ยอมเชาที่ดินของการรถไฟฯ บริเวณ
รับสงสินคายานพหลโยธิน เพ่ือจัดตั้งตลาดกลางเกษตรกรได (โดยไมมีปญหาเกี่ยวกับการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่อําเภอบางเขน จังหวัดพระ
นคร พุทธศักราช ๒๔๘๖) เพราะกิจการดังกลาวยังไมอาจถือไดวาอยูนอกขอบวัตถุประสงคของ
กิจการรถไฟ 

 
(ลงช่ือ)  ส. โหตระกิตย 
(นายสมภพ โหตระกิตย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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