
เร่ืองเสร็จที่ ๑๗๒/๒๕๑๗ 
 

(สําเนา) 
 
ที่ สร.๐๘๐๑/๒๑๑๑ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

๒๐  พฤษภาคม ๒๕๑๗ 
 
เร่ือง  ออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตบริเวณที่ดินที่จะเวนคืน 
 
เรียน  เลขาธิการพลังงานแหงชาติ 
 
อางถึง  หนังสือของสํานักงานพลังงานแหงชาติ ดวน นี้ สร.๑๓๐๑/๕๕๗๗ 

ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๑๗ 
 

ตามหนังสืออางถึงขางตนความวา สํานักงานพลังงานแหงชาติจะดําเนินการ
เก่ียวกับโครงการพัฒนาพลังงาน บนเกาะรายาใหญ จังหวัดภูเก็ต ซึ่งปจจุบันมีราษฎรขึ้นไปจับ
จองทําประโยชนเปนการถาวรและเลื่อนลอย ในการนี้ทําใหสํานักงานพลังงานแหงชาติไมสามารถ
ดําเนินการตามโครงการไดดวยดี จึงใครจะออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตบริเวณที่ดินที่จะ
เวนคืน เพ่ือเปนการสะดวกแกการสํารวจ และปองกันราษฎรเขาไปจับจองหรือถาจับจองแลวก็จัก
ดําเนินการซื้อขายไมได ดังความทราบอยูแลว นั้น 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอเรียนวา 
๑. ตามพระราชบัญญัติการพลังงานแหงชาติ พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๒๑ ใหอํานาจ

สํานักงานพลังงานแหงชาติดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือใชในระบบการผลิต ขยายระบบ
การผลิตหรือการจําหนายพลังงานได และเพ่ือประโยชนแหงการพลังงานแหงชาติจะตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตบริเวณที่ดินที่คิดวาจะเวนคืนไวกอนก็ได ซึ่งที่แลวมามีการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตบริเวณที่ดินฯ มาแลวหลายฉบับ 

๒. ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปก็คือ 
๒.๑ จําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตบริเวณที่ดินฯ ในกรณีนี้

หรือไม เพราะที่ดินบนเกาะรายาใหญ จังหวัดภูเก็ตนี้ เปนทรัพยสินของแผนดิน 
๒.๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตบริเวณที่ดินฯ ที่จะตราขึ้น จะมีผลเปนการ

ปองกันราษฎรเขาจับจอง หรือถาจับจองแลวก็จักดําเนินการซื้อขายไมได ตามความประสงคของ
สํานักงานพลังงานแหงชาติไดหรือไม 

๓. สําหรับปญหาใน ๒.๑ แมวาที่ดินบนเกาะรายาใหญ ซึ่งสํานักงานพลังงาน
แหงชาติจําเปนจะตองใชในโครงการพัฒนาพลังงานเปนทรัพยสินของแผนดินก็ตาม แตถา



 ๒

ขอเท็จจริงปรากฏวามีราษฎรเขาครอบครองหรือจับจองทําประโยชนในที่ดินดังกลาวโดยไดรับ
อนุญาตจากทางราชการโดยถูกตองแลว (ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ มีอํานาจอนุญาตได
ตามประมวลกฎหมายที่ดินและระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ) ราษฎรเหลานั้นยอม
มีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นโดยชอบดวยกฎหมาย การที่เจาหนาที่จะเขาไปทําการสํารวจใน
บริเวณที่ดินที่ราษฎรเขาครอบครองอยูโดยชอบดวยกฎหมายแลวจะตองไดรับความยินยอมจากผู
ครอบครองเสียกอน หากไมไดรับความยินยอม และเจาหนาที่มีความจําเปนที่จะตองเขาไปในท่ี
ของราษฎรดังกลาวเพื่อการสํารวจ ก็จําตองตราพระราชกฤษฎีกาฯ เพ่ือใหอํานาจเจาหนาที่ที่จะเขา
ไปในที่ดินที่ราษฎรครอบครองอยูเชนนั้น 

๔. สําหรับปญหาใน ๒.๒ นี้ ขอชี้แจงวา ความมุงหมายของการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตบริเวณที่ดินฯ นั้น มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งนํามาใชในกรณีนี้ดวยก็คือ เพ่ือใหเจาหนาที่มีสิทธิเขาไปกระทํา
กิจการใดๆ ในที่ดินซึ่งอยูภายในเขตตามแผนที่เทาที่เห็นวาจําเปนเพื่อการสํารวจโดยเจาของหรือ
ผูครอบครองทรัพยสินโดยชอบดวยกฎหมายตองไดรับคําบอกกลาวถึงกิจการที่เจาหนาที่ตอง
กระทําไมนอยกวาสามวันกอนเร่ิมทํากิจการนั้น และชอบที่จะไดรับคาทดแทนสําหรับความ
เสียหายซึ่งเกิดขึ้นจากการที่กระทํานั้นดวย พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมิไดใหอํานาจเจาหนาที่ตาม
พระราชกฤษฎีกานั้นที่จะหามราษฎรเขาไปจับจอง หรือหามราษฎรที่จับจองแลวทําการซื้อขาย แต
อยางไร 

๕. ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนนี้จะเห็นไดวาการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
บริเวณที่ดินที่จะเวนคืน จะมีผลทําใหเจาหนาที่ไดรับความสะดวกสามารถเขาไปดําเนินการสํารวจ
ในที่ดินที่ราษฎรเปนเจาของหรือครอบครองอยูโดยชอบดวยกฎหมายเทานั้น แตไมอาจปองกัน
ราษฎรเขาไปจับจองและไมอาจหามราษฎรซึ่งจับจองไวแลวที่จักดําเนินการซื้อขายที่ดินนั้น แต
อยางไร 

จึงเรียนมาเพื่อทราบ 
 

ขอแสดงความนับถืออยางสูง 
(ลงช่ือ)  ส. โหตระกิตย 
(นายสมภพ โหตระกิตย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานเลขานุการกรม 
โทร.๒๒๐๒๐๖-๙ 


