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บันทึก 
เร่ือง  การตีความมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
   

 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดมีหนังสือ ที่ กส.๐๓๐๔/๑๔๐๔  

ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๒๐ ขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความตามมาตรา ๒๘ แหง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เก่ียวกับอํานาจในการอนุญาตการ
ทํานิติกรรมเกี่ยวที่ดินยอนหลังของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และการที่
คณะกรรมการไดอนุญาตการทํานิติกรรมยอนหลังไปแลวจะมีผลเพียงใด 

ขอเท็จจริงตามหนังสือที่แจงไปมีวา มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติวา “ภายในระยะเวลาสามปนับแตวันที่พระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ ใชบังคับ หามมิใหผูใดจําหนายดวยประการ
ใดๆ หรือกอใหเกิดภาระติดพันใดๆ ซึ่งที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือ
จากคณะกรรมการหรือผูซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย” แตในการประกาศพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเปนครั้งแรกในทองที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดปราจีนบุรี และ
จังหวัดนครนายก การประสานงานระหวางสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
กับกรมที่ดินยังไมคลองตัวทําใหเจาพนักงานที่ดินในทองที่ที่เปนเขตปฏิรูปที่ดินของจังหวัด
ดังกลาวอนุญาตการจําหนายหรือกอใหเกิดภาระติดพันซึ่งที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไปโดยไมทราบ
วาจะตองขออนุญาตคณะกรรมการกอนเปนจํานวน ๓๔๔ ราย จึงขัดกับมาตรา ๒๘ ดังกลาว 

เมื่อ ส.ป.ก.ติดตอกับกรมที่ดินใหระงับการทํานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินในเขตปฏิรูป
ที่ดินดังกลาวไวและไดเสนอเรื่องใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณา
คณะกรรมการมีมติอนุญาตยอนหลังใหการทํานิติกรรมนั้นมีผลใชไดตามมาตรา ๒๘ ดังกลาว  แต
กรมที่ดินเห็นวาเพ่ือใหการทํานิติกรรมที่คณะกรรมการลงมติยอนหลังมีผลใชไดโดยไมเกิดปญหา
ยุงยากในทางปฏิบัติข้ึนอีกในภายหนา ควรจะมีการตีความเกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการ ใน
การอนุญาตการทํานิติกรรมยอนหลังไวเปนหลักฐาน ส.ป.ก.จึงเสนอปญหามาใหคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๗) ไดฟง

ขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย  (กรมที่ดิน) แลว ปรากฏวา ในเรื่องนี้
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพียงแตมีมติให ส.ป.ก.หารือกับสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกากอนวา คณะกรรมการมีอํานาจอนุญาตยอนหลังไดหรือไม ถาสํานักงาน
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คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวากระทําได ก็ใหถือวาคณะกรรมการอนุญาต 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาปญหาและขอเท็จจริงดังกลาวแลว

เห็นวา มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง๑ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
หามไมใหมีการจําหนายหรือกอใหเกิดภาระติดพันซึ่งที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ภายในระยะเวลาสาม
ปนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕๒ ใชบังคับ  ทั้งนี้ เวนแต
ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากคณะกรรมการหรือผูซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย ผลของการฝาฝน
มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่งดังกลาว มีบัญญัติไวเพียงในมาตรา ๒๘ วรรคสองวา ในกรณีที่ ส.ป.ก.
จัดซื้อหรือดําเนินการเวนคืนที่ดินนั้นถามีการฝาฝนดังกลาว และเปนทรัพยสินหรือส่ิงที่กอใหเกิด
ความเสียหายหรือกีดขวางการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม คณะกรรมการ ฯลฯ มีอํานาจสั่งให
เจาของหรือผูครอบครองที่ดินทําการรื้อถอนเสียไดภายในเวลาที่กําหนด ถาเจาของหรือผู
ครอบครองที่ดินไมปฏิบัติตามคณะกรรมการ ฯลฯ มีอํานาจดําเนินการรื้อถอนโดยเจาของหรือผู
ครอบครองที่ดินดังกลาวจะเรียกรองคาเสียหายมิได และตองเปนผูเสียคาใหจายในการรื้อถอนนั้น
ดวย จึงเปนที่เห็นไดวา การหามตามมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง ถามีการฝาฝนก็ไมทําใหนิติกรรมที่ทํา
ไปแลวไมสมบูรณหรือมีความผิดแตประการใด คงมีผลเพียงเทาที่มาตรา ๒๘ วรรคสอง บัญญัติ
ไว  ถาคณะกรรมการ ฯลฯ อนุญาตใหทําได ก็ยอมจะบังคับตามมาตรา ๒๘ วรรคสองอีกไมได 
ดังนั้นการอนุญาตหรือไมอนุญาตในเรื่องนี้จึงอยูที่คณะกรรมการ ฯลฯ จะประสงคใหมีผลตาม
มาตรา ๒๘ วรรคสอง หรือไม 

 
(ลงช่ือ)  วัฒนา รัตนวิจติร 
(นายวัฒนา รัตนวิจติร) 

กรรมการรางกฎหมายประจํา 
รักษาราชการแทน รองเลขาธิการฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

                                                 
๑ มาตรา ๒๘  ภายในระยะเวลาสามป นับแตวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน

ตามมาตรา ๒๕ ใชบังคับ หามมิใหผูใดจําหนายดวยประการใดๆ หรือกอใหเกิดภาระติดพันใดๆ ซึ่งท่ีดินในเขต
ปฏิรูปที่ดิน เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากคณะกรรมการหรือผูซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย 

ในกรณีท่ี ส.ป.ก.จัดซื้อหรือดําเนินการเวนคืนที่ดินนั้น ถามีการกระทําอันเปนการฝาฝน
ความในวรรคหนึ่ง และเปนทรัพยสินหรือสิ่งท่ีกอใหเกิดความเสียหายหรือกีดขวางการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ใหคณะกรรมการหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหเจาของ
หรือผูครอบครองที่ดินทําการรื้อถอนเสียไดภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาเจาของหรือผูครอบครองที่ดินไม
ปฏิบัติตาม ใหคณะกรรมการหรือผูซึ่งคณะกรรมการมอบหมายมีอํานาจดําเนินการรื้อถอนโดยเจาของหรือผู
ครอบครองที่ดินดังกลาวจะเรียกรองคาเสียหายมิไดและตองเปนผูเสียคาใชจายในการรื้อถอนนั้นดวย 

๒ มาตรา ๒๕  การกําหนดเขตที่ดินในทองท่ีใดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๒๐ 


