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บันทึก 
เร่ือง  อํานาจจัดการในที่ดนิราชพัสดุ  

(ในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี) 
   

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ สร.๐๔๐๓/๑๒๒๖๐ ลง

วันที่ ๗ กันยายน ๒๕๑๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความวา กระทรวงการคลังขอให
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นในปญหาเกี่ยวกับอํานาจจัดการในที่ดินราชพัสดุใน
อาณาบริเวณที่มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ พระราชทานรายไดอันเกิดจากที่ดินใหแก
สุขาภิบาลเดิม  โดยปรากฏขอเท็จจริงวา มีที่ดินราชพัสดุอันเปนทรัพยสินของแผนดินในเขต
อําเภอเมืองสุพรรณบุรีอยูมากแปลง ที่ดินเหลานี้เปนทั้งที่วางเปลาและใชในราชการของกระทรวง
ทบวงกรม คือ เปนสถานที่ทําการรัฐบาลและบานพักขาราชการสําหรับที่วางเปลาและยังมิได
นํามาใชในราชการดังกลาว กระทรวงการคลังไดนําออกจัดประโยชนโดยวิธีจัดใหเชา เพ่ือหา
รายไดนําสงเขาแผนดิน ที่ดินที่จัดใหเชานี้มีบางแหงที่เทศบาลเมืองสุพรรณบุรีไดขอเชาเพ่ือหา
รายไดบํารุงเทศบาล ตอมาเทศบาลไมยอมชําระคาเชาใหแกทางราชการ อางวาสืบสิทธิการเปน
สุขาภิบาลเมืองสุพรรณบุรีเดิม ตามพระบรมราชโองการ และมีอํานาจจัดการในที่ดินราชพัสดุใน
เขตสุขาภิบาลเดิมดวย๑ 

 
เร่ืองอํานาจจัดการในที่ดินราชพัสดุในอาณาบริเวณที่มีพระบรมราชโองการโปรด

เกลาฯ พระราชทานรายไดอันเกิดจากที่ดินใหแกสุขาภิบาลเดิมนี้เปนปญหากันมานานแลวระหวาง
ฝายผูมีช่ือเปนเจาของกรรมสิทธิ์กับฝายที่ไดรับพระราชทานรายไดเฉพาะเพียงคาเชาที่ดิน (ไมใช

                                                 
๑ เม่ือ ร.ศ. ๑๒๗ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ ไดประกาศใชพระราชบัญญัติ

ฉบับหนึ่ง มีชื่อวา พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ลักษณะสําคัญของพระราชบัญญัตินี้ คือ เม่ือจะ
ใชพระราชบัญญัตินี้ในตําบลใด หรือหัวเมืองใด จะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ตั้งแตประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการตั้งสุขาภิบาลขึ้น ๓๕ แหง  วัตถุประสงคในการตั้งสุขาภิบาล ก็เพ่ือรักษาความ
สะอาดและบําบัดทุกขบํารุงสุขแหงประชาชนแตละทองท่ี และเมื่อประกาศเขตสุขาภิบาลแลว จะไดทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานผลประโยชนท่ีเก็บไดจากภาษีโรงรานและอื่นๆ ตามแตจะมีพระราชวินิจฉัยให
เปนทุนสําหรับใชจายจัดการสุขาภิบาล ดังจะปรากฏวาในเขตสุขาภิบาล ๓๕ แหงนี้ โปรดเกลาฯ พระราชทาน
รายไดตางชนิดตางประเภทกันเปนรายๆ ไป 

สําหรับในการจัดตั้งสุขาภิบาลเมืองสุพรรณบุรี ไดพระราชทานใหเก็บผลประโยชนเพ่ือบํารุง
สุขาภิบาลดังนี ้

(๑) ตึก เรือน โรงราน หองแถว แพที่ใหเชาเก็บ ๑๒ ชัก ๑ ตอป 
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๗) ทาเรือจางของหลวง แลวแตจะประมูลได 
(๘) คาเชาท่ีดินของหลวงทั้งปวง แลวแตจะประมูลได 
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คาเชาหองหรือคาเชาอาคารดวย)  วาฝายใดจะมีอํานาจจัดการกระทรวงการคลังมีความเห็นวา 
ที่ดินราชพัสดุที่จัดใหเชานี้ มิไดใชในราชการ จึงมิใชที่สาธารณสมบัติของแผนดิน เปนที่ดิน
ประเภททรัพยสินของแผนดินธรรมดา อํานาจในการจัดการและจัดหาผลประโยชนในที่ดิน
ประเภทนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยวินิจฉัยแลว เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๘ วา กรมที่ดินหรือ
กระทรวงมหาดไทยไมมีอํานาจจัดหาผลประโยชน ดังนั้นการที่จังหวัดจะขออนุมัติดําเนินการ
อยางไรในที่ดินราชพัสดุ จังหวัดพึงขออนุมัติตอกระทรวงการคลังตามที่ไดมีระเบียบมอบอํานาจไว 
(ระเบียบของกระทรวงการคลังวาดวยการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๔๘๕)  และจังหวัดพึงดําเนินการตามที่กระทรวงการคลังมอบหมาย ตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ 

นอกจากนั้นเรื่องรายได อันเกิดจากที่ดินอันเปนทรัพย สินของรัฐบาลนี้  
คณะรัฐมนตรีก็ไดเคยลงมติเมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๔๘๕ วา ที่ดินเปนของผูใดผลประโยชนก็ให
ตกเปนของเจาของที่ดิน ดังนั้น ที่ดินราชพัสดุซึ่งอยูในความครอบครองของกระทรวงการคลัง 
ผลประโยชนยอมเปนของกระทรวงการคลังตามมติดังกลาว แตถาเทศบาลจะขอปนรายได ในทาง
ปฏิบัติกระทรวงการคลังก็ไดชวยเหลือเทศบาลอยูแลว โดยใหเทศบาลเชาไป และนําไปใหเชาชวง
หารายไดเขาเทศบาล และคณะรัฐมนตรีก็ไดลงมติเมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๐๔ เห็นชอบกับ
ความเห็นของกระทรวงการคลังในเรื่องใหเทศบาลเชา  มติคณะรัฐมนตรีทั้ง ๒ ประการดังกลาว
มาแลวนี้  เปนการยืนยันอํ านาจในการจัดการกับที่ดินราชพัสดุ ว า ยั ง เปนอํ านาจของ
กระทรวงการคลัง 

แตเทศบาลในปจจุบันที่อยูในเขตสุขาภิบาลเดิมและสืบสิทธิจากสุขาภิบาลเดิม
อางวา ไดมีพระบรมราชโองการจัดตั้งสุขาภิบาลเมืองสุพรรณบุรีเมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๐ ซึ่งออกตาม
พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. ๑๒๗ พระราชทานรายไดที่เก็บจากภาษีโรง
ราน ผลประโยชนอ่ืนๆ และคาเชาที่ดินรัฐบาลบรรดาเก็บไดจากเขตสุขาภิบาลใหสําหรับใชจาย
บํารุงการสุขาภิบาล จากประกาศพระบรมราชโองการนี้เองมีผลทําใหเทศบาลซึ่งเปนผูสืบสิทธิมา
จากสุขาภิบาลเดิมมีอํานาจจัดการในที่ดินราชพัสดุในเขตสุขาภิบาลนั้นดวย  ความเห็นของ
เทศบาลจึงขัดแยงกับความเห็นของกระทรวงการคลังและเปนปญหาทางกฎหมาย เมื่อเปนเชนนี้
กระทรวงการคลังจึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความวา อํานาจจัดการในที่ดินราช
พัสดุในเขตที่มีพระบรมราชโองการพระราชทานรายไดดังกลาว ควรจะเปนของฝายผูเปนเจาของ
กรรมสิทธิ์ที่ดินหรือฝายที่ไดรับพระราชทานรายไดที่ปนให  ทั้งนี้ เพ่ือขจัดขอขัดแยงที่เกิดขึ้นให
หมดไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๖)  ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาว โดยมีผูแทนกระทรวงการคลังและผูแทนกระทรวงมหาดไทยเขารวมชี้แจง
ขอเท็จจริงดวยแลว ไดความเพิ่มเติมจากผูแทนกระทรวงมหาดไทยวา 

เดิมประ เทศไทยในระบอบการปกครองสมบู รณาญาสิทธิ ร าช  สมั ย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ ๕) ไดทรงพระราชดําริเห็นวา ถนนหนทาง 
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และสะพานใหญๆ ซึ่งราษฎรไดชวยกันกอสรางข้ึนที่บานทาฉลอม อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัด
สมุทรสาคร เปนที่สาธารณประโยชน สมควรจะไดจัดการซอมแซมใหถาวรสืบไป  ทั้งนี้ เพ่ือ
ประโยชนและอํานวยความสุขของชุมชนนั้นๆ แตการที่จะรักษาไวใหถาวร จําเปนที่จะตองมี
เงินทุนไวใชสอยดวย จะทรงพระราชทานเงินพระคลังมาอุดหนุน ก็ทรงเห็นวาประโยชนและ
ความสุขที่เกิดขึ้นจะไดแกชุมชนที่อยูในที่นั้นเทานั้น จะเอาเงินภาษีอากรที่เก็บจากที่อ่ืนมาใชหา
ควรไม และนอกจากนี้ก็เพ่ือเปนการสอนใหประชาชนไดรูจักการปกครองตนเอง  จึงไดทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานเงินรายไดและภาษีอากรตางๆ ที่เก็บนั้นไวใหเพ่ือเปนคา
บํารุงรักษาและบริหารงานของสุขาภิบาลตอไป โดยใหประชาชนในทองถ่ินเปนกรรมการจัดการ
สุขาภิบาลกันเอง  ไดประกาศจัดตั้งสุขาภิบาลตําบลทาฉลอม อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัด
สมุทรสาคร ข้ึนเปนแหงแรก และตอมาก็ไดจัดตั้งในที่แหงอ่ืนๆ อีก ๓๔ แหง สําหรับสุขาภิบาล
เมืองสุพรรณบุรีไดจัดตั้งข้ึนเมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๔๖๐ 

โดยกรณีเร่ืองนี้ไดมีปญหาเกิดขึ้นกับเทศบาลเมืองสุพรรณบุรีซึ่งสืบสิทธิมาจาก
สุขาภิบาลเมืองสุพรรณบุรีเดิม  ซึ่งเทศบาลเมืองสุพรรณบุรีอางวาขอเท็จจริงปรากฏดังนี้ 

๑. พระบรมราชโองการจัดตั้งสุขาภิบาลเมืองสุพรรณบุรียังไมยกเลิก  เพราะเปน
กฎหมายพิเศษ และพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. ๑๒๗ ซึ่งเปนแมบทก็เปน
กฎหมายพิเศษและยังไมยกเลิกเชนเดียวกัน 

๒. สุขาภิบาลเปนผูจัดการประโยชนที่ดินพิพาทมาแตเดิม แลวเทศบาลเปนผูสืบ
สิทธิมาจากสุขาภิบาล คงเปนผูจัดประโยชนในที่ดินดังกลาวสืบตอมา 

๓. พ.ศ. ๒๔๗๑ - ๒๔๗๓ กระทรวงการคลังตีความวา ประกาศพระบรมราช
โองการเปนการปนรายไดใหสุขาภิบาล ๑๒ ชัก ๑ คือกระทรวงการคลัง ได ๑๑ สุขาภิบาลได ๑  
สุขาภิบาลไดแยงวาตีความไมถูกตองพระบรมราชโองการพระราชทานรายไดใหทั้งหมด  ในที่สุด 
กระทรวงการคลังยินยอมและคืนเงินที่เก็บไปให 

๔. หลังจากมีพระราชบัญญัติปนรายไดเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๙  กระทรวงการคลัง
อางวากฎหมายนี้มีผลยกเลิกพระบรมราชโองการแลว กระทรวงการคลังก็ส่ังเจาหนาที่สรรพากร
เขาจัดเก็บผลประโยชน เทศบาลโตแยงวาพระบรมราชโองการยังไมถูกยกเลิก เปนปญหาเขาสู
คณะรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรีใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความผลที่สุดคณะกรรมการกฤษฎีกามี
ความเห็นวา พระบรมราชโองการยังไมถูกยกเลิก 

๕. ปญหาเรื่องผลประโยชนเขาสูคณะรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรีลงมติวาที่ดินเปน
ของผูใดผลประโยชนใหตกเปนของเจาของที่ดิน แตใหออกกฎหมาย ปนรายไดใหแกเทศบาลเสีย
ใหมในหลักที่วา กิจการใดเทศบาลทําแตตนจนจบ ใหมอบรายไดแกเทศบาล 

การจัดประโยชนในที่ดินนี้ สุขาภิบาลทํามาตลอดแตตนจนจบ เทศบาลสบืสทิธทิาํ
ตอมาโดยตลอด ประโยชนจึงตองตกเปนของเทศบาลทั้งหมด 

แตในทางปฏิบัติกระทรวงการคลังก็เอาไปจัดการเก็บเสียเองตั้งแตป พ.ศ. 
๒๔๘๕ ตลอดมา และไมสงใหแกเทศบาล เปนการฝาฝนพระบรมราชโองการที่ใหคาเชาและ
ประโยชนในที่ดินเปนของสุขาภิบาล ซึ่งเปนกฎหมายและยังไมถูกยกเลิก 
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๖. เงินผลประโยชนระหวางเทศบาล กับกรมสรรพากร กระทรวงการคลังตางแยง
กันเก็บเปนการสับสน กระทรวงมหาดไทยไดแยงวากระทรวงการคลังทําไมถูก เพราะกฎหมาย
เร่ืองยกเลิกพระบรมราชโองการและปนรายไดยังไมออก คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความวา
กระทรวงการคลังนาจะเขาใจมติของคณะรัฐมนตรีผิดไป เมื่อยังไมแกกฎหมาย สิทธิในเงินคาเชา
ที่ดินราชพัสดุยังคงเปนของเทศบาลอยู  กระทรวงการคลังไดยินยอม 

๗. กระทรวงการคลังจึงตั้งขอโตแยงข้ึนมาใหมวา ผลประโยชนเปนของเทศบาล
ตามพระบรมราชโองการก็จริง แตอํานาจจัดการเปนของกระทรวงการคลัง จึงมีการประชุมของ
ผูแทนกระทรวงฯ ทั้ง ๒ แหง เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๐๓ มีมติตามรายงานการประชุมผูแทน
กระทรวงฯ วา 

“การเขาดําเนินการจัดเก็บคาเชาหรือประโยชนในที่ดินราชพัสดุในเขตเทศบาลที่
เปลี่ยนสภาพมาจากสุขาภิบาลเดิม กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง เห็นชอบดวยในการที่ให
เทศบาลเขาดําเนินการจัดเก็บคาเชาหรือผลประโยชนในที่ดินนั้นเอง โดยกรรมสิทธิ์ในที่ดินยังเปน
ของกระทรวงการคลัง” 

๘. กระทรวงการคลังตองการแกไขมติขอตกลงของผูแทนกระทรวงมหาดไทยที่
กลาวแลว โดยเสนอคณะรัฐมนตรีใหออกกฎหมายยกเลิกพระบรมราชโองการพระราชทานคาเชา
ที่ดิน คาเชาทาเรือจาง ฯลฯ ใหแกสุขาภิบาล (เทศบาล) นี้เสีย แตคณะรัฐมนตรีลงมติเมื่อวันที่ 
๑๖ พฤษภาคม ๒๕๐๔ วา   

“การยกเลิกพระบรมราชโองการ ไมควรยกเลิก ใหคงเปนไปตามที่เปนอยู
ขณะนี”้ 

๙. สรุปแลว กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นวา การที่เทศบาลสืบสิทธิมาจาก
สุขาภิบาลจัดเก็บคาเชาที่ดิน อันเปนผลประโยชนของเทศบาลอยูทุกวันนี้ จึงเปนการปฏิบัติตาม
กฎหมายถูกตองทุกประการ 

สําหรับที่พิพาทรายเทศบาลเมืองสุพรรณบุรีแปลงนี้ เปนที่อยูในเขตสุขาภิบาล
เมืองสุพรรณบุรี และสุขาภิบาลเมืองสุพรรณบุรีไดจัดการประมูลใหเชาเพ่ือปลูกสรางหองแถวไม
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๗๕ และเก็บผลประโยชนตลอดมา กระทรวงการคลังมิไดโตแยงอยางใด 

ปจจุบันนี้เทศบาลเมืองสุพรรณบุรีเห็นวาหองแถวไดชํารุดและบานเมืองเจริญข้ึน 
ควรปรับปรุงสรางเปนตึกแถว กระทรวงการคลังจึงคัดคาน เปนเรื่องไปสูคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กระทรวงมหาดไทยจึงเห็นวาเปนการไมชอบดวยเหตุผลทางกฎหมาย เพราะโดยหลักทั่วไปผูใด
เปนผูไดรับประโยชน (ทั้งหมดโดยไมตองแบงปนกับฝายอื่น) ผูนั้นตองเปนผูจัดการ มิใชใหผู
ไมไดรับประโยชนมาจัดการ  แตผูไดรับประโยชนกลับไมไดทําอะไรเลย ความหมายและความ
เขาใจโดยทั่วๆ ไป มีอยูในตัวของตัวเองแลว การที่จะใหผูไดรับประโยชนไมมีอํานาจจัดการของ
ตนเอง และใหผูอ่ืนเปนผูจัดการใหเชนนี้เปนการผิดปกติ ถาไดมีเจตนาหรือความประสงคจะให
เปนเชนนั้น ก็จะตองตรากฎหมายเปนพิเศษบังคับไว แตปรากฏวาไมมีกฎหมายพิเศษใดบัญญัติ
ไวเชนนั้นเลย 

ปญหาในชั้นนี้คงมีเฉพาะอํานาจจัดการเพื่อเก็บผลประโยชนในที่ดินราชพัสดุจะ
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เปนของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี กระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงการคลัง 
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง 

ร.ศ. ๑๒๗ แลวเห็นวา กฎหมายนี้เปนกฎหมายวาดวยการสุขาภิบาล วิธีการจัดการสุขาภิบาล 
พนักงานสุขาภิบาล และเงินทุนสําหรับใชจายจัดการสุขาภิบาล กลาวคือ การสุขาภิบาล หมายถึง 
การรักษาความสะอาดในทองที่การปองกันและรักษาความไขเจ็บในทองที่และการบํารุงรักษาทาง
ไปมาในทองที่ (มาตรา ๔) วิธีจัดการสุขาภิบาลใหมี ๒ อยาง คือ สุขาภิบาลสําหรับเมือง  สําหรับ
จัดในทองที่ซึ่งตั้งเมืองอยางหนึ่ง สุขาภิบาลสําหรับตําบล สําหรับจัดในทองที่ซึ่งเปนที่ประชุมชน
มากอยูในเฉพาะตําบลอยางหนึ่ง (มาตรา ๕ และมาตรา ๖) เงินทุนสําหรับใชจายจัดการสุขาภิบาล
นั้น ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานผลประโยชนที่เก็บไดจากภาษีโรงราน ในทองที่
สุขาภิบาลและผลประโยชนอ่ืนๆ ที่จะพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหใชเฉพาะในการ
สุขาภิบาล การเก็บภาษีสําหรับใชในการสุขาภิบาล กรรมการสุขาภิบาลจะจัดการเก็บเองหรือจะให
เจาพนักงานสรรพากรเก็บแลวแตขาหลวงเทศาภิบาลกับกรรมการสุขาภิบาล จะเห็นพรอมกัน ถา
เจาพนักงานสรรพากรเก็บตองหักเงินใชจายที่รัฐบาลตองเสียไปในการเก็บสงพระคลัง เหลือ
เทาใดจึงเปนของสุขาภิบาล (มาตรา ๘, มาตรา ๙, และมาตรา ๑๐) สวนประกาศจัดการ
สุขาภิบาลเมืองสุพรรณบุรี มณฑลนครชัยศรี ก็กําหนดแตเพียงเร่ืองอัตราภาษีโรงรานและอัตรา
ผลประโยชนอ่ืนๆ ที่จัดเก็บในเขตสุขาภิบาล ซึ่งในวรรคสุดทายของประกาศนั้นก็มีขอความขัดอยู
วา ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานเงินภาษีโรงรานผลประโยชนอยางอ่ืนๆ และคาเชา
ที่ดินรัฐบาล  บรรดาเก็บไดจากเขตสุขาภิบาลตามอัตราที่ไดกลาวมาแลว เปนประโยชนใชจาย
บํา รุงการสุขาภิบาลตั้ งแตบัดนี้ เปนตนไป  หาไดมีบทบัญญัติห รือขอความตอนใดใน
พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. ๑๒๗ ใหอํานาจสุขาภิบาลที่จะจัดการเกี่ยวกับ
ที่ดินราชพัสดุแตประการใดไม และนอกจากพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. 
๑๒๗ แลว ก็ไมปรากฏวามีขอความในประกาศจัดการสุขาภิบาลเมืองสุพรรณบุรี มณฑลนครชัย
ศรี หรือมีกฎหมายอื่นใดที่ใหอํานาจสุขาภิบาลหรือเทศบาลเปนผูจัดการเพื่อเก็บผลประโยชนใน
ที่ดินราชพัสดุในอาณาบริเวณที่มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศใชพระราชบัญญัติ
จัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. ๑๒๗ ไวเลย 

สําหรับขอโตแยงของกระทรวงมหาดไทยที่ช้ีแจงวา โดยหลักทั่วไปผูใดเปนผู
ไดรับประโยชนผูนั้นตองเปนผูจัดการ มิใชใหผูไมไดรับประโยชนมาจัดการ แตผูไดรับประโยชน
กลับมิไดทําอะไรเลยนั้น ก็ไมมีกฎหมายใดสนับสนุนหลักขอนี้ 

แตเมื่อไดพิจารณามาตรา ๙๒ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. ๒๕๐๖ แลว จะเห็นไดวากระทรวงการคลังมีอํานาจและหนาที่ ในกิจการเกี่ยวกับ

                                                 
๒ มาตรา ๙  กระทรวงการคลังมีอํานาจและหนาท่ีเก่ียวกับการเงินแผนดิน ภาษีอากร การ

รัษฎากร  หรือกิจการเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดิน นอกจากสาธารณสมบัติของแผนดิน 
กิจการอันกฎหมายบัญญัติใหเปนการผูกขาดของรัฐ กิจการหารายไดซึ่งรัฐมีอํานาจดําเนินการไดแตผูเดียวตาม
กฎหมายและไมอยูในอํานาจและหนาท่ีของกระทรวงทบวงกรมอื่น และกิจการซึ่งจะเปนสัญญาผูกพันตอเม่ือ
รัฐบาลไดใหอํานาจหรือใหสัตยาบัน 
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อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินนอกจากสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ปญหาที่พึงพิจารณาตอไปก็คือ ที่ดินราชพัสดุจะถือวาเปน “อสังหาริมทรัพยอัน

เปนทรัพยสินของแผนดิน” ซึ่งอยูในอํานาจและหนาที่ของกระทรวงการคลังตามที่กฎหมายวาดวย
การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม บัญญัติไวหรือไม 

เมื่อไดพิจารณามาตรา ๑๓๐๔๓ และมาตรา ๑๓๓๖๔ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยแลว จะเห็นไดวา  ที่ดินราชพัสดุเปนทรัพยสินของแผนดินอยางหนึ่ง อันมิใชสาธารณ
สมบัติของแผนดิน เพราะมิไดใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน และโดย
ที่ที่ดินราชพัสดุปรากฏวา ไดมีการจัดขึ้นทะเบียนเปนของกระทรวงการคลัง ซึ่งหมายความวา 
กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ กระทรวงการคลังในฐานะเจาของที่ดินราชพัสดุจึงมีสิทธิใช
สอย จําหนายทรัพยสิน หรือจัดการทรัพยสินนั้นไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ดังกลาวแลว นอกจากนี้ยังไดมีคําพิพากษาฎีกา ที่ ๑๑๕๙/๒๕๑๑ วินิจฉัยวา “บรรดาที่ดินราช
พัสดุที่ข้ึนทะเบียนไวตอกระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังก็คงใชอํานาจปกครองอยูเชนเดิม 
มิไดมีการเปลี่ยนแปลงประการใด ทั้งนี้ เพราะถือไดวารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดจดัขึน้
ทะเบียนที่ดินราชพัสดุเปนของกระทรวงการคลังตามความหมายของมาตรา ๘ วรรคทาย๕ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินแลวโดยอนุโลม ... ฯลฯ” 

อาศัยขอกฎหมายและเหตุผลตางๆ ดังกลาวขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกาจึง

                                                 
๓ มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ

สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 

(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวาท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

(๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร สํานัก
ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 

๔  มาตรา ๑๓๓๖  ภายในบังคับแหงกฎหมาย เจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอยและจําหนาย
ทรัพยสินของตนและไดซึ่งดอกผลแหงทรัพยสินนั้น กับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพยสินของตนจาก
บุคคลผูไมมีสิทธิจะยึดถือไว และมีสิทธิขัดขวางมิใหผูอ่ืนสอดเขาเก่ียวของกับทรัพยสินนั้นโดยมิชอบดวย
กฎหมาย 

๕ มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของ
แผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครอง
ปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาท่ีดังวานี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 

ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกันนั้น หากภายหลังปรากฏ
วาราษฎรมิไดใชประโยชนตอไปแลวก็ดี หรือรัฐหาที่ดินอ่ืนใหราษฎรใชประโยชนรวมกันแทนก็ดี ใหถอนสภาพ
ท่ีดินนั้นได การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา พระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดินที่
จะถอนสภาพนั้นดวย 

บรรดาที่ดินดังกลาวในวรรคแรกนั้น เม่ือมีเหตุผลอันสมควร รัฐมนตรีมีอํานาจที่จะจัดขึ้น
ทะเบียนเปนของทบวงการเมืองได ในกรณีเชนวานี้ ท่ีดินนั้นอาจโอนตอไปยังเอกชนได แตตองกระทําโดย
พระราชบัญญัติ 



 ๗

เห็นวา อํานาจจัดการเพื่อเก็บผลประโยชนในที่ดินราชพัสดุในอาณาบริเวณที่มีพระบรมราช
โองการโปรดเกลาฯ พระราชทานรายไดอันเกิดจากที่ดินใหแกสุขาภิบาลเดิม ยอมอยูในอํานาจ
และหนาที่ของกระทรวงการคลัง สําหรับเทศบาลซึ่งเปนผูสืบสิทธิจากสุขาภิบาลเดิม คงมีเพียง
สิทธิที่จะไดรับปนรายไดตามประกาศจัดการสุขาภิบาลเมืองสุพรรณบุรีมณฑลนครชัยศรี เทานั้น 

อยางไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกาใครขอเสนอขอสังเกตวา เทศบาลก็ดี 
กระทรวงการคลังก็ดีตางก็เปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
ฉะนั้น ในเรื่องอํานาจการจัดการเพื่อเก็บผลประโยชนในที่ดินราชพัสดุในเขตเทศบาลเมือง
สุพรรณบุรีนั้น ถาคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นวา หากจะใหเทศบาลเปนผูจัดการโดยที่การจัดการ
นั้นจะทําใหเกิดประโยชนและเจริญมากกวา  คณะรัฐมนตรีก็อาจส่ังใหกระทรวงการคลังมอบ
อํานาจใหเทศบาลเปนผูดําเนินการจัดการในที่ดินราชพัสดุนั้นไดเปนกรณีพิเศษ 

 
(ลงช่ือ)  ส. โหตระกิตย 
(นายสมภพ โหตระกิตย) 
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