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บันทึก 
เร่ือง  ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุ  

(ตําบลในเมอืงอําเภอเมืองนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช) 

   
 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดแจงไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

โดยหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๙๑๑๕ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๑๒ ความวา กระทรวงการคลัง
รายงานวา ที่ดินราชพัสดุแปลงทะเบียนที่ ๔๑๘๙ ตําบลในเมือง อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เนื้อที่ประมาณ ๒ ไร ๑๗ ตารางวา เดิมเปนที่วัดราง (วัดเสมาไชยหรือ
เสมาชัย) กระทรวงยุติธรรมเขาครอบครองปลูกสรางอาคารบานพักผูพิพากษา ตอมาใชเปนที่ทํา
การศาลแขวงนครศรีธรรมราชเปนเวลานานกวา ๑๐ ป และไดสํารวจที่ดินนําสงข้ึนทะเบียนราช
พัสดุตอกระทรวงการคลังแลว กระทรวงยุติธรรมไดครอบครองใชประโยชนติดตอกันจนถึงทุก
วันนี้ แตกรมการศาสนาโดยแผนกศึกษาธิการ จังหวัดนครศรีธรรมราชไดสํารวจสงข้ึนทะเบยีนเมือ่
ป พ.ศ. ๒๔๗๓ แลวออกโฉนดเมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๒ รวมที่ดินราชพัสดุแปลงดังกลาวขางตนเขา
เปนสวนหนึ่งของที่ดินศาสนสมบัติ โฉนดที่ ๒๑๐๒ เลขทะเบียนที่ ๒๗๐ เนื้อที่ ๖ ไร ๒ งาน ๘๐ 
ตารางวา 

กระทรวงการคลังเห็นวา กรณีนี้ปรับเขากับมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ที่บัญญัติวา “วัดใดราง สงฆไมอาศัย ใหเจาพนักงานฝาย
พระราชอาณาจักรเปนผูปกครองรักษา”  ขณะที่กระทรวงยุติธรรมเขาครอบครองที่ดินนั้น วัดเสมา
ไชยหรือเสมาชัยมีสภาพเปนวัดราง หมดสภาพเปนที่วัดเสียแลว  ดังนั้นอํานาจปกครองรักษาจึง
ควรตกอยูแกเจาพนักงานฝายพระราชอาณาจักร  กรณีจึงไมอยูในบังคับของมาตรา ๗ แหง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ที่บัญญัติวา “ที่วัดก็ดี ที่ธรณีสงฆก็ดี เปน
สมบัติสําหรับพระศาสนา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวผูเปนอัครศาสนูปถัมภก ทรงปกครอง
รักษาโดยพระบรมราชานุภาพ ผูใดผูหนึ่งจะโอนกรรมสิทธิ์ที่นั้นไปไมได” เมื่ออํานาจปกครองที่วัด
ราง (หมดสภาพเปนที่วัด) ตกอยูแกเจาพนักงานฝายพระราชอาณาจักร จึงเปนที่ดินในความ
ปกครองของฝายบานเมืองดังเชนที่ดินธรรมดาทั่วไป  ดังนี้ บุคคลอาจไดมาซึ่งสิทธิเหนือที่ดินได
ตามกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินที่ใชบังคับในขณะนั้น  เมื่อกระทรวงยุติธรรมครอบครองที่ดินติดตอกัน
มาเปนเวลานานกวา ๑๐ ปแลว ทั้งไดนําสงข้ึนทะเบียนเปนที่ดินราชพัสดุเมื่อป พ.ศ. ๒๔๖๖ ตาม
กระแสพระบรมราชโองการพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๖ ที่ ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ 
มีนาคม ๒๔๖๔ แลวดวย การที่กรมการศาสนานําที่ดินดังกลาวข้ึนทะเบียนเปนศาสนสมบัติเมื่อป 
พ.ศ. ๒๔๗๓ และออกโฉนดเมื่อป พ.ศ.๒๕๐๒ เปนการกระทําภายหลังเมื่อที่ดินนั้นมีสภาพเปน
ที่ดินราชพัสดุแลว การขึ้นทะเบียนเปนศาสนสมบัติและการออกโฉนดจึงไมอาจใช ยัน
กระทรวงการคลังได ทั้งตามขอเท็จจริงกรมการศาสนาก็ไมไดครอบครองใชประโยชนอยางใดเลย 
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ตรงกันขามกระทรวงการคลังโดยกระทรวงยุติธรรมไดครอบครองใชประโยชนเร่ือยมาจนถึง
ปจจุบัน  กระทรวงการคลังจึงเห็นวาควรมีสิทธิเหนือที่ดินดีกวากรมการศาสนา และขอให
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวาความเห็นของกระทรวงการคลังถูกตองหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๖) ไดพิจารณาปญหา

เร่ืองนี้โดยมีผูแทนกระทรวงยุติธรรม ผูแทนกระทรวงการคลัง และผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 
เขารวมชี้แจงขอเท็จจริงดวยแลว มีความเห็นวา ประเด็นสําคัญที่พึงพิจารณามีวา การที่กระทรวง
ยุติธรรมเขาครอบครองที่วัดราง (วัดเสมาไชยหรือเสมาชัย) ตําบลในเมือง อําเภอเมือง
นครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยปลูกสรางอาคารบานพักผูพิพากษา ตอมาใชเปนที่
ทําการศาลแขวงนครศรีธรรมราชเปนเวลานานกวา ๑๐ ป และไดสํารวจที่ดินนําสงข้ึนทะเบียนราช
พัสดุตอกระทรวงการคลังแลว จะเปนเหตุใหกระทรวงการคลังไดกรรมสิทธิ์ที่วัดรางนั้นไปหรือไม 

เมื่ อ ได พิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๖  มาตรา  ๗  และมาตรา  ๘  แห ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑๑ แลว จะเห็นไดวา ที่วัดก็ดี ที่ธรณีสงฆก็ดี 
เปนสมบัติสําหรับพระศาสนาผูใดผูหนึ่งจะโอนกรรมสิทธิ์ที่นั้นไปไมได และตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ไมมีบทบัญญัติใดเลยที่วัดราง เมื่อไมมีสงฆอาศัยแลวจะ
กลายเปนมิใชที่วัดไปได หรือแมแตตามกฎหมายอื่นใด ก็ไมมีบทบัญญัติเชนวานั้น  ฉะนั้น ที่
กระทรวงการคลังเห็นวาขณะที่กระทรวงยุติธรรมเขาครอบครองที่วัดราง (วัดเสมาไชยหรือเสมา
ชัย) นั้น วัดเสมาไชยหรือเสมาชัยมีสภาพเปนวัดราง หมดสภาพเปนที่วัดเสียแลว จึงเปน
ความเห็นที่ไมมีกฎหมายใดสนับสนุน ตรงกันขามบทบัญญัติมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ที่บัญญัติวา “วัดใดราง สงฆไมอาศัย ใหเจาพนักงานฝาย
พระราชอาณาจักรเปนผูปกครองรักษาวัดนั้น ทั้งที่ธรณีสงฆซึ่งข้ึนวัดนั้นดวย” นั้นเองกลับแสดงให
เห็นวา ที่วัดรางยังคงเปนที่วัดอยู แตกําหนดใหเปนหนาที่ของเจาพนักงานฝายพระราชอาณาจักร
เปนผูปกครองดูแลรักษาวัดนั้น รวมทั้งที่ธรณีสงฆซึ่งข้ึนวัดนั้นดวย ซึ่งก็มิใชหมายความวาให
ผูปกครองดูแลรักษาวัดรางเปนผูครอบครองถือกรรมสิทธิ์ที่วัดรางนั้นแตอยางใด  เพราะความ
                                                 

๑ มาตรา ๖  ท่ีวัด และท่ีขึ้นวัดนั้น จําแนกตามพระราชบัญญัตินี้เปน ๓ อยาง คือ ท่ีวัด ๑ ท่ี
ธรณีสงฆ ๑ ท่ีกัลปนา ๑ 

๑ ท่ีวัดนั้น คือ ท่ีซึ่งตั้งวัดจนตลอดเขตวัดนั้น เรียกวาท่ีวัด 
๒ ท่ีธรณีสงฆนั้น คือ ท่ีแหงใด ๆซึ่งเปนสมบัติของวัด 
๓ ท่ีกัลปนานั้น คือ ท่ีแหงใด ๆ ซึ่งพระเจาแผนดินไดทรงพระราชอุทิศเงินอากรคาท่ีแหง

นั้นขึ้นวัดก็ดี หรือท่ีซึ่งเจาของมิไดถวายกรรมสิทธ์ิ อุทิศแตผลประโยชนอันเกิดแตท่ีนั้นขึ้นวัดก็ดีท่ีเชนนั้น 
เรียกวา ท่ีกัลปนา 

มาตรา ๗  ท่ีวัดก็ดี ท่ีธรณีสงฆก็ดี เปนสมบัติสําหรับพระศาสนา พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวผูเปนอัครศาสนูปถัมภก ทรงปกครองรักษาโดยพระบรมราชานุภาพ ผูใดผูหนึ่งจะโอนกรรมสิทธ์ิท่ีนั้น
ไปไมได 

มาตรา ๘  ท่ีวัดใดรางสงฆไมอาศัย ใหเจาพนักงานฝายพระราชอาณาจักรเปนผูปกครอง
รักษาวัดนั้น ท้ังท่ีธรณีสงฆซึ่งขึ้นวัดนั้นดวย 
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ตอนทายของมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ นั้นเองไดระบุไว
ชัดเจนวา ผูใดผูหนึ่งจะโอนกรรมสิทธิ์ที่วัดไปไมได และโดยผลแหงการที่พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ไดกําหนดใหที่วัดและที่ธรณีสงฆเปนสมบัติสําหรับพระศาสนา ผูใด
ผูหนึ่งจะโอนกรรมสิทธิ์ที่นั้นไปไมไดเชนนี้ จึงถือไดวา ที่วัดก็ดี ที่ธรณีสงฆก็ดี เปนทรัพยนอก
พาณิชย ตามนัยมาตรา ๑๐๖๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งบุคคลยอมไมสามารถจะ
ถือเอาไดและไมโอนใหกันไดโดยชอบดวยกฎหมาย 

นอกจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ แลว ตามมาตรา 
๔๑๓ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และมาตรา ๓๔๔ แหงพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งเปนบทกฎหมายที่ใชบังคับตอมาก็ไดบัญญัติขอความรับกันอีกวา ที่วัด
และท่ีธรณีสงฆจะโอนกรรมสิทธิ์ไดแตโดยพระราชบัญญัติ และท้ังยังไดมีคําพิพากษาฎีกาวินิจฉัย
รับรองไวตามนัยแหงบทบัญญัติดังกลาวนี้ดวยวา บุคคลใดจะเอาที่วัดไปเปนของตนไมไดไมวาจะ
โอนไปโดยนิติกรรมหรือโดยแยงการครอบครองไปจากวัด (ฎีกาที่ ๙๕๓/๒๕๐๘) หรือโดยอาศัย
อํานาจปกครองปรปกษหรือโดยอาศัยอายุความ (ฎีกาที่ ๖๖๒/๒๔๙๗) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวแลว คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นวาที่วัดราง (วัดเสมา
ไชยหรือเสมาชัย) แมกระทรวงยุติธรรมจะเขาครอบครองไมวาเปนเวลานานเทาใด ก็ไมอาจถือ
เปนเหตุใหไดกรรมสิทธิ์ ทั้งจะอางการไดกรรมสิทธิ์โดยการครอบครองตามมาตรา ๑๓๘๒๕ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็หาไดไม และการที่กระทรวงการคลังไดจัดขึ้นทะเบียนที่วัด
รางอันเปนปญหานี้เปนที่ดินราชพัสดุยอมไมมีผลตามกฎหมาย เพราะเปนการขัดตอกฎหมาย
ดังกลาวแลว 

 
(ลงช่ือ)   ทวี ฤกษจํานง 
(นายทวี  ฤกษจํานง) 
รองเลขาธิการ ฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๕๑๒ 
                                                 

๒ มาตรา ๑๐๖  ทรัพยนอกพาณิชย ไดแกทรัพยเชนที่ไมสามารถจะถือเอาไดและทรัพยซึ่งไม
โอนใหกันไดโดยชอบดวยกฎหมาย 

๓ มาตรา ๔๑  ท่ีวัดและที่ธรณีสงฆจะโอนกรรมสิทธ์ิไดแตพระราชบัญญัติ 
๔ มาตรา ๓๔  ท่ีวัดและที่ธรณีสงฆจะโอนกรรมสิทธ์ิไดก็แตโดยพระราชบัญญัติและหามมิให

บุคคลใดยกอายุความขึ้นตอสูกับวัดในเรื่องทรัพยสินอันเปนที่วัดและที่ธรณีสงฆ 
๕ มาตรา ๑๓๘๒  บุคคลใดครอบครองทรัพยสินของผูอ่ืนไวโดยความสงบและโดยเปดเผย

ดวยเจตนาเปนเจาของ ถาเปนอสังหาริมทรัพยไดครอบครองติดตอกันเปนเวลาสิบป ถาเปนสังหาริมทรัพยได
ครอบครองติดตอกันเปนเวลาหาปไซร  ทานวาบุคคลนั้นไดกรรมสิทธ์ิ 


