
เรื่องเสร็จที่ ๒๕๘/๒๕๑๙ 
 

บันทึก 
เรื่อง   การตีความมาตรา ๑๑๘ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  

พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ (อํานาจของกรมเจาทาในการมีคําสั่ง 
ใหรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางที่ลวงล้ําลํานํ้า) 

   
 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ท่ี สร.๐๒๐๓/๑๕๖๓๖ ลงวันท่ี ๑๔ 

กันยายน ๒๕๑๙ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาขอใหพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับอํานาจ
ของกรมเจาทาท่ีจะดําเนินการเกี่ยวกับเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงลวงลํ้าลําน้ําท่ีปลูก
สรางโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาทาตามมาตรา ๑๑๘ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ตามท่ีกระทรวงคมนาคมหารือมาโดยมีขอเท็จจริงดังน้ี 

กรมเจาทาไดรับคํารองเรียนจากนายบัว เกิดผล เจาของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินโฉนด
เลขท่ี ๘๑ ตําบลเกาะเกร็ด (เกาะศาลากุน) อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี วาขอใหกรมเจาทา
ดําเนินการเกี่ยวกับกรณีท่ีมีผูปลูกบานลวงลํ้าลําน้ําหนาท่ีดินของผูรอง เจาหนาท่ีกองตรวจทาซ่ึง
เปนเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องนี้ไดช้ีแจงใหผูรองทราบวา อํานาจของกรมเจาทาท่ีจะมี
คําส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงใดท่ีลวงลํ้าลําน้ําท่ีปลูกสรางโดยมิได
รับอนุญาตจากเจาทาใหทําการรื้อถอนตามมาตรา ๑๑๘ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๐ ลงวันท่ี 
๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ นั้น จะกระทําไดตอเมื่ออาคารหรือส่ิงปลูกสรางไดปลูกสรางภายหลังที่
ไดมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนั้น แตผูรองมีความเห็นวาประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว
นาจะใชบังคับกับกรณีท่ีมีอาคารหรือส่ิงลวงลํ้าลําน้ําท่ีมีมากอนเชนเดียวกับกรณีท่ีมีข้ึนภายหลัง
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวดวย 

กระทรวงคมนาคมพิจารณาแลวเห็นวาเปนปญหาขอกฎหมาย จึงขอใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นตามปญหาท่ีผูรองกับเจาหนาท่ีกองตรวจทา มี
ความเห็นขัดแยงกันวา กรมเจาทาจะมีอํานาจส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร
หรือสิ่งลวงล้ําลําน้ําทําการรื้อถอนสิ่งเหลานั้นตามมาตรา ๑๑๘ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๐ ลง
วันท่ี ๑๘ มกราคมพ.ศ. ๒๕๑๕ สําหรับกรณีท่ีอาคารหรือส่ิงปลูกสรางท่ีลวงลํ้าลําน้ําท่ีมีมากอน
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว หรือไม 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๘) เห็นวา 
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มาตรา ๑๑๗๑ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ กอนท่ีไดมี
การแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๐ ลงวันท่ี ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ก็มี
บทบัญญัติหามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารหรือส่ิงใดลวงลํ้าลําแมน้ําเจาพระยานอกจากจะไดรับ
อนุญาตจากเจาทาหรือจากเจาพนักงานผูมีหนาท่ีอยูแลว  และในกรณีท่ีมีการฝาฝนมาตรา ๑๑๗ 
ดังกลาวมาตรา ๑๑๘๒ ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 
กอนท่ีจะไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๐ ก็ไดกําหนดมาตรการให
เจาทาหรือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีบังคับใหรื้อถอนส่ิงปลูกสรางลวงลํ้าลําน้ําแมน้ําเจาพระยานั้นได
ภายในเวลาท่ีจะกําหนด เชนเดียวกับมาตรา ๑๑๗๓ และมาตรา ๑๑๘๔ แหงพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ท่ี ๕๐ ลงวันท่ี ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ฉะนั้น การแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๗ และมาตรา 
๑๑๘ จึงมิไดเปนการกําหนดความผิดข้ึนใหม หากเปนเพียงการแกไขเพิ่มเติมโทษและขอความ
ตางๆ ใหชัดเจนย่ิงข้ึน  โดยเฉพาะในเรื่องการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งลวงล้ําแมน้ําลําคลอง ฯลฯ นั้น 
ไดกําหนดใหเจาทามีคําสั่งเปนหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงลวงล้ํานั้นให
รื้อถอน และถาครบกําหนด ๑๕ วันนับแตวันท่ีไดออกคําส่ัง หากยังไมมีการรื้อถอนก็ใหเจา
พนักงานรื้อถอนอาคารหรือสิ่งลวงล้ํานั้นได  ดังน้ัน เมื่อประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๐ มิไดมี
บทเฉพาะกาลยกเวนมิใหใชบังคับแกการกระทําความผิดท่ีไดเกิดข้ึนกอนท่ีประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับแลว อํานาจของเจาทาตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๑๘ แหงพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 
                                                 

๑ มาตรา ๑๑๗ (กอนการแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๐) ภายใน
มณฑลกรุงเทพฯ หามเปนอันขาดมิใหผูใดทําสิ่งใดที่เปนการลวงล้ําในลําแมน้ําเจาพระยา นอกจากไดรับอนญุาต
จากเจาทา หรือจากเจาพนักงานผูมีหนาที ่

๒ มาตรา ๑๑๘ (กอนการแกไขเพิ่มเติมโดย ปว.ฉบับท่ี ๕๐) ผูใดละเมิดตอขอบังคับอยาง
หนึ่งอยางใดในมาตรา ๑๑๗ ทานวามีความผิดตองระวางโทษปรับเปนเงินไมเกินกวารอยบาท และใหบังคับให
ร้ือถอนส่ิงท่ีเปนเคร่ืองลวงลํ้านั้น ภายในเวลาท่ีจะกําหนดและโดยเสียเงินของตนเองถาแลขัดขืนมิทําตามคําส่ัง
ใหร้ือถอนฉะนั้น ใหเจาทาหรือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีจัดการร้ือถอน โดยคิดเอาคาใชจายในการนั้นแกผูท่ีมี
ความผิด 

๓ มาตรา ๑๑๗  หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารหรือส่ิงใดลวงลํ้าเขาไปเหนือนํ้า ในน้ําและใต
น้ํา ของแมนํ้า ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใชประโยชน
รวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา 

๔ มาตรา ๑๑๘  ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๑๗ ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท และใหเจา
ทามีคําส่ังเปนหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงลวงลํ้านั้นใหร้ือถอนไปใหพนแมน้ํา ลํา
คลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเล
ภายในนานน้ําไทย ในกรณีที่ไมปรากฏตัวเจาของหรือผูครอบครองใหปดคําสั่งนั้นไว ณ อาคารหรือส่ิงลวงลํ้านั้น 
และเมื่อครบกําหนดสิบหาวันนับแตวันที่ไดออกคําสั่งนั้นแลวยังไมมีการร้ือถอนอาคารหรือสิ่งลวงลํ้านั้นออกไป 
ใหเจาทาจัดการร้ือถอนอาคารหรือส่ิงลวงลํ้านั้นได ในการนี้ใหเจาทาจัดการขายทอดตลาดทรัพยสินท่ีร้ือถอน
หรืออยูในอาคารน้ัน และใหนําความในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๒๗ มาใชบังคับแกเงินท่ี
ขายทรัพยสินน้ันไดโดยอนุโลม 



 ๓

ฉบับท่ี ๕๐ ลงวันท่ี ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงยอมใชบังคับแกกรณีการฝาฝนท่ีเกิดข้ึนกอน
วันที่ประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที่ ๕๐ ใชบังคับดวย 

 
(ลงช่ือ)  ส. โหตระกิตย 
(นายสมภพ โหตระกิตย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๑๙ 


