
เรื่องเสร็จที่ ๒๘๓/๒๕๑๙ 
 

บันทึก 
เรื่อง  ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุ  

(วัดคงคานามขอที่ดินคืน) 
   

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดแจงไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

โดยหนังสือ ท่ี สร.๐๒๐๓/๑๖๒๕๒ ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๑๙  ความวา กรมธนารักษ 
กระทรวงการคลัง ไดมีปญหาโตแยงกับกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ เกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดินราชพัสดุ แปลงหมายเลขท่ี ๕๘๓ ซ่ึงเดิมเปนท่ีดินของวัดคงคานาม ตําบลบางใบไม 
อําเภอเมืองสุราษฎรธาน ีจังหวัดสุราษฎรธาน ีจึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยให
ความเห็นในปญหาเรื่องนี้ นั้น 

ขอเท็จจริงในปญหาเรื่องนี้มีวา กรมการศาสนาประสงคจะขอคืนท่ีราชพัสดุแปลง
หมายเลขท่ี ๕๘๓ ตําบลบางใบไม อําเภอเมืองสุราษฎรธานี จังหวัดสุราษฎรธานี ซ่ึงกรมธนารักษ
ไดนําไปข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ โดยกลาวอางถึงความเปนมาของที่ดินแปลงนี้ ซ่ึงปรากฏตาม
รายงานผลตรวจสอบของจังหวัดสุราษฎรธานีวา ในป พ.ศ. ๒๔๖๖ ขาหลวงเทศาภิบาลไดนําท่ีดิน
อันเปนกรรมสิทธ์ิของวัดคงคานาม ต้ังอยูท่ีหมู ๒ ตําบลบางใบไม อําเภอเมืองสุราษฎรธาน ี
จังหวัดสุราษฎรธานี ซ่ึงไดรางมาเปนเวลาประมาณ ๓๖ ป ไปใหเอกชน (พระยาปฎินันทภูมิรัตน 
นายอากรสุรา) ปลูกสรางเปนโรงตมกล่ันสุรา และไดนําสงข้ึนทะเบียนราชพัสดุตอกระทรวงพระ
คลังมหาสมบัติ ตามกระแสรพระบรมราชโองการพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๖ โดย
อางวา “เปนที่แผนกสรรพากรรัฐบาลหวงหามไว เดิมใชเปนโรงตมกล่ันสุรา” ซ่ึงกระทรวงการคลัง
มีความเห็นวา ท่ีดินของวัดคงคานามไดเปล่ียนสภาพไปใชกับราชการและไดข้ึนทะเบียนราชพัสดุ
เปนของกระทรวงการคลัง ตามประกาศพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
รัชกาลท่ี ๖ ต้ังแต พ.ศ. ๒๔๖๖ โดยถูกตองตามกฎหมายแลว แมตอมาจะมีพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติใหทรัพยสินของพระศาสนาซ่ึงมิใชเปนของวัดใดวัดหนึ่งตกเปนศาสน
สมบัติกลาง ข้ึนตอกรมการศาสนาก็ตาม ก็ไมมีผลทําใหท่ีดินดังกลาวกลับตกเปนท่ีดินศาสน
สมบัติกลางอีกตอไป และเห็นวาขอกลาวอางท่ีวา ท่ีดินราชพัสดุแปลงนี้เปนท่ีดินของวัดคงคานาม
นั้นกรมการศาสนาไมมีหลักฐานอันใดมายืนยันนอกจากปากคําของชาวบานเทานั้นแต
กระทรวงการคลังมีหลักฐานของทางราชการยืนยันวาท่ีดินแปลงดังกลาวเปนท่ีดินท่ีรัฐบาลหวง
หามไวใชในราชการของกรมสรรพากร 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๖) ได

พิจารณาปญหาเรื่องนี้ โดยมีผูแทนกระทรวงการคลังและผูแทนกระทรวงศึกษาธิการเขารวมชี้แจง
ขอเท็จจริงดวยแลว  มีความเห็นวา ประเด็นอันพึงพิจารณาอาจแยกไดเปน ๒ ประการ คือ 



 ๒

๑. ท่ีดินแปลงดังกลาวเปนท่ีวัดรางของวัดคงคานาม หรือมิใช 
๒. ถาขอเท็จจริงฟงไดวาท่ีดินแปลงดังกลาวเดิมเปนท่ีวัดรางของวัดคงคานาม  

การท่ีเทศาภิบาลปกครองทองท่ีนําท่ีดินของวัดรางดังกลาวไปใชในราชการ แผนกสรรพากรและ
นําสงขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุในกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ โดยกระแสรพระบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนั้น จะเปนเหตุใหกระทรวงการคลังไดกรรมสิทธ์ิท่ีวัดราง
นั้นหรือไม 

สําหรับปญหาประการท่ี ๑ นั้น เห็นวาเปนปญหาขอเท็จจริงอันไมอยูในอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาจะพึงพิจารณาใหความเห็น 

สําหรับปญหาประการท่ี ๒ นั้น เห็นวา การท่ีกระทรวงการคลังอางวาท่ีดินของวัด
คงคานามไดเปล่ียนสภาพไปใชในราชการและไดข้ึนทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุเพราะกระแสรพระ
บรมราชโองการของพระมหากษัตริยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชอันถือไดวาเปนกฎหมาย จึงถือ
ไดวาที่ดินแปลงดังกลาว กระทรวงการคลังไดกรรมสิทธ์ิมาโดยชอบดวยกฎหมายแลว นั้น ยังเปน
ความเขาใจท่ีไมถูกตอง ท้ังน้ี เพราะ 

๑. ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ และท่ีวัดรางนั้น เปนทรัพยนอกพาณิชย ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๖๑ ซ่ึงบุคคลยอมไมสามารถถือเอาได และไมอาจโอนใหแก
กันไดโดยชอบดวยกฎหมาย การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ และท่ีวัดรางนั้นจะกระทําไดก็แต
โดยพระราชบัญญัติเทานั้น  ท้ังนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย กองท่ี ๖) เรื่อง ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ(กรณีท่ีดินวัดรางของวัดเสมาชัย 
ตําบลในเมือง อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช) และตามนัยคําพิพากษา
ฎีกาท่ี ๖๖๒/๒๔๙๗ ฎีกาท่ี ๙๕๓/๒๕๐๘ และฎีกาท่ี ๑๗๕๘ , ๑๗๕๙/๒๕๑๖ 

๒. เมื่อไดพิจารณาถึงลักษณะและขอความในกระแสรพระบรมราชโองการ๒ แลว 
จะเห็นไดวากระแสรพระบรมราชโองการดังกลาวมีลักษณะเปนเพียงคําส่ังกําหนดวิธีปฏิบัติวาให
                                                 

๑ มาตรา ๑๐๖  ทรัพยนอกพาณิชย ไดแกทรัพยเชนท่ีไมสามารถจะถือเอาไดและทรัพยซ่ึงไม
โอนใหกันไดโดยชอบดวยกฎหมาย 

๒ ท่ี ๖๕/๕๐๗ สมุทรปราการ 
 

วันท่ี ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ 
 

ทูล  กรมพระจันทบุรีนฤนาท 
 

ตามหนังสือกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ท่ี ๒๐๕/๒๓๔๐๐ ลงวันท่ี ๑๔ เดือนนี้วา
เห็นสมควรจะรวบรวมบรรดาท่ีดินของหลวงในกระทรวงตางๆ มาข้ึนทะเบียนราชพัสดุไวทางกระทรวงพระ
คลังๆ เสียทางเดียว เพื่อปกครองใหเปนหลักฐานสืบไปนั้น หมอมฉันเห็นชอบดวยแลว ใหทานจัดการกับเจา
กระทรวงตางๆ ในเรื่องนี้ตอไปเถิด 

 
(พระบรมนามาภิธัย) ราม ร. 

(เร่ืองมณฑลนครชัยศรี ท่ี ๗๐) 



 ๓

รวบรวมท่ีดินของหลวงในกระทรวงตางๆ มาข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุเทานั้น หาไดมีลักษณะเปน
กฎหมายแตประการใดไม และประกอบกับท้ังไมมีความตอนใดในกระแสรพระบรมราชโองการ
ดังกลาวท่ีกําหนดใหนําท่ีดินอันเปนท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ ซ่ึงเปนสมบัติสําหรับพระศาสนามาข้ึน
ทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุไวทางกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเลย คงกลาวถึงแตเฉพาะ “บรรดาท่ีดิน
ของหลวงในกระทรวงตางๆ” เทานั้น ซ่ึงเม่ือไดพิจารณาถึงบทบัญญัติในพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองสงฆ ร.ศ.๑๒๑๓ อันเปนพระราชบัญญัติที่ใชบังคับอยูในเวลาที่ทรงมีกระแสรพระบรมราช
โองการดังกลาว ไดแยกท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ และท่ีวัดรางออกจากท่ีดินในสวนท่ีเปน “ท่ีดินของหลวง” 
ประเภทอื่นไวโดยชัดแจงแลวโดยถือวาเปน “สมบัติสําหรับพระศาสนา”  ฉะนั้น เม่ือความใน
กระแสรพระบรมราชโองการฯ ไดกําหนดใหรวบรวมเฉพาะบรรดาท่ีดินของหลวงในกระทรวง
ตางๆ มาข้ึนทะเบียนราชพัสดุไวทางกระทรวงพระคลังมหาสมบัติแลว ยอมตองไมมีความหมาย
รวมถึงท่ีวัดท่ีธรณีสงฆ และที่วัดรางแตประการใด 

ฉะนั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองท่ี ๖) จึงมี
ความเห็นวา หากขอเท็จจริงปรากฏวาท่ีดินราชพัสดุแปลงหมายเลขท่ี ๕๘๓ เดิมเปนท่ีวัดรางของ
วัดคงคานามจริง ไมวาจะไดมีการนําสงข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุแลวหรือไมและไมวาจะครอบครอง
มาเปนเวลานานเทาใดยอมไมเปนเหตุใหกระทรวงการคลังไดกรรมสิทธ์ิในท่ีดินวัดรางแปลง
ดังกลาว 

 
(ลงช่ือ)  ส. โหตระกิตย 
(นายสมภพ โหตระกิตย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
                                                 

๓ มาตรา ๖  ท่ีวัดและท่ีข้ึนวัดนั้น จําแนกตามพระราชบัญญัตินี้เปน ๓ อยาง คือ ท่ีวัด ๑ ท่ี
ธรณีสงฆ ๑ ที่กัลปนา ๑ 

๑. ที่วัดนั้น คือ ที่ซึ่งตั้งวัดจนตลอดเขตวัดนั้น เรียกวาที่วัด 
๒. ท่ีธรณีสงฆน้ัน คือ ท่ีแหงใดๆ ซึ่งเปนสมบัติของวัด 
๓. ที่กัลปนานั้น คือ ท่ีแหงใดๆ ซึ่งพระเจาแผนดินไดทรงพระราชอุทิศเงินอากรคาที่แหงนั้น

ขึ้นวัดก็ด ีหรือท่ีซ่ึงเจาของมิไดถวายกรรมสิทธ์ิ อุทิศแตผลประโยชนอันเกิดแตท่ีน้ันข้ึนวัดก็ดี ที่เชนนั้นเรียกวา ท่ี
กัลปนา 

มาตรา ๗  ท่ีวัดก็ดี ท่ีธรณีสงฆก็ดี เปนสมบัติสําหรับพระศาสนา พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวผูเปนอัครศาสนูปถัมภก ทรงปกครองรักษาโดยพระบรมราชานุภาพผูใดผูหนึ่งจะโอนกรรมสิทธ์ิท่ีนั้น
ไปไมได 

มาตรา ๘  ที่วัดใด รางสงฆไมอาศยั ใหเจาพนักงานฝายพระราชอาณาจักรเปนผูปกครอง
รักษาวดันัน้ ทัง้ที่ธรณีสงฆซึ่งขึน้วัดนัน้ดวย 

 



 ๔

พฤศจิกายน ๒๕๑๙ 


