
เรื่องเสร็จที่ ๒๘๓/๒๕๑๙ 
 

บันทึก 
เรื่อง  ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุ  

(วัดคงคานามขอที่ดินคืน) 
   

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดแจงไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

โดยหนังสือ ท่ี สร.๐๒๐๓/๑๖๒๕๒ ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๑๙  ความวา กรมธนารักษ 
กระทรวงการคลัง ไดมีปญหาโตแยงกับกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ เกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดินราชพัสดุ แปลงหมายเลขท่ี ๕๘๓ ซ่ึงเดิมเปนท่ีดินของวัดคงคานาม ตําบลบางใบไม 
อําเภอเมืองสุราษฎรธาน ีจังหวัดสุราษฎรธาน ีจึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยให
ความเห็นในปญหาเรื่องนี้ นั้น 

ขอเท็จจริงในปญหาเรื่องนี้มีวา กรมการศาสนาประสงคจะขอคืนท่ีราชพัสดุแปลง
หมายเลขท่ี ๕๘๓ ตําบลบางใบไม อําเภอเมืองสุราษฎรธานี จังหวัดสุราษฎรธานี ซ่ึงกรมธนารักษ
ไดนําไปข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ โดยกลาวอางถึงความเปนมาของที่ดินแปลงนี้ ซ่ึงปรากฏตาม
รายงานผลตรวจสอบของจังหวัดสุราษฎรธานีวา ในป พ.ศ. ๒๔๖๖ ขาหลวงเทศาภิบาลไดนําท่ีดิน
อันเปนกรรมสิทธ์ิของวัดคงคานาม ต้ังอยูท่ีหมู ๒ ตําบลบางใบไม อําเภอเมืองสุราษฎรธาน ี
จังหวัดสุราษฎรธานี ซ่ึงไดรางมาเปนเวลาประมาณ ๓๖ ป ไปใหเอกชน (พระยาปฎินันทภูมิรัตน 
นายอากรสุรา) ปลูกสรางเปนโรงตมกล่ันสุรา และไดนําสงข้ึนทะเบียนราชพัสดุตอกระทรวงพระ
คลังมหาสมบัติ ตามกระแสรพระบรมราชโองการพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๖ โดย
อางวา “เปนที่แผนกสรรพากรรัฐบาลหวงหามไว เดิมใชเปนโรงตมกล่ันสุรา” ซ่ึงกระทรวงการคลัง
มีความเห็นวา ท่ีดินของวัดคงคานามไดเปล่ียนสภาพไปใชกับราชการและไดข้ึนทะเบียนราชพัสดุ
เปนของกระทรวงการคลัง ตามประกาศพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
รัชกาลท่ี ๖ ต้ังแต พ.ศ. ๒๔๖๖ โดยถูกตองตามกฎหมายแลว แมตอมาจะมีพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติใหทรัพยสินของพระศาสนาซ่ึงมิใชเปนของวัดใดวัดหนึ่งตกเปนศาสน
สมบัติกลาง ข้ึนตอกรมการศาสนาก็ตาม ก็ไมมีผลทําใหท่ีดินดังกลาวกลับตกเปนท่ีดินศาสน
สมบัติกลางอีกตอไป และเห็นวาขอกลาวอางท่ีวา ท่ีดินราชพัสดุแปลงนี้เปนท่ีดินของวัดคงคานาม
นั้นกรมการศาสนาไมมีหลักฐานอันใดมายืนยันนอกจากปากคําของชาวบานเทานั้นแต
กระทรวงการคลังมีหลักฐานของทางราชการยืนยันวาท่ีดินแปลงดังกลาวเปนท่ีดินท่ีรัฐบาลหวง
หามไวใชในราชการของกรมสรรพากร 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๖) ได

พิจารณาปญหาเรื่องนี้ โดยมีผูแทนกระทรวงการคลังและผูแทนกระทรวงศึกษาธิการเขารวมชี้แจง
ขอเท็จจริงดวยแลว  มีความเห็นวา ประเด็นอันพึงพิจารณาอาจแยกไดเปน ๒ ประการ คือ 



 ๒

๑. ท่ีดินแปลงดังกลาวเปนท่ีวัดรางของวัดคงคานาม หรือมิใช 
๒. ถาขอเท็จจริงฟงไดวาท่ีดินแปลงดังกลาวเดิมเปนท่ีวัดรางของวัดคงคานาม  

การท่ีเทศาภิบาลปกครองทองท่ีนําท่ีดินของวัดรางดังกลาวไปใชในราชการ แผนกสรรพากรและ
นําสงขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุในกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ โดยกระแสรพระบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนั้น จะเปนเหตุใหกระทรวงการคลังไดกรรมสิทธ์ิท่ีวัดราง
นั้นหรือไม 

สําหรับปญหาประการท่ี ๑ นั้น เห็นวาเปนปญหาขอเท็จจริงอันไมอยูในอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาจะพึงพิจารณาใหความเห็น 

สําหรับปญหาประการท่ี ๒ นั้น เห็นวา การท่ีกระทรวงการคลังอางวาท่ีดินของวัด
คงคานามไดเปล่ียนสภาพไปใชในราชการและไดข้ึนทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุเพราะกระแสรพระ
บรมราชโองการของพระมหากษัตริยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชอันถือไดวาเปนกฎหมาย จึงถือ
ไดวาที่ดินแปลงดังกลาว กระทรวงการคลังไดกรรมสิทธ์ิมาโดยชอบดวยกฎหมายแลว นั้น ยังเปน
ความเขาใจท่ีไมถูกตอง ท้ังน้ี เพราะ 

๑. ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ และท่ีวัดรางนั้น เปนทรัพยนอกพาณิชย ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๖๑ ซ่ึงบุคคลยอมไมสามารถถือเอาได และไมอาจโอนใหแก
กันไดโดยชอบดวยกฎหมาย การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ และท่ีวัดรางนั้นจะกระทําไดก็แต
โดยพระราชบัญญัติเทานั้น  ท้ังนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย กองท่ี ๖) เรื่อง ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ(กรณีท่ีดินวัดรางของวัดเสมาชัย 
ตําบลในเมือง อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช) และตามนัยคําพิพากษา
ฎีกาท่ี ๖๖๒/๒๔๙๗ ฎีกาท่ี ๙๕๓/๒๕๐๘ และฎีกาท่ี ๑๗๕๘ , ๑๗๕๙/๒๕๑๖ 

๒. เมื่อไดพิจารณาถึงลักษณะและขอความในกระแสรพระบรมราชโองการ๒ แลว 
จะเห็นไดวากระแสรพระบรมราชโองการดังกลาวมีลักษณะเปนเพียงคําส่ังกําหนดวิธีปฏิบัติวาให
                                                 

๑ มาตรา ๑๐๖  ทรัพยนอกพาณิชย ไดแกทรัพยเชนท่ีไมสามารถจะถือเอาไดและทรัพยซ่ึงไม
โอนใหกันไดโดยชอบดวยกฎหมาย 

๒ ท่ี ๖๕/๕๐๗ สมุทรปราการ 
 

วันท่ี ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ 
 

ทูล  กรมพระจันทบุรีนฤนาท 
 

ตามหนังสือกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ท่ี ๒๐๕/๒๓๔๐๐ ลงวันท่ี ๑๔ เดือนนี้วา
เห็นสมควรจะรวบรวมบรรดาท่ีดินของหลวงในกระทรวงตางๆ มาข้ึนทะเบียนราชพัสดุไวทางกระทรวงพระ
คลังๆ เสียทางเดียว เพื่อปกครองใหเปนหลักฐานสืบไปนั้น หมอมฉันเห็นชอบดวยแลว ใหทานจัดการกับเจา
กระทรวงตางๆ ในเรื่องนี้ตอไปเถิด 

 
(พระบรมนามาภิธัย) ราม ร. 

(เร่ืองมณฑลนครชัยศรี ท่ี ๗๐) 



 ๓

รวบรวมท่ีดินของหลวงในกระทรวงตางๆ มาข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุเทานั้น หาไดมีลักษณะเปน
กฎหมายแตประการใดไม และประกอบกับท้ังไมมีความตอนใดในกระแสรพระบรมราชโองการ
ดังกลาวท่ีกําหนดใหนําท่ีดินอันเปนท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ ซ่ึงเปนสมบัติสําหรับพระศาสนามาข้ึน
ทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุไวทางกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเลย คงกลาวถึงแตเฉพาะ “บรรดาท่ีดิน
ของหลวงในกระทรวงตางๆ” เทานั้น ซ่ึงเม่ือไดพิจารณาถึงบทบัญญัติในพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองสงฆ ร.ศ.๑๒๑๓ อันเปนพระราชบัญญัติที่ใชบังคับอยูในเวลาที่ทรงมีกระแสรพระบรมราช
โองการดังกลาว ไดแยกท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ และท่ีวัดรางออกจากท่ีดินในสวนท่ีเปน “ท่ีดินของหลวง” 
ประเภทอื่นไวโดยชัดแจงแลวโดยถือวาเปน “สมบัติสําหรับพระศาสนา”  ฉะนั้น เม่ือความใน
กระแสรพระบรมราชโองการฯ ไดกําหนดใหรวบรวมเฉพาะบรรดาท่ีดินของหลวงในกระทรวง
ตางๆ มาข้ึนทะเบียนราชพัสดุไวทางกระทรวงพระคลังมหาสมบัติแลว ยอมตองไมมีความหมาย
รวมถึงท่ีวัดท่ีธรณีสงฆ และที่วัดรางแตประการใด 

ฉะนั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองท่ี ๖) จึงมี
ความเห็นวา หากขอเท็จจริงปรากฏวาท่ีดินราชพัสดุแปลงหมายเลขท่ี ๕๘๓ เดิมเปนท่ีวัดรางของ
วัดคงคานามจริง ไมวาจะไดมีการนําสงข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุแลวหรือไมและไมวาจะครอบครอง
มาเปนเวลานานเทาใดยอมไมเปนเหตุใหกระทรวงการคลังไดกรรมสิทธ์ิในท่ีดินวัดรางแปลง
ดังกลาว 

 
(ลงช่ือ)  ส. โหตระกิตย 
(นายสมภพ โหตระกิตย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
                                                 

๓ มาตรา ๖  ท่ีวัดและท่ีข้ึนวัดนั้น จําแนกตามพระราชบัญญัตินี้เปน ๓ อยาง คือ ท่ีวัด ๑ ท่ี
ธรณีสงฆ ๑ ที่กัลปนา ๑ 

๑. ที่วัดนั้น คือ ที่ซึ่งตั้งวัดจนตลอดเขตวัดนั้น เรียกวาที่วัด 
๒. ท่ีธรณีสงฆน้ัน คือ ท่ีแหงใดๆ ซึ่งเปนสมบัติของวัด 
๓. ที่กัลปนานั้น คือ ท่ีแหงใดๆ ซึ่งพระเจาแผนดินไดทรงพระราชอุทิศเงินอากรคาที่แหงนั้น

ขึ้นวัดก็ด ีหรือท่ีซ่ึงเจาของมิไดถวายกรรมสิทธ์ิ อุทิศแตผลประโยชนอันเกิดแตท่ีน้ันข้ึนวัดก็ดี ที่เชนนั้นเรียกวา ท่ี
กัลปนา 

มาตรา ๗  ท่ีวัดก็ดี ท่ีธรณีสงฆก็ดี เปนสมบัติสําหรับพระศาสนา พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวผูเปนอัครศาสนูปถัมภก ทรงปกครองรักษาโดยพระบรมราชานุภาพผูใดผูหนึ่งจะโอนกรรมสิทธ์ิท่ีนั้น
ไปไมได 

มาตรา ๘  ที่วัดใด รางสงฆไมอาศยั ใหเจาพนักงานฝายพระราชอาณาจักรเปนผูปกครอง
รักษาวดันัน้ ทัง้ที่ธรณีสงฆซึ่งขึน้วัดนัน้ดวย 

 



 ๔

พฤศจิกายน ๒๕๑๙ 


