
เรื่องเสร็จที่ ๒๙๖/๒๕๑๙ 
 

บันทึก 
เรื่อง  ปญหาขอขัดแยงระหวางกระทรวงการคลังและกรุงเทพมหานคร 

เกี่ยวกับสิทธิในที่ดินเขตบางกะป กรุงเทพมหานคร 
   

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ดวนมาก ท่ี สร.๐๒๐๓/๑๗๔๖๘ ลง

วันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๑๙ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอใหพิจารณาใหความเห็นใน
ปญหาขอขัดแยงระหวางกระทรวงการคลังและกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับสิทธิในท่ีดินเขตบางกะป 
กรุงเทพมหานคร ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ โดยมีขอเท็จจริงดังน้ี 

(๑) ท่ีดินท่ีเปนปญหานี้ไดแกท่ีดินโฉนดเลขท่ี ๗๓๙ ตั้งอยูที่แขวงคลองจั่น เขต
บางกะป กรุงเทพมหานคร มีเนื้อท่ีประมาณ ๑๘ ไร ๓๒ ตารางวา ซ่ึงเดิมเปนท่ีของเอกชน  และ
กรมอําเภอ กระทรวงนครบาลไดซ้ือมาจากเจาของท่ีดินเม่ือวันท่ี ๑๓ มกราคม ศก ๑๒๙  ตอมา
กระทรวงมหาดไทยไดนําสงข้ึนทะเบียนเปนท่ีดินราชพัสดุหมายเลขทะเบียนท่ี ๒๙๐๖ เม่ือ พ.ศ. 
๒๔๖๕  ท้ังนี้ ตามหนังสือท่ี ๑๓๖๕/๙๙๓๕ ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๖๕  ตอมาเม่ือวันท่ี 
๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๔๗๐ กระทรวงมหาดไทยไดโอนโฉนดใหกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเปนผู
ถือกรรมสิทธ์ิท่ีดินแปลงนี้เดิมกระทรวงมหาดไทยไดใชเปนท่ีวาการอําเภอบางกะป  เม่ือมีการ
จัดต้ังสุขาภิบาลบางกะปข้ึน กระทรวงมหาดไทยจึงไดมอบท่ีดินแปลงนี้ใหสุขาภิบาลบางกะป
ครอบครองดูแลตลอดมา  ตอมาไดมีการโอนกิจการ ทรัพยสิน หนี้ สิทธิ งบประมาณ ขาราชการ
และลูกจางของสุขาภิบาลและอําเภอบางกะปไปเปนของกรุงเทพมหานครตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๔ ลงวันท่ี ๒๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๔  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๕ ลง
วันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๒) ในเรื่องนี้กรุงเทพมหานครเห็นวา ท่ีดินแปลงนี้สุขาภิบาลบางกะป และ
อําเภอบางกะปไดครอบครองอยู และเม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๕ สภาบริหารคณะปฏิวัติไดมีมติวา
กระทรวงการคลังไม มีอํ านาจในอสังหาริมทรัพยอันเปนสาธารณสมบั ติของแผนดิน  
กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบใหผูใชท่ีดินเปนผูดูแลรักษา ท่ีดินจึงตกเปนของสุขาภิบาลบาง
กะปต้ังแตนั้นเปนตนมา  หลังจากนั้น เม่ือมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๕ ลงวันท่ี ๑๓ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ใหสุขาภิบาลบางกะปและอําเภอบางกะปรวมเขาในกรุงเทพมหานคร และ
ตอมาได มีการจัด ต้ังกรุง เทพมหานครข้ึนตามพระราชบัญญั ติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘  ที่ดินแปลงนี้จึงตกเปนของกรุงเทพมหานครในปจจุบันนี ้

(๓) กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง เห็นวา ท่ีดินแปลงนี้เปนท่ีดินราชพัสดุมา
แตเดิม มีโฉนดระบุใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธ์ิ  กระทรวงการคลังไดมอบให
กระทรวงมหาดไทยเปนผูใชประโยชนโดยใชเปนท่ีวาการอําเภอบางกะป แมตอมาสุขาภิบาลบาง



 ๒

กะปและอําเภอบางกะปไดโอนมาเปนกรุงเทพมหานครตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๕ 
ลงวัน ท่ี ๑๓  ธันวาคม  พ .ศ .  ๒๕๑๕  และตามพระราชบัญญั ติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ก็ตามท่ีดินดังกลาวก็ยังคงเปนท่ีดินราชพัสดุซ่ึงกระทรวงการคลัง
เปนผูถือกรรมสิทธิ์ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

โดยท่ีกระทรวงการคลังและกรุงเทพมหานครมีความเห็นขัดแยงกันดังกลาว 
กระทรวงการคลังจึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับสิทธิใน
ที่ดินดังกลาวระหวางกระทรวงการคลังกับกรุงเทพมหานคร 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๘) ได

พิจารณาปญหาดังกลาวแลวเห็นวา ท่ีดินท่ีเปนปญหานี้กระทรวงมหาดไทยนําสงข้ึนทะเบียนเปนท่ี
ราชพัสดุเม่ือ พ.ศ. ๒๔๖๕ และโอนกรรมสิทธ์ิเปนของกระทรวงการคลัง เม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๐ โดย
ในระยะเวลาดังกลาวไดใชประโยชนเปนท่ีวาการอําเภอบางกะป  ดังนั้น จึงจัดเปนท่ีราชพัสดุซ่ึง
กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธ์ิและมีอํานาจปกครองดูแลตามพระบรมราชโองการ รัชกาลท่ี 
๖ แมตอมาจะไดมีประมวลกฎหมายท่ีดินบัญญัติเกี่ยวกับสาธารณสมบัติของแผนดินใชบังคับก็
ตาม แตในประมวลกฎหมายที่ดินนั้นเอง มาตรา ๘๑ ไดบัญญัติในลักษณะมีขอจํากัดไววา ในกรณี
ท่ีไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีกรมท่ีดินมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาสาธารณ
สมบัติของแผนดิน  ซึ่งสําหรับท่ีดินแปลงที่เปนปญหานี้ ไดมีพระบรมราชโองการของรัชกาลท่ี ๖ 
กําหนดใหเปนท่ีราชพัสดุซ่ึงกระทรวงการคลังมีกรรมสิทธ์ิและมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา  ดังนั้น 
มาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินจึงหาไดลบลางการเปนท่ีราชพัสดุและอํานาจการปกครอง
ดูแลท่ีราชพัสดุตามกฎหมายท่ีมีอยูเดิมไม  และตอมาเม่ือพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
                                                 

๑ มาตรา ๘  บรรดาท่ีดินท้ังหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของ
แผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครอง
ปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาที่ดังวานี ้รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 

ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนท่ีดินท่ีไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อประโยชนอยางอื่น หรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได ในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาท่ีดินมา
ใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถาพลเมืองไดเลิกใช
ประโยชนในท่ีดินนั้น หรือที่ดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และมิไดตกไป
เปนกรรมสิทธ์ิของผูใดตามอํานาจกฎหมายอ่ืนแลว การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

(๒) ที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีไดหวงหามหรือสงวนไวตาม
ความตองการของทบวงการเมืองใด ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใช หรือไมตองการหวงหามหรือสงวนตอไป เม่ือ
ไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลวคณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองซ่ึงมีหนาท่ีเปนผูใช หรือจัดหา
ประโยชนก็ได แตถาจะโอนตอไปยังเอกชน ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ และถาจะนําไปจัดเพื่อประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายอ่ืน ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ใหมีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินแนบ
ทายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาน้ันดวย 



 ๓

ใชบังคับ มาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวก็ไดบัญญัติใหกระทรวงการคลังเปนผูถือ
กรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุตอไป 

ในขอท่ีกรุงเทพมหานครอางมติสภาบริหารคณะปฏิวัติเม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๕ วา 
กระทรวงการคลังไม มีอํ านาจในอสังหาริมทรัพยอันเปนสาธารณสมบั ติของแผนดิน
กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบใหผูใชท่ีดินเปนผูดูแลรักษา ซ่ึงกรุงเทพมหานครเห็นวา ดวย
เหตุดังกลาวทําใหท่ีดินตกเปนของอําเภอบางกะปและสุขาภิบาลบางกะปนั้น กรรมการราง
กฎหมาย กองท่ี ๘ เห็นวา มติของสภาบริหารคณะปฏิวัติดังกลาวไมใชกฎหมาย จึงไมอาจลบลาง
อํานาจในการถือกรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุของกระทรวงการคลัง ซ่ึงไดมาโดยอาศัยอํานาจตามบท
กฎหมายดังกลาวมาแลวได เม่ือสุขาภิบาลบางกะป ซ่ึงอางวาเปนผูครอบครองท่ีดิน ไมมี
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินดังกลาวแลว กรุงเทพมหานครจึงจะอางการไดกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนี้โดยอาศัย
อํานาจแหงบทบัญญัติขอ ๒๕๓ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๕ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๕ และมาตรา ๘๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
๒๕๑๘ เพื่อใหท่ีดินดังกลาวโอนไปเปนของกรุงเทพมหานครหาไดไม  ท่ีดินแปลงนี้ยังคงเปนท่ี
ราชพัสดุ ซ่ึงกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธ์ิตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 
(ลงช่ือ)  ส. โหตระกิตย 
(นายสมภพ โหตระกิตย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๑๙ 

                                                 
๒ มาตรา ๕ ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุ 

บรรดาท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปล่ียนหรือโดย
ประการอ่ืน ใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธ์ิในท่ีราชพัสดุน้ัน  ทั้งนี ้ยกเวนท่ีดินท่ีไดมาโดยการเวนคืนตาม
กฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

๓ ขอ ๒๕  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หนี้ สิทธิ งบประมาณของนครหลวงกรุงเทพ
ธนบุรี องคการบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี เทศบาลนครหลวงสุขาภิบาลตางๆ ในเขตนครหลวงกรุงเทพ
ธนบุรี ไปเปนของกรุงเทพมหานคร 

๔ มาตรา ๘  ใหบรรดากิจการ ทรัพยสิน หนี้ สิทธิ และเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานคร
ที่มีอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เปนของกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัตินี ้


