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บันทึก 
เร่ือง  การระวังช้ีแนวเขตแมนํ้าเจาพระยา 

   
 
หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๒๐๗๓๔ ลงวันที่ ๑๕ 

ตุลาคม ๒๕๑๗ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาความวา กระทรวงมหาดไทยขอใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการระวังช้ีแนวเขต
แมน้ําเจาพระยา โดยมีรายละเอียดตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท.๐๖๐๗/๑๑๑๐๔ ลง
วันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๑๗ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีซึ่งสรุปไดดังนี้ 

จังหวัดปทุมธานีหารือไปยังกรมที่ดินวา ในการรังวัดที่ดินที่มีเขตจดแมน้ํา
เจาพระยา ซึ่งเจาหนาที่สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี ไดมีหนังสือแจงใหนายกเทศมนตรีหรือ
นายอําเภอทองที่เปนผูระวังช้ีแนวเขตแมน้ําเจาพระยานั้น ไมนาจะถูกตอง ทั้งนี้ เนื่องจากมาตรา 
๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติวา “ใหเจาทา
มีหนาที่ดูแลรักษาและขุดลอกรองน้ํา ลําคลอง และทะเลภายในนานน้ําไทย 

หามมิใหผูใดขุดลอก แกไขเปลี่ยนแปลงรองน้ํา ทางเรือเดิน แมน้ํา ลําคลอง หรือ
ทะเลภายในนานน้ําไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา ......” ตามบทบัญญัติดังกลาวทําให
จังหวัดปทุมธานีและเจาหนาที่สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานีเห็นวาเมื่อกรมเจาทาเปนผูมีอํานาจ
อนุญาตขุดทรายในแมน้ําเจาพระยา ในทองที่จังหวัดปทุมธานีแลว หนาที่ในการดูแลรักษาเขต
แมน้ําเจาพระยาสมควรเปนหนาที่ของกรมเจาทาดวย ไมสมควรใหนายกเทศมนตรีหรือ
นายอําเภอทองที่เปนผูระวังช้ีแนวเขตแมน้ําเจาพระยาตามที่กําลังปฏิบัติอยูในขณะนี้ 

กรมที่ดินพิจารณาความเห็นของจังหวัดปทุมธานีแลว มีความเห็นแตกตางไปวา 
ในการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น 
มาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไดบัญญัติไววาบรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน หรือเปนทรัพยสินของแผนดินนั้นถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดี
กรมที่ดินมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจ
หนาที่ดังวานี้รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได ฯลฯ นอกจากนี้ ในสวนที่
เก่ียวกับแมน้ําลําคลอง ยังมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
มาตรา ๑๑๗ ซึ่งบัญญัติไววา “หวย คลอง และลําน้ําตางๆ ยอมเปนของรัฐบาลปกปกรักษาเปน
หนาที่ของกรมการอําเภอจะตองตรวจตราอยาใหเสียและอยาใหผูใดทําใหเสียสาธารณประโยชน 
ถาจะตองซอมแซมตกแตงใหกรมการอําเภอเรียกราษฎรชวยกันทําอยางก้ันปดน้ํา”  ฉะนั้น 
บทบัญญัติดังกลาวจึงถือวาเปนกฎหมายที่กําหนดในเรื่องการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครอง
ปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไวเปนอยางอ่ืนตามนัยของมาตรา ๘ แหงประมวล
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กฎหมายที่ดิน  ฉะนั้น ในการรังวัดที่ดินที่มีเขตจดที่สาธารณะดังกลาวจึงไดแจงใหนายอําเภอเปน
ผูระวังช้ีแนวเขต เมื่อประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ กําหนดใหเจาทามีหนาที่ดูแลรักษา ขุดลอกรองน้ํา ทางเดินเรือ แมน้ํา ลําคลอง จึงมีปญหา
วา การดูแลรักษาที่สาธารณะตามที่จังหวัดหารือมา จะสมควรเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอหรือ
กรมเจาทาซึ่งเ ร่ืองนี้กรมที่ดินเห็นวาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระ
พุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งไดแกไขใหมแมจะไดมีบทบัญญัติพาดพิงถึงการดูแลรักษาแมน้ํา ลําคลอง
ไวดวย ก็เปนแตเพียงควบคุมดานการเดินเรือ การขุดลอกรองน้ําและการแกไขเปลี่ยนแปลงรอง
น้ําทางเรือเดินเทานั้น หาไดมีความมุงหมายถึงการดูแลรักษาและคุมครองปองกันตามนัยตาม
มาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดินไม ดังนั้น การดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณ
สมบัติของแผนดิน จึงยังคงเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอทองที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ตามเดิม 

กรมที่ดินจึงนําความเห็นดังกลาวขางตนเสนอตอกระทรวงมหาดไทยเพื่อ
พิจารณา แตกระทรวงมหาดไทยเห็นวา ความเห็นดังกลาวเกี่ยวกับปญหากฎหมาย สมควรสงให
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็น 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๗) ได

พิจารณาเรื่องดังกลาวขางตนพรอมทั้งไดฟงคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) 
และผูแทนกระทรวงคมนาคม (กรมเจาทา) แลว เขาใจวา กระทรวงมหาดไทยประสงคจะทราบวา
การระวังช้ีแนวเขตแมน้ําเจาพระยาในการรังวัดที่ดินที่มีเขตจดแมน้ําเจาพระยาอยูในอํานาจหนาที่
ของสวนราชการในกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยเหตุผลตามประมวลกฎหมายที่ดินและ
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ หรืออยูในอํานาจหนาที่ของกรม
เจาทาโดยอาศัยเหตุผลตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 
เทานั้น ตัวบทกฎหมายที่เก่ียวของกับปญหานี้มีดังนี้ 

(๑) มาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗ ซึ่งบัญญัติวา “หวย คลอง และลําน้ําตางๆ ยอมเปนของรัฐบาลปกปกรักษา เปนหนาที่
ของกรมการอําเภอจะตองตรวจตราอยาใหเสีย และอยาใหผูใดทําใหเสียสาธารณประโยชน ถา
จะตองซอมแซมตกแตงใหกรมการอําเภอเรียกราษฎรชวยกันทําอยางก้ันปดน้ํา” และ 

(๒) มาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๑๘ และมาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งมีบทบัญญัติวา 

“มาตรา ๑๑๗  หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารหรือส่ิงใดลวงล้ําเขาไปเหนือน้ํา ใน
น้ําและใตน้ําของแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่
ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา 

มาตรา ๑๑๘  ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๑๗ ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 
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และใหเจาทามีคําส่ังเปนหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงลวงล้ํานั้น ใหร้ือ
ถอนไปใหพนแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือที่
ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย ในกรณีที่ไมปรากฏตัวเจาของหรือผู
ครอบครองใหปดคําส่ังนั้นไว ณ อาคารหรือส่ิงลวงล้ํา นั้น และเมื่อครบกําหนดสิบหาวันนับแต
วันที่ไดออกคําส่ังนั้นแลวยังไมมีการรื้อถอนอาคารหรือส่ิงลวงล้ํานั้นออกไป ใหเจาทาจัดการรื้อ
ถอนอาคารหรือส่ิงลวงล้ํานั้นได ในการนี้ใหเจาทาจัดการขายทอดตลาดทรัพยสินที่ร้ือถอนหรืออยู
ในอาคารนั้น และใหนําความในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๒๗ มาใชบังคับแก
เงินที่ขายทรัพยสินนั้นไดโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๒๐  ใหเจาทามีหนาที่ดูแลรักษาและขุดลอกรองน้ํา ทางเรือเดิน แมน้ํา 
ลําคลอง และทะเลภายในนานน้ําไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษ
ปรับไมเกินสองพันบาท และเจาทามีอํานาจสั่งใหหยุดกระทําการดังกลาว” 

เมื่อพิจารณาความในบทบัญญัติดังกลาวขางตนแลวจะเห็นวา การระวังช้ีแนวเขต
แมน้ําเจาพระยาในการรังวัดที่ดินที่มีเขตจดแมน้ําเจาพระยาแตกอนอยูในอํานาจหนาที่ที่กระทําได
ตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ตอมาไดมี
การแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๑๘ และมาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ บทบัญญัติดังกลาวนี้ไดลบลางอํานาจหนาที่ของอําเภอซึ่งมีอยูตามมาตรา 
๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ดังนั้น ในปจจุบันนี้
การดูแลรักษาเขตแมน้ําเจาพระยาตามปญหาท่ีถามไป จึงอยูในอํานาจหนาที่ของกรมเจาทา 
กระทรวงคมนาคม 

 
(ลงช่ือ)  ส. โหตระกิตย 
(นายสมภพ โหตระกิตย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธันวาคม ๒๕๑๗ 


