
เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๒๓ 
 

บันทึก 

เรื่อง  คําสั่งกรมที่ดินเกี่ยวกับหนังสือมอบอํานาจ 
   

 
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหนังสือ ท่ี สร.๐๑๑๐ (งนน)/๑๘๕๓๕ลง

วันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ ความวา  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเสนอความเห็นของ
กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๓ ตอรองนายกรัฐมนตรี (นายสมภพ โหตระกิตย) วา คําส่ังกรม
ท่ีดิน ท่ี ๑๐/๒๕๐๑ ลงวันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๐๑ เรื่องหนังสือมอบอํานาจโดยเฉพาะความในขอ 
๗ นาจะเปนคําส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงรองนายกรัฐมนตรีไดมีคําส่ังใหสงกรมท่ีดินพิจารณา
เสนอความเห็น  บัดนี้ กรมท่ีดินไดดําเนินการตามคําส่ังและเสนอความเห็นวา การท่ีกรมท่ีดินมี
คําส่ังวางระเบียบปฏิบัติกรณีผูมอบอํานาจมีอายุต้ังแต ๖๐ ปขึ้นไป ก็โดยมีเจตนาจะคุมครองสวน
ไดเสียของคูกรณี เพื่อความสมบูรณของนิติกรรม และผลในทางปกครอง เปนการปองกันผูทุจริต 
และคําส่ังนี้ไมฝาฝนตอกฎหมายแตอยางใด และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดนําเสนอรอง
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแลว มีคําสั่งใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็น

วา ความสําคัญท่ีจะตองพิจารณาในเรื่องนี้อยูท่ีวา กรมท่ีดินจะมีอํานาจออกคําส่ังนอกเหนือจากท่ี
มาตรา ๗๔ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินใหอํานาจไว ไดหรือไม 

มาตรา ๗๔ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินบัญญัติไวแต เพียงวา “ในการ
ดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๗๑ ใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจสอบสวนคูกรณีและเรียกบุคคลท่ีเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือสงเอกสารหลักฐาน
ท่ีเก่ียวของไดตามความจําเปน แลวใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการไปตามควรแกกรณ”ี 

จะเห็นไดวา มาตรา ๗๔ นี ้จํากัดอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีไวเพียง 
(๑) สอบสวนคูกรณ ี
(๒) เรียกบุคคลซ่ึงเก่ียวของมาใหถอยคําหรือสงเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของได

ตามความจําเปน 
แตในคําส่ังขอ ๗ กลับเปนการ 
(๑) มอบใหบุคคลอื่นซ่ึงมิใชพนักงานเจาหนาท่ี เปนผูรับรองผูมอบอํานาจท่ีมี

อายุต้ังแต ๖๐ ปขึ้นไป 
(๒) บังคับเฉพาะบุคคลซ่ึงมีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไปท่ีมอบอํานาจ สวนบุคคล

ท่ัวๆ ไปไมอยูในขายบังคับ 
(๓) อางเหตุ  “มีสติสัมปชัญญะสมบูรณหรือไม” ซ่ึงไม เกี่ยวกับเรื่อง

ความสามารถของบุคคลตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
(๔) คําส่ังมิไดอางวาอาศัยอํานาจตามกฎหมายมาตราใด เปนแตเพียงกลาวไว



 ๒

ในอารัมภบทวา เพื่อความสะดวกแกพนักงานเจาหนาท่ีและเปนการปองกันการทุจริตท่ีจะเกิดข้ึน
เกี่ยวกับการมอบอํานาจ เทานั้น 

ตามคําชี้แจงของกรมทะเบียนท่ีดินตามหนังสือ ท่ี มท.๐๖๐๖/๒๒๗๓๗ ลงวันท่ี 
๑๔ ตุลาคม ๒๕๒๒ ขอ ๑ กลาววา  “ถึงแมเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดจะขอใหผูปกครองทองท่ีหรือ
บุคคลท่ีเชื่อถือไดรับรองกอนนั้น ก็ถือไดวาเปนกระบวนการสอบสวน”และในขอ ๒ ก็กลาววา 
“เห็นวาเมื่อเจาพนักงานที่ดินสั่งใหมีการรับรองเสียกอน ก็ถือไดวาเจาพนักงานท่ีดินไดดําเนินการ
สอบสวนขอเท็จจริงตามอํานาจหนาท่ีแลว” และในตอนตอไปก็กลาววา “ถึงแมจะไมมีกฎหมาย
บัญญัติไวโดยตรง แตกฎหมายก็ใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีไว”  ตามคําส่ังช้ีแจงนี้แสดงอยูชัด
แลววา กรมท่ีดินรูอยูแลววา ไมมีกฎหมายใหอํานาจไวโดยตรง เปนแตเพียงการตีความขยาย
อํานาจออกไปเทานั้นและเม่ือไดตรวจบทบัญญัติมาตราตางๆ ของประมวลกฎหมายที่ดินก็มิไดมี
บทบัญญัติใดที่เกี่ยวกับการใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในเรื่องใหบุคคลภายนอกรับรองไวเลย 

การพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกอใหเกิดหนาท่ีของบุคคลนั้นจําตอง
ตีความโดยเครงครัด จะขยายความเอาเองหรือถือเอาเองยอมทําไมได แมแตกฎกระทรวงซ่ึงเปน
กฎหมายก็จะออกบทบัญญัติเกินอํานาจท่ีกฎหมายใหไวมิไดถาทําไปกฎกระทรวงนั้นก็ไมมีผล
บังคับ 

เรื่องนี้ถาพนักงานเจาหนาท่ีทําการสอบสวนเสียเองก็ยอมเปนการใชอํานาจ
ถูกตองตามมาตรา ๗๔ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แตจะขยายอํานาจออกไปถึงใหบุคคลอื่น
กระทําแทนพนักงานเจาหนาท่ีนั้น ยอมไมมีกฎหมายท่ีจะอางอิงได จึงเปนการใชอํานาจเกิน
กฎหมาย และจะขยายความใหเปนสวนหนึ่งของกระบวนการสอบสวนก็ยอมไมไดเพราะมาตรา 
๗๔ เปนบทบัญญัติท่ีใหพนักงานเจาหนาท่ีกระทําเองนอกจากนั้น เม่ือพิจารณาคําส่ังกรมท่ีดิน ท่ี 
๑๐/๒๕๐๑ ลงวันท่ี ๑๑มิถุนายน ๒๕๐๑ ขอ ๗๑ แลวจะเห็นวาผูมอบอํานาจซ่ึงมีอายุต้ังแต ๖๐ ป
ข้ึนไปอาจตองใหผูปกครองทองท่ีหรือผูท่ีเชื่อถือไดรับรองกอนวา ผูมอบอํานาจนั้นยังคงมีชีวิต
หรือไม และมีสติสัมปชัญญะสมบูรณหรือไม 

(๑) สําหรับกรณีแรก การใหมีผูรับรองวาผูมอบอํานาจซ่ึงมีอายุ ๖๐ ปขึ้นไปยังมี
ชีวิตอยูนั้น เห็นวาไมจําเปน เนื่องจากเจาหนาท่ีอาจตรวจสอบไดจากสําเนาทะเบียนบานวาผูมอบ
อํานาจนั้นยังมีชีวิตอยูหรือไม เพราะเม่ือมีคนตาย พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.
๒๔๙๙ มาตรา ๑๔๒ กําหนดใหเจาบาน บุคคลที่ไปกับผูตายหรือผูพบศพตองแจงตอนายทะเบียน 

                                                           
๑ขอ ๗  ในกรณีผูมอบอํานาจมีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป ซึ่งอยูในเกณฑผูสูงอายุควรจะได

ระมัดระวังเปนพิเศษวาจะยังคงมีชีวิตอยูหรือไม และมีสติสัมปชัญญะสมบูรณหรือไม ในบางกรณีท่ีมีเหตุอันควร
สงสัย ควรใหผูปกครองทองท่ีหรือผูท่ีเช่ือถือไดรับรองเสียกอนพรอมดวยบันทึกคํารับรองของคูกรณีอีกฝายหน่ึง
ไวดวย 

๒มาตรา ๑๔ เม่ือมีคนตาย ใหแจงดั่งตอไปนี้ 
(ก) คนตายในบาน ใหเจาบานแจงตอนายทะเบียนผูรับแจงแหงทองท่ีท่ีมีคนตายภายในย่ีสิบ

ส่ีช่ัวโมง นับแตเวลาตาย 
ในกรณีที่ไมมีเจาบาน ใหผูพบศพแจงตามความในวรรคกอนนับแตเวลาพบศพ 



 ๓

และเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงการตายแลว จะไดดําเนินการจําหนายคนตายออกจากทะเบียนบาน
และสําเนาทะเบียนบานตามระเบียบ๓ ตอไป หากผูมีหนาที่ตองแจงฝาฝนบทบัญญัติในมาตรา ๑๔ 
นี้ก็มีโทษอยูแลว และหากยังมีการทําใบมอบฉันทะของบุคคลท่ีตายแลวมาแสดงตอพนักงาน
เจาหนาที่อีก บุคคลนั้นอาจตองรับโทษฐานปลอมเอกสาร๔ หรือแจงความเท็จ๕ ดวย 

(๒) สวนการใหมีผูรับรองวาผูมอบฉันทะซ่ึงมีอายุต้ังแต ๖๐ ปขึ้นไป มี
สติสัมปชัญญะสมบูรณหรือไมนั้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๑ ลักษณะ ๒ สวนท่ี 
๒ ไดกําหนดเหตุท่ีบั่นทอนความสามารถของบุคคลไวเพียง ๔ อยาง คือ (ก) ความเปนผูเยาว 
(ข) ความเปนคนไรความสามารถ (ค) ความเปนคนเสมือนไรความสามารถ (ง) ความเปนหญิงมี
สามี จะเห็นไดวาสถานะของสติสัมปชัญญะมิไดเปนส่ิงกําหนดความสามารถตามกฎหมายของ
บุคคลเลย  ดังน้ัน การตรวจสอบสติสัมปชัญญะของผูมอบอํานาจจึงไมอาจคุมครองความสมบูรณ
แหงนิติกรรมได คําวา “สติสัมปชัญญะ” มีความหมายเพียงวา “ความระลึกไดและความรูตัว” 
เทานั้น หาไดหมายถึงเรื่องความสามารถของบุคคลตามกฎหมายแตประการใดไม และ
นอกจากนั้น การกําหนดใหบุคคลซ่ึงมีอายุ ๖๐ ปข้ึนไปตองปฏิบัติเพิ่มข้ึนผิดจากบุคคลอื่นโดยไม
มีกฎหมายรับรองยอมเปนการไมเคารพตอสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๓๖ อีกดวย 

โดยเหตุผลดังท่ีกลาวมาแลว จึงเห็นวาคําส่ังกรมท่ีดิน ท่ี ๑๐/๒๕๐๑ ลงวันท่ี ๑๑ 
มิถุนายน ๒๕๐๑ นี้เปนคําสั่งที่เกินอํานาจตามที่กฎหมายไดใหไว จึงเปนคําส่ังท่ีมิชอบ 

อยางไรก็ด ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๓) 
                                                                                                                                                                      

(ข)  คนตายนอกบาน  ใหบุคคลท่ีไปกับผูตายหรือผูพบศพแจงตอนายทะเบียนผูรับแจง
แหงทองท่ีท่ีตายหรือพบศพ แลวแตกรณี หรือแหงทองที่ที่จะพึงแจงไดในโอกาสแรกภายในย่ีสิบสี่ชั่วโมงนับแต
เวลาตายหรือพบศพ ในกรณีเชนนี้จะแจงตอพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่สะดวกกวาก็ได 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 
๓ระเบียบสํานักงานกลางทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง วาดวยการจดทะเบียนราษฎร 

พ.ศ.๒๕๑๕ สวนที ่๓ ตอนท่ี ๔ 
๔มาตรา ๒๖๔  ผูใดทําเอกสารปลอมข้ึนท้ังฉบับหรือแตสวนหนึ่งสวนใดเติมหรือตัดทอน

ขอความ หรือแกไขดวยประการใดๆ ในเอกสารท่ีแทจริง หรือประทับตราปลอมหรือลงลายมือชื่อปลอมใน
เอกสาร โดยประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน ถาไดกระทําเพื่อใหผูหนึ่งผูใดหลงเชื่อวา
เปนเอกสารท่ีแทจริง ผูน้ันกระทําความผิดฐานปลอมเอกสาร  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน
หกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผูใดกรอกขอความลงในแผนกระดาษหรือวัตถุอ่ืนใด ซึ่งมีลายมือชื่อของผูอ่ืนโดยไมไดรับ
ความยินยอมหรือโดยฝาฝนคําส่ังของผูอ่ืนนั้น ถาไดกระทําเพื่อนําเอาเอกสารนั้นไปใชในกิจการท่ีอาจเกิด
เสียหายแกผูหน่ึงผูใด หรือประชาชน ใหถือวาผูนั้นปลอมเอกสารตองระวางโทษเชนเดียวกัน 

๕มาตรา ๑๓๗  ผูใดแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน ซ่ึงอาจทําใหผูอ่ืนหรือประชาชน
เสียหาย  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

๖มาตรา ๒๓  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทา
เทียมกัน. 



 ๔

เห็นวา เม่ือพิจารณาถึงวัตถุประสงคของการออกคําส่ังฉบับนี้ก็เห็นไดวาเปนเจตนาท่ีดีของกรม
ท่ีดินท่ีจะใหการปฏิบัติราชการเปนไปโดยเรียบรอย เนื่องจากผูแทนกรมท่ีดินไดช้ีแจงวา การท่ี
ตองออกคําส่ัง เพราะไดมีคดีเกี่ยวกับการฉอโกงโดยมีการปลอมใบมอบฉันทะมากมาย และไดสง
หลักฐานเกี่ยวกับคดีเหลานั้นมาใหพิจารณา เพราะในบางคดีเจาพนักงานกรมท่ีดินก็ถูกฟองเปน
จําเลยดวย ซึ่งเปนเรื่องที่นาเห็นใจ แตการออกคําสั่งเชนนี้ไมมีกฎหมายรับรองอํานาจไว กรมที่ดิน
จึงควรปฏิบัติเสียใหถูกตอง กลาวคือ คําส่ังกรมท่ีดิน ท่ี ๑๐/๒๕๐๑ ลงวันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๐๑ 
ขอ ๗ นั้น แทนท่ีจะใหมีผูรับรอง ควรแกใหเปนวา ใหพนักงานเจาหนาท่ีทําการสอบสวนคูกรณี 
หรือเรียกบุคคลซึ่งเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือสงเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของตามความจําเปน ดังที่
มาตรา ๗๔ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไดใหอํานาจไว 
 
 

(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 
รองเลขาธิการฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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