
เร่ืองเสร็จที่ ๑๐๑/๒๕๒๙ 
 

บันทึก 
เร่ือง  รางพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณะสมบัตขิองแผนดิน 

สําหรับพลเมอืงใชรวมกันในทองที่ตําบลอรัญประเทศ อําเภออรัญประเทศ 
จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. .... (ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

สําหรับพลเมอืงใชรวมกันเมื่อมีการถอนสภาพแลวจะเปนทรัพยสินประเภทใด) 
   

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดมีหนังสือ ที่ นร๐๒๐๓/๑๔๘๒๙ ลงวันที่ ๑๐ 

ตุลาคม ๒๕๒๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวงมหาดไทยไดเสนอราง
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ใน
ทองที่ตําบลอรัญประเทศ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. .... ไปเพื่อดําเนินการ  ซึ่ง
ในเรื่องนี้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีขอสังเกตดวยวา ในปจจุบันนี้มีสวนราชการสองแหงที่
ดูแลและจัดประโยชนในที่ดินของรัฐกลาวคือ กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินซึ่งอาศัยอํานาจ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินและกระทรวงการคลังโดยกรมธนารักษซึ่งอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงเห็นวามีปญหาขอ
กฎหมายที่เก่ียวกับการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกันในประเด็นที่วาเมื่อถอนสภาพแลวที่ดินดังกลาวจะมีสภาพเปนราชพัสดุตามมาตรา ๔๑แหง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ อันเปนผลใหกระทรวงการคลังเปนผูจัดหาประโยชนใน
ที่ดินดังกลาวหรือไม และปญหาขอนี้ตามประมวลกฎหมายที่ดินและพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไมไดกําหนดใหเปนชัดเจน ดังนั้นเพื่อปองกันปญหาอันอาจจะเกิดมีข้ึนในอนาคตใน
เร่ืองสวนราชการใดเปนผูมีหนาที่จัดประโยชนดังกลาวจึงเสนอวาเห็นควรมอบใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปญหาดังกลาวเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดวย 
และรองนายกรัฐมนตรี(พลเอก ประจวบสุนทรางกูร) รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีได
พิจารณาแลวมีคําส่ังใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจึงสงรางพระราชกฤษฎีกาและขอสังเกตดังกลาวขางตนมาเพื่อสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจะไดดําเนินการตรวจพิจารณาตอไป 

                                                           
๑ มาตรา ๔ ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 

เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี ้
  (๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

  (๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน
เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

  สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไมถือ
วาเปนที่ราชพัสดุ 



 ๒

ในชั้นแรกเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาไดสงรางพระราชกฤษฎีกาถอน
สภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ในทองที่ตําบลอรัญ
ประเทศ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. .... ใหกองกฎหมายไทยดําเนินการ  กอง
กฎหมายไทยไดตรวจพิจารณารางพระราชกฤษฎีกาดังกลาว รวมกับผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมที่ดิน) และผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) แลว ปรากฏขอเท็จจริงเก่ียวกับที่ดินที่
ขอถอนสภาพแปลงนี้วา ที่ดินแปลงดังกลาวเปนที่สาธารณประโยชน “วังปลาตอง” แปลงที่ ๒ อยู
ในตําบลอรัญประเทศ อําเภออรัญประเทศจังหวัดปราจีนบุรี ไดมีประกาศหวงหามไวใหประชาชน
ใชประโยชนรวมกันเมื่อประมาณพ.ศ. ๒๔๖๙ - ๒๔๗๐ แตหลักฐานหาไมพบ จึงไดมีประกาศ
หวงหามอีกครั้งหนึ่งตามประกาศอําเภออรัญประเทศที่ ๔/๒๔๙๓ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๔๙๓ 
ใหสงวนไวเปนที่เล้ียงสัตว เนื้อที่ประมาณ ๕๘ ไร ๔๙ ตารางวา ปจจุบันราษฎรเลิกใชประโยชน
ตามที่สงวนไวและสภาพเปล่ียนไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันเนื่องจากเปนที่ดิน
อยูในยานชุมชน จังหวัดปราจีนบุรีไดขอถอนสภาพบางสวน เนื้อที่ ๘ ไร ๑ งาน๕๗ ตารางวา 
เพ่ือใหองคการบริหารสวนจังหวัดปราจีนบุรีดําเนินการจัดหาประโยชนเพ่ือนํารายไดไปบํารุง
ทองถ่ินโดยใหเอกชนเชาปลูกสรางอาคารพาณิชย ตลาดสดสถานีจอดรถโดยสาร พรอมทั้ง
จัดระบบผังเมืองและการจราจรในบริเวณดังกลาวใหเปนระเบียบเรียบรอย ซึ่งสภาเทศบาลและ
อําเภอไมขัดของ กรมที่ดินไดพิจารณาโดยประสานงานกับสํานักผังเมืองแลว ทางดานผังเมืองไม
ขัดของ จึงเห็นชอบตามที่จังหวัดเสนอ ประกอบกับเรื่องนี้มิใชกรณีการถอนสภาพเพื่อนําไป
จัดสรรใหประชาชนจึ ง ไม ต อ ง เสนอคณะกรรมการจั ดที่ ดิ นแห งช าติ เ พ่ื อ พิจ ารณา 
กระทรวงมหาดไทยจึงเสนอรางพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินดังกลาวตามมาตรา ๘ วรรคสอง 
(๑)๒แหงประมวลกฎหมายที่ดินไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการตอไป 

สําหรับปญหาขอกฎหมายตามขอสังเกตของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่วา
เมื่อไดถอนสภาพที่ดินตามรางพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแปลงนี้แลว ที่ดินดังกลาวจะเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไมนั้น ผูแทนกรมที่ดินและผูแทนกรมธนารักษมี
ความเห็นแตกตางกันในสาระสําคัญ กลาวคือ 

กรมที่ดินเห็นวา การถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ

                                                           
๒ มาตรา ๘ ฯลฯ           ฯลฯ 

  ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพ่ือประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใชประโยชนอยางอ่ืนหรือนําไปจัดเพ่ือประชาชนได ในกรณีดังตอไปนี ้

  (๑) ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน จัดหาที่ดิน
มาใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถาพลเมืองไดเลิกใช
ประโยชนในที่ดินนั้น หรือท่ีดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และมิไดตกไป
เปนกรรมสิทธ์ิของผูใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแลว การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ      ฯลฯ 



 ๓

พลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แหงประมวลกฎหมายที่ดินนั้นเปนการถอนสภาพ
จากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันเทานั้น ที่ดินที่ถูกถอนสภาพแลวนี้จึงพนสภาพจากการ
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔๓(๒) มาเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินประเภทที่รกรางวางเปลาตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑)๔ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย และไมเปนที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แตกรมธนารักษมี
ความเห็นวาเมื่อไดออกพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันแลวที่ดินดังกลาวยอมหมดความเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันและพนจากสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทุกประเภท อันมีผลทําให
กลายสภาพเปนอสังหาริมทรัพยประเภททรัพยสินของแผนดินธรรมดา ซึ่งเขาลักษณะเปนที่ราช
พัสดุตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กองกฎหมายไทย) พิจารณาแลวเห็นวา

ปญหาดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายที่สําคัญเพราะจะเปนการวางหลักกฎหมายที่มีผลกระทบถึง
อํานาจหนาที่ของหนวยงานทั้งสอง สมควรไดรับการพิจารณาโดยกรรมการรางกฎหมายเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีคําส่ังใหเสนอปญหาขอกฎหมายตามขอสังเกตของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีดังกลาวแลวขางตน ใหคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) 
พิจารณา 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) ไดพิจารณา

ปญหาขอกฎหมายที่กองกฎหมายไทยหารือ โดยไดเชิญผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและ
กรมการปกครอง) และผูแทนกระทรวงการคลัง(กรมธนารักษ)มารวมชี้แจงขอเท็จจริงดวยแลว มี
ความเห็นวา ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ 
(๒) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้นแมพลเมืองจะไดเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้นหรือ
ที่ดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแลวก็ไมทําใหสภาพความ
เปนสาธารณสมบัติขอบแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันสิ้นไป ถาจะใหพนสภาพจากการเปน
ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันก็จะตองดําเนินการถอนสภาพหรือโอนไปตามมาตรา ๘ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน สําหรับการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันที่พลเมืองไดเลิกใชประโยชนในที่ดินหรือที่ดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพจากการเปน
                                                           

๓ มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดิน รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ
สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 

  (๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

  (๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่งทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

  (๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวาปอมและโรงทหาร สํานัก
ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 

๔ โปรดดูเชิงอรรถ (๓) 



 ๔

ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน มาตรา ๘ วรรคสอง (๑)๕แหงประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติให
กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  การถอนสภาพในที่นี้จึงหมายความวาถอนสภาพที่ดินจากการเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเมื่อถอนสภาพแลวที่ดินนั้นยังคงเปนทรัพยสินของ
แผนดินอยู สวนจะเปนทรัพยสินของแผนดินที่มีลักษณะเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม จะตองพิจารณาเหตุผลของรัฐในการถอนสภาพ
ประกอบดวย ตัวอยางเชนในกรณีของทุงหญาเล้ียงสัตวซึ่งเปนที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันถาพลเมืองเลิกใชประโยชนในการเปนที่เล้ียงสัตวแลวและรัฐบาล
ประสงคจะถอนสภาพเพื่อนําไปดําเนินการเพื่อใหราษฎรสามารถมีสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดิน เชนนี้ยอมเห็นไดวา เมื่อถอนสภาพจากการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันแลวที่ดินนั้นก็ยังมีลักษณะที่รัฐสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกันอยู ที่ดินดังกลาวจงึ
ยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ซึ่งสามารถนําไปจัดสรรใหราษฎรไดสิทธิครอบครองหรือกรรมสิทธิ์ไดจึงไมเปนที่ราช
พัสดุตามมาตรา ๔๖แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือในกรณีที่ดินสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ซึ่งพลเมืองมิไดใชประโยชนแลว และรัฐบาลประสงคจะ
ถอนสภาพเพ่ือนําไปใชในราชการของกระทรวงทบวง กรม ใด ที่ดินนั้นก็ยังมีลักษณะที่สงวนไวใช
เพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะเมื่อถอนสภาพแลวจึงยังมีสภาพเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินประเภทสงวนไวใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่ดินนั้นจึงเขาลักษณะเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ฉะนั้น ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันเมื่อถอนสภาพตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แหงประมวลกฎหมายที่ดินแลว 
จึงไมอาจระบุลงไปตายตัววา ที่ดินนั้นจะมีสภาพเปนที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘หรือไม 

สําหรับที่ดินตามรางพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันในทองที่ตําบลอรัญประเทศ อําเภออรัญประเทศจังหวัด
ปราจีนบุรี พ.ศ. .... ของกระทรวงมหาดไทยนี้ รัฐไดสงวนหวงหามไวใหราษฎรใชเล้ียงสัตวรวมกัน 
แตปจจุบันราษฎรไมไดใชประโยชนตามที่สงวนไวรัฐบาลจึงเห็นสมควรถอนสภาพบางสวนเพื่อให
องคการบริหารสวนจังหวัดปราจีนบุรีจัดหาประโยชนพรอมทั้งจัดระบบผังเมืองและการจราจรใน
บริเวณดังกลาวใหเปนระเบียบเรียบรอย ซึ่งเห็นไดวาวัตถุประสงคในการถอนสภาพนั้นก็เพ่ือให
องคการปกครองทองถ่ินเขาไปจัดหาประโยชนและจัดระบบผังเมืองและการจราจร เมื่อไดมีการ
ถอนสภาพเพื่อวัตถุประสงคดังกลาวแลว ที่ดินนั้นจะเปลี่ยนสภาพไปและไมเปนที่ดินอันเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันอีกตอไป สวนปญหาวาที่ดินดังกลาวจะตกเปน

                                                           
๕ โปรดดูเชิงอรรถ (๒) 
๖ โปรดดูเชิงอรรถ (๑) 



 ๕

ที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไมนั้นเห็นวา เมื่อได
พิจารณาเหตุผลในการถอนสภาพที่ดินตามรางพระราชกฤษฎีกาดังกลาวแลวเปนที่เห็นไดวา ที่ดิน
แปลงนี้ไดสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกันและยังมีสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา 
๑๓๐๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอยูที่ดินดังกลาวจึงหาไดพนจากสภาพการเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินทุกประเภทโดยผลแหงกฎหมายอันมีผลใหเขาลักษณะเปนที่ราชพัสดุ
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม 

 
 

(นายกําธร พันธุลาภ) 
ประธานกรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๑ 

ธันวาคม  ๒๕๒๘ 


